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"Somos el otro Occidente condenados a
mediar entre el Norte y el Sur, geocul-
tural y econémicamente, nuestro desii-
no no es resistir a la modernidad. Vs
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Comosuelesuceder, los problemasno se presentan o gene-
ran aisladamente, sino que son parte de una cadena de multi-
pleseslabones. Laactual crisisdelegitimidad de la mayoria de
nuestros ordenamientos politicos no sélo tiene su explicacién
enlapervivenciadeformas patrimonialistasy centralizadas de
dominacién que histéricamente configuraron a nuestros Esta-
dos, sino que su agudizacién reciente refleja una marcada
incapacidad de sus gobiernos para enfrentar los graves proble-
mas econdémicos producto, entre otras cosas, de la posicién nada
ventajosaenquesoncolocadas sus economias dentrodel nuevo
ordenamiento mundialde bloques comerciales, por parte delos
centros hegemoénicos.

Enel pasadoreciente, América Latina se dejé guiar porlos
modelos desarrollistas promovidos por Estados Unidos. Pero
susresultados practicos nunca colmaron las expectativasloca-
les. En la actualidad, un nuevo modelo econémico rige las
politicas piblicas en la regién: el neoliberalismo. Pero sus
consecuencias han sido recesivasincluso para el Primer Mun-
do. De ahi que las opciones econémicas para nuestros paises
exijan serrepensadas global y regionalmente.

Los proyectos neoliberales, impulsados por varios paises
desdefinalesdelosaiios ochenta, no garantizan por sisolos un
transito e integracién ventajosos para la regién a la nueva
economia-mundo. A nivel interno, los ajustes econémicos han
implicado hasta ahora la marginacién de amplios sectores de
la poblacién, asi como un incremento de la brecha econ6émica
que separa a los ricos de los que menos tienen. Algunos paises
han ensayado politicas sociales con fines de legitimacién que
han funcionado méas como paliativos pragméaticos e inmediatis-
tas que comosoluciones de largo plazo de los grandes problemas
sociales. Atodo ello debe sumarse una incertidumbre generali-
zada sobre el papel que esta parte del mundo puede desempeiiar
enelnuevoordenamientointernacional.

Ante esta lista de desastres oponemos, sin embargo, un
optimismo mesurado, fundado en nuestra conviccién en los
valores que han nutrido nuestra historia y nuestra cultura
comunes: una lucha permanente de nuestros pueblos por la
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El volumen se complementa con un par de entrevistas
realizadas a dos de los mas importantes especialistas a nivel
mundial sobre la realidad latinoamericana: Alain Touraine y
José G. Merquior. En lo particular, el presente libro pretende
serun tributo a este ultimo autor, recientemente fallecido.

México, D.F., 31 de agosto de 1993

César Cansino
Victor Alarcon Olguin
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AMERICA LATINA EN
EL TIEMPO EUROPEO

En términos generales, las relaciones econdmico-politicas
que han prevalecido entre Europa y América Latina se han
caracterizado por una fuerte oscilacién que varia segun las
zonas y los paises involucrados dentro de ellas. Sin embargo,
puedesefialarse que sus resultados atin presentan niveles muy
deficitarios si se les compara con los alcances retéricos que se
han comprometido durante todos estos anos por ambas regio-
nes. Pornuestra parte, estimamos que esta tendencia de aleja-
miento reciproco crecera en los préoximos afios, a menos que se
desplieguen acciones concretas que restauren la confianza y
rubros de intercambio entre ambas regiones.'

Laagendabilateral entre América Latina y Europa quiza
ha tocado su punto mas bajo, en la medida en que cuestiones
comola promocién democratica o ladeuda externa han dejado
detenerel potencial disruptivo que poseian hace cuatroocinco
afiosen nuestro continente. Sin embargo, la urgencia de temas
nuevos como el desarrollo econémico sostenido o la consolida-
cién politica delos regimenes posdictatoriales aun nohansido
lo suficientemente definidos como para captar, desde la lectura

1. M.A. Weita, "La experiencia de Europa 1992 y su influencia
en América Latina", Integracién Latinoamericana, Buenos
Aires, INTAL, vol. 15, nim. 158, julio de 1990, pp. 31-43.
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europea, un interés mutuo por retener programas en materia
de apoyoy complementacion.?

Deigual manera, Europa ha observado ¢c6mo buena parte
de los paises latinoamericanos parecen volcar sus intereses
hacia una interlocucién preferente con Estados Unidos y Ja-
p6n. En tal perspectiva, las comunidades europeas tienden a
ponderar el caracter de su presencia en la region latinoameri-
cana, con base en la potencialidad y en el tipo de necesidades
del paisde que se trate.

Debe reconocerse que el retiro estratégico de América
Latina por parte de los paises europeos se justifica en buena
medida porlareactivacidény reincorporacion de la ex comunista
zona oriental, que ahora se presenta como un mercado con un
alto potencial de desarrollo eindustrializacién, amén de impli-
car un serio compromiso para las politicas de dicha unién
europea, a causa del nexo culturaly lingiiistico que los vincula
conel"nuevoorden” que se viene construyendo desde el primer
minuto de 1992.% En este aspecto, un dilema central para el
panorama latinoamericano es examinar cuéles podrian ser—en
términos del famoso estudio de Michael E. Porter-las ventajas
"competitivas"y"productivas” que nuestras naciones son capa-
ces de ofrecer para provocar el arribo de capitales y procesos
integrales de tecnologia.’

Otro factor conducente a este alejamiento europeo es el
incrementodel "proteccionismo cultural”, el cual se demuestra
enlos crecientesactosderechazoalapresencia deciudadanos

2. J.M. Insulza, "Europa y América Latina en la reestructura-
cién global”, Ciencia Polftica, Bogot4, nam. 20, tercer trimes-
tre de 1990, pp. 71-78.

3. A. Przeworski, "The ‘East’ Becomes the ‘South’? The ’Au-
tumn of the People’ and the Future of Eastern Europe", PS
Political Science & Politics, Washington, vol. 24, nam. 1,
marzo de 1991, pp. 20-24. De igual manera, J.D. Sachs, "Cros-
sing the Valley of Tears in East European Reform", Challen-
ge, Nueva York, vol. 34, nam. 5, septiembre-octubre de 1991,
pp. 26-34.

4. M.E. Porter, La ventaja competitiva de las naciones, Barce-
lona, Plaza y Janés, 1991.
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latinoamericanos en aquellos paises. Esta "derechizacion” no
sélo constituye un serio peligro de corte racista, sino también
implica riesgos de que el mundo, en vez de lograr una globali-
zacién, parezca reeditar los motivos ideolégicos que en su
momento dieron motivo a la segunda Guerra Mundial: la de-
fensa de la democracia y la libertad ciudadana de ejercer los
derechos humanos frente a las miopias totalitarias.”
Sinembargo, convieneir por partes. kin este sentido, debe-
mosdetenernosbrevemente en estipular algunas opiniones con
respectoalaconfiguracion actual del escenario latinoamerica-
no, mismo que en el afio de 1991 mostro un inusitado movi-
miento hacia la confeccion de estrategias que tienden a una
modificacion notable de su traza politica y econémica. Como
ejemplos nitidos de ello pueden mencionarse la convencion de
mecanismos de aperturaycomplementacién comercial eindus-
trial entre varias de las subregiones del continente, v. gr. el
llamado MercoSur (cuya base esté en el Tratado de Asuncién
que fue firmado por Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay);
lareactivaciondel Mercado Coman Centroamericano; asi como
la politica detratadosbilateralesy trilaterales de libre comercio
que México viene desarrollando especificamente con Estados
UnidosyCanada, ademas del que ha firmado con Chiley delos
que se negociaran con Costa Ricay quiza con Nicaragua.®
Adicionalmente, estos pasos hacia la apertura también se
han venido promoviendoa través de instancias multilaterales
como el "Grupo de Rio" (mecanismo de consulta regional que
actualmente agrupa a 13 naciones del continente) y el interés
de abrir un puente de dialogo amplio y permanente con la
Comunidad Econdémica Europea mediante la celebracion anual
de una Cumbre Iberoamericana, cuya primera edicion realiza-

5. J.1. Vazquez Marquez, "La derecha europea”, Ciencia Polltr
ca, Bogota, nam. 21, cuarto trimestre de 1990, pp. 19-30.

6. D. Felix, "Latin America’s Debt Crisis", World Policy Jour-
nal, Nueva York, New School for Social Research, vol. 7,
ntm. 4, otofio de 1990, pp. 733-771. Sobre los términos del
Tratado de Asuncién, éste puede consultarse en Examen,
México, PrI, vol. 3, nam. 32, enero de 1992, pp. 15-16.
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daenlaciudadde Guadalajara, Jalisco, en julio de 1991, concité
la asistencia de 19 paises latinoamericanos, asi como la parti-
cipacion de los jefes de gobierno de Espaiia y Portugal, paises
cuya politica exterior y presencia en el desarrollo del area
latinoamericana resaltan por intereses que actualmente van
masalla de una obvia responsabilidad histéricay cultural.

Como puede verse, en Ameérica Latina se han dado pasos
que tratan de compensarel largo periodo de confinamiento en
que estuvo durante cerca de dos décadas frente al exterior. El
despliegue de esta nueva etapa de concertacién representa
posibilidades bastante promisorias en el futuro inmediato, aun-
gue bien vale reconocer que su éxito depende del tipo de
insercion y oportunidades con que sus gobernantes puedan
definir su relacién no sé6lo con la Unién Europea sino con las
demas areas del orbe. La magnitud del atraso hace obligatorio
explotar al maximo cada una de estas posibilidades.

Asi, el papel en que puede colocarse América Latina como
uninterlocutordejerarquiaen los foros mundiales de decisién
requierede unreconocimientode sus capacidades actuales, por
ahora cambiantes e insuficientes en materia politica y econé-

mica.En esesentido, ciertamente nos hallamos en un nivel muy
criticoy quedesgraciadamente adin no corresponde a la exigen- -
cia competitiva que se requiere en un mundo con mayores :

necesidades de globalizacién e integracién supranacionales.’ -

Se ha recalcado reiteradamente el caracter de estanca-
miento, inflacién y desigualdad que América Latina ha enfren-
tado en los ultimos 15 afios de historia econémica. La deuda
externa regional (430 mil millones de délares hasta fines de
1991) se constituy6 en el enemigo frontal que absorbié a cerca
de las dos terceras partes de su poblacion: 270 millones de
personas viven en condiciones de extrema pobreza y se
estima que estas cifras podrian incrementarse en caso de
que no se produzcan tasas de crecimiento capaces de crear

7. C. J. Moneta, "Mitos y realidades del nuevo orden mundial.
Escenarios posibles", Capftulos del SELA, Caracas, SELA, nGm.
29, abril-junio de 1991, pp. 5-17.
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empleos estables y alzas salariales que permitan no sélo reac-
tivar un mercado de consumo, sino que faciliten acortar los
rezagos quese hanacumuladoen materia debienestarsocialy
desindustrializacion.”

Casi todas las teorias actuales en materia de relaciones
internacionales contemplan que nuestro continente debera
mucho de su futuro inmediato a la suerte que corra Estados
Unidos, el cualse haempecinado en mostrarse comolaentidad
politico-militarque puede garantizar, dentro de este periodo de
transicién y cambio, un concepto de seguridad mundial en
épocas criticas (como acontecié en la guerra del Golfo).’

Aungque tal afirmacién no carece de una alta dosis de
racionalidad, quiza seria recomendable no apresurarnos en
avalar tacitamente este principio y mas bien deberiamos pre-
guntarnos cé6mo América Latina podria colocarse como una
entidad que puede servir como cruce de caminos entre los tres
principalesejesdelanueva "estabilidad hegemoénica” que surge
en las postrimerias de este sigloXX: Estados Unidos, la Cuenca
del Pacificoy la Unién Europea.' Por ello, creemos valido dar
unbreverepasoalas ventajas eventualesy reales que cada uno
de estosliderazgos muestran para América Latina.

LA INICIATIVA PARA
LAS AMERICAS

Para nadie son un secreto las medidas desesperadas que
Estados Unidos ha tenido que disefiar para proteger su merca-

8. cepraL, Transformacién productiva con equidad, Santiago,
CEPAL, 1990.

9. H.A. Kissinger, "Un mundo en transformacién”, Revista Me-
xicana de Polftica Exterior, México, IMRED, nim. 61. Asimis-
mo 8.P. Huntington, "LLos nuevos intereses estratégicos de
EU", Ciencia Polftica, Bogoté, nam. 24, tercer trimestre de
1991, pp. 51-66.

10.B. Cumings, "T'rilateralism and the New World Order", World
Policy Journal, Nueva York, New School for Social Research,
vol. 7, nGm. 2, primavera de 1991, pp. 195-222.
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dointerno frente a la agresiva actividad de los NIC y de Japén,
asi como en relacién con la veloz configuracion del espacio
Unico europeo. Son signos de la "decadencia” ideolégica del
esquema hegemoénico de la "Pax Americana®, un déficit presu-
puestal y fiscal impresionante, un modelo industrial que co-
mienza a ser obsoleto en la medida en que su polo dinamico,
comoloerael complejo militar, ha quedado disminuido a partir
del "descongelamiento” bélico y la autodisolucién que hizo el
bloqueimperial soviético para convertirse en la Comunidad de
EstadosIndependientes.

Adicionalmente, dentrode esta tendencia conviene identi-
ficarunafaltade respuestaa sus posturas en materia de apoyar
soluciones para ladeuda externa del "Sur”, lo que ha provocado
el fracaso del Plan Brady y que igual camino parezca tener ya
laIniciativa paralas Américas, que habia sido grandielocuen-
temente anunciada apenas en junio de 1990 por el presidente
George Bush."

Simultaneamente, las posibilidades inmediatas de crear
mercadoslibres con gobiernos democraticos no parecen corres-
ponder alas expectativas creadas. Atodas luces esevidente la
insuficiencia de los recursos con los cuales se intenta echar a
andar el proyecto. Al mismo tiempo, los tratados de libre
comercioquese pretenden signar por Estados Unidos noincor-
poran cuestiones vitales como el transito irrestricto de perso-
nas, la fusién monetaria o la supresion de fronteras politicas
—tal y como acontece en la experiencia comunitaria europea—
locualsignifica, en los hechos, una practica proteccionista que
pide apertura y mercados a cambio de un magro trato prefe-
rencial en materia de colocacién de inversiones e ingreso de
productos provenientes de estos paises.'?

11.G. Bush, "Iniciativa para las Américas"”, Revista Mexicana de
Polltica Exterior, México, IMRED, nam. 29, invierno de 1990,
pp. 51-54.

12. M. Izam, "Europa 92 y la economia latinoamericana", Revista
de la cEPAL, Santiago, CEPAL, nam. 43, abril de 1991, pp.
67-81.
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Estos aspectos demuestran una clara tendencia hacia la
preservacidn de los niveles negativos en materia de balanza
comercial, mas que a la proposicion de un plan regional con
preocupaciones de largo alcance. Al mismo tiempo, toda estra-
tegia debe esperar a que la Ronda Uruguay del GATT permita
unentendimientoarancelario generalizado en cuestiones como
los servicios y los productos agricolas, areas en donde los
desacuerdos subyacentes con el espacio europeo son agudos y
dedificil conciliacién.”

Enconcordancia con lo pronosticado porJerry W. Sanders,
vemos que bajo las condiciones antes resumidas, el bloque
comercial queseintenta forjar entre Estados Unidosy América
Latina parece ser el mas débil en comparacién con Europa y
con la Cuenca del Pacifico, porque esta region —-incluido Esta-
dos Unidos- hasido exportadora neta de capitales, ademas de
que existe una bajisima tasa de inversién productiva, conse-
cuenciadeuna estructura industrial asimétricay muy atrasa-
da. Todo ello sin dejar de contar con el hecho de que no se
preveen flujos masivos de capital a corto plazo.™

LA CUENCA DEL PACIFICO

Lamiradade América Latina hacia el Pacifico no es homo-
génea,yaqueinicialmente el factor geograficoengahosamente
descartaa varios de los paises con mayor fuerza de convocato-
ria regional (como Brasil y Argentina). En este sentido, la
lectura continental respecto a estrechar los vinculos con esta

13. K. Esser, "Latin America: Some Comments on Economic and
Political Transition", Economics, Tubinga, vol. 43, 1991, pp.
107-127.

14.J. W. Sanders, "Retreat from World Order: The Perils of
Triumphalism", Worid Policy Journal, Nueva York, New
School for Social Research, vol. 7, nGm. 2, primavera de
1981, pp. 227-250.
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zonanohatenidoun acuerdotan abierto como el que conjugan
Estados Unidos ola propia Unién Europea.”’

De la misma manera, los flujos contables de intercambio
comercialsibien van en ascenso en paises como México o Chile,
para otros como Peru, Ecuador, o los situados en Centroamé-
rica, son inexistentes y se reducen a préstamos de apoyo mas
quea programas serios deinversion en areas como el petréleo,
la pesca o la industria de ensamble, terrenos en donde prefe-
rentementeseobservala principal fuente de intercambio abier-
ta por esta vecindad de mercado. Al mismo tiempo, sélo se
contempla como interlocutor a Japon, dejandose de lado a
paises como Corea del Sur, Australia, Taiwan, Indonesia, Ma-
lasia o la regién occidental de la ex Unién Soviética, que
también disponen de intereses que podrian ser aprovechados
pornuestros paises.

A diferencia de los elementos dictados por la propuesta
estadounidense, laregion del Pacificoya cuenta con mecanis-
mos de libre comercio en pleno curso (como la ANSEA), con lo
quelaincorporacién de nuestros paises en estas instancias no
tendrian mayores problemas para su desarrollo. Sin embargo,
el éxitoinmediatodepende, en buena medida, del arribo masivo
de los excedentes deinversién con que puedan contar Japény
los NIC a corto plazo, amén de que éstos también se hallan
atraidos por el mercado oriental europeo y por la conquista
definitivadel espacio estadounidense.

LA UNION EUROPEA

En un primer momento, conviene hacer una distincion
clara entre las ventajas generales que puede conllevar un
mayor estrechamiento de las relaciones subyacentes entre

15.W.L. Guttman, y S.D. Laughlin, "América Latina en la era del
Pacifico", Ciencia Polltica, Bogota, nam. 20, tercer trimestre
de 1990, pp. 11-27.
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América Latinaylarecién fortalecida Union Europea, asi como
las condiciones de abierta competencia que nuestra region
mantendra con el bloque oriental europeo en busca de capitales
y mercados para su desarrollo.

Los indicadores de comercio internacional dan cuenta de
la velocidad con que la regién europea oriental ha logrado
rebasar en materia de preferencias de inversién a la zona
latinoamericana.'® Entre los factores de desventaja que se
vienen reconociendo dentro de esta tendencia, destacan el
componente menor de importaciones que se hace desde nues-
tros paises; la falta de credibilidad que América Latina posee
en los mercados crediticios (recuérdese que en muchos de los
planesdereducciénde ladeuda externa, la contribucién euro-
pea fue sustantiva); la inestabilidad politica que en materia
fiscal y comercial tienen nuestros gobiernos, con lo que se
desalientael arraigode capitales; asi como la presencia de altos
indicesinflacionariosy de tasas cambiarias fluctuantes.

Adicionalmente, cabe mencionar que Europa Oriental tie-
ne unabase productivamaés adaptada hacia los modelos indus-
trialesdela zona occidental; ellosin contar que la capacitacién
de su fuerza laboral es mas altay que tiene un componente de
costo mas bajo, sin dejar de omitir su ventaja geografica, que
al mismo tiempo lo convierte en un mercado de consumo muy
atractivo, quetieneincluso un abanico mas amplio en materia
deplanes internacionales para su reactivacion.'’

Tal y como ya se habia indicado en el apartado referente
a la Iniciativa para las Américas, el desarrollo de relaciones
fructiferas entre ambas regiones depende en mucho de una
flexibilidad en las politicas comerciales que primordial-
mente toquen el drea del sector agropecuario y que conside-

16. H.8. Gill, "Las implicaciones econémicas para América Lati-
nay el Caribe de los cambios en Europa Oriental", Capitulos
del 8ELA, Caracas, SELA, nam. 24, enero-marzo de 1990, pp.
83-99.

17. W. Kostrezewa ¢t.al., "A Marshall Plan for Middle and East-
ern Europe", The Worid Economy, Londres, vol. 13, nam. 1,
marzo de 1990, pp. 27-49.
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ren abrir la agenda a cuestiones ligadas a una presencia mas
activa en otros renglones de cooperacién tecnolégica e indus-
trial, para asi incrementar nuestra presencia en productos
manufacturados.

Asimismo, laestipulacién del Acta Unica Europea en 1986,
implica un handicap de ventaja comparativa, si lo observamos
en el contexto apenas reactivado en nuestra region. De igual
manera, América Latina tendria que esperar un excelente
desempeiio competitivo en las exportaciones de la Unién Eu-
ropea en el futuro inmediato para que ésta tendiera a reducir
sus niveles de proteccion arancelarios frente a los productos
latinoamericanos, cuestién poco probable al menos en un corto
plazo. Asi que los préximos afios, salvo en algunos contextos y
espacios, seran m4s una expectativa que una realidad.'®

En ese escenario, las expectativas de América Latina se-
rian incursionar en los mercados europeos occidentales no
incorporados a la CEE (Suiza, Austria, asi como los paises
situados en la region escandinava y mediterranea), buscando
asi un espacio con mayor flexibilidad comercial que permita
colocar sus productosen esta zona. Por otra parte es necesario
restaurarla"confianza" que nuestros paises adeudan en mate-
ria de consolidacién democratica.'® Por ahora cabe dejar en
entredichola presencia de un firme modelo politico europeo de
caraalasrecientestendenciasalaneobalcanizacién ideolégica.
Peronuestros paises no pueden seguir postergando la profun-
dizacién de reformas para asegurar las bases de unarenovacién
constantey pacifica desus g'obernantes.20 De aquique, alapar
dela experiencia europea, nodeban echarse en sacoroto viejas

18.A. Fuentes y M.C. Rueda, "Europa y América Latina: Relacio-
nes entre bloques comerciales en el decenio de 1990", Integra-
ci6én Latinoamericana, Buenos Aires, INTAL, vol. 15, nGm.
161-162, octubre-noviembre de 1990, pp. 3-20.

19.Véase el capftulo segundo

20.M.A. Garret6n, "La democratizacién politica en América La-
tina y la crisis de paradigmas", Leviatén, Madrid, Fundacién
Pablo Iglesias, 2a. época, nums. 43-44, primavera-verano de
1991, pp. 59-72.
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demandas, pues junto a la integracion econdémica, pudieran
darse instancias que nos permitieran la construccién de un
Parlamento Latinoamericano, en el cual puedan expresarse
tendencias y opiniones que coadyuven a la concertacién de
medidas que por ahora permanecen en el albedrio de las ins-
tancias presidenciales.”

IDEAS PARA UN ACERCAMIENTO
CONCLUSIVO

La crisis de hoy se asemeja en mucho al contexto politico
que prevalecio en la gran depresion. Sibien se ha exaltado un
panorama de paz y cooperacidn, éste se ve desdibujado por
factores nacionalistas cuya mayor virulencia proviene precisa-
mente de Europa. Su impacto, como ya lo ha advertido Mary
Kaldor, puede conducir auna tragica disgregacién politica del
continente, cuyos efectos cabrian ser reconocidos como una
suerte de prision para los propios valores democraticos y libe-
rales que histéricamente han residido en ella.?

Sibien el desarmenucleary la guerra fria han desaparecido
como problemas centrales, aun no cabe observar una reduccion
ostensible en los gastos defensivos, cuestion constantemente
denunciada como uno de los factores del atrasoy la pobreza en
que se halla sumida la regién del Sur. Aun cuando se levanté
la cortina de hierro en Europa del Este, icuanto deberemos
esperar para que en América Latina se derrumbe el "muro del
desarrollo"?®

21.L. de Riz, "Los partidos polfticos y la integracién de América
Latina", Integracién Latinoamericana, Buenos Aires, INTAL,
vol. 16, ntm. 169, julio de 1991, pp. 3-13.

22 M. Kaldor, "Avoiding a New Division of Europe", World Po-
licy Journal, Nueva York, New School for Social Research,
vol. 7, nim. 1, invierno de 1990-1991, pp. 181-193.

23. C. Fortin, "Las perspectivas del Sur en los ahos 90", Pensa-
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Mucho menos puede avalarse una nocién triunfalista en
favordel insularismo econémicoque en realidad se oculta con
la confeccién de estos nuevos bloques mercantilistas. En ese
aspecto, Europaoriental corre el riesgo de estarrelegada a una
débil insercién como zona maquiladora para paises como Ale-
mania, FranciaoInglaterra, ya que las condiciones para obte-
nerundesarrolloacelerado de sus industrias conllevara no sélo
la presencia de nuevas tecnologias, sino que exigira duras
adaptaciones que eliminaran de golpe los beneficios de una
asistencia social que para bien o para mal operal:a en estas
naciones y cuya experiencia ya ha sido resentida en nuestros
propios paises.”

Asi que la potencialidad que pueda tener el intercambio
futuro de Europa Occidental con América Latina dependerade
qué historia y de qué moral deseamos imponer, si tenemos en
cuentalosrasgosdel "orden capitalista” reconstituido, descrito
entre otros por Bruce Cumings, donde por ahora no hay visos
de una efectiva economia socialista de corte alternativo; asi
como tampoco se puede decir que haya una dominacién hege-
moénica ostensible y que se pueda mantener una tendencia al
pluralismodemocraticoy al multipolarismo militar.” Asimis-
mo, ain estamos lejos de haber recuperado un margen de
confianza en los organismos internacionales como instancias
denegociacion y resolucién de controversias; deigual manera,
losreacomodos politicos regionales demuestran que el Nortey
el Sur han sufrido un cambio sustantivo en sus premisas de
discurso y demandas, puesto que se han reducido a factores
econémicos y cada vez menos ideologizados, politicamente
hablando.

miento Iberoamericano, Madrid, 1Ci-CEPAL, num. 18, julio-di-
ciembre de 1990, pp. 183-201.

24.G H. Jefferson y P.A. Petri, "From Marx to Markets", Cha-
llenge, Nueva York, vol. 33, nam. 5, septiembre-octubre de
1990, pp. 4-6.

25.B. Cumings, "Trilateralism and the New...", op.cit., pp. 195-
210.
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Sin embargo, preocupa ahora que ante la pérdida de un
enemigo en el Este, los esquemas de defensa y seguridad se
desplacen hacia el Sur, en una éptica que incluye indiscrimina-
damente a todos los paises que disponen de algin tipo de
amenaza (demografica o de capacidad militar). En ese aspecto,
resulta un factor que alimenta en forma muy desfavorable los
sentimientosxenofébicos hacia loslatinoamericanosy hacia los
ciudadanosde otras nacionalidades no europeas.”

Un factor que puedeallanar rapidamente las distancias del
desarrollo imperantes entre América Latina y el resto de las
regiones, es quela globalizacién acortelos tiemposy las venta-
jascomparativas que unarama productiva poseedentrode un
determinadonichodenaciones. Las dificultades, como yase ha
visto, dependeran del tipo de politica industrial y del aprove-
chamientode lasinversiones (cada vez mas costosasy escasas
en su disponibilidad) que se haga por parte de los gobiernos y
delos empresarios.

Deotramanera, una cooperacién econémica més estrecha
yredituable entre Europay América Latina se puede situaren
laflexibilizacion mediante la firma de "acuerdos-macro" (como
el queyadispone México desde 1990 con paises como Francia)
en donde paulatinamente se puedan ir abriendo rubros y se
estipulen reglas para el correcto uso concesionado de la propie-
dad intelectual, las licencias y contratos en materia de tecno-
logia e inversién. De esta manera, se evitaran los costos
excesivos de los mitos que aun pretenden definir un naciona-
lismoindustrial agresivoy autdrquico frente a lasimportacio-
nes y los subsidios, pero totalmente alejado de esta nueva
realidad interdependiente.

26.J. Kurth, "The Common Defense and the World Market",
Daedalus, Cambridge, MA., vol. 120, nim. 4, otofio de 1991,
pp. 207-228.

27.P. Nunnenkamp, "What are the Future Prospects for the
Third World? (Current Problems and Conclusions for Deve-
lopment Cooperation)", Economics, Tubinga, vol. 43, 1991,
pp. 7-27.
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Esconveniente admitir que nuestro cuadro de opcionesno
presenta un repertorio tan amplio si se le compara con el que
estabadisponible hace 20 0 30 afios. América Latina, a diferen-
ciade Europa Occidental, presenta un escenario de liderazgos
fraccionadosy mixtos, donde, a diferencia del postuladoliberal
de mercado, si se desea aspirar a una mediana posibilidad de
salida 6ptima, no se podra prescindir de un alto grado de
intervencionismo estatal que pueda emprender el reordena-
miento del equilibrio macroeconémico, la productividad, la
eficacia, la propia reforma de los procedimientos administrati-
vo-burocraticos y que ademas defina concertadamente el tipo
deincentivos factibles para apoyaral sector privado.”
~  Dealguna manera, América Latina paga los costos de un
modelodeintegracién tardia que, paraddjicamente, tenia an-
tecedentes muysélidos desde hace 40 afios (por ejemplo, en los /
experimentos fracasados de la ALALC o la ALADI). Al mismo;
tiempo, nodispone por ahorade forosinternacionales que, con
una fuerza similar a la de antaiio, le permita colocar intereses \
comunes con paises de otras regiones en vias de desarrollo.
Asimismo, resulta importante notar que las perspectivas de
una mayor presencia europeanosoélo conviene demandarla en
términos cuantitativos —es decir, participando desde lejos en los
mecanismosde privatizacién ointercambio de "naturaleza” por
deuda, opciones desesperadasy poco précticas puestas en mar-
cha por varios de los gobiernos neoliberales del continente-sino
que mas bien se contribuya a una transicién armoénica en
donde la democracia vaya aparejada con las posibilidades de
obtener, comoahora lo viene proponiendo la CEPAL, una "trans-
formacién productiva con equidad".”

Los compromisos inmediatos de la relacién Europa-Amé-
rica Latina reproducensin duda las exigencias de restauraruna

28.E.A. Cardoso, "Privatizacién Fever in Latin America", Cha-
llenge, Nueva York, vol. 34, nam. 5, septiembre-octubre de
1991, pp. 35-41. Véase también L. Paramio, "La crisis de
unos actores. América Latina en los 90", Nexos, México, vol.
14, ntm. 168, diciembre de 1991, pp. 29-36.

29.cEPAL, op.cit., pp. 10-35.
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plenaestabilidad politica, una profundizacion en las politicas
de industrializacion con compromisos ecolégicos y un uso ra-
cional de los flujos disponibles de recursos para emprender
dichas tareas, ya que, contralo que se pudiera estimar, cierta-
mente se ha entrado en un nuevo periodo de acumulacién
mundial, aunque reconociendo que sus ritmos de crecimiento
y redistribucién seran ahora mucho menores que en los ciclos
econdémicos anteriores.

Ensintesis, América Latina debe estar seriamente adver-
tida de que el capitalismo seguira siendo poco generoso para
proveer un acceso amplio al bienestar y salidas congruentes
frente al éxodo rural, la marginalidad urbana o la creacién de
empleos plenamente remunerados. Por su parte, Europa debe
estar alerta para no caer en el oscuro pozo de la tentacion
autoritaria en un afan de concentrary protegerse del exterior.
A diferencia del siglo pasado, Europa ya no puede seguir vién-
dose a si misma como un continente de emigracién, sino que
debera hacerlo en calidad de uno de inmigracién e integracion
cultural. Significa dotar por vez primera de un sentido positivo
alfamoso mito dela "Torre de Babel”, donde todos los hombres
pudieran convivir dentro de espacios nacionales comunesy sin
agresiones; dondesulenguaje sea el reconocerse en una condi-
cion humana polifacética.™

De ahi que la participacién europea en el actual orden
internacionalsesiga exigiendo para resolver no sélo sus graves
problemasde asentamientos, salarios y servicios, sino también
parapoder hallar respuestasmas prontasensulineade accién
tradicional en favordelacooperacion y del desarrollo. Esos son,
en un apretado perfil, algunas de las muchas reflexiones a las
que nosseguiré llamandoel indispensable didlogo entre Europa
y América Latina en este momento por el que cruzan sus
dilemas propiosy mutuos.

30.1. Berlin, "Two Concepts of Nationalism. (An Interview with
Natham Gardels)", The New York Review of Books, Nueva
York, vol. 38, nam. 19, noviembre 21 de 1991, pp. 19-23.
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LOS PROBLEMAS DE LA
CONSOLIDACION DE LA
DEMOCRACIA

El objetivo de este capitulo es caracterizar ¢l modelo de
consolidacién democraticaque mejorilustra los muchos proble-
mas y desafios para que las democracias latinoamericanas
instauradasdurantelosanos ochenta puedan afirmarsey dejar
atraslaposibilidad inmediata de regresiones autoritarias.”

31. Entre los trabajos que se han ocupado de manera central de
los procesos de consolidaci6én democratica en América Latina
destacan los siguientes: E. Baloyra (ed.), Comparing New
Democracies: Transition and Consolidation in Mediterra-
nean Europe and the Southern Cone, Boulder, Co., Westview
Press, 1987; L.. Diamond, J. Linz y S.M. Lipset (eds.), Demo-
cracy in Developing Countries. Latin America, vol. 4, Boul-
der, Co.,, Lyne Rienner Publishers, 1989; D. Ethier (ed.),
Demacratic Transitions and Consolidations in Southern Eu-
rope, Latin America and Southeast Asia, L.ondres, Macmi-
llan, 1990; D. Nohlen, "Més democracia en América Latina?
Democratizacién y consolidacién de la democracia en una
perspectiva comparada", Sfntesis, Madrid, nam. 6, 1989, pp.
37-63; D. Nohlen y A. Solari (eds.), Reforma polftica y con-
solidacién democrdtica en Europa y América Latina, Cara-
cas, Nueva Sociedad, 1989; R.A. Pastor (ed.), Democracy in
the Americas. Stopping the Pendulum, Nueva York, Holmes
& Meier Publishers, 1989; S. Mainwaring, G. O’Donnell y 8.
Valenzuela (eds.), Issues on Democratic Consolidation. The
New South American Democracies in Comparative Perspecti-
ve, Notre Dame, University of Notre Dame Press, 1992; J.
Higley y R. Gunther (eds.), Elites and Democratic Consoli-
dation in Latin America and Southern Europe, Cambridge
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Comoessabido, lasdemocracias latinoamericanas atravie-
sanenlaactualidad porenormes dificultades para alcanzar su
firme establecimiento y consolidacidén: conjuncién de un au-
mentoen lasdemandassocialesy de una aguda crisis econémi-
ca; creciente deslegitimacién del papel (sobre todo social) del
Estadoy delos procesos de reforma estatal; problemas internos
de dificil solucién, producto de la insercién desventajosa de la
region enlos nuevos bloques comerciales; ineficiencia e inefec-
tividad de los gobiernos en una gran diversidad de politicas;
persistencia de un potencial de coalicionabilidad de actores
antirrégimen todavia considerable; presencia de conductas am-
biguas o de comportamientos semileales de ciertos actores
relevantes; amplias prerrogativas politicas conservadas por los
sectores militares, etcétera. Lo anterior sugiere dos interro-
gantes fundamentales a las que aqui nos dedicaremos: équé
factoresllevan alosdistintos actores politicos y sociales a elegir
democracias costosas? y (c6mo puede conjugarse la consoli-
dacién democritica en situaciones de escasez y de costos
elevados?

Nuestra investigacién parte de la premisa de que los pro-
cesos de transicién y consolidacién de los regimenes democra-
ticos en Ameérica Latina resultan de particular importancia
para la construccién de teorias bien fundadas sobre la demo-
cratizacion de los regimenes politicos. Ello es consecuencia
tantode la variedad de experiencias de instalacién democratica
como del hechoinédito de su amplia difusién y persistencia en
laregion.

En efecto, en el lapso de unos cuantos aifios, paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Periy Uruguay han
visto el retorno de gobiernos civiles y elecciones libres, con
frecuencia después de muchos afios de cruentas dictaduras

Mass., Cambridge University Press, 1992; J.A. Moisés y J.A.
Guilbhon Albuquerque (eds.), Dilemas da consolidagao da de-
mocracia, Sao Paulo, Paz e Terra, 1989; Ch. Guy Gillespie,
"Democratic Consolidation in the Southern Cone and Brazil:
Beyond Political Disarticulation?”, Third World Quarterly,
vol. 11, nim. 2, abril de 1989, pp. 92-113.
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militares. Incluso en Centroamérica, paises como El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panama han iniciado, no
sindificultades, promisorios procesos de pacificacidon internay
de democratizacion gradual. Finalmente, regimenes cuaside-
mocraticos como México o regimenes largamente dictatoriales
como Paraguay se han visto inmersos en profundas transfor-
maciones en sus estructuras politicas.

Ladiversidad de estas experiencias nos obliga a ser caute-
losos en el momento de establecer generalizaciones para la
regién ensuconjunto. En esesentido, nuestra caracterizacién
delos procesos politicos referidos més que exhaustiva pretende
serindicativa. De este trabajo inicial quiza puedan derivarse
tratamientos ulteriores mas especificos que enriquezcan nues-
trasintuiciones globales sobre el presente latinoamericano.

LOS MODELOS DE CONSOLIDACION
DEMOCRATICA

Bajola presiondelainstalacién de regimenes democraticos
o cuasidemocraticos, durante los dltimos 50 afos, en muy
diferentes paisesy dreas del mundo, desde Europadel Sur hasta
América Latina o desde Asia Oriental hasta Europa del Este,
ha aparecido un término relativamente nuevo en la teoria
politica: consolidacién democrdtica.™ La problematica que su-

32.Entre los autores que se han ocupado de definir este concepto
destacan: G. di Palma, "La consolidacién democréatica: una
visién minimalista", Revista Espanola de Investigaciones So-
ciol6gicas, ntim. 42, abril-junio de 1988; J. Linz, "Transi-
tions to democracy", The Washington Quartely, verano, pp.
143-164; J. Linz y A. Stepan, "Political Crafting of Democra-
tic Consolidation or Destruction: European and South Ame-
rican Comparisons”, en R. A. Pastor (ed.), Democracy in
the..., op. cit., pp. 41-61; L. Morlino, "Consolidamento de-
mocratico: alcune ipotesi esplicative", Rivista Italiana di
Scienza Politica, vol.16, 1986, pp.439-459; L. Morlino, "Con-
solidamento democratico: definizione e modelli", Rivista Ita-
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giere este concepto puede ser acotada en los siguientes térmi-
nos: éuna vez que son establecidas las nuevas instituciones
democraticas después de un proceso de transiciéon, c6mo se
puede mantener o afirmar el nuevo régimen? Y, mas especifi-
camente, 6qué factores son necesarios para alcanzar un régi-
men democratico viable y persistente?, {es posible crear, al
menos parcialmente, dichos factores? A fin de caminar hacia
la construccién de algunos modelos explicativos de estos proce-
sos,y en particular para América Latina, a continuacién defi-
niréalgunas nociones basicas.

El término de consolidacién democratica supone una no-
cién dedemocracia. Paranuestros fines, adoptaremos aqui una
definicién procedimentalde dicha forma de organizacion poli-
tica. Asi, unrégimen democratico se entiende como un conjunto
de reglas explicitas y prefijadas para la resolucién pacifica de
los conflictos. Los arreglos politicos son el resultado de com-
promisos, cuyo producto sustancial permanece relativamente
incierto. Los principales autores de estos compromisos son
estructuras politicas de intermediacién vinculadas en un ma-
yor o menor grado con los diversos grupos de interés. Los
intermediarios politicos desempenan un papel fundamental en
el proceso de decision y elaboracion de politicas.* Cabe senalar
que esta definicién no cuestiona los entendidos formales de la
democracia (sufragio universal y secreto, garantias para la
participaciény la competencia; elegibilidad a cargos publicos
de cualquier ciudadano; pluripartidismo, etcétera), sino que

liana di Scienza Politica, vol. 16, 1986, pp. 197-238; L. Mor-
lino, Democratic Consolidations in Southern Europe. Theo-
retical Guidelines for the Empirical Analysis, Stanford
University, marzo de 1990, documento inédito; L. Morlino,
"Partidos polfticos y consolidacién democratica en el sur de
Europa", en J. Benedicto y F. Reinares (eds.), Las transfor-
maciones de lo polftico, Madrid, Alianza Universidad, 1992,
pp- 35-75; 8. Mainwaring, "Transitions to Democracy and
Democratic Consolidation: Theoretical and Comparative Is-
sues", en S. Mainwaring, G. O’'Donnelly 8. Valenzuela (eds.),
Issues in Democratic..., op. cit.

33.P.C. Schmitter y T.L. Karl, "What Democracy is... and is
not", Journal of Democracy, vol. 2, nam. 3, 1991, pp. 75-88.
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simplemente trata de destacar algunos de los rasgos consti-
tutivos de la democracia, cuyo seguimiento empirico en ca-
S0s concretos nos permitira determinar los limites practicos
o los déficit institucionales en democracias recientemente
instaladas.

Si aceptamos la definicion de democracia previamente
senalada, es mas facil concentrarnos ahora en el fenémeno de
laconsolidacion democratica. Con este término entendemos el
procesode firme establecimientoy adaptacion de las estructu-
ras democraticas, normas y relaciones entre el régimen y la
socledad civil, que permiten que el régimen democratico gane
autonomiay legitimidad. En otras palabras, este proceso im-
plica el reforzamiento del régimen democratico para impedir
posibles crisis futuras.™

Al definir la consolidacién democratica como un proceso,
podemos analizarla diacronicamente y entender mejor ladina-
mica del régimen democratico y las interrelaciones entre los
actores involucrados. Esto nos permite entender también por
qué los actures que se acomodan en el régimen pueden benefi-
ciarse mayormente del nuevo ordenamiento institucional y
proteger mejor sus propios intereses o estar en una mejor
posicion parahacer prevalecersus elecciones. Finalmente, tal
concepcion también nos permite considerar la consolidacion
como un resultado; es decir, en qué medida el régimen demo-
cratico esta consolidado, ha persistido y qué tan estables o
fuertesson laautonomiay lalegitimidad alcanzadas.

Cabe seialar, por ultimo, que el nucleo del proceso de
consolidacion tienelugar durante los primeros ahos despuésde
lainstalacién democratica. Porlo tanto, sino surge una crisis,
la consolidacién avanza y se empalma con la persistencia y el
mantenimiento del régimen sélo después de los primeros anos.

Ahorabien, porloque respecta a las distintas modalidades
que la consolidacién democrética puede adoptar, sugerimos
considerarlos siguientes parametros:

34.La definicién proviene de: L. Morlino, "Consolidamento de-
mocratico: definizione..." op. c¢it., pp. 197-199.
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1. Dependiendo del grado en que se ven involucrados los
distintos componentes de un régimen democratico en el proce-
so de firme establecimiento y adaptacioén, la consolidacién
puede ser sectorial o total. Es sectorial o parcial cuando sélo
algunooalgunosdeloscomponentes del régimen democratico
han logrado autonomia y legitimidad, mientras que es total
cuando todos esos componentes si se han desarrollado plena-
mente. Los principales componentes de cualquier régimen de-
mocratico son: a. las estructuras y procedimientos
democraticos (y las relaciones entre ellas de acuerdo con el
sistema legal implantado);b.las estructuras de intermediacién
como los partidos y el sistema de partidosy otras organizacio-
nes de interés; y c. las relaciones entre el régimen, estructuras
deintermediaciény sociedad.

2. Dependiendo del grado de legitimidad que muestran los
distintos componentes del nuevo ordenamientoinstitucional,
la consolidacién democratica puede ser débil o fuerte. La legi-
timidad se entiende aqui como el conjunto de actitudes positi-
vas de apoyo a las instituciones democraticas, las cuales van
desdesu virtual aceptacién hasta manifestaciones y/o acciones
especificas de apoyo. En ese sentido, determinar el grado de
legitimidad implica observar aspectos tales como: medidasde
orden civil; presencia o no de partidos, movimientos o grupos
antirrégimen; persistencia de obligaciones hacia el régimen
autoritario previo; neutralidad o no del ejército; capacidad
coalicionalde los partidos (esdecir, participacién en coaliciones
de gobierno); presencia o no de diferentes grupos sociales en
cuerpos gubernamentales o cuasi-gubernamentales. De estos
aspectos, los que son primordiales para la consolidacién de
cualquier régimen democratico son la plena subordinacién del
ejércitoal orden civilyla participacién activa de los diferentes

grupos.

3. Dependiendo del grado de autonomia que muestran las
distintas estructuras de intermediacio6n, la consolidacién de-
mocratica puede serinclusivaoexclusiva. El grado de autono-
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mia se refiere a la manera como los partidos y los grupos
adquieren, al igual que las instituciones del régimen, sus pro-
piosinteresesy activan un fuerte mecanismo de autorreforza-
mientey reprodgccidn. A nivel de partidos, laautonomizacion
se mide por: la volatilidad electoral (identificaciones partidist as
segun las votaciones, la membrecia y la afiliacién al partido);
laestabilizacion delliderazgodel partido; la disciplina de voto
delo: partidosenel parlamento durante el proceso de decision
vdeelaboracidn de politicas. Perr ademas de estos indicadores
debeconsiderarse un aspectocrucialentodo procesoc de conso-
hdacion: lasrelacionesentrelos partidos y los grupos de interés,
Para alcanzar autonomia, las relaciones entre partidos y gru-
pos de interes tienen que ser caracterizadas por un rol de
proteccion, desempedado por el sistema de partidos hacia los
grupos. Siexiste tal rol de proteccién, la autonomia definitiva-
mentese haalcanzado. Ksterol esentonces el que desempenan
los partidos preccupados en controlar el acceso de los grupos
denterés a las arenas decisionales, de tal manera que estos
ditimos no tienen acceso. Para los grupos de interés no existe
otra manera de proteger sus intereses si no es a través de la
intermediacién del partido. En estas circunstancias, los parti-
dos desempenan un papel preponderante sobre los grupos en
la toma de decisiones, por lo que la consclidacién es inclusiva.,
Encasocontrario, esdecir, cuandolos grupos tienen una fuerte
incidencia enlos partidosy un acceso directo en cuestiones de
politicas, laconsolidacién es, por lo que se refiere a los partidos,
exclusiva.®

4. Dependiendo de las posiciones ideologicas y la actividad de
la oposicion asi como del tipo de relacién que se establece entre
laoposiciény el gobiernoy entre los actores politicos y sociales,
la consolidacién democratica puede serconflictiva o negociada.
En el primer caso, las decisiones politicas son tomadas por el
gobierno sin el apoyo de la cposicién, existe una fuerte polari-

35.Esta clasificacién proviene de: L. Morlino, "Democratic Con-
solidation..." op. cit., pp. 12-14.
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zacionideologica entre el gobiernoy la oposiciony, por dltimo,
los conflictos entre los actores politicos y sociales (sindicatos-
empresarios-partidos de gobierno-partidos de oposicién) son
intensos y en el limite del no encapsulamiento institucional.
Por lo general, este tipo de situaciones se corresponde con la
"consolidacién exclusiva”referidaen el punto anterior. El gjem-
plomas caracteristicode consolidaciones conflictivas es el caso
italianodela posguerra, marcado por los permanentes conflic-
tosentreel partido de gobierno—el Partido Demdcrata Cristia-
no-yel principal partido de la oposicién —el Partido Comunista
Italiano. Porsu parte, la consolidacion es negociada cuando las
decisiones politicas son tomadas por el gobierno con participa-
cién activadelaoposicion; mas que una polarizacion ideolégica
existeuna politicade consensoy las actitudes dela oposiciény
demas actores politicos y sociales se dirigen hacia la colabora-
ciony el acuerdo. Estas situaciones se corresponden entonces
con las "consolidaciones inclusivas" y su mejor ejemplo esta
dado porla Espana posfranquista.®

Deacuerdoconlasdimensiones anteriores es posible esta-
blecer algunas combinaciones y sugerir algunos tipos de conso-
lidacién democratica. En primer lugar, se puede afirmar queel
grado de consolidacién de un régimen democratico es alto
cuando dicho proceso ha sido preferentemente total mas que
parcial, fuerte en lugar de débil, inclusivo mas que exclusivo,
negociado mas que conflictivo. Lo contrario vale para las con-
solidaciones de baja intensidad. En situaciones limite puede
hablarse incluso de ausencia de consolidacién o de simple
persistencia o mantenimiento del régimen democratico. Ahora
bien, utilizando exclusivamente las dimensiones referidas ala
legitimidad y a la autonomia, es posible determinar cuatro
combinaciones posibles. Cuandolalegitimidad y la autonomia
son altas, estamos en presencia de un régimen democrético
fuertemente consolidado. Pero la consolidacién puede alcan-

36.Esta clasificacién proviene de: J.J. Ruseo, Opposizione e
consolidamento democratico. I casi di Argentina, Italia e
Spagna, tesis de doctorado, Universidad de Florencia, 1992.
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zarse medianamente en situaciones donde un alto grado de
autonomiade las estructurasde intermediacion no es paralela
a un alto grado de legitimidad o viceversa. Finalmente, la
consolidacién es débil cuandolos nivelesde legitimidad y auto-
nomiason bajos. En estos casos, el mantenimientodel régimen
ocurre sobre todo porque prevalecen fuertes actitudes negati-
vas hacia el pasado autoritario y una virtual neutralidad del
gjercito.

Conestoselementos intentaremos a continuacion caracte-
rizarlos procesos de consolidacion democratica experimenta-
dosen América latina. Pero antesdeello, conviene detenernos
en el tipode transiciones democraticas ocurridas en la region,
pues ello nos permitira entender mejor las caracteristicas de
los actores presentesen lasdistintas arenas sociales y politicas,
asi comolasdificultadesque los nuevos ordenamientos institu-
cionales enfrentan para afirmarse en el tiempo.

LOS TIEMPOS LARGOS DE LA
TRANSICION EN AMERICA LATINA

Existe consensoen quelatransicion democratica en Amé-
rica Latina ha sido en realidad una doble transicién: una
transicion hacia instituciones politicas democraticas y una
transicién de una forma de Estado hacia otra. Visto en una
perspectiva delarga duracion éste es el gran dilema politico de
América Latina: icomo dar lugar, después de la crisis dei
modelo intervencionista del Estado, a una nueva matriz esta-
tal, donde se redefinan los ambitos de lo publicoy lo privado?”

37.Véase por ejemplo: M. Cavarozzi, "Mas alla de las transicio-
nes. Reflexiones sobre el largo plazo en la politica latinoa-
mericana", Boston, MIT, 1990, mimeo; M.A. Garretén, "La
democracia entre dos épocas: América Latina en 1990", Foro
Internacional, México, vol. 32, nam. 1, julio-septiembre de
1991, pp. 47-64; L. Paramio, "América Latina en los noventa.
La crisis de unos actores”, Nexos, México, nim. 168, diciem-
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El tema de la consolidacién democratica en América Latina
esta estrechamente ligado a este ultimo aspecto, pues las de-
mocracias de la region estan insertas en un profundo proceso
dereformadel Estado. Paranadie es un secreto que en el centro
de esta transformacién esta el imperativo de caminar hacia
formasestatalesdecorte neoliberal, perosonigualmente cono-
cidos los altos costos sociales que la materializacion de este
proyecto implica para nuestros paises. En economias depen-
dientes, los limites del neoliberalismo son mas evidentes que
en economias desarrolladas.®®

Peroicémoy porquéentraen crisis el modelointervencio-
nista del Estado? Ilustraremos el fenémeno con cinco paises
cuya modalidad de insercién en la economia mundial en la
posguerra los asemeja entre si, pero también los distingue del
restodelos paisesdela region: México, Brasil, Argentina, Chile
y Uruguay.

Después de la crisis mundial de los afios treinta y en el
contextodelasegunda guerra, estos paises adoptaron el modelo
de"sustitucién deimportaciones"ode "crecimiento hacia aden-
tro" lo que les permiti6é una industrializacién sostenida. Este
programa, sin embargo, tuvo claras implicaciones devaluato-
riasy politicas, asi como tentativas muy diversas de solucién.
Mientras que en Méxicoladevaluacion perjudicé mayormente
alossectores populares, el Estado hegemoénico afirmésu capa-
cidad de controlsobreellos. En Argentinay Brasil, por su parte,
la devaluacién fue paralela a una creciente presién social,
generandose un ciclo inflacionarioy de inestabilidad politica.
Porltimo, en las economias méas débiles y mayormente vincu-
ladas al exterior, el problema no se presentd con la misma
magnitud.

Los regimenes nacional-populares de los afios cuarenta
fueron enbuena medida la opcidn politica que algunos de estos

bre de 1991, pp. 29-36; P. Salama y J. Valier, "Le retrait de
I’Etat en Amérique Latine", Cahiers des Ameriques Latines,
ntm. 12, 1991, pp. 25-44.

38.Véase el capftulo cuarto.
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paises adoptaron para continuar con el desarrollismo y no
retroceder a los anos treinta. El rasgo comuin de estas formas
institucionales era su tentativa por incorporar los sectores
populares ala politica mediante mecanismos no democraticos
o semidemocraticos. A ello debe sumarse la centralidad del
Fstado y ia conservacion de un sistema de partidos debil.
Posteriormente, la década de los cincuenta marcé la crisis de
estos modelos estatales a lo que siguieron, de nueva cuenta,
distintos deseniaces: el colapsoinstitucional con soluciones de
fries

~uen Brasily Argentina; el reequilibramiento institucional

acsin dificiitades en Chiley Uruguay y la absorcion de la crisis
en México, praciasala capacidad desus estructuras de autori-
dad para vencer las resisiencias politicas y encapsular a los
sectores populares.

lra de esperarse entonces que el gran debate en Américs
Latina durante log anos sesenta giray

gai desarrollo mas democracia. Bl contexto fue propicio pars
juese pusieran enpracticaen la regidn una serie de estrategias
dirtgidas 2 ese propdsito: la "Alianza para el progreso”, la
internacionalbizacion de los mercados internos, elcétera. Impli-
citamente, estas estrategias estaban marcadas por los princi-
pics de po
lineal del progreso y del desarrollo. La CEPAL fue en esos afios
el portavoz y principal impulsor en la region de tal concepeion
deldesarrolio.

Paralos paiges on cuestion, el desarrollismo de lossesenta
tuvoefectos concretos. Bn Méxicoy Brasil existié un desarrollo
intenso, wientras que en Argentina fue intermedioy en Uru-
guay y Chile, débil. Pero el desarrollo, en los hechos, dist6 de
ser equitativo y se concentré basicamente en la economia
urbanaeindustrial, porsobrelossectores tradicionales. Como
consecuencia de ello se fortalecieron las clases medias y la
nuevs clase obrera. El gran problema del desarrollismo fue
entonces c6mo mantener estructuras politicas estables y una
economia dindmica, cuando s6lo un sector era dinamicoy los
demssseestancaban o marginaban. En consecuencia, el desa-
rrollo produce desigualdad y el Estado no dispone de los medios

ticaexterior de Kstados Unidos, con una vision muy
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pararesolver estas diferencias economicas. Ante este enorme
desafiose opto porsoluciones de fuerza o semi-autoritarias. En
México, por ejemplo, se fortalecié el control corporativo, mien-
trasqueen Brasily Argentina ocurrieron sendos golpes milita-
res en 1964 y 1966, respectivamente, como salidas de ordeny
control alainestabilidad.

Estos son los ahos en que cobra fuerza la teoria de la
dependencia, comosoluciénsocialistay revolucionaria, aunque
su repercusion practica fue reducida y no rebasé las fronteras
del debate académicoydeciertascorrientes politicas claramen-
teidentificadas.

Ante el dilema del autoritarismo-subdesarrollo o revolu-
cion, México parecia contradecir las posiciones extremas. Por
una parte, existiaundesarrolloestabilizador sostenido, aunque
con inflacién, en el marco de un régimen civil formalmente
democratico aunque no competitivo y sin autonomia de los
grupos. Para el Cono Sur, por su parte, se acuii6 la expresion
regfmenes burocrdtico-autoritarios para caracterizar los nue-
vos ordenamientos institucionales de Brasil y Argentina.” Se
trataba de regimenes con estructuras politicas altamente bu-
rocratizadas; con exclusion politica de los sectores cruciales y
legitimados por la necesidad de estabilidad y orden y por el
anticomunismo. En los hechos, estos Estados militares de
excepcion defendieron el modelo desarrollista y, en el caso de
Brasil, selograron buenos resultados econémicos redundando
ensulegitimidad.

Los problemas se presentaroncuando, a fines de los setenta
y principios de los ochenta, dicho modelo econ6mico entré en
crisis: crecimiento con dificultades, ciclo inflacién-devaluacion,
endeudamiento creciente, etcétera. Es entonces cuando cobran
fuerza los diagndsticos y soluciones neoliberales o monetaris-
tas: reduccién drastica del servicio social, desregulacion del
mercado, aperturadelaeconomia, adelgazamientodel Estado,

39.G. O’Donnell, Modernization and Bureaucratic-Authorita-
rianism. Studies in South American Politics, Berkeley, Ins-
titute of International Studies-University of California,
1973.
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eleetera. Correspondid a Chile ser el laboratorio de experimen-
tacion de un nuevo modelo de desarrollo en esta direccion,
gracias a Ja ayuda que la dictadura de Finochet recibid, en su
momento, de FEstados Unidos.

Precisamenteeneste contextose presenta el colapsode los
regimenes autoritarios en América Latina. Entre las explica-
cionesinmediatasorelativasalosactores destacan: la perma-
nente fractura en las coaliciones dominantes, la creciente
deslegitimacion y sislamiento de las dictaduras militares, la
ineficiencia de Jos gobiernos militares en materia econdomica,
faactivacion social de importantes sectores de la poblacion, el
surgimiento denuevasdemandassociales por parte de nuevos
actores productodel propio desarrollo, el incremento de presio-
nesinternacionales, etcétera.® Entrelasexplicaciones de largo
plazo destaca el agotamiento del modelo intervencionisia del
Estadoentodalaregion. Enlos hechos, el Histado intervencio-
nista operabamas por mecanisimos reactivos que preestableci-
dos, funcionaba mas en contextos de participacion controlada
o 1utela de la sociedad que en sitvaciones de incremento de
demandas y de conflicto y producia una imagen de economia
cerrada. Todo ello repercutio a la larga es la inestabilidad
politicay enlafragilidad de las coaliciones dominantes.

La crisis del Bstado intervencionista en América Latina
coincide con los procesos de transicion de los anos ochenta. En

e sentids, los procesos de consclidacion de las jovenes demo-

10. Entre los trabajos comparativos mas importantes sobre las
transiciones en America Latina destacan los siguientes: K.
Baloyra, B. Cattenberg et ai., Lecciones pare demdacratas en
{ransicion, Buenos Aires, El Belgrano, 1987; D. Nohlen, "El
cambin de regimen politico en América Latina. En torne a ia
democratizacion de los regimenes autoritarion”, Kstudios In
ternacionailes, num. 68, 1984, pp. 248-575, G. O'Donnell. Ph.
Schmitter y L. Whitehead (eds.), Transition from Authorita-
rian KRule: Latin America, Baltimore, The John Hopkins Uni-
versity Press, 1986; A, Rouquié, B. Lamounier y J. Scharzer
teds ), Comoe renascem as democracias, Sao Paolo, 1pEsp/Edi-
tora Rrasiliense, 1985, J Santamaria, (ed.), Transicidn a la
democracia en el sur de Europa v América Latina, Madrid,
Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1982,
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cracias latinoamericanas se empalma con dos procesos que se
condicionan reciprocamente: la liberalizacién del mercadoy el
adelgazamientodel Estadosocial segun los principios del pro-
grama neoliberal. Es claro entonces que el estudio de los pro-
cesos de consolidaci6on democratica en América Latina no
puede hacersesin considerar el contexto general de reforma del
Estadoqueexperimentalaregion. Los limites que en los hechos
se desprenden de este nuevo modelo nos permiten en buena
medida aproximarnos a lasinterrogantes planteadas al inicio;
asaber, cqué factores conducen alos distintos actores politicos
ysociales a elegir democracias costosas?y éc6mo puede conju-
garselaconsolidacién democratica en situaciones de escasezy
de costos elevados?

LOS PROBLEMAS DE LA
CONSOLIDACION DEMOCRATICA
EN AMERICA LATINA

Porconsolidacién democratica hemos asumido aquiel pro-
cesode congelamiento en sus caracteres esenciales y de adap-
tacion en los secundarios de las estructuras y normas del
régimen democratico. Dijimos también que es un proceso de
ampliacién progresivade lalegitimidad de las estructuras del
régimeny de autonomia de las estructuras de intermediacidn.
Deestamanera, lasestructurasdeautoridad y los procedimien-
tos democraticos se estabilizan y afirman hasta constituir
rutinas. Con ello aumenta la identidad basica del nuevo régi-
men y se incrementan sus posibilidades de no modificarse en
lo sustancial; es decir, crece su potencial de persistencia. De
acuerdocon estadefinicion se intentara demostrar aqui que los
procesos de consolidacién en América Latina distan aian de
haberse afirmado en sus estructuras y procedimientos y que,
en la mayoria de los casos, tanto las instituciones como las
estructurasdeintermediacién ainbuscan afirmar una identi-
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dad sccialmente reconocida. Kp el centro de estas dificultades

olecamos precisamente las transformaciones estructurales
gue provienen de la necesidad de afirmar una nueva matriz de
intervencidnestatal enlaregion,

Ahera bien, considerando las distintas modalidades de
consolidacion democratica apuntadas en el segunde inciso,
mostraremos ¢omo en la mayoria de los casor predominan
procesos de consolidacion parcinles, débiles, exclusivosy con:
RNictivos; esdecir, procesos conunbajo prado de consolidacion,
Elio ubica a esta parte del mundo en una fase mas que de
conselidarion, de persistencia o simple mantenimiento de sus
ordenamientos democraticos, existiendo avn serios riesgos de
regresiones autoritarias. Cabe sefialar desde abora que ningu
na goneralizacion en este punto es valida, pues algunos patses
muestran un potencial de persistencia mayor que otros. Con
todo, agui tan solo se advertiran algunas constanies y, en su
easo, s¢ ejemplificaran en contextos particulares,

Por fas caracterisiicas tanto formales como reales de las
democraciay latinoamericanas y de los distintos actores con
capacidad de incidir en la toma de decisiones, los indicadores
que resultan particularmente interesantes para caracterizar
los procesos de consolidacion demacratica en Amédrica Latina
son: el grado de estabilidad gubernamental alcanzado, la neu-
tralidad militar en los asuntos publicos, el crecimiento de la
membreciadelasorganizaciones de intermediacidn, la fijacion
de la identidad partidista y del numero de partidos y otras
organizaciones, la afirmacion de canales y modalidades de
presion.

Ejemplificandocon los casos analizados hasta ahora, salve
el de México por cuanto atn se encuentra en una fase de
transicion que no ha desembocado en la instauracion de un
régimen plenamente democratico,* Argentina, Brasil, Chiley
Uruguay atraviesan por procesos de consolidacién democratica

41 Al regpecto véase: C. Cansino, "La transicién polftica en
México. Dindmica y perspectivas”, Estudios Pol{ticos, Méxi-
co, nam. 8, 1991, pp. 7-47.
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parcialesydébiles. Todos estos paises han tenido que enfrentar
en mayor o menor medida el problema de la destitucion auto-
ritaria y, mas concretamente, la cuestion del juicio a los mili-
tares por los crimenes cometidos durante sus gobiernos. Las
soluciones adoptadas han sido mas bien tibias e intermedias,
con lo cual se ha logrado cierta colaboracién y neutralizacién
delosejércitos nacionales, pero en detrimentode la legitimidad
basicadelrégimen. Elloresulta particularmente ilustrativo con
los muchos problemas que enfrenté Alfonsin en Argentina ante
los reclamos sociales porunjuicioenérgico hacia los militares,
o por la presencia aun significativa de Pinochet en Chile como
jefe de las fuerzas armadas.®

En otros casos, la consolidacién de algunas estructuras y
procedimientos democraticos no ha correspondido a una legiti-
macionsustancial delasestructuras de intermediacion.Asi, por
ejemplo, los partidos politicos en Brasil muestran una volatibi-
lidad muy elevada, al grado de que un partido formado exclu-
sivamente paralaselecciones presidenciales de 1989 triunfé y
llevo a la presidencia a Collor de Mello. Con algunos matices,
algosimilar puededecirse del partidoquellevé a Fujimoriala
presidencia de Peru. Se trata, en todo caso, de partidos sin
arraigosocialysin trayectoria. Es claro que en estos paises, sus
respectivos presidentes se enfrentaron a serios problemas para
gobernar, pues no contaban con el apoyo organizado necesario
para forzar mayorias legislativas y movilizar el respaldo popu-
lar en favor de sus acciones. Por extension, estos ejemplos
estarian indicando un sensible deterioro de la legitimidad de
los partidos histéricosen América Latina, aunadoasuincapa-

42.En paises como Guatemala y El Salvador los militares aan
determinan la extensién de la autoridad civil e influyen en la
mayoria de los aspectos de la politica gubernamental. En
paises como Bolivia, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Pera
las fuerzas armadas retienen tanta autonomia institucional
que en el mejor de los casos permanecen "condicionalmente
subordinados" a los funcionarios civiles. Véase al respecto:
P. Hakim y A.F. Lowenthal, "Latin America’s Fragile Demo-
cracies", Journal of Democracy, vol. 2, nim. 3, 1991, pp.
16-29.

46



cidad de copstituirse en verdaderos intermediarios de los dis
tintos intereses sociales.

Perola parcialidad delos procesos de consolidacion demo
craticaqueda mejorilustrada por la persistencia en lamayoria
delos paises de practicas politicas fuertemente impugnadas por
lasociedad, desde actosde corrupeion hasta practicas electora-
les fraudulentas. Ellohadeterminado la coexistencia de estruc-
turasde autoridad que gozan de algunalegitimidad sustancial
con otras carentes de toda legitimidad. Tal es el caso de la
institucion presidencial y del parlamento en Brasil segup
quedd evidenciado con la destitucion de Collor- o, de nueve,
del parlamento peruano, cuya suspensién a cargo del presiden-
te Fujimori fue apoyada por amplios sectores de ta poblacion,
no obstante las implicaciones regresivas y autoritarias de la
medida.

Un punto particularmente interesante para examinar los
procesos de consolidacién democratica en América Latina es
el grado de autonomia relativa alcanzado por los partidos
politicos en relacién con los grupos de interés. Una revision
general a este respecto lleva a la conclusién de que practica-
mente en todos los paises de la region estan ausentes los
indicadores de autonomizacion de los grupos de intermedia-
cion. Ello tiene unaexplicacién tanto en el papel quelos nuevos
ordenamientos institucionales confieren en la practica a ios
partidos politicos, como en debilidades estructurales de las
propiasorganizaciones.

L.a forma de gobierno presidencialista, presente ep todos
los paisesdela region, confiere de entrada un papel secundario
alos partidos politicosen el Ambito de la toma de decisiones en
cuestién de politicas pablicas. En efecto, en contraste con los
sistemas parlamentarios basicamente europeos, en los siste-
mas politicos latinoamericanos el principal actor a nivel deci-
sional es el ejecutivoy, mas especificamente, el Presidente de
la Republica, gquien es votado en elecciones directas. En ese
sentido, el papel desempefiado por los partidos politicos, asi
como porotros actores, tales comoel Parlamentoolos sindica-
tos, es de subordinacidn en la toma de decisiones. Mas especi-

47



ficamente, los sistemas presidencialistas latinoamericanos se
caracterizan por: alto porcentaje de liderazgos carismaticos o
de personalizacion politica; formas de clientelismo que operan
como un sistema de trade-off destinado a mantener equilibrios
precarios entre las distintas lineas internas del partido gober-
nante y a neutralizarlas, al mismo tiempo que funciona para
compensar la dependenciadel partido al gobierno; el presidente
puedellegaraocupar una alta jerarquia nosélo en el gobierno,
sino también en el partido que lo sostiene, con lo que puede
llegar a monopolizar la iniciativa politica; el Congreso, por lo
general, estasubordinadoal ejecutivo, dondelos partidos en el
poder se caracterizan por su disciplina hacia el titular del
gobierno.®

Estascaracteristicas dominantes de los sistemas politicos
en América Latina condicionan igualmente algunos de los
rasgosdistintivosde los partidos y sistemas de partido existen-
tes en la regién. Asi, por ejemplo, los partidos politicos se
conciben sobre todocomo maquinarias que movilizan lealtades
ysentimientos para la confrontacién electoral, antes que como
verdaderos instrumentos de gobierno. Por otra parte, con ex-
cepcion de pocos casos, tienden a ser fuertemente clientelistas,
en contraste con los partidos de masas de Europa Occidental.
Mas especificamente, se caracterizan por: ideologias difusas,
ausencia de programas coherentes, debilidad organizativa, tra-
dicién de subordinacién a los objetivos y ambiciones del lider.
Los sistemas de partido, por su parte, muestran profundas
diferencias de un caso a otro. Resulta interesante observar a
este respecto que ahi donde han prevalecido por mas tiempo
regimenesdetipo democratico, como en Costa Ricay Venezue-

43.Algo similar puede decirse del poder judicial, cuya autono-
mfia, estatuto, recursos y competencias son mas bien reduci-
das o ambiguas. En muchos pafses de la regién, las decisiones
judiciales estdn fuertemente influidas por consideraciones
politicas, intimidacién o corrupcién extralegal. Al respecto
véase: D.A. Chalmers, M. do C. Campello de Souza y A.A.
Borén (eds.), The Right and Democracy in Latin America,
Nueva York, Praeger, 1992 (especialmente introducci6én y
capitulo 5).
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la, ¢l sistema de partidos ha sido relativamente similar al
sistema de partidos estadounidense, es decir, bipartidistay no
polarizado. En paises como Argentinay Brasil, porsu parte, el
bipartidismoy el multipartidismo, respectivamente, han sido
fuertemente polarizados e inestables, ™

Dada la predominancia de los ejecutivos nacionales sobre
les partidos ep la politica latinoamericana, segun revelan las
caracteristicas anteriores, resultainteresunie observar el papel
guecumplen los partidos e los procesos de toma de decisiones
velaboracion de poifticas, De acuerdo con un estudio al respec

, . P
o, sobresalen los siguientes patrones de comports mieato:™

i e do tdentificacion de problemas casi siempre es

somet
ey

At
dominada y manipulada por el goberno. Los individuos s
grupes o los partidos pueden ser tomados en cuenta, pero pur
i
dentifican la mayor cantidad de probiomas.

lo: general son los mismos {unclonarios del goblerno quienes

haslniciativas

A
R2RPIN

politicas provienen node jos grupos de intermedi v, st de
los funcionarios —especialmenie tecnocratas - on ordon a resol-
ver problemas particulares o mantener bajc conirel potenaiales

disfunciones.

2. Ep la fase de fonuulscion de politicas, practicamente toda
estaactividad ocurreen algin tugar dentra del ejecutivo, raien-
trasqueel legislative no desempea un papel significativo. e
esta fase, los partidos en el poder pueden tener una influencia

44 Mayores elewentos sobre los partidos pelfticos en Americs
Latina pueden encontrarae en: R.H. McDonald vy .M Rubl
Party Poithies and Elections in Laitn America, Boulder-Lon-
dres, Westview Press, 1989; L. Morlino y A Spreafico {eds ),
Democrazia # partiti in America Larina, Milano, Franco An-
geli, 1891; B. Lamounier y B. Meneghello, Partidos potiticos
¢ consolidegao democraiica. O caso brasilecro, Sao Paulo,
Editora Brasiliense, 1986, M. Cavarozzi y M A. Garreidn
tcoords.), Muerte v resurrecciGn. Los partidos politicos en el
autoriiarismo y fas fransiciones del Cono Sur, Santiago,
FLACSO, 1989,

45 C. Caunsino, El gobierno de partido en América Latina, Méxi
ce, CIDE, Documento de trabajo, Estudios Politicos &, 1993.

49



relativamente mayor en tanto se espera que las politicas selec-
cionadasno perjudiquen sensiblemente los mercados politicos
deincidencia del partido.

3. En la fase de adopcidn e implementacion de politicas, en la
mayoria de los casos hay un alto grado de centralizacion. En
ese sentido, muchas de las respuestas tienen que ver con las
preferencias personalesdelosaltoslideres del gobierno.

Deacuerdo con estas caracteristicas, los partidos en Amé-
rica Latina, condistinta magnitud e intensidad, nodominan el
procesodeelaboracién de politicas. Asimismo, norepresentan
atodoslos grupos con poderenlasociedady con frecuencia sus
recursos para influir en las decisiones del gobierno son limita-
dos. En algunos paises, las elecciones pueden incrementar el
papel de los partidos en el proceso de elaboracion de politicas,
por cuanto pueden colocar politicos del partido en la presiden-
cia, el legislativoy buena parte de laburocracia. Sin embargo,
s6lo unos cuantos partidos en América Latina han desarrollado
programas coherentesy las formas institucionales necesarias
para cumplir un papel decisivo en la elaboracién y decisién de
politicas. En muchos casos, los partidos en el poder se concretan
aexaltarlas habilidades del jefe del ejecutivo para instrumen-
tarsus politicas.

Cabesenalar por dltimo que los patrones de reclutamiento
y participacion politica de los partidos de gobierno en América
Latina se han estancado desde hace mucho tiempo, cuestién
que por lo demas no se presenta a nivel de la tecnocracia. En
efecto, mientras que la permanencia dentro delos cargos poli-
tico-partidarios muestra una gran fragilidad, ya que éstos se
consideran como puestos transitorios, en vista de que se espera
la nominacién hacia algin cargode eleccién popular o el reclu-
tamientodentro de laadministracién publica, la carrera admi-
nistrativaesrelativamente méas establey permite tender redes
mucho mas amplias que pueden ser aprovechadas en momen-
tos dificiles. La falta de estatutos partidistas o reglas de com-
portamiento politicoque contengan previsiones programaticas
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asercunmplidasy conrepercusiones en caso de fallas o corrup-
cion, hace que la actividad partidista sea un "complemento”
curricular en el que no debe permanecerse mas tiempo del
debido, para no perder asi la opcion de entrar en los "grandes
negocios”y en la toma efectiva de decisiones.

En consecuencia, los partidos de gobierno en Americs
Latina solo aciertan a cubrir procesos que pueden definirse
como "funciones de proteccion” -una suertede retaguardia - de
losintereses del poder gjecutivo en los planos parlamentarioy
micro-politico regional, supervisando que la dinamica de con-
troly gestion administrativa se cumplan.

Pero las dificultades que tienen los partidos politicos en
América Latina para afirmarse y refurzar su capacidad par:
hacer prevalecer sus propios intereses en la toma efectiva de
las decisiones no so6lo derivan de los factores institucionales
relativos atales sistemas politicos, sino también de problemas
internocs a las propias organizaciones partidistas, mucbas de
las cuales no han podido mantener vinculos establesy perma-
nentescon sus clientelas politicas y demas actores relevantes.

Deacuerdocon loanterior, no puede decirse guelas demo-
cracias latinoamericanas experumenten procesos de consoli-
dacion inclusiva o exclusiva, pues el papel que cumplen los
partidos es aqui, por principio, secundario en i ambito de la
tomadedecisiones, Bn todo caso, ello redunda negativamente
enlaafirmacién de unaidentidad del régimeny, en consecueqn
cia, en la consolidacion de los nuevos ordenamientos institucio-

46.De acuerdo con un 1nteresante estudio comparativoe sobre la
ingtitucionalizacién de los partidos politicos #n America La-
tina, son muy pocos los pafses donde los paritidos pcliticos
han logrado una instituclonalizacion fuerte, e acuerdo con
este estudio, los pocos pafses que entre 1960 y 1989 mostra-
ron algup incremento en el grado de institucionahizaciéon de
tos partidos eon Argentina, Kl Salvador, Gouatemala y Pert,
Por su parte, los paises con menor institucionalizacién son:
Bolivia. Brasil, Republica Dominicana, Ecundor, Honduras,
México, Chile y Uruguay. R.H. Dix. "Democratization and the
Institutionalization of Latin American Political Parties”,
Comparative Political Studies, vol. 24, nam. 4, 19982, pp.
486.511.
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nales. En efecto, la presencia de los partidos es mas bien
espasmadica, con vinculos sociales fragiles y variables. La
manifestacion masclara de este fenémeno es la profunda crisis
derepresentacién que experimentan la mayoria de los partidos
en el subcontinente, donde predomina, salvo pocas excepciones,
un abstencionismo creciente.

A ello debe sumarse la participacion mas bien débil de las
ciudadanias locales en la vida politica. Si bien la caida de los
autoritarismos propicio¢ el surgimiento y el crecimiento de
multiples organizaciones, enla mayoria de nuestros paises no
existetodavia unarraigo vigoroso de instituciones no guberna-
mentales a través de las cuales puedan ser expresadas las
demandas sociales. En muchos casos, sindicatos, grupos de
negocios, organizaciones profesionales y asociaciones civicas
permanecen fragmentadasy son ain débiles para desempeiiar
papeles politicos efectivos.

Finalmente, por lo que respecta al caracter conflictivo o
negociado de los procesos de consolidaciéon democratica en la
region, son mas las diferencias que las semejanzas de un pais
a otro. Mientras que Argentina representa un caso tipico de
consolidacién conflictiva, sobre todo considerando los muchos
enfrentamientos entre Alfonsiny el PartidoJusticialista (y las
centrales sindicales cercanas al peronismo), en paises como
Chiley Uruguayla oposicién ha asumido actitudes mas colabo-
racionistasconel gobierno. En Brasil, porsu parte, lainterven-
ciéndelaoposicionnohasidohomogénea, aunque debe subra-
yarse suacercamiento decisivo paraimpulsar la destitucién de
Collor de Mello por motivos de corrupcién. En algunos casos,
los partidos de oposicion se han opuesto no sé6lo alos gobiernos
sino también al régimen e incluso al propio Estado. La persis-
tencia de estas posiciones estaria indicando una debilidad es-
tructural de las democracias latinoamericanas.Cabe senalar
aqui que el caracter conflictivo o no de un proceso de consoli-
dacién no necesariamente determina su éxito o fracaso. Su
incidencia tiene que ver mds bien con cuestiones como el mayor
o menor tiempo que se requiere para culminar el proceso.
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CONCLUSIONES TENTATIVAS SOBRE
CONSOLIDACIONES INCIERTAS

Dos conclusiones surgen hasta aqui. En primer lugar, la
consolidacidndemocraticasupone no sélo el reforzamiento de
lasociedad civil para poderresistirlas tentaciones autoritarias,
sinotambién una recomposicion efectiva delaautonomia dela
comunidad politica respecto del Estado. En segundo lugar, la
consolidacion democratica requiere la existencia de vinculos
establesentre partidosy grupos de interés, amén de los canales
apropiados paraencauzar politicamente sus demandas e inte-
reses. Solo en presencia de estos requisitos puede afirmarse
una arena politica basada en la representacion. Como hemos
visto aqui, América Latina muestra graves déficit en ambos
aspectos. Ello coloca a sus actuales procesos de consolidacion
democratica en lo que bien podemos llamar "consolidaciones
dificiles".

Pero la dificultad de los procesos de consolidacién demo-
craticaen laregion proviene nosélode los problemas relativos
asurecienteinstalacion institucional, sino también de proble-
mas que son resultado de particulares coyunturas politicas y
sociales. En ese sentido, la consolidacién dificil supone un
itinerario de avances y retrocesos en el congelamiento de las
caracteristicas democraticas delos nuevos ordenamientos ins-
titucionales. Por una parte, los militares siguen conservando
importantes prerrogativas y capacidad de incidencia en mu-
chos paises; la mayoria de los partidos politicos acusan serias
dificultades parainstitucionalizarse; en muchos casos prevale-
cen grupos claramente antirrégimen; la crisis de legitimidad se
hahechoevidente enla mayoriadelos paises; la cultura politica
en laregion dista de ser plenamente democratica. Por la otra,
la regién en su conjunto atraviesa por una de las peores crisis
econdémicas de las ultimas décadas, lo cual repercute a su vez
en la legitimidad y efectividad tanto de las estructuras de
autoridad comode las estructuras de intermediacién.

47.De acuerdo con un informe de la CEPAL de 1991, entre 1982 y
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Muchos factores podrian estar explicandolas dificultades
por las que atraviesan Jos procesos de consohidacion democra
tica en America Latina: la susencia de una cultura politica
plenamente democratica en la region; la ausencia de un deso-
1-econdmico que ha impedido la afirmacion de tas
clases o grupos sociales que sustentan la democracia; proble-

rrollo

SCC

masde gobernabilidad a causa del tipo de estructuras politicas
existentes, etestera.” Pero mas alla de las causas de fondo, son
bastante visibles para todos los dos grandes desafios que nues-
tros paises deben afrontary de cuya resolucion eficaz depende
en buena medida el firme establecimiento de estructuras y
procedimientos democraticos: la crists economica y la redefing-
cion del papel del Estade.

Respecto al primer aspecto, hoy mas que nunca resulta
apremiante para la regidon impulsar mecanismos de coapera-
cionqguele permitan una insercion menos desventajosa dentro
delos blogues comerciales de fin de siglo. Deello dependen, en
buens medida, las posibilidades futuras dc la region para en
freniarsus graves problemas economicos.’

En lo que se refiere a la redefinicion del papel del Estade,
elgrandesafiopara América Latina es conjugar dos cuestiones
aparentemente irreconctliables: un proyecto neoliberal en lo
econdmicoy un proyecto social desde lo politico.™ En efecto, la
ideadedemocracia en América Latina se ha asociado tradicio-
nalmeute con el principio de justicia social mas que con el de

1494 e} 1y per cépita de la regién cavé en mas de un 0%
Para 1991 la deuda de América Latina de 420 billones de
délares mostré un incrementtd en mas de 100 billones respec-
toa 1882 Por su parte, el promedio anual de la inflacion ae
mmerementd para 1990 diez veces mas gue en 1482 Citado
por- ¥, Arredondo Ramirez yJ Lara Castro, Amércea Latinag
la transicidn demecralica frenfe a ios problemas de su con
solidacidn, ¢ivk, Documenios de Trabajo, 1991, pp 15-19

48, Ademdas de esior problemas, paises como El S8alvador, Nica-
ragita v Guaterals deben afrontar el grave desafio gue re-
presenta pacificar los procesos politicos internos

49. Véuse el capitulo primero

S Véase el capftulo tercero.
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igualdad politica. Por ello, los actuales procesos de reforma
institucional que daran lugar a una nuevamatriz estatalenla
region no pueden limitarse al segundo de estos significados de
lademocracia en detrimento del primero.

Ensumomento, los distintos actores socialesy politicos de
América Latina promovieron la democratizacién de sus paises
por convenir asiasus intereses, siendo el principal la apertura
de un espacio institucional relativamente estable en el que
pudieran garantizarse la representacion y la canalizacién de
sus demandas. Sin embargo, las dificiles condiciones de la
regién hicieron que muy pocos de estos actores vieran fructifi-
cadas sus expectativas. Con todo, hoy més que nunca debe
advertirsede lasimplicaciones devastadoras para todos de una
posible nueva ola de regresiones autoritarias.

Ante la magnitud de los desafios s6lo caben grandes solu-
ciones. Por nuestra parte creemos que ain existe en América
Latina el potencial y la inventiva necesarias para encauzar
nuestras fragiles democracias en el camino mucho méas promi-
soriodela consolidacidn democratica.
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3

EL FUTURO DE AMERICA LATINA:
(CONSERVADURISMO O
DEMOCRACIA LIBERAL?

La historiay la politica se construyen de hechos, de insti-
tuciones, de hombres y mujeres que buscan cristalizar sus
deseos; de ambiciones sostenidas por el Ser y el Permanecer
que forman parte de un destino adherido a la utopia pero
también a la contingencia.”

El presente capitulo pretende apuntar algunas impresio-
nes en torno a las ideas mas sustantivas que el filésofo y
socidlogobrasilenodosé Guilherme Merquior produjo con el fin
de situar la experiencia de América Latina como uno de los
paradigmasdeidentificacién cultural que, por derecho propio,
hanofrecidoimportantes aportes paradefinirel curso politico
ysocial de la modernidad en Occidente.

¢Cudles son los fundamentosideolégicos que han permitido
acuiar una identidad latinoamericana? {Cuales han sido las
consideraciones que permiten ubicar su desarrollo histérico?
{Qué respuestas pueden ofrecerse para definir un posible hori-
zonte politico que mantenga viable su proyecto como parte del
mundo?

Estasyotras preguntas fueron constantesinterrogantesa
lo largo de los escritos de Merquior, sea desde sus ensayos

51.A. Heller, A Philosophy of History in Fragments, Oxford,
Basil Blackwell, 1993.

57



dedicados a la filosofia de la historia, la ciencia politica, sea
desde la frontera de sus aportaciones en el campo de la socio-
logiadelacultura.Y en todosellos, América Latina siempre se
mantuvo como un destinatario légico que sigue reclamando
tributo paratratar deresolversuslimitacionesy susentido de
existencia; esdecir, su legitimidad histérico-politica.

LA LEGITIMIDAD SIEMPRE A PRUEBA

Si la legitimidad es vista de este modo, es decir, como
validacién ideolégico-factica de normas, valores y procesos,
entonces nosimponelaideade que toda sociedad dista de poder
ser caracterizada como unaunidad homogénea. Porel contra-
rio, susestructuras implican definicién —siempre incompletay
particular-designificadosy contenidos que mas bien la colocan
dentrode un territorio de complejidad.

En este sentido, Merquior siempre intent6 contrastar la
idearousseaunianadelalegitimidad como actodela voluntad
general, como gjercicio historicista, con la visién weberiana que
la interpreta como un proceso consciente de racionalizacion
que desemboca en la consolidacién de un orden institucional
queconvalida toda accién humana.”

Sin embargo, cada sociedad intenta comunicar y extender
susideas. Es decir, abrevayse desplaza enla cultura, asi como
enelconocimiento que ella proporciona para interpretar nues-
tro horizonte de realidad.” Requiere construir bases que si bien
no son enteramente aceptadas por todos, permiten un primer
momento hacialaoportunidad delencuentro.

52.J. G. Merquior, Rousseau and Weber. Two Studies in the
Theory of Legitimacy, Londres, Routledge & Kegan Paul,
1980.

53.J.G. Merquior, "In Quest of Modern Culture: Hysterical
or Historical Humanism", Crilical Review, Londres, vol. 5,
nGm. 3, verano de 1991, pp. 399-420.
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Aunque lo anterior, en el fondo, implica una lucha de
identidades que, deresultarexitosa, permite la creacién de una
entidad massdliday capaz de emprender proyectos mas ambi-
ciosos. Kin ese aspecto, se puede apelar a una "meta-historia’,
misma que se configura mediante la presencia de las "grandes
narrativas".”

América Latina, sin embargo, también se ha vistoinmersa
dentro del oleaje pseudointelectual que ha decretado un am-
biente de nihilismo contra todo intento que abra brecha en las
nociones del progresoy el "homo economicus".” De tal suerte,
pareceriaqueen la particular "gran narrativa” propia de Amé-
rica Latina, s6lo las clasicas imagenes de la indolencia, el
conformismo y la pasividad constituyen lo prominente y lo
tragico-insuperable de estaregion;y cuya dependencia, conser-
vadurismo y populismo han sido sucesivos -y a veces combina-
dos- enemigos para lograr un sélido desarrollo regional.

A pesarde que América Latina ha sido llamada varias veces
ainiciar una etapa de modernizacion integral con democracia,
dicho proceso sélo ha logrado plasmar imdgenes y engafios
mutuos. Merquior visualizé dos recursos queintentan ocultar
onegardichofracasohistoricodelas "sociedades que pretenden
sery permanecer”: el velo y la mascara.” Para nuestros fines,
resultan sumamente ilustrativos para interpretar la senda
recorrida por América Latina en suya largo camino por obtener
sulegitimidad histdrico-politica.

54.J.G. Merquior, "Philosophy of History: Thoughts on a Possi-
ble Revival", History of the Human Scirences, Londres, vol. 1,
nam. 1, mayo de 1988, pp. 23-31.

55.Una demoledora critica a este "estado del arte" en la teoria
social puede encontrarse en el articulo de Merquior: "Death
to Homo Economicus?, Critical Review, L.ondres, vol. 5, nGm.
3, verano de 1991, pp. 353-378.

56.Véase J.G. Merquior, The Veil and the Mask. Essays on
Culture and Ideology, Londres, Routledge & Kegan Paul,
1979.
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EL VELO Y LA MASCARA

El velo deja ver solo una parte de lo tangible. Pero en todo
caso, no proporciona certeza alguna de lo que queda oculto. El
desafio es dejarlo donde esta o quitarlo con el riesgo de que
descubramosalgoenteramentedistintodelodeseado. Peroen
altima instancia, su uso implica una verdad a medias, un
sentido trunco de algo que podria mostrarse plenamente en el
futuro, sisedecide asuperarsusmiedosy limitaciones actuales.

Por el contrario, la mascara siempre es una imagen que
ocultaalgocompletamente distinto alo que esta ante nuestra
vista. Es un abierto llamado a convertirnos en cémplices de la
mentira; de pretender algo sin serlo. Y lo que es peor, incluso
para manteneresa actuacion asabiendas de que nunca se podra
llegar a la otra orilla, por mas intentos que se hagan para
superar los obstaculos.

Asli, la mascara sera la prisién de unaidentidad que nunca
podra salir a la luz, si no se hace nada para que el interior se
ajuste con la imagen. Muchas de nuestras sociedades cargan
velos y mascaras. Muy pocas son capaces de vivir mostrando
surostroreal; deser aptas para "vivir en la verdad", comobien
loha expresado Vaclav Havel.

Ambas metaforas nos colocan exactamente dentro de las
coordenadas politicas en las cuales Merquior situaba a Amé-
rica Latina, por cuanto la define como una entidad donde
muchos de sus protagonistas han intercambiado velos y més-
caras, pero muy pocos parecen poder vivirdentro de un mundo
sinapariencias.

Asi, lamodernidad sigue siendo promesay utopia para que
la historia —en un sentido recuperado de Giambattista Vico,
autor por el cual Merquior sintié particular afecto-ofrezca una
"nueva entrada” para perseguir el ideal. De otra manera, a la
par del Cliocidio—la muerte de la historia— que pretende hacer
ver las cosas comosi éstas nunca hubieran pasado, nos conver-
timos en Logocidas,yaque negamos toda posibilidad de sobre-
vivenciay transmisién del conocimiento. Y esto no es s6lo un
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drama de América Latina, sino de la propia idea de Occidente
ydela civilizacion.”

Lalegitimidad histérico-politicay el sentido de lo "latinoa-
mericano” parecen descansar entonces sobre un proceso que
solo ha podido echarraices parcialesy que hasidosecularmente
minimizado por muchos de los grupos de interés que han
pretendido conducir esta region hacia un estatuto cultural
moderno que en teoria implica conseguir una democracia
de libertades y derechos mediante el logro de un bienestar
equitativo,

En este sentido, como critica central a este problema,
Merquior vislumbraba como necesario un renacimiento del
liberalismo en Ameérica Latina,” no como parte o eco de una
moda quese hairradiado comosigno ideolégicoen este altimo
tramodel sigloXX, sinoque debia ubicar como reto fundamen-
tal el "descentralizar” todo supuesto, todo mito sostenidoen el
velo o en la mascara, para asi motivar a la renovacion de las
estructurasy valores mediante la propia aceién social.

En consecuencia, Merquior concebia que el liberalismo en
Arérica l.atina debia tomar como tarea que la legitimidad
histérico-politica fuera fuertey colectivamente aceptada; por-
que ésta proporcione una mayor coherencia institucional, y
porque permita continuar los procesos que hasta ahora han
dejadoinconclusosel desarrollodela cultura ylasidentidades
sociales en el propio seno de la region.”

Ameérica Latina, con todo y sus continuas desventuras
histéricas, ha resistido vivir entre velosy mascaras. De ahi que

57.J. G. Merquior, "El logocidio occidental", Vuelta, México,
nam. 149, abril de 1989, pp. 7-11.

58.J.G. Merquior, "Una panordmica del renacimiento de los li-
beralismos", Ciencia Polltica, Bogota, num. 12, 11l trimestre,
1988, pp. 23-33.

59.Para una lectura més directa de las posiciones de Merquior
como pensador e intérprete del liberalismo, objetivo que es-
capa a este trabajo, sin duda es obligada la consulta de su
Gltimo libro: Liberalism Old & New, Boston, Twayne Pub-
lishers, 1991.
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su identidad, sibien siempre se ha encontrado en transito, en
muchos sentidos nos muestra que es capaz de reclamarse
heredera y participe de una cultura occidental, precisamente
por enriquecerla con rasgos que provienen de su pasado indi-
genay de sus multiples migraciones, permitiendo asi generar
el concepto que Merquior visualiza como la "descentraliza-
cion" de los valores —aunque también de las vicisitudes- de
Occidente.

EL "OTRO OCCIDENTE"

Graciasala circunstancia descrita, Merquior pudo acufiar
una de las mas afortunadas expresiones que han surgido para
caracterizar a América Latina: el "Otro Occidente". Concepto
que implica para esta regién ser la proyeccidn o extension de
algo, perosiendoala vezalgocon caracteristicas completamen-
tepropias.”

Conello, Merquior nos coloco acertadamente a los latinoa-
mericanos en el nicleo de nuestra tensa transicién, donde
nuestros mitosy convenciones languidecen de agotamiento, al
abrir nuestra mirada no solo a la "de-velacién" de nuestras
falsas mascaras culturales, sino que también se impuso, como
tarea intelectual, la "re-velacién” de nuestra propia mitologia
politica; tradicion que ha permanecido fincada sobre la accién
del Estado populista que se encuentra presente en la practica
de lo que se podria llamar los "nacionalismos sin nacion", que
convocan a un pasado idilico sostenido en sujetos y metas no
viables.

Enestesentido, Merquior nos exhort6 a los latinoamerica-
nos areconocer nuestro propio estatuto de modernidad, basan-

60.J.G. Merquior, "E]l Otro Occidente. (Un poco de filosoffa de
la historia desde Latinoamérica)", Cuadernvs Americanos,
México, Nueva Epoca, vol. 1, nam. 13, enero-febrero de 1989,
p.- 9.
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dose en la critica a la prolongacién de un modelo de "contrac-
tualismo criollo” que ha particularizado e identificado a sélo
una parte de nuestras sociedades, precisamente mediante la
creacion de nuevos velos y mdscaras que nos siguen prometien-
doalcanzarla modernidad sin pagar costo alguno (la légica del
populismo), y que plantean que mantener intacto el pasado
fallido ~haciéndolo pasar como nuestro presente- es la mejor
forma de protegerse frente a los extranos que "no conocen
nuestra historia” (loqueesunrasgo propio delos nacionalismos
pasivosy conservadores).

Pero en los hechos, salvo muy contadas excepciones, los
gobernantes en esta "Nuestra América" han distado de saber
y entender el pulso histérico de los pueblos, que para Merquior
es la construccion de una legitimidad eficaz bajo un orden
institucional activo, siempre en movimiento y que mira hacia
todas las direcciones posibles, sin ataduras idilicas de por
medio:

Hoy dia, en América Latina, la ruptura con el peso del
pasadosignificalasuperacién de un complejo condicionan-
te: el Estado patrimonial, el capitalismo periférico y las
modernizaciones sucursaleras.”

Merquioren estesentido, también reivindicé dos capacida-
des sociales que América Latina ha "revelado” como parte de
los rasgos verdaderos de suidentidad politica:

a. Susentido de revolucion, de recuperar —cuando es necesario—
el poder politico y su soberania popular usurpadas por las
oligarquias y las élites que hacen uso indiscriminado de los
recursos dela Nacién como prebendas (de nuevo aparece aqui
lafigurade Rousseau);

b. su férrea vocacion populista y liberal como entendimiento y

respuesta racional (Weber) —presente en los verdaderos mo-
mentos decrisis acercadesuidentidad futura—alo quesignifica

61.Ibid., p. 19.
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desarrollar la democracia en un sentido colectivo de integra-
cidn, lo que para Merquior significa en suma, la dignificacién
de los niveles de vida (ser parte de la economia-mundo) y el
plenoreconocimientodela ciudadania como cualidad e identi-
dad en todo individuo que es miembro de la sociedad politica.

Por otra parte, el "Otro Occidente” ha asimilado y enri-
quecido lenguas, indumentarias, religiones. De ello, el "Viejo
Occidente" deberiasentirse orgulloso, aunque paradéjicamente
sigue entorpeciendo lacompletaentradaalademocraciayala
economia estables de aquél. Sibien esto es totalmente cierto,
para Merquior noes posible olvidarla "otra cara dela Historia",
laque, como hadicho Karl Popper, precisamente se expresa en
los errores propios, en los caminos que nos han conducido una
y otra vez a los callejones sin salida,”

Estaidea muchas veces no ha sido entendida en su totali-
dad, porquesiempre buscamos culpables o "chivos expiatorios"
enlos demas, peronunca en uno mismo. s por ello que durante
lasetapasmésnegras del autoritarismoburocratico-militaris-
ta de los afios setenta y ochenta, algunas de las posiciones
politicas de Merquior fueron vistas en América Latina como
defensas del status quo, cuando sin duda propugnaban todo lo
contrario, porque Merquior nunca se cansé de llamar a la
conciliaciény de ver la politica como razén y didlogo, en donde
todas las partes debian reconocer su responsabilidad sobre el
fracaso.

Muchasdesus posiciones fueronigualmente criticadas por
su desbordante optimismo hacia lo universal, ya que las dife-
rencias entre las nacionesy los individuos en América Latina
persisten en tomar la ruta de un provincialismo fragmentario
terrible.

Porello, Merquior, aunque educadoyasumido en el amplio
espectroliberal, nuncadudéen colocarse dentrodelaincémoda

62.K.R. Popper, In Search of a Better World. Lectures and Es-
says from Thirly Years, Londres, Routledge & Kegan Paul,
1992, especialmente los capitulos 2 ("On Knowledge and Ig-
norance") y 10 ("Emancipation through Knowledge").
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condicion que busca conciliar el extremo utilitarista mer-
cantil y la defensa de la privacia del "vigje liberalismo” con sus
rasgos premodernos, con los derechos sociales que hacen sus-
tantivoy factible un desarrollo justoy equitativo en términos
de proporcionar iguales oportunidades vitales a cualquier
ciudadano, principio que Merquior entendia como el gje de un
"nuevo liberalismo democratico” con aspiraciones de un alto
modernismo.*

UN "NUEVO LIBERALISMO
DEMOCRATICO"

Heaquilabase sobre la cual Merquior creia posible que se
podia enmendar el "Antiguo Régimen" del contractualismo
econdémico, politico y cultural que ha prevalecido desde los
origenesdecimononicos en América Latina, aunquesin perder
ladimension deque la existenciadel contrato es necesaria. Las
verdaderas revoluciones se producen no sélo como simples
acontecimientos violentos, sino que sus implicacionesy resul-
tados permiten mantener una continuidad que orienta al mo-
vimientode nuestras sociedades hacia identidades colectivas
sin romanticismos mitolégicos de por medio.*

Peroparalograr este cometido, los latinoamericanos tene-
mos que producir una efectivay racional transformacién ideo-
légica en todas nuestras estructuras. Por ello, Merquior vio
como una tareainaplazable la reforma simultanea del Estado
y delaSociedad; ambas vistas no s6lo como una mera amplia-
cién de espacios, sino también como la redefinicion de tareas

63.J.G. Merquior, Liberalism Old & New..., up. cit.

64.Para ahondar en la idea de la "revolucion-acontecimiento" y
la "revolucién-movimiento", véase J.G. Merquior, "Reinter-
pretando la Bevolucién", Cuadernos Americanos, México,
Nueva Epoca, ntm. 16, julio-agosto de 1989, pp. 6-7.
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en que el poder politico coadyuve a la mejoria —y no a la
opresion—de los hombres.

En ese aspecto, apoyado en la ideas de Max Weber, Mer-
quior vislumbraba que una nueva historicidad politica para
América Latina deberia comenzar por enmendar los patrones
desu'estratificacion”, loquesignifica decirle "no" al centralis-
mo, alaautocracia, al paternalismo estamental ®

En el fondo, lo anterior implica decir también "no" al
Estado que funciona como parasito e igualmente completar
unasecularizacion politica ciudadana que sibien logré demar-
carlos limitesentrereligiony politica, poco ahondé para trazar
las fronteras efectivas entre una sociedad civil moderna y el
viejo concepto que convierte a la politica en un mero mecanis-
mo cortesano, el cual sigue rindiendo pleitesia lo mismo a
caciques que alos distorsionados sistemas presidenciales que,
en América Latina, perviven como pruebas vivientes de una
herencia colonial atn no liquidada y que rinde un desmedido
cultoal poderencarnadoen la figura del Todo-poderoso Levia-
tanestatal.

Aqui podemos verreelaborada atinadamente una tesis que
Merquior defendid fervorosamente desde un articulo escrito en
1984 —y que ha permanecido un tanto olvidada en América
Latina- la cual se refiere a la recuperacion en la democracia
—ydesdelalibertad- del"Estado real". Esdecir, la idea cualita-
tiva por un Estado eficiente y fuerte que no significa lo mismo
que un Estado maximo o minimo. Conseguir el tamafio real u
optimo del Estado significa promover su verdadera simetria
con las figuras constitucionales que dan coherencia a la legiti-
midad contractual.®

65.Esta idea se halla en el altimo escrito que Merquior publicé
en México antes de su salida hacia Francia como repre-
sentante de Brasil ante la UNEscO en 1989. J.G. Merquior,
"Latinoamérica: Crénica del Estado", Examen, México, vol.
1, nam. 5, octubre de 1989, pp. 6-7.

66.J.G. Merquior, "Power and Identity: Politics and Ideology in
Latin America”, Government and Opposition, Londres, vol.
19, num. 2, primavera de 1984, pp. 239-249.
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Lo anterior representa un punto importante, ya que en los
hechos la historia politica de Ameérica Latina muestra que el
liberalismo ha sido utilizado sélo como la mascara que ha
ocultado la faz de los autoritarismos militaristas del Estado
minimoy los populismos del Estado maximo, cuyos impac-
tos han sido lastres gigantescos para remontar los atrasos
ancestrales.”’

Poreso, Merquior cabe ser colocado también dentro de las
posiciones politicas que sostienen un concepto republicano
como base ysustentoideologico de la democracia. Y elloimplica
que un liberalismo democratico bien entendido defiende la
divisiény el equilibrio entre los poderes.

Merquior veia entonces que el problema de la gobernabili-
daden América Latina (aunqueen realidad esta consideracion
tenia como telon de fondo su propia circunstancia brasilena,
atrapada al igual que otros paises de la region dentro de sus
reformas econémicas y la transicion hacia la democracia) no
radica centralmente en averiguarsi el régimen presidencial es
mejorqueel parlamentario, sino en ubicar el contexto histérico
y las necesidades en que uno u otro pueden servir mejor a los
propositos del desarrollo politico de las naciones.

Deahique Merquiorsiempre pudiera expresar un radiante
optimismo respectoa la posibilidad de que las sociedades lati-
noamericanas tienen que poner en practica todo aquellosobre
loque estan de acuerdo en la teoria: el respeto a las garantias
y el Estado de Derecho.

Estos elementos, que curiosamente son los mas positivos
recogidosenla"mestiza" relacién historica de América Latina
con lafilosofia politica occidental, son los que paraddjicamente
menos ha sido posible defender ante los falsos populismos que
proponen la rupturay el aislamiento total con el capitalismo
avanzado.

Mas aun, lo anterior es una critica que Merquior conside-
raba igualmente valida frente a los autoritarismos que solo
vislumbran vinculos monoproductivos como medio parasobre-

67.Véase el capitulo sexto.
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llevar la crisis economica interna, pero sin proponerse seria-
mente una transformacién a fondo de la estructura social o de
ladistribucién del ingreso que, por otra parte, mantienen una
légica de corrupcion predatoria mediante el avasallamiento
patrimonialista del aparato estatal.

SOBRE EL FUTURO DE
AMERICA LATINA

&Qué puede esperarse entonces de América Latina alaluz
desuhistoriareciente? Merquior quiza ratificaria una vez mas
susiempre desbordante simpatia hacia toda tentativa "trans-
regional” que intente continuar la tradicion de pensadores
como Bolivar, Haya de la Torre, Vasconcelos o Marti, cuya
vision de una comunidad politica y cultural fuerte es la mejor
expresion de lo que puede esperarse de una historia surgida
"desde adentro"y ya no prestada "desde afuera”.

En muchos sentidos, la idea politica de Merquior esta
siendo confirmada con el incipiente desarrollo e interaccion
comercial de nuevos pactos econémicos a lo largo y ancho del
continente, asi como porla adopcién de una filosofia ciudadana
que propugna cada vez mas activamente la idea de que un
Estadofuertenotiene por que pervivir mediante providencia-
lismoso clientelismos que encierran al individuoy alasociedad
civildentro de estrechasjaulasideolédgicas.

El Estado es actor necesario, pero no unico, en la consecu-
cién de las tareas de poder conciliar los retos del crecimiento
internoylaaperturaeconémicahacia nuevos mercados. Tam-
poco es instancia monopélica para promover la existencia de
mecanismos que extiendan el desarrollo de los procedimientos
democraticos como normade coexistenciay decisionlegitima.
Esta es la esencia de la empresa historico-cultural que Mer-
quior concebia como necesaria para promover la construccién
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de una nueva moral piblica basada en la libertad y una trans-
parenciasin velos ni mascaras.

Aun falta mucho por recorrer. Fantasmas como la deuda
externay lanoconsolidacion delademocracia en varias nacio-
nes de la region persisten como ejemplos lacerantes de lo que
Isaiah Berlin (otro autor que Merquior respetaba enormemen-
te)bien hacalificadocomoel "troncotorcido” del cual proviene
lamaderahumana.®

Deestamanera, para generaciones como la nuestra, disci-
pulas anticipadas de un amigo que adn deberia estar entre
nosotros, solonos quedaseguirejerciendo con modestia el noble
oficio de pensar —y de actuar para lograrlo- en una América
Latinalegitimamente fincada en una modernidad democratica
con pleno goce de las libertades. Pero sobre todo, donde la
Jjusticia —cualquiera que sea la forma en que ésta se exprese—
ofrezca una oportunidad de vida digna para todos.

Contagiados del halito propio del "observador comprome-
tido" aroniano —del cual Merquior fue un ejemplo concreto-
quisiéramos terminar este capitulo con el optimismo y la cer-
teza de que José Guilherme no ser4 olvidado por la historia
politica futura que se haga desde nuestro "Otro Occidente”
latinoamericano.

68.1. Berlin, The Crooked Timber of Humanity. Chapters in the
History of Ideas, Nueva York, Vintage Books, 1991.
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AMERICA LATINA:
(RENACIMIENTO O DECADENCIA?

Alaluzdelaintegracién politicay econémica de la Comu-
nidad Europea y del colapso del bloque comunista de Europa
del Este, en cuanto elementos centrales de una profunda reor-
denacion del sistema internacional, América Latina debate y
enfrentasupresentede manera claramente desventajosa.

América Latina, el "Otro Occidente", como nos ha defini-
do José G. Merquior,* después de un decenio conocido como
la "década perdida" en alusién a la dificil crisis econémica
queenvolvidalaregiéon ensu conjunto, enfrenta hoy la drama-
tica disyuntiva de asomarse y asumirse dentro de un contex-
to moderno y liberalizador o comenzar a transitar hacia su
destruccion.

Laconformaciéon de un nuevo orden mundial plantea para
AméricaLatina diversosdilemas por resolver. Asi, por ejemplo,
al mismo tiempo que le resulta cada vez mas apremiante
integrarse de manera beneficiosa en el nuevo mercado mun-
dial, padece una "crisis deinsercion” en dicho sistema, a causa
nosoélodel papel crecientemente secundarioy subordinado que
se le confiere por parte de los centros hegemdnicos, sino tam-
bién porque las nuevas formas de dependencia han agudizado
las diferencias Norte-Sur, poniendo en riesgo toda posibilidad

69.J.G. Merquior, "El Otro Occidente (un poco de filosoffa de la
historia desde Latinoamérica)", Cuadernos Americanos, Mé-
xico, nam. 13, 1989, pp. 9-23.
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derecuperacion economica sostenida.” A ello debe sumarse la
persistencia en la regién de algunos Estados nacionales de
caracter todaviafuertemente proteccionista.

Anivel politico, los dilemas son igualmente cruciales. Los
actuales procesos de transicién o consolidacidn democratica
porlosqueatraviesalaregion se ven seriamente amenazados,
puestales procesos resultan condicionados por los margenesde
gobernabilidad (y, consecuentemente, de legitimidad) que en
buena medida se desprenden de la misma capacidad de inser-
cién en el sistema econémico internacional.

En lo que sigue intentaremos distinguir algunas de las
opciones y retos que se desprenden para América Latina del
actual marco deredefiniciones de la economia-mundo. Asimis-
mo, en un marco de preocupaciones méas amplio, discutiremos
las interrogantes que plantea para esta parte del planeta el
transito necesario entre tradiciéon y modernidad; es decir, el
salto de economias cerradas a economias abiertas, de estados
patrimonialistas a estados eficientes, de populismos recalci-
trantes a sociedades integradas y participativas. Por nuestra
parte, contrariamente al frio hiperrealismo de las modas poli-
ticasydelos calculos econémicos, creemos ain posible augurar
noladecadencia, sinoelrenacimiento de esta region en el mapa
internacional.

Simultdneamente a la constitucién de la unidad europea
en 1992, América Latina conmemoro el quinto centenario de
la conquista y colonizacién de esta regién por parte de las
naciones espafiolay portuguesa.

El significado de esta celebracién se convirtié en un ele-
mentode gran importancia para América Latina, pues motivé

70.Véase L. Diaz Maller, "Latinoamérica a la hora de Europa",
La Jornada Semanal, México, 26 de agosto 1990, pp. 37-44.
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unintensodebate sobre sus perspectivas histéricasy economi-
cas, en un mundo atrapado por la incesante innovacién tecno-
légica, el desgaste de los mitos y las ideologias, asi como el
despliegue incontrolado de los fundamentalismos religiososy
las violencias posnacionalistas que pueden regir el destino de
este tltimo tramo del sigloxx.”

Esinnegable quela velocidad con que se han impuesto estos
cambios ha reducido sensiblemente nuestra capacidad de asi-
milarlos en su justa dimensién. En efecto, resulta extremada-
mente dificil comprender de golpe procesos politicos como las
"revoluciones de terciopelo” experimentadas en Europa del
Este, la reunificacién alemana, la creacion de bloques comer-
ciales que traspasan la nocién, ahora obsoleta, del Estado
soberano. Asi pues, nuestras mentes y ojos trabajan en acon-
tecimientos que en otras circunstancias hubieran implicado
ciclosde decenas oquizi centenas de anos para poder desarro-
llarse. Es precisamente en este terrenodonde la investigacién
sociolégica, comoseiiala Pablo Gonzalez Casanova, debe poner-
seaprueba, sobre todo en América Latina, marcada por carac-
teristicas originales respecto a Europa.™

En primer lugar, la reflexion sobre América Latina debe
pasar en la actualidad por los elementos fundamentales a
través de los cuales esta parte del mundo puede reconocerse
como una prolongacién del paradigma cultural de Occidente.
En ese sentido, la dialéctica del "Otro Occidente" actia en dos
direcciones. Por una parte, América Latina es un Occidente
diverso, periférico, con caracteristicasbastante especificasen
relacion con el Occidente mas avanzado e histéricamente mas
antiguo. Pero al mismo tiempo se trata del "Otro Occidente",

71.En este punto parece haber una gran coincidencia en los
analisis de gente tan dis{fmbola como Zbigniew Brzezinski
"Nacionalismo poscomunista”, Polftica Exterior, Madrid, vol.
vi, nam. 15, 1990, pp. 137-161; o Jiirgen Habermas "Concien-
cia histérica e identidad nacional", Identidades nacionales y
posnacionales, Madrid, Tecnos, 1989, pp. 83-109.

72.P. Gonzéalez Casanova, "La crisis del mundo actual y las
ciencias sociales en América Latina", La Jornada, México, 19
de septiembre de 1990.
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no de otra cosa; es decir, no se refiere a una mera extension de
un continente al otro, sino de algo definitivamente conectado
en su dindmica central con valores y tendencias del mundo
occidentalyen posicién privilegiada. Porello, América Latina
esy hace una modulacién y diferenciacién de Occidente, pero
nunca en upa posicién simplemente antitética, como si fuera
en realidad otra cosa, como si Occidente fuera una especie de
trampa en la que se cae.”

Esta dialéctica permite suponer que el transito entre tra-
diciény modernidad no suprime necesariamente a la primera
en favor de la segunda. Se trata mas bien de renovar la tradi-
cién existente, para reaccionar a las actuales contingencias
histéricas. Comoha sefialado Octavio Paz: "hay que percatarse
de que entre tradicién y modernidad hay un puente. Aisladas,
lastradicionesse petrificany las modernidades se volatilizan;
enconjuncién, unaanimaalaotraylaotralerespondedandole
pesoy gravedad".™

Ciertamente, la caida de América Latina en la modernidad
ha estado rodeada mas por desengafos y espejismos que por
otra cosa. Pareciera que América Latina ha llegado tarde a
los grandes acontecimientos, pero con demasiada anticipacién
a las experiencias nada enaltecedoras: las dictaduras milita-
res, los populismos recalcitrantes que insisten en ocultar su
verdadero rostro autoritario, elitista, antidemocratico; la mar-
ginalidad social, asi como el estatismo improductivoy corpora-
tivista.” Sin embargo, América Latina también ha contado con
unatradicion histéricaquele ha permitidosobrevivir mas alla
delaconcienciaracialy delacomunidad idiomatica. La moder-
nidad nohasuprimidodel todola transmisién de un particular

73.Véase el capitulo sexto.

74.0. Paz "La btisqueda del presente (discurso de recepcién del
Premio Nobel de Literatura)”, Vuelta, México, vol. 15, nm.
179, 1991, pp. 10-14.

75.J. Medina Echavarria: "América Latina en los escenarios
posibles de la distensién", Revista de la CEPAL, Santiago, vol.
I, nim. 2, 1976, pp. 9-87.
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sentidoestético,deuna misticareligiosay de formas originales
desocializacion.

En ese sentido, como senala Alain Touraine, el transito
latinoamericano a la modernidad debe pasar sobre todo por la
reforma del Estado mas que por la revolucion de la sociedad.™
Lainmensatareadelaintegracion, tantohaciaadentro, delas
masas hasta ahora marginadas del desarrollo, como hacia
afuera, enlaeconomia-mundo, exige la liquidacién del Estado
patrimonial-proteccionista; es decir, de los estados nacionales
deorientacion "mercado-internistas”, para usar la expresiéonde
Ludolfo Paramio, con excesivas facultades en sus economias.
Deloque se trata es de reconciliar el orden politico (el Estado)
con el orden civil (la sociedad en su conjunto) limitando el
papel, el tamanoy la orientacién del primero y facilitando, no
obstruyendo, laenergia del segundo.”

Los estados latinoamericanos deben asegurar el cumpli-
miento de sus funciones basicas (defensa, seguridad, justicia)
y estratégicas (preservacion del bien comuin, garante de la
democracia, representante del interés general) pero deben
reconocer asimismo que la "crisis fiscal” que padecen exige una
nueva manera de asociar sus economias nacionales al nuevo
oleajeinternacional. Existe consenso en que es necesario pasar
de la estrategia de sustitucién de importaciones a una de
crecimiento basado en las exportaciones, similar a las practi-
cadasen algunos paises asidticos.

I

América Latina hadeambulado entre "milagros”y "transi-
ciones”. No obstante que los pasos tratan de ser cada vez mas

76.Véase el capitulo quinto.

77.L. Paramio, "América Latina en los nuventa. La crisis de
unos actores", Nexos, México, num. 168, diciembre de 1991,
pp. 29-36.
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largosy agiles para acortar el atraso, los asuntos pendientes se
acumulan, colocando ahora a la region en la expectativa de la
reformademocratica, la cual ha venido a sustituir aquellaotra
expectativa de la inminente revolucién socialista, que de una
nacién providencial (la Cuba de los sesenta, el Chile de los
setenta, la Nicaragua de los ochenta) se extenderia a todo el
continente.

Como consecuencia de este cambio de expectativas es
probable quelaizquierdalatinoamericana se vuelva mas escép-
tica, es decir, un poco mas individualista, mas liberal. Ello es
sano, porque precisamente adolecia de la falta de tales compor-
tamientos dentro de sus patrones de cultura politicay militan-
ciapartidaria.” Algunos dicen que asi se traiciona el propio
pasado de la izquierda. {Pero se debe uno obstinar en que los
caminosdelaemancipacién humana se tengan que recorreren
linea recta? Abandonar "t6tems" no implica forzosamente dejar
derecuperar principios. Este es, parafraseando a Karl Polanyi,
el reto de las "grandes transformaciones".”

En ese aspecto, el renglén positivo que nos muestran las
revoluciones europeas de 1989 es que incluso debemos ser
cuidadosos. ({Qué tanto se debe desandar la utopia socialista
paracolocarla adecuadamente sobre el carril de la democracia
y que a la vez coexista con la tradicién liberal?

Véansesinolasdificultadesque en materia de instauracion
institucional democratica enfrentan los rusos y las demas na-
ciones excomunistas. Es el costo de entrar en el realismo
politico que esta sujeto a vuelcos impredecibles. Sin embargo,
la historia demuestra, por fortuna, que las sociedades en movi-
mientoson las quesobreviven.* Por lo que respecta a América

78.J. Rodriguez Elizondo, La crisis de las izquierdas en América
Latina, Nueva Sociedad, Caracas, 1990.

79.Cf. A. Ryan, "Socialism for the Nineties", Dissent, Nueva
York, vol. 37, ntm. 4, 1990, pp. 436-443; o K. Tester, "The
Collapse of Existing Socialism", Telos, Nueva York, nm. 83,
1990, pp. 151-161.

80.R. Dahrendorf, Reflections on the Revolution in Europe, Lon-
dres, Chato & Windus, 1990.
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Latina, no cabe duda de que sus paises pueden aprender de
dichas experiencias, pueses imprescindible consolidar la demo-
craciaformaly empezar a construir la democracia sustancial,
por muy inciertas que éstas sean.

Estonosignifica desatenderlanaturalezaimplicitadelos
cambios internacionales. Para América Latina no habra bon-
dadesniapoyos gratuitos. Lo que esta sujeto a modificacién es
elordendelas prioridades. América Latina debe reconocer que,
si bien cuenta con una gama de opciones en materia de inter-
cambiocomercialy cultural, sus referentes inmediatos son los
tres lideres financieros que condensan a los bloques de fin de
siglo: Estados Unidos, Japény Alemania.*

Porello, dada esta premisa, cualquier solucion respecto a
un reacomodamiento integral sobre los adeudos externos de
Ameérica Latina (hoy superiores a 400 mil millones de délares)
y sobre posibles flujos masivos de inversion a la zona (ambos
pocofactibles), obliga a América Latina a ser consciente de que
las retoricas no se ajustan al nuevo modelo de las economias
abiertas einterdependientes. América Latina debe pasar delas
amenazas que utilizé en el pasado (1a guerrilla, el petréleo o la
suspensién de pagos) a una etapa de franco espiritu en favor
dela coexistencia que puedaacortar losya de porsi prolongados
tiempos que se calculan para poder recuperar siquiera los
niveles de bienestar que se tenian hace 10 0 15 anos.*

IT1

En AméricaLatina, muchos sectores saben perfectamente
por qué es necesario en loinmediato contar con la interlocucién

81.J.G. Castaneda, "Latinoamérica y el final de la guerra fria®,
Nexos, México, vol. 13, nam. 153, 1990, pp. 31-43; E. Krauze,
"América Latina: el otro milagro", Vueltia, México, vol. 14,
nam. 169, 1990, pp. 25-28.

82.A.0. Hirschman, "Good news in not Bad news", The New York
Review Books, Nueva York, vol. 37, nam. 15, 1990, pp. 20-22.
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de Estados Unidosyel restodelosbloques comerciales: inver-
sion, desarrollo, asi como el acceso a la mano de obra y al
mercado locales. Perola oferta no haimplicado hasta ahora,y
esjustoque asisea, deshacerse de los recursos ecolégicos nide
la cultura ni mucho menos de las soberanias nacionales. Cabe
preguntarsesiesta "intransigencia” serd causasuficiente para
cancelar en definitiva a América Latina como interlocutor,
considerandoademassusituacion desventajosa respecto a Eu-
ropa del Este, que en adelante concentrard la mayor atenciéon
delos paises hegeménicos.* Creemos que nosucedera asi, pero
ello implicara un lapso mayor del que quiz4 se dispone para
avanzar mutuamente.

Sin embargo, el roce continuo con la herencia occidental
coloca a América Latina en unasituacién de gozne estratégico
que la hace capaz de absorber la racionalidad técnica que
parecieranotenerbridasnifronterasy, por otra parte, retener
los propios fundamentos de la sociabilidad y de la politicidad
que tanto se han desgastado. En el marco inmediato de una
division regional, puede observarse una tendencia clara a la
segmentacion horizontaly verticalentre las economias latinoa-
mericanas. Asi por ejemplo, mientras que para México su
mirada se dirige primordialmente hacia Estados Unidos y
Canada, para paises como Argentina o Brasil es imposible
pensar en un futuro comercial sin contar con el espacio de la
Comunidad Europea. La geopolitica y el sentido comdn son
aqui contundentes. Cierto es que hay tendencias favorables
hacia la complementacién e intercambio dentro de la propia
zona, pero cabe suponerque estos intentos volveran a quedarse
en un segundo plano. Por ello, resulta muy factible que se
constituya una serie de mercados subregionales, los cuales
tendran como ejes a los paises ya mencionados.

Cabe sefalar que es aqui donde se presentan las mayores
dificultades para América Latina. Mientras que los nuevos

83.Cf. las reflexiones que para el caso del futuro de la Unién
Soviética frente a la Comunidad Econémica Europea hace D.
Nelson, "The Soviet Union and Europe", Telos, Nueva York,
nam. 84, 1990, pp. 124-154.
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bloques buscan sus "zonas de reserva" economica, es decir,
espacios geograficos en donde abastecerse de materias primas,
mercados parasu producciény areas donde desarrollar activi-
dades econémicas complementarias e inversiones, América
Latinaseencuentra enormemente debilitada para negociaren
buenos términos su papel en la economia. Y si bien puede
constituir aun una zona de reserva econémica disputable por
los bloques hegemonicos, su debilidad estructural hace que
sus relaciones sean cada vez mas subordinadasy marginales.
En ese contexto, la integracién latinoamericana tiene mas
de retoérica que de realidad y resulta improbable. Prevalece
mas un caracter competitivo entre sus economias que un sen-
tido de complementariedad, dada la similitud de sus plantas
productivas.

Ademas, como bien observa Alain Touraine, el medio lati-
noamericanoatraviesa por unacrisis social en donde ain nose
cuentacon los actoresque desencadenen dichos cambios.™ Bajo
una perspectiva muy concreta, problemas como ubicar ahera
ellibre mercado come variable de medicién de las capacidades
de un sistema politico, chocan frontalmente con las propias
estructuras de poder creadas en los propios paises del area.
+Cémo pedirentonces autotransformarse a estos grupaos, siello
afecta su sobrevivencia? De hecho, la "modernizacién” de los
sectores productivos y la democratizaciéon implica una ruptura
de las viejas divisiones entre "izquierda"y "derecha”. Algunos
piensan incluso que el debate ha regresado a ciertos temas de
conflictoyatrazados—y todavianosaldados- entrelosliberales
y los conservadores del siglo XIX.

Si efectivamente se ha experimentado una regresion de
esta envergadura, se estaria planteando para América Latina
una terrible paradoja histérica en medio de exigencias que
plantean reenfocar las previsiones defensivas que siempre se
han mantenido frente a las grandes potencias. Por nuestra
parte creemos que el fin de la guerra fria ha debilitado esta
posibilidad, porlo que entre Estados Unidosy América Latina

84.Véase el capftulo quinto.
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puede abrirse una etapa de respeto politico y ya no de mutua
desconfianza.

Recientemente, Carlos Fuentes se ha preguntado si "los
hijos de don Quijote", como nos ha rebautizado a los latinoa-
mericanos, estamos preparados o no para asumirnos en la
modernidad, si existe una tradicién renovada que produzcalos
Insumos necesarios para la integracion de esta regién en un
nuevocontextomodernoy liberalizador.*® Areserva de colocar-
nos en un clasico dualismo, las expectativas por un auge en
América Latina nos hacen inclinar la balanza hacia ese lado.
No obstante la magnitud de los desafios, el continente ha
alcanzadouna gran madurez, reflejadaen ias diversas tentati-
vas en curso por abrir sus economias, consolidar sus formas
institucionales democraticasy abandonar los discursos popu-
listas de antaiio. Ojala que un historiador del futuro pueda leer
esto sin menear la cabeza o esbozar una sonrisa compasiva.

85.C. Fuentes, "Los hijos de don Quijote", Nexos, México, vol.
14, nam. 157, 1991, pp. 43-51.
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SEGUNDA PARTE



5

EL RETO DE LA INTEGRACION
Y EL CAMBIO EN
AMERICA LATINA

Conversacioéon con
Alain Touraine

Alain Touraine es uno de los sociélogos mas prestigiosos en
laactualidad. Es profesor en la Escuela de Estudios Superiores
en Ciencias Sociales de Paris. Entre su vasta obra publicada
destacan los titulos: Sociologta de la accién, La sociedad pos-
industrial y El post-socialismo. La conversacién que aqui re-
producimos tuvo efecto con motivode la aparicién en espafiol
en 1989, de su libro América Latina. Poltticay sociedad (Ma-
drid, Espasa-Calpe). El tema en discusién fue basicamente la
crisisdelos modelos tradicionales de accién colectiva en Amé-
rica Latina que, en la perspectiva de Touraine, ha derivado en
una"ausencia de movimiento"y en unasituacién de dependen-
cia que obstaculizan los procesos de renovacién politica del
Estado.

C. C./ V. A. O. En su nuevo libro sobre América Latina
usted sostiene, por lo demas en correspondencia con loque ha
sido su propuesta sociolégica en términos tedricos, que las
categoriagsde laaccién social en Latinoamérica se explican en
funcion del particular modo de desarrollo de la regién. éQué
elementos fundamentales definen este modelo de desarrollo en
contraste con los experimentados en Europa o Estados Unidos?
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A. T. Mi intencién en este libro y en otros trabajos sobre
América Latina no ha sido describir o analizar la historia
politicaysocial del continente, sino presentar un ejemplode un
analisis que puede ser generalizadoy que como tal pertenece a
unatradicién posweberiana comparativade gran importancia
en varios paises del mundo. Mi propuesta eslasiguiente. Enel
casoeuropeo, consideradonosolamente en un sentido geogra-
fico, laidea central fue la autonomizacioén de la sociedad civil,
lo que significé concretamente en cada pais relaciones socioe-
conomicas o relaciones de clase especificas. Por otra parte,
mientras queen algunos casosel Estado aparece como reducido
al sistema politico de representacién de intereses socioeconé-
micos, enotros, comoel francés, el aleman o elitaliano, aparece
como el agente de formacién de esta sociedad moderna. Pero
Bismarck o Cavour llegaron a constituir una sociedad civil,
econOmica, que terminé por desarrollarse, locual en general se
pagamuy caro, pues puede llevar a una situacién en que existe
unafusiénentreintereses econ6micos e intereses politicos que
enocasionesseresuelven en nacionalismos extremos.

Ademas de este proceso de modernizacion, existen otros
que se efectian directamente a través del Estado, ya no como
agente de formacién de la sociedad civil, sino que éste se come
lo poco de sociedad civil existente, cayendo en un sistema
totalitario. Este es el caso de los sistemas comunistas y el de
varios paises nacionalistas. Ahora, ¢cudl es el sistema latinoa-
mericano? Es un sistema de un desarrollo poco nacional, que
viene desde afueray que, sin embargo, noes colonial. Es loque
llamamos situacién de dependencia. Mi tesis al respectoes que *
AméricalLatinaseencuentra politica, ideolégicay socialmente |
en una situacion dependlente Hay gente que defendié la ldea i
extremade que nohay diferencia entre dependenciay situacién |
colonialy que, en consecuencia, no hay accién social posible, no ia,l
hay actoressociales posibles, y quelo unico que se puede hacer
es cortar el eslabén mas débil de la dependencia que es un /’)

/

J
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Estado nacional corrupto. En los hechos, eso fue un éxito en
Cubay un fracaso en el resto del continente con un costo muy
elevado. Entonces, en un nivel tedrico, yo defendi una tesis
exactamente opuesta. Parami, la caracteristica de la sociedad
dependiente es que, frente a la entrada de recursos externos,
el Estado nacional que va a servir de redistribuidor de esos
recursos tiene una capacidad de accién autonoma no soélo
grande sino excesiva. En otras palabras, la idea central que
defendiconsisteenloqueyollamoladesvinculacién o desarti-
culacion entre lo econémico, en gran parte manejado desde
afuera,ylopolitico, totalmente orientado hacia adentro, con la
idea de aumentar el nivel de participacion politica. En ese
sentido, América Latina fue, contrariamente a la idea domi-
nanteen muchoscirculos, un continente con una participacién
urbana al consumo, a la politica, muy precoz, frente a una
dependencia econémicay una dualizacién socioeconémica na-
cional extrema y, a nivel de los intelectuales y de la cultura,
hubo una desvinculacién ain mas grande al grado de que el
mundointelectual en varios paisesde laregion y en momentos
determinados tuvounavidamuyapartadadela politicaydela
economia. En sintesis, mi interés fundamental fue, y ha sido,
analizar este sistema para entender sus éxitos que no fueron
insignificantes, sus fracasosy loque esta pasandoen la actua-
lidady cuales pueden ser los caminos pospopulistas, pues vino
un momento mas o menos tarde, dependiendo de los paises,
cuando este criterio de asignacion de recursos a través de la
redistribucién se hizo cada vez mas irracional, dando lugar al
ahogamiento del modelo de desarrollo hacia adentro cepalino
y,en algunos casos, atentativas de ruptura violenta mediante
golpesmilitares.

En la actualidad, con o sin el antecedente de un golpe
militar, practicamente todos los paises del continente han
salido de este sistema. Aparte de Cuba, por lo demds en una
situacién critica, hay un sélo pais, y es necesario hablar claro
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al respecto, que no ha salido del sistema nacional-populista y
que es por supuesto el pais que habia alcanzado los mejores
resultados: Brasil. Este pais, no obstante que habia aprovecha-
do tremendamente las circunstancias, que habia creado una
importante industria, que exportaba productos industriales,
que tenia un mundo empresarial, que tenia desde 1977 gindi-
catos de gran peso, que tenia una vida intelectual intensay de
muy altonivel, ha mantenido en la actualidad politicas bastan-
te proteccionistas y de defensa de la industria, como por ejem-
plo la informatica, cada vez mas y mas incapaz de defenderse
en el mercado mundial. En consecuencia, los brasilefios, que
siempre han tenidoestedesarrollo a través de empresas puabli-
cas, etcétera, estan ahoratratando de mantener el viejo modelo
yestan creandoun tipode"populismo de derecha"y de "bolsillos
vacios", primero con Sarney y luego con Collor, que lleva a la
catastrofe. Ademads, estos pobresbrasilefios han destruido con
una mala interpretacion del liberalismo su mayor fuerza que
erala administracién piblica. En consecuencia, Brasil se en-
cuentraen unasituacién tremendamente peligrosa, mientras
practicamente todos los paises estan progresando. A veces hay
quedecircosasque todavia noson muy usuales de escucharen
elsentidode que el continente latinoamericano se estd recupe-
rando con mucha fuerza, después de méas de 10 afios de enormes
sacrificios, deunaumentc de lo que algunos cientificos sociales
llaman la "deuda social" y de un enorme incremento de las
desigualdades sociales que comentaré mas adelante. Hoy, en
sintesis, la mayor parte de los paises de la region estan empe-
zando a salir de la crisis, siendo los casos de México, Chile,
Venezuelay Colombia los més avanzados y, en menor medida,
pues su recuperacion se ha visto atravesada por enormes difi-
cultades, los casos de Argentina, Uruguay y hasta Per, cuya
economia ha dejado cuando menos de caer como en los afios
recién pasados. Obviamente, en el caso de Brasil también hay
progresos, pero puestoquese trata de una sociedad profunda-
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mente modernizada, es un pais que, cuando pueda superarsus
actualesdificultades, alcanzara progresos todavia mucho ma-
yoresyrapidos. Sinembargo, por el momento, el casode México
es el mas sorprendente.

C. C./V. A. Q. {Qué rasgos definen las categorias predo-
minantes de la accién colectiva en América Latina y como ha
venido transformandose en los ultimos tiempos?

A.T. El modelo clasico, el modelo "nacional-popular”, tiene
como caracteristica principalla mezcla o ausencia de diferen-
ciacion entre actores sociales, fuerzas politicas y Estado. La
principal caracteristica de América Latina es que la imagen
clasica de la diferenciacién funcional de clases sociales, sin-
dicatos separados de partidos, a su vez separados del Estado,
conunaadministracién puiblicaburocratizada, etcétera, no ha
existido nunca. Eso no quiere decir que el sistema latinoame-
ricano debaser considerado como totalmente negativo. Asi, por
ejemplo, durante un periodode mas de 60 afios, de 1920 a 1980,
la tasa de crecimiento econémico de América Latina en su
conjunto fue muy superior a la tasa de Estados Unidos y de
Europa Occidental y s6lo inferior a la tasa de Japdn y de otros
paises del Extremo Oriente. Ademas, francamente, la brutali-
dad del procesodeindustrializaciéon y urbanizacién en América
Latina en total fuemenor que laexperimentada en los procesos
equivalentesen Europa Occidental o en los paises comunistas,
especialmente durante el momento mas alto de este modelo,
que puede gjemplificarse de manera particular con el cardenis-
mo en México, cuando existié simultineamente una transfor-
maciénsocial, econémicay politicaque, en el casode Méxicoy
de otros paises, constituyé la base de su ulterior progreso.
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Enelmomento actual, este modeloesta acabado, agotado.
En ese sentido, en cada uno de los paises se presenta como el
hecho mas visible la ausencia de movilizacion politica. Durante
los anos ochenta, la mayor parte de los paises de la regién ha
perdido de 20 a 40% de sus niveles de vida, un poco como esta
pasandoenlaactualidad en Polonia, Hungriayotros paises de
Europadel Este. Y sin embargo, en ambos casos, los movimien-
tos sociales nose ven. Es decir, fen6menos como el incremento
delaviolencia, dela autodestruccionde las generacionesjéve-
nes, delasformas subterraneas de economia, de la emigracién
hacialos paises mas desarrollados, etcétera, no han caminado
paralelamente hacia un incremento de la movilizacién social.
Este hecho estaria indicando que un movimiento social no es
solamente un actor, una voluntad o un proyecto con todo su
discursosubjetivizante, aunque no porelloirrelevante; signifi-
ca también que es necesaria la existencia de un marco de
referenciadelas movilizaciones. En miopinion, lo cual consti-
tuyeen la actualidad el hecho esencial tanto en América Latina
como en Europa del Este, no existe este marco de referencia.
Asi, porejemplo en Polonia, donde se ha pasado de un sistema
aotro, ha comenzado el debate entre una politica sumamente
liberal y una politica de defensa de los asalariados. El debate
ciertamente es dificil, pero esté abierto. En el casode la Unidén
Soviética, donde no se han tomado decisiones econémicas a la
altura de las circunstancias, prevalece el caos. Aqui no hay ni
movimientossociales ni recuperacién ni politica econémica ni
nada. Conrespecto a América Latinayodiria que esta saliendo
de su peor momento, del fondo de la crisis, y que dentro de dos
a cuatro afos los diversos expertos financieros agrupados en
organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo o el
Banco Mundial reconoceran el progreso del continente, conlo
que el flujo neto de capital sumamente negativo en los afios
precedentes volvera a ser positivo, locual esya una realidad en
varios paises con respectoalos capitales privados. Incluso hay
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quien sostiene que alrededor de 1995, la tasa de crecimiento
del continente podria ser de entre 4 y 5%, que es mucho mas de
lo que puede esperar Europa o América del Norte.

No obstante ello, lo cual constituye en la actualidad mi
preocupacion central, a partir del momento en que los paises
funcionan de maneraorganizada en la nueva economia abierta,
los problemas sociales, los problemas de luchas contra desigual-
dades sociales, de aumento del mercado interno, de lucha
contralamiseriaylamarginalidad, etcétera, se vuelven no sélo
el problema urgente sino también el de posible solucién. Yo
estoy convencido de que dentro de pocos anos el tema general
de América Latina sera como introducir un tipo de socialdemo-
cratizacion, de redistribucion a través del Estado; cémo crear
oincrementar impuestos, dar recursos al Estadoy utilizar los
nuevos recursos paraservicios sociales y un sistema minimo de
seguridad social. Nohay otrasalida. La politica liberal actual,
un poco como fue el caso de Europa, es el primer paso, pero
rapidamente hay que reconstruir un control social y politicode
laactividad econémicaatravésdeunsistema de redistribucidn.
Esosupone unaadministracién publica con capacidad deinter-
vencion, peromas quenada, larearticulacién de actores popu-
lares. Ahora, {seran estos actores de tipo puramente civil o
social, como en Europa, es decir, sindicatos y otras organiza-
ciones? Yo creo que no. No veo ninguna razén para pensar que
el modelo tradicional latinoamericano vaya a desaparecer de
golpe. Si habra mas autonomia, en la medida en que la econo-
mia vinculada al mercado mundial lo permita, pero creo que
porlaextrema dualizacién de estos paises, ningiin movimiento
politico tiene oportunidad, si noalcanza a vincular una defensa
detiposindical delsector moderno con un tipo de neopopulismo
del sector atrasado, donde el ejemplo mas obvio seria el de
Brasil.

89



C.C./V.A. O. {Un populismo de derecha?

A.T. No. En el caso de Brasil eso fue en el pasado, fue el
populismo que se apoyd a través de varias figuras paulistas en
el mundo marginal de Sao Paulo y en los sistemas propios de
los latifundistas del norte. En el momento actual, los sondeos
de opinién sefialan que Lula ganaria hoy, y por mucho, las
elecciones presidenciales. Es decir, que la fuerza del Partido de
los Trabajadores (PT), queaun es insuficiente dado sus muchos
puntos débiles, le puede permitir unir de cierta manera el
mundo moderno, el mundo del propio Lula, es decir, los sindi-
catosdela granindustria paulista, con una orientacién de tipo
populista fiscalizante que viene del alcalde de Sao Paulo. En
ese sentido, considero que la transformacién de la politica
brasileha puede alcanzarse siselogra una alianza indispensa-
ble entre el Partido Social Demécrata (PSDB) y el PT. Y si bien
estoparecedificil aescalanacional, cuestion quediscuticon el
propio Lula hace unos dias, no es imposible a escala paulista.
Es asi que si el PSDB apoya al PT para la eleccién municipal de
Sao Paulo, el PT podria apoyar para la reeleccién como senador
en 1994 a Fernando H. Cardoso, importante personalidad del
PSDB. Lo cual me pareceria un ejemplo bastante posible y
creible, sin detenerme mas en la politica brasilefia, de una
recomposicién de la vida politica.

C.C./V.A. O. Aeste respecto, el caso mexicano pareceria
caminar a contracorriente.

AT. El caso mexicano me parece mucho menos positivo
en este nivel, porque el gran éxito de la politica econémica no
ha sido paralelo a lo que se esperaba en el nivel sociopolitico
desde el gobierno de De la Madrid; es decir, la desvinculacién
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del Estadoy del partido o la coexistencia de un Estado con una
vida politica con partidosy con una cierta autonomia. Lo que
se observa hoy en México es todo lo contrario, un repunte del
presidencialismo y de la concentracién de los poderes, por
ejemplo a traveés del Programa de Solidaridad, que indica que
el sistema de redistribucion pasa, no a través de una negocia-
ciénsocial odel Parlamento,sinoatravésdel ejecutivo. En ese
sentido, la prioridad en México es crear por fin una autonomia
delsistema politicoy un multipartidismo indispensable.

C.C./V. A O. (Puede hablarse en este caso de un desfa-
samiento entre la liberalizaciéon econémica y la liberalizacién
politica? Y de ser asi, {esto no estaria marcando un limite
en los procesos de democratizaciéon en América Latina, por
cuanto los procesos de liberalizacién econdmica requieren
ser tutelados por Estados fuertes mediante decisiones no siem-
preratificadas socialmente?

A. T. Eso es lo que esta pasando. El Estado maneja un
proceso econdmico que, siguiendo con el caso mexicano, se
identifica con la fusion del mercado libre norteamericano.
Existe entonces una tendencia en México a una extrema dua-
lizacién entre un Norte americanizadoy un Sur cada vez mas
cuartomundo. Estonoslleva al tema de laintegracién regional
de América Latina que considero muy importante, aunque de
dificilmaterializacién dadas las enormes diferencias entre los
paises, no obstante algunos avances en ese sentido como la
integracién Centroamericana, el Pacto entre Argentina, Brasil,
Paraguayy Uruguay. Porotra parte, con respecto a las relacio-
nes entre América Latinay Europa, no veo grandes perspecti-
vasdedesarrollo. En esesentido, considero que América Latina
intensificara susrelaciones comerciales con Estados Unidos. Si
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bien la brecha existente entre las economias altamente desa-
rrolladas y las economias latinoamericanas es muy grande,
existen posibilidades y ejemplos de intercambios comerciales
favorables a la regién. No obstante ello, la prioridad absoluta
de América Latina, a medida que la reorientacion de la econo-
mia hacia afuera se va realizando, lo constituye la redistribu-
cién, lalucha contralas desigualdades. Nose puede continuar
con una politica liberal que tiende a aumentar las desigualda-
des y que, aunque se ajusta en algunos aspectos a los requeri-
mientos economicos liberales, tiene efectos catastroficos en los
ambitos socialy politico. Asimismo, para evitar que en América
Latina haya una criminalizacién de una parte cada vez mayor
de la economia, como se manifiesta ya con el narcotrafico, es
fundamentalbuscar una direccion opuesta de intervencién del
Estadoy deredistribuciéndel ingreso.

C.C./V. A. O. {De qué manera son comparables los pro-
cesos de democratizacién en América Latinay en Europa del
Este?, iqué analogiasy qué diferencias pueden establecerse?

A.T. Dicho brevemente, la oposicion entre las dos regiones
esmuy visible. Ambas estdn saliendo de regimenes "voluntaris-
tas", estan entrando en una economia de mercado internacio-
nalizado sin proteccion excesiva por parte del Estado. La
diferencia estd en que mientras el problema mayor de Europa
del Esteesdeinversiones, de como generar inversiones en una
sociedad que tiene en general bastante homogeneidad y pocas
distanciassociales, en América Latina, por el contrario, donde
sihaycapacidad para generar inversiones -la cual se incremen-
tara conforme se vaya resolviendo el problema de la deuda
externa— y donde si hay sistemas de precios, bancos, capitales,
en una palabra, economia de mercado, el problema mayor es
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queexiste unasociedad muy dualizada, con enormes distancias
sociales. Entonces, como la modernizacion y el desarrollo eco-
noémico y social significan al mismo tiempo inversiones y par-
ticipacion social mas distribucion de los frutos de las
inversiones, yo diria que, mientras uno de los dos problemas
esta presenteen Europa del Este, el otro caracteriza a América
Latina. Asi, mientras que América Latina esta basicamente
frente auna problematicasocial, Europadel Esteestaante una
problematicabasicamente econémica.

C.C./V.A O. Para terminar, ¢cuales considera usted que
pueden ser hoy los valores o éticas sociales que pueden suscitar
consensos en América Latinaoque serian merecedores de guiar
las practicascolectivasenlaregion?

A.T. ks una pregunta complicada porque hace tiempo que
cayeron las grandesideologias y utopias en América Latina. Me
gustariadecir, sin embargo, que el problema no es que América
Latinasedeshagadelasideologias viejas, sino que se enriquez-
ca con ideas nuevas. Curiosamente, el problema de América
Latina, a pesar de la imagen que mucha gente tenga, ha sido
en general una ausencia o insuficiencia de movilizacién. Siem-
pre he dicho que América Latina con frecuencia tuvo una
situacion revolucionaria, pero raras veces tuvo revoluciones.
Las unicas revoluciones fueron la mexicana, la boliviana y la
nicaragiiense (la de Cuba no fue una revolucién, sino una
guerrilla exitosa, que es otra cosa). Es decir, considerando la
mayor parte de los casos, América Latina es un continente mas
blando que duro, con una gran capacidad de integracién parcial
y deexclusién, lo cual tiene como resultado esta oposicién entre
una hiperintegracién y una hiperexclusién (por eso el titulo
francés demi libro sobre América Latina es Leparoleet le sang,
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donde la palabra mira a la participacién y la sangre significa
exclusion). Ensintesis, lasociedad latinoamericana esta divi-
dida en dos partes. Y en unasociedad asi dividida, tan profun-
damente dualizada-locual se profundizé en los dltimos 10 afios
al ensancharsesignificativamente el porcentaje de la poblacién
excluida de un 40 a un 60% al principioy al final de la década
de los ochenta, respectivamente—- no hay ideologias, no hay
movimientos de caracter nacional. Cuando los europeos nos
referimos al movimientoobreroinglés, alemén o francés dentro
deunaciudadaniaodeunasociedad relativamente homogénea,
con leyes, con procesos juridico-politicos, etcétera, no es igual
en América Latina. Asi, por gjemplo, generar una fuerza poli-
tica que alcance a organizar las demandas del sureste y del
nordestede Brasil es practicamente imposible. Lo mismo puede
decirse de paises como Peri, Argentina o México, metido este
ultimo en un proceso de dualizacién rapidamente creciente.
Entonces, refiriéndome a su pregunta, me parece que lo mas
importante en América Latina es recrear la nacién. Debe
recordarse que las dictaduras militares tuvieron un efecto
negativoen el sentimiento social de nacién, considerado en su
mejor sentidoy nosélode manera populista. Peroel recuperar
laconcienciadesery tener una nacion, lo cual en algunos casos
no siempre se alcanz6 como en varios paises andinos, debe
pasar por una disminucion de las distancias sociales. Tener
concienciadeserunanacién, saberquelaleyseaplicaen todas
partes del territorio, que las reivindicaciones, por ejemplo, de
mineros enzonas apartadas pueden llegar ala capital mediante
procesos institucionales normales, todo ello es fundamental.
Entonces, no deben oponerse el mundo de la economia y el
mundo de la identidad o de la etnicidad. Yo creo que la gente
que defiende, por ejemplo, reivindicaciones basicamente étni-
cas es gente que participa en esta destruccién de la realidad
nacional que, comotal, séloes favorable a los grupos dominan-
tes, porque mientras los pobres se redefinen no como explota-
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dos o pobres sino como puros indios, se mantienen en su lugar,
que es muy inferior o marginal o de exclusién o de no partici-
pacion. Entonces, la gran tarea de América Latina, junto con
la recuperacion delaidea de nacion es, en primer lugar, lograr
la paz ahi donde todavia no existe, como en E] Salvador o
Guatemala, y en segundo lugar, iniciar el proceso hacia una
disminucién efectivadelas distancias sociales. Peroeste hecho
es totalmente opuesto a la situacién que existe en Europa del
Este, donde la gente siente de cierta manera desconfianza de
la idea nacional, por su utilizacién en el pasado con efectos
claramente negativos. Peroen América Latina, considero que
estaconciencianacional, pero muyvinculada con transforma-
ciones sociales, puede ser de gran importancia para la region,
por cuanto significa basicamente una actitud de responsabili-
dad. Creo que, y otra vez voy a criticar los temas clasicos de la
izquierda latinoamericana, concentrar los ataques sobre la
deuda externa, sobre los paises del Norte, es hoy sumamente
superficial y también peligroso. Entre otras cosas, porque se
olvida c6mo se formoé la deuda y el papel desempefiado por los
grupos dirigentes y los grandes ricos que exportaron la mitad
o las dos terceras partes del equivalente de la deuda, utilizan-
dola paraellujo o para falsas inversiones. En ese sentido, debe
reconocerse laresponsabilidad interna, primero en el endeuda-
miento y después en la recuperacién. En lugar de tomar una
actitud de colonizados, se debe tomar una actitud de inde-
pendencia que, comotal, supone la responsabilidad nacional. Y
ésta no es una cuestién de nacionalismo de banderita, sino de
disminuir las distancias sociales. Lo que implica un Estado
fuerte, una administracion publica sélida y, mas que nada, la
formaciénde un movimiento ala vez socialy nacional. Por esta
razon, yo critico muy fuertemente el sistema nacionalista-po-
pular.Ciertamente, en laactualidad este sistema terminé, pero
cuando digo esto no quiero decir que hay que pasar a una
sociedad britanica del sigloXiX. De ninguna manera. Creo que
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lo que fue América Latina lo seguira siendo en alguna medida
en el periodo que viene. Es decir, habra una mezcla de preocu-
paciones politico-nacionales, deintegracion nacional, con preo-
cupaciones de cambio social. Integracién nacional y cambio
social seguiran siendo dos temas estrechamente vinculados.
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6

EL "OTRO OCCIDENTE"

Conversacién con
José G. Merquior

José G. Merquior nacié en Rio de Janeiro el 22 de abril de
1941y fallecié a la edad de 49 afios en enero de 1991. Realizé
estudios de filosofia, derecho y diplomacia en Brasil, asi como
el doctorado en Estudios Latinoamericanos en Paris y el doc-
torado en Sociologia de la London School of Economics and
Political Sciences. A lo largo de su trayectoria diplomatica,
ocup6 diversos cargos en Kuropay en América Latina. En el
momentodesumuerte era embajador de Brasil ante la UNESCO
(Paris).

Comenz6 su produccién intelectual a la edad de 18 ahos,
publicando diversos articulos sobre problemas estéticos. Su
primer libro, Razao do poema, data de 1965 y constituy¢ la
puertadeentrada de Merquior al mundointelectual brasileiio.
Después de esta obra seguiran una veintena de titulos en los
mas diversos campos: estética, filosofia politicay moral, histo-
riadelasideas, antropologia cultural, entre otros.

Sus principales maestros fueron Claude Lévi-Strauss, Er-
nest Gellner y Raymond Aron. Buena parte de sus obras han
sidotraducidas a mas de seis idiomas, pero ha sido particular-
mente apreciado por el pablico anglosajén. En Inglaterra pu-
blicé algunasde sus obras mas célebres como: The Veil and the
Mask (1979), Rousseau and Weber (1980), Foucault (1985),
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Western Marxism (1986), From Prague to Paris. A Critique of
Structuralistand Poststructuralist Thought (1986).

Su ultimo libro, Liberalism Old and New, publicado pos-
tumamente a mediados de 1991, constituye un majestuoso
frescodel pensamiento liberal de tres siglos, desde Locke hasta
Bobbio.

No obstante la vastedad de los temas y campos abordados
por Merquioralolargodesutrayectoria intelectual, es posible
reconocer algunas de las direcciones fundamentales en que se
desenvolvié su ldcido racionalismo. En primer lugar, cabe
senalar su orientacién en contra de cualquier modismo filosé-
fico, sobre todo de fuente parisina; no dejandose seducir, por
ejemplo, por los desvarios del psicoanalisis, el triunfalismo
marxista, o por los endiosadores del irracionalismo, aun reco-
nociendo el valor que tanto Freud, Marx y Heidegger tuvieron
enel pensamiento contemporaneo.

Ensegundolugar, conservé una posicién criticarespectoa
los estructuralismos y posestructuralismos en filosofia. Sus
criticas a Foucault y Derrida estan movidas por el temor a lo
que él llamaba el "logocidio occidental”, o el asesinato de la
razén por parte de pensadores acélitos que, al abdicar de los
analisisracionales para concentrarse en un falso esteticismo o
en una artificializacion del lenguaje, caian en un relativismo
narcisista o en el imperio del mito.

En tercer lugar, a partir de su "racionalismo concreto”
criticé severamente el formalismoestético, sin dejar de apuntar
sagazmente las contradicciones entre la "liricidad” formal de
Crocey su historicismo. Su empeiio era, en este sentido, corre-
lacionar unitariay esencialmente forma, contenidoy circuns-
tancialidad histérica, a contracorriente de interpretaciones
unilaterales que subordinan los valores del arte y el papel del
artistaaeste uotroelemento abstractamente desvinculadode
la estructura global del procesode loimaginario.

Finalmente, por lo que respecta a su posicién en filosofia
politica, defendi6 un tipo de neoliberalismo que, segin Mer-
quior, noessinoun "social-liberalismo”, con el cual defendia los
valores existenciales, no invocados enrazén dela"humanidad”
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como pura abstraccion, sino en funcién del hombre en su
individualidadysubjetividad irrenunciables.

Este conjunto de propuestas y orientaciones presentes en
la obra de Merquior han estado en el centro de importantes
debatesydiscusionesy seguramente loseguiran estandoenlos
anos venideros. Por ello, la muerte prematura de Merquior
constituye una pérdida insustituible para el mundo intelectual
contemporaneo.

La presente entrevista fue realizada en 1989 durante la
gestién diplomaticade Merquior en México. Con su publicacién
en estas paginasdeseamos rendir un modesto homenaje a quien
fueranuestro amigoy maestro.

C. C./V. A O. Nos gustaria mucho poder aproximarnos
en estaconversaciéon aunaespeciede recorridoybalancede su
estanciaen nuestro pais. En estesentido, quisiéramos comen-
zar por preguntarle éc6mo se acerca usted a la filosofia y por
qué razones, enlo particular, hasidolafilosofia politica laque
lo ha motivado durante el debate intelectual de los dltimos
anos?

d. G. M. Yo creo que esto en realidad tiene un fondo
vivencial que no puedo dejar de considerar. En efecto, a pesar
dequeyosiveniade un curso de filosofia, salvo porlos asuntos
de estética, no escribia, es decir, no producia ensayos en este
terreno, sino mas bien en el de la critica de arte, en el de la
critica literaria. Asi sucedié durante mucho tiempo, desde los
afnossesenta-yoempecé a publicar hace exactamente 30 afnos—
yhastalamitad delosafiossetenta. Hasta que en un momento
dado, que por casualidad coincidié con la permanencia de mi
primer periodo diplomatico en Londres, me volqué hacia estos
temas. Yo ya tenia una relacién con las ciencias sociales a raiz
de mi participacion de cinco ainos como alumno regular en el
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seminariode Lévi-Strauss. Es decir, la renovacioén conceptual
efectuada porlosestructuralismos de mayor potencia, como en
el caso de las propuestas del propio Lévi-Strauss, me habian
atraidolosuficiente como para encaminarme hacia ahi. En este
sentido me volqué con bastante curiosidad hacia la ciencia
social y en especial hacia su nivel teérico.

Peroloque de ninguna manera representaba para mi una
preocupacion central era precisamente lo politico. Y creo que
fue un sentimiento y reaccién personal, sobre todo como lati-
noamericano,aloqueyo veia einterpretaba como una carencia
de legitimidad, lo que motivé un cambio de perspectiva. En
efecto, muchos de nuestros problemas, y en especial los que
lindan conla politica, son factibles de una subsumicion concep-
tual bajo esta idea de carencia de legitimidad. {Qué pasa con
nuestras estructuras, ya sean sociales, politicas, culturales?
Sucede que este fenémeno de una carencia de legitimidad se
presenta fuertemente entre nosotros y quiza mas fuerte atn
entre los sudamericanos, pues en aquel periodo de los afios
setenta nuestras estructurasy sistemas politicos pasaban por
una larga fase pretoriana. Yo encontraba entonces que el
fenémeno de una carencia de legitimidad se intensificaba en
América Latina. Es un hecho que uno como latinoamericano
tiene referencias axioldgicas de tipo occidental moderno, cues-
tién que contribuye a intensificar el problema. Es decir, si
ustedes son asiaticos orepresentantes de una élite intelectual
oburocraticade unanuevanacioén africana, es probable que el
dilema no se coloque en términos tan agudos, pues quizd una
buena parte de sus referencias -a pesar de que la democracia,
lo sé bien, es el esperanto, la lengua general de la politica
moderna- respondan a tradiciones distintas y a otras fuentes
conceptuales posibles, a otro esquema de valores. Pero para
nosotros, los latinoamericanos, estos valores pertenecen a un
esquema axiolégico occidental que sin duda agravaba el proble-
ma, al dejar todavia mas clara la distancia entre discurso y
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realidad en lo que se refiere a la practica de determinados
valores politicosy sociales de nuestro medio.

Entoncesyo fuireaccionando a esoy de repente me encon-
tré con el hecho de que la legitimidad se me deparaba como un
problema teérico que requeria un esfuerzo de reflexion mas
aplicado. De ahila idea de realizar estudios de sociologia poli-
tica, los cuales emprendi en la London School of Economics
and Political Science. A raiz de una conversacién con el socié-
logo Ralph Dahrendorf, gran liberal moderno que con mucho
brillo dirigié por mas de 10 afos la London School, me dirigi
hacia la obra de Ernest Gellner, obra que contemplaba, por
ejemplo, una amplia reflexién sobre socioiogia de la moderni-
zacion, pero no en ese sentido masbien estrecho de las sociolo-
gias convencionales de la modernizacién, sino con un respiro
filos6fico mas bien amplio, que tiene que ver con los origenes y
la formulacién filoséfica de Gellner. Precisamente bajo la di-
reccionde Gellner, que representé un par de anos deinestima-
ble estimulo intelectual, me encaminé al analisis de la
legitimidadylalegitimacion. El resultadolo constituyé el libro
Roussean and Weber,* que hasta la fecha —creo- es lo mas
extenso o riguroso que haya hecho. Ciertamente bay muchos
ensayos, algunos recopilados en colecciones, y hay una parte de
mi ensayismo en teoria politica que yo llamo con un poco de
ironia, naturalmente, "la dimensién demotica®, es decir, son un
par de libros o textos en los que intenté comunicar de manera
mas amplia determinados temasy problemas, pero, por supues-
to, sin el nivel de profundizacién, al menos intencional, que
tiene un libro como el referido. Finalmente, después de casi
ochoanos, este libroaparece en Brasil en su traduccién portu-
guesa, cuestién que aproveché para escribir un prélogo, casi
una introduccién, en que me propongo tres tareas: primero,

86.d.G. Merquior, Rousseau and Weber. Two Studies in the
Theory of Legitimacy, Londres, Routledge & Kegan Paul,
1980.
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darme cuenta de la distancia transcurrida, advertir en qué
estadodeespiritu he escrito el libroy como lo hariaonolo haria
hoy. Segundo, por supuesto, decir algo al lector sobre lo que
pasé en los iltimos afios, yasea en la "Rousseau scholarship” o
enla"Weberscholarship”, porque efectivamente seria ridiculo
intentarresumirlo. Ustedes saben quela"industria Rousseau”
ysobre todola"industria Weber"son incontrolables, porloque
s6lo me propuse senalar lo que para mi constituye una lineade
fuerza en el dltimo decenio en la interpretacién de estos dos
magnificos tedricos, que estan siempre planteiandonosy replan-
teandonos problemas. Esa fue entonces la motivacién. Mucho
tuvoque ver en ello mi circunstancia personal de brasilefio que
llegé a la madurez biolégica a fines del siglo XXy que, necesa-
riamente, por esa insercién biografica, se topé con los proble-
masdelalegitimidad.

C.C./V.A.O.Precisamenteloquellama muchola atencion
de este libro al cual usted hizo referencia es la asociacién
realizada entre Rousseau y Weber. No es coman tratar de
vinculardentrodeladireccién problematica de la legitimidad
a un autor como Rousseau, porque esencialmente este pensa-
dorhasidoretomado ahora, en algunas vertientesy por ciertas
corrientes, como un anticipadorcritico del racionalismo moder-
no,y que incluso usted mismo lo ubica en un acapite de su libro
como "Rousseau, el anarquista”. Entonces, é&c6mo es en estos
momentos la valoracién que usted realiza respecto a la "legiti-
midad de creencias” que detectaba en Rousseauy la "legitimi-
dad bajo normas o hechos" que reconoce en Weber? Es decir,
¢qué diferencias o puntos de contactofinalmente siguen man-
teniéndose en la percepcion de la legitimidad que Merquior
tienerespectivamente de ambos autores?
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J.G. M. En lo fundamental, en mi libro se propone, para
decirlo asi, un juego interesado en observar los resultados de
asumir la perspectiva de Rousseau como una manera de criticar
a Weber. Es decir, como una manera de reconocer —con todo el
respetoqueel inmenso valor de su obra nos merece, incluso por
sus partes que en mi opinién permanecen solidisimas entre
nosotros como cuestiones absolutamente seminales para la
ciencia social- que en la obra de Weber existen puntos ciegos.
De una manera general, yo diria que en los anos setenta, para
quien conoce un poco el impacto de los acontecimientos y
pequeifios traumas del decenio anterior, habia una idea predo-
minante sobre Weber que consiste en dos elementos: 1. Se
tratabade valorar muchisimo eincluso de manera indiscrimi-
nada, su sociologia politica; es decir, Weber aparecia como el
gran teérico del poder y del Estado y de fenémenos que final-
mente la tradicién marxista no supo enfrentar de manera
satisfactoria. 2. Habia, por otro lado, una cierta timidez o un
cierto potencial de distorsién en la manera en que se veia al
Weber metoddlogo; es decir, muchas de sus paginas se habian
publicado intentando incorporarlo al llamado campo de la
"epistemologia humanistica". En suma, predominaba laidea de
que la"sociologia de la comprehensién” nos alejaba de un ideal
unificado de ciencia y, en particular, puesto que se subrayaba
su énfasis interpretativo en detrimento de la explicacién, nos
alejabadela perspectivacausal en ciencias humanasy sociales.
Quiza sea bastante presuntuoso presentarlo asi, pero en los
hechos —yo era entonces mas joven, lo cual aumentaba mi
insolencia- intenté rebelarme contra estos dos aspectos. Pri-
mero, porque me parecia que una lectura profundizada de los
famosos ensayos metodolégicos de Weber de ninguna manera
autorizabalaideatentativa de hacer de Weber un "humanista”;
es decir, alguien a quien repugna la explicacién en ciencia,
sociologiay, especialmente paraser mas especificos, la perspec-
tivacausalen ciencia social. Weber dice todolo contrarioy, por
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ello, dedico una buena parte del libro, todo un capitulo de los
mas largos (sino es que el mas largo) y que curiosamente fue
saludado en algunas resefias como el mejor capitulo del libro
—al menos en las resefias asi fue, intentando mostrar que, de
todos los grandes historistas alemanes —ya explicaré después
porque empleo la forma historista en vez de historicista, dife-
rencia que me parece importante subrayar-, Weber ha sido el
que "ha hecho las paces” con la tradicién positivista, no en lo
que tenia de groserooen lo que realmente es anacrénico en la
visién positivistadel conocimiento, sino al contrario, en loque
tiene de permanentemente vilido: una preocupacién con la
tarea explicativa y con la perspectiva causal. Me parece que
Weber es claramente un gran seior de la llamada "sociologia
interpretativa", peroque no la concibe en oposicién a una
teoria de la explicacion del hecho social, sino al contrario, que
mas bien las quiere armonizar, las quiere sintetizar. Y esto es
unpuntosumamente importante.

Ahora bien, este punto metodolégico, que naturalmente
involucra premisas epistemolégicas importantisimas, no es
todavia el punto politico. En lo que se refiere ala visién que se
tenia de la sociologia politica de Weber, yo encontré que esta
sociologia politica, aunque riquisima en aspectos tales como el
patrimonialismo o el feudalismo, desarrollados en su libro
Economia y Sociedad (que en realidad no es un libro sino una
coleccién de textos), erabastante deficiente en el tratamiento
decuestiones menos histéricas desarrolladas en algunos desus
apartados méas conocidos, como son la célebre tipologia de la
legitimidad y de la autoridad legitima. Yo intenté comentar
esta reaccién critica mostrando que el punto central de la
deficiencia era precisamente la ausencia de un espacio concep-
tual parauna teoria democratica, paralainteligencia del fené-
meno democratico. Y tuve la gran satisfaccién de encontrar
plenacomprensioén para esta actitud critica en el gran especia-
lista, ya no digo de la sociologia politica, sino de la politica e
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ideas weberianas, el profesor Wolfang Mommsen, el descen-
diente del famoso historiador que, con su libro de hace ya un
cuarto de siglo, cambi6 profundamente la visién que se tenia
de Weber.* Mommsen, como ustedes saben, fue el hombre que
rompi6 con la tendencia hagiografica en la interpretacién de
Weberen este aspecto, mostrando que Weber fue efectivamen-
te, como él dice, un "liberal desesperado”, pero que este liberal
desesperado no era exactamente un demdcrata. (Por qué no
decirlo?Y alli ven ustedes como se entronca facilmente el tema
rousseauniano. Precisamente con Rousseau, fundador de la
teorizaciéon democratica, y con E{ contrato social, libro fuerte
deldemocratismo moderno, estaba un aAngulo facilmente elegi-
ble como perspectivacritica, a partir de la cual uno puede darse
cuentade esta deficiencia delasociologia politica weberiana.
Esta perspectiva critica no quiere decir que yo eche la
sociologia politica de Weber a la basura, pues largas partes
histdérico-socioldgicas a mi parecer siguen teniendo un inmenso
valor, estan llenas de elementos analiticos de la mayor impor-
tancia. Ademas, en otra parte de mi libro —que me atrevo a
pensarque tiene alguna originalidad- intenté utilizar catego-
rias weberianas para analizar fenémenos modernos que Weber
no explicd, simplemente porque los conocié mal, pues en el
momento de sumuerte, 1920, nose habian desarroilado plena-
mente. Recuérdese porejemplo, que enel casodelarevolucion
bolchevique, a pesar de que Weber escribié un par de articulos
de sumo interés sobre sus inicios, su tratamiento quedo6 trun-
cado. Asi es que yo intento usar, o mejor dicho, fusionar, los
conceptos decarisma, porunlado,y el deburocracia por el otro,
para explicar —-inventando un nuevo "monstruo” que seria la
burocraciacarismdtica— la formacion y el papel de las élites
revolucionariasdenuestrotiempo. Setratade un capituloque
se propone mostrar la fecundidad de los conceptos weberianos,

87.W. Mommsen, Max Weber & German Politics (1890-1929),
Chicago, University of Chicago Press, 1985 (la. ed., 1959).
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aunque usados de una manera que no le fue posible a Weber,
sino que quedo6 a cuenta de sus eternos alumnos que somos
nosotros.

C.C./V. A O. En lo particular, vemos que el trabajo de
José G. Merquior tiene una direccidn ciertamente "reconstruc-
tiva". (En qué sentido? Sobre todo, porque realiza un énfasis
muy notable en esta necesidad de la universalidad, pero no
solamente en una direccién racionalista, sino también desde
una percepcion dual: antropolégico-filos6ficay antropologico-
politica. Esdecir,yanosélo enla vertiente que de alguna forma
fue usufructuada por el estructuralismo francés. Obviamente,
sabemos que se trata de una fuente que usted ha explorado
bastante bien en su libro La estética de Lévi-Strauss, antece-
denteratificado por usted casi al inicio de esta charla. Peroesta
conjuncién de antropologia filos6fica y politica, bajo este nuevo
sentido universalista, nos parece un elemento muy nitido por
reconceptualizar o por "reencontrarse” con la historia a partir
de una nueva perspectiva de coyunturas muy especificas, que
son materia de la tradicién historicista. Y en este caso, un
ejemplodetal tentativa lo ubicamos en su texto recientemente
publicado: "Reinterpretando la revolucién”,* en donde usted
"historiza"larevolucién francesa, todo este debate de las tradi-
ciones que se fueron sobreponiendo unas a otras y que final-
mente nos dan, en el momento contemporaneo, una lectura
completamente distinta de la idea previa que teniamos, una
lecturaqueal pasodel tiemposupusimos haberla hechode una
forma, pero que en la realidad resulta ser otra. Es decir, la

88.J.G. Merquior, La estética de Lévi-Sirauss, Barcelona, Edi-
ciones Destino, 1978.

89.J.G. Merquior, "Reinterpretando la revolucién", Cuadernos
Americanos, Nueva Epoca, México, Nam. 16, julio-agosto de
1989, pp. 11-31.

106



revolucion francesa, que aparentemente todos festejamos co-
mo una herencia comun y un proyecto moderno, sin embargo,
en el devenir cronolégico, tal y como usted lo va recogiendo de
maneraantropolégica en cuanto a las interpretaciones hist6ri-
cas, nos dice mas bien que estamos viviendo el triunfo de la
"Contrailustracién"y que estamos viviendo ahora un momento
de parteaguas, de grandes definicionesy refuncionalizaciones
que nos permiten confrontar la revolucién en forma distinta.
tApreciaqueestalecturanuestra se aproxime alaintenciona-
lidad que actualmente tiene usted acerca de estanueva forma
de tratarla historia de las ideas politicas de modo mas global,
a una posibilidad de la "reinsercién” como método y lectura
factible de las ciencias sociales para los préximos anos?

J. G. M. Si, ustedes lo dicen muy bien. Creo efectivamente
que el caso de la revolucién francesa es ejemplar, porque el
resultado practico de esta labor de revisién historiografica -a
la cual pertenece el texto que ustedes amablemente han refe-
rido, texto que es parte de una larga introduccion mia a la
edicion brasilefia del Diccionario de la revolucién francesa de
Francois Furet, quien comparte, junto a notables expertos
contemporéaneos en Francia, pero también en Chicago y en
Oxford, esta tentativa de revisién- es que deja muy clara la
distincién entre "método” y "mensaje”, por asi decirlo, de la
revolucién francesa. Es decir, rechazo al método siempre que
estemos en un contexto democratico-liberal. En gran medida,
lahistoriaeslacronicadelaingratitud humanay, precisamen-
te porque la Revolucién nos gano este tipo de instituciones 'y
sistemas politicos, podemosrechazar la violencia politica como
meétodo y podemos dejar que ésta sélo sea propugnada por
marginales denuestro mediosociointelectual, perobasicamen-
tedentrodel hechode que hay un consenso sobre procedimien-
tos pacificos de competencia politica dentro de las llamadas
instituciones democratico-liberales. Bueno, rechazo al método,
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peromanteniendo seguramente el mensaje, porque sise conci-
bequeelmensajeha consistido principalmente en tres elemen-
tos: derechos humanos, la idea del principio democratico y el
principiodelasoberania nacional, los tres estan definitivamen-
te con nosotros. Y aun cuando en cada caso se puedan apuntar
raices que naturalmente van mas alla de la revolucion francesa,
sin duda el punto catalitico historicamente fue, en los tres
casos, la gran revolucién francesa. Entonces, en este sentido,
se puede dar por terminada la revolucién francesa, dar su
epilogo, asicomoenla practica se terminé hace mucho—quees
la propuesta de Furet- y, al mismo tiempo, con esta salvedad,
siseterminaconella, especialmente en cuanto ala mistica del
método, mismoqueel liberalismo contemporaneo puede plena-
mente archivar, no se puede terminar jamés con la mistica del
mensaje, porque ésta sigue siendo perfectamente valida. Al
decirloasi, se me ocurre completar la respuesta asu interesan-
tisimo comentario, diciendo que esto nos lleva a un punto més
del historicismoy se vincula con lo que me preguntaron previa-
mente, pues se trata de evitar la tendencia a razonar en
términos de "falacia genética", como diria nuestro querido
Norberto Bobbio. Es decir, se trata de ver que se puede extraer
delarevolucion francesaalgoquesigue con nosotros, cuestion
quesinduda constituye un punto de la problematica historicis-
ta.(Porquépasaeso? éPorquéunacontecimiento, cuyobicen-
tenarioseconmemora, esefectivamente tan memorable contra
lo que dice cierta critica conservadora que tiende, a veces de
manera brillante como en el caso de Simon Schama,®a mini-
mizarla totalmente? No, no hay por qué minimizarla, pues
sigue viva con nosotros. Pero, {comosigue viva? {Es que enton-
ces nohay"falacia”, no hay posibilidad de reducir estos valores
asuorigen histérico, so pretextode que se trataba deintereses

90.8. Schama, Citizens: a Chronicle of the French Revolution,
Londres, Viking, 1989 (traduccién al espafiol: Buenos Aires,
Argos-Veraga, 1990).
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de clase, de situaciones que ya no tienen nada que ver con las
aspiraciones legitimas de nuestro tiempo? (Cémo que no lo
tienen? Preguntese a los sefiores de Solidaridad en Polonia si
los derechos humanos, la democracia y la soberania nacional
nolesinteresan. Eralo que decia Bobbio en su famosa polémica
con Della Volpe: usted esta cometiendo, senor Della Volpe, una
"falacia genética”, aldecir que derechos humanosy que demo-
cracia politica, en suma, que estas cosas que usted llama valores
burguesesodeclase, habian nacido involucrados ensituaciones
dondeelinterésde clase estaba muy presente. Perono importa,
hay quesepararel valory el significado de estas cosas, hay que
separar la funcionalidad histoérica de su origen histérico. Es
decir, lahistoria no essimplemente mirar hacia atras, es mirar
hacia adelante y esto sigue vivo con nosotros.

C. C./ V. A. O. Nos gustaria conducir la discusién hacia
algunosdelostemas, viejos y nuevos, de la filosofia politica. En
particular, tomando como punto de partida el articulo que
usted escribid sobre el pensamiento de Bobbio y en el que se
toma al paso la polémica Anderson-Bobbio, para replantear y
repensar teéricamente las tensiones liberalismo/socialismo y
socialismo/democracia,” nos gustaria conocer su opinién sobre
el debate que ha venido perfilandose significativamente dentro
del propioliberalismo: el debate entre una vertiente neolibera-
lista que, independientemente de las muchas diferencias entre
susrepresentantes, podria ser valorada como un "individualis-
mo radical” o un liberalismo conservador, nos referimos a
autores como Hayek, Friedman, entre otros, y la vertiente
liberal-democratica, representada por autores como Macpher-
son, Laski, Rawls y el propio Bobbio. Especificamente, ante la

91.J.G. Merquior, "Defensa de Bobbio", Nexos, México, Vol. 2,
Nam.130, octubre de 1988, pp. 31-44.
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perspectivade refundamentacion y de refuncionalizacién neo-
liberalde unindividualismoradical, de exclusién-desligamien-
to del individuo respecto de los controles sociales, icomo
pueden argumentarse significativamente mecanismos de regu-
lacién, sean econémicos, juridicos o politicos, de los extremos
delindividualismoy delalibre competencia?

J.G. M. Bueno, ustedes tienen la grabadora exactamente
encima de mi ultimo libro: Liberalism Old and New,” que
qued? listo hace pocos dias y el cual sera editado en Estados
Unidos. Tuve la preocupacién de terminarlo aqui en México,
porque heentrado en esta fase dificil de mudanzas que satura
acualquiera. Se trata de un volumen de 300 paginas acerca de
300anosdelaidealiberal. Como es usual, partode Locke hasta
el presente. Sirevisamos el indice, se va delimitando la divisién
del liberalismo clasico; peroen la parte contemporénea, ustedes
observan que distingo entre familias conceptuales; por ejemplo,
los neocontractualistassediferencian del neoevolucionismo de
Hayek, por unlado, y del "liberalismosociolégico” de Aron ode
Dahrendorf, por el otro, y asi sucesivamente. El texto va a
tener, quiza, un apartado de cierto interés sobre la situacién
delliberalismoen la entreguerra, periodo en que las dos figuras
dominantes me parecen haber sido Kelsen, en la Europa con-
tinental, y Keynes, para el mundo anglosajén. Toda una serie
de problemas, incluso de distincion entre liberalismo conserva-
dor y conservadurismo liberal, son encarados en otro lugar
estratégicodellibro.

Pero lo que yo queria decir es que su pregunta es muy
oportuna, porque me parece que existe indudablemente una
base que va ganando fuerza de consenso, respecto al renaci-
miento liberal de nuestra época y, sobre esta base, se dan

92.J.G. Merquior, Liberalism Old and New, Boston, Twayne
Publishers, 1991.
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diferencias muy importantes, empezando por lo que va hacién-
dose, digamos, motivodelugar comun, de reconocimiento casi
universal -notodavia universal, pero si tendencialmente—, que
es la recuperacion de lo que yo llamo, remontandome por
supuestoa las polémicasitalianas de casi50 anos, "liberismo",
es decir, el valor y la posicién estratégica de la libertad econé-
mica, de una economia descentralizada, de una economia que
sea lo opuesto a una economia dirigida. Este valor me parece
cada vez mas claramente reconocido. Es decir, en los dias dela
Perestroika, enlos tiempos de las reformas chinas, nocabe mas
dudadequeseestacreando unaconvergencia hacia el recono-
cimiento valorativode tales principios. Esto es un dato. .Y cual
eslareflexion de orden mas general de todo esto? Pues para mi
esmuy simpleydedicoa ellounas paginas. Bobbio también las
sugiere nitidamente en libros como E! futuro de la democra-
cia.*Y es que mientras que hace 40 afos se tenia basicamente
una situacion en la que el liberalismo real se enfrentaba al
socialismoideal, el primero perdiaenla disputa, porque todos
losdefectosy deficiencias de nuestras sociedades industriales
avanzadas-—odichode otra manera, democracias industriales
detipoliberal-, estaban muy recientesy visibles, ytodo el lado
joven y bello de la promesa socialista permanecia intacto.
Cuarenta afios después —hoy, para simplificar-éstayanoesla
confrontacién. La confrontacién actual es distinta, y lo es de
dos maneras. {Cualesson? Primero, la confrontacién hoyno es
yaentreliberalismorealy socialismo ideal, es entre liberalismo
real y socialismo real. Han cambiado los términos, porque 40
afos de expansién socialista y naturalmente mas de siete
decenios en el caso soviético, etcétera, estan creando ahi el
mundo de los socialismos reales. Entonces, la comparacién
ahoraesentreliberalismosrealesy socialismos reales. Y en esta
comparacion pierden lossocialismos reales, porque no se puede

93.N. Bobbio, E! futuro de la democracia, México, Fondo de
Cultura Econ6mica, 1986.
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dejar de constatar que ellos no tienen superioridad ni en la
creacion de la libertad, ni siquiera en la cuestion de la justicia
yya no hablo de la creacion de la eficiencia.

Ustedes recordaran ese famoso escrito que Keynes incluyo
en sus Essays in Persuasion,” donde decia que los ideales
liberales se pueden resumir en tres cosas: el ideal de libertad,
que tiene vinculacion con el gusto individualista tipicamente
moderno por la variedad y diversidad de la vida; el ideal o un
requerimiento de eficiencia econémica y la exigencia de mayo-
res niveles de justicia social. Por cualquiera de estos criterios,
ustedes no convencen a la poblacién de un pais europeo occi-
dentaldequesucontrapartidaen un pais europeo oriental esté
mejor. Seguramente no es mas libre en ningin aspecto funda-
mental de su vida; seguramente no viven una sociedad mas
eficiente en ningun aspecto, salvoalgo completamente margi-
nal. Puede ser que los misiles sean mas eficaces, pero por lo
demas, nada. Y lo que es peor; uno tiene la impresién de que
tampoco hay superioridad desde el punto de vista de justicia
social, con todos los mecanismos de seguridad personal. Y estoy
hablandodela poblacidn, precisamente, para que no se piense
que estamos refiriéndonos aentes o clases sociales de renta mas
alta.

Entonces, este fracaso rotundo de los socialismos reales,
repito, es el gran hecho en la confrontacién ideolégica de
nuestra época, y esto se conecta inmediatamente con la reva-
loraciéndel liberalismo, del principio de lalibertad econémica,
que esta siendo buscado en este momento por los propios
dirigentes maximos de los paises comunistas. De lo que se trata
es de saber cudl es la mejor combinacidn, es decir, cudnto de
libertad politica debe ir en la férmula. Gorbachov aparente-
mente concluy que era mejor empezar con una fuerte dosis de
liberalizacion politica, aunque no sea democratizacion paralos

94.J.M. Keynes, Essays in Persuasion, Londres, Norton, 1963
(traducci6én al espainol: México, Grijalbo).
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criterios occidentales, para asi provocar el "despegue” de la
liberalizacion econémica. Los chinos, como sabemos, hicieron
unaopcién muydistinta y se estan enfrentando a los problemas
que todos conocemos, precisamente porque el elemento de
libertad politicano fueinjertadoen el sistema, pero en cambio,
el elemento de libertad econémica, sobre todo en lo que se
refiere a la reforma de la economia rural, fue implantado en
dosis mas fuertes que en la Unién Soviética. Se discute enton-
ces sobre las formulas y los aspectos, pero el rumbo de la
cuestidn es evidente. EEntonces, el problema tiene una dimen-
sion planetaria. México busca reformar su economia en este
sentido. Las aspiraciones y tendencias en esta direccién en
Brasil, Argentina, ahora quizd en Perg, donde sea -y no tene-
mos que hablar de Europa Occidental-, son, pues, evidentes.
Ahiestdlabase, el elemento comin.

Ahora, yo les prometi hacer un comentario sobre la bifur-
cacion pordonde, a pesar del elemento comun, empezarian las
divergencias. Y aqui tiendo a concordar en que puede ser que
nuestrorepertorio noseacomun. Yo no pondria a Macpherson
como liberal. Macpherson me parece un demodcrata que se
autodefinié en unatradicion masbien radical, donde determi-
nados valores liberales no estan presentes. Los otros nombres
que ustedes citan si lo son sin duda y Bobbio lo es de manera
evidente. Es decir, hay una tradicidon que yo prefiero llamar
"social-liberal", que estaba representada de manera moderada
por Keynes y Kelsen en los afios treinta, y sigue hoy repre-
sentada por hombres como Bobbioy Dahrendorf. Son personas
que piensan y tienen muy presente que el liberalismo es una
condicién necesaria de la libertad global, pero no es una condi-
cion suficiente. Y ahi se inicia la discrepancia, porque los
liberales neoconservadores, como Hayek por ejemplo, casi ha-
blarian en sentido inverso; y por lo mismo, por la légica de su
posicidn tedrica, terminan por criticar la democracia y por
sugerir alternativas a ella. La obra mas tardia de Hayek esta
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llena de estas ideas un tanto extrafas, sobre como sustituir el
conjunto de instituciones y el juego de presiones que significa
por entero la democracia liberal entre nosotrosy en el mundo
industrialmas avanzado. Al contrario, mientras que para Bob-
bio —que ademas tiene paginas criticas de sumo interés sobre
Hayek- como también para Raymond Aron, que era una per-
sona que la izquierda francesa crucificaba en su tiempo como
demasiadoproclive ala 0OTANy, porlo tanto, conservador. iUna
caricatura! Este hombre fue siempre un "social-liberal”, un
gran tedrico de lo que él llamaba, empleando su expresién
"sintesis liberal-democratica": sintesis de derechos politicos
clasicos con derechos sociales modernos. Y afirmaba que era
imposibledar marcha atras en esta sintesis, cuestion de laque
también estoy convencido. Y no s6lo estoy convencido de que
esimposibleinvertirlo en términos digamos europeos, sinoque
como latinoamericanos todavia menos, porque loque paraellos
son conquistasque habriaquedesmantelar, para nosotros son
conquistas muchas veces para el futuro, son quehaceres nues-
tros. Portanto, yocreoquelapropuesta social-democratica en
nuestra América Latina actual es una propuesta revoluciona-
ria, seguramente no en su metodologia politica, sino por su
impactosocial, porsusentidorenovador. Entonces, mi posicién
esmuy clara: es plenamentesocial-liberal.

Ahora bien, no hay que tergiversar en este punto. La
posicion social-liberal no significa estatismo en ningn aspecto
ymuchomenosen el econémico. Al mismo tiempo, nosignifica
loqueyollamola"estadofobia”, siendo ésta una especialidad de
posiciones neoconservadoras que no tienen ademas una idea
adecuada sobre cual ha sido el papel histérico del Estadoen el
mundo moderno como untodoy, entre nosotros en particular,
como tarea. En consecuencia, es perfectamente posible ser
liberalista sin ser antiestatista, en este sentido vulgar e indis-
criminado: estadéfobo. Yo intento mostrar que hay alli una
linea intermedia; por ejemplo, que el Estado no dirigista, no
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tiene que dejar de serlodel todo; es decir, que no sea dirigista,
pero que no deje de planear. El Estado japonés es un ejemplo
magnificode economiadonde todos lossefiores de lainiciativa
empresarial estan presentes. (Pero quién diria que el Estado
Jjaponés se lava las manos en materia de economia interna?
¢{Cémo que no tienen un papel orientador de la inversion y de
las condiciones de la competencia externa? Yo defiendo preci-
samente esta idea en mi ultimo articulo publicado en Brasil.
Sostengo la tesis de que —ustedes se van a reir- hay mucho
espacio para un "bonapartismo econémico” entre nosotros. Y
asi como el bonapartismo politico consistia en salvar a la
burguesia de si misma, yo creo que existen espacios para que
salvemosnuestrocapitalismo, que es un capitalismo-depende
del contexto nacional- a veces poco robusto. Hay que salvarlo
delos propios capitalistas, especialmente cuando ellos utilizan
mecanismos paternalistasy parasitarios que defienden al ca-
pitalista, sin defenderal capitalismo. Yo soy un firme partida-
riodel capitalismo, porque mi reflexion histérico-personal, sin
ninguna originalidad, me ha convencido de que se trata de la
mejor maquina de produccién de prosperidad. Y entiendo tam-
bién quela producciéndejusticia, en las condiciones del hombre
moderno, pasa por la produccién de la prosperidad. Eligualita-
rismo de la penuria es probablemente lo que Engels tenia en
mente cuando hablé del "socialismo de los imbéciles". Son cosas
indelebles pory para el hombre moderno.

C.C./V. A O. Aprovechando que usted ha mencionado los
nombres de algunos autores, fundamentalmente Bobbio y
Rawls, queestanenel centrodeloquese hallamado un revival
del neocontractualismo y del neoutilitarismo, revival que, a
decir de algunos pensadores italianos como Salvatore Veca,
tiene como fundamento una "filosofia practica”, nos gustaria
conocer su opinién respecto a las posibilidades de conciliar, en
el seno de esta revitalizacion de perspectivas, la racionalidad
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individual, de naturalezaegoistasegun algunos de los autores
de la rationalchoice, con unaracionalidad colectiva, limitada
éticamente por fines utilitaristas, socialesy globales. Aunado a
esto, {como puede entenderse este revival de corrientes?, équé
factores o circunstancias lo explican?

d.G. M. Bueno, comenzando por un punto mas general, yo
intento hacerunadistincién. Esinteresante el revival neocon-
tractualista cuandose presenta, por ejemplo, en una obracomo
lade Rawls, pero me parecedemasiado abstracto. Es unacritica
queyo asumosinceramente. Cuando ustedes leen la Teorfa de
lajusticia® y por otro lado leen un ensayo de Bobbio, ustedes
sienten inmediatamente que se estin moviendo en universos
conceptuales distintos, a pesar de que exista, hasta cierto
punto, una perspectiva neocontractualista comain. Peroen un
caso de discurso de andlisis politico, esta absolutamente lleno
dereferencias histérico-politicas de tal manera concretas, que
ustedes estan ubicados en su grado de cercania hacia la materia
histdrica, y la cuestion politica es mucho mayor que en estos
grandes ejercicios escolasticos a los que se entrega Rawls. Y
esto me hace pensar que, pese a la naturaleza del discurso de
que ciertas bases conceptuales permitan hacer un capitulo
donde se ponga a Rawls al lado de Bobbio y viceversa, en
realidad, por el espiritu mas que por la letra, Bobbio esta mas
préximo a un sociélogo que trata estos temas fuera de esta
perspectivajuridico-filoséfica, como es el caso de Dahrendorf,
que a la de Rawlsy su progenie. Claro, esto para empezar. En
segundo lugar, este problema de la armonizacion de la raciona-
lidad individual, de un utilitarismo mas estrecho, son conside-
raciones quetambién podrian ser utilitarias pero de orden mas
general. Esun problema al que estoy muy atentoen Inglaterra,

95.J. Rawls, Teoria de la justicia, Madrid, Fondo de Cultura
Econé6mica, 1979.
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sobre todo en la obra -ademas de que es un gran amigo- de
Samue] Brittan, quetiene sobre todo una formacién econémica
solida y brillantisima, pero que hoy escribe indistintamente
entre la economiay la ciencia politica, en libros como The Role
and Limits of Goverment. Essays in Political Economy™ o The
Economic Consequences of Democracy,” que es un hermoso
libro.Y lo que Brittany otros subrayan —habria que considerar
colateralmente las contribuciones de Olson-es el hechode que
grupos organizados puedan sobresalir del sistema democratico
de la manera mas legal y abierta del mundo, para finalmente
hacer prevalecer intereses particularistas que en realidad pro-
vocan problemas tantodel orden general como de la prosperi-
dad. Para este problema no tengo una solucién facil y lista ni
creoquenadie la tenga. Ese quiza sea el problema. Porque otro
problema es el paso a la democracia y es un problema que
todavia se vive en paises como los nuestros, que caminan a la
democraciaoalademocracia plena. Es otro nivel historico del
problema. Perouna vez instalados todos los mecanismos basi-
cos dela democracialiberal moderna, ahi empieza otro tipode
juego que tiene que ver con eso: con el conflicto, mas que
posible, probable, entre distintas estrategias racional-utilitaris-
tas, creandosituaciones que pueden ser enormemente nocivas
en algunos casos.

La unica solucién admisible —no hay férmula infalible— es
una especie de concertacién continua entre los interesados,
entre los distintos grupos de interés, de lo cual hay ejemplos,
porloqueenel fondono es unatragedia tan grande. (Qué pasa
con la industria alemana? Pues en la industria alemana los
gruposrepresentantes deobrerosy empresarios parece que no

96.5. Brittan, The Role and Limits of Government. Essays in
Political Economy, Minessota, The University of Minessota
Press, 1984.

97.8. Brittan, The Economic Consequences of Democracy, Lon-
dres, 1979.
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seentienden tan mal, parece que hay unsentidode que convie-
ne mostrar lo que seria ideal para unos y otros, a fin de que
estén aseguradas determinadas tasas de crecimiento, de ma-
nutenciénde eficienciay de capacidad exportadora. Entonces,
hay ejemplos modernos de lo anterior y {cémo le fue posible a
Espanfa, en un momento crucial de su historia, consolidar su
democratizacidn, si no con los Pactos de la Moncloa? Es decir,
el liberalismo, bajo el libre juego de las fuerzas del mercado, y
sobre todo por el hechode que las decisiones econémicas sigan
descentralizadas y que la innovacion, el riesgo y la decisién
econémicas se queden en nivel microburocraticoy no macro-
burocratico, es perfectamente compatible con practicas de con-
certacion inteligente. No engendra un paraiso o un mundo
social perfecto, pero la verdad es que en ciertos contextos
nacionales engendran niveles de eficiencia y ejemplos simila-
res.Se ve muy claroque unono puede envolverse en labandera
nacional para defendersituacionesde precios internacionales
que estan 40% por encima del costo. (Pues entonces cémo
quieren?

C.C./V. A O. En esta circunstancia, evidentemente nos
acercamos al tema que creemos sintetiza bastante bien la
percepcion que hemos tratado de realizar con este recorrido,
el cual se concentraria en la cuestion de como poder configu-
rar"otramodernidad"”, "Otro Occidente"y cémo estas tradicio-
nes filosofico-politicas de las que hemos venido hablando
finalmente nos obligan a replantearnos estos problemas sin
tener la forzosa necesidad de seguir subsistiendo, sino de pro-
poner nuevas formas de convivencia con estas corrientes de
pensamiento, que en las mas de las ocasiones, en vez de ayu-
darnos parece que nos abruman. Por ende, nos agradaria ofr,
comoremateal contextode esta platica, in extenso, icual seria
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esta lectura del "Otro Occidente" y de la "otra modernidad” que
desde América Latina podriamos ir forjando reflexivamente
como puntode partida?

dJ. G. M. Bien puedo repetir lo que ya he dicho en mi ensayo
relativoal tema:* primero, laidea dialéctica del "Otro Occiden-
te" creo que tiene que jugar en los dos sentidos. Se trata de
mencionar que nuestro Occidente, por supuesto, es distinto,
periférico, con caracteristicas bastante especificas en relacion
conelOccidente masavanzadoe histéricamente mas antiguo.
Peroal mismotiempose trata del "Otro Occidente”, node otra
cosa. Noserefiereauna extensién de un continente a otro, pero
si de algo definitivamente conectado en su dinamica central
con valores y tendencias del mundo occidental y en posicion
privilegiada. En este sentido, {por qué otras partes del globo,
quetambién estarian en contacto con él, no lo pueden ser tanto?
Porque hace falta el sentimiento de intima pertenencia a una
culturaquefinalmente es la dominante nuestra. Entonces, por
eso insisto tanto en la idea de que somos y hacemos una
modulacién y diferenciacién de Occidente, pero nunca en una
posicién simplemente antitética, como si fuéramos en realidad
otra cosa, como si Occidente fuera una especie de trampa que
arbitrariamentenosatrapé. Ahora, por otrolado, debodecirlo
que insinué alli: venimos de una sociedad —y no podria ser de
otra manera-sefiorial y patrimonial/proteccionista. El Estado
patrimonial/proteccionista, la sociedad burocratico-senorial
queledioorigen, son nuestrasraices. Y se trata hoy decaminar
rdpidamente hacia la reforma del Estado, mds que hacia la
revolucién delasociedad. Nose trata de hacerlarevolucién de
la sociedad, sino la reforma del Estado. (Y por qué? Porque se

98.J.G. Merquior, "El Otro Occidente. (Un poco de filosoffa de
la historia desde Latinoamérica)", Cuadernos Americanos,
Nueva Epoca, México, Nam. 13, enero-febrero de 1989, pp.
9-23.
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trata de que, mientras que en nuestro pasado, por determina-
dos momentos o digamos auges de nuestra historia -y esto es
notable en el caso de la riquisima historia de México—, hubo
capacidad parael gjercicio de un genio integrativo-similar alo
que ocurri6 en Brasil en el caso étnico-, hoy se trataria de
reasumir ese reto de la integracion, contestando aquellas dos
preguntas: en primer lugar, ¢a quién debemos integrar? Pues
a nuestras masas, que en gran parte siguen marginadas: 40
millones en la penuria absoluta en Brasil, 60 millones en la
pobreza.Son entre un cuartoy un tercio de nuestra poblacién.
Dejo a ustedes los porcentajes mexicanos, pero cada uno de
nosotroslos tiene muy parecidos. Esevidente que la integracién
significa la tarea nimero uno. Ahi esta perfectamente perfilada
ante nosotros la tarea del aio 2000. Ahorabien, ¢qué debemos
integrar? Metodologicamente, la respuesta es: hay que ver cual
eslamaquinadeproduccién de riqueza mas eficientey que mas
prontamente puede derramar prosperidad de manera tal que
estas masas se integren. Esta maquina se llama capitalismo y
todo discurso que lo cuestione es un discurso histéricamente
inepto. Nosoélo histéricamente inepto, sino también histérica-
menteignorante, porquelosdatos ahi estan. La tecnologia para
mejorarloconsiste en un conjunto de instituciones econémicas
que conocemos con el nombre de capitalismo. Ahora, iqué
debemosintegraraestoy a qué debemos integrarnos? Pues por
lamisma légica, al oleajedelaeconomia internacional, que sera
paralelamente fuente de una gran parte de esta respuestayen
la cual paises como los nuestros -vamos a hablar claro, no todos
los paises latinoamericanos- ya tienen ahi una posicién y un
grado de insercién que parece bastante promisorio. Asi pues,
liquidacién del Estado patrimonial, integracién de masas e
integracion alaworld economy,laeconomia-mundo. Estas me
parecen éstas las tareas, s6lo que nosuenan muy poéticas. Las
versiones heroicas del revolucionarismo clasico, el famoso re-
tratodel Che, puestienen un pocomasde "atractivo”, peroson,
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sisequiere, harto prosaicas respecto a las anteriores lineas de
fuerza. Lineasde fuerza que nos prometen la verdaderalibera-
ci6n, que es la liberacion de la pobreza, de la ignorancia, de la
demografiairresponsable.
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