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Para Luis Ernesto, Mariana, Nicolds y Fernanda,
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es resguardar su derecho a ser diferentes.



PRESENTACION

Desde 1982, momento en el cual se recuperé la democracia,
Bolivia vive una época excepcional de su vida politica, desde
entonces prevalece no solo la estabilidad politica sino también la
estabilidad de la economia. Entre 1982 - 1994 se han modificado
las instituciones, las leyes fundamentales del pais, incluida la
Constitucion Politica del Estado; mds aiin, las conductas politicas
son distintas a las del pasado, quizds la tolerancia se ha impuesto
sobre la l6gica de guerra.

Son muchos los cambios operados en el dmbito politico,
institucional, juridico, tantos que el Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS), vio por conveniente contratar una
investigacion que dé cuenta sobre esas mutaciones politicas;
resultado de esa investigacion es el texto denominado
“Racionalidades Democrdticas en Construccion”, en él, sus autores,
Gloria Ardaya Salinas y Luis Verdesoto Custode, nos dan una vision
sobre lo que consideran que se ha modificado en la politica
boliviana.
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Esperamos que el lector sea motivado al leer este texto;
nosotros, el ILDIS agradecemos a los autores el esfuerzo que
desplegaron para sistematizar las mutaciones politicas acontecidas
en el pais.

Marc Meinardus
Director del ILDIS

La Paz, agosto 1994



PROLOGO

La democracia como autogobierno de la sociedad

Juan Carlos Portantiero, més conocido entre sus amigos como
“el negro Porta”, hace algunos afios escribi6 que Bolivia se
destacaba en el concierto latinoamericano por la peculiar
inconsistencia entre un desarrollo industrial tardio y un nivel
complejo de articulacién entre Estado y masas. Bolivia, afirmaba el
socillogo portefio, pese a que no participa del mismo peldafio de
desarrollo econémico que Argentina o Chile, posee una densidad en
su sistema politico semejante a la de aquellos paises y muy diferente
a la de paises con similares niveles de desarrollo econ6mico.

Cabalmente desde este antecedente politico Gloria y Luis
enfrentan el an4lisis de 1a transicién democrética en Bolivia. Una de
sus tesis m4s sugerentes, y que a mi juicio estructura el conjunto del
andlisis, sefiala que en este pais se experimenta un proceso de
modemizacion politica gracias a la accién partidaria. Sin embargo,
tal modemizacién se plasmaria, en la hipétesis de los autores, por
las presiones sociales y por las distintas circunstancias politicas que
se vivieron en la transicion. Las circunstancias se refieren al cambio
de eje politico, de un eje centrado en el poder del Estado y la
blisqueda de hegemonia a otro que descansa en el pluralismo
partidario y en una democracia de equilibrio. En todo caso la tesis
de los autores nos dice que una vez més la fuerza de las masas
sobredeterminaria el movimiento regional de la politica; unas veces
bajo la forma de accién directa, otras bajo de accién electoral. Tesis
por cierto polémica y polemizadora.
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El momento de inflexién de los ejes mencionados fue el ajuste
econémico de 1985. Alli se empezé a operar una suerte de
consolidacion de la llamada democracia representativa, entre otros
factores, como afirman los autores, porque los movimientos
sociales perdieron la importancia que tuvieron en 10s primeros afos
de la transicion y correlativamente la ciudadania politica adquirié
mayor relevancia. Me gustaria problematizar algunos de estos
argumentos.

En primer lugar, pienso que existen dificultades duras para que
los sistemas de representacién politica realmente existentes
cumplan su cometido. La creciente internacionalizacién de la
politica, especialmente respecto al tema coca-cocaina, tiende a
menoscabar el sistema nacional de toma de decisiones. Ademis,
como en todo el mundo modemo, en Bolivia la creciente
complejidad de lo sociocultural no alcanza a ser representada por la
politica, para no hablar de los rezagos del pasado. Los mismos
autores, a mi juicio con razén, argumentan que los partidos politicos
no constituyen canales de participacion incluyentes. En realidad,
con base a los argumentos desarrollados por nuestros autores, se
puede deducir f4cilmente la existencia de una flagrante
inconsistencia en el sistema de partidos en Bolivia, inconsistencia
entre un rol relativamente democrdtico y modemo ‘“hacia afuera” y
un rol tradicional y prebendalista “hacia adentro”.

En segundo lugar, paraddjicamente los procesos de la
modemizacién politica vividos en la transicién tienden a
instrumentalizar la accién politica y a menoscabar la misma
construccién de la representacion.

Asi la construccién de un mercado politico, el peso creciente de
la publicidad en las campafias electorales y en el manejo de la
escena publica, la video-politica, el crecimiento de lobbies y la
aparicion de operadores politicos, el peso creciente de las encuestas
de opinién priblica, la pérdida de importancia de los programas
politicos, la debilidad de las estructuras partidarias, el peso decisivo
de los lideres y la persistencia de una poblacion electoral flotante,
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tienden a conformar una l6gica politica altamente instrumentalista,
en la cual las mismas orientaciones fluctuantes del electorado y las
orientaciones recurrentes hacia el centro politico por parte de los
diversos partidos -otrora con contrapropuestas orientaciones
ideolégicas- tienden a generar un vacio politico, sobre todo si se
piensa que la politica democrdtica estd relacionada con la
conflictiva y abierta construccién de un orden deseado nunca jam4s
alcanzado.

Ni tanto ni tan poco. Lo cierto es que con estas tendencias
coexisten otras orientadas a la innovacién del orden tanto desde la
misma clase politica como desde los movimientos socioculturales.
La cosa consiste también en cémo se entiende 1a democracia.

La democracia, para los intereses provocadores de este prélogo,
puede ser entendida como la construccién de procedimientos con
arreglo a valores relativos al “bien comin”. El problema de la
democracia modema no es el consenso respecto de las reglas del
juego sino las metas que se podrian alcanzar con las mismas. Es
indispensable pensar, en experiencias como la boliviana, que en el
régimen democritico todos los miembros de la sociedad,
independientemente de sus diferencias, no solamente se consideren
iguales y colectivamente soberanos, sino que también se consideren
con capacidad de creacién colectiva en el marco de instituciones
reconocidas y aceptadas, de manera tal que la misma sociedad
pueda autogobemarse.

En esta Optica estoy convencido de que el logro de 1a democracia
representativa fue un peldafio muy importante, pero igualmente
estoy convencido de que es trata de un logro absolutamente
insuficiente dado el complejo proceso de democratizacién que vive
el pais. Ademds como todos sabemos, la gramdtica politica
boliviana estd llena de sorpresas.

Por ejemplo nuestros autores tratan dos temas fascinantes desde
el punto de vista sociolégico. Me refiero al tema de la llamada
“informalidad politica” y al de la modemizacién de un actor.
Desearfa provocar su lectura critica.
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En relacién al primer aspecto, llama la atencién la vinculacién
de tal * informalidad” respecto de un empresario cervecero y otro
vinculado a los medios de comunicacién de masas, particularmente
ala TV y la radio. A mi parecer ambos liderazgos estdn
fundamentalmente vinculados a la cuestion de la igualdad social en
un pafs que conserva todavia importantes mecanismos de
discriminacién social y racial. O como diria Jos¢ Luis Reyna:
tenemos que ser menos desiguales. Examinemos por ejemplo un
caso.

Los autores nos dicen que Palenque es un nuevo lider “medio
carism4tico” por su curiosa capacidad para comunicar mediante la
imagen televisiva la cotidianidad popular y las demandas
aymarourbanas y desde alli construir un hecho politico. Este lider
ampliarfa los espacios de lo publico moviendo las fronteras de lo
privado creando a la vez experiencias concretas, y yo agregaria
simbdlicas, de participacién al margen tanto de la institucionalidad
conocida como de los rasgos patemalistas y autoritarios que el lider
y su movimiento podrfan tener. Pero atencién, ;jqué forma partidaria
boliviana no tiene rasgos mesidnicos o estructuras clientelares? La
cuestién consiste mds bien en auscultar las posibilidades de una
evolucién democritica del conjunto del sistema de partidos y de sus
lideres, porque para ser democréticos por 10 menos se necesitan dos.

En relacién al segundo aspecto, los autores se ‘“‘autoanalizan” y
plantean un tema realmente novedoso: la renovacién politica de un
actor. Y quizés con ello ademds ilustren el cambio que experimenta
por lo menos parte de la izquierda boliviana: el que va de la
revolucién a la reforma, y con ello, como todos sabemos, se abren
otros problemas pero también otros horizontes seguramente mds
limitados e inciertos, pero también mds libres.

Existen varios otros temas analizados en el texto que
contribuyen a una comprensioén sociohistérica de la democracia
boliviana. Asimismo, los autores sefialan como temas del futuro: el
rol del MNR, el papel de las regiones y el impacto de la participacién
popular en el plano local. Son temas sin lugar a dudas importantes
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en la agenda politica boliviana; empero, debo decirlo claramente,
eché de menos temas relacionados a 1os nuevos actores colectivos
como el de los pueblos del oriente o el significado politico del
nuevo liderato de Victor Hugo Cérdenas y Lidia Katari, 0 aquéllos
referidos a la ética en la politica y muy especialmente el tema
relacionado con el movimiento obrero, principalmente minero. Y
esto no tanto en términos del dibujo acerca de su pérdida de poder
politico en el escenario nacional., sino sobre todo por las
consecuencias socioculturales de tal pérdida en términos de
racionalidad y modemidad politica. No olvidemos entre otras cosas
que el imaginario politico boliviano, tanto para intelectuales,
empresarios, militarcs, obreros, campesinos 0 grupos medios,
durante muchos afios fue construido por los mineros.

Desde el punto de vista politico este es un pais con estructuras
partidarias rclativamente débiles y con lideres politicos fucrtes, con
altos niveles de movilizacién social y débiles estructuras de
representacién, las que por lo general tienden a ser piramidales y
cerradas. La gente no s6lo presiona en las calles, sino también gusta
de protestar en las calles, y esto tiene muchos afos. Varias
experiencias politicas aparentemente novedosas en algunos de
nuestros paises vecinos, se experimentaron en el pais con
antelacion: la reforma agraria es tan s6lo un magnifico ejemplo del
pasado cercano. Este es también un pafs con una fuerte y conflictiva
memoria histérica; se trata de una memoria que no solamente se
mira a sf misma, sino que también proyecta su mirada en el mundo.
Los bolivianos por ejemplo estamos conscientes que si Potosi no
hubiese existido probablemente el mundo seria otro. Es pues un pafs
con tendencia a la innovacién politica pero lamentablemente
también con sistemas institucionales y juridicos muy débiles.

Enrazén de esto dltimo, c6mo no ponderar positivamente lo que
se avanz6 en los afios de la transicién. Y esto es particularmente
vélido sobre todo si nos comparamos con noEsSotros mismos: si nos
comparamos con el perfodo liberal y con el mismo periodo
revolucionario creo que hemos avanzado en téminos democr4ticos,
aunque como todos sabemos esto no es suficiente. El libro de Lucho
y Gloria contribuye a comprender criticamente €stos avances.
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Conozco a Gloria Ardaya y a Lucho Verdesoto hace ‘“‘algunos”
afios. He tenido el gusto de trabajar con cada uno de ellos tanto en
Bolivia como en el Ecuador. De alguna manera he compartido sus
historias intelectuales, la otra s6lo les concieme a ellos. Creo sin
embargo que ambas estdn vinculadas con la dificil, dolorosa y a la
vez alegre construccién de la democracia en América Latina. Este
libro es también parte de esa historia que a cada uno de nosotros nos
tocé vivir y pensar.

Es pues este un libro de balance sobre la transicién democrética
en Bolivia que, conjuntamente con otros que estdn siendo
publicados, ayuda a comprender mds y mejor nuestra historia y
nuestro lugar en el mundo y que también contribuye, en sus variadas
miradas, a la construccién de un campo intelectual propio.

Femando Calderén Gutiérrez
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PRELIMINAR

El acto de nombrar a un libro tiene dos connotaciones. Es
enfrentar a las intenciones iniciales con sus resultados, los que
ventajosamente son siempre inferiores. Esto nos permite seguir
escribiendo. También, es darle el ultimo significado en manos de
sus autores, antes de que sea instrumento de miltiples
interpretaciones, lo que quizd es su creatividad.

Nombrar a un libro es un acto voluntarista. En estricta ética
debe responder mds a la intencionalidad cientifica y politica de
dialogar con el objeto de conocimiento, que a las demandas del
mercado de la comunicacién bibliogrdfica.

En nuestro caso, el titulo responde a un itinerario de reflexién
acerca de la coyuntura 1993, del que no estd ausente la influencia
de nuestras rutas politicas. No se contaminan sino que se alimentan
confecundidad. Es, en todo caso, nuestra vivencia.

La construccion de las racionalidades politicas en la Bolivia de
hoy no repite los caminos -buenos y malos, compulsivos o pasivos-
de su historia. La ha asumido en la tramoya de procedimientos
democradticos en la que se desenvuelven los actores. De este
acuerdo, que quiere ser estable, nadie puede sustraerse.

El libro se inicia con una vision global de la democracia en
Bolivia en esta primera docena de afios, la que no puede sino
recibir explicacion en los pactos que la sustentan. Esta dindmica de
concertacion tiene vinculos en el tipo de sociedad que condiciona a
la democracia la que, justamente, genera una matriz de acuerdos y
sus especificidades.
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Bolivia es un escenario privilegiado de flujo de voluntades
politicas. En esta dindmica existen racionalidades cuyo estudio es
necesario. Hacer politica guiado por la casuistica y la intuicion
debe ser una actitud del pasado. Y los portadores son los partidos,
que construyen un sistema, de caracteristicas definidas, al margen
de los estereotipos.

Los fenémenos emergentes como la informalidad politica
buscan categorias que dialoguen adecuadamente con la realidad.
Esta, muestra correlaciones politico-electorales expresivas de
tendencias mds profundas de la sociedad, que demanda, entre sus
extremas necesidades, a la estabilidad y la creacién de nuevos
espacios de politicidad como la constitucion del escenario local.

El libro finaliza con el andlisis de un caso de (re)construccion
moderna de la identidad politica, que no es ajeno a otros ejemplos
internacionales, pero cuya bondad ha sido la fuerza desde la cual
se ha recogido su particular historia y la capacidad para reclamar
el ejercicio de su derecho al cambio, junto con las modificaciones
del escenario politico.

Quito, junio de 1994
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CAPITULO I

DEMOCRACIA EN BOLIVIA: DOCE ANOS DESPUES

1.- La dificil transicion a la democracia representativa

Son pocos los acontecimientos que en el dltimo tiempo han
gozado de tanto consenso y legitimidad en Bolivia, como el
relacionado con el proceso de redemocratizacion del Estado y de la
sociedad, que se inici6 en 1978 y que s6lo culminé el 10 de octubre
de 1982, tras tres inacabados procesos electorales (1978, 1979 y
1980) y varios golpes de Estado.

Este proceso democrético-institucional fue convalidado por la
masiva participacién ciudadana en las umas y por la permanente
movilizacién de masas en defensa de la democracia representativa y
contra la dictadura.

Sin embargo, el contexto de la redemocratizacion fue la aguda
crisis general, de la que la mayor parte de los actores sociales y
politicos no fueron conscientes, dado que se habfan abocado al
derrocamiento de las dictaduras militares.

La resistencia al régimen dictatorial de Banzer provino de los
sectores subalternos de la sociedad y, en lo bésico, se congreg6 en
torno a la Central Obrera Boliviana, COB, que agrupaba, a su vez, a
amplios sectores politicos sin escenario abierto de expresién
publica. La mayor parte de los partidos politicos, ademds de su
estructural debilidad, actu6 generalmente alrededor de la
organizacion matriz de los trabajadores. Hasta entonces, lo reiterado
fue que las organizaciones sindicales sean mds representativas que
los partidos politicos y, que €stos actuasen en consecuencia,
subordinados a la COB, pero en una sistemdtica tensién con ella.



Durante la dictadura militar, ¢l sistcma de partidos politicos no
fue reemplazado por otro sistema de intermediacién, corporativo o
politico. No hubo un proceso de refundacién o creacién de un
sistema nuevo de partidos politicos, el que se caracteriz6, antes de
la interrupcién de la democracia y posteriormente a su instalacion,
por una cxtrema fragmentacion, casi crisis pcrmanente de
representatividad y por la sobreideologizacion.

El Movimicnto de la Izquierda Revolucionaria, MIR, fue el Gnico
partido importante que nacié y se consolidé en el periodo de lucha
por la democratizacién, como una respuesta de 1os nucvos sectores
sociales y politicos conglomerados como la “Izquierda Nacional”.

Bajo el apelativo de “Izquierda Nacional” nos rcferimos a un
amplio espectro social y politico surgido de la radicalizacién de los
sectores medios, universitarios, obreros y campesinos, luego de la
presencia del Che Guevara cn Bolivia. Estos sectores se
conformaron cn ¢l nacionalismo revolucionario y en ¢l marxismo
heterodoxo, sin referentes intemacionales en Europa del Este y con
perspectivas abiertas para la transformacién de la sociedad
boliviana.

Pese a las deficiencias sefialadas del sistema de partidos, la
izquierda fue central en la politizacién de la sociedad en contra de
la dictadura. Més auin, su proyccto fue un tipo de politizacién
alternativo.

Bolivia fue el primer pais de la regién en intentar una salida de
la dictadura hacia la democracia, contextualizada por la presién que
gjercitdé la politica exterior del presidente Carter y por el
agotamiento del modelo econémico, entre cuyas manifestaciones
estuvo el alto nivel de endeudamiento externo de la dictadura
militar.

Asimismo, la declinacién del autoritarismo se expresaba en que
cl grupo de poder militar en el gobiemo entr6 en franca
descomposicion y crisis, no s6lo por la presién constante de la
sociedad, sino también por las diferentes posiciones de las Fuerzas
Armadas en tomo al proceso. Estas fueron actores importantes sin
cuya contribucién, el proceso redemocratizador no hubiera llegado
a su fin. Se impuso la corriente democrética dentro de las Fuerzas



Armadas, la que se sumé al movimiento social general por la
implantacion de 1a democracia.

En realidad, el “Plan Carter” terminé siendo un ‘“‘experimento
politico” ejemplificador para la regién ya que queria lograr una
retirada ordenada y “honrosa” de las Fuerzas Armadas de los
gobiemos. Sin embargo de lo anterior, intemamente, las Fuerzas
Ammadas bolivianas y, en especial, el general Hugo Banzer no
plantearon un disefio institucional de transicion a la democracia. Sus
aspiraciones estuvieron dirigidas s6lo a consolidar el poder militar
a través de las elecciones, con la candidatura del General Pereda
Asbun y la aplicacién masiva del fraude electoral. La vocacién del
general Banzer fue continuar como el tutor de la democracia en
ciemes, lo que fracasé, en su concepcion inicial, por la resistencia
ciudadana y por el golpe de Estado del sucesor designado, el
General Pereda.

La primera elecciéon -1978- pretendié abrir un proceso de
democratizacién bajo la formna de una “institucionalizacién
pactada” que se convirtiera en legitimacién de los actores y
procesos desatados por la dictadura. La participacion ciudadana en
las umas, un sector de las Fuerzas Ammadas y la presion
internacional se encargaron de hacerla fracasar (Ardaya, 1984).

La vulnerabilidad externa de Bolivia combina la peculiaridad de
su sector exportador y la debilidad de su sistema politico, 1o que
convirti6 a la redemocratizacién en un ensayo de “democracia
viable” auspiciada por Estados Unidos y por los organismos
financieros multilaterales. Se trataba de crear un sistema altemnativo
al de los “vetos reciprocos” entre los militares y la COB, los que se
habfan impuesto como fruto de la historia politica posterior a 1952.

Pese al consenso nacional e internacional que se articuld en
torno a la recuperacién democrética, el caso boliviano no fue una
democratizacién deliberada y, por lo tanto, concertada por toda la
sociedad, en que los pactos tuvieran vigencia estable. Literalmente,
Bolivia se “precipit6” a la democracia, en consecuencia y
correspondencia a ser un pais con predominio del choque frontal y
de las ganancias o pérdidas “definitivas”. Los acontecimientos se
sucedieron aceleradamente pese a la escasa reputacion de la



constitucionalidad en la memoria del pueblo boliviano y del propio
sistema de partidos politicos.

La izquierda y el movimiento social aglutinado en tomo a la COB
pensaban en la democracia de manera instrumental, como un
eslab6n mdés en la lucha por la implantacién del socialismo en
Bolivia, por tanto, destinado a superarse. La derecha politica
participé del proceso redemocratizador como una forma de
relegitimarse ante la sociedad, dado que durante la dictadura
inmediatamente anterior, en unos casos, intervino directamente y, en
otros, fue excluida de una participacién directa. Para los militares
fue una forma de “‘salvar” a la institucién del desprestigio nacional
e intemacional, dada la creciente relacién de las Fuerzas Armadas
con actos de corrupcién y de tréfico ilicito de estupefacientes.

Bolivia culminé su “regreso” a la democracia en 1982, sin
modificar, en lo fundamental, el sistema politico surgido tras la
Revolucién de 1952, en que el discurso hegemonico fue articulado
por el “nacionalismo revolucionario” como el actor central de
interpelacion politica de la sociedad. En ese contexto, el sistema de
partidos fue extremadamente débil y estaba sometido a la estructura
sindical y a la préctica de la COB.

Si bien, en la actualidad, existen sectores y actores sociales y
politicos que persisten en ‘“ver” a la democracia de manera
instrumental; se han operado cambios estructurales y, la mayor parte
ellos, consideran al proceso democréitico como consustancial al
vigente sistema politico.

2.- La Unidad Democritica y Popular en el gobierno

Una vez que la democracia se instaurd, las expectativas de 1os
sectores subalternos estaban relacionadas con la profundizacién de
la democracia en la politica y en la economia. No habia, sin
embargo, una clara conciencia del contexto ya sefialado de profunda
crisis y de inviabilidad de la redistribucién del excedente por el
agotamiento del patrén de acumulacién surgido en 1952 y por las
repercusiones de la crisis mundial. Tampoco se percibi6 el
agotamiento del discurso del nacionalismo revolucionario como
articulador de las demandas.



Las peticiones de democratizacion tenfan una larga tradicion de
dificultad para articular democracia social y democracia politica.
Este desafio estd atin vigente en €l momento actual.

Los actores institucionales centrales en el perfodo 1982-1985 vy,
en especial la Unidad Democritica y Popular, UDP, y la COB,
presentaron acciones y visiones diferentes acerca de la
consolidacién ¢ institucionalizacién de la democracia. Incluso, al
interior de cada uno de ellos, no fue posible lograr consensos, por 1o
que no se gestaron politicas coherentes ni sustentos sélidos. No se
lleg6 a constituir pactos estables para basar el orden democr4tico y
un esquema de gobernabilidad que enfrente a la crisis.

La legitimidad y la legalidad logradas en la transici6n
democrética muy pronto se desvanecieron y se hizo visible la
ingobernabilidad del aparato estatal y de las propuestas politicas,
tanto como de las demandas de los movimientos sociales que no
lograban autoregularse o ser contenidas. Esto obedecia a las
precariedades e insuficiencias estructurales de 1a democracia y no a
un “exceso” de participacion popular en el marco institucional.

La sobreideologizacién de la gestién publica, que enfatiz6 en el
afdn nacionalizador y redistribuidor antes que en la eficiencia,
derivé en un funcionamiento caético del Estado, el que deterior6 la
legitimidad de la UDP. Los sindicatos de trabajadores del sector
publico hacian especial énfasis en la propiedad y la autogestién
antes que en la gestién propiamente tal. Fue un perfodo en el que
primo la ausencia de normas y de un orden, lo que creé sensaciones
colectivas de incertidumbre e irradi6 carencia de futuro a la
sociedad.

La debilidad del sistema politico permiti6 el ejercicio
permanente de vetos entre los actores institucionales. Los actores
tradicionalmente no-democréticos se potenciaban a costo del
deterioro del movimiento democrdtico global. A su vez, la Accién
Democritica Nacionalista, ADN, y la Confederacién de Empresarios
Privados de Bolivia, CEPB, actores con poca cabida en el escenario
democrético debido a su historia reciente, adquirieron legitimidad
por la ineficiencia politica en medio de un mar de demandas
insatisfechas.



Durante el periodo de 1a UDP, la sociedad no pudo expandirse y
los acontecimientos se redujeron a lo politico-sindical. El gobiemo,
dado el presidencialismo concentrado, estaba considerado como el
unico destinatario de la polftica y, por lo tanto, como ¢l responsable
de todos los problemas creados por la crisis general. La totalidad de
las demandas estaban dirigidas hacia el gobiemo y lo social qued6
reducido al enfrentamiento con el Poder Ejecutivo. A nivel global,
se pensaba que los problemas se solucionarian con el cambio de
gobemantes, por 1o que las acciones de 1a oposicién y del sistema
de partidos politicos, debfan conducir al sostén o al recambio
presidencial.

La sobreideologizacién de los partidos politicos condujo a la
fragmentacién del sistema cuyos actores, a través de acciones
dispersas, trataban de entrar a la coyuntura. A su vez, la primacfa
excluyente de lo politico-partidario frente a la sociedad, también
redujo las significaciones de la politica a la participacion
meramente electoral. En suma, la politica dejé de funcionar como
creacion deliberada de futuro y de certidumbres democréticas a
mediano y largo plazos.

En esas circunstancias, la Iglesia Catdlica fue el unico actor
nacional cuya universalidad fue capaz de aglutinar al espectro social
y politico para la concertacién en defensa de la continuidad del
proceso democritico. Pese al predominio de las visiones de corto
plazo, el Unico consenso vigente en ese momento fue preservar el
proceso democrético, atn para 1os actores, quienes, en su mayoria,
consideraban que la democracia no era un fin en s{ mismo.

En aquel periodo, a la crisis general se afiadi6 la falta de
credibilidad extema de Bolivia acicateada, por un lado, por el
desgobiemo con que se condujo el proceso democritico en su
conjunto, donde ningtin proyecto econémico logré viabilidad; y, por
otro lado, por la evidente divergencia de criterios acerca del disefio
de la democracia, en que la boliviana no encajaba en los auspicios
de lo regionalmente favorecido.

Pese a los problemas planteados, en la opinién publica, la
democracia permaneci0 como el sistema deseable y, por ello,
ambiente para generar pactos puntuales en su defensa. La paradoja
consisti6 en que la democracia desaté las demandas represadas



tanto como las incapacidades de la sociedad para proporcionarse un
orden y para resolver democréticamente la crisis. La ausencia de
orden fue la problemdtica que llen6é a la escena y desplazé a los
pardmetros de la democratizacion y sus posibilidades de realizacién.

El deseo de certidumbres fue el sustento a las actitudes de la
poblacién. Esto permiti6 conservar el proceso democrético pese a la
inviabilidad que se mostraba en ese momento. El miedo de
retroceder hacia el autoritarismo fue generalizado y congregdé a los
actores politicos en la bisqueda de una salida politica a la crisis.

En el gobiemo de la UDP la crisis se mostr6 en su mayor
desnudez. En aquellas circunstancias, los actores tendieron a
reproducirse conservadoramente. Asi, los actores surgidos con el
ciclo estatal del 52 trataron de mantenerse sin resolver el “empate
hist6rico” o “poder dual” caracteristico, tal vez porque era la forma
de reproducir su poder relativo.

Fue evidente que en aquella coyuntura se sentaron las bases para
la derrota del movimiento social organizado y articulado porla COB,
pese a que fue uno de los actores centrales del proceso de
redemocratizacién. Su visién casi maniquea entre la bondad o la
culpabilidad politica, le impidi6 organizar una altemativa. Sus
propuestas econémicas fueron ratificaciones ideolégicas. En su
préctica y en su teorfa no traté de construir un orden, sino de resistir
o de imponer otro. En ese contexto, la COB fue, durante el proceso,
impotente de ser sujeto estatal porque siempre estuvo constituida
como sujeto contra el Estado (Verdesoto: 1992).

Los partidos politicos de la izquierda se fundaban en el
“reduccionismo clasista” como paradigma teérico, el proletariado
como sujeto histérico, el partido de clase como vanguardia
revolucionaria, el asalto frontal al Estado como estrategia de poder
y el estatismo como principio organizativo de la economia y de la
sociedad (Oporto: 1989). Al igual que la COB fueron artifices de la
recuperaciéon democrdtica y demostraron una profunda incapacidad
para la gestiébn y para generar consensos institucionales que
aseguren la gobemabilidad y la superacién de la crisis en
perspectiva de los intereses del movimiento popular, de quien
asumian su representacion. Su incapacidad frente a la crisis les hizo



participes del fracaso de la UDP y del potenciamiento de la nueva
derecha.

En otras coyunturas, las Fuerzas Arnmadas fue una de las
instituciones nacionales capaces de contener la disgregacién de la
sociedad. Sin embargo, esta vez, entraron en el proceso democratico
sin legitimidad ya que éste se impuso contra ellas. Su derrota se
agudizé por su relacién con el narcotréfico, lo que les rest6 fuerza
intema y externa. En estas circunstancias, las Fuerzas Armadas sélo
fueron recuperadas en la memoria social, por su papel histérico de
resumen y concentracién de la coercién en el hacer politico y por
suplir e incentivar a las deficiencias del sistema. Finalmente, el
periodo terniné con la subordinacién de las Fuerzas Armadas a la
Constitucién y la Ley, lo que marc6 una pauta en la siguiente fase
de la democracia.

El efecto perverso de este periodo de la democracia fue la
disgregacion de las fuerzas que la hicieron posible y la legitimacién
del ex-dictador Banzer dentro del sistema politico. La extrema
politizacién y sobreideologizacién se convirtieron en un sinénimo
de ingobernabilidad y de crisis permanente, que llevaron al proceso
democrético al borde de la ruptura. La democracia se sostuvo
adelantando las elecciones presidenciales, previo un acuerdo de los
partidos politicos bajo la mediacién de la Iglesia Cat6lica. Destaca,
también el desprendimiento del Presidente Siles Zuazo, al facilitar
el acortamiento del perfodo para el cual fue elegido.

3.- Consolidacion de la democracia representativa y del
neoliberalismo

El periodo 1982-1985, en que gobemé la UDP, mostré
fehacientemente que la heterogeneidad constitutiva de la nacién no
podia expresarse en la hegemonia de un partido politico o de una
clase. También, la fragmentacién partidaria puso en evidencia que
la eleccién presidencial en el Congreso y la gobemabilidad
posterior s6lo podian hacerse a través de alianzas para lograr
mayorias parlamentarias, las que siempre han tenido como
aspiracién perpetuarse como cogobiemo.



En ese contexto nacid, en octubre de 1985, el “Pacto por la
Democracia” conformado por la ADN y el Movimiento Nacionalista
Revolucionario, MNR. En lo inmediato, se desplazé el eje de los
sustentos politicos y de la conflictividad fuera del “empate
histérico”. Esta “resolucién” del eje cldsico de la problemdtica
politica boliviana representaba el primer intento exitoso de
concertacioén entre el gobiemo y la oposicién parlamentaria, cuya
significacién en el mediano plazo fue la implantacién de un nuevo
ciclo estatal.

Aquel pacto se concreté luego de la eleccién en el Congreso
como Presidente del candidato del MNR, que habia obtenido el
segundo resultado electoral y como producto de una convergencia
de fuerzas que aspiraba, también, a evitar que el General Banzer
accediera a la Presidencia. El Pacto por la Democracia funcion6 en
el Parlamento y para la aprobacion de las principales medidas de la
Nueva Politica Econémica, contenidas, en lo bésico, en Decreto
Supremo No. 21060, que concretiz6 la liberalizacién de la
economia de Bolivia y formaliz6 la terminaci6n del ciclo estatal del
52.

El tercer gobiemo constitucional, que se inici6 en 1989, se
sustentd en el “Acuerdo Patridtico” formado por 1a ADN y el MIR-
Nueva Mayoria, partido reconformado como producto de la escisién
de la fraccién que luego se denominaria Movimiento Bolivia Libre,
MBL. Esta vez el Acuerdo fue posterior a las elecciones generales y
anterior a la eleccion presidencial en el Parlamento de la tercera
fuerza electoral. Otra diferencia central fue que instituyé los
acuerdos bdsicos del cogobierno del MIR-Nueva Mayoria y 1a ADN.

Aquel acuerdo también evit6 la presidencia del General Banzer
aunque significé su entrada al ejercicio directo de la gestion en el
Ejecutivo. La ADN habia condicionado, indirectamente, en forma
negativa, la gestion de la UDP; habia participado también
indirectamente, en forma positiva, en la gestion del MNR; vy,
finalmente, habia logrado ejercer directamente el gobiemo con el
MIR-Nueva Mayoria. Miradas las fuerzas sociales y politicas en
perspectiva de mediano plazo, los sectores de sustento de la
intervencién politica del general Banzer, habian completado un
ciclo que se inici6, junto con su dictadura, en 1971. No sélo lo
acompafiaron como su base social y politica sino que se
(re)constituyeron junto con la politica estatal que sostuvieron.
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La Nueva Politica Econémica inaugurada con el Decreto 21060,
en agosto de 1985, formaliz6 la ruptura del ciclo estatal nacido con
la Revolucién de 1952. Favoreci6 la instalacién de nuevos patrones
de acumulacién y hegemonia basados en la desestatizacién de la
economia ¢ ideoldgicos que sustituyan al nacionalismo
revolucionario. Se pretendié una refundacion capitalista del Estado
y la sociedad, en cuya forma politica, 1a democracia representativa
fue el referente de modemidad.

Sin embargo, en ese momento, la Nueva Politica Econémica no
persigui6 el desmantelamiento total de 1as empresas estatales sino la
reduccion de las actividades del Estado como promotor y regulador
econémico. Este rol protagénico fue asignado a la empresa privada
cuyos representantes mds orgdnicos se habfan convertido en
titulares del Poder Ejecutivo.

Para concretar esas reformas se utiliz6 la legalidad del régimen
constitucional contextualizada por la derrota del movimiento obrero
y el sometimiento de las Fuerzas Armadas al poder civil. Esta
ecuacién ampard la consolidacién de 1a democracia representativa y
la creacién de un nuevo orden que alejaba la posibilidad de la
“revolucién” como utopia obrera basada en grados enormes de
estatismo como via.

El sometimiento de las Fuerzas Armadas al poder civil fue
posible también gracias a que se encontraban razonablemente
profesionalizadas, no existian condiciones coyunturales para que
adoptasen iniciativas politicas y porque habian sido afectadas en su
gasto por el ajuste econdémico global. La consolidacién de la
democracia representativa se efectiviz6 cuando los extremos
—localizados en 1a Central Obrera Boliviana y las Fuerzas Armadas—
se sometieron a los nuevos ejes que nacian en la politica, 10 que
suponia el debilitamiento o el desplazamiento fuera de la escena de
los antagonismos que encamaban.

Desde varias perspectivas se afirma que con las politicas
neoliberales, ademds del mayor empobrecimiento de los sectores
subaltemnos, se ha debilitado la capacidad hegeménica del Estado.
Esto se verifica en su actual papel en la economia, sea en la
prestacién de servicios, en el descenso de la produccién y en el
aumento del desempleo abierto; o, sea en su cldsico rol de
produccién y realizacién del gasto social. El Estado boliviano
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dificilmente puede inducir comportamientos productivos o
reproductivos, sociales o ideolégicos tanto como es débil en su
capacidad normativa. A su vez, las formas de la apertura extema de
Bolivia han llevado a que el nuevo modelo econémico resigne la
reindustrializacién del aparato productivo, con sus consecuencias
en un tipo de modernidad sin una Optica simultdnea de satisfaccién
dc las nccesidades de la mayorfa.

En este contexto, los pobres, que cada dia son mds, han creado
sus propios subsistemas econémicos y politicos, en cuyo marco
crean sus propios empleos y servicios al mismo tiempo que
producen y consumen un determinado tipo de legitimidad
(Verdesoto: 1990).

La informalidad econémica fue la base para nuevos
comportamientos politicos y sociales y, fundamentalmente, para
nuevas formas de representacién politica. El sistema politico
adquirié, desde esa época, una creciente informalidad, que se
expres6 en la consolidacién de nucvos partidos basados en cl
liderazgo personal, antes que en el desarrollo institucional, en el
clientelismo y la satisfaccién de algunas necesidades bésicas. A su
vez, los sectores subalternos cuestionan al sistema politico
partidario cldsico por la incapacidad de representacién de sus
demandas. A cstc patrén dc representacion, nos referimos con la
categoria de “informalidad politica” (Verdesoto: 1988).

La creciente e inducida informalizacién de la economia, que
ampara actividades legales e ilegales, fue funcional al nuevo
modelo, el que ademds requierc de enormes masas de divisas, cn
cuya provision no estuvicron ausentes los beneficiarios del tréfico
de drogas. Al margen de la significacion ética, el modelo neoliberal
requiere de un estable funcionamiento de la economia informal vy,
especialmente, de la economia ilegal de la droga.

El segundo periodo democrético que se inicié en 1985 permitié
ver con mayor claridad que cl sistema de partidos politicos, cstuvo
al servicio del surgimiento y legitimacién dc la “nueva derecha” a
través de la forma democrdtico-rcprescntativa, previa a la
disolucién de la centralidad obrera (Toranzo-Arrieta, 1989). Se
clarificé el sistema de representacién politico por la importante
agregacion electoral que se produjo. Los “partidos de clase” -en ese
momecento masivamente cmpresariales- adquirieron la suficiente

11



legitimidad politica para ejercer la direccién de la refundacién
politica y social, y constituirse en los agentes de la “modernizacién”
que encar6 el nuevo proyecto. Se reemplazé el discurso del
nacionalismo revolucionario por otro pragmatico e instrumentalista
dentro de las coordenadas de la democracia representativa.

Aquel reemplazo de discurso coincidié con evidencias de
cambios en la cultura politica, en que los ciudadanos se alejaban de
las tradiciones de la excesiva ideologizacién, y favorecian el
didlogo y la concertacién antes que en el enfrentamiento.

La referida agregacion electoral no excluy6 al pluralismo dentro
del sistema de partidos. Incluy6, al contrario, la posibilidad de una
democracia pluralista representativa de la heterogeneidad
constitutiva del pafs, alejando la posibilidad del liderazgo de un sélo
partido.

Sin embargo, pese a la coincidencia en el programa y reformas
econdémicos entre los partidos de clase, éstos no pudieron promover
un consenso nacional para las reformas institucionales que el
proceso democrético exigia en tomo a la Constitucién Politica del
Estado, Ley Electoral, Funcién Judicial y emisién de una Ley de
partidos, entre otras.

Con la consolidacién de la democracia representativa, los
movimientos sociales perdieron la importancia que demostraron en
el primer periodo; en tanto, la ciudadania politica en su forma
clésica adquiri6 la mayor relevancia. Sin embargo, 10s movimientos
sociales presentaron sus demandas como una forma de defensa de la
sociedad. Trataban de ser reconocidos como actores politicos, porlo
que sus propuestas apuntaban a objetivos cuya consecucién tendria
efectos en la sociedad en su conjunto. También, buscaron participar
desde una identidad propia y no necesariamente ser representados
por los partidos politicos.

La modernizacién del pafs ha supuesto una eficiente
intemacionalizacién en que el mercado intemo -aunque no la
nacién- es cada vez menos el referente. La articulacién nacional y
el desarrollo end6geno aparecen como formas regresivas frente a
una intermacionalizacién que confiere nuevas identidades a los
sujetos y a las instituciones.
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Se ha resignificado a la politica y los partidos adquieren
importancia para gestar las alianzas necesarias para el ejercicio del
gobiemo y también como referentes imprescindibles de la
oposicién. Esta situacion es diferente respecto de otros paises de la
regién, en que los partidos estdn afectados de grandes cuotas de
ilegitimidad. El multipartidismo est4 centrado en partidos y frentes
de fuerte definicién electoral en correspondencia con el reciente
predominio de esta forma del mercado politico.

Como se planted, la nueva derecha se present6 originalmente a
través de partidos de clase. La izquierda, disminuida en su fuerza,
intenta presentar un modelo altemativo de sociedad, pero sin que
pueda desembarazarse de la imagen de la derrota de la UDP, el
derrumbamiento del socialismo real y de sus propias insuficiencias
para autoreformarse. También estdn los nuevos partidos nacidos al
margen del sistema politico tradicional, que se vertebran por la
informalidad politica como un acontecimiento estable y estructural.

El Estado ha intentado, con sistematicidad y de modo
permanente, mantener una correlacion de fuerzas con los
movimientos sociales reduciendo la participacién popular a la
expresion ciudadana. Sin embargo, es inocultable que la
pauperizacién creciente ha permitido la emergencia de nuevos
actores bajo distintas modalidades, las que trascienden a sus formas
previas. Tales son los casos de los desempleados, indigenas,
mujeres y jévenes, cuya vulnerabilidad frente al ajuste les confiere
una nueva fisonomia social con otras formas de participacién, que
tienden a redefinir a lo cotidiano en la politica y a la clésica
institucionalidad que predominé en la década pasada.

Los pobres buscan canales de participacién y de representacion
a través de interlocutores “‘sinceros”, pragmadticos y carismaticos,
que se movilicen en tomo a las utopias antes que a las ideologias,
que promuevan acciones eficaces antes que politicas cldsicas. La
presencia de estos liderazgos ha informalizado estructuralmente al
sistema, el que ha cambiado radicalmente en sus maneras de hacer
politica.

Pese a la larga instrumentalizacion de la Nueva Politica

Econdémica, ésta no ha podido lograr la reactivacién productiva. Los
unicos sintomas son la insercién de Bolivia en el mercado
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intemacional a través de la minerfa y el gas; escasamente, de
productos no tradicionales que aprovechan “ventanillas” de los
pafses industrializados. Esto condiciona a que en el horizonte de los
actores sociales y, especialmente, de 1os sectores subaltemos no sea
posible apreciar la construccién de un modelo global, que articule
un pacto democrético con un orden de consenso para la mayoria.
Este consenso debe ser incluyente de todos los bolivianos para
transformar las condiciones materiales de vida y en el que,
ciudadanos y ciudadanas, se reconozcan como participes libres e
iguales de la nacién y de su bienestar, desde sus propias identidades
genéricas, regionales, generacionales o étnicas.

Uno de los retos més importantes de la democracia es lograr
consensos polfticos minimos acerca de la satisfaccién de
necesidades sociales y de la eliminacién de la extrema pobreza
dentro de una sociedad de escasez, que condiciona a una estrategia
de solucién progresiva de sus diversas problemdticas. También es
una sociedad fragmentada social e ideolégicamente, 10 que deberd
expresarse en la pluralidad de mecanismos y contenidos de
intermediacién y articulacién politicas.

En cualquier sociedad modema, el problema central de la
politica democritica es mantener la diversidad al interior de la
sociedad civil, tratando al mismo tiempo de conseguir, en cierta
medida, unidad o cohesién desde la autoridad politica (Offe:1989).

El sistema de partidos en Bolivia debe avanzar hacia la
diversificacioén y flexibilizacién intema, de modo que tenga una
justa medida de ideologizacién politica, logre indices probos de
eficacia, utilice pragmdticamente medios técnicos para la
consecucién de sus objetivos y pueda incorporar la heterogeneidad
social sin acudir a falsos hegemonismos de clase o de ideologias.
A su vez, debe respetarse la bisqueda de los movimientos sociales
de canales de representacion diferentes a los partidos o al interior de
ellos, que les permita -sin perder su identidad- constituirse como
sujetos politicos y expresar otras formas de la voluntad colectiva de
los sectores subalternos.
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CAPITULOII

LA DEMOCRACIA PACTADA

1.- Gobernabilidad y democracia en Bolivia

La experiencia de la Unidad Democréitica y Popular, UDP,
demostrd que era imposible la gobernabilidad en Bolivia, a partir de
un partido o coalicién, sin contar con la oposicién de manera
concertada. La ausencia de consensos politicos durante el proceso
de transicion a la democracia se expreso, entre otros aspectos, en la
permanente inestabilidad politica que conoci6 el pafs hasta 1985.
Desde entonces se dieron importantes pasos hacia la estabilidad
econémica y consolidacién politica del régimen democrético a
partir, justamente, del cambio en la composicién y en la forma de
hacer gobierno.

En efecto, no hubiera sido posible la implantacién de las
transformaciones politicas que se sucedieron, ni de la Nueva
Politica Econ6mica, NPE, en el marco de un régimen democrético,
sino se efectuaban pactos o alianzas especificos alrededor de esos
programas. A partir de entonces, para gobemar Bolivia ha sido
fundamental establecer coaliciones de gobierno capaces de
profundizar medidas de estabilizacién y reestructuracién y, a la vez,
mantener activo el proceso democratizador (Gamarra, 1992).

El proceso de redemocratizacién que se impuso la sociedad
boliviana a partir de 1978 sobre 1a base de la Constitucién Politica
del Estado y de la Ley Electoral de 1967, asi como de estructuras
politicas y partidarias obsoletas, demostré las insuficiencias
institucionales para lograr, s6lo desde el proceso electoral,
consensos que llevaran a conseguir una gobernabilidad aceptable y
pactada.
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La eleccién de 1985 dio una ventaja minima al candidato de ADN
sobre el MNR. En el Congreso Nacional fue electo, sin embargo,
Victor Paz Estenssoro candidato del MNR con los votos de ese
partido, los del MIR y del entonces llamado MNR-V de Carlos
Serrate. Este pacto electoral congresal no tuvo trascendencia ya que
el MNR debi6 buscar legitimidad para la politica econémica en la
ADN,

Con la eleccién de Paz Estenssoro, a su vez, se rompi6 una vieja
préctica politica que consistia en que el Parlamento siempre respet6
a la primera mayoria en la eleccién del Presidente de la Reptiblica.

Con legalidad pero escasa legitimidad, el nuevo Presidente
abord¢ decisiones importantes en tomo a la reforma del Estado y de
la economia, lo que trajo aparejada la inmediata respuesta del
movimiento popular organizado y, de parte del gobiemo, el uso de
los recursos coercitivos que le otorga la Ley.

2.- Pacto por la Democracia

El primer pacto importante en la historia politica contemporénea
fue constituido, meses después de la eleccién Presidencial, por la
ADN, principal partido de oposicién en el Congreso, y el MNR
partido en el gobiemo. El “Pacto por la Democracia” (1985) se
expresaba en 1os siguientes términos:

“..postulando la necesidad de encontrar formas de
conciliacién 'y entendimiento entre las organizaciones
partidarias con el fin de lograr nuevas formas de
convivencia politica que, al margen de intereses
circunstanciales divergentes, permitan la concentracion de
esfuerzos para servir a la nacion de acuerdo a sus objetivos
superiores y permanentes.

Entre los objetivos del Pacto estdn: defensa y consolidacién
democrdticas, propuestas para modificar la Constitucién Politica del
Estado, aprobacion de Ley sobre Descentralizacién Administrativa
del Estado, formulaci6n de disposiciones legales que rijan la
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actividad de los partidos, acciones parlamentarias que fortalezcan el
principio de autoridad, racionalizacion del sistema salarial, acciones
para superar la hiperinflacién e incentivar la actividad privada,
respaldo al legislativo para erradicar la corrupcién, el contrabando
y el narcotréfico”

Con este acuerdo, mds los votos del MIR para la eleccién
congresal, el MNR logré mayoria parlamentaria para la aprobacién
de todas las medidas que requeria el ajuste estructural en curso y,
fundamentalmente, la legitimidad que le otorgaba la primera fuerza
electoral -ADN- para proveer de consistencia al programa de
liberalizacién expresamente debatido en la campafia electoral.

Segiin Fernando Kieffer (1993), el “Pacto por la Democracia”
fue posible debido a que ‘el contenido de la NPE correspondia
integramente al programa politico-electoral de la ADN, al espiritu
democriético del jefe nacional de ese partido, Hugo Banzer y fue la
oportunidad para imponer nuestro programa de gobiemo respaldado
en las elecciones de 1985”.

El “Pacto por la Democracia”, firmado en octubre de 1985, le
permiti6é al gobiemo de Paz Estenssoro, ademds, la sujecién del
Congreso Nacional al Poder Ejecutivo en la aprobacién de sus
principales iniciativas tales como el Decreto 21060 -que contenia
las reformas econémicas y politicas-, implantacién del Estado de
Sitio, aprobacién del Presupuesto General, militarizacién de la
lucha contra el narcotrdfico y la autorizacién de la presencia de
tropas norteamericanas en el pafs; modificaciones ala Ley Electoral
para, en la préctica, excluir a las minorias parlamentarias e impulsar
la concentracion electoral en los tres grandes partidos MNR, ADN y
MIR. Esta medida satisfacia al MIR ya que era su condicién para
aprobar la Ley Tributaria y la Ley de Presupuesto.

Paz Estenssoro super6 con el Pacto, asimismo, el conflicto entre
un débil Ejecutivo y un Congreso controlado por la oposicién.
También pemmiti6 al gobiemo ejecutar las medidas que debilitaron
al movimiento popular organizado. Durante el gobiemo de la UDP,
el Parlamento fue un espacio donde la oposicion -constituida en ese
momento por el MNR y la ADN- ejercié una funcién netamente
opositora, obstruccionista y desestabilizadora.
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El Pacto por la Democracia conformado por el gobiemo y la
principal fuerza opositora en el Congreso fue inédito en toda la
historia politica de Bolivia.

Segin Gamarra (Op. Cit, 1992), uno de los aspectos m4s
notables del Pacto fue que permitié a Paz Estenssoro controlar el
problema de la legitimidad dual que habia afectado al gobiemno de
Siles Zuazo, en tanto en el Pacto se hallaba representado m4s del
55% del electorado.

El “Pacto por la Democracia” duré mds de 3 afios, sin mayores
fricciones debido al prestigio de sus protagonistas que lograron
controlar los descontentos de las bases de ambos partidos,
generados por la distribucibn de puestos y cargos en la
Administracién Publica, algunos de 1os cuales estuvieron en manos
del MIR, gracias al apoyo congresal. Esta tarea fue m4s significativa
dentro del MNR, ya que el gobiemo no acudié al partido para la
gestién y, ademds, el Presidente debi6 controlar las insatisfacciones
generadas por la pérdida de identidad partidaria en su esencia,
nacional y popular, caracteristicas principales de ese partido.
Muchos de estos problemas se solucionaron en las instancias
“bipartidarias™ que congregaban a ambos jefes de partido.

En efecto, la mayor parte de las medidas gubemamentales nunca
fueron discutidas internamente en el MNR, entre otras razones,
porque una parte de los cuadros gubemamentales eran
“independientes” o0 no tenfan militancia activa. El descontento
partidario fue silenciado por el apoyo de la poblacién a las medidas
econémicas, que fueron calificadas como necesarias.

La participacién de la ADN en el Ejecutivo fue indirecta. Sus
principales dirigentes no participaron en la gestién de gobiemo. La
buena marcha del Pacto -entre cuyos €xitos estuvo el control de la
inflacion- llevé a 1a suscripcién de un “addendum secreto”, firmado
en mayo de 1988, el que establecia la alternabilidad gubermamental
de ambos partidos y prometia apoyo a la candidatura del General
Banzer en las elecciones generales de 1989. Esta promesa fue luego
incumplida por el candidato presidencial del MNR, Gonzalo Sénchez
de Lozada, por fines electorales.
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Las caracteristicas del Pacto pemitieron a los partidos que lo
componian que no afecten, en lo fundamental, su identidad. Los
éxitos econémicos del nuevo modelo estaban focalizados en el MNR
y personalizados en Gonzalo Sdnchez de Lozada, arquitecto de la
politica econémica. Los éxitos politicos se atribufan al General
Banzer, cuyo “desprendimiento” en la suscripcién del Pacto fue
relievado. El intercambio fue obvio. Contribuia a la nueva
gobemabilidad a cambio de legitimacién democritica, condicién de
posibilidad para que la sociedad “olvide” y “perdone” su pasado
dictatorial.

La identidad partidaria de los signatarios del Pacto fue
conservada en las dos elecciones municipales que se efectuaron en
el periodo de gobiemo del MNR en diciembre de 1985 y 1987, en los
que participaron separadamente. La ADN mantuvo su caudal
electoral, el MIR ascendi6 ligeramente, el MNR se descendié y la
izquierda retom6 iniciativa.

Sin embargo, los éxitos de la Nueva Politica Econdmica,
especialmente los logros relativos a la baja inflacién y la estabilidad
cambiaria, dieron al MNR una creciente legitimacién entre la
poblacién, pese a la falta de reactivacién en el aparato productivo.
Asimismo, la concrecién de un nuevo orden y la estabilidad ansiada
llenaron las expectativas ciudadanas, especialmente urbanas. El
conflicto generado por la “relocalizacién’ y cierre de los principales
centros mineros fue “confinado” a esos territorios, cuyo aislamiento
ha sido permanente en la historia de Bolivia. El gobiemo triunf6 al
sectorializar y aislar el enfrentamiento.

Al finalizar el gobiemo del MNR, la legitimidad del ajuste era
generalizada, en lo intemo y lo externo. Logré apoyo financiero
multilateral y bilateral. Para la comunidad intermacional aparecia
como importante que el ajuste haya sido realizado en el contexto de
la democracia representativa, pese a 1os graves costos sociales, que
no tuvieron expresiones de protesta masivos y disruptivos. La
cooperacion intermacional ascendi6 en cantidades significativas y,
en los hechos, ha creado una nueva dependencia al modelo y a
Bolivia en el largo plazo, especialmente en la inversion social, plano
en que el Estado ha perdido su potencialidad y fortaleza para crear
hegemonia y redistribucién (Ardaya y Verdesoto, 1993).
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3.- El Acuerdo Patridtico

El incumplimiento del Pacto por la Democracia en el punto
referido a la altenmabilidad gubermamental provoc6 desconfianzas
de ADN en su ex-aliado. En este contexto, ADN manifesté la
imposibilidad de llegar a acuerdos congresales con el MNR para la
eleccion presidencial de 1989. La colaboracién entre los partidos
mayoritarios era indispensable y ADN buscé otros horizontes.

El MNR y su candidato presidencial, Gonzalo Sdnchez de
Lozada, ganador de las elecciones quedaron, por ése y otros
motivos, aislados de las nuevas negociaciones y virtualmente sin
ninguna posibilidad de ganar la designacién en el Congreso. ADN y
el MIR conformaron el Acuerdo Patriético y, con el apoyo de
CONDEPA, lograron constituir mayorfa en el Congreso y elegir
Presidente a Jaime Paz Zamora, tercero en la lista de candidatos,
después del MNR y la ADN.

A diferencia del Pacto por la Democracia, los integrantes del
Acuerdo Patriético no firmaron ningin documento de referencia.
Sus dirigentes anunciaron el cogobiemo y la continuidad de la
polftica econémica y, fundamentalmente, el apoyo a la
alternabilidad de los dos partidos en el gobiemo. Lo central del
cogobiemo fue entre 1a ADN y el MIR. CONDEPA, que hizo viable la
eleccién de Paz Zamora, se mantuvo en el gobiemo con espacios
especificos de poderes locales, sin formar parte del Acuerdo, que
ademds incluia al PDC y al FRI, realmente marginales.

La exclusién de CONDEPA del gobiemo global impidié que el AP
contara con la mayoria absoluta permanente en el Congreso,
necesaria para la aprobacién de medidas gubemamentales. Este
hecho hizo-que la coalicién gobemara por Decreto y su brigada
parlamentaria en el Congreso paralizara el Parlamento en momentos
en que se requeria su inmovilismo.

El nuevo Pacto emul6 significativamente al anterior en la
biisqueda de aprobacién en el Congreso para la continuidad del
programa econémico y la ratificacién de 1as anteriores medidas u
otras complementarias. Siempre fueron conflictivas las relaciones
del gobiemo y el Congreso en temas relativos a la militarizacién de
la lucha contra el narcotrdfico y a la presencia de las Fuerzas
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Armadas norteamericanas. Asimismo, buscé la aprobacién
congresal de los Decretos de Estado de Sitio destinados a acallar a
la oposicién de los trabajadores y de la emergencia de violencia
protagonizada por grupos armados como el Ejército Guerrillero
Tupac Katari (EGTK), el Comando Nacional Néstor Paz Zamora
(CNPZ), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y las Fuerzas
Armadas de Liberacién Zdrate Willca (FAL-ZW), grupos que fueron
eliminados fisicamente o por medio de instrumentos legales,
especialmente el encarcelamiento de sus miembros.

Ante la imposibilidad de lograr consensos amplios en el
Congreso, la coalicién gobemante impuso como forma de gobiemo,
la aplicacién del principio de mayorfa. Segiin Mayorga (Op. Cit,
1992), 1a polftica predominante fue la “‘democracia de mayoria” en
el Parlamento, desconociendo que la solucién de los problemas
substanciales del pais y los requerimientos de la modemizacién
politica y econémica hacen indispensable una democracia
consensual del mayor alcance posible.

A diferencia de Paz Estenssoro, Paz Zamora no pudo obtener el
apoyo permanente de dos tercios del Congreso. Por el contrario, la
oposicién politica se concentré en el Parlamento y en la Corte
Suprema de Justicia. Cuestion6 muchos de los actos de la gestién
gubernamental por considerarla anticonstitucional, 1o que llevé a
periodos de inestabilidad y a cuestionarse la legitimidad del
gobiemo del Acuerdo Patriético.

Fue especialmente relevante la exclusién que hizo el Acuerdo
del MNR -principal partido de oposicién-, al que obligaron a la més
contundente oposicién ya que cuestiond permanentemente la
legalidad y legitimidad de todos los actos del gobierno.

Gamarra (Op. Cit. 1992) sostiene que “muchos de 10s problemas
a que se enfrent6 el gobiemo del Acuerdo Patri6tico” tienen que ver
con la naturaleza de esta alianza. En contraste con el Pacto por la
Democracia, el Acuerdo es un Pacto entre dos partidos que ejercen
control sobre el Ejecutivo. No constituye una alianza entre un
partido de gobiemo y la principal fuerza opositora. Al contrario es
un arreglo entre dos partidos para compartir el poder. A la
oposicién, se la excluy6 de todas las decisiones, puestos y cargos,
incluyendo las directivas y las comisiones en las cémaras
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legislativas. Esta es una dimensién clave que ha determinado la falta
de efectividad en el estilo de gobemar de Paz Zamora”.

En efecto, el nuevo gobiemo excluy6é de toda participacién
gubemamental al ganador de las elecciones de 1989, 1o que llevé a
su partido a ejercer la oposicién en todos los campos. E1 MNR
cuestion6 permanentemente la legitimidad del gobiemo aduciendo
su triunfo electoral y el fraude efectuado en las Cortes Electorales
Nacionales y Departamentales por miembros de esa coalicién
gubemamental, fraude que eliminé a varios congresales del MNR y
de la izquierda en su conjunto, en beneficio del Acuerdo
cogobemante.

La distribuciéon de los cargos gubemamentales entre los
miembros de 1a coalicién fue notoriamente superior a lo ocurrido en
el periodo anterior, ya que no s6lo no se redujo el empleo estatal
Sino que se crearon nuevas reparticiones publicas para llenar las
expectativas de los titulares del Ejecutivo y de sus militantes. Se
crearon 3 ministerios, 16 subsecretarfas y 20.000 nuevos cargos en
la Administracién Piblica desde agosto de 1989 (Informe R, 1991).

El monopolio del AP y el sectarismo politico llevaron a un
permanente enfrentamiento con la oposicién. El proceso
democritico estaba sometido a fuertes presiones que podian
provocar su explosién. Estos y otros motivos llevaron a que la
coalicién gubemamental aceptara la propuesta de la oposicién, de
un mayor didlogo en tomo a algunas reformas del sistema
institucional boliviano. En ese contexto, se firmaron varios
acuerdos, siendo los mds importantes los de febrero de 1991 y de
julio de 1992.

Los partidos de oposicién signatarios del primer acuerdo fueron
MNR, CONDEPA y MBL; y, de parte del gobiemo firmaron ADN y MIR.
En este comportamiento de los partidos se manifestd una presién
generalizada de 1a sociedad civil por la busqueda de consensos para
conformar Cortes Electorales imparciales, respetar el voto
ciudadano en las umas, garantizar la presencia de las minorias en el
Congreso, reestructurar el Poder Judicial y analizar la
descentralizacién politica-administrativa del pais. Este fue el el
primer acuerdo logrado entre el oficialismo y la oposicién para
atender tres temas fundamentales en la consolidacién del proceso

22



democrético: el Sistema Electoral, el proceso de descentralizacién y
el Poder Judicial (Informe R, 1992).

El Acuerdo del 9 de julio contiene, asimismo, temas de gran
importancia del debate y polémica nacionales. Resume las
propuestas de los diferentes partidos oficialistas y opositores con
representacion parlamentaria e incluye, como lo més significativo,
a la UCs, en ese momento sin representacién parlamentaria pero con
fuerte presencia en los Municipios. Este documento da continuidad
al suscrito en febrero de 1991. Los firmantes fueron MNR, ADN,
CONDEPA, FRI, MBL, MIR, PDC y UCS. Es decir, los cuatro partidos
que hacfan parte del AP y los cuatro partidos mds importantes de la
oposicién. La Izquiera Unida estuvo ausente arguyendo que “le era
dificil coincidir con la derecha” (Informe R, 1992).

Las partes sobresalientes de este segundo acuerdo son: 1)
Reforma y modemizacion del Poder Judicial; 2) Registro Civil y
Registro Unico Nacional; 3)Reforma Electoral; 4) Reforma de la
Educacién; 5) Descentralizacién; 6) Reforma de la Constitucién
Politica del Estado; 7) Eleccién del Contralor General de la
Republica; 8) Juicio de Responsabilidades contra Garcia Meza; 9)
Ley de Industrializacién de la Coca; y, 10) Ley de Partidos
Politicos.

Cada uno de los puntos mencionados contenfan, a su vez,
especificaciones concretas. Los firmantes expresaron su deseo de
ampliar el consenso hacia otros temas de la actualidad de ese
momento como fueron las politicas social e internacional y lucha
contra el trdfico de drogas y la corrupcién. La opinién piiblica
nacional asf como los partidos firmantes coincidieron en que el
acuerdo tuvo un s6lo beneficiario que es el pueblo y consideraron
que s6lo se avanzara sobre esa base, tanto en la modemizacién del
pais como en el perfeccionamiento de la democracia. Los puntos
senalados en el acuerdo reflejaron, cabalmente, no sélo los
problemas de la agenda politica sino que plantearon temas y
problemas que afectaban a la estructura misma del sistema politico
formal y la necesidad de su reforma.

Finalmente, pese a la pertinencia de 1os temas, la lucha electoral

fue lo predominante y s6lo algunos de los puntos incluidos en los
acuerdos lograron concretarse. La elecciéon del Contralor de la
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Repiiblica, culminacién del Juicio de Responsabilidades contra
Garcfa Meza, Registro Unico Nacional, Ley de Necesidad de
Reforma de la Constitucién Politica del Estado y algunas
modificaciones a la Ley Electoral constituyen los logros m4s
importantes. En la concrecién de estos puntos no estuvo al margen,
la presién y el chantaje permanentes entre la oposicién y el
oficialismo. Los medios de comunicacién también ejercieron una
importante influencia constante.

Durante la gestion del Acuerdo Patri6tico, los partidos
hegemoénicos de la alianza, el MIR y la ADN, participaron
conjuntamente en las elecciones municipales, sin identidad
partidaria propia y en las cuales no lograron sumar el caudal
electoral obtenido con anterioridad a la alianza.

Al finalizar el gobiemo, las partes del AP cumplieron su Pacto de
agosto de- 1989 y presentaron un sé6lo candidato, con laintencién de
triunfar y permanecer en el gobierno. Los resultados electorales
confirmaron que no es suficiente la alianza parlamentaria y de
gobieno para lograr el éxito electoral, aunque desde el gobiemo se
cuente con los recursos y medios necesarios.

4.- El Pacto por la Gobernabilidad y la Esperanza

Si bien las elecciones del 6 de junio de 1993 dieron un
importante triunfo al MNR -s6lo superado por la UDP en 1980- era
necesario que el partido ganador emprendiese, nuevamente, la tarea
de construir consensos que dieran lugar a alianzas para, en primer
lugar, garantizar la eleccidn del candidato ganador y, en segundo
lugar, abrir la posibilidad de que esa alianza permanezca en la
gestion gubermnamental. ,

Los resultados electorales fueron claros y desde antes de la
eleccién se descartaba un acuerdo entre el MNR y el AP, por 1o que
las alianzas debfan buscarse en otras fuerzas politicas con
representacién parlamentaria. Los acuerdos llegaron casi
inmediatamente, primero con la UCS y luego con el MBL. La UCS
aporté a la alianza con 20 parlamentarios y el MBL con 7. La
formacién temprana de consensos para laeleccion presidencial en el
Congreso y la formacién de gobierno fue, asimismo, un hecho
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inédito en 1la historia politica boliviana, en tanto la mayor parte de
ellos, siempre fueron estructurados al filo de 1a eleccién congresal.

El MNR sostuvo la inmutabilidad de su Programa de Gobiemo y
la necesidad de llevarlo adelante. Los acuerdos se firmaron de
forma separada entre el MNR y los nuevos aliados. En ambos casos,
los partidos aseguraban la eleccién presidencial. E1 MBL fue més
alld al incluir en el acuerdo las bases centrales de su programa
electoral: 1a necesidad de una lucha frontal para la superacién de la
pobreza, 1a corrupcién y la impunidad, asif como la demanda por una
mayor participacién ciudadana en la gestién. E1 MBL obtuvo, por la
cualidad moral de la que es portador, una cuota politica equiparable
ala ucs.

La UCS y el MBL, con distintos resultados electorales, obtuvieron
similares cuotas de poder en el nuevo gobiemo y en las directivas y
comisiones de las Cdmaras legislativas. Por su parte, el MNR
conservo las caracteristicas de un partido hegeménico. La oposicién
logr6, en base a presién, ser incluida en la formacién de las
Comisiones de ambas cdmaras.

Al iniciar la actual gestién, el MNR, al igual que en 1985
estructur6 un gobiemo en tomo a personalidades afines al partido y
nuevos militantes congregando a importantes sectores del
empresariado, antes que a afiliados histéricos del partido. Otra
caracteristicas es el excesivo presidencialismo, 1a que no es nueva
en el sistema politico boliviano, pero que se ha agudizado en la
actual gestién. Por su parte, la oposicion ha estructurado un “Foro”
que congrega a los partidos del antiguo AP, a CONDEPA y la
izquierda con representacién parlamentaria. El “Foro de la
Oposicién™ levanta como reivindicacién el debate sobre los
acuerdos de julio de 1992.

En las elecciones municipales de 1993, los partidos de la alianza
gubernamental participaron en forma separada, con su propia
identidad. Los resultados globales les favorecieron de forma
diferenciada, especialmente al MNR, que conservé su caricter de
primera fuerza electoral y al MBL que logro el tercer lugar nacional.
UCS perdi6 su cuarta ubicacién descendiendo al sexto puesto, sin
que ello, hasta la fecha, haya afectado su posicién dentro de la
alianza gubemamental.
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Los partidos del extinto Acuerdo Patriftico recuperaron su
independencia partidaria al disolverse la alianza y participaron de
manera separada en dichos eventos. Los resultados finales ubicaron
al MIR en cuarto lugar y a la ADN en quinta posicién.

Resulta dificil evaluar 1a gestion gubemamental de la nueva
alianza por el escaso tiempo de esta experiencia. La presencia
critica de la UCS y de su jefe Max Femdndez con sus constantes
amenazas de retiro de la gestién, demuestra que no existe
uniformidad de criterios en tomo a la accién de gobiemo. El
“hegemonismo” del MNR en la gestién y distribucién del poder
puede, a la larga, afectar la estabilidad y la eficiencia de la alianza
y del propio gobiemo, e impedir la profundizacién de la
democracia. El excesivo presidencialismo, asimismo, puede
socabar la legalidad y legitimidad de la investidura presidencial. El
Presidente se ha expuesto y ha sido objeto de constantes presiones
y ataques directos que afectan a su autoridad, eliminan toda
mediatizacion de los conflictos -por 1o que su resultado siempre 10
involucran generalmente en sentido negativo-, lo que afecta a la
estabilidad de 1a alianza y del propio gobiemo.

El gobiemo ha emprendido reformas estructurales en la
economia y en la politica amparado en su mayorfa Congresal, sin
incorporar a ese debate a la oposicion y sin estructurar consensos
para su aprobacion, lo cual implica ineficiencia e ineficacia. En
suma, no se ha podido abordar las tareas inmediatas y de répido
impacto que la poblacién boliviana aspira.

5.- ;Una matriz comiin o diferencias sustanciales?

Los cuatro acuerdos de la democracia boliviana son diversos
pero comparables. La Unidad Democrética y Popular se movi6 en
el campo de la cldsica convergencia entre fuerzas afines para
oponerse a otros definidos como enemigos, a quienes debia derrotar.
El Pacto por la Democracia incorpora a fuerzas afines en sus
objetivos programdticos a corto y largo plazo, pese a ubicarse, de
forma casi nominal, en los dos extremos de la dindmica politico-
gubernamental. Hasta ese momento, se trata de racionalidades para
hacer politica, que responden a objetivos y estrategias para lograrlo.
El Acuerdo Patri6tico reune a antiguos enfrentamientos que tratan
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de reconvenir el futuro enarbolando el pragmatismo para ocultar a
la ética. La extrema flexibilidad en que se basé solamente impuso
un intento por velar a la memoria histérica con audacias de imagen.
Finalmente, el Pacto que sostiene a la actual gestion gubemamental
trataria de responder a las apetencias de integracion de la sociedad
boliviana, en sf misma diversa, pero con necesidad de buscar formas
de unificarse en la naciény en la democracia.

Los cuatro pactos tratan de encontrar una via para rehacer la
historia de Bolivia desde diagnésticos e intereses claramente
identificables, por los que transita la modernizacién politica
nacional e internacional. De algiin modo, retinen todas las
combinatorias posibles entre las fuerzas politicas histéricas y
necesarias en la Bolivia de hoy. Su destino, pese a sus diferencias
politicas, es enfilar al sistema por el camino de la construccién de
consensos antes que beneficiarse de la agudizacién de los discensos.

Los acuerdos de gobemabilidad, institucionalizados en la
prictica desde 1985, demuestran que la élite politica boliviana ha
desarrollado una importante capacidad de concertacion politica. En
muchos casos, sin perder identidad, los partidos logran importantes
acuerdos que dotan al sistema de altas dosis de estabilidad y a la
democracia de un sentido de futuro.

Los ejemplos mds notorios se refieren a los acuerdos logrados
por la ADN y el MIR, el primero surgido de la dictadura militar y, el
segundo, surgido también durante ese periodo, pero en contra de
aquel. Luego, el Pacto de la Esperanza entre el MNR y el MBL que
se vio posibilitado por el acercamiento de ambos partidos al centro
politico, uno desde la derecha y el otro desde la izquierda nacional.

Si bien los avances logrados en 11 afios de democracia han sido
importantes, el sistema politico no ha abordado, en profundidad, los
verdaderos problemas que le aquejan y que se refieren a su propia
reforma y modemizacién. Los logros obtenidos se consiguieron
debido a la presién de la ciudadania y de la opinién publica, y se
estructuraron sobre los viejos esquemas y estructuras tanto
institucionales como partidarios.

No obstante, no se ha enfrentado la reforma de la Constitucién
Politica del Estado, nacida de la dictadura militar de 1964, para que
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se aborde el tema de los nuevos consensos, actores y realidades.
Mientras no haya una reforma seria en la mecénica de la eleccién
presidencial, 1a necesidad de consensos parlamentarios y de gestion
gubernamental adoptard siempre peculiares derroteros. Es asimismo
fundamental incorporar a la ciudadania de hombres y mujeres a
partir de los 18 afios, tema no tratado pese a su reiteracién.

Es reiterada 1a demanda de formaci6n de consensos en tomo a la
Ley de Partidos Politicos que permita una mejor y mayor
representacion de los ciudadanos en el sistema. La ciudadania exige
el respeto al voto popular y, fundamentalmente, participar de
manera m4s directa, en las decmones trascendentales que hacen a la
vida de la nacién.

De igual manera, la Ley Electoral sancionada en 1967 y
modificada, de acuerdo a los requerimientos coyunturales, en el
curso del proceso de redemocratizacion, no responde a las realidad,
ni a los procesos de ciudadanizacién que viven 1os actores sociales
en Bolivia.

La reforma del sistema politico es un proceso complejo que
deberd superar la estructural debilidad institucional de - la
democracia, la naturaleza de la cultura politica y la insuficiente
participacién de la ciudadania. La crisis econémica no ha cedido
pese a la insistencia en el ajuste; la reactivacién es una promesa
incumplida. La pobreza se ha convertido en co-constitutora de la
democracia acompanada de la corrupcién e impunidad, tanto
ptiblicas como privadas.

Se trata de problemas estructurales cuyo abordaje requiere de
consensos que se institucionalicen, de la presencia de los actores
nacionales mé4s representativos y de una busqueda sistemética de
una integracion que reconstruya la nacién.
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CAPITULO III

VOLUNTADES POLITICAS Y DISENO DE PARTIDOS*

1.- Partidos politicos y Legislacion Electoral

La legislacion electoral boliviana es m4s bien antigua. Data de
1967. Est4 basada en las normas constitucionales expedidas durante
el régimen -nacido de un golpe militar y avalado por elecciones- del
General René Barrientos, con el propdsito coyuntural de legalizar y
legitimar a su gobiemo. Como fruto de la implantacién del régimen,
se exacerbaron las tendencias insurreccionales en la sociedad. Por
ello se forz6 a una modemizacién de la mecénica electoral, que
dotase de credibilidad al proceso. En esa coyuntura aparecié como
necesario oponerse a una practica sistemadtica de “fraude” -siempre
rechazada- que fue una imagen constante en el ciclo “oligdrquico”
y en la Revolucion Nacional.

Esta legislacién matriz ha registrado modificaciones -que se han
constituido en hechos politicos- en 1980, 1986, 1990, 1991 y 1993
sin que su contenido central se afecte sustancialmente. Los nuevos
acuerdos juridicos, que han transformado lentamente la voluntad
subyacente en la legislacién, tradujeron més bien la correlacién de
fuerzas antes que un disefio altemativo de sistema politico hacia el
largo plazo.

Las 11 Constituciones Politicas sancionadas en Bolivia con
anterioridad a 1967, no mencionaban a los partidos como
mecanismo de representacion de la voluntad popular. En la

*E] presente capitulo es una versién de una p;me del capitulo Legislacion
comparada de partidos, de Verdesoto, Luis “Los actores y la produccién de la
legitimidad, la democracia y la politica. Ecuador y Bolivia 1970-1988”, inédito.
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Constitucién vigente, en su articulo 222, se menciona que “Los
ciudadanos tienen derecho a organizarse en Partidos Politicos con
arreglo a la presente Constitucién y a la Ley Electoral”.
Seguidamente, el Articulo 223 dice que “La representacién popular
se ejerce por medio de los partidos politicos o de los frentes o
coaliciones formadas por éstos. Las agrupaciones civicas
representativas de las fuerzas vivas del pafs con personeria
reconocida podrén formar parte de dichos frentes o coaliciones de
partidos y presentar sus candidatos a Presidente y Vicepresidente de
la Repuiblica, Senadores, Diputados y Concejales.”

Esta formulacion juridica indica una visién del legislador y una
vivencia estatal y ciudadana acerca de los partidos como canales de
participacién politica no exclusivos. No se los pretende como
monopolios de acceso a la escena politica. De este modo, si bien no
se reconoce la politicidad de los movimientos sociales, tampoco se
prescribe un monopolio para la canalizacién y participacién politica
(Verdesoto, 1990). El escenario politico boliviano estd altamente
corporativizado tanto como tienen presencia constante las “fuerzas
vivas” y “agrupaciones civicas”, que actiian a través de los partidos
e incorporan una representacién territorial previa a la forma
universal que tratarfan de portar los partidos.

2.- La Ley de Partidos como una necesidad

En Bolivia no existe una Ley de Partidos. La Ley Electoral ha
suplido su falta, incorporando aspectos relativos a su
funcionamiento. Sin embargo, no aborda los problemas centrales
que los partidos enfrentan en su funcionamiento diario y en la
estructuracion de un verdadero sistema. Por esta razén, también, la
Ley Electoral ha sufrido permanentes modificaciones a partir de la
instauracién de la democracia.

En efecto, se asume que la representacién popular se ejerce por
medio de los partidos, individualmente o a través de frentes y
coaliciones. También se presume que los partidos son
imprescindibles para el funcionamiento de la democracia. Sin
embargo, si bien en la transiciébn a la democracia, los partidos
fueron organismos politicos altamente legitimos, conforme se
instala m4s tiempo y s6lidamente la democracia, la opinién publica
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no los legitima automdticamente. La tendencia es a no sentirse
representados por ellos. Pero esta apreciacién no es totalmente justa
ya que focaliza en los partidos todas las deficiencias que son
responsabilidad de los sistemas social y politico (Lechner, 1992).

Existe 1a necesidad de mostrar €l modo como las debilidades de
la representacién no se explican s6lo por las carencias de los
elegidos, sino también por las transformaciones sociales profundas
que terminan por acrecentar las distancias y aun por romper los
vinculos entre electores y elegidos. Esto es claramente cierto, en
momentos en los que Bolivia vive una transicién de modelo de
desarrollo, tema no tratado en este libro.

Los partidos politicos mds importantes han planteado la
necesidad de lograr consensos nacionales para promulgar una Ley
de Partidos. Este es un compromiso recogido en los acuerdos del 5
de febrero de 1991 y del 9 de julio de 1992. No obstante, la mayor
parte de su agenda no se ha debatido internamente ni de cara a la
sociedad. Tampoco existen propuestas al respecto.

Algunos partidos sostienen que es mejor “lograr el ordenamiento
de la vida de los partidos en la propia Ley Electoral, dada la
operatividad y eficiencia demostrada” (Miguel, 1993). Otros
plantean que deberia agruparse a toda la legislacién vigente
relacionada con los partidos politicos y dar lugar a la nueva Ley de
Partidos (Camacho, 1993). También se sostiene la necesidad de
sancionar una Ley que disefie y ordene el sistema politico global.
Finalmente, se opina que una Ley de Partidos es imprescindible
para que la Ley Electoral se limite a las competencias que debe
tener una norma de elecciones (Mayorga, 1992).

Aquella discusién remite a que el disefio de la institucionalidad
politica no fue parte de la transicién a la democracia. M4s atin, que
el mismo tema de la institucionalidad, no se encuentra en un alto
nivel de prioridad estatal o social. El “rezago institucional”
(Mayorga, 1991) es preocupacion episédica y circunstancial, antes
que parte de un proyecto de reforma estratégica del Estado. Los
partidos estdn dentro de esa necesidad y de esa carencia.

La discusién formal sobre la manera de abordar la nueva
nomatividad es, necesariamente, parte de una estrategia de cambio
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institucional. Una Ley de Partidos puede tener origen en el Estado
o la sociedad, pero su aprobacién deberi ser absolutamente
transparente. Por unlado, estd 1a necesidad misma de la democracia;
y, por el otro, la legislacién de partidos es la legalidad que més
legitimidad requiere para poder funcionar, a su vez, como
generadora de aceptacion polftica.

Cabe precisar, que no se debe confundir el instrumento con el
objetivo. Las elecciones son uno de entre los medios para alcanzar
el sistema de partidos, que se ha imaginado. La Ley de Partidos
debe abrirse a todos los instrumentos y, fundamentalmente, plantear
a toda la sociedad la préctica de representacion politica que existe y
la que se persigue. De este modo, la sociedad podrd establecer
comparaciones entre la prictica real de los partidos y su modelo;
podré prescribir y proscribir.

Por mucho tiempo, especialmente desde la izquierda del sistema
politico, se releg6 a la discusion sobre la legalidad de los partidos a
un plano enteramente formal, el que, ademds, atentarfa contra la
autonomfa de esas organizaciones pues implicaria al Estado y a
nomas de control. Por ello, un sector cualitativamente significativo,
la Izquierda Unida, no particip6 de los acuerdos de 1992, aduciendo
que no tuvo nada que concertar ni coincidir con la derecha. Subyace
a esta posicién, que la nommatividad de los partidos es una
formalidad de cooptacion estatal, en tanto la vida partidaria es una
realidad que ocurre al margen de 1a Ley.

- Desde otra posicién, el Movimiento Bolivia Libre concili6 la
necesidad de un disefio de sistemas polftico y partidario con la
legalidad, como un objetivo nacional, en el que deberfan intervenir
todos los actores. La vida partidaria debia dejar de ser un hecho de
responsabilidad privada y el control social debia viabilizarse a
través de la norma, que no puede sino tener canales estatales. Los
alcances de la legislacién deben, sin embargo, viabilizarse a través
de acuerdos sociales y politicos. De este modo, se conciliaria
racionalmente la real préctica de los partidos y las imédgenes de
representacion que se tiene de ellos desde todo el espectro polftico.

La Corte Nacional Electoral aparece como el ente estatal,

administrativo y jurisdiccional, que tiene competencia para resolver
problemas de los partidos politicos. En unos casos, dependiendo de
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las competencias, esos problemas se remiten a la justicia ordinaria
y, en otros, permanecen en la Corte.

La Ley Electoral rige el funcionamiento de los partidos. Muchas
de las normas son excesivamente permisivas, en tanto estimulan el
surgimiento y la participacién electoral de partidos sin
representacion social ni politica. En este sentido, pueden incluso
haber sido “insuficientes” las restricciones al pluralismo, que se
mencionaron en otro capitulo de este libro.

La estabilizacién democritica en Bolivia no cont6 con los
mecanismos institucionales para nomar la vida de los partidos y,
muchas veces, todo se redujo a encontrar una garantia contra el
fraude electoral. En muchas circunstancias, el fraude ha sido un
espectro que no ha permmitido emprender cambios sustantivos en el
sistema politico, especialmente, su modemizacién. Al evitar los
conflictos, los procedimientos se tornaron, entonces, en la sustancia
del debate. La transicion a la democracia operd sin que la sociedad
se dotase de un disefio para el sistema politico. La democracia
devino sobre y funciond con las viejas instituciones, procedimientos
y cuadros politicos.

Bolivia ha tenido que soportar periodos extensos de dictaduras
militares, 10 que no ha permitido que los partidos tengan el contexto
satisfactorio y el tiempo politico necesario para disefiar a las
instituciones de la democracia, entre ellas, un sistema de partidos
modemo y adecuado a las nuevas condiciones. En la prictica, la
coyuntura ha obligado a los partidos a una readecuacién de sus
estructuras intermnas al contexto.

3.- La extension de la cindadania

La “vieja” Ley Electoral (1967), con la que se inicia la
redemocratizacién en Bolivia en 1978, contenfa varios de los logros
de la Revolucién Nacional, entre los principales, el voto a los
analfabetos. Con ello definfa un universo electoral y un tamarfio de
la ciudadania, que implicaba una forma de representacion.

La expansién que provenia del campo subaltemo trajo consigo
probleméticas especificas. La masividad de los analfabetos y su
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problemética social de falta de satisfactores de las necesidades
bésicas y de insuficiente participacién en la modemizacion,
irrupieron en el escenario politico. La nueva composicion de la base
social efectivamente incorporada al sistema politico comenzé a
condicionar a la agenda.

En Bolivia no se establecié ninguna diferencia respecto al
cardcter obligatorio o facultativo del voto analfabeto. El voto
obligatorio, para alfabetos y analfabetos, trataba de crear nuevas
bases de soporte de la legitimidad con urgencia y por necesidad. A
su vez, s6lo es optativo, para los hombres y mujeres mayores de 75
afios, significativo si se piensa que Bolivia tiene una de las menores
“esperanza de vida al nacer” de la regién, que convierte al voto en
obligatorio, para la mayoria, especialmente popular, durante toda su
vida.

En 1956, los analfabetos ejercieron su derecho al voto por
primera vez. Entonces, el voto analfabeto fue base de legitimacién
de la ruptura del Estado Oligdrquico, de la modemizacién agraria
basada en la reforma de la tenencia de la tierra e, inicialmente, del
Nacionalismo Revolucionario como ideologia estatal.

El voto analfabeto fue la mayoria del voto agrario, el que se
constituyé en soporte de la modemizacién y de los limites de la
transformacioén revolucionaria. La primera intervencién de los
analfabetos estuvo guiada por una amplia reciprocidad con el
Movimiento Nacionalista Revolucionario, MNR, dirigente politico
de las transformaciones del campo. La votacién se orient§
masivamente hacia ese partido, que probablemente no necesité de
ningln mecanismo de coaccién para lograrlo.

Enlo posterior Zavaleta (1993) define el curso de la relacién
entre el MNR y las masas. “El MNR era una realidad muy complicada
que primero conquisté a las masas y después las soborné. No se
sabe por qué, era un acto absurdo, pero algo asi ocurria. Ganaba
legitimamente las elecciones pero a la vez hacfa fraude politico.”

La Revolucién Nacional al invitar a la escena politica a los
actores agrarios segregados -los analfabetos- se convirtié en la
mayor expansion posible de la participacion, pero, al mismo tiempo,
también dio pasos en sentido contrario al restaurar significados del
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pasado oligdrquico. El control territorial hacendatario fue sustituido
por la creacién de caciquismos locales, que funcionaron como
mecanismos de control polftico territorial (Dandler y Calder6n,
1983).

Para los efectos de este andlisis, cabe seflalar que el cacique
gener6 una forma cautiva de control de la votacién (Malloy, 1988).
Consigue que, por diversos mecanismos, una parte de la poblacién
sea impemeable ante las formas de socializacion extrafias a su
control. La decisién electoral -cuando era tal y no una mera
compulsién- debfa responder s6lo al mando del cacique, quien
utilizaba una presién cuotidiana y generaba vinculos de
dependencia. Esto no excluye que ocasionalmente hiciera uso de la
violencia para mantener el control y reproducir el mecanismo. A
ello, probablemente, también obedece la rivalidad de los caciques
que se repartieron en parcelas el control del agro boliviano,
competencia que finalmente reprodujo al sistema.

La estructura que posteriormente adquirié el sistema polftico
resignificé al voto agrario, cuya asociacién con el analfabetismo
vari6 de proporciones. También cambiaron las condiciones agrarias.

El voto cautivo no conllevd, necesariamente, el fraude electoral.
Es posible que en zonas con absoluto control del cacique, éste
manipulase también los c6mputos. Sin embargo, debié ser una
medida extrema ya que el voto cautivo jistamente sustituye a otras
formas de manipulacién produciendo resultados similares. Pero la
imagen que se generaliz6 fue la de “fraude” en el voto agrario.

En cualquier situacién, es importante para la comprensién del
sistema partidario, que la modemizacién se detuvo luego de su
primer impulso. Asf, se desbloquearon los impedimentos para la
participacién de la mayorfa subalterna agraria y, en paso sucesivo,
se restituy6 el control territorial bajo nueva forma emparentada con
su pasado oligdrquico. Es decir, un acto revolucionario fue seguido
por un proceso restaurador (Zavaleta, 1986).

El Nacionalismo Revolucionario como ideologfa predominé en
el campo inicialmente a través del propio MNR y, posteriomente,
con base al “Pacto Militar-campesino”, que lo represent6 en primera
Ifnea. La transferencia fue posible por la naturaleza del actor social
de base y del sistema de representacion.
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El campesinado fue calificado como una “clase satisfecha”
(Zavaleta, 1983) haciendo alusién a que sus intereses materiales -la
tierra- fueron cubiertos y que, por consiguiente, no era posible, en
lo inmediato, su asociacién con otros intereses subalternos
destinados a la transformacién mds radical y general. También se
relacion6 al campesinado con la solidaridad con el Estado, producto
de cuyas politicas habfa podido acceder a la tierra.

El campesinado gener6 una red de lealtades con el Estado como
producto de las acciones del Nacionalismo Revolucionario. La
lealtad fue un acto bdsicamente politico articulado por los caciques.
La expectativa del Estado como agente concreto de la capitalizacion
en el campo, pemiti6 a los militares heredar la lealtad cuando
ocuparon el aparato y se invistieron de su ideologia. De este modo,
los campesinos tuvieron una lealtad concreta con un ente abstracto,
el Estado del 52. Acompafiaron a su ciclo hasta cuando la deslealtad
de una de las partes -las masacres campesinas de Tolata y Epizana-
anunciaron que el ciclo terminaba por la reestructuracién ejecutada
por el autoritarismo.

Pero también el mismo actor social habia cambiado. El
campesinado se preparaba para ser base social de 1a democracia. A
su vez, la democracia permiti6 a la sociedad campesina su
diferenciacion politica. Al menos se perciben tres corrientes luego
de la ruptura del Pacto Militar-campesino.

Algunos segmentos de los campesinos mds pauperizados
pliegan hacia la izquierda, que tuvo expresién organizativa en la
creacién de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos, CSUTCB, o en las corrientes Kataristas. Otros
campesinos, quiz4 los més préximos a las ciudades intermedias y
pueblos, asimilan su comportamiento politico-electoral y se
convierten en vias de trasmisién de actitudes politicas. Finalmente,
el segmento restante se alinea con el MNR, pese a la virtual
- inexistencia y/o debilitamiento del cacicazgo politico conforme
pasa el tiempo.

Ahora, aquella tltima parte del campesinado funciona con base
en la ideologia Nacionalista Revolucionaria que se reproduce, no
obstante a que han cambiado las condiciones para la lealtad del
campesinado al Estado. Este es otro caso de reproduccion de la
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cultura politica y social por sobre la transformacién de la base social
de soporte.

En la transicién a 1a democracia, el voto campesino -que atin era
mayoritario- fue importante porque no se presto a ningin género de
manipulacién y se ejercié como un derecho abierto sin coacciones
(Albo, 1978) adquiriendo, la eleccién de 1980, una forma modema
y racional en la construccién del poder, con el cardcter de mayor
verificabilidad (Zavaleta, op. cit. 1993).

En suma, el voto analfabeto inaugurado por un acto
revolucionario que influyé en el comportamiento de los actores
agrarios, devino en una forma de control territorial, que restaur6
formas estructuralmente oligdrquicas para evitar la socializacién
politica modema y enclaustr6 al movimiento campesino en los
limites del Estado. La forma de cercar el eventual cardcter
disruptivo del voto analfabeto fue montar una modalidad de
cautiverio al interior del sistema partidario.

En la actualidad, el voto analfabeto ha perdido la significacién
de sus origenes. Su peso en la construccién de la democracia es
ahora mds limitado. M4s aun, hoy no se trata de una entidad
marginal sino de un proceso de pérdida de identidad.
Probablemente, el ritmo de esta pérdida serd correlativo con los
inmensos contingentes indiferenciados de base social de la
marginalidad politica de origen urbano, que aspira a un enlace con
el campo.

4.- Otros segmentos del universo electoral

El voto de 1a mujer en Bolivia fue una demanda que dio lugar a
fuertes presiones de las interesadas y de los sectores progresistas. La
oligarquia, por razones subjetivas y objetivas, se vio imposibilitada
de abrir esa participacion. Asi, el voto femenino fue impuesto por la
Revolucién Nacional (Ardaya, 1992). Por ello, incluso en la
actualidad, falta tiempo de entrenamiento paraque el voto femenino
se individualice y diferencie respecto del voto masculino o de las
redes de socializacion patriarcales.
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Un caso de extraordinaria rigidez del sistema constitucional y
electoral boliviano es el alcance etdreo de la ciudadania. Esta
empieza a los 21 afios y s6lo se reconoce esta posibilidad a los
bolivianos que hayan contraido matrimonio desde los 18 afios. Esta
norma conservadora se mantiene pese a una creciente aceptacion de
la necesidad de su reforma.

En Bolivia, la Iglesia Cat6lica nunca se contaminé
extremadamente con el Estado oligdrquico, lo que le permitié
desempeiiar un rol de sustituto eventual del sistema de mediacién y
tener una mayor proximidad al movimiento popular. Las estructuras
de 1a religiosidad popular boliviana sobrevivieron a la imposicién
catélico-espafiola con més fuerza que en otros paises de la region.
Probablemente, en ello se encuentra una de las claves de
comprension de la Iglesia Catélica (Machicado, 1986 y Verdesoto,
1987). La Ley boliviana no pone lfmite a la participacién de los
agentes religiosos como electores y elegibles, aunque sostiene el
carécter laico del Estado.

La solucién al problema del 1fmite de 1a politica fue la definicién
neutral de las Fuerzas Armadas asigndndoles roles especfficos de
cooperacion en el proceso. Sus integrantes eligen pero no pueden
ser elegidos. Recuperan la totalidad de derechos cuando dejan de ser
miembros activos.

Los extranjeros pueden participar en las elecciones locales ya
que se trata de una decisién corporativa y no politica, de la que no
pueden estar excluidos los habitantes de un territorio determinado
con capacidad de decisién. En todo caso, 1o importante es que se
concibe al 4mbito Municipal como el punto de enlace més bésico y
elemental entre 1a sociedad civil y el Estado.

La Constitucién permite la representaciéon de las minorfas a
través del sistema de representacién proporcional. El sistema de
asignacién de puestos en el Parlamento implica un modelo y un
tamafio deseado de minorfas y mayorfas tanto como la aspiracién
de establecer un tipo de sistema partidario y un nimero de partidos.
Estas pretensiones no estuvieron excentas de interpretaciones
conflictivas.
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Al margen del tema estructural de como cada tipo de Parlamento
puede influir en la vida estatal y ser asiento de la responsabilidad
politica, cabe sefialar, que el tamafio previsto para la Funcién
Legislativa y el caricter bilateral tienen significacion politica.

Bolivia tiene un Parlamento bicameral con la cl4sica division del
trabajo a su interior. La Cdmara de Diputados estd compuesta por un
amplisimo nimero de diputados que representan a un escaso
nimero de electores. Por ello, la representacién se dispersa y el
soporte de cada legislador es mds bien limitado. Aunque, como en
todo sistema de delegacién nacional, se aspira a que la
representacién nominalmente se diluya en el cuerpo colegiado.

Sin embargo, ante la real dispersién de la representacion, el
soporte en pequefios grupos, convierte a laregion o a la localidad en
término de referencia politico, antes que al partido o ala centralidad
estatal. Obviamente, esto contamina fuertemente a los temas que
trata la agenda politica y a la misma posibilidad de actuacién del
cuadro parlamentario. Su presencia antes que legislativa es de
representantc residente de su regién o grupo local en la Scde de
Gobiemo. Esto es, mediador concreto de una relacién clicntelar
antes que representante politico.

A su vez, la Cdmara del Senado, de representacién originada en
las regiones pero investida de misiones en la alta legislacién, aleja a
los Senadores de una funcién representativa mds contingente.
Ostenta una representacion més tradicional asociada con el prestigio
y la tradicién, la que se dispersa en el conjunto de Parlamentarios,
en que el peso cuantitativo decisivo lo lleva la Cdmara de
Diputados.

5.- El sistema electoral

Bolivia es un caso interesante de ¢c6mo la mecénica de designacién
del Presidente de la Republica distorsiona la voluntad electoral y
forza a los partidos a relaciones pragmadticas muchas veccs alcjadas
de sus proyectos. Las campaiias electoralcs y la misma formacién
de la opini6én publica estdn marcadas por el sistema electoral que
consta en la Constitucién Politica del Estado.
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El sistema electoral prevé que, si un candidato no hubiese
logrado una mayorfa absoluta de sobre 50% m4s uno de los votos
vélidos en la eleccién presidencial directa, se realizard una votacion
parlamentaria, en primera instancia, entre los tres candidatos m4s
votados buscando igualmente una mayorfa y, posteriormente, entre
los dos que resultasen de esta instancia parlamentaria, en tantas
votaciones cuantas fuesen necesarias para lograr la mayorfa hasta
antes del 6 de agosto del afio que fuere, fecha lfmite en que debe
producirse la entrega del gobiemo. Como se puede colegir de esta
apretada sfntesis del sistema, éste presenta condicionamientos a la
dindmica polftica.

Salvo casos excepcionales -que no se han producido en Bolivia
desde la instauracién de este sistema en la Constitucién Politica de
1967- dificilmente un candidato podr4 superar la eleccién directa
con sobre el S50% m4s un voto. Aquello condiciond a la interaccién
polftica. La produccién de legitimidad que acompafia al acto
electoral no es definitiva. La participacion popular directa puede ser
modificada a nivel parlamentario ya que las convergencias que se
produzcan no necesariamente traduciran -formal o virtualmente- la
voluntad popular.

El sistema obliga a poner énfasis en el nimero de parlamentarios
que se elegirdn antes que en los factores propios de una eleccién
presidencial. M4s aiin, los integrantes del Parlamento se eligen bajo
la cobertura de los candidatos presidenciales sin diferenciacién. La
consecuencia inmediata es tanto la escasfsima legitimidad de que
gozan los parlamentarios por si mismos, ya que no fueron
directamente elegidos asf como el mismo Parlamento, cuanto las
manipulaciones a que se ve sujeta la Corte Nacional Electoral en la
asignacién de puestos en las Cdmaras de Diputados y Senadores.

Un sistema de este perfil implica varias consecuencias polfticas.
La fundamental es el riesgo de ilegitimidad que sufre todo el
proceso ya que si bien en los resultados electorales cristalizan
factores de diferenciacién polftica, las alianzas parlamentarias a que
se ven forzados los partidos con opciones de gobiemo pueden
revertir la voluntad popular, convertir en ilegitimo el mandato que
recibieron y desfigurar -por fuerza de las alianzas- sus propuestas de
gobiemo.
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Dicho de otro modo, el sistema tiene una dosis de “perversidad”,
ya que si bien reduce las opciones politicas a unas pocas viables y
forza a que se produzcan alianzas parlamentarias, éstas no son
representativas de una real concertacién social, ni necesariamente
consiguen el objetivo de estabilidad politica y, por ende, de
consolidacién de 1a democracia.

Fomalmente el sistema tiene 27 partidos y 3 coaliciones
legalizados desde la redemocratizacién, siendo que varios han
desaparecido y otros ocupan su lugar. En 1993, la Corte Nacional
Electoral negé la personerfa juridica a 13 partidos. A su vez, en cada
eleccién de Presidente desde 1979 ha aumentado el nimero de
candidatos y, consiguientemente, la divisién es més visible aunque
no la viabilidad de los candidaturas.

Se ha pretendido mostrar que en Bolivia no existe un sistema
politico-paradario formado. La dispersién de la voluntad en muchos
pequefios partidos (Rivadeneira, 1984), la repoduccién de la
fragmentacion sin capacidad aparente de agregacién, la ausencia de
ideologfas fundamentales, la presencia de clientelismo vy
caudillismo, y la constante inestabilidad politica permitié la
denominacién de proto-sistema de partidos (Sartori, 1971).

El sistema partidario ha tenido dificultades para constituirse Yy,
fundamentalmente, para compartir la representacién en
circunstancias en que la masa estd movilizada. De algin modo, la
demanda por la democracia social ha asediado permanentemente a
la democracia politica, cuestiondndola. Sin embargo, el sistema
partidario ha alcanzado solidez como para coadyuvar en la
gobemabilidad y protagonizar la estabilidad del sistema en
coyunturas crfticas.

Las matrices partidarias bolivianas han tenido siempre un
comportamiento tensionado con su sociedad. La izquierda que
siempre incentivé la representacién directa se asentd
ideolégicamente en una polaridad inexistente entre burguesia y
proletariado. El Nacionalismo Revolucionario, al privilegiar a la
nacién por sobre la clase, desarrolld contenidos de una
universalidad imposible de verificarse y la antepuso a la sociedad.
La derecha, con origen en el autoritarismo, ha tratado de encamar a
las nuevas bases sociales y a la modemizacion politica en un
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proyecto de liberalizacién de la economfa. A partir de estas
matrices, nacen dos nuevos patrones, que expresan las vias
adoptadas para el desarrollo polftico. Una tendencia de centro-
izquierda capaz de subsumir una identidad en la busqueda de
modemidad para el sistema polftico y una tendencia de
informalidad politica, que se ha analizado en otro capftulo.

La modemizacion polftica que camina hacia la constitucién de
un sistema de partidos que supere la tradicional fragmentacién ha
logrado su cometido sin anunciarlo. En Bolivia, por el sistema
electoral y por la objetiva distribucién de la votacién, hasta la
actualidad, se ha producido una depuracién de facto, no obstante, el
nimero nominalmente alto de partidos. La mayorfa de electores se
concentra alrededor de grandes partidos, siendo que la multiplicidad
de pequefios se han especializado en la negociacion de intereses
regionales o locales. De este modo, se reproducen situaciones en las
que los pequefios partidos representan una necesaria puntualidad de
intereses y cuya reproduccion no afecta a la 16gica de las grandes
agregaciones. Esta es una forma de volver a entender a los partidos
que, en otro capitulo, hemos denominado “intersticiales” de caricter
transicional.

Idealmente se ha tratado de concentrar la representacion politica
en tres grandes partidos o tendencias, aunque en la préctica no se lo
ha logrado. Por un lado, la izquierda renovada aparece con entidad
suficiente como para intervenir en las decisiones Parlamentarias y
en la eleccién presidenciales, reproduciéndose siempre en el limite
de la eficacia. Por otro lado, emerge la tendencia informal,
inicialmente dispersa en dos partidos, que succionan a los ya
consolidados, compiten entre si y se enfrentan a la aspiracion
modemizadora. Son una reaccién contra ella y aglutinan a sectores
populares que se han convertido en mayorias potenciales.

Se aspir6 a que el disefio y la construccién del sistema de
partidos no se realice a expensas de otras formas de representacién
social como la Central Obrera Boliviana, COB, y de la
representaciéon de la izquierda. De algin modo ha sido asi. No
obstante, la base social representada ha acudido a otras formas de
identidad que se expresan a través de la informalidad. En Bolivia, al
igual que el resto de los pafses andinos, la heterogeneidad social se
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expresa en un desplazamiento entre identidades multiples que no
pueden soslayarse en la representacion politica.

Desde esta perspectiva, la cuestiébn bdsica de los sistemas
electoral y politico en los siguientes afios serd el modo c6mo se
puede combinar las mayorias electorales simples con la
representacién de minorfas, cuya presencia social y politica es
cualitativa.

También, dado el sistema electoral y la imagen de sistema de
partidos que tienen los principales protagonistas, en el pasado y es
previsible que en el futuro, la concertacion politico-partidaria serd
frdgil, por su inconsistencia ideoldgica en la biisqueda de pactos de
altemabilidad. De cara a la legitimidad producida por los electores,
la consecuencia de aquellos procedimientos es la constante
inorganicidad de los principales actores y el desgaste acelerado de
los consensos logrados.

Una tendencia que se asienta en Bolivia es la conformacién de
un escenario para la opinién publica, situacién que se distorsiona
simultdneamente por la utilizacién de algunas técnicas de mercadeo
politico. Los medios masivos de comunicacién influyen
desproporcionadamente en el proceso electoral, de modo especial la
televisién. Su alto impacto en la conformacién de la voluntad
electoral se debe, entre otros factores, al deterioro de otros
mecanismos de socializacién como fue el sindicato y sus redes de
influencia y por la dispersion territorial del electorado boliviano. De
hecho, segin ultimas encuestas de opinién, los medios de
comunicacién son la institucién social con mayor credibilidad,
superando incluso a la Iglesia Catélica, la institucién m4s
prestigiosa del pafs.

Se puede afimar que en la actualidad ya se ha conformado un
mercado politico, en el sentido de un escenario para la circulacion
de los agentes de conformacién de la voluntad politica vy,
consiguientemente, de ideas e imdgenes que forman parte de la
opinién publica, en el contexto de ‘“empresarializacién” y
mercantilizacién de la voluntad electoral. En suma, estdn presentes
las dos caras de la modemizacién politica que adquiere en la
actualidad de Bolivia una compleja forma.
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CAPITULO IV

SISTEMA DE PARTIDOS EN LA COYUNTURA
DEMOCRATICA

1. La forma partido en una modernizaciéon compleja

La forma llamada “partido modemo” se constituye, como
necesidad politica, simultdneamente con el segundo ciclo estatal. La
“Guerra del Chaco” dio lugar al surgimiento de esta expresion
politica, cuyas instituciones, en su mayorfa, perviven hasta hoy. En
efecto, el Partido Obrero Revolucionario (POR) se fundé en 1934; la
Falange Socialista Boliviana (FSB), en 1937; y, el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), en 1941. Este estudio no se
remitird a 'a historia de cada uno de ellos, ni a su contribucién al
surgimiento de nuevas formaciones politicas.

Nuestro objetivo es analizar el sistema de partidos politicos
vigente en la coyuntura 1993. Empero, el hecho electoral nos remite
al proceso més global de la redemocratizacién de la sociedad y la
emergencia del tercer ciclo estatal.

Estos procesos de transformacion del Estado y la sociedad han
llevado al sistema de partidos politicos a una modemizacion
compleja, que los obliga a cambiar no sélo en la tradicional forma
de hacer politica sino también a modificar sus propias estructuras
internas, para quedar habilitados a participar en el mercado politico,
de manera eficiente.

También se han producido cambios importantes en la cultura
politica y en la cultura electoral de los ciudadanos. Los bolivianos
confian en el proceso de democratizacién y en la democracia como
sistema politico-electoral deseable. Se movilizan positivamente
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para su consolidacién, a tiempo que demandan una mayor
participacion en la solucion de los grandes problemas nacionales asi
como también presionan por una mayor representatividad politica.

Una vez que los medios de comunicacién social han consolidado
un espacio y una imagen nacionales, la opinién publica estd cada
vez més influenciada por ellos. Los medios han adquirido una
mayor participacioén y control del escenario polftico. Sin embargo,
no se puede afirmar que exista una opinién publica estable, dado el
proceso de ciudadanizacién incompleta en el que viven vastos
sectores sociales.

Un conjunto grande de ciudadanos forma parte del “electorado
flotante”, el que, en general, tiende a situarse en la periferia de las
principales ciudades. No obstante, en €s0S mismos espacios,
también han formado “clientelas” estables los partidos de la
informalidad politica. Por ello, no son asimilables electorado
flotante y voto por la informalidad.

Pese a que aun persisten partidos polfticos y, especialmente,
movimientos sociales ligados a formas de lucha en que el choque
frontal es lo predominante, es cada vez més evidente la asuncién
colectiva de las nommas de la democracia representativa. Y, dentro
de este segmento, tienden a estabilizarse, en proporcién variable
“electorados constantes’ alrededor de partidos cuya presencia en el
escenario se ha estabilizado y anuncian “formas cldsicas” de
modemizacion politica.

Es importante la presién ciudadana para que se realicen
transformaciones significativas en el sistema institucional,
especialmente, para dotarle de mayor representatividad, plano en
que son cada vez més evidentes. Dichas demandas comprenden
reformas legales a la Constitucién y Ley Electoral tanto como la
promulgacién de una legislacién de partidos, entre otras.

El sistema politico forma el gobiemo basado en partidos, bajo la
imagen y el modelo de cualquier democracia representativa
modema. La comunidad politica se funda en la existencia de los
partidos, los que, siguiendo la formulacién de Sartori (1971), “son
considerados como un mal inherente en los gobiemos libres”. En
ese contexto, reiteramos, que €l sistema de partidos politicos y ellos
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indivualmente considerados, han vivido transformaciones
significativas, en lo que se refiere a la convivencia ciudadana y al
respeto a la norma constitucional.

El sistema partidario se ha depurado a través de los diversos
procesos electorales que se han vivido desde 1978 y es,
tendencialmente, un sistema de “pluralismo restringido”. La Ley
Electoral pemite un abanico de ideologias que deberfan expresar a
la gama de identidades politicas, regionales y étnicas para garantizar
la vigencia del mé4s amplio pluralismo. En la prictica, la letra de la
Ley se restringe. Cualquier organizacién politica, puede participar
en el proceso electoral, luego de cumplir requisitos minimos.
Pluralismo amplio, que se depura después de cada eleccién para, en
lo posterior, dar lugar a nuevas formaciones politicas y también a
nuevas inclusiones y exclusiones.

El 6rgano encargado de organizar y garantizar las elecciones
nacional y municipal, y vigilar el funcionamiento de los partidos
politicos es la Corte Nacional Electoral, CNE, que recientemente ha
logrado su institucionalizacién, después de negociaciones entre las
principales fuerzas politicas. Se trata de un 6rgano estatal que, por
primera vez desde su creacién, goza de consenso general. Hasta
1991 fue un instrumento al servicio, primero, de las dictaduras
militares y, luego, de los partidos mayoritarios, generalmente en el
gobiemo y cuyos militantes 1o copaban. La poca institucionalidad y
apego a la Ley con que funcionaba, le rest6 credibilidad.
Frecuentemente tergiversé la voluntad popular y protagonizé
fraudes.

Con posterioridad al gobiemo de la Unidad Democrética y
Popular, UDP, la depuracion del sistema de partidos se hizo més
evidente. En efecto, en las elecciones nacionales de 1985
participaron 18 agrupaciones y coaliciones de partidos y frentes.
Salieron del escenario politico-electoral varios pequenos grupos,
luego de que sélo 7 obtuvieron representacion parlamentaria, de 1os
cuales 3 hicieron mayoria en el Congreso, que adquiria mayor
significacién en esos momentos.

En las siguientes elecciones nacionales, en 1989, se presentaron

solamente 10 candidaturas, entre las que emergié, como nueva
opcién, Conciencia de Patria, CONDEPA, que logré la cuarta
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ubicacién nacional. Esta vez, 7 grupos obtuvieron representacion
parlamentaria y 3 constituyeron mayoria congresal. Finalmente, en
las elecciones nacionales de 1993 participaron 14 candidaturas, la
mayor parte de ellas con intervenciones anteriores exceptuando a
Altemnativa del Socialismo Democrético, ASD, Unidad Civica
Solidaridad, UCS, con participacién municipal anterior, y Alianza
Renovadora Boliviana, ARBOL. Esta vez, también, 8 férmulas
lograron representacién parlamentaria y 3 constituyeron mayorfa
congresal.

El pluralismo irrestricto que permite 1a Ley Electoral boliviana
se demostrd, asimismo, en el hecho de que 27 agrupaciones
polfticas estaban habilitadas para participar en las elecciones de
1993. De este numeroso grupo de partidos, s6lo participaron 19,
agrupadas en 14 organizaciones politicas, entre partidos,
coaliciones y frentes. La Corte Nacional Electoral informé, a su vez,
que nego la personerfa juridica a 13 organizaciones, las cuales, en la
prictica, no tenian ninguna importancia actual o potencial en el
escenario politico.

Los partidos o frentes que no obtuvieron m4s de 50.000 votos,
de acuerdo al Art. 152 de la Ley Electoral, deben devolver los
costos por su inclusién en la “papeleta-sobre” de sufragio. El
incumplimiento en el pago inhabilita a los partidos a intervenir en
los siguientes procesos electorales, ademds de que sus responsables,
pueden ser encarcelados por no llenar dicho requisito. En los
hechos, 1a mayor parte de los partidos cumple conla obligacién, por
lo cual, no es una forma real de depuracion. En las elecciones de
1993, 9 de las 14 formulas no obtuvieron el caudal de votos
exigidos por esta norma. Sin embargo, una vez pagada la suma
estipulada a 1a Contraloria General de la Republica, los partidos se
habilitaron autométicamente.

Solamente los partidos o frentes que no obtuvieran un caudal de
més de 10.000 votos quedan automdticamente eliminados por
pérdida de la personeria juridica que les habilita para participar en
las elecciones, de acuerdo al art. 93 de la Ley Electoral.

En suma, por un lado, la democracia fue el régimen propicio

para una depuracién de facto més eficaz que la prevista en los
formalismos juridicos ya que la comprescencia electoral de la masa
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efectivizé, en este plano, su derecho ciudadano a determinar las
formas de la delegacién politica, siendo que, de este modo, se
descorporativizaba la representacién polftica. Por otro lado, el
sistema de partidos goz6 de una amplia y nominal libertad politica
con un pluralismo ‘“excesivo”, pero basado, en la realidad, en
consensos restringidos ya que se limitaron a su carcter electoral o
de soportes de la gobemabilidad para el corto plazo. Los consensos
de largo plazo alrededor de los objetivos nacionales siguen siendo
una aspiracién.

2. Partidos y frentes en contienda en 1993

En adelante, analizaremos la conformacién intema del
electorado de las agrupaciones que se presentaron en aquellas
elecciones. Al respecto ver el anexo N° 4.

2.1.- Movimiento Nacionalista Revolucionario

La alianza Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)-
Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Liberacién (MRTKL)
obtuvo 585.890 votos y con ellos la primera mayoria equivalente al
34% de los sufragios vdlidos. Gané en 8 de los 9 departamentos del
pais y, en el noveno, obtuvo la segunda ubicacién. Logr6 52
Diputados y 17 Senadores sobre un total de 130 Diputados y 27
Senadores, que integran las dos C4dmaras, respectivamente.

El MNR ha participado en todas las elecciones nacionales y
municipales a partir de 1978, con resultados y significaciones
diferentes.

En las elecciones presidenciales de 1978 obtiene el tercer lugar;
en tanto que en 1979, 1980 y 1985, logra la segunda ubicacién. En
esta eleccion conquista el 26% del electorado, gracias a lo cual su
candidato fue designado por el Congreso como Presidente de la
Reptiblica; en 1989, obtiene su primera victoria electoral desde la
redemocratizacién, pero no accedié al gobiemo debido a que el
Parlamento eligi6 al tercero de los candidatos.
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La designaciéon del candidato vicepresidencial para las
elecciones de 1993 fue “sorpresiva” pues Victor Hugo Cérdenas,
del MRTKL, no formaba parte del espectro idedlogico-partidario
allegado al MNR. La alianza recuperaba, para ese partido, una
memoria histérica en el seno del campesinado boliviano. El
binomio, en conjunto, renové al MNR. “Actualiz6” algunos
resultados y alianzas de la Revolucién Nacional como aquel entre la
burguesfa minera del Altiplano y el estrato mds modemo del
campesinado procreado por la Reforia Agraria.

En las tltimas elecciones, el MNR concentr( electores en todos
los departamentos, a nivel urbano y rural. Sin embargo, en algunos
logré una “mejor” representacién respecto de una media ideal de
distribucién del electorado, 1a que cada partido tendencialmente
podria tener, si reprodujera la distribucién de la votacién vdlida en
los departamentos.

En el departamento de La Paz,en 1993, el MNR gana por primera
vez desde la redemocratizacién. No obstante y de modo
proporcional, el MNR logra una mejor representacion fuera de este
departamento. La ligera subrepresentacion que se observa en La
Paz, obedece a la presencia de CONDEPA, que distorsiona los
promedios, debido a su “abrumador”’ segundo lugar.

El electorado del MNR de Santa Cruz se encuentra
sobrerepresentado respecto de las medias nacionales tanto en el drea
rural como en la urbana. En este departamento se incrementan los
electores del MNR, que trascienden a su electorado constante. En
Cochabamba, la sobrerepresentacion se produce a nivel urbano y,
sin embargo, estd subrepresentado (por debajo de la media) en el
drea rural.

En Potosf estd subrepresentado a nivel urbano y a nivel rural se
mantiene alrededor de la media. En Oruro, el MNR obtiene
porcentajes ligeramente inferiores a la media de distribucién de
votacioén vélida tanto en el 4rea urbana como rural, desviacion que
es insubstancial.

En Tarija estd altamente sobrerepresentado en 1o urbano, pero

mds aun en lo rural. Se trata de un departamente tradicionalmente
“movimientista” con viejas lealtades y précticas clientelares que
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siempre le dieron excelentes frutos. En tanto, en Chuquisaca, su
electorado estd subrepresentado a nivel urbano y rural, de manera
uniforme.

En Beni, supera la concentracién del electorado esperado, en
tanto aglomera votantes en €l campo y la ciudad. Se trata de la
ratificacién de una tradicional extraccién de su electorado. En
Pando, también departamento tradicionalmente “movimientista”, su
electorado se acerca a la media departamental urbana y rural de
votacién vélida, no obstante a que es el tnico departamento en el
que no pudo obtener la primera mayorfa. Obviamente, nuestra
afimacién se basa en una mera comparacién, que no refleja
resultados absolutos.

Como se puede observar y, de acuerdo a los resultados
electorales de este partido, 1a presencia polftica electoral del MNR es
uniforme en todo el territorio. Se trata de uno de los partidos mds
descentralizados, en tanto se encuentra en la media del pafs. Ocupa
nacionalmente el espacio. Es un partido en el que no se observan
grandes desequilibrios regionales en la distribucién de su
electorado, con una composicién urbano/ rural interesante ya que el
60.1% de su votacién es urbana, en tanto que a nivel rural obtiene
el 39.9% del electorado.

De lo anteror se colige que la distribucién del electorado del
MNR evidencia, en general, una representacién amplia del conjunto
de sectores sociales asentados en el Oriente y Chaco, y una
representacién mds limitada en los departamentos altipldnicos. Al
afimar que el electorado del MNR es pluriclasista se plantea una
hipétesis, ya que la informacién estadfstica no permite un mayor
discrimen.

No obstante las cifras absolutas por las que se puede afirmar que
el MNR tiende a urbanizar su electorado -de conformidad con las
tendencias demogréficas del pafs- es evidente que conserva,
cualitativamente, una representacién preferente de los electores
agrarios de todo el Oriente y de Tarija tanto como de los electores
urbanos de Santa Cruz, quienes no construyen, por s{f mismos, en
términos absolutos, los resultados, sino que imprimen un sello
social a la representacion a nivel electoral, que porta el MNR.
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La estructura de la votacién del MNR es ligeramente m4s urbana
y estd localizada fuera del departamento de La Paz. Fue
conquistado, a nivel masivo, preferentemente, fuera del centro
politico y econémico del pafs. Tradicionalmente, el electorado del
MNR fue esencialmente rural, dada la relacién clientelar que
estableci6 en el perfodo 1952 y 1964, y a las medidas que implant6,
principalmente, el voto universal y la Reforma Agraria. Sin
embargo, a partir de 1980, se observa una tendencia creciente a la
captacion del electorado urbano, aspecto que adquiere notoriedad
por los resultados de 1993. En este sentido, también acompafia a las
tendencias del pafs y corresponde a las formas de su modernizacién.

Los resultados de las elecciones nacionales de 1985, 1989 y
1993 hablan de una mayor nacionalizacién y modemizacién de este
partido. Es uno de los mds beneficiados por el surgimiento y
consolidacién del mercado politico y 1a expansién de los medios de
comunicacion.

Sin embargo, cabria preguntarse en este contexto y de acuerdo a
1a historia politica y electoral del MNR, cudl fue el rol del candidato
presidencial Gonzalo Sénchez de Lozada, en tanto liderazgo, en la
agregacion de consensos que obtuvo. Es indudable que reconquist6
e incrementé su electorado, incorporando a sus filas a nuevos
electores, beneficidndose del voto de los jévenes y de 1a ampliacién
de ciudadania de las mujeres.

A esa situacién ha contribuido, sinlugar a dudas, la reconversién
de identidad que se ha operado al interior de ese partido. En este
proceso, el MNR reunific6 a las distintas fracciones desprendidas de
su seno pero, al mismo tiempo, desplazé a la vieja generacién de
militantes de las decisiones mds importantes y logré alianzas con
otros sectores sociales y politicos que, ante tales cambios, 10s volvi6
receptivos a su  discurso interpelatorio. Con 1la
modemizacién/reconversién que se operd, el MNR se transformo e
hizo permeable al electorado nacional conformado por nuevos y
viejos segmentos.

En la actualidad, se puede calificar al MNR como un partido
verdaderamente policlasista, en tanto su electorado se distribuye en
todos los sectores sociales y regionales. E1 MNR logré efectos de
representacion que trascienden a su militancia. No incluy6 en su
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prictica partidaria a varios sectores sociales y politicos, que
efectivamente representa y que votan por el MNR. Se tratarfa de un
proceso de expansion y expresion que no necesariamente derivo en
la inclusién partidaria de sectores del empresariado modemo,
grupos de intelectuales, nuevas identidades como jévenes y
mujeres, y Otros sectores emergentes en el escenario social.

Cabrfa, en este contexto, interrogarse qué implic6 para la
politica boliviana la ocupacién nacional del territorio por parte del
MNR y sus consecuencias sobre los grandes problemas nacionales.
Es evidente que, con la nueva identidad, el MNR regenera a los
grupos regionales en su dimensién nacional tanto como en su
significacién local. Para el cumplimiento de sus objetivos
electorales, el MNR, acudié, como se indic6 anteriommente, al
“préstamo” de candidatos nacionales y regionales, en la 16gica del
nuevo y modemo mercado electoral. Evidentemente, no predomind,
como antano, la 1égica local- clientelar de viejo cuno, tan afin a la
préctica de este partido, en la década de los 50 y 60.

Se encuentra fuera del contexto de este estudio montar hip6tesis
acerca de la relacion especifica que estd en curso en la actualidad
boliviana a tres niveles. a) La reconformacién de 1a agenda nacional
de 1a politica basada en la nueva representatividad del MNR. b) El
redimensionamiento de los principales actores regionales que
alcanzan representacion y acceso a la escena nacional a través del
MNR, ¢) El sistema politico local que entra en un proceso de
cambios -no necesariamente unidimensionalmente modemizadores-
y de rearticulacién con la dindmica del sistema politico nacional. Es
pensable que los propésitos de la Ley de Participacién Popular
aprobada por el Parlamento en 1994 se inscriben también en este
sentido general de cambios en el sistema de representacién y de
nuevos ejes de la gobemabilidad del pafs.

La utilizacion del mercado electoral que hizo el MNR incorpor6
elementos simbdlicos, al incluir en sus filas, a uno de los “resultados
sociales” mds concretos de la Revolucién del 52, de la Reforma
Agraria y el voto universal encamado en Victor Hugo Cérdenas. El
candidato vicepresidencial ha significado una alianza con el estrato
mds modemo de la ciudadanfa campesina. E1 MNR aparecia como la
bisagra que vinculaba politicamente a esa fraccion del campo
subalterno con otros conglomerados sociales, especialmente, a
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fuertes segmentos del empresariado nacional y regional, y a una
intelectualidad emergente modermizante y aperturista.

La inclusién de Cérdenas y de la corriente katarista, no s6lo
reavivl la memoria histérica movimientista, sino que la opinién
publica acogi6 la designacién con simpatia, ya que se traté de un
acto simbdlico tendiente a la desoligarquizacién de las élites
politicas. Esa presencia, con identidad y partido propio dentro de la
alianza, trat6 de desvirtuar la “sospecha” del MNR como un
instrumento de la burguesia o0 de las nuevas élites sociales,
calificadas como parte de la “paradoja sefiorial” reinante en Bolivia
ampliamente analizada por Zavaleta (1979).

Si bien se puede hablar hoy de la emergencia gradual de un
“ideologiiema” (Antezana: 1983) sustituto del patrén de hegemonfa
que encamaba el nacionalismo revolucionario, atn perviven en el
seno de la memoria hist6rica partidaria y nacional, las invocaciones
que, en su nombre, movilizaron al Estado y la sociedad.
Nacionalismo Revolucionario y neoliberalismo pugnan por revivir,
transformar o sustituir al Estado del 52.

La reestructuracion orgédnica e ideoldgica del MNR moderniz6 su
liderazgo y organizacion. Pero, pese a las reformas introducidas en
su seno, conviven nuevas y viejas formas de hacer politica, con
actores diversos en el marco de una representatividad heterogénea.
Una expresion de la convivencia es la reciente “finalizacién” de la
pugna sorda entre 10s “viejos” militantes anclados en el Legislativo
y los “nuevos’ que se encuentran en el Ejecutivo.

La alianza constituida entre el MNR y el MRTKL no es ni puede
ser igualitaria. La hegemonfa del MNR es absoluta. Se expres6 en la
campafia electoral y se expresa en el ejercicio del gobiemo. El
actual vicepresidente y su partido, el MRTKL, no son ignorados pero
no han adquirido la dimensi6n esperada.

Las elecciones del 93 permitieron al MNR reconquistar, Como su
electorado, al campesinado en su dimensién nacional. En las
ultimas dos décadas, el MNR lo habfa perdido en beneficio, primero,
del Pacto Militar-campesino; y, en lo posterior, de las corrientes
kataristas e indianistas, y de la informalidad.
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Pese a la alianza estructurada para fonmar el gobiemo con el
Movimiento Bolivia Libre, MBL y Unidad Cfvica Solidaridad, UCS,
el MNR ha demostrado una importante capacidad hegeménica que
no s6lo se expresé en la formacién del nuevo gobiemo, sino
también en implantar esa hegemonfa en la sociedad y el sistema
polftico, dada la crisis de legitimidad y descomposicién de la
principal coalicién opositora, el “desaparecido” Acuerdo Patri6tico.
Debido a otras variables como las consecuencias de los casos de
corrupcién tratados por el Parlamento, hasta la actualidad no se ha
estructurado en el pafs, una real oposicién polftica, aunque existen
inequfvocos sfntomas de aparicién de una fuerte pero episddica
ofensiva social subaltema contra el régimen.

Después de mds de medio siglo de vida polftica, en la oposicién
y en el gobieno, el MNR ha demostrado una sélida capacidad para
conquistar y ejercer hegemonfas, por 1o cual se ha constituido en el
partido més grande de la historia de Bolivia. Desde sus inicios hasta
la actualidad ha tenido un fuerte cardcter nacional, cualidad -forma
de entender y hacer a la nacién- que no ha perdido, sino que la ha
transformado y adecuado a los nuevos contextos y situaciones. No
es concebible la comprensién de la historia contempordnea de
Bolivia ni la intervencién politica sin un conocimiento y una toma
de posicion acerca del MNR.

Entre las constantes que se presentan estd que el MNR ha llegado
al gobiemo desde la oposicién y que ha conservado capacidad de
generar victorias electorales -licitamente 0 no- y no perder nunca
una eleccién siendo gobiemo. En la actualidad tiene un importante
respaldo municipal y ha logrado un significativo respaldo
Legislativo, sustentos de su gestion.

Siendo un partido sin densa ni dilatada interpretacién tedrica de
la realidad boliviana ni sustento intelectual de sus intervenciones, ha
pensado el pais desde la coyuntura y ha dado soluciones globales a
los grandes problemas, constituyéndose en una suerte de bisagra
entre el pasado y el futuro. Su visi6n coyuntural, le ha permitido
interpretar, en cada momento, 1o que Bolivia es y quiere en cada
circunstancia histérica. Por ello es que, en una l6gica
unidimensional del tiempo hist6rico, el MNR puede ser acusado de
haber creado la versién estatal mds grande -en ténminos relativos- de
América del Sur y de haberla desmontado sin el menor escripulo.
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Este cambio de posicion relativa también hace relacién a amigos y
enemigos; a asumir, en cada momento, a los actores-portadores de
la modemidad. Lo posibilita la utilizacién de la nacién como
columna ideolégica.

Su vision sobre la coyuntura y el poder le pemitieron ubicarse
en la via del autoritarismo o0 de la democracia, y aliarse con sus
actores y portadores. El pragmatismo revestfa en toda circunstancia
a la ética; la voluntad de poder a las limitaciones principistas. Al
mismo tiempo, el MNR ha demostrado una importante capacidad de
resistencia en los perfodos de oposicién que les ha tocado vivir,
evidenciando una enorme capacidad de regeneracion. Las paradojas
de la historia de Bolivia crearon las circunstancias para la existencia
de un partido constituido de esta forma.

El MNR es un partido que ha generado lealtades sociales y
politicas significativas en el pasado y ha sabido crear nuevas
lealtades, incluso fuera de la versién clientelar tradicional. Sin
embargo, no necesariamente se puede hablar de un partido de
grandes coherencias ideolégicas y politicas entre sus miembros y
con una estructura orgénica correspondiente. Su “ansiedad” de vivir
en y para la hegemonia polftica, le lleva permanentemente a la
busqueda de constituirse, por casi todos 1os medios, enun partido de
Estado y perpetuarse en esa funcién. Sus referentes son m4s
estatales que sociales; es 1a nacién verificada como Estado antes que
la sociedad elevada como representacién diferente.

El sistema polftico boliviano, en los diferentes hitos de su
modemizacion, asume a su existencia como punto de residencia del
mestizaje frente a los polos de una sociedad subalterna
profundamente india y a una élite -social y politica- enraizadamente
blanca (Verdesoto: 1992). El MNR es, en la préctica y en la
representacion buscada, la encarnacioén de 1a vertiente mestiza que
estruturarfa a la nacién boliviana. El mestiza je, que no alcanza a una
amplia verificacién como fil6n nacional ni como fraccién social por
la debilidad de las clases medias, se “realiza” en la forma politica
central del sistema, el Estado, cuyo portador mds conspicuo en la
historia contemporédnea, ha sido el MNR. De modo ejemplificativo,
se puede decir que ha convertido en alianza gubemamental -el
encuentro de dos vertientes nacionales entre sus principales
personajes- 1o que histéricamente ha sido un déficit social pero que,
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en la actualidad, es una convergencia de la préctica de los grupos
sociales. E1 MNR es la encamacién del mestizaje como necesidad de
la sociedad, pese a la escasa asuncién de este caricter y por la
permanente reproduccién de la “paradoja sefiorial” en el sistema
politico.

La insuficiencia ciudadana del sistema polftico boliviano ha
permitido la curiosa coexistencia entre el liberalismo y las diversas
posiciones polfticas, nacionales y culturales. Los déficits de
ejercicio de derechos comunes han permitido que coexistan esas
vertientes del sistema polftico. En caso contrario, el liberalismo
hubiera operado como homogeneizador. En tanto, ahora opera como
“esperanza” de organizacién del pafs, como posibilidad de
ciudadanfa en una naci6én que transita por esa via como
construccién. El liberalismo, vértebra del gobiemo, ha logrado un
“sentimiento colectivo” de no contraponerse a la construccién de
nacion, que sigue en marcha para dotarse de un contenido multi y
plurinacional.

En formaciones en que la sociedad tiene una manifiesta
incapacidad para crear las condiciones y los excedentes materiales
y simbélicos para solucionar las necesidades bésicas, el Estado -y
quienes 10 encarman- aparecieron como el punto de residencia de la
solucién. Creaban certidumbres colectivas y eran la referencia de la
accién social. Esa misma fortaleza y sentido “paternal” de la
sociedad le ha pemitido cambiar con legitimidad. En la actualidad,
el MNR ha creado las condiciones de su propia transformacion al ser
el agente de la liberalizacién de Bolivia sin crear incertidumbres en
el conjunto de la sociedad. Su tamaiio y su naturaleza han permitido
crear esas legitimidades y manipular los rumbos que adopta el
consenso de las masas. Para nadie son predecibles los senderos por
los cuales transita la historia.

Asimismo este partido ha superado sin traumatismos, la

transicion de un liderazgo patriarcal, encammado por Victor Paz
Estenssoro hacia uno mis modermizante.
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2.2. Acuerdo Patriético

Constituido, en lo fundamental, por el MIR y la ADN, y
secundariamente, por el Partido Demdcrata Cristiano, PDC, y el
Frente Revolucionario de Izquierda, FRI, fue una alianza para
designar al candidato del MIR-Nueva Mayorfa Presidente, asegurar
la gobemabilidad, ejercer el cogobiemo e intervenir electoralmente
en las elecciones municipales y nacional que se dieron durante ese
régimen.

El Movimiento de la Izquierda Revolucionaria, MIR, fundado en
1971, fue un eje central en el gobiermno de la UDP, en el que Paz
Zamora se desempefi6 como Vicepresidente Constitucional de la
Republica. Luego de una divisién interna en 1985, que dio lugar al
nacimiento del MBL, el MIR se presentd, por primera vez, a una
contienda electoral nacional con candidatura, sigla y colores
propios. Obtuvo el 8.86% de los sufragios vdlidos y un distante
tercer lugar. Su electorado estuvo constituido por capas medias de
las ciudades grandes y pequeiias, intelectuales, sectores campesinos
y otros sectores atraidos por la memoria histérica que esa sigla
evocaba como de izquierda nacional consecuente.

Con la representacién parlamentaria obtenida ese afio, el MIR
apoyo6 la designacién del candidato del MNR, Victor Paz Estenssoro,
por la que obtuvo una participacién marginal en la gestién de ese
gobiemo. Las elecciones municipales de 1987 le dieron al MIR un
importante reconocimiento ciudadano pues incorpor6 en sus listas a
candidatos ‘“‘independientes”. Esta apertura reorienté la estrategia
electoral destindndola exclusivamente a la conquista del gobiemo
“a como de lugar” en las eleciones de 1989.

En aquellas elecciones nacionales se transform6 en MIR-Nueva
mayorfa, mutacién que le facilité la incorporacién definitiva o
temporal a sus filas de dirigentes sociales y regionales. En dichas
elecciones, obtuvo, asimismo, un importante tercer lugar, con el
19.64% de la votacién emitida, cercano a la segunda y primera
ubicaciones. Este resultado le posibilit6 elaborar la eswategia
congresal del “triple empate”, que permitié a Paz Zamora acceder a
la Presidencia de la Reptblica, gracias al apoyo del Acuerdo
Patri6tico y el respaldo de Conciencia de Patria, CONDEPA.
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La ADN, partido conformado en 1979 con el objetivo de
participar en las elecciones de ese afio, se eswuctur6 bajo la figura y
jefatura del General Hugo Bénzer. Sus objetivos -como se ha
mencionado en otra parte de este libro- fueron legitimar
democréticamente su larga gestién dictatorial. El1 entorno de ese
partido y sus cuadros medios fueron los més cercanos colaboradores
de la dictadura banzerista. También, ADN fue desde su constitucién
y en lo posterior solifificé esa funcion, la expresién y representacion
orgdnica del empresariado boliviano gestado y consolidado por las
politicas econémicas del perfodo dictatorial.

En las elecciones de 1979, ADN obtuvo el 12.9% de los sufragios
contabilizados y logré la tercera ubicacion nacional. Su electorado
estuvo constituido por las nuevas clases medias de origen urbano y
por los departamentos de Santa Cruz, Pando y Beni.

En 1980, ADN repiti6 los resultados de la eleccién anterior.
Obtuvo el 14.79% de la votacion escrutada consolidando el tercer
puesto y un legitimado ingreso en el sistema politico. Ratific6 el
origen de su electorado, de orientacién bédsicamente conservadora,
que aspiraba al retomo de las condiciones econémicas de la
dictadura. Las politicas econ6micas de entonces crearon
condiciones para la produccién de excedentes, basadas en el
endeudamiento extemno, los precios altos de los recursos naturales,
el auge de la produccién y comercializacién de la cocaina, el
congelamiento de los salarios de los trabajadores y la ausencia de
libertades democréticas.

Cinco afios mds tarde, en 1985 ADN obtuvo la mayorfa con el
28.57% de la votacién nacional emitida, su primera y tnica victoria
electoral. Fue, indiscutiblemente, expresién del anhelo de la
ciudadania por encontrar un nuevo orden para Bolivia. Como se
indic6, ADN fue la principal beneficiaria del derrumbamiento
gubemamental de la UDP, contexto en el que logré su legitimacion.
Pese a su triunfo, ADN resigno la posibilidad de elegir a su candidato
Presidente. Fue el inicio de un anatema que se constituia en la
politica democrética boliviana.

Inmediatamente después de la eleccion presidencial en el

Congreso, ADN suscribié con el MNR el Pacto por la Democracia,
que le dio al régimen bases de gobemabilidad y sustento parallevar
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adelante el Decreto 21060. Este programa de ajuste, en 1o bdsico,
concordaba con el programa de ADN y le pemmitfa participar, de
manera indirecta, en la gestién de gobiemo.

De acuerdo con los resultados de 1989, ADN fue relegada al
segundo lugar con el 22.7% de los sufragios escrutados. En esta
eleccién, ADN y el PDC se presentaron en una férmula conjunta. Una
vez constituido el Acuerdo Patritico, ADN negoci6 que su
candidato vicepresidencial sea designado junto a Jaime Paz. En los
procesos electorales municipales que siguieron en aquel afio, el AP
se presenté con una férmula unica, integrada por los 4 partidos de
la coalicion.

En las elecciones nacionales de 1993, el AP sigui6 integrado por
los 4 partidos mencionados y obtuvo el 20% de los votos
escrutados. Es diffcil medir el electorado con el cual cada uno de los
partidos de la alianza aport6. Salvo ADN y MIR-NM, los otros
partidos pequefios no habfan participado aisladamente, 10 que
impide una medicién individual. Esto es especialmente relevante en
el caso del PDC, el que s6lo se present6 a una contienda electoral con
identidad propia, en 1985, y obtuvo el 1.39%. Su presencia en el
escenario politico es mds bien simbdlica, desde donde ha negociado
su participacién en la mayor parte de la gestibn de todos los
gobiemos democréticos, salvo en 1os del MNR.

La alianza que habfa gobemado a Bolivia desde 1989 continu6
en 1993 en el plano electoral, lo que le permiti6 al MIR-NM cumplir
con el compromiso adquirido al constituir el Acuerdo. Se plante6 la
reproduccion del poder gubemamental con el General Banzer a la
cabeza. Sin embargo a que el compromiso de alternabilidad se
cumplia, el MIR no asumio las responsabilidades esperadas por su
aliado, especialmente, al no proporcionarle un candidato a
vicepresidente, 10 que fue interpretado como una falta de lealtad con
ADN.

En adelante, debe retenerse que el andlisis refiere a la alianza de
partidos que cristaliz6 en el AP. Consiguientemente, la
representatividad estd mezclada entre 10s antecedentes de cada uno
de los socios de la alianza, los cambios que se habfan operado en los
ultimos cuatro anos derivados de la coyuntura polftica y la cuota de
candidatos en cada una de las regiones, que pudo haber provocado
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pérdidas o anexiones circunstanciales de votos. La imposibilidad de
hacer un adecuado discrimen no exime el andlisis.

En 1993, el AP se ubicé en un distante segundo lugar de las
preferencias electorales. Obtuvo 8 Senadores y 35 Diputados.
Dentro de ella, la cuota congresal de ADN fue inferior a la que
exhibi6 en 1979, en que se presenté por primera vez a terciar
electoralmente. A nivel departamental, el Acuerdo se ubic6 en
primer lugar s6lo en Pando y logré la segunda ubicacién en
Chuquisaca, Cochabamba, Santa Cruz, Potosf, Tarija y Beni.

En La Paz, en 1993, el electorado del AP estd subrepresentado a
nivel urbano y rural frente a las medias de distribucion ideal del
electorado. Cabe recordar que en 1989, ADN obtuvo la segunda
ubicacién en este departamento y, en 1985, la primera. Esto
indirectamente expresa que ha cambiado la composicién de su
representacion socio-regional ya que la distribucién de su
electorado no se aproxima a la media en el caso de La Paz, ni su
composicién le permite una absoluta consolidacién de votos a su
favor, como habia llegado a ser tradicional.

En Santa Cruz, el electorado del AP se encuentra ligeramente por
encima de la media departamental, especialmente a nivel urbano.
Sin embargo, a nivel de la comparacién interpartidaria y en otras
elecciones, la fuerza electoral disminuye -aunque no la
representacion dentro de sus filas- por el abrumador triunfo del MNR
en ese departamento.

En Cochabamba, su electorado estd subrepresentado a nivel
urbano, pero la situacién cambia en el drea rural. Potos{ ubica al
Acuerdo ligeramente por encima de la media departamental tanto a
nivel rural como urbano. Oruro, muestra un electorado de AP
subrepresentado ya que se ubica por debajo de la media
departamental, tanto a nivel urbano como rural.

En Tarija, su electorado es ligeramente inferior a la media. Sin
embargo, a nivel urbano, se ubica por encima a la media
departamental, probablemente atrafido su electorado por la presencia
local del candidato vicepresidencial Zamora Medinacelli. A nivel
rural, su electorado es inferior a 1a media, donde el MNR obtiene un
importante triunfo. En Chuquisaca, su electorado supera,
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ligeramente, a la media departamental, tanto a nivel urbano como
rural.

El electorado de Beni estd sobrerepresentado en el AP, tanto a
nivel urbano como rural, 1o que ratifica al viejo electorado, leal con
la ADN. En Pando, se ubica, asimismo, con sobrerepresentacion
global, tanto a nivel urbano como rural. Es el unico departamento
donde, ademd4s, el Acuerdo obtiene la primera mayoria.

La distribucién del electorado del AP permiten sostener que se
trat6 de una alianza con representacién heterogénea del conjunto del
pais. Expres6 una fuerte descentralizacién del departamento sede de
gobiemo, mayor aun que la del MNR. Es especialmente relevante, la
semejanza electoral, en el caso de 1a representacion de los electores
del conjunto de los departamentos orientales. La diferencia en el
resto del pafs es que mientras el MNR representa preferentemente a
su electorado desde una perspectiva m4s bien sectorial urbana-rural,
en el Acuerdo, la representacion tiene un origen regional. Asf, en
1993, el pafs no vot6 a partir del “clasismo” como variable
clasificatoria central y explicativa.

De aquel modo, el Acuerdo tiene una mayor representacion, en
su votacién, ademds, de los electores de Potos{ y Chuquisaca -como
dindmica de expresién regional en su representacién- y, en un
mismo sentido de continuidad, del sector rural de Cochabamba. En
suma, se representarfan preferentemente esa regién compuesta por
dos departamentos y, por extensién, incluyendo el agro de
Chuquisaca a las 4reas rurales de estos departamentos, 10 que en
conjunto es la zona rural quechua del pafs. A su vez, y de modo
contrario, se representan mucho menos los electores aymaras
—urbanos y rurales- que se han masificado su representacién en
CONDEPA. La representacién de Tarija es meramente circunstancial,
motivada por la presencia del candidato vicepresidencial del
Acuerdo y por la tradicién, que ratific6 la representacion cautiva del
MNR.

El electorado del Acuerdo se distribuye en 54.26% urbano y
45.74% rural, mostrando un ligero predominio de la votacién rural,
lo que le diferencia del origen sectorial del electorado del MNR, que
se presenta con una forma de modemidad mds clésica, asociada con
la urbanizacién.
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El AP muestra claramente que, en polftica, la suma de partidos
que individualmente tienen arraigo electoral, no necesariamente
produce una alianza victoriosa. La suma de los cuocientes
electorales de 1989 de ADN, PDC y MIR-Nueva Mayorfa, no
consiguié reproducirse en el Acuerdo en 1993. Por el contrario, la
alianza obtuvo solamente el 47.38% del electorado del cual parti6.
Esto es, la Acuerdo perdi6 mds de la mitad del electorado con el
cual entr6 a participar del gobierno. E1 AP no logré reproducir ni
siquiera el porcentaje obtenido por la ADN-PDC en 1989. Los
partidos del Acuerdo, especialmente, la ADN y el MIR, pierden,
segin los resultados de 1993, la identidad y la fuerza polftica
ganadas en el proceso de democratizacién a partir de 1978.

Es imposible, con la informacién estadistica, dar una respuesta
acerca de qué partido perdi6 mis electores en el Acuerdo o quienes
fueron los més beneficiados. En términos cualitativos, es evidente,
que existi6 una ganancia neta del MIR, ya que tuvo soportes de
gestiébn de gobiemo y una base de legitimidad. La pérdida,
asimismo neta, parece localizarse en ADN, que no logr6 viabilizar la
candidatura del general Banzer, en todo caso perdié electores y
como cogobiemo otorgd antes que recibi6 legitimidad. La
distribucién de candidatos a parlamentarios por regiones
indiferenci6 a los aportes de cada partido que, casi de modo
aleatorio, obtuvieron Legisladores. También, cabe opinar, de modo
especulativo, ya que seguramente no se presentard una coyuntura
para probarlo, que el principal favorecido con la indiferenciacién, a
mediano plazo, hubiera sido el MIR-NM.

Desde el punto de vista de cada partido, las versiones, ahora que
el Acuerdo ha terminado, son distintas. Segin ADN, los sufragios
obtenidos en la ultima eleccién correspondieron s6lo a su viejo
electorado estable. Esta afirmacién puede ser cierta. Habria que
determinar si el candidato Banzer impidi6 el ensanchamiento de ese
electorado, en una coyuntura de apetencias de la sociedad boliviana
de agregacién de consensos y aparicién de nuevas identidades. Es
claro, sin embargo, que la alianza produjo importantes
coincidencias de intereses regionales, que les permitié un caudal
importante de votos que tuvieron origen en el “electorado duro” de
los partidos integrantes de la alianza, como puede ser el electorado
quechua asociado al MIR en el campo y en las ciudades que
circundan, y a ADN en los departamentos del oriente.
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Los partidos del Acuerdo tenfan diferentes adscripciones
intemacionales ya que pertenecen a asociaciones o tienen referentes
escencialmente diversos. Asf, estdn presentes, la Internacional
Socialista, 1a asociacién de Partidos Conservadores promovida por
el Partido Republicano de Estados Unidos, la Internacional
Democrita Cristina, que ademds se aproxima al MNR y a su
candidato y la referencia al Partido Marxista Leninista de China.
Estas relaciones internacionales de los partidos del Acuerdo no
fueron procesadas ni aparentemente intervinieron en la coyuntura
politica como medio de distanciamiento sino solo como contexto
para ganar mayor legitimidad intema, como en el caso del MNR.

La designacién del binomio vicepresidencial fue una decisién
importante del MIR con relacién a su aliado. Zamora Medinacelli
introdujo, como factor, la memoria histérica de haber sido
comandante guerrillero contra el régimen del general Banzer, a
quien aparecfa subordinado desde 1989. Es claro que en Bolivia, el
candidato vicepresidencial, en general, no anade votos, pero otorga
credibilidad al binomio y “facilita” la decisién electoral. Sin
embargo, las encuestas electorales que se conocieron durante la
campana presidencial, mostraban que la figura del candidato
vicepresidencial no fue apreciada como coherente con la de Banzer,
por lo que debi6 ser “retirado” de la escena para facilitar las
operaciones de imagen. El “exceso de astucia” con que se pretendio
manejar el tema fue, finalmente, contradictorio para sus
protagonistas.

Si bien, después de 1a conformacién del AP, cualquieralianza era
posible dentro de esa fuerza politica, la elecciéon de Zamora no
agregé a lo acumulado por el general Banzer sino s6lo le rest6
credibilidad y votos. Este binomio, represent6 en los hechos y en la
politica, la vigencia del pragmatismo mds extremo al unir a la
representacion dictatorial con el estrato mds radical de la vieja
izquierda marxista-leninista. Con ello, se intentaba aproximar a un
electorado, especialmente del MIR, desconfiado del pasado
dictatorial del candidato presidencial.

El candidato vicepresidencial no s6lo0 que no aport6 votos sino
que hizo perder calidad. Una importante base empresarial de ADN se
neg6 a reconocer a Zamora en su realidad actual de lider regional,
inocuo frente a la radicalidad que lo caracteriz6. Por ello migré

64



hacia el MNR como opcién primera y debilité su apoyé casi
exclusivo del pasado. De este modo, conservé sélo una fraccion del
empresariado y perdi6 la representacién global de la misma, que
ostenté durante largo tiempo.

Los partidos del Acuerdo han sido también altamente
beneficiados por la modemizacién electoral en curso y por la
vigencia del mercado electoral. Esto ha pemitido, en el caso de
ADN, “lavar” mucho m4s rdpidamente la imagen del general Banzer
y constituir otra versién diferente a la que conoci6 en la préctica el
pueblo boliviano; y, en el caso del MIR-NM adoptar una posicién
modemizadora y abierta para evitar el “escollo” del recuerdo de la
participacion en el gobiemo de la UDP.

(Cudl fue la variable central que impidi6 un beneficio neto del
cogobiemo del Acuerdo? Pese a la evidente utilizacién de la
infraestructura estatal, la “hipercorrupcién” llené 1la retina de los
electores y deshizo los “logros” del gobiemo.

Los resultados electorales del Acuerdo Patritico mostraron que
esa coalicién no pudo potenciar politicamente el policlasismo que
podrfan haberle dado las amplias alianzas electorales que
concretaron, y los medios econémicos y el apoyo gubemamental
con que contaron. Todos los partidos de 1a alianza perdieron, no s6lo
la identidad sino, fundamentalmente, su viejo electorado y por
tanto, su caudal polftico acumulado. Una expresién de ello fue el
retiro definitivo de su candidato presidencial, Hugo Banzer, de la
vida politica. Anuncio formulado en las elecciones pasadas, y
concretado una vez conocidos los resultados de su derrota, luego de
haber participado en S elecciones nacionales, en ninguna de las
cuales pudo superar el “veto” de un segmento mayoritario de las
fuerzas democriéticas.

La derrota del Acuerdo también parece explicarse por la
trasgresion de los “lfmites” permitidos en la accién politica en
Bolivia. En efecto, la suscripciébn del Acuerdo Patriético por
corrientes polfticas antagénicas, con el tnico fin de ser gobiemo,
traspasO la necesaria relacién entre ética y polftica. La situacién
podrfa asemejarse al Frente suscrito entre el MNR y la dictadura
surgida en 1971, y cuyos costos pagé el MNR durante la primera
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etapa de la redemocratizacion. Un tipo de memoria hist6rica pervive
en el electorado boliviano.

La fragilidad de la alianza en la derrota fue evidente. Dur6 tanto
como el poder gubermamental que portaban. Con la disolucién
intentaron recomponer sus espacios politicos: ADN en el campo de
la derecha y el MIR en el centro. En la actualidad, cada uno de los
partidos de la alianza actia con independencia polftica y participan
de una oposicién concertada pero débil contra el actual gobiemno.

2.3. Conciencia de Patria

Conciencia de Patria, CONDEPA, se organiz6 como movimiento
polftico en septiembre de 1988 en tomo a la figura de Carlos
Palenque, un conocido radiodifusor y propietario del Sistema Radio
Televisién Popular, RTP. En 1989 participé por primera vez con
candidatos propios en la eleccién presidencial y logré, contra las
previsiones de los analistas, un importante cuarto lugar con el
11.02% del electorado nacional, aunque localizado
fundamentalmente en el departamento de La Paz, tanto en El Alto
como en su capital. La representacién congresal obtenida Ic
permiti6 definir la eleccién presidencial de Paz Zamora y participar
marginalmente en la distribucién de poder gubemamental de esa
coalicién. Entre las elecciones nacionales de 1989 y 1993, CONDEPA
intervino en dos votaciones municipales en las que ratificé su
liderazgo regional en La Paz.

En 1993 concurrié, por segunda vez, a un proceso electoral
nacional. En esta oportunidad y en busca de un electorado de todo
el pafs que le permitiera salir del bastién pacefio, hizo alianzas
regionales con el Movimiento Patri6tico de Ivo Kuljis, quien habfa
participado en varias luchas cfvicas de Santa Cruz y con Comunidad
y Cambio de Humberto Coronel, ex-militante de la ADN y ex-
alcalde de Cochabamba.

El binomio Palenque-Kuljis pretendié simbolizar una alianza
regional entre el Occidente y el Oriente, al mismo tiempo que unir
a dos empresarios exitosos de los medios de comunicacién. Obtuvo
el tercer lugar de las preferencias con el 14% de la votacién
nacional, que le otorgé 1 Senador y 13 Diputados, de los cuales, 9
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Diputados y 1 Senador representan al departamento de La Paz y los
cuatro restantes a Oruro, Potosf, Cochabamba y Santa Cruz.

La distribucién regional de su electorado presenta en La Paz la
mayor sobrerepresentacién lograda por ningin partido desde la
democratizacion. Es més de dos veces superior a 1a media, a nivel
urbano y rural. De alguna manera, consolida su electorado anterior
constituido por los sectores urbano-populares, especialmente de la
ciudad de El Alto, cuarta en importancia demogréfica.

En Santa Cruz se encuentra subrepresentado a nivel urbano y
rural, aunque su electorado en este tltimo nivel es ligeramente
superior, pese a la presencia y el aparato del candidato
vicepresidencial. Podrfa obedecer a “recuerdos” de la socializacién
primaria de los migrantes.

En Cochabamba, al igual que en Santa Cruz, estd
subrepresentado en el electorado urbano y rural, aunque en mejor
posicién en esta tltima 4rea. La incorporaciéon de Coronel en sus
listas, pese a su reputacién como buen alcalde de la ciudad, no
consolidé una representacién significativa. Chuquisaca, Potos{ y
Oruro repiten la misma estructura, aunque, como referencia de este
ultimo, cabe recordar que cuenta con mayor volumen absoluto de
votacién por la audiencia a los medios de Palenque. Beni y Pando
repiten la misma modalidad, en condiciones aun m4s acusadas.

En Tarija la subrepresencién urbana y rural es mayor aun por las
caracterfsticas cientelares de origen de los candidatos e influencia
estable, de algunos partidos, en un electorado cautivo.

El patr6n de representacion de CONDEPA se relaciona con la
concentracién en el electorado popular de La Paz, que le impide
asumir otras representaciones del pafs. Es un cfrculo sin aparente
resolucién. A su vez, 1os sfntomas de apertura en la representacion
que asuma dentro de su electorado, parecen estar asociados con la
permeabilidad que presentan a su discurso las masas rurales de los
departamentos, mds receptivas que sus correlatos urbanos.

CONDEPA tuvo la mayor centralidad de todos los partidos y

alianzas polfticas que se presentaron en 1993 y de 1a historia polftica
reciente. Consiguié el 79% de su votacién nacional en el
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departamento de La Paz, pese a que se ubic6 en segundo lugar,
después del MNR. Las alianzas regionales que constituy6, no fueron
la clave que le permita salir del enclaustramiento pacefio. No tiene
posiblidades inmediatas de una expansién nacional, como lo
ratifican las elecciones municipales de 1993.

La inmensa mayorfa de su electorado estuvo constituida por la
“informalidad” econ6mica de La Paz y El Alto donde sobresalid,
especialmente, su electorado femenino que permanece leal, tanto en
las umas como en la pemanente movilizaciéon. En efecto, a
diferencia de otras fuerzas politicas, CONDEPA es el partido en el
que las mujeres depositaron su representacién e influencia, de
manera mayoritaria. Ademds de la imagen carfsmdtica del
“compadre” Palenque, los liderazgos femeninos de las “comadres”
Moénica Medina de Palenque, esposa del “compadre”, y Remedios
Loza, han contribuido a este acercamiento.

Su actual realidad electoral nos muestra un partido
esencialmente urbano, de donde proviene el 76.87% de su
electorado. De éste, el 63.46% tiene origen en las ciudades de La
Paz y El Alto. En correspondencia sélo el 23.13% fue rural.

Fue el partido mds beneficiado con la implantacién de un rol
cenwral de 1os medios de comunicacion en la socializacion electoral
y de su papel en la formacion de la opinién piiblica. La incursién de
medios y periodistas en la polftica se remite al proceso de
democratizacién. El caso mds significativo, anterior al actual, fue
Rail Salmén, también en la ciudad de La Paz, de fugaz gesti6n
como alcalde de la ciudad. En su campana, CONDEPA conté con tres
medios de comunicacién de alcance nacional, propiedad de
Palenque y Kuljis, a su total servicio. Como se podrd colegir, sin
embargo, su eficacia fue solamente regional-altipldnica.

En la medida en que CONDEPA asume las normas y reglas de la
democracia representativa, la informalidad se transforma y se aleja
de la desigualdad e inconsistencia de sus dirigentes, quienes
persiguen mayor estabilidad y convencionalidad. La “informalidad”
se concentra en el discurso y en el mensaje, apoyados por una
practica polftica unidireccional, de s6lo acumular convocatoria
electoral.
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El sistema RTP, de propiedad de Palenque ha organizado la
prestacién de servicios sociales mfnimos, superando con creces a
cualquier otra forma de organizacién de “partido-servicios”,
experiencias que han pretendido implantarse en Bolivia, eficaces en
contextos de extrema pobreza generalizada. También ha abierto 1a
posibilidad de que la ciudadanfa se exprese, opine, denuncie
—fundadamente 0 no, bajo la conduccién de su lfder y para su
exclusivo apoyo— sobre la marcha de la coyuntura nacional y las
condiciones de vida y situacién locales.

Esta expresién de las diversas probleméticas sociales ha
permitido a gran parte de la ciudadan{a, de origen aymara y popular
pacefio, sentirse integrante del proyecto que lleva adelante
CONDEPA. Esto es especialmente relevante en la crisis de
representacion del sistema polftico, que no permite la participacién
permanente y expresion publica de lo cotidiano local, sino invoca a
la ciudadanfa de modo epis6dico para las elecciones.

La imagen de ausencia de “racionalidad” en la organizaci6n de
CONDEPA se expresa, entre otros aspectos, en la importancia de los
lazos familiares y de compadrazgo vigentes al interior de esa
organizacion. Esta estructura tiene una cierta legitimidad popular en
el contexto en que ha convertido a los electores invocados como
“compadres y comadres” en parte de una comunidad, con relaciones
de parentesco simb6lico y ha “igualado” las condiciones sociales.
Esta solidaridad ambigua, pero profunda, reconstituye lazos de
integracién social en un contexto de disgregacién por la pobreza y
por la derrota de acceso a lo publico de los movimientos sociales
tradicionales.

Se trata de un partido esencialmente caudillesco y personalista,
donde los rasgos autoritarios no estdn ausentes sino mezclados con
algunas expresiones simbélicas y culturales andinas, y de la vida
cotidiana. Esta forma de liderazgo tiene espacio y es casi una
“necesidad” del mundo representativo, cuando no existen
liderazgos propiamente democréticos y populares.

El electorado de La Paz y el Alto, tradicionalmente flotante,
permaneci6 en CONDEPA, pese a la inconsistencia de sus lfderes
medios y de la incapacidad demostrada en la gestién municipal y en
la Corporacién de Desarrollo de La Paz. Los lideres medios no
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tienen mecanismos claros de convivencia partidaria, de ascenso ni
de “retribucién polftica”, situacién que avala un permanente
transfugio de Diputados y Concejales electos bajo su sigla. Esta
conducta no ha afectado la consistencia del liderazgo de Palenque,
que mantiene sus formas autoritarias orgénicas, como mecanimo
eficaz de reproduccién del poder y la negociacién interna entre
grupos y personas. La salvedad ha sido la escisién de Julio Mantilla,
quien pese al apoyo del aparato del MNR, no logr6 una significativa
asimilacién de votos de CONDEPA en La Paz.

A diferencia de otras experiencias, CONDEPA se mantiene como
fuerza polftica local, sustento que le pernite ser un factor en la
correlaciéon de fuerzas. Por su volumen electoral y por la
representatividad que exhibe es, en el contexto boliviano, una
importante posibilidad de arbitraje en el sistema polftico, la
principal fuerza de oposicién al actual gobierno y la clientela de
précticas politicas de cooptacién y arbitrariedad.

En su conformacién como movimiento politico ha sido relevante
la presencia de intelectuales “marginales’” de la izquierda nacional y
del nacionalismo revolucionario, que le han dado cierto contenido a
sus propuestas aunque, carece hasta la actualidad, de programa
politico y de gobiemo que sustente su accién.

El discurso de CONDEPA estd centrado en la recuperacién e
implantacién de lo “endégeno” tanto a nivel econémico como
politico, sin que este discurso tenga operatividad. La apelacién a lo
simbdlico ha sido una constante. En general, su discurso est4
altamente impregnado de invocaciones al ‘“nacionalismo
revolucionario”. Trabaja con la categorfa nacién sin dotarle de
contenido, pero con una alta dosis de emocionalidad. Recupera la
necesidad de pertenencia de las masa -en tanto electores- a una
comunidad, que actuarfa como identidad cohesionadora contra la
disgregacion.

La necesidad del reconocimiento del mestizaje y la
incorporacién de sus elementos multilingiies y pluriculturales en el
sistema, se hacen evidentes en este caso. CONDEPA sostiene que su
presencia en el sistema polftico le permite contener a la sociedad
boliviana, de una segura “senderizacién”, dada las condiciones de
pobrezay como “vélvula de escape” frente a la presién que ejercitan
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las medidas econ6micas. Subyace a esta postura, el metamensaje
destinado especialmente a las élites sociales aymaras, de
constituirse en una garantfa de control sobre las masas localizadas
en su 4mbito de influencia y ser una carta de presién y chantaje a las
élites sociales y politicas blanco-mestizas, de interlocucién polftico-
etnico-cultural, al que no tienen acceso y cuya eventual férmula de
solucién podrfa ser CONDEPA.

2.4. Unidad Civica Solidaridad

Unidad Cfvica Solidaridad, UCS, partido organizado entomo ala
figura de Max Femdndez, surgi6 en 1988, paralelamente, a
CONDEPA. En 1989 participd, sin candidato, al amparo de la sigla de
Falange Socialista Boliviana, FSB, y con resultados poco
halagadores. En las elecciones nacionales de 1993, UCS participé
por segunda oportunidad en unas votaciones nacionales, pero la
primera que 1o hizo con sigla, colores y candidato propios. Se ubicé
en cuarto lugar con el 14% del electorado escrutado y con una
diferencia de 8.608 votos respecto de la tercera ubicacién, lo que
implic6 un virtual empate con el partido de Palenque. Obtuvo, por
ello, 1 Senador y 20 Diputados, 7 m4s que CONDEPA, 10 que anuncia
las particularidades de la contabilidad electoral y la competencia
por espacios politicos similares.

Para 1993, ucs, confom6 un binomio vicepresidencial con un
lider regional y dirigente cfvico, Edgar Talavera, fuertemente
implantado en el empresariado crucefio, quien se afilié a ese partido
en tal perspectiva y no aport una alianza con partido o movimiento
alguno.

En primera instancia, el sistema politico boliviano se resisti6, en
lo formal, a admitir este tipo de representacién que provenia
claramente de la informalidad econémica, legal e ilegal. Entre 1988
y 1993, ucs, particip6é en dos elecciones municipales, en las que
obtuvo una importante representacién municipal y urbana, que le
abri6 espacios “legitimos” en el sistema politico. Su presencia e
influencia rural fue una incégnita hasta 1993.

Su electorado estd constituido por sectores urbano-populares de
la periferia de las principales capitales de departamento y ciudades
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intermedias. Presenta, por ello, un electorado repartido, equitativa y
nacionalmente. En relacién a su propia votacién, en La Paz, donde
la disputa con CONDEPA adquiri6 relevancia, UCS se encuentra
subrepresentado a nivel urbano y, en menor medida, a nivel rural.
En Santa Cruz, su electorado se sitia sobre la media departamental,
ligeramente mejor en el 4rea urbana que en la rural. En
Cochabamba, Oruro y Potos{ se repite la situacién. En Tarija y
Chuquisaca, a nivel urbano se ubica por sobre la media
departamental y a nivel rural estd debajo. En Beni, su electorado
obtiene una subrepresentaciéon global. A nivel urbano estd
sobrerepresentado y subrepresetado a nivel rural. En Pando,
subrepresentado globalmente a nivel urbano y rural. Estos dos
ultimos departamentos ratifican viejas lealtades y clientelas.

En suma, en la elecciones nacionales de 1993 -1o que no vuelve
a repetirse en las elecciones municipales de ese mismo afio- fue uno
de los partidos mds equilibrados en cuanto a su representacién
urbano/rural, aunque ligeramente mds rural. A diferencia de
CONDEPA, UCS, tiene un electorado descentralizado. En ese
momento pareciera representar, en la distribucion de su electorado,
una via y una vocacion para reconformar el poder local desde el
lado subaltermno.

Las consecuencias del ajuste y la misma modemizacién del
proceso boliviano cambian las condiciones de procesamiento de la
correlacion local de fuerzas, las que adquieren, coyunturalmente,
vias de expresién. UCS se convirti6 ocasionalmente en esa
posibilidad de albergar, en lo politico, a las nuevas economias y
actores sociales, formales e informales, de los pueblos, ciudades
intermedias y capitales departamentales de Bolivia, con la obvia
exclusion de La Paz.

Es un partido que se constituye en base a la combinacién de
criterios empresariales, clientelares y prebendales al mismo tiempo.
En efecto, gener6 un liderazgo y prepar6 parte de la campana
electoral en base a la construcciéon de obras de infraestructura
sanitaria, recreativa, etc. En resumen, creaba una imagen de
sustitucion de la polftica social, descuidada por el primer gobierno
del MNR en democracia y la implantacién de la polftica neoliberal.
Su posicién no fue critica en el sentido de perseguir el mejoramiento
de la capacidad social del Estado -posicién mantenida incluso en los

72



méds conspicuos planteamientos neoconservadores- sino
reivindicadora de la empresa privada con visién y solidaridad
social. Esta posicién “ideoldgica” es reflejo del ciclo vital del lider
como empresario. Al margen de las explicaciones acerca de su
acumulacién originaria de capital, es el prototipo local del “self
made man” y de la acumulacién en manos de una élite social de
origen mestizo, llamada “burguesia chola” por Toranzos (1991).

El lider indiscutido de UCS es Max Femdndez y, a la vez,
propietario del partido. En sus mismas intervenciones declaraba,
con una cuota inconmensurable de orgullo, la propiedad sobre todos
los activos y mecanismos de funcionamiento de UCS. Si en unos
sistemas politicos de América Latina, Estado y partido son
indiferenciables, en el caso de UCS es muy dificil separarlo de la
infraestructura de 1la Cerveceria Boliviana Nacional, de la cual es
propietario mayoritario. Asi, se han perdido limites hacia los dos
costados del accionar politico. Existe una apropiacién indebida de
lo publico. Un partido es y no puede dejar de ser un espacio y
posibilidad piblica, que no admite propiedad. También existe una
extensién indebida hacia la empresa privada, que convierte sus
mecanismos de produccién, comercializacién y acumulacién en un
servicio politico, cuyo alcance universal est4 en cuestion.

A diferencia de CONDEPA, UCS, no ha logrado constituir un
equipo de ideblogos o activistas con capacidad de concebir més alld
de las acciones prebendales de su jefe y consolidar los lazos
clientelares, que se establecen al momento de las entregas de obras
o dinero a las comunidades que lo solicitan. Es importante hacer
notar que la entrega de obras de UCS va dirigida a la comunidad
amplia; en tanto, Palenque, realiza obras individuales, donde el
beneficiario es una sola persona o familia. Sin embargo, la
puntualizacién no tienen por objeto tomar posicién por una u otra
forma, en base a un eventual progresismo mayor, sino evidenciar las
distintas estrategias de formar una relacién de clientes y patrones.

La ausencia de intelectuales orgénicos no ha posibilitado a UCS
elaborar y difundir un discurso interpelatorio consistente hacia
ninguna identidad social. Esto ha dado lugar a que algunos autores
hablen de la “incertidumbre estratégica y flexibilidad t4ctica”
(Mayorga, 1993) como forma de accién predominante en este
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partido. La falta de vertebracién ideol6gica serfa una garantfa de
impunidad de procedimiento y discurso polfticos.

Al igual que CONDEPA, la estructura orgénica y el discurso de
Ucs carecen de racionalidad y lindan con la inconsistencia
permanente. UCS no tiene un programa de accién polftica y de
gobiemo definido. En intervenciones piiblicas de su principal
dirigente, se observa, sin embargo, una mixtura de hip6tesis en
cuyos presupuestos el liberalismo es 1o predominante. Gran parte de
su discurso gira en tomo a la solidaridad como principio inicial y
ultimo del hacer polftico, y 1a realizacién de obras como forma de
demostracién. Su lema cenwral de campafia -’"Max Obras”- wraducfa
este programa y esta préctica.

Desde el momento de su constitucién, UCS y CONDEPA entraron
en disputa por el espacio creado por la informalidad y por un mismo
electorado potencial, especialmente en La Paz y El Alto. Fue
derrotada UCS y, como consecuencia, se produjo una divisién
funcional del espacio. En cambio, UCS obtiene en 1993 importantes
resultados en el resto del pais, que incluyen Diputados en todos y
cada uno de los departamentos. Sin embargo, las elecciones
municipales de ese mismo ano, permiten hablar de un descenso de
esta fuerza polftica en favor del MNR, con quien también compite
por un sector del electorado. La inconsistencia partidaria se refleja
como electorado inestable, que tiene ‘“vasos comunicantes” con
varios partidos, no s6lo CONDEPA, respecto de los cuales gana y
pierde electorado con facilidad.

En todo caso, 1a generacién de politica por UCS y CONDEPA no
pasa por el debate, en el que claramente pierden electores y generan
puentes de competencia, que abren la informalidad a los otros
candidatos antes que ingresar ellos al espacio de la formalidad. Fue
evidente en cuanta situaciéon de medida conjunta de las candidaturas
se produjo. El espacio del discurso programdtico -el m4s
s6lidamente formal- les es extrafio. La adhesi6n polftica nace en la
gestualidad -obras, defensa- antes que en aquella “racionalidad’.
Por ello es que en los debates que se convocaron en 1993, en los
pOCOs que participaron, nunca entraron a una confrontacion de ideas
sino solamente se dirigieron a ratificar su electorado desde un punto
de emisi6n distinto.
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Es evidente que UCS y CONDEPA buscaron insercién en el oriente
del pafs, como polo indiscutido de votos y generacién de politica.
Entrar en el oriente es sfntoma de nacionalizacién electoral y de
ocupacioén eficiente del territorio. Curiosamente, en los dos casos, se
buscaron como candidatos vicepresidenciales a lfderes regionales
de intachable formalidad y consistencia, quienes, también,
paraddjicamente aceptaron la asociacion. Esto podrfa traducir un
cardcter mds “formal” del electorado sobretodo crucefio o, en su
defecto, una estrategia distinta en esos partidos, que no pasarfa por
reproducir articulaciones politicas de informalidad.

Pese a las deficiencias senaladas, UCS y su jefe nacional, han
demostrado una importante capacidad para llegar a acuerdos y
alianzas postelectorales con otras fuerzas polfticas, que en los
Municipios le posibilité acceder a Alcaldfas o Presidencias de
Concejos. Sin embargo, de estas victorias tdcticas, no se derivan
éxitos en la gestién, ni estabilidad en los acuerdos. No pueden
reproducir los consensos logrados desde las esferas de poder que
manipulan. En todo caso, UCS, mantiene hasta la actualidad toda su
bancada legislativa elegida bajo su sigla, aspecto que no ocurrié con
CONDEPA, que ha perdido varios diputados elegidos.

La fuerza congresal obtenida por UCS en las elecciones
presidenciales, le permiti6 suscribir el “Acuerdo de
Gobemabilidad” con el MNR y ser parte del gobiemo, en idénticas
condiciones con el MBL. E1 MNR oper6 como el fiel de una balanza,
en que la cantidad de apoyo congresal se equiparaba con la
legitimidad politica.

La forma de hacer politica de su dirigente mdximo, Max
Femdndez, ha llenado de inseguridad a la alianza gobemante, en
tanto su afdn protagénico se enfrenta con la conducta hegemonica
del MNR, que ha decidido la cuota de poder a sus aliados.

El futuro de UCS es, sin lugar a dudas, incierto. En el momento
actual es un 4rbitro y una fuerza polftica importante en el sistema
polftico, pero la inestabilidad en el discurso y en las preferencias
electorales, puede acabar con esta importancia coyuntural.

En suma, CONDEPA y UCS emergieron al escenario polftico bajo
condiciones sociales y politicas similares, entre las cuales se cuenta

75



la consolidacién de la informalidad econ6mica como subsistema
socio-polftico y los espacios dejados por las alianzas partidarias,
especialmente, por los pactos de las fuerzas mds importantes. Sin
embargo, la consistencia del fenémeno de la informalidad
econémica y la estabilidad de la informalidad polftica no son
suficientes para garantizar a UCS presencia en el escenario. Son
condiciones necesarias pero no suficientes.

2.5.- Movimiento Bolivia Libre

El MBL concurre, por primera vez a un acto electoral nacional,
con identidad reconocida, candidatos, sigla y colores propios en
1993. Como parte del antiguo MIR, fue co-constitutor de la alianza
UDP y factor importante de la gestiébn de ese gobiemo. En lo
fundamental, su fuerza ideolégica y orgénica proviene de la escisién
que se oper6 en el MIR en 1985. Luego de asumidos los exactos
significados de la ruptura, el MBL oper6, desde su interior, una
significativa reforma.

Antes habfa participado, como MBL, en las elecciones
municipales de 1987, donde logré una importante ubicacion en los
departamentos quechuas del pafs: Chuquisaca, Cochabamba vy
Potosf. Posteriommente, intervino en las elecciones nacionales de
1989, como parte fundamental de la coalicién Izquierda Unida, en
alianza con casi todos los partidos de la izquierda boliviana. En esa
eleccién obtuvo el 7.21% de los votos emitidos.

En 1993 present6 un binomio estrictamente partidario, que
ratifica su identidad. En ese contexto, aparece como uno de los
pocos partidos en contienda, que no realiza ningin tipo de alianzas
que le permitan ensanchar su electorado. El binomio surge de la
consulta democrética intema. Su caudal electoral alcanz6 al 5.1%, y
se ubicé en el quinto lugar. Su mejor votacién la obtiene en
Chuquisaca donde logro6 el tercer lugar, seguido de Cochabamba y
Potos{. Tiene 7 Diputados en el Parlamento Nacional.

En La Paz y en Oruro, su electorado se encuentra ligeramente
subrepresentado en relacién a la media departamental, con mejor
electorado urbano que rural. Su votacién de Chuquisaca,
Cochabamba y Potos{ estd sobrerepresentado a nivel urbano y en
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mejor posicién ain a nivel rural. En Santa Cruz, Beni, Pando y
Tarija presenta una subrepresentacion ligera tanto a nivel urbano
como rural.

El Movimiento Bolivia Libre es un partido que ha logrado una
uniforme presencia nacional. E1 58.04% de su electorado es urbano
y el 41.95% es rural. Es un partido descentralizado y su mayor
representatividad electoral relativa se ubica en los departamentos de
habla quechua. Presenta especiales dificultades para penetrar en el
electorado aymara, especialmente rural. Sin embargo, ha
demostrado posibilidad de ingreso en las capas medias de las
principales ciudades.

El MBL se ha constituido en uno de los partidos que representa,
con mayor nitidez, 1a racionalidad y la ética en 1a forma y en los
contenidos para hacer politica. A nivel del movimiento social
organizado ha logrado la mayor posibilidad de representacién y
conversién de esas demandas a la lucha democritica.

El proceso de modemizacion que se ha operado en sus filas 1o ha
transformado orgdnica e ideol6gicamente. Por ello ha podido
permanecer en el escenario politico, cuyas propuestas concretas 1o
convierten en la nueva izquierda nacional, como tal, abierta a
alianzas y expectativas de crecimiento, avaladas por la opini6n
publica.

Es uno de los partidos que ha adquirido un alto grado de
credibilidad y confiabilidad por sulucha politica tanto a nivel de su
organizacién como por el accionar de sus dirigentes. Sin embargo,
este prestigio y legitimidad no se ha traducido en popularidad
electoral, 1o que le obliga a complejizar sus estrategias polfticas, en
la circunstancia actual. Este aspecto es analizado en otra parte de
este libro.

2.6. Las minorias

Alianza Renovadora Boliviana, ARBOL, concurre por primera
vez, sin antecedentes polfticos a las elecciones presidenciales de
1993, en las que se ubica en el sexto lugar, con el 2% del electorado
escrutado. Todo indica que se trata de una nueva forma polftica, en
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la que sus dirigentes y su discurso se benefician de la posibilidad de
disputar un espacio en el escenario.

Sus electores provienen, fundamentalmente, de la periferia
urbana de La Paz y Oruro. El discurso y la préctica de sus dirigentes
se alimentaron de una ética amplia otorgada por la religi6n
evangélica-protestante. Sus planteamientos, sin ser totalmente
religiosos, invocaron a los miembros de esas colectividades.

Suvotacién se distribuye en €1 49.05% urbano y el 50.95% rural.
Representa un claro indicio de la incorporacién de las Iglesias
Evangélicas en el sistema polftico, del que habfan permanecido al
margen. Conquistan a sus adherentes a través de los medios de
comunicacién sociales de propiedad de las iglesias evangélicas. Su
liderazgo y su discurso no hanllegado a ser parte de la élite polftica
del pais.

Tiene 1 Diputado en el Parlamento, el que sin ser parte de la
coalicion de gobiemo, vot6 por la formula ganadora en las
elecciones y se pronuncio por el respeto del resultado de las urnas.

Resulta dificil predecir el futuro de esta organizacién cuando su
apelacion es a una identidad especffica y no a la ciudadanfa. Al no
generalizar su discurso, podrfa haberse condenado al
enclaustramiento.

Altemativa del Socialismo Democrdtico, ASD, concurre por
primera vez a la escena electoral nacional con sigla y candidatos
propios en 1993, Es un intento de “refundacién” de la izquierda
socialista y comunista de larga tradicién en el pafs. La mayor parte
de sus cuadros y militantes provienen del Partido Socialista 1 de
Marcelo Quiroga Santa Cruz y de una fraccion importante del
Partido Comunista de Bolivia.

El binomio se conformé por dos personalidades del dmbito
universitario, que correspondieron a liderazgos del Occidente y
Oriente. Obtuvo el 2% del electorado provenientes, en su mayorfa,
de la ciudad de Santa Cruz, base polftica del candidato presidencial,
que le posibilit6 incorporarse como parlamentario.
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El electorado de ASD estd distribuido entre el 68.3% urbano y
31.70% rural. De estos electores, el 45% estd en Santa Cruz. Es,
junto a CONDEPA, uno de los partidos mds urbanos del sistema
politico boliviano. A su vez, cabe indicar que, en general, otro
sector importante de su electorado se ubica en la zona de mayor
castellanizacién de Bolivia como son los departamentos de Santa
Cruz, Tarija, Beni y Pando. Los tres tltimos departamentos fueron,
histéricamente, asientos de la vieja tradicion de izquierda marxista
en el pafs, especialmente, del Partido Comunista.

Es mds bien un partido con representacién local antes que
nacional. Gran parte de su electorado es votacién cautiva de la
izquierda, que intenta entrar en un proceso de modemizacién y
nacionalizacién. Sin embargo, las posiciones expresadas por ASD no
han logrado demostrar ante el electorado la mutacién en curso en
ese partido, entre otras razones, por las dificultades en la trasmision
del discurso, m4s cercano a la vieja izquierda marxista.

Vanguardia Revolucionaria-9 de abril, VR- 9, de Carlos Serrate
Reich, es un desgajamiento del MNR del que su jefe nacional fue un
activo e importante militante. Participa en elecciones nacionales
desde 1985, cuando logra su mejor votacién, 4.18% de los votos
emitidos. En las elecciones nacionales de 1989 fue parte del MIR-
Nueva Mayoria, en cuya férmula obtuvo una importante
representacién parlamentaria. En 1993 retoma su identidad y
participa en las elecciones nacionales con candidatos propios y otro
nombre por exigencias de la Corte Nacional Electoral. Obtiene el
1.7% de los votos emitidos, que la excluyen de la escena
parlamentaria, pese a que incorpor6 como binomio
vicepresidencial, al hijo de Victor Paz Estenssoro y a alguna
disidencia del MNR.

Concentra en La Paz el 37% de su electorado nacional. A su vez,
s6lo el 30% de su electorado estd en las ciudades y el 70% se
localiza en el campo. No se ha beneficiado de la modemizacién del
mercado politico, ni de los medios de comunicacién nacionales,
pese a que cont6 con la propiedad de alguno de ellos.

Uno de los problemas centrales de este partido fue su
indiferenciacién con el MNR. Su discurso ideolégico, basado en el
nacionalismo revolucionario, careci6 de la credibilidad que portaba
el MNR.
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Falange Socialista Boliviana, FSB, corresponde a la vieja matriz
de ese partido fundado por Unzaga de la Vega en 1937. Es,
seguramente, junto al MNR, el partido que mds experiencia electoral
tiene en el pafs. En las década de los 50 y 60 fue la tinica oposicién
orgénica a los gobiernos del MNR y la expresion del descontento de
las capas medias urbanas y de los sectores dominantes afectados por
las medidas de la Revolucién Nacional.

De orientacién nacional-socialista, recibi6 una importante
influencia de la falange espafiola en su conformacién ideolégica y
en su estructura orgdnica. Durante su vida ha tenido varias
escisiones. Nunca accedi6 al gobiemo por la via electoral. En 1971,
junto al MNR, fue parte del sustento civil otorgado a la dictadura
militar del General Banzer y permanecié durante varios afios en ese
gobiemo.

En el proceso de redemocratizacién sélo particip6 en las
elecciones de 1980 y obtuvo el 1.43% de los votos emitidos, una
pequeiia representacion parlamentaria y la posibilidad de, una vez
reconocido el Congreso del 80, ser oposicién al gobiemo de la UDP.

En 1985 obtuvo un 1.16% y no fue parte del nuevo Congreso. En
1989 “alquil6” su sigla a UCS y, en ese contexto, logré el 0.67%. En
las elecciones nacionales de 1993 consigui6 el 1.2% de los votos
emitidos.

De su votacién nacional, el 51.22% es urbano y el 48.78% rural.
Conserva su viejo electorado cautivo, de origen conservador, en
Santa Cruz, Beni y Chuquisaca. Aparentemente se trata de un voto
clasista, localizado en la extrema derecha ideolégica. No ha podido
modemizarse, no obstante lo cual, intenta una renovacién de
cuadros, a quienes no ha logrado incluirlos en la élite politica.

El Eje de Convergencia Patri6tica y su electorado provienen de
diversos sectores de la izquierda marxista, entre los que se cuentan
el Movimiento Campesino de Bases y una fraccién disidente del
Partido Comunista. En 1993 fue la primera vez que participaron en
elecciones nacionales y asumieron las normas de la democracia
representativa.

Su votacién congregé al 1.04% de los votantes, localizados en la
periferia de La Paz y Oruro. Cuentan con 1 Diputado, elegido con
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los votos del departamento de La Paz. A nivel nacional, es un
movimiento politico esencialmente rural, que concentra en ese
espacio al 80.27% de su electorado y s6lo el 19.73% es urbano. La
inmensa mayoria de sus 2lectores se concentra en el departamento
de La Paz, donde obtuvo el 58% del total de sus votos nacionales.
El resto de su electorado estd en los departamentos de Potosi y
Oruro. Esta es una caracteristica que lo distingue del resto de
partidos del sistema politico y, especialmente, de ASD.

Izquierda Unida, I1U, coalicién constituida por el Partido
Comunista de Bolivia, un sector del PSi, y el Movimiento al
Socialismo MAS, -fraccién de izquierda de la antigua Falange
Socialista Boliviana- y un sector del Katarismo. Es la segunda vez
que participa en elecciones nacionales, con identidad y programa
propios, pero con diferentes composicién de fuerzas y candidatos.
Es una coalicién mayoritariamente rural donde se encuentra el
54.01% de su electorado, mientras que el 44.98% es urbano. La
mayor parte de sus antiguas fuerzas han salido para formar xenda
propia o0 simplemente no participar. Por su escasa votacién no
alcanz0 curules parlamentarias.

Los partidos de esta coalicién no han realizado sus propias
reformas politica y orgénica. Inicialmente incluyé como su binomio
presidencial a una importante dirigente mujer campesina, la que fue
sustituida por un histérico dirigente Katarista, luego de no reunir los
requisitos legales. Este desconocimiento de los requisitos da cuenta
del escaso apego a los procedimientos de la democracia
representativa.

El Movimiento Katarista Nacional, MKN, se ubica como una
tendencia entre el Movimiento Indio Tupac Katari y el Movimiento
Revolucionario Tupac Katari. Es la primera vez que concurre a
elecciones nacionales con ese nombre, sigla y liderazgo
actualizados. Su votacién llegé a 0.73% de los votos emitidos y
localizados en la periferia urbana de La Paz y Oruro. Su votacién
nacional se distribuye entre el 45% de electorado urbano y el 55%
electorado rural. Es un movimiento tipicamente centralista, con el
58% de los sufragios concentrados en La Paz y el resto focalizado
en Oruro y Potosi. Su presencia y discurso aymaras le impiden una
penetracion en el resto del pafs.
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La Organizacién Nacional de Independientes, ONI, fue fundada
sobre la base de una fraccién del Partido Demécrata Cristiano,
liderizada por Oscar Bonifaz y un conjunto de ciudadanos sin
militancia polftica conocida. Es la primera y la tltima vez que
participan en elecciones nacionales, dado que la Corte Nacional
Electoral, en uso a sus atribuciones, le retir6 la personerfa juridica,
debido a su escasa votacién, la que s6lo alcanz6 a 8.096 votos cuyo
61.36% es urbano y el 38.64% rural. Su votacién nace de los
departamentos de Cochabamba, Potosi y Tarija, aunque tiene el
37% de su electorado en La Paz.

El Movimiento Federalista Democritico, MFD, nace de una
fraccion de la Falange Socialista Boliviana y su mayor peso
electoral estd en Santa Cruz. Es la primera vez que participa en
elecciones nacionales. La Corte Nacional Electoral le retir6 la
. personerfa juridica de que gozaba por su exigua votacion.

Los analistas extranjeros o nacionales del sistema de partidos
boliviano tienden a interpretarlo desde una retina repleta de
pequefios e irrepresentativos partidos (Rivadeneira, 1985) que
darfan lugar a un proto-sistema de partidos (Sartori, 1971). Al
margen de esta vision inicial, en la actualidad, los partidos grandes
han comenzado a representar, con mayor 0 menor organicidad, al
sistema social, tal como se ha mostrado antes. En este perfodo de la
historia boliviana se han constituido en ‘“partidos fundamentales”,
no por representar los intereses de *“‘una” clase, sino por vincularse
orgénicamente con un proceso que se desata con la democracia y la
transicién de modelo de desarrollo.

Las minorias, a su vez, también hoy, representan menos a los
grupos cualitativos de una sociedad heterogénea, representacién que
necesariemente debe existir, sino expresan los resabios de la
transicién del sistema partidario y las “marginalidades sociales” del
cambio de modelo. Siempre existirdn rezagos ideolégicos,
reminicencias sociales, pequenas estructuras orgénicas, que serdn
portadas por estas formas minoritarias, que son ‘partidos
transicionales” que nacen el los intersticios de la sociedad y de la
politica.
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CAPITULO V

LA INFORMALIDAD POLITICA

1. Hacia una conceptualizacion de la informalidad politica

La categoria de “informalidad politica” no ha sido definida con
precisiéon. En otro trabajo (Verdesoto, 1988), la hemos referido
como un tipo de crisis en el estilo de modemizacion politica, en que
la instalacién democrdtica, por si misma, no es garantia del término
exitoso de esa modemizacién. Las sociedades que entran en la
disyuntiva y en la coexistencia entre la formalidad y la informalidad
econdmicas, que se contrae y se expande, respcctivamente, ponen
en situacion inestable a los pardmetros tradicionales para medir el
futuro.

Se fragilizan las ideologias fundamentales, el cambio social se
resignifica, se diseflan otros agregadores y mediadores de la
voluntad politica en el contexto sefialado de cambio en los actores
sociales. Los mercados laborales cambian de conforrnacién y la
clase obrera ““deja” de pretender la homogenizacién de la sociedad
por el cambio en las vias y los contenidos de conformacion del
interés social. A su vez, la legitimidad no tiene un camino univoco
de formacion, ni un significado uniforme en sus consumidores.

Los contextos de informalizacién politica hacen que la
democratizacién social tenga una imagen y una préctica de
solidaridad mercantil, antes que la ‘‘antigua” presencia
redistributiva del Estado. La *centralizacion de la sociedad y la
centralidad del poder” es una reminiscencia ansiada en la ideologia
pero que, en la realidad, estd basada en una irrenunciable
mercantilizacién de las relaciones econémicas y politicas. No es una
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esquizofrenia social, sino el modo como los actores se entienden a
sf mismos y como conforman en la realidad su préictica colectiva.

Segtin Verdesoto (Op. Cit, 1988), “la categorfa de informalidad
politica pese a que tiene analogia con la informalidad econémica, en
ningun caso es su extensién, ni su transcripcién, pues como se sabe,
no todo informal es pobre ni viceversa, por el contrario, la realidad
nos muestra fehacientemente, que la informalidad burguesa también
cxiste y busca representacién en el sistema politico”.

Obviamente, la anterior afirmacion descarta que sc asimile a la
categoria informalidad politica como el comportamiento politico de
los informales, respecto de lo que existen trabajos sugerentes
(Grompone, 1990). Mids all4, se trata de formas especificas de hacer
politica en una particular relaciéon con la institucionalidad, que
trascienden a su focalizacién en un solo actor.

La informalidad politica “‘asegura un proceso dc concentracion
del poder, ya quc a través de clla, no sc garantiza la existencia de un
sistcma de proccsamiento de 1a conflictividad, ni un entendimiento
de la politica como produccién de legitimidad para los actores y las
instituciones” (Verdesoto, Op, Cit, 1988).

Un rasgo autoritario de la informalidad politica es eliminar,
como aspecto esencial de la democracia, su carécter procedimental.
Otro es que la lucha politica no es la orientacién de los
comportamicntos sino ¢l control de los sujetos y los territorios sobre
los que tienen acceso.

La complejidad que viven las sociedades andinas en las décadas
pasada y actual se traduce en que antes la crisis se cxpresaba como
una mera polarizacion social, en la agudizacién del enfrentamiento
y en la constitucién de identidades antagénicas. Esta fue la obsesién
de analistas y conductores elementales. Ahora la crisis tampoco
hace que la mera modemizacién se traduzca en democratizacion de
la politica sino en una complejidad de identidades sobrepuestas que
generan actitudes respecto de la institucionalidad. Han cambiado los
pardmetros de la sociedad y los significados de la politicidad.
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2. Los actores politicos de la crisis y de la transicion

El modelo de desarrollo surgido con la Revolucién Nacional de
1952 -basado en la economia estatal especialmente minera y en el
nacionalismo revolucionario como ideologia movilizadora-
demostr6 su inviabilidad en la década de los 70 al entrar en crisis,
paralelamente, con la dictadura del General Banzer. Esta crisis se
hizo invisible ante los actores sociales y polfticos porque se atenué
con endeudamiento extemo, los precios altos de los productos de
exportacién, el incremento de la produccién y comercializacién de
la cocafna, y la disciplina laboral impuesta autoritariamente en un
contexto de ausencia de libertades democréticas.

La crisis del modelo -que fue m4s clara al iniciar la
redemocratizacién- tuvo miiltiples consecuencias, entre otras, la
informalizacién de la economia y de la politica. Los llamados
trabajadores “informales”, desde entonces, se constituyeron en un
paisaje estructuralmente estable en la economia rural y urbana de
Bolivia. De algiin modo sobrepuesto a este fenémeno, aunque no
exactamente, se conformaron mediaciones polfticas sin
instituciones formales.

La informalidad politica tuvo diversas expresiones sociales y
politicas, nacionales y locales. El Movimiento Patriético
Conciencia de Patria, CONDEPA, liderado por Carlos Palenque y a la
Unidad Civica Solidaridad, UCS, dirigida por Max Femdndez,
ambos empresarios privados de reciente data, personajes y
movimientos politicos a través de los cuales se sostiene que
expresaron al surgimiento de la burguesia de “piel morena”
(Toranzos, 1991) nueva en el pafs.

Los dos lideres mencionados tienen origen en los estratos
populares urbanos. Palenque se inici6 en la vida publica como
cantor de un conjunto folklérico y Femdndez fue inicialmente
distribuidor de cerveza. Sin pertenecer étnicamente a ninguna de las
“nacionalidades originarias”, portan una fuerte identidad con lo
“popular-andino”. Hacen politica a través del “sentido comin
popular”, que se mantiene como interpelacion dispersa, sin que el
liderazgo o el movimiento politico provoque su agregacién e
interpelacion coherente al poder.
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Los actores sociales que representan no consolidaron su posicién
al amparo o privilegio de las politicas econémicas estatales tal como
ocurrié con vastos sectores del actual empresariado, especialmente
el sector ligado a la economia agricola del oriente y la mineria
mediana del altiplano. A su vez, CONDEPA y UCS, Palenque y
Fermdndez, no tienen antecedentes politicos dentro del sistema
tradicional. Los movimientos no nacieron de ningun partido, ni sus
lfderes fueron militantes antes.

En sus inicios, la burguesfa chola realiz6 su acumulacién
primitiva en el mercado interno y su accién estuvo basada en el
“esfuerzo propio”. Entonces, no privilegiaron el consumo suntuario
como sistema de vida tal como ocurrid, especialmente, con la nueva
burguesia crucena.

Palenque y Femndndez incursionaron en actividades “no
tradicionales” dentro del mercado. El “nuevo empresariado cholo”
se ubic6, primero, en comercio y servicios, aunque ahora
trascienden esos sectores.

A partir de 1971, el empresariado boliviano apoy6 politicamente
al proyecto dictatorial en curso y, en lo posterior, a 1os mismos
contenidos legitimados a través de ADN. No busc6 que sus propias
formas corporativas adquirieran roles politicos y estatales. Con la
crisis del modelo de desarrollo, a fines de la década de los setenta,
surgen nuevos grupos econémicos, entre 10s que se encuentran
sectores étnicamente diferentes al tradicional “empresariado
blanco”, predominante hasta hoy. Siguiendo el razonamiento de
Toranzos (1992), “no es nada pecaminoso repetir que 1a tez morena
también puede ser nueva derecha’’.

CONDEPA y UCS son la expresiéon de nuevas formas de hacer
politica y de la reciudadanizacién de importantes sectores de la
sociedad boliviana, que estaban virtualmente al margen del sistema
politico “clasico”, predominante hasta la década pasada.

Tal como se puede observar en los casos de estudio, “en los
comportamientos de la informalidad politica, se expresa
fundamentalmente la cultura politica que acompafia a los barrios
emergentes de los procesos de urbanizacién reciente, carentes de
servicios y caracterizados como pobres. Los nuevos asentamientos
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humanos reciben a pobladores que disputan aun su futuro en la
ciudad y su nueva identidad” (Verdesoto, 1988).

Los resultados electorales expresan los avances de la
informalidad polftica en un contexto de gelatinosidad de la sociedad
civil y de la creciente desinstitucionalizacién como producto de la
crisis. La informalidad politica pone a prueba el desencanto con la
democracia representativa, producto de una evaluacién negativa de
las instituciones y de su capacidad de procesamiento de los
conflictos y las demandas. A su vez, el clientelismo y el
prebendalismo son précticas presentes y aceptadas como eficaces de
hacer politica y solucionar problemas de la vida cuotidiana.

La informalidad politica adquiere expresion electoral y préctica
fundacional en la politica en las elecciones de 1989. En CONDEPA y
UCS la aparicién y consolidacién de sus liderazgos fueron previas a
la conformacién de los partidos. No presentan las caracterfsticas
conocidas de la formacién de una agrupacién polftica. Se trata de
liderazgos sin “experiencia” politica ni corporativa.

3. La necesidad de limites: empresa y partido

Mayorga (1991), para 1991, distingue 3 etapas en la
conformacién de UCS, a partir de las modificaciones que se
producen en sus relaciones con el sistema politico y la sociedad
civil. La primera, que va desde su fundacién en octubre de 1988
hasta su exclusién de los comicios presidenciales en febrero de
1989; una segunda fase que comprende desde el acuerdo electoral
con FSB hasta la “refundacién” del partido con otra sigla en abril de
1989; y, finalmente, la tercera fase que se desarrolla entre su
reorganizacién y el pacto con el MNR para definir la eleccién de
alcaldes municipales en diciembre de 1989.

A aquellas fases se debe anadir la participacién de UCS en las
elecciones municipales de 1991 y en las nacionales de 1993, y el
Pacto de Gobemabilidad suscrito con el MNR que permiti6 su
participacién en el gobiemo.

Muy poco se conoce del pasado personal y empresarial de Max
Femdéndez, quien de comercializador de cerveza, pasé a adquirir la
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empresa mds importante del pafs -la Cervecerfa Boliviana Nacional-
a mediados de la década pasada, solucionando de inmediato sus
problemas de pasivos y realizando importantes inversiones. Al
parecer, simultdneamente a esta adquisicién, ya era conocido en
algunas regiones del pais, no s6lo por su ocupacién de comerciante,
sino por el conjunto de obras sociales que venfa ejecutando.

Se ha mencionado que su entrada al escenario politico estuvo
acompafiada de la realizacién de un conjunto de obras sociales
(ir:fraestructura hospitalaria, recreativa, caminera, agua potable,
etc.) en pueblos, ciudades intermedias y comunidades campesinas
de todo el pafs. Paralelamente a su labor benéfica, su actividad
empresarial no disminuy6 sino que, por el contrario, se consolid6 y
ampli6. Expandi6 la industria cervecera con la apertura de nuevas
f4bricas y abri6 la comercializacién en el mercado internacional.

ucs, ademds de programa polftico y de gobiemo, carece de
organizacién intema partidaria, la que ha sido suplida por la
intervencién de su lider y por la organizacién empresarial de la
Cerveceria, especialmente, de sus redes de distribucién. La mayor
parte de sus dirigentes ocupan una funcién dentro de la empresa por
lo que existe un lazo politico asentando en una lealtad salarial.

Es un partido signado por la inestabilidad de sus cuadros,
quienes juran lealtad, en primer lugar, al jefe y no a sus supuestos
principios. Esto deriva en el transfugio politico de los militantes
como norma y en una gestion publica, especialmente municipal, con
casos de ineficiencia y corrupcién. La permanencia de los cuadros
politicos dentro de UCS, ¢n general también recién llegados a la
politica, ha estado sujeta a la evaluacién sistemdtica del jefe, sin que
para ello, medien otras consideraciones que las personales. Muchas
de las adhesiones a UCS se explican por el interés de medrar del
caudal politico electoral de ese partido y sin ninguna significacién
dentro del rumbo que adquiera.

UCS es un partido en que las précticas prebendales ratifican la
forma de militancia y de subordinacién al jefe. Como indicaba Max
Femdndez, “‘yo soy el duefio de este partido, porque aqui, yo soy
duefio hasta de los ceniceros”. La posibilidad de “comprar”
dirigentes y electorado ha permeado al partido.
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El comportamiento usual del partido y de su jefe ha sido una
“politica del silencio” asentada en el predominio de obras sociales.
Marginalmente aparecen ante la opinién ptblica documentos y
comunicados, generalmente en defensa contra ataques contra el jefe
o el partido. En ellos, siempre se reitera un anuncio de defensa legal
ante tales acusaciones. Las debilidades conceptuales y politicas del
jefe de UCS se reflejan en la imposibilidad que tiene de articular un
discurso y menos aun un anélisis de coyuntura.

El liderazgo de Max Femdndez y el propio partido han sido
objeto de ‘“‘cuestionamientos” por diversos sectores, quienes, sin
pruebas claras, han manifestado dudas sobre la legalidad del origen
de su fortuna. También se ha denunciado el manejo fiscal de
Femdndez, 1o que se ha constituido en un instrumento central de
presién para conducirlo politicamente, sea para condicionar sus
comportamientos, sea para oponerse a su gestién. Por ello puede
f4cil y errdticamente cambiar de aliados y de ubicacién en el
espectro, 1o que le puede dar réditos inmediatos pero convierte a su
masa votante en profundamente inestable.

La carencia de estructura orgdnica y principios ideolégicos
trasmite incertidumbres al sistema politico ya que no es un
interlocutor estable ni transparente. Pese a los rasgos de
autoritarismo que presenta, al parecer, tiene un compromiso por el
respeto a la democracia constitucional y la gobemabilidad.

4. El Compadrazgo en la escena

La presencia publica de Carlos Palenque estd directamente
relacionada con la importancia que adquieren los medios de
comunicacion, entre otras razones, por la pérdida de credibilidad de
la ciudadania en las instituciones representativas. Los medios
ocupan el territorio nacional y se crea un mercado politico. De
simples instrumentos locales, los medios se constituyen en
generadores de opinién publica, debido también, entre otros
motivos, a que los partidos politicos dejan de cumplir
eficientemente esta tarea.

Los inicios de Palenque como cantante folklérico se remiten a
fines de la década de los 60, actividad que en los afios posteriores
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combin6 con la de radialista de un programa de gran audiencia
popular. A diferencia de Max Femdndez, Palenque se focaliz6 su
actividad en el departamento de La Paz.

Su primera incursién polftica fue en 1980 como candidato a
diputado, sin relevancia en las listas, por el departamento de La Paz,
patrocinado por el MNR. La Unidad Democrética y Popular venci6é
al MNR y no logré incluir a Palenque, quien particip6 como
simpatizante.

Al iniciar los afios ochenta, Palenque amplia su espacio como
radialista, introduciendo nuevas formas y estilos en la
comunicacién, 1o que le lleva a ganar amplia audiencia entre los
sectores populares urbanos, especialmente aymaras, de la ciudad de
La Paz y El Alto. En esta década se constituye como un empresario
de la comunicacién, propietario del sistema Radio-Television
Popular (Saravia y Sandoval, 1991).

Su estilo de comunicacién es constituir a los medios que
controla en “altavoces” de la cotidianidad popular, la que tiene
acceso al medio y, por esa via, convertir a su problem4tica “puntual”
en un hecho publico, susceptible de respaldo e intervencién. El
discurso y el espacio comunicacional que consolida se basa en dos
ejes temdticos, la reivindicacion étnico-cultural de esos sectores y
los problemas de la cuotidianidad de los actores involucrados. De
este modo, “amplia” los espacios de lo publico moviendo las
fronteras de lo privado y crea una experiencia concreta de
participacién, al margen de la institucionalidad conocida y de los
rasgos autoritarios que pudiese tener.

Palenque introduce en sus programas de comunicacion y divulga
ampliamente 1a prestacién de servicios sociales a la comunidad. A
diferencia de Femdndez, Palenque presta estos servicios de manera
individual. En este contexto, en la mayor parte de casos, no se trata
de reivindicaciones, que necesariamente evolucionan a ser
colectivas, sino que las ideologiza a través de las emociones.

Para Palenque -y por esa via para CONDEPA-, la radio y la
television son el espacio fisico e ideolégico de irradiacién de un
discurso y de un liderazgo, que tras 25 afios de accién sistematica,
obtuvo frutos politicos. En efecto, las cualidades personales del
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lider y los medios de comunicacién de que dispone, han contribuido
al surgimiento de una identidad colectiva de caracteristicas locales
importantes. El estilo directo y personal del “compadre” en relacién
con la ciudadania, especialmente con las mujeres, le han permitido
crear lazos afectivos basados en la vida cotidiana de estos actores.

La representacion social lograda derivé en la busqueda de una
representacion politica. Por ello, Palenque opté por la constitucién
de un partido politico y el 21 de septiembre de 1988, en Tiwanacu,
formalmente constituyé Conciencia de Patria.

Sus cualidades personales, percibidas por el piblico como
interlocutor sincero y pragmético que interpreta y responde a las
demandas sociales, consolidan un carisma y un poder creciente
dentro de la sociedad local. Segin Saravia y Sandoval (Op.Cit,
1991),”(su) contenido esencialmente afectivo constituye el rasgo
central que lo distingue de otros liderazgos. La capacidad de reflejar
las demandas y la existencia de la lealtad efectiva otorgan al
liderazgo de Palenque la impresién de ser el reflejo de una real
representacién social”.

El discurso estd plagado de amplias significaciones afectivas que
se desprenden de la concepcién de un “Jacha Uru” (Gran Dia) para
los pobres y marginados. ‘‘Las esperanzas puestas en este momento
y la confianza devota depositada en Palenque y CONDEPA, facilitan
igualmente la aparicién de un mesianismo social. El carisma, el
poder, la identidad y el Jacha Uru incentivan su existencia” (Op. Cit,
1991).

Una fraccién de los aportes materiales a 1a organizacién de esta
fuerza politica estdn cubiertos por donaciones reales y simboélicas de
la poblacién que accede al sistema RTP.

Si bien el nepotismo es una caracteristica presente en la mayor
parte de los partidos politicos de Bolivia, esta caracteristica ha
adquirido mayor notoriedad en el caso de CONDEPA, donde los
clanes familiares y de compadrazgo ejercen una real influencia.

El discurso de Palenque es percibido en la masa,

correlativamente, como una lucha contra 1os ricos, 10s corruptos, los
narcotraficantes, los politicos y q’aras (San Martin, 1991). La

91



misma fuente sefiala que las razones por las cuales la ciudadanfa
vot6 por Palenque son “ayuda a los pobres™ y es un “partido nuevo”.

5. En busca de categorias que “hablen’ con la realidad

El sistema politico ha pasado del asombro y la incredulidad a la
aceptacion y respeto de estas formas de hacer politica, pese a que su
surgimiento afecté el rol de mediacién de los partidos entre el
Estado y la sociedad civil, en momentos de opacamiento de los
movimientos sociales y politicos tradicionales.

La persistencia de rasgos de autoritarios y caudillescos en ambos
liderazgos retrasa las verdaderas reformas morales e intelectuales
que deben emprenderse al interior del sistema de partidos y del
conjunto de la sociedad boliviana.

La contribucién positiva de estas fuerzas politicas es, por un
lado, haber posibilitado y abierto canales para una mayor
participacién de la ciudadanfa en los asuntos de la politica
cuotidiana y global. Por otro lado, han introducido un discurso
integrador de las demandas multiculturales desde la cuotidianeidad,
aunque, cabe distinguir que no han introducido a demandas mismas.
En efecto, la Revolucién Nacional, el Katarismo en sus distintas
corrientes y las formas polfticas surgidas impulsaron la idea de
recuperacion de lo émico y cultural en el discurso politico. El mérito
de Palenque es haber introducido este discurso desde 1os problemas
de la vida corriente de los actores (Saravia y Sandoval, op. cit,
1991), recibiendo como critica los afanes por introducir el racismo
en la vida politica.

También, Palenque vehiculiz6 el discurso hacia los medios de
comunicacion, lo que le aport6 réditos electorales, especialmente la
instrumentacién de problemas y situaciones del d4mbito privado,
antes invisibles a la politica y al 4mbito publico en general. Nos
referimos especialmente a la denuncia publica de la violencia
doméstica en contra de mujeres y nifios.

En el plano formal, UCS y CONDEPA han asumido la legalidad

democritica en el plano general y extemo; en tanto, €s0s principios
no rigen al interior de sus organizaciones ya que se excluye a sus
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militantes de 1a adopcién de decisiones. Los liderazgos internos son
decididos por los jefes de ambos partidos, sin que medien otras
consideraciones que las lealtades entre jefes y allegados.

Otra de las preocupaciones es la gran polarizacién social y
politica que se dado en tomo a CONDEPA en las ciudades de La Paz
y El Alto, en cuanto se ha manifestado una clara divisién entre el
electorado de este partido y el resto.

Con la emergencia de la informalidad dentro del sistema
politico, 1a base social convocada por la democracia representativa
se ha ampliado, al incorporar de manera m4s activa, a grandes
sectores poblacionales, antes pasivos ante la accién politica.

Ambas agrupaciones politicas y, particularmente CONDEPA, son
consecuencia de la crfsis y de las medidas de ajuste estructural que
se aplicaron a partir de 1985. Las condiciones sociales influyen para
su surgimiento ya que abren espacios de participacion y de protesta
nuevos en el escenario politico. Pese a la permanencia de estas
formas de participacion y la vigencia de estas agrupaciones tras dos
elecciones nacionales, la incertidumbre en relacién a su futuro
persiste en tanto no han logrado grados de institucionalidad
deseables y, por otro lado, el rol carismético y a veces caudillesco
no ha formado la imagen de buenos administradores y gestores de
la cosa publica.

Si bien las dos fuerzas politicas hacen politica de una manera
diferente, los contenidos iniciales fueron los mismos. El caso de
Palenque es elocuente en tanto cambia la forma de comunicarse con
la poblacion, lo que le dota de gran credibilidad. Sin embargo, en
ambas agrupaciones persiste el trasfugio politico, las alianzas
espureas o poco claras, la distorsién del voto popular, el doble
discurso y la falta de representatividad de los principales dirigentes.

Asimismo, habrfa que indicar que, al margen del discurso en los
medios de comunicacién o de los programas politicos, ambas
fuerzas han participado en gestiones de gobiemo. En el caso de
Palenque, fue actor central en la eleccién de Jaime Paz Zamora en
1989 y particip6 de la gestion enla Corporacion de Desarrollo de La
Paz y de otras instancias gubernamentales. En el caso de Fernédndez,
es parte de la coalicién del gobierno actual.
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Con bases sociales similares, unos asentados més en la accién
étnico-cultural y el otro en obras sociales de cardcter econémico
presentan caracteristicas y resultados finales similares de impacto
en el sistema politico.

En suma, se trata de dos partidos que estructuralmente
pertenecen al mismo género de la informalidad polftica pero que,
coyunturalmente, se muestran diferentes e incluso con distinta
ubicaciéon en el espectro politico. Seguramente porque en sus
aspiraciones contingentes tratan de convertirse en ‘‘4rbitros
democréticos” de las correlaciones de fuerzas del sistema politico y
de los gobiemos, siendo que en la biisqueda de este rol entran en
competencia. Obviamente, no se trata de formas cldsicamente
bonapartistas.
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CAPITULO VI

LOS RESULTADOS Y LAS FUERZAS POLITICAS

1. Fisonomia electoral de Bolivia

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1.992 determina
que la poblacién de Bolivia para ese afio alcanza a 6.420.792
habitantes, distribuida en 57.5% radicada en el 4rea urbana y el
42.5% en el agro. Por primera vez, Bolivia, pais tradicionalmente
rural, muestra altos grados de urbanizacién, logrados en las dos
ultimas décadas.

La media anual de crecimiento del pafs en el perfodo intercensal
1976-1992 fue de 2.11%; a nivel urbano fue de 4.16%, mientras que
en el 4rea rural creci6 s6lo a un ritmo de 0.09% anual.

Potosi es el tnico Departamento que tiene tasa negativa de
crecimiento. Los departamentos que crecen sobre 1la media del pais
son Santa Cruz, Beni, Tarija y Cochabamba.

Bolivia presenta una estructura de poblacién “joven”. Los
menores de 15 afios representan el 42% y la poblacién de 65 afios y
mds sélo el 4%.

Segiin la misma fuente, la poblacién mayor de 21 afios -
habilitada para ejercer la ciudadania- estd constituida por 3.108.505
habitantes. La Corte Nacional Electoral sostiene que luego de la
depuracién de los padrones electorales, realizada para las elecciones
de 1993, se inscribieron y -por tanto- habilitaron, 2.399.197
ciudadanos, siendo que s6lo concurrieron a sufragar 1.731.309
personas, es decir el 72% del total de inscritos.
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No existe informacién detallada sobre la participacién ciudadana en
las elecciones presidenciales anteriores a 1993, debido, entre otras
razones, a que el penuiltimo censo se realizé en 1976. S6lo existen
cifras globales de votos registrados. Asf se tiene que en 1979
participaron 1.693.233 ciudadanos, en las elecciones de 1980
emitieron su voto 1.489.484, en 1985 votaron 1.728.363 vy,
finalmente, en 1989 sufragaron 1.573.790 ciudadanos (Romero,
1993).

En 1993, los votos nulos y blancos constituyeron el 4.83%
respecto de los votos vélidos a nivel nacional, siendo el doble en el
drea rural respecto del 4rea urbana.

Pese a que no se cuenta con cifras exactas acerca de
empadronamiento y abstencién, es evidente que la demografia
electoral descrita no coincide con la poblacional real que, como se
ha mostrado, sigue un ritmo de crecimiento que no se observa en la
participacioén electoral. Puede obedecer a muiiltiples circunstancias,
entre ellas, a problemas de registro -antes exist{a inscripcién para
cada eleccifn-, a desniveles en el interés de participacién -por tipo
de eleccién o incredulidad con la democracia- o a acciones dolosas
de fraude electoral -que constantemente se ha argumentado en
Bolivia-.

Segin el 1ltimo censo, el 46% de la poblacién boliviana carece
de cédula de identidad, uno de los requisitos indispensables para el
ejercicio de la ciudadania politica.

La distribucioén sectorial del electorado ha cambiado. El peso del
electorado urbano ha sido decisivo en la correlacién de fuerzas. La
votacién nacional urbana escrutada en 1993 correspondi6 a
1.000.8 16 sufragios y la rural a 743.850 electores. La votacién rural,
por consiguiente, es €l 42.96% y la urbana es el 57.80%.

El electorado nacional se encuentra distribuido en los nueve
departamentos, de acuerdo al siguiente orden:
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PORCENTAJES DE ELECTORES INSCRITOS POR DEPARTAMENTO EN 1993

DEPARTAMENTO %
LaPaz 37.40
Santa Cruz 20.01
Cochabamba 15.32
Potosf 7.96
Oruro 5.80
Chuquisaca 492
Tarija 4.28
Beni 376
Pando 055
TOTAL 100.00 {2.399.197 electores)

FUENTE: CNE, “Informe al H. Congreso Nacional. Elecciones Generales 1993", La Paz-Bolivia.
1993, -

Como se puede observar, el eje constituido por La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz concentra el 72.73% del electorado
nacional. Si incluimos a la cifra anterior, a Potos{ y Oruro, tenemos
al 86.49%, es decir, en la préctica, a la fraccion m4s decisiva. El
electorado restante se encuentra en Tarija, Chuquisaca, Beni y
Pando.

DISTRIBUCION DEL ELECTORADO INSCRITO EN 1993 SEGUN AREA URBANA
Y RURAL 1993

URBANO RURAL
LaPaz 4549 26.22
Santa Cruz 21.45 18.02
Cochabamba 13.55 12.77
Oruro 6.33 5.07
Potosi 357 14.03
Chuguisaca 4.37 5.67
Tarija 2.94 6.14
Beni 191 6.33
Pando 0.39 0.75
TOTAL NACIONAL 100.00 (1.390.868) 100.00 {1.008.329)

FUENTE: Corte Nacional Electoral: “Informe al H. Congreso Nacional, Elecciones Generales
1993", La Paz-Bolivia, mimeo.

El 80.49% del electorado nacional urbano estd concentrado en
las ciudades del eje antes mencionado. En los departamentos de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz también se congrega el 62.01% del
electorado rural nacional.
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Otro grupo significativo del electorado rural se encuentra en la
periferia de los departamentos de Potosi, Beni y Tarija, que alcanza
a 26.50% del electorado rural, que son partes de departamentos
ubicados en el altiplano, oriente y Chaco.

2. La correlacion regignal de fuerzas

Las elecciones presidenciales de 1993, desagregadas por
departamentos, partidos, frentes y coaliciones arrojaron los
siguientes resultados (Anexo n-3).

DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA

Tiene 453.756 habitantes que constituyen el 7.06% de la
poblacién de Bolivia. Concentra la mayor parte de su poblacién en
el 4rea rural con el 67.5% de los habitantes del departamento. En el
drea urbana sélo reside el 32.5%. Después de Pando, es el
departamento m4s rural de Bolivia.

El 39.5% de su poblacién es analfabeta, acentudndose dicha
caracterfstica en las mujeres. A nivel rural, los analfabetos
constituyen el 54.2% y en la urbana s6lo del 12.8%. Es el
departamento que presenta los mayores fndices de analfabetismo, el
mismo que a nivel nacional alcanza unatasa de 27.2%. Es, después
de Potosf, el departamento de mayor monolingliismo quechuya
hablado por el 25.5% de su poblacién.

Otro rasgo importante es que el 68% de las mujeres y el 58% de
los hombres en edad de votar son indocumentados, aspecto que
incide en la posibilidad de votar, pata aquellos que han alcanzado 1a
mayoria de edad.

Pese a que el departamento alberga al 7.06% de la poblacién
global, s6lo representa al 4.74% del electorado. Se debe a la alta
cansidad de poblacién indocumentada que no ejerce su derecho
ciudadano en las elecciones y, en especial, a la abstencién
campesina. Segin la proyeccién del INE, la poblacién en edad de
votar y documentada estd constituida por 112.207 ciudadanos.
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Los resultados de las elecciones nacionales de 1993 en Chuquisaca
- fueron los siguientes:

DISTRIBUCION DE LA VOTACION VALIDA POR PARTIDOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993-CHUQUISACA

PARTIDO, FRENTE O COALICION VOTOS VALIDOS %
Organizacién Nacional de independientes 185 .0.24
Conciencia de Patria 1.950 252
Vanguardia Revolucionaria 9 de abril 1.822 2.36
Alianza Renovadora Boliviana 1.284 1.66
Unidad Civica Solidaridad 9788 12.87
Movimiento Katarista Nacional 324 042
Acuerdo Patribtico 20.265 26.23
Eje de Convergencia Patridtica 607 0.69
“ovimiemo Nacionalista Revolucionario-

Tupac Katari de Liberacién 24.680 31.95
Alternativa del Socialismo Democratico 863 1.12
lzquierda Unida 2494 323
Movimiento Federalista Democréatico 290 0.38
Movimiento Bolivia Libre 11.721 15.17
Falange Socialista Boliviana 977 1.25
TOTAL VOTOS VALIDOS 77.250 100.00
VOTOS BLANCOS 2.658

VOTOS NULOS 2.133

TOTAL VOTOS EMITIDOS 82.041

FUENTE: Corte Nacional Electoral, op. cit.

Los resultados electorales del departamento muestran la
existencia de cuatro fuerzas polfticas mayoritarias, entre las que el
MNR destaca como el claro ganador, seguido de la coalicién
Acuerdo Patri6tico, el Movimiento Bolivia Libre y Unidad Civica
Solidaridad. Ha cambiando la correlacién local de fuerzas por el
desplazamiento a tercer lugar del MBL, como fuerza individual y
pese a que obtuvo su mejor resultado departamental, y el Acuerdo
Patriético, que acumulé votacién para ubicarse en segundo lugar.
Contribuye a explicar la ubicacién en primer lugar del MNR, la
naturaleza de los liderazgos locales.

El Departamento de Chuquisaca registré 118.037 ciudadanos
inscritos y s6lo 82.041 sufragios emitidos, es decir, que el indice de
participaciéon fue de 70%, el mds bajo del pafs, después de
Cochabamba.
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En las ciudades los inscritos fueron 60.843 ciudadanos.
Emitieron su voto 43.552 personas, siendo esta participacién el
72%, porcentaje igual a la media nacional global y la media
nacional urbana. A nivel rural, se inscribieron 57.194 ciudadanos y
sufragaron 38.489, notdndose un indice de participacién del 67%
del electorado rural, asimismo el més bajo del pais, después del agro
de Cochabamba.

Pese a que Chuquisaca es un Departamento fundamentalmente
rural, la participacion electoral urbana supera, en cifras absolutas, a
la votacién rural. Se trata de una regién en que la capital y las pocas
ciudades intermedias definen la delegacién del poder politico y la
representacion del Departamento.

Durante la presente década, sin embargo, Chuquisaca ha sido
protagonista del surgimiento de un vasto movimiento
campesino/étnico y regional que, en muchas circunstancias, se ha
ubicado en el centro de las luchas reivindicativas nacionales. La
débil participacién campesina en las actividades nacionales se debe,
entre otras razones, a que Chuquisaca es un departamento vialmente
incomunicado. Sin embargo, es una regién de gran viabilidad
econémica, especialmente en la produccién agricola que se
encuentra en vias de capitalizacién y en la produccién de gas y
petroléo que crea importantes regalias.

DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Presenta la mayor concentraciéon poblacional de Bolivia con
1.900.786 habitantes constituyendo el 29.6% de la poblacién global.
Tiene el 62.8% de su poblacién en el 4rea urbana y el 37.2% en el
drea rural. Electoralmente representa al 37.46% de los sufragios
emitidos, siendo, por ello, el departamento m4s importante desde
este punto de vista. M4s ain cuando el comportamiento electoral
tiende a ser polarizado y fue cuna de la informalidad politica.

El 26.1% de su poblacién es analfabeta. Representa el 12% a
nivel urbano y el 54.2% a nivel rural. El porcentaje global de
analfabetismo se encuentra ligeramente por debajo de la media
nacional, por lo que tiene gran peso absoluto en el pafs.

100



La Paz es el departamento con mayor fndice de personas
documentadas. Los indocumentados constituyen el 35%, que se
distribuyen en el 32% de hombres y el 38% de mujeres, porcentaje,
este ltimo, que es el menor a nivel nacional, especialmente para el
caso de las mujeres.

Segiin la proyeccion del INE, en 1992, la poblacién en edad de
votar cametizada en el departamento corresponde a 858.578
ciudadanos; los inscritos después de la depuracién fueron 897.195
—superior a lo proyectado— y emitieron su voto 648.488 personas. El
indice de participacién departamental fue del 72.28%, cifra que
corresponde a media nacional global.

A nivel urbano votaron 454.170 ciudadanos, equivalente a un
fndice de participacién del 72%. A nivel rural sufragaron 194.318
personas y el indice de participacion fue de 73.48%.

DISTRIBUCION DE LA VOTACION VALIDA POR PARTIDOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993-LA PAZ

PARTIDO, FRENTE O COALICION VOTOS VALIDOS %
Organizacién Nacional de Independientes 2544 0.41
Conciencia de Patria 188.322 3058
Vanguardia Revolucionaria 9 de abril 7.806 1.27
Alianza Renovadora Boliviana 9.090 1.48
Unidad Civica Solidaridad 64.797 1052
Movimiento Katarista Nacional 7.358 1.19
Acuerdo Patriético 85.331 13.85
Eje de Convergencia Patritica 10.607 1.72
ovimiento Nacionalista Revolucionario- M. R.

Tupac Katari de Liberacién 192.964 31.33
Alternativa del Socialismo Democratico 8.223 1.33
lzquierda Unida 5.062 0.82
Movimiento Federalista Democratico 1.475 0.24
Movimiento Bolivia Libre 27.113 4.41
Falange Socialista Boliviana 5.225 0.85
TOTALVOTOS VALIDOS 615.917 100.00
VOTOS BLANCOS 12.151

VOTOS NULOS 20.420

TOTAL VOTOS EMITIDOS 648.488

FUENTE: Corte Nacional Electoral: Op. Cit.

Los resultados electorales del departamento de La Paz muestran
una clara polarizacién entre el MNR y CONDEPA, donde el primero
obtiene su primer triunfo electoral en democracia en ese
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departamento y el segundo mantiene una hegemonia conseguida en
1989 con un importante segundo lugar. Los dos partidos absorben el
64.91% de la votacién vélida. En contraposicion, el AP no logré
mantener sus ubicaciones anteriores y la UCS no consigui6
implantarse electoralmente como fuerza politica. E1 MBL tampoco
pudo salir de su media nacional, pese a su importante influencia
cualitativa en la vida politica del departamento. Los resultados
electorales de la capital polftica de la repiblica no son una muestra
de lo acontecido a nivel nacional.

El departamento de La Paz, siendo uno de los més importantes
de Bolivia, acoge en su seno a un conjunto amplio de
manifestaciones culturales y étnicas, y alberga a la mayor “‘Marka
Aymara” de la regién. Su movimiento campesino es el mé4s
importante del pafs, asi como lo son las expresiones politicas
surgidas a su alrededor. La ciudad de La Paz presenta la mayor
concentracién industrial y administrativa de Bolivia, en tanto sede
de gobiemo. El PIB generado en este Departamento es el mayor del
pais.

Asimismo, tiene miiltiples problemas generados por la desigual
redistribucion del ingreso, la urbanizacién y el desarrollo regional
inequitativo.

El agro pacefio presenta, asimismo, un desarrollo heterogéneo ya
que articula a la pequefia produccién de coca para el consumo
intemo y a empresas agro-industriales y madereras junto con el
campesinado parcelario, heredero de la reforrna agraria. A su vez,
La Paz es un ejemplo de que la Reforma Agraria no derivo en un
proceso de democratizacién social y politica en un sentido clésico.

El Departamento est4 regido por la socializacion de 1a ciudad-
capital, que impone representacién y gestién politica..
DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA

Su poblacién asciende a 1.110.205 habitantes y representa el
17.29% del pais. El 52.3% de su poblacién habita en la capital y en

ciudades intermedias y pequenas; y, el 47.7% en el campo.
Electoralmente representa el 14.57% de votacién emitida.
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Es el departamento més poblado del pafs. Su densidad
poblacional corresponde a 20 personas por kilémetro cuadrado,
aproximadamente, la mayor densidad del pafs. Asimismo crece por
encima de la media del pafs.

Segun las proyecciones del INE, la poblacién en edad de votar
cametizada es de 402.255 ciudadanos, de los cuales concurrieron a
inscribirse en los registros electorales 367.661 y s6lo emitieron su
voto 252.293 personas, con un porcentaje de participacién del 69%,
el més bajo de todo el pafs.

Las preferencias electorales de la ciudadanfa dieron los
siguientes resultados:

DISTRIBUCION DE LA VOTACION VALIDA POR PARTIDOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993-COCHABAMBA

PARTIDO, FRENTE O COALICION VOTOS VALIDCS %
Organizacién Nacional de Independientes 1.361 0.57
Conciencia de Patria 8911 373
Vanguardia Revolucionaria 9 de abril 2688 1.12
Alianza Renovadora Boliviana 4824 2.02
Unidad Civica Solidaridad 44843 1875
Movimiento Katarista Nacional 1.375 057
Acuerdo Patridtico 50349 21.06
Eje de Convergencia Patribtica 1.604 0.67
Movimiento Nacionalista Revolucionario-

Tupac Katari de Liberacion 96.752 40.45
Alternativa del Socialismo Democratica 3048 1.27
lzquierda Unida 2292 0.96
Movimiento Federalista Democratico M7 0.30
Movimiento Bolivia Libre 17.924 7.49
Falange Socialista Boliviana 2.478 1.04
TOTAL VOTOS VALIDOS 239.166 100.00
VOTOS BLANCOS 5762

VOTOS NULOS 7.365

TOTAL VOTOS EMITIDOS 252.293

FUENTE: Corte Nacional Electoral, Op. Cit.

Los resultados electorales muestran la existencia de cuatro
fuerzas politicas, entre las cuales destaca el claro triunfo del MNR,
con el 40.45% de los votos, seguido del AP, la UCS y el MBL. Es
importante destacar que el inmediato seguidor al MNR logra apenas
superar a la mitad de la votacién de este partido.
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La votacién vélida urbana fue de 133.285 votos, con una tasa de
participacién del 71%, la m4s baja de las ciudades del pais después
de Santa Cruz. A nivel rural emitieron su voto védlido 119.008
ciudadanos cuya tasa de participacién -66%- es 1a mds baja del pafs.

Cochabamba tiene el 21.2% de su poblacién analfabeta
distribuida en 8.1% de los habitantes urbanos y 36.9% de los
rurales. E1 47% de su poblacién es indocumentada, de los cuales el
43% corresponde a los hombres y el 51% a las mujeres. El 18.4%
de su poblacién habla solamente quechua.

Forma parte del eje capitalista mds integrado del pafs debido,
entre otros factores, a su ubicacién geogrédfica. Es, a su vez, una
region de profunda heterogeneidad social. La ciudad alberga un
conjunto numeroso de actividades ligadas al sector terciario de la
economfa, especialmente el comercio y los servicios, y asienta a
escasas actividades industriales.

El sector rural concentra a campesinos pobres y pequenos
productores con viabilidad econ6émica en funcién de la renta que
obtienen en determinados productos. También existe un sector
importante de colonizadores y productores de hoja de coca.

DEPARTAMENTO DE ORURO

Su poblacién asciende a 340.114 habitantes y constituye el
5.30% de la poblacién de Bolivia. El 65.3% es urbana y el 34.7%
rural, las mismas que crecen pordebajo de 1a media global nacional.

La poblacién en edad de votar y que cuenta con la
documentacion requerida, segun la proyeccion del INE, alcanza a
143.259 ciudadanos, de los cuales se inscribieron 139.129 vy,
efectivamente, sufragaron 104.233 personas.

El departamento concentra el 6.02% del electorado nacional y
tradicionalmente exhibié el mayor fndice de participacién. Es,
después de La Paz, el departamento con mayor fndice de cedulacién
con el 6Q%, documento que poseen el 63% de los hombres y el 57%
de las mujeres.
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La distribucién de la votacién por partidos dio los siguientes
resultados:

DISTRIBUCION DE LA VOTACION VALIDA POR PARTIDOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993-ORURO

PARTIDO, FRENTE O COALICION VOTOS VALIDOS %
Organizacién Nacional de Independientes 302 0.30
Conciencia de Patria 11.630 1.7
Vanguardia Revolucionaria 9 de abril 1.053 1.06
Alianza Renovadora Boliviana 5244 5.28
Unidad Civica Solidaridad 20471 20.31
Movimiento Katarista Nacional 1.491 1,50
Acusrdo Patriético 18.116 18.24
a‘e de Convergencia Patriética 1.329 1.34
ovimiento Nacionalista Revolucionario- M. R.

Tupac Katari de Liberacién 33.035 3327
Alternativa del Socialismo Democrético 903 0,91
lzquierda Unida 907 0,91
Movimiento Federalista Democratico 369 0,37
Movimiento Bolivia Libre 3.967 3,99
Falange Socialista Boliviana 806 0,81
TOTAL VOTOS VALIDOS 99323 100.00
VOTOS BLANCOS 2532

VOTOS NULOS 2378

TOTALVOTOS EMITIDOS 104.233

FUENTE: Corte Nacional Electoral, Op. Cit.

Los resultados electorales de Oruro permiten constatar la
presencia de otras cuatro fuerzas politicas, entre la que destaca el
triunfo electoral del MNR, seguido de 1a UCS, el AP y CONDEPA. Son
los mismos partidos mayoritarios del departamento de La Paz, con
diferente ubicacién. Como quinta fuerza y primera minoria surgi6
ARBOL.

La desagregacion de los resultados globales muestra que a nivel
urbano votaron 66.197 ciudadanos, con un porcentaje de
participaciéon del 75% del electorado inscrito. A nivel rural
emitieron su voto 38.036 ciudadanos con una participacién del
74%.

El 15.4% de la poblacién de Oruro es analfabeta; el 9.2% de la
urbana y el 27.7% de la rural. El indice de analfabetismo est4 debajo
de la media nacional.
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Tradicionalmente regién minera, ha sido un departamento
duramente golpeado por el descenso de los precios intemacionales
de minerales y por la implantacion de las medidas de ajuste, que ha
cerrado numerosos centros productivos mineros, 1o que también ha
influido en su cldsica identidad politica y en la generalizacién de la
pobreza.

Su poblacién aymara ha dado lugar a varios movimientos
étnicos; el proletariado minero sustenté al movimiento sindical
hasta la década pasada; y, la pobreza derivé en un movimiento
regional de carédcter coyuntural y sin consistencia.

DEPARTAMENTO DE POTOSI

Potosi es el cuarto departamento en importancia poblacional.
Registra 645.889 habitantes, que constituyen el 10.05% de la
poblacion total de Bolivia. El 33.6% de su poblacién es urbana y el
66.4% es rural. Es, después de Pando y Chuquisaca, el
departamento m4s rural de Bolivia. Como ya se indic6 debido a las
fuertes corrientes migratorias, Potosi es un departamento netamente
expulsor y presenta tasas negativas de crecimiento.

En Potosi se concentra el 7.88% del electorado nacional y, segitin
las proyecciones del INE, 1a poblacién en edad de votar y que cuenta
con la documentacién necesaria, asciende a 194.397 ciudadanos, de
los cuales, efectivamente se inscribieron 191.047 personas Yy,
finalmente, emitieron su voto 136.382 ciudadanos. El 55% de la
poblacién mayor de 10 anos no cuenta con cédula de identidad,
siendo indocumentados el 50% de los hombres y el 60% de las
mujeres.

Debido a la presencia de importantes centros mineros, Potosi es
uno de los departamentos mds politizados. En su seno se han
generado importantes movimientos sociales politicos y regionales,
pero que por su aislamiento geogréfico, no han incidido
nacionalmente.

Los resultados electorales dieron los siguientes resultados:
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DISTRIBUCION DE LA VOTACION VALIDA POR PARTIDOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993-POTOSI

PARTIDO, FRENTE O COALICION VOTOS VALIDOS %
Organizacién Nacional de Independientes 2.103 1.67
Conciencia de Patria 7.936 6.29
Vanguardia Revolucionaria 9 de abril 2.609 2.07
Alianza Renovadora Boliviana 2.311 1.83
Unidad Civica Solidaridad 24566 19.48
Movimiento Katarista Nacional 1.026 0.81
Acuerdo Patriético 28478 22.58
Eje de Convergencia Patriética 2.267 1.80
Movimiento Nacionalista Revolucionario- M. R.

Tupac Katari de Liberacién 38.711 30.69
Alternativa del Socialismo Democrético 1.285 1.02
lzquierda Unida 2244 1.78
Movimiento Federalista Democrético 697 0.55
Movimiento Bolivia Libre 10.012 7.94
Falange Socialista Boliviana 1.874 1.49
TOTAL VOTOS VALIDOS 126.119 100.00
VOTOS BLANCOS 5.405

VOTOS NULOS 4858

TOTAL VOTOS EMITIDOS 136.382

FUENTE: Corte Nacional Electoral, Op. Cit.

Se repite el esquema mdés frecuente de presencia y orden de
cuatro fuerzas politicas, con el claro triunfo del MNR, seguido por el
AP, la UCS y el MBL. La particularidad es el volumen de CONDEPA,
su tercer departamento en importancia relativa.

A nivel urbano se emitieron 133.285 sufragios sobre un total de
inscritos de 188.512, con un indice de participacién urbana del
78%., superior a la media nacional. A nivel rural, la participacién
fue de 97.896 ciudadanos sobre 141.453 inscritos, logrando un
indice de participacién rural del 69%, de los bajos del pais, junto a
Cochabamba y Chuquisaca.

Es el tinico departamento en el que sobresale una votacién de
nulos-blancos equivalente a 8.14% en relacién al total de votos
vélidos, importante, si se compara con la media nacional de 4.83%.

Potosf, al igual que Oruro, es uno de los departamentos m4s
pobres del pafs, tradicionalmente minero, no posee una industria
que no esté¢ ligada a aquella. Con el descenso de los precios
internacionales, 1a mineria ha dejado de tener importancia y su
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poblacién, mayoritariamente campesina, se debate en la extrema
pobreza.

El 38.2% de su poblacién es analfabeta, de las cuales el 14% es
urbana y el 50.6% es rural. Esta caracterfstica 1o ubica como el
segundo departamento, después de Chuquisaca, con la més alta tasa
de analfabetismo ubicada por encima de la media nacional.
Presenta, asimismo, el mayor {ndice de poblacién que habla un sélo
idioma, en este caso el quechua, con el 26.9%.

Regién tfpicamente expulsora de poblacién, presenta, después
de Oruro, el mayor decrecimiento intercensal, con un 349 %,
siendo el tunico departamento que presenta tasas negativas de
crecimiento.

DEPARTAMENTO DE TARIJA

Cuenta con una poblacién de 291.407 habitantes y representa el
4.54% de la poblacién total. E1 54.7% es urbana y el 45.3% es rural.
Es uno de los cuatro departamentos de Bolivia que crece por encima
de la media nacional. Electoralmente presenta el 4.80% de la
votacién nacional.

Segtin la proyeccién del INE, la poblacién en edad de votar y que
cuenta con la documentacién respectiva asciende a 104.170
ciudadanos. Sin embargo, se inscribieron 192.794 personas y
sufragaron 83.092. E1 47% de su poblacién no dispone de cédula de
identidad, repartidos entre el 43% de los hombres y el 51% de las
mujeres.

El analfabetismo departamental asciende a 21.2%. A nivel
urbano es de 11.2% y rural de 35%. Es, después del departamento
del Beni, el més castellano parlante de Bolivia, poblacién que llega
al 86,4%.
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DISTRIBUCION DE LA VOTACION VALIDA POR PARTIDOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993-TARIJA

PARTIDO,FRENTE O COALICION VOTOS VALIDOS %
Organizacion Nacional de independientes 543 0.68
Conciencia de Patria 1.400 1.76
Vanguardia Revolucionaria 9 de abril 1.144 144
Alianza Renovadora Boliviana 584 0.73
Unidad Civica Solidaridad 10.981 13.79
Movimiento Katarista Nacional 257 0.32
Acuerdo Patriftico 24.109 3029
Eje de Convergencia Patridtica 283 0.36
Movimiento Nacionalista Revolucionario- M. R.

Tupac Katari de Liberacion 33707 42.34
Alternativa del Socialismo Democratico 1.431 1.80
fzquierda Unida 820 1.03
Movimiento Federalista Democratico 255 032
Movimiento Bolivia Libre 3.286 413
Falange Socialista Boliviana 802 1.01
TOTALVOTOS VALIDOS 79602 100.00
VOTOSBLANCOS 1,748

VOTOS NULOS 1.742

TOTAL VOTOS EMITIDOS 83.092

FUENTE: Corte Nacional Eelectoral, Op. Cit.

A nivel regional s6lo existen tres fuerzas politicas, bajo clara
hegemonia del MNR, seguida en importancia por el AP y la UCS. Las
mayorifas estdn compuestas solo por tres partidos. El MNR ratific6
que tarija es su plaza mds fuerte en términos relativos seguido por
Beni y Santa Cruz, zonas en las que la polarizacién se asemeja a las
estructuras de votacion cautiva.

En Tarija votaron 83.092 electores, 10 que representa una tasa de
participacién del 81%. A nivel urbano participaron 32.743
ciudadanos con 80% de participacion. Es, después de Pando, la
regién de mayor participacién ciudadana urbana. A nivel rural
sufragaron 50.349 con 81% de participacion.

Tarija, al igual que varios departamentos, es uno de los mds
pobres, pero al mismo tiempo, la riqueza de sus recursos naturales,
permiten hablar de cierta viabilidad econémica, no sélo al nivel de
la extracién de recursos naturales como el petréleo y el gas, sino
también por su potencial agricola- ganadero.
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DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

Santa Cruz es el departamento mds extenso del pafs, pero con un
bajo nivel de ocupacién poblacional. Su poblacién es de 1.364.389
habitantes, la que constituye el 21.25% del total nacional. Estd
distribuida entre el 72% urbana y el 28% rural. Es el departamento
mds urbano del pafs, con la mayor tasa de crecimiento, ya que recibe
fuertes corrientes de inmigracién. Electoralmente, constituye el
18.74% del voto ciudadano.

Segtn las proyecciones del INE, la poblacién en edad de votar y
que cuenta con la documentacién respectiva, alcanza a 478.119
ciudadanos, pero efectivamente se inscribieron 480.071 vy,
finalmente, sufragaron 341.720 personas. El 48% de la poblacion
que carece de cédula de identidad, repartidos entre el 45% de los
hombres y €l 51% de las mujeres.

Los resultados electorales fueron como sigue:

DISTRIBUCION DE LA VOTACION VALIDA POR PARTIDOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993-SANTA CRUZ

PARTIDO, FRENTE O COALICION VOTOS VALIDOS %
Organizacién Naciona! de Independientes 720 0.22
Conciencia de Patria 14.366 435
Vanguardia Revolucionaria 9 de abril 3.327 1.01
Alianza Renovadora Boliviana 6.392 1.94
Unidad Civica Solidaridad 42939 1301
Movimiento Katarista Nacional m 0.22
Acuerdo Patriético 88.991 26.96
Eje de Convergencia Patribtica 1.321 0.40
vimiento Nacionalista Revolucionario- M. R.

Tupac Katari de Liberacién 133.758 40.52
Alternativa del Socialismo Democratico 13.637 413
lzquierda Unida 1.401 0.42
Movimiento Federalista Democrético 2.364 0.72
Movimiento Bolivia Libre 12.651 383
Falange Socialista Boliviana 7523 2.28
TOTAL VOTOS VALIDOS 330.113 100.00
VOTOS BLANCOS 5.506

VOTOS NULOS 6.101

TOTAL VOTOS EMITIDOS 341.720

FUENTE: Corte Nacional Electoral, Op. Cit.
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Los resultados muestran a las mismas tres fuerzas polfticas de la
banda oriental del pafs. Sobresale nuevamente el triunfo del MNR,
seguido por el AP y la UCS. Se ratifica la hegemonfa regional del
MNR. Por el volumen de poblacién electoral se presentan minorfas
en CONDEPA, ASD y MBL.

A nivel global emitieron su voto 341.720 ciudadanos conel 71%
de participacién. A nivel urbano votaron 208.268 ciudadanos,
equivalente a un 70% de participaciéon. A nivel rural, los votos
emitidos fueron 133.452 constituyendo una tasa de participacién del
73%

La economia crucefia es la que presenta mayores caracteristicas
de modernizacién capitalista del pais, especialmente en la
agricultura. Asimismo, sectores de su poblacién concentran los
mayores ingresos del pafs. Es uno de los departamentos m4s
integrados al pafs, oferta importantes productos al mercado intemo
tanto como se vincula al mercado intemacional.

Debido a las fuertes corrientes migratorias, especialmente desde
la década de los 50, Santa Cruz ha desarrollado altas tasas de
crecimiento urbano e inversién publica, 1o que ha dado lugar al
surgimiento de un empresariado regional importante, con una
creciente representacién social y politica.

El analfabetismo llega al 11.1%.; a nivel urbano es el 6.9%; y, el
22.7% en el 4rea rural, tasas que se ubican por debajo de la media
nacional, especialmente, la urbana. Después de Beni y Tarija, es el
departamento m4s castellano parlante: el 75.2% de su poblacién
s6lo habla ese idioma. En su geografia acoge a un grupo
significativo de nacionalidades originarias, las mismas que no
tienen influencia cuantitativa. E1 movimiento social organizado en
torno a las nacionalidades originarias estd cobrando una creciente
importancia, especialmente, con la conformacion de la “Asamblea
del Pueblo Guarani”. El movimiento regional cruceno es el més
importante del pais y goza de 1a mayor legitimidad en el contexto
nacional.

En el dltimo tiempo, los patrones electorales y politicos de Santa
Cruz han cambiado. Si antano fue uno de¢ los baluartes de 1a derecha
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y de las dictaduras militares, hoy es un sostén importante del
mantenimiento y profundizacién de la democracia.

DEPARTAMENTO DEL BENI

Concentra a 276.174 habitantes, que constituyen el 4.30% de la
poblacién del pafs. El 66.2% es urbana y el 33.8% es rural
Representa al 4.14 % del electorado nacional.

El INE proyect6 en 72.771 ciudadanos a la poblacién en edad de
votar. Sin embargo, se inscribieron 90.204 votantes vy,
efectivamente, ejercieron su derecho 71.645 personas. El indice de
participacién departamental fue del 79% ubicado por encima de la
media nacional. E1 64% de su poblacién mayor de 10 anos no
dispone de cédula de identidad, siendo el 62% de los hombres y el
66% de las mujeres.

El analfabetismo registrado es el 12.8% departamental. A nivel
urbano es del orden del 8.2% y a nivel rural es de 22.6%, que estd
por debajo de la media nacional. Beni es el departamento mds
castellanizado del pafs.

En su amplio territorio alberga un conjunto significativo de
etnias y nacionalidades originarias, con demandas por el
reconocimiento a la diversidad y por el acceso al territorio.

Los resultados electorales de 1993 dieron los siguientes
cO6mputos:
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DISTRIBUCION DE LA VOTACION VALIDA POR PARTIDOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993-BENI

PARTIDO, FRENTE O COALICION VOTOS VALIDOS %
Organizacién Nacional de Independientes 279 0.40
Conciencia de Patria 864 1.25
Vanguardia Revolucionaria 9 de abril 555 0.80
Alianza Renovadora Boliviana 1.084 1.57
Unidad Civica Solidaridad 7.958 11.52
Movimiento Katarista Nacional 125 0.18
Acuerdo Patridtico 25.512 36.93
Eje de Convergencia Patriética 98 0.14
Movimiento Nacionalista Revolucionario M. R.

Tupac Katari de Liberacion 28595 41.40
Alternativa del Socialismo Democratico 635 093
lzquierda Unida 860 1.25
Movimiento Federalista Democrético 88 0.13
Movimiento Bolivia Libre 1,331 1.93
Falange Socialista Boliviana 1.089 1.58
TOTAL VOTOS VALIDOS 69.073 100.00
VOTOS BLANCOS 1.171

VOTOS NULOS 1.401

TOTAL VOTOS EMITIDOS 71.645

FUENTE: Corte Nacional Electoral, Op. Cit.

Siguiendo el patrén electoral de Santa Cruz y Tarija, Beni
registra tres fuerzas politicas. Destaca el triunfo del MNR. A
diferencia de Santa Cruz, la cifra repartidora en Beni no admiti6
minorias congresales.

Beni exhibié una importante participacién electoral que
asciende al 79%. A nivel urbano votaron 19.562 ciudadanos
correspondientes al 74% de participacion urbana. A nivel rural
emitieron su voto 52.083 ciudadanos, constituyéndose en la
segunda regién rural de m4s alta participacion electoral después de
Pando. El electorado rural estd formado por trabajadores agricolas y
miembros de las nacionalidades originarias.

La regién del Beni tiene poca articulacién con la geografia
boliviana, por la ausencia de una red caminera e insuficiente
infraestructura fluvial. Su economia es esencialmente agricola-
ganadera, donde conviven la agricultura capitalista y la ganaderia
extensiva. No existen movimientos sociales consolidados. Su
emergencia es episddica.
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DEPARTAMENTO DE PANDO

La poblacién de Pando asciende a 38.072 habitantes y constituye
el 0.6% de la poblacién global. Es el departamento de menor
ocupacién poblacional del pafs. E126.3% de su poblacién es urbana
y €l 73.7% es rural. Su representacion electoral es del 0.66%.

El analfabetismo asciende al 21% departamental. A nivel urbano
constituye el 4.4% y el 27.6% es rural. Ambas tasas estdn por
debajo de la media nacional. Es también uno de los departamentos
més castellanizados del pafs, junto con Beni, Tarija y Santa Cruz. El
71.8% s6lo habla castellano. El 62 % de su poblacién mayor de 10
anos no dispone de cédula de identidad; el 61% de los hombres y el
65% de las mujeres.

Al igual que Beni, Pando es otro departamento desvinculado del
conjunto del pafs por la insuficiencias viales y fluviales. En la
préctica, el Estado no ha ocupado el territorio regional.

Segiin la proyeccién del INE, 1a poblacién en edad de votar y que
cuenta con documento reglamentario llega 9.889 personas, pero se
inscribieron 13.059 ciudadanos y votaron 11.415 personas. Segin la
Corte Nacional Electoral muchos ciudadanos brasileros y peruanos
fueron inscritos como bolivianos.

Los resultados finales de las elecciones nacionales dieron los
siguientes resultados:
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DISTRIBUCION DE LA VOTACION VALIDA POR PARTIDOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993-PANDO

PARTIDO, FRENTE O COALICION VOTOS VALIDOS %
Organizacién Nacional de Independientes 59 053
Conciencia de Patria 48 043
Vanguardia Revolucionaria 9 de abril 9% 0.86
Alianza Renovadora Boliviana 51 0.46
Unidad Civica Solidaridad 776 6.96
Movimiento Katarista Nacional 14 0.13
Acuerdo Patriético 5.654 50.72
Eje de Convergencia Patritica 7 0.06
Movimiento Nacionalista Revolucionario M. R.

Tupac Katari de Liberacion - 3688 33.09
Atternativa del Socialismo Democrético 261 2.34
lzquierda Unida 57 0.51
Movimiento Federalista Democratico 14 0.13
Movimiento Bolivia Libre 249 223
Falange Socialista Boliviana 173 155
TOTAL VOTOS VALIDOS 11.147 100.00
VOTOS BLANCOS 138

VOTOS NULOS 130

TOTAL VOTOS EMITIDOS 11.415

FUENTE: Corte Nacional Electoral, Op. Cit.

Pando es el unico departamento del pafs en el que se dio una
fuerte polarizaci6n entre 1os dos frentes electorales mas importantes
de ese momento -MNR y AP-, contienda de la que sali6 ganador el
AP.

El porcentaje de participacién global de este departamento es del
87%, el més alto del pais. A nivel urbano votaron 4.553 ciudadanos
con una tasa de participacién sobre los inscritos del 85%, tambien
el més alto del pafs a nivel urbano. A nivel rural votaron 6.862
ciudadanos, el 89% de porcentaje de participacién rural sobre los
ciudadanos inscritos; también 1a més alta tasa del pafs.

Pando es el departamento con menor poblacién y el mds
desintegrado de Bolivia. Su econom{a es esencialmente agrfcola y,
en gran parte de su territorio, de subsistencia. Su escaso desarrolllo
ha dado lugar a que la polftica local se desenvuelva en los moldes
tradicionales donde las relaciones cacicales, clientelares y
prebendales son lo predominante. Es el unico departamento donde
un sélo partido, en ese momento oficialista, obtuvo més del 50% del
electorado.
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CAPITULO VII

ELECCIONES MUNICIPALES

1. Una nota previa sobre politicidad municipal

Se ha planteado (Verdesoto, 1994) que la emergencia del
“escenario municipal” en la polftica boliviana es un correlato
necesario del desarrollo urbano de la Bolivia de hoy. Asf, no es
posible hacer polftica al margen de una adecuada comprensién de su
geograffa urbana, la que determina un tipo de composicién
territorial de la polftica.

Sin embargo, el desarrollo urbano no es la condicién suficiente
de la urbanizacién de la politica. Las ciudades como asiento de las
relaciones polfticas determinantes se basan en la urbanizacién de su
economia y se perfeccionan con la emergencia de actores que
asumen las decisiones centrales. Los actores y el sistema politico
son la condicién suficiente.

En la medida en que han variado las polaridades clésicas de la
politica boliviana -centralidad estatal y enfrentamiento entre 1a COB
y las FFAA- la ciudadanfa tiende a ser la categorfa organizadora del
sistema politico. En la proporcién en que se instala mds sélidamente
la democracia, se conocen de los déficits en los que se asienta.

Por un lado, los sistemas de intermediacién con vocacién
nacional -bdsicamente los partidos y las corporaciones en su
relacién con el Estado- han evidenciado un vacfo en la
representacion, paralelo a su crisis y agotamiento. Existen tem4ticas
y actitudes que no pueden ser abordadas por su unfvoca vocacién
estatal.
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Por otro lado, lo local es, en lo bdsico, una ausencia de la
democracia boliviana actual, que la debilita. Hasta que la crisis
general que vivi6 la sociedad boliviana -cuyo punto més alto fue
1985- aboc6 a los actores hacia la esfera privada, a su identidad
cultural y a enfrentar el mercado desde la individualidad, la
democracia no habfa mirado a su escenario local.

Dicho de otro modo, no se habfa constituido la trama de la
sociedad. civil local para que pueda ser escenario de 1a democracia.
Lo local aparece hoy reclamando su derecho a ser co-constitutor de
la construccién democrética y, por esa via, de 1a modemizacion.

Las Municipalidades han desempefiado €l papel de normadores
de 1a operaci6n del espacio urbano y legitimadores de una forma
especifica de poder. En este sentido son el primer eslab6n de la
representacion social y forma elemental de la institucionalidad. La
jurisdiccién municipal fija el limite del ejercicio legitimo de la
administracién del espacio y, por esta via, los linderos entre lo
politico -en su ascepcién nacional- y lo corporativo.

Los lideres de 1as organizaciones territoriales las conciben, “por
naturaleza”, como organizaciones corporativas. Cuando en realidad,
alrededor de la cuestion urbana, la masa se constituye en una de sus
formas de politicidad ligada a lo cuotidiano y a la revisién de los
limites entre lo publico y lo privado. En la fase de “pre-politicidad”
de las Juntas Vecinales dificilmente se las puede comprender como
estructuras de mediacion entre Estado y sociedad civil. Es la parte
inicial de un proceso en que el Municipio coopta y representa, en un
mismo movimiento, 10 que constituye la escencia de la mediacién.

El camino de 1a modemizacién municipal tal vez no es original
en ninguna parte. Es una ruta de complejizacién institucional con
“pasos necesarios” ya que el Municipio no es ajeno a los procesos
de globalizacion, ni la cuestién urbana esté libre de 1a dependencia.
La década de los setenta marca a nuestros pafses ya que la deuda
externa se convierte en un patrén; a nivel del Municipio, se da inicio
al déficit fiscal del que virtualmente no podrén salir casos como el
de Bolivia, cuyo gasto social estd tan intimamente ligado a la
cooperaciébn extema y cuya condicionalidad es la
empresarializacién del Municipio.
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El Municipio boliviano como organizacién compleja aun no
alcanza su disefio consensual y estable. En los tltimos afios se han
vivido serias crisis institucionales en varias ciudades originadas, en
su mayor parte, en los mecanismos de delegacién que reproducen
los problemas de la politica nacional.

Cuando la democracia supera su pubertad, las rutas de
formacién de la autoridad y del liderazgo adquieren cierta rutina. El
liderazgo municipal puede convertirse en ruta necesaria de ingreso
a la politica nacional. El lider municipal se prueba ante la clase
politica como eficiente legitimador, al tiempo que ‘“aporta” a la
politica con la recuperacién de lo cuotidiano. Esta recuperacién
puede tener una modalidad “populista” o “tecnocrética’.

Blanco y Sandoval (1994) plantean una acertada clasificacién de
las fases de la vida de las organizaciones sociales urbanas: una
organizativa (1977-1982), otra de sobrevivencia (1982-1985) vy,
finalmente, una de politizacién (1985-1992). Desde esta base, se
puede plantear hipotéticamente que los partidos politicos
impedirfan/ mediatizarfan la constitucién politica de lo urbano.

Los partidos parecieran no entender la especificidad de 1o local.
Sus propuestas electoral-municipales oscilan entre una “forzada”
reducciéon de su discurso y sus liderazgos en lo local y la
extrapolacién de 1o urbano en 1o nacional. Esta forma de presentarse
ante el elector local -quien es una forma de identidad que existe
sobrepuesta a otras- genera varias respuestas, en un contexto en que
la expresion local y cuotidiana es un camino de constitucién de la
masa.

Cabe intcrrogarse ;si en la Bolivia de hoy se “verifica” la
democracia nacional a nivel local-territorial? Lo més pertinente es
comprender el mutuo condicionamiento de las dos esferas de poder.
El ambiente local puede o no ser pcrmeablc a la socializacién
electoral nacional. Algunas veces puede reproducir los
comportamientos nacionales, en cuyo caso las alianzas nacionales
se verifican en los resultados electorales municipales. Otras veces
ocurre lo contrario. El liderazgo local se impone por sobre las
formas partidarias nacionales y la decisi6n electoral es “cruzada’.
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Junto a aquellos fenémenos también se realizan formas de
delegaci6n basadas en el “carisma” o0 en la capacidad de “elevar” la
demanda cuotidiana al ambiente piblico -caracterfstico de los
comunicadores sociales-, delegacién que puede ser recuperada con
tanta facilidad como se la otorgé.

2. El nuevo significado concreto de los municipios

Se ha sostenido, en otra parte de este libro, que Bolivia es un
pais con el 57.5% de poblacién urbana. Desde 1952 se acentia un
flujo de poblacién campesina hacia las principales ciudades, en las
que se desatan procesos de urbanizacion, principalmente, en La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba. Este proceso ha sido, de alguna manera,
“equilibrado” ya que ha pernitido la consolidacién, ademds de la
sefialadas, también de otras dindmicas ciudades intermedias -por
ejemplo El Alto- y pequeiias -v.g. Montero o Quillacollo-, sin que
se observe una macrocefalfa destacable.

Miles de campesinos sin recursos se trasladaron a las ciudades
“con ganas de triunfar”, llevando desde sus lugares de origen cargas
culturales, ilusiones y esperanzas por una mejor vida. Los centros
urbanos con débiles actividades industriales y prisioneros en moldes
de crecimiento dual, discriminador y marginalizador, no alcanzaron
a satisfacer las expectativas y demandas de empleo y servicios de
los sectores populares (Sandoval-Sostres, 1989).

La supremacia urbana de Bolivia determind, a partir de la
redemocratizacion, el asiento y la formacién del poder polftico y
econémico de las ciudades. De ahf la importancia de la
democratizacién del poder municipal, como una ampliacién de la
democracia representativa, la que, a su vez, respondi6 a las
demandas de la sociedad civil.

La sancién de la Ley Orgénica de Municipalidades en 1984
respondi6 a esas demandas y expectativas, la misma que “sorprende
no s6lo por su modernidad, sino también por su contenido
democritico, pues echa portierrala tradicién caudillista y prebendal
de los Municipios, al introducir la autoridad del Concejo -es decir
de los representantes de 1os vecinos- como méxima jerarquia de los
Municipios” (Baldivia, 1988).
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En efecto, segun dicha Ley, el Concejo tiene 1a delegacién de la
voluntad ciudadana, -que incluye laelecciéndel Alcalde Municipal-
y ademds cumple funciones legislativas y de fiscalizaci6n del
Alcalde, quién ejecuta la polftica municipal. Por lo anterior, se
sostiene que la Ley es esencialmente polftica, ya que incluso se
rechaza el corporativismo expresado en las Juntas de Vecinos,
quienes deben expresarse a través de los partidos.

La Ley Ogénica de Municipalidades entr6 en vigencia en 1985.
Sus virtudes y debilidades s6lo se percibieron con su aplicacién
real. En efecto, las elecciones municipales de 1985 se realizaron
conjuntamente con las nacionales, por lo que fue diffcil
diferenciarlas. Se presenté igual mimero de partidos a niveles
nacional y municipal. ADN gand en las dos votaciones, en 8 de las 9
capitales de departamento. Este triunfo le convirtié en la mayor
fuerza local-municipal, 1o que dio cuenta de su poder en las capas
medias urbanas. En cambio, en ese mismo afio, el MNR gané s6lo en
la ciudad de Tarija y en todas las provincias del pafs, excepto en las
del departamento de La Paz, que también las gan6 ADN.

Las primeras elecciones municipales bajo la nueva Ley
coincidieron con el surgimiento de “nuevas” agrupaciones polfticas
que participaron en dicho evento. Es el caso del MIR-Nueva
Mayorfa -recientemente dividido-, del MNR/Vanguardia 9 de Abril,
del Frente del Pueblo Unido -antecedente de la Izquierda Unida, y
otras.

La mayor parte de los partidos que terciaron en las elecciones
municipales de 1985 no presentaron programas coherentes de
gobiemo municipal; sus improvisaciones fueron, ademi4s,
consecuencia de la falta de entrenamiento y experiencia. En suma,
como indica Baldivia (Op. Cit, 1988), en las primeras elecciones
municipales de 1985, lo central fue que lo electoral nacional
predomind sobre 1o local-municipal.

En cambio, la coyuntura politica en que se desenvolvieron las
elecciones municipales de 1987 estuvo marcada por dos hechos
centrales: la implantacién de la Nueva Polftica Econémica y la
vigencia del Pacto por la Democracia entre los dos partidos
mayoritarios.
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Durante el gobiemo de Paz Estenssoro, el MNR y su militancia
no incidieron directamente en la gestién del gobiemo, 1o que generd
su virtual alejamiento. Tampoco, el gobiemo acudié al aparato
estatal -como indicaba su prictica y su tradicion- para apoyar a sus
candidatos municipales.

Segtin sostiene Baldivia (Op. Cit, 1988), en la l6gica del Pacto
por la Democracia, el MNR -en lo que habria sido un acuerdo no
explicitado- resigno el espacio municipal a su aliado en el gobiemo,
la ADN. Esta explicacién tiene sentido en tanto el MNR no presento
candidatos regionales o locales importantes.

En 1987, el MNR perdi6 gran parte de los espacios obtenidos en
1985. S6lo conservé las provincias de Santa Cruz y Tarija. Los
votos del MNR, en esta oportunidad, no fueron a engrosar sélo el
electorado de la ADN, sino también a otras fuerzas politicas
“nuevas”, que aparecieron como exponentes del descontento.

Para ADN, las elecciones municipales de 1987 marcaron el inicio
de una pérdida de electorado, de la que no se recuperd. Su
participacién en el gobiemo la debilit6 ante la ciudadania, pese a la
insistencia por presentarse con identidad propia.

Con las elecciones municipales de 1987 comienza a darse la
separacion entre lo nacional y 1o local, no s6lo por la diferenciacién
en la fecha de los comicios, sino también por la emergencia y la
biisqueda de los liderazgos regionales como candidatos de los
principales partidos politicos.

Rail Salmén, candidato del MIR por La Paz, es uno de esos
ejemplos en que obtiene mds volos que el partido a quien
representa. Combina, en su personalidad, los antecedentes del
populismo que encamaba con la emergencia de sintomas de
informalidad politica.

A diferencia de las elecciones de 1985, en 1987 los candidatos
presentan programas municipales de ofertas de servicios bésicos e
infraestructura urbana. Los programas presentados en esta
oportunidad se asemejan a aquellos esgrimidos anteriormente por
las Juntas Vecinales.
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Baldivia (Op. Cit, 1988) sostiene que “‘en ningtin caso las ofertas
electorales estdn ligadas a una descripcién del modo de lograr o
financiar las obras ofrecidas, 10 que induce a pensar que, por una
parte carecen de contenido y, por otra existe en los partidos un gran
desconocimiento de la problemdtica municipal especffica, o en su
defecto, una gran conviccién en su triunfo electoral”.

La tendencia a la abstencién ciudadana es mayor en el caso
municipal, que en el nacional. En 1987 fue notoria la influencia de
los medios de comunicacién y de los comunicadores como
candidatos. Habrfa que sefialar también que 1987 marca una
caracterfstica peculiar de lo electoral local, cual es la presencia de
“candidatos-votos”, personalidades independientes lejanos a los
partidos polfticos, pero cercanos en la coyuntra electoral municipal
y al poder local.

3. 1989: Consolidacion de la informalidad politica como
expresion ciudadana

Al finalizar el gobierno del MNR en 1989, la Nueva Polftica
Econémica tenfa ya gran legitimidad entre los principales actores
sociales, especialmente, entre los duenos y operadores de capitales
v de las capas medias empobrecidas pero deseosas de una
estabilidad, que les diera certidumbres y esperanzas en el futuro. En
los sectores subaltemos, se habfa consolidado, lo que hemos
analizado en otro capftulo, como “informalidad politica”.

El descontento de 1os sectores urbano populares de las ciudades
se congrego alrededor de UCS y CONDEPA., Esta ltima hizo suya las
plazas de La Paz y, especialmente, El Alto. UCS reparti6 de manera
mis homogénéa a nivel nacional el 14.7% de los votos que
consigud. CONDEPA obtuvo el 11% del total nacional del electorado
escrutado en las elecciones municipales. En El Alto triunf6 con el
58% del total de votos y en La Paz logr6 el 37%.

El MNR, en general, no present6 cuadros propios, sino que
acudi6 a liderazgos regionales de independientes “notables”, de
fuerte impacto local, 10 que le permiti6 ganar en las principales
ciudades. Este préstamo de candidatos, permiti6 al MNR elevar su
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electorado en el espacio municipal. Obtuvo, en estas elecciones, el
17% de los sufragios. No gané en ningiin departamento.

El Acuerdo Patri6tico, en 1989 no recuperé el voto obtenido
individualmente por cada uno de los partidos que 1o conformaron en
las elecciones municipales anteriores (43% en 1987), pese a la
presencia de importantes cuadros regionales y a la ayuda estatal. El
AP gané las elecciones municipales de 1989 y 1991 s6lo con el
29.9% de los votos.

Los programas electorales tendieron a ser cada vez més
pragmdticos y menos ideologizados, en vias a la solucién de las
problemdticas més sentidas por la poblacién urbana, especialmente,
de aquella carente de servicios bdsicos. El pragmatismo de las
ofertas electorales se encontré con una actitud ciudadana que habfa
optado por un voto instrumental que flotaba. El espectro electoral
municipal se encontraba en redefinicién, en 1o que habfan tenido
importancia los aspectos simbdlicos y expresivos.

En 1989 se habia consolidado la influencia de los medios de
comunicacién, que se¢ combinaba con modalidades tradicionales
como el contacto directo y personalizado con los vecinos. El
“mercadeo politico” trataba de conquistar el voto de los indecisos,
que podria inclinarse hacia los candidatos de la informalidad
politica.

La ausencia de hegemonfa municipal de un partido o de un
grupo de ellos tanto como de alianzas estables, no permitié generar
consensos para la gestién, lo que impidi6 el funcionamiento de
algunas Alcaldias. Los elegidos, especialmente de CONDEPA y UCS,
no lograron ejercer sus mandatos adecuadamente por incapacidad,
corrupcion, clientelismo, nepotismo y transfugio. Sin embargo, no
los inhabilit6 para la continuacién de sus mandatos o la releccion.

En la misma légica de la coyuntura electoral municipal de 1989,
“la realizacién de las Elecciones Municipales de diciembre de 1991
deparé para algunos, muchas sorpresas, para otros, significé la
ratificacién de la existencia de nuevos actores sociales y de nuevas
representaciones politicas, 1o cierto es que mds alld de una u otra
percepcion, esas elecciones condujeron a la profundizacion de la
democracia en Bolivia” (ILDIS, 1992).
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En 1991, el AP obtuvo el 26.4% de 1os votos, 1a UCS el 21.2%, el
MNR el 23%, CONDEPA €l 11.7%, el MBL el 5.3% y la1U el 3.7%. La
suma de los partidos mayoritarios obtuvo casi el 50% de votacion,
entantoque en 1989 logr6 sufragios por encima del 65% (ILDIS, Op.
Cit. 1992). Por su parte CONDEPA y UCS aglutinaron al 33% del
electorado, en tanto la izquierda (MBL e IU) lograron alrededor del
9%.

El “ganador” de las elecciones municipales de 1991 fue la UCS,
que pasé del 14.7% obtenido en 1989 al 21% en 1991, con una
votacién nacional uniforme. Su expansién se logré en los lugares
donde los militantes de ese partido no ejercieron la Alcaldfa
Municipal.

En 1991, el MNR logr6 una votacién municipal similar a la que
habfa obtenido a nivel nacional en 1989. Gan6é en tres
departamentos del pafs. CONDEPA ratific6 su cuarto lugar,
descendiendo de votacién en el departamento de La Paz, pero
ganando electorado en el departamento de Oruro, donde llega al
11%. Las elecciones de 1991 ratificaron el tradicional electorado del
MBL. La Izquierda Unida s6lo logr6 el 2% del electorado nacional.

En suma, en las elecciones municipales de 1991 se mantuvo la
consolidacién del sistema politico, sin mayores variaciones en 1os
programas, liderazgo y en los sectores sociales que representaba. La
excepcion fue la Alcaldia de La Paz, bajo gestién de un militante de
CONDEPA, Julio Mantilla, que le imprimi6 caracterfsticas étnico-
culwrales que lo diferenciaron de su antecesor inmediato, que llevé
adelante una gestién de modernizacién administrativa y eficiencia
técnica importantes, dentro de un mismo patrén (Blanco y
Sandéval, 1994).

4. Coyuntura electoral municipal de 1993 y las Leyes de
Participacion y Capitalizacion

En 1987, el MNR en el gobiemo no otorgé importancia a las
elecciones municipales y su caudal electoral descendi6. En cambio,
en 1993, el MNR desde el gobiemo, decidié concederle la mdxima
atencién, en tanto que del éxito de aquellas dependia la aplicacién
de su programa de gobiemo, especialmente en lo que refiere a la
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participacion popular y la descentralizacién de los principales
Servicios.

El proyecto de Ley de Participacién Popular en su articulo 1
establece como objetivo: “La presente Ley reconoce, promueve y
consolida el proceso de participacion popular, incorporando a las
comunidades indfgenas, campesinas y urbanas, en la vida polftica y
econémica del pafs. procura mejorar la calidad de vida de la mujer
y el hombre bolivianos, con una més justa distribucién y mejor
administarcion de los recursos publicos. Fortalece 10s instrumentos
polfticos y econémicos necesarios para perfeccionar la democracia
representativa facilitando la participacion ciudadana” (Ministerio de
Comunicacién Social, 1994).

El mismo proyecto de Ley, en su artfculo 2, inciso b, menciona
que “delimita como jurisdiccién territorial del Gobiemo Municipal,
a la secciéon de provincia. Amplfa competencias e incrementa
recursos en favor de los Gobiemos Municipales, y les transfiere la
infraestructura ffsica de educacion, salud, deportes, caminos
vecinales, riego y microriego, con la obligacién de administrarla,
mantenerla y renovarla” (Ministerio de Comunicacién Social,
Op.Cit, 1994).

El MNR disefi6 una estrategia para ganar las elecciones en las
principales ciudades capitales y, en especial, en el eje capitalista.
Parala elaboracion de sus listas acudio a candidatos extrapartidarios
y “notables” lideres regionales, que sumaran votos al partido de
gobiemo.

Asf, en Santa Cruz ratific6 a su candidato independiente Percy
Femdndez de gran ascendiente local; en Cochabamba acudi6 a
Alvaro Moscoso, ex-militante del MIR y ex-dirigente del Comité
Civico; en Sucre, presenté a Germédn Gutierrez, ex-parlamentario
del PSt como el candidato a primer concejal; y, finalmente, en La
Paz, a Julio Mantilla, ex-Alcalde Municipal salido de las filas del
Partido Comunista y luego militante de CONDEPA.

Su estrategia basada en la bisqueda de “hombres-votos” tuvo
resultados positivos en la mayor parte de las principales ciudades,
excepto en Cochabamba, donde otro candidato “independiente” de
las filas del MBL, impidi6é al MNR tener éxito.
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A diferencia de la estrategia electoral del Acuerdo Patri6tico en
el gobierno, los partidos de la coalicién gobernante no presentaron
una lista conjunta como frente electoral, sino que cada partido de la
coalicién concurrié a las elecciones municipales con identidad,
programa y candidatos propios.

Los resultados electorales municipales confirmaron al MNR
como la primera fuerza electoral nacional, con 391.029 votos; a
CONDEPA en segundo lugar, con 219.303 votos; al MBL en tercer
lugar, con 131.545 sufragios; el MIR-NM con 105.826 votos logré la
cuarta ubicacién; la UCS con 94.001 votos la quinta ubicacién; vy,
ADN obtuvo la sexta posicién con 87.885 votos.

La suma de los sufragios de los partidos de la coalicién
gubernamental confirman la supremacia electoral de esta alianza
con 616.575 votos y el 55.05% de los votos vélidos.

A nivel departamental, los resultados electorales mdés
contundentes fueron los del MBL en Cochabamba, de CONDEPA en
El Alto y del MNR en Santa Cruz, lugares en los que no hubo
necesidad de establecer consensos y pactos, en tanto la votacién
determiné la nominacién del Alcalde y las directivas de los
respectivos Concejos municipales.

Lo remarcable de la eleccién municipal de 1993 fue el ascenso
de CONDEPA a la segunda ubicacién nacional. Su votacién estuvo,
nuevamente, localizada en La Paz y El Alto.

Ademi4s de su segunda ubicacién en la ciudad de La Paz (5
concejales), CONDEPA logré espacios importantes en ciudades
capitales como Oruro (3), Potosi (1) y Sucre (1); y, en ciudades
intermedias como El Alto (9). En La Paz, CONDEPA present6 como
candidata a municipe a su segunda personalidad, la “comadre”
Moénica, para enfrentar a Mantilla, que habia abandonado
recientemente ese partido para incorporarse al MNR. Esto da cuenta
de la prioridad que otorga CONDEPA a conservar la plaza paceia.
Finalmente, los resultados electorales favorecieron a Mantilla con
margen estrecho pero el Concejo eligié a Palenque como alcaldesa,
restableciendo una vie ja alianza de CONDEPA con ADN y el MIR.
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Las polarizaciones producidas por CONDEPA en El Alto y por el
MBL en Cochabamba fueron las méds importantes provocadas en el
pais en la eleccién municipal de 1993.

La democratizacién del espacio municipal ha constituido un
paso importante en la incorporacién de una de las demandas més
sentidas por la poblacién y abri6 canales de participacién ciudadana
en la organizacién de la vida local.

Las contiendas electorales municipales han sido reiteradas en
cortos lapsos de tiempo. Pese a la democratizacién tardia de los
Municipios, éstos han adquirido especificidad dentro del contexto
politico nacional con el que se influyen mutuamente, en
determinadas coyunturas. A nivel municipal se producen
acontecmientos que luego adquieren caracteristicas y consecuencias
nacionales.

La importancia de las elecciones municipales ha crecido
notoriamente porque su periodicidad las convierte en termémetro
politico, especialmente para los gobiemos. Se suele relievar, con
razén, que en Bolivia al haber diferenciado las elecciones
municipales y nacionales, se les ha otorgado especificidad y
posibilidad de que se expresen tendencias de independientes, no
partidarias. Sin restar la cuota de sentido que tiene la afimmacion,
también es evidente que la separacién de elecciones ha creado una
relacién orgénica entre ellas y, consiguientemente, una modalidad
politica. La primera elleccién municipal se celebra a 100 dfas de la
instalacién de los gobiemos y la siguiente a mitad de su gestion.

Varios actores politicos y sociales consideran que el perfodo de
mandato municipal es reducido y se demanda una modificacién a la
Ley Orgdnica de Municipalidades, que incluya la ampliacién del
mandato a 4 afios.

A semejanza de lo que ocurre a nivel de las elecciones
nacionales, en el terreno municipal se observa una flotacién del
electorado, el que ha cambiado desde 1985. Si tomamos el ejemplo
de la ciudad La Paz tenemos que en las elecciones municipales de
1985 la ciudadania opt6, como primera mayoria, por la ADN, en
1987 por el MIR, en 1989 por el AP, en 1991 por CONDEPA y en 1993
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por el MNR. Los casos de mayor estabilidad son Santa Cruz que
desde 1989 apoya a Percy Femandez del MNR y Sucre por el MBL.

Tampoco en el plano municipal se han logrado constituir
mayorfas absolutas, excepto enlas ciudades de Cochabamba, Santa
Cruz y El Alto en la ultima eleccién y en Sucre en un caso anterior.
Esto ha creado problemas frecuentes de gobemabilidad en tanto los
pactos y consensos construidos al calor de 1a eleccién del Alcalde y
del Presidente del Concejo no han sido duraderos ni permanentes.

Mientras en las elecciones nacionales el candidato presidencial
es el portador nitido de una opcién polftica, a nivel local, los
candidatos, definidos regionalmente, deben abordar la especificidad
civica “cuidando” las apariencias ideol6gicas y partidarias. Esto
favorece a los ciudadanos ‘notables”, que se convierten,
virtualmente, en candidatos “independientes” de la adscripcién
partidaria. El “préstamo” de candidatos se ha constituf{do en la
préctica corriente.

Los programas no han avanzado en el tratamiento de la
problemdtica municipal y su complejidad en abordar situaciones de
pobreza creciente desde la escasez de recursos. Las
generalizaciones y la ofertas de proyectos inalcanzables es la
préctica comun,

El mercadeo electoral no ha eliminado lo fundamental en las
elecciones locales que es la relacién candidatos-vecinos para que
“escuche y entienda” la problemdtica vecinal y busque soluciones
especificas. Los medios de comunicacion se han consolidado como
actores fundamentales en la formacién y determinacion del voto, lo
que distorsiona el peso relativo de los partidos.

Los Municipios deberdn, en lo inmediato, enfrentarse a la
responsabilidad de la gestién y prestaciéon de los principales
servicios sociales antes ofertados directamente por el Estado y que
por la Ley de Participacion recientemente aprobada han pasado a su
responsabilidad. La misma Ley amplia la jurisdiccién de los
Municipios, situacién que pondrd a prueba la eficiencia de los
partidos politicos en la gestién de las necesidades b4sicas y en
democratizacién intema de las comunas para lograr una mayor
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corresponsabilidad en el ejercicio de los derechos y en la
formulacién de la demanda.
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CAPITULO VIII

COYUNTURA DEMOCRATICA

1. La traumadtica transicion a la democracia

La coyuntura que se inici6 el 10 de octubre de 1982 -luego de la
eleccién congresal de Herndn Siles Zuazo de la Unidad
Democrética y Popular, UDP, como presidente de la Repiiblica-
derivé en el primer gobiemo democrético constitucional, luego de
18 afos de dictaduras militares y de un breve periodo
constitucional. Siles Zuazo conformé el gobiemo con los
principales partidos de la coalicién ganadora -el Movimiento
Nacionalista Revolucionario de Izquierda, MNRI, el Partido
Comunista de Bolivia, PCB, el Movimiento de la Izquierda
Revolucionaria, MIR- y un sector de independientes al que,
posteriormente, se incorporé el Partido Demdcrata Cristiano, PDC.

El gobiemo de la UDP se instal6, cuando la crisis social general
ya se habfa desatado, algunas de cuyas caracteristicas han sido
estudiadas (Mayorga, 1987; Ardaya, 1984; Ardaya y Grebe, 1986).
En efecto, 1a crisis econémica y la crisis politica fueron el ambiente
de la recuperacién democrética. Al momento de su instalacién, el
gobiemo de la UDP -con sus partidos- gozaba de una amplia
legalidad y legitimidad, fruto de sus luchas y esfuerzos por la
recuperaciéon democrética. Articul, a su alrededor, al espectro
polftico y social antidictatorial m4s amplio y consecuente, junto con
la agregacién electoral mds importante lograda hasta hoy.

Si al inicio, el conflicto principal fue lograr la transicién,
posteriomente, la escena fue estructurdndose alr¢dedor de 1a gestion
de la democracia. A nivel politico, muy pronto quedaron al desnudo
las debilidades intemmas de la coalicién de gobiemo, las que se
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hicieron visibles con la salida del MIR de la coalicién, tres meses
después de haberse instalado. Las divergencias intemas del nuevo
gobiemo en tomo al proceso fueron permanentes y muy
significativas, pues se concebia a la gestion como una forma de
permanente intervenciéndel Estado en la evolucién de la coyuntura.
Las distintas visiones y perspectivas no se resolvieron mientras dur6
la gestién de la UDP, que termind en medio de la mayor crisis de
gobemabilidad.

La presién de 1a ciudadanfa y de las organizaciones politicas y
sindicales para la satisfaccion de sus demandas largamente
postergadas fue, asimismo, permanente. El movimiento social, en
su momento, no comprendié la magnitud de la crisis y la
imposibilidad de resolverla en democracia, desde la perspectiva
popular. La sobresaturacién de demandas de que fue objeto la
naciente democracia y su imposibilidad de satisfacerlas muy pronto
debilité al régimen y a sus principales actores. Durante el perfodo
de octubre de 1982 a agosto de 1985 se registraron 1.799 eventos
sociales con movilizaciones, en un promedio de 53.13 mensuales
(Laserna, 1992).

También, en lo econémico, el pais se habia consumido hasta sus
mds elementales sustentos. Se habfa extremado las posibilidades de
desarrollo autosustentado, pero las condiciones econémico-sociales
eran de extrema desinversién y agudizacién de la pobreza. Las
demandas de la poblacién por la satisfaccién de sus necesidades
fueron dirigidas hacia el nuevo gobiemo. Con ello se sobrecargé a
la democracia y se exigio redistribucion de un inexistente ingreso.

En la transicién democritica, a su vez, 1a vulnerabilidad externa
de Bolivia se habfa extremado, no s6lo porque las dictaduras
militares fueron objeto de aislamiento y vetos debido -entre otros-
al terrorismo de Estado y a sus relaciones con el narcotrdfico. La
credibilidad en el pais disminuy6 y la injerencia externa crecio,
vulnerando a la soberanfa nacional.

El movimiento social organizado en tomo a la COB exigi6 al
gobiemno la implantacién de sus reivindicaciones, especialmente, en
lo referido al cogobiemo, cogestién obrera, salario mfnimo vital y
movil, las que hicieron imposible cualquier consenso para la
implantacién de eventuales programas econdémicos. La propuesta
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econémica de la COB era, en realidad, una propuesta polftica que
querfa imponerse bajo presién. La COB no trat6 de construir un
orden democrético sino de resistir al vigente e imponer otro.

Pese a los problemas, se implement6 la cogestién obrera en la
Corporacién Minera de Bolivia, COMIBOL, y se cred la Corporacién
Agraria Campesina, CORACA, bajo la direccién de la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB. La
negociacién salarial permanecié en los moldes tradicionales
gobiemo- trabajadores. A nivel sindical, 1a coyuntura se “salariz6”
y se perdi6 todo horizonte constructivo.

En suma, el movimiento social organizado exigi6 por diversos
medios la redistribuciéon de un excedente que no existia y la
participacién en todas y cada una de las decisiones.

A la creciente ingobemabilidad y ausencia de orden contribuyd,
sin duda, el mal funcionamiento del gobiemo que deteriord, en el
corto plazo, la legitimidad lograda. La crisis econdmica,
especialmente, el desate de la hiperinflacién imposibilité cualquier
intento de reactivacién y crecimiento econdémicos. Se intent6
implantar esquemas gradualistas de ajuste, pero sin sustento politico
ni bases financieras lograrlo.

Durante el periodo, las tasas de crecimiento reales del Producto
Intemo Bruto en 1882 fueron de -4.36; en 1883, de -4.4; en 1984,
de -0.60 y en 1985, de -0,97. El Indice de Precios al Consumidor en
1982 fue de 125.5; en 1983, 694.6; en 1984, 1.315.5; y, en 1985,
13.205.9, para caer en 1986 al 66.0 (INE-BCB). La inflaci6n
evolucioné desde 296 en 1982, 328 en 1983, 2.174 en 1984 hasta
8.168 en 1985 (Chavez y Toranzo, 1993).

El empresariado -ligado orgdnicamente a ADN- exigia medidas
estructurales de ajuste. Fue el sector beneficiado con la
“desdolarizacién”, la especulacién y el trifico de divisas,
actividades rentables que, ademds, hicieron perder atractivo en la
inversién. El rol polftico de la Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia, CEPB, fue en permanente ascenso y no
contribuy6 en la formacién de consensos para superar la crisis
econémica.
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La oposicién politica en el Parlamento, especialmente 1a ADN y
el MNR, buscaron sistem4ticamente la destruccién de la UDP como
experiencia politica, ademds, porque habian sido exclufdos de su
gestién. Desestabilizaron permanentemente al gobierno censurando
Ministros y concentraron ataques en el Presidente, contra quien
intentaron concretar un Juicio de Responsabilidades.

La politica, la sociedad y el Estado se volvieron ingobemables
por la inexistencia de un orden democrético aceptable por todos y
de un sistema de partidos que asumiera los nuevos retos de
representacién. Se resumieron en el presente vetos y mitos de la
historia boliviana, los que imposibilitaron cualquier tipo de
concertacién. La democracia no fue concebida como la posibilidad
de recurrir a pactos politicos y econémicos, formales y explicitos,
como dispositivos transicionales.

La imposibilidad se fundaba en que los partidos de izquierda y
de la derecha instrumentalizaron a la democracia. La via
“revolucionaria” permanecia en el horizonte de la izquierda politica
y del movimiento popular organizado. La COB muchas veces,
incluso, actu6é de manera independiente. Las movilizaciones
populares “espontdneas” y las protagonizadas por la COB eran m4s
fuertes y “representativas” que las acciones de los partidos. Desde
el campo conservador, se amenazd constantemente con buscar el
retorno al autoritarismo.

Las précticas movilizadoras -a través del uso indiscriminado de
la huelga general y el bloqueo de caminos- redujeron a la sociedad,
y a las modalidades de su politizacién, al funcionamiento y 1égicas
sindicales. En el choque frontal permanente, todos los actores
involucrados perdian el poco caudal de legitimidad que guardaban.
Finalmente, quien acumulé fue la oposicién parlamentaria
constituida por la ADN y el MNR.

La ausencia de respeto por la norma y la legalidad
constitucional; la deslegitimacién de las instituciones de la
democracia y de la autoridad presidencial fueron las actitudes
predominantes. Estas consideraciones estaban avaladas por las
multiples deficiencias institucionales, cuyas carencias se extienden
hasta hoy. En ese contexto, se llegé hasta el extremo de secuestrar
al Presidente de la Republica.
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En el perfodo, los proyectos politicos adquirieron carécter
estigmatizante y paradigmaético, lo que en préctica se tradujo como
pugna sistemdtica por imponer, neutralizar y/o destruir al otro. Lo
corriente fue no asumir los limites y los procedimientos de la
democracia representativa. La situacién cadtica y confusa hacia
confundir los imaginarios politicos con fantasia: para unos la
situacion se definia como de transito al socialismo, en tanto que
para otros, se vivia un inequivoco retroceso al autoritarismo.

Para los actores no implicados en la coalicién de gobiemo, este
era el nico destino de la politica y el origen de todos los problemas.
La desconfianza mutua fue lo predominante. La dificultad para
“contener” a los movimientos sociales y a la oposicién obedecié a
las precariedades e insuficiencias institucionales y de proyecto,
siendo claro que no existi0 voluntad politica para encararlos
adecuadamente.

En el sistema politico predomin6, de manera excluyente, lo
politico partidario que no afrontaba los graves problemas de la
sociedad sino sus disputas por el poder. La fragmentacion partidaria
de la izquierda fue la caracterfstica central frente a la agregacién
permanente de los partidos de la oposicién. Después del segundo
afio, la coyuntura comenzé a concentrarse en las acciones
electorales. Se habia creado un “sentido comun” de que la crisis
debiaresolverse con el simple cambio de gobernantes, en elecciones
anticipadas.

No puede dejar de reconocerse que Bolivia es una sociedad
fragmentada social e ideoldgicamente. Esta caracteristica se reflejé
en la multiplicacién de proyectos (estatales antes que societales) y
en su pugna, que es una forma. Pero no se dio otra forma en que
heterogeneidad no fuese recogida como posibilidad de pactos y
acuerdos, que pudo ser otra alternativa.

Después de prolongadas y, a menudo, violentas luchas, las
principales fuerzas llegaron a la conclusién de que los costos de
tratar de eliminarse reciprocamente eran mayores que los de tolerar
las diferencias. Asi lo entendieron los partidos y la Iglesia Catdlica.

En ese contexto de crisis generalizada, sin embargo, la
democracia representativa adquirié significados, alcance vy
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legitimacién nacionales para los actores y la Iglesia Cat6lica surgi
como la institucién que generé espacios de conciliacién vy
concertacién. Es el dnico actor nacional cuya universalidad le ha
hecho capaz de convocar a diversos actores sociales y politicos para
el didlogo y la concertacion,

Los acuerdos minimos a los que arribaron todos los actores
politicos y sociales mediados por la Iglesia (Miiller y Machicado,
1987) produjeron “invenciones e innovaciones”, institucionales y
constitucionales, que atenuaron el conflicto, entre ellas, el
acortamiento del perfodo presidencial, el adelanto de las elecciones
y el permiso para que el Vicepresidente Paz Zamora, en ejercicio,
sea candidato presidencial.

El gobierno de Siles Zuazo, sumergido en la incapacidad, dej6
de ser el referente. Se acordé el acortamiento del perfodo de
gobiemo y la convocatoria a elecciones adelantadas, como las
medidas emergentes posibles para afrontar la aguda crisis de
gobemabilidad y de legitimidad, la misma que adquirié extrema
visibilidad en el “secuestro” del Presidente Siles. La situacién se
definfa por una anomia que demandaba 6rdenes.

Las Fuerzas Armadas entraron en un debate intemo constante
acerca del curso de los acontecimientos. La ilegitimidad de la que
eran portadoras y el consenso nacional por la preservacién de la
democracia, impidi6 la interrupcién del proceso. Sin embargo, se
mantuvieron vigilantes, ya que el “fantasma” de la insurreccién de
abril de 1952, y su derrota por las masas, forma parte de su memoria
(Ardaya, 1985). Trataban de adoptar el carédcter de tutores de la
democracia, rol que no pudieron asumir por su debilidad
institucional y la “falta” de interlocutores civiles.

Existen hombres que pueden resumir las salidas progresivas a la
coyuntura, situaciéon que pueden asumir por su calidad de cuadros
de la democracia nacional y regional. Al margen de las criticas a la
gestion gubemamental, el Presidente Siles Zuazo tuvo la
sensibilidad necesaria para asumir sobre la postergacién de sus
intereses particulares, dotar a la coyuntura de una salida. El adelanto
de las elecciones presidenciales fue un gesto que lo dignifica y
vinculaba a los actores politicos que estaban lejos de desear un
desenlace negativo de la democracia. Habfan aprendido cual era el
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alto costo de suprimir a sus enemigos y llegado a la conclusién de
que estaba en su propio interes alcanzar formas més cooperativas de
interaccién polftica y social (O*Donnell, 1986).

La derrota del movimiento obrero organizado, el debilitamiento
de la izquierda y la subordinacion de las Fuerzas Armadas al orden
legal fueron las condiciones para la consolidacién de 1a democracia.
En lo inmediato, el gobiemo y los actores de la UDP legitimaron la
victoria de ADN y del general Banzer en las elecciones de 1985 tanto
como actor politico de la democracia a la Confederacién de
Empresarios Privados de Bolivia.

Hasta entonces fue notoria la ausencia de un sistema
institucional de procesamiento de los conflictos y de las demandas.
La derrota de 1a UDP arrastr6 a la COB y a sus partidos periféricos.
Ascendieron a primer plano las debilidades estructurales de los
partidos que lucharon mds duramente por la implantacién de la
democracia. Lo mds claro fue que no la comprendieron. Y esa
incomprensién legitimé y consolid6 a sus adversarios que se
configuraban como una nueva derecha.

En 1985 la izquierda social y politica fue derrotada y el sistema
democritico comenz6 a funcionar dentro de su convencionalidad
constitucional. Las utopias de la dualidad politica, que nacieron
junto con la Revolucién Nacional, se elimineron del horizonte. Para
la nueva derecha, la democratizacién politica no implicaba
democratizacién de los procesos y mecanismos de la toma de
decisiones en el seno de los aparatos e instituciones del Estado
(Toranzo, 1992).

2. Nuevos liberales para una democracia pobre

A partir de 1985, el movimiento social sigui6é siendo expresado
-a pesar de su debilitamiento- por la COB. Sus actores tradicionales,
en lo bdsico mineros, capas medias -profesionales, maestros y
burécratas-, campesinos, fabriles, trabajadores informales,
cocaleros, juntas vecinales, -entre otros-, entraron en un
movimiento ciclico, entre la aparente fuerza y la total debilidad, en
que ocupaban el escenario de acuerdo a las coyunturas y se retiraban
de €l sin consecuencias perdurables. La ofensiva social formaba el
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primer plano, en tanto la ofensiva politica del gobiemo para la
reforma estatal se constituy$ en la tramoya, con escasa visibilidad
para el conjunto amplio de la poblacién acerca de la trascendencia
de sus significados.

La ADN y el MNR se fortalecieron politica y socialmente por el
apoyo de la ciudadanfa expresada en las umas. La legitimidad
creciente de estos actores no s6lo provino de los resultados
electorales, que expresaban demandas ciudadanas por la
institucionalizacién de la democracia, sino también por la nueva
correlacion de fuerzas a nivel intemacional,

Las elecciones de 1985 legitimaron al programa econémico y
politico de ADN y que adopté el MNR en medio de un pacto de
gobemabilidad basado en la 16gica de las dos fuerzas mayoritarias.
Sin embargo, la paradoja fue que, una vez que se inici6 la gestién
en ¢l gobiemo y se implantaron las reformas de la economia y la
politica, la sociedad apareci6 defendiéndose del nuevo modelo
impuesto a través del Decreto Supremo 21060. El impacto m4s
visible fue que la contencién de 1a hiperinflacién, que descendi6 al
66% anual en 1986 y en 1987 al 10.6% (Toranzo, 1993). En 1986,
el crecimiento del PIB fue de -2.4; en 1987 creci6 al 2.6; en 1988
alcanz6 al 2.9 y para 1989 fue del 2.7.

En el contexto de la aplicacién de las medidas liberalizantes,
apareci6 en toda su desnudez la morfologia del movimiento social
organizado. Estos actores de la sociedad se defendieron a través de
muiltiples acciones y cl Estado se mantuvo a la ofensiva. Usé la
fuerza a través de los mecanismos constitucionales del Estado de
Sitio, encarcelameinto y confinamiento de los principales dirigentes
sociales y politicos.

La izquierda derrotada social y politicamente buscé reafirmar su
identidad en la radicalidad. Se visti6 de la vieja racionalidad
predominante en épocas anteriores. Entonces, el choque frontal
también se constituy$ en una iniciativa del gobierno para reafirmar
la derrota de la izquierda y la imposicién de su programa. La
iniciativa y la correlaciéon de fuerzas se inclinaron a favor del
proyecto gubemamental.
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El conflicto central de la agenda polftico-social en 1986 fue la
accién colectiva en defensa de la sociedad y sus intereses
inmediatos, que formé un polo; la presencia de una voluntad
intemacional decidida a intervenir en la reforma de Bolivia; vy, el
gobiemo como expresion de los intereses locales de liberalizacion.
De este modo, parecia reproducirse un viejo esquema triangular de
dependencia, que parametr6 a la politica en lo inmediato. La
refundacién del Estado y de la sociedad no logré estructurarse y
perdur6 en la fachada el vicjo esquema. Sin embargo, las nuevas
realidades politicas pasaban, con comple jas significaciones hacia el
futuro, por el ajuste institucional del Estado.

En 1986, el MIR-NM present$ un proyecto de reforma de 1a Ley
Electoral con dos objetivos: excluir del control de la Corte a los
denominados “partidos chicos” para establecer una democracia de
los tres partidos mayorirarios; y, sacar de la escena al entonces
llamado MIR- Bolivia Libre. Los partidos del Pacto por la
Democracia intercambiaron sus votos con ventaja ya que exigieron
al MIR la aprobacién de 1a Reforma Tributaria. La paradoja fue que
la nueva Ley Electoral que senalaba la conformacién del Poder
Electoral en base a los tres partidos més votados, ecliminando la
amplia participacion de la ley anterior, derivé que en 1989 se aliaran
MIR y ADN contra ¢l MNR (Informe R, 1989).

En ese mismo ano, por un acuerdo entre ¢l MNR y la ADN se
evitd, inicialmente, que el Congreso acusara ante la Corte Suprema
de Justicia al ex-dictador Luis Garcfa Meza por diversos delitos
cometidos durante su gobiemo. Tras una negociacién, los dos
partidos aprobaron la acusacién y se pudo concretar el inicio del
Juicio contra la dictadura.

En 1987 se consolid6 la derrota del movimiento social y, en
especial, el debilitamiento de los mineros, artifices de la resistencia.
La “Marcha por la Vida” lo ejemplific6 draméticamente. La
consolidacién de una prictica de concertacién politicalograda en el
Pacto por la Democracia invit6 también a los acuerdos sociales en
el méds amplio espectro. Se ponen en vigencia las instituciones al
margen de una correlacién social y politica de fuerzas.

El gobicrno logra la estabilizacién econémica y el manejo del
movimiento social y el conflicto a través de un diseno politico. Se
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perciben, en ese momento, la existencia de dos variables. Por un
lado, la capacidad hegeménica del modelo proviene de la
cooperacién intemacional y de 1a intemacionalizacién creciente, ya
que se trata de una sociedad que no genera ni dispone de
excedentes. Por otro lado, desde el gobierno se manipul$ a la
opinién piiblica acerca de que el enfrentamiento del movimiento
popular tenfa por objeto evitar el retomo al pasado inmediato. En
concepcién del gobiemo, el movimiento social y la politica fueron
subversién y el retomo a la “udepizacién”. La ideologia social
estatal es la subversién y el movimiento social es conspiracién
contra el Estado.

En ese contexto fue imposible la circulacién de puntos de vista
que devengan en acuerdos entre 1os actores enfrentados y solamente
se apel6 a viejas ideologfas de funcionamiento politico. El gobiemo
us6 la fuerza. Ante la agresién estatal, el movimiento social
organizado converge y se repliega sobre si mismo. De este modo,
llegan a importantes acuerdos entre la COB y las Juntas vecinales.

La intemacionalizacién que se opera se produjo en varios
frentes. El mds significativo es la presencia cuotidiana de Estados
Unidos en la evolucién de la politica intema. En Bolivia comienza
a internalizarse, en la gestién de gobiemo y en la lucha social, la
posicién de Estados Unidos, la que se convierte en eficaz
intervencion en su juego politico intemo. Tal es el caso de la politica
antinarc6ticos de los EEUU, que es asumida en su globalidad por el
gobiemo -cuya mejor expresién fue la creacién de la Fuerza
Especial de Lucha contra el Narcotréfico-, en el contexto de ser la
mds importante cooperacién externa bilateral. Esto trac aparejadas
diversas formas de condicionalidad econémica y politica, las que en
varios casos fueron paradojales. Tal es el caso del funcionamiento
del “bolsin”, mecanismo de mercado de divisas que permite recoger
cantidades importantes, las que pueden tener origen incluso en el
narcotrdfico, no obstante lo cual, tienen un peso decisivo en la
estabilidad del modelo econémico. En suma, se trata de un caso de
instrumentacién extrema de 1o extemo -la posicién de un pafs- para
que sea eficaz intemamente, en la implementacién de varios
drdenes de la polftica.

A su vez y desde el movimiento social organizado, s¢ intenta
rechazar la politica impositiva a través de una consulta popular
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altemativa sobre los impuestos. La COB convocé a la ciudadanfa a
una consulta que operaba al margen de lo previsto por le Ley pero
dentro del mds amplio margen democrético.

Esta consulta popular altemativa llevé al sistema politico a sus
Iimites dltimos. Pero, una vez que se ejecutd, su significado
simbdlico y su seguimiento posterior se desinfla, por la incapacidad
de una adecuada continuidad. Se ha indicado anteriormente que
existié inconsecuencia democrdtica en los actores protagénicos de
esta medida. La COB, con la consulta, radicaliza la democracia pero
desde un punto de emisién insuficientemente democr4tico.

Con la internacionalizacién creciente del Estado y de la
economia se atacan las bases fundamentales del Estado, en tanto su
soberanfa es vulnerada. El movimiento social desocupa la escena en
1987, luego de agotada la consulta popular altemativa y entra en el
plano de la conspiracién plena, lo que trae como consecuencia,
nuevamente, la implantacién del Estado de Sitio. Este mecanismos
constitucional de control de orden interno tiene como efecto
desmovilizar al movimiento social. A su vez, la politica se centra en
lo institucional.

El eje politico se desplaza del movimiento social hacia el
Parlamento, acento que se intensifica. Se “hiperparlamentariza” la
coyuntura. Esto ocurre en momentos de gran debilidad del poder
Ejecutivo y de desmovilizacién del movimiento social. A su vez, la
politica pierde sustento social y gobemabilidad, por los sucesos de
Huanchaca, que llenan de incredulidad respecto del gobiemo.

En el gobiemo del Pacto se produce el escdndalo denominado de
los “narcovideos”, en los que aparece el jefe de la bancada
parlamentaria de ADN, Alfredo Arce Carpio, en reuniones con uno
de los mayores narcotraficantes del pafs. Se trata de un primer
indicio cierto de relacionamiento del narcotréfico con la politica. El
Parlamento cierra la investigacion con los votos de los partidos del
Pacto y del MIR.

En diciembre del mismo afio se retoma la nomalidad en su
vertiente mds comtiin, donde predominan los temas econémicos. En
concreto, en 1987 se consolida la legitimidad de las politicas de
estabilizacion pese a las elevadas consecuencias sociales. Sin
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embargo el conflicto social, continiia con huelgas puntuales, en este
caso del sector petrolero.

En la mitad del perfodo de gobiemo, se ingresa en la dindmica
electoral como mecanismo de arbitraje visible. Por primera vez
entra en debate el tema del Municipio y el poder local. Se asiste a
una coyuntural municipalizacién de la polftica. Las elecciones
municipales de diciembre de 1987 no entregaron legitimidad al MNR
sino a las fuerzas polfticas de la oposicién, entre otras razones,
porque el MNR se hallaba abocado a la gestién gubernamental
global, como se analiz6 en otra parte de este libro.

En los afios siguientes, eje de la gestién gubernamental sigui6 en
la estabilizacién monetaria y en la readecuacién del Estado a la
nueva situacién econémica. Otro de los objetivos de la politica
econémica del Ejecutivo fue la insercién boliviana en el mercado
interncional adoptando ideologfas de desarrollo del norte
industrializado. También, en polftica internacional, se intenta un
acercamiento serio y concertado a Chile.

Durante el perfodo abierto en 1985, la presencia del movimiento
social organizado fue, en general, “reactiva”, efecto de las polfticas
de ajuste. De modo global, no logré agregar a los diversos
ingredientes del movimiento social, pese a la presencia activa de
varios sectores. En ese contexto, el movimiento social se convirtié
en portador crecientemente ilegftimo de las demandas de la
sociedad, las que se fueron desplazando y ubicando alrededor de la
forma ciudadano.

El desinflamiento y debilidad del movimiento social fue tan
grande que hubo la voluntad estatal de eliminacién fisica a través
del Estado de Sitio. Ya no era una necesidad polftica de la coyuntura
sino una necesidad simbdlica de recodificar a la historia. Pero,
simultaneamente, no existi6 solidez estatal en los logros
econémicos y la cooperacién internacional no fue suficiente, dado
los requirimientos internos y 1a necesidad de efectos inmediatos.

El iltimo afio de gobiemo, 1989, el rango de la conflictividad

fue intermedio y éste vivi6 de la legitimidad acumulada en la lucha
contra la hiperinflacién y por el orden establecido en la sociedad.
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Gran parte de la tarea del gobiemo fue buscar estabilidad
macroeconémica y reactivacién productiva.

La empresa privada expreso, a través de sus representantes en el
gobiemo y por propia voz, un discurso que cuestionaba la
reactivaciéon productiva, pero en lo bdsico, otorgaron un apoyo
orgdnico a las medidas gubernamentales y propusieron su
profundizacién. En efecto, el primer gobiemo del MNR en
democracia no abordé la privatizaciéon de las empresas piiblicas,
como pudo esperarse, sino que ¢éstas fueron debilitadas por 1a via de
su desconcentracién y el despido masivo de trabajadores.

La refundacién politica -la apertura de la era de los Pactos
Politicos en Bolivia- que se oper6 tuvo eficacia como condicién a la
refundacién econémica. Los temas de trancendencia nacional no
fueron publicos sino aquellos conflictivos referidos al Decreto
21060.

Los cambios en el gabinete ministerial fueron escasos, 10 que
permiti6é cierta continuidad en las tareas. El Presidente combiné
entre sus colaboradores a militantes de su partido, independientes
ligados a ADN y a la empresa privada.

En febrero de 1989, el MNR rompi6 unilateralmente el Pacto por
la Democracia, bajo el circunstancial pertexto de la negativa de ADN
para concretar ampliacién de inscripciones solicitadas. “Ante esta
realidad que compromete tan seriamente 1os principios y la prictica
de 1a democracia es que el MNR se ve en la necesidad de dar por
concluidos y sin efecto, sus acuerdos con ADN”, senala una
declaracién (Informe R, 1989).

Las elecciones del 7 de mayo de aquel ano trancurrieron entre
denuncias de fraude electoral, anulacién de votos, alteracién de
computos, interpretaciones arbitrarias de la Ley Electoral, pactos,
acusaciones y amenazas tanto en la Corte Nacional Electoral como
enla Corte Suprema de Justicia. El pacto entre el MNR, ADN y el MIR
de 1986, que sirvi6 para las modificaciones de la Ley Electoral, en
1989 se volvi6 contra el MNR, que por un fraude realizado en la
Corte pierde 4 diputados. La misma alianza que dirigi6 la Corte
suprimi6 arbitrariamente a los diputados por minorfas: IU perdi6 4
diputados; PS1, 3; y, el MRTKL, 1. Lo claro de este proceso fue la
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alianza ADN y MIR-NM en las Cortes Departamentales y nacionales,
aspecto que puede considerarse como un predmbulo del Acuerdo
Patri6tico.

Las eleciones de 1989, analizadas en otra parte de este libro,
aportaron varias sorpresas, las mds importantes, la votacién de
CONDEPA y la recuperaciéon del MNR. Una vez conocidos los
resultados electorales, Gonzalo Sinchez de Lozada envi6 una carta
a la Conferencia Episcopal Boliviana, en la que solicitaba la
mediacion de la Iglesia Catélica para reunir a los 7 candidatos a la
presidencia, que ademds hubieran conseguido representacion
parlamentaria, para arribar a consensos y ‘“salvar el voto popular”.
La iniciativa fue tajantemente rechazada por los otros 6 partidos
convocados y, mediante carta, no fue aceptada la iniciativa por la
propia Iglesia. Posteriormente, la Nunciatura Apostélica de Bolivia
asumi6 este llamado (Informe R, 1989).

El fin del Pacto por la democracia estuvo plagado de chantajes y
denuncias mutuas de toda indole. Paz Estenssoro terminé el
gobiemo con gran legitimidad, otorgada por su conducta personal
de sobriedad y seriedad en la aplicacién de las medidas
estructurales. Concluy6 su vida politica como cuarto Presidente
Constitucional de la Repuiblica, siendo el personaje dominante en la
gestiébn gubemamental y de la politica boliviana de este siglo.
También, a nivel regional como uno de los caudillos m4s
importantes del siglo XX en América Latina.

3. Continuidad para la estabilidad y la institucionalizacién de
la democracia

Los rasgos que permitieron a Jaime Paz Zamora acceder a la
primera magistratura, han sido analizados en otra parte de este libro.
Analizaremos, en consecuencia, los principales temas de la
coyuntura y su relacién con los actores.

El primer problema que debi6 afrontar el Acuerdo Patriético fue
la legitimidad del propio acuerdo suscrito entre la segunda y la
tercera fuerza electoral. En el escenario de opinién publica, se
demandaba, cada vez con mis fuerza, el respeto a la voluntad
popular en su fuente primaria y se cuestionaba el caricter
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antidemocritico de la dindmica de designacién presidencial. La
elecci6n estuvo, sin duda, amparada en la Constitucién Polftica. Si
no se cuestiond la legalidad, su legitimidad fue débil. Si bien un
sector de la sociedad realzaba la apertura y madurez de las fuerzas
polfticas para realizar acuerdos -10 que convenfa y se inscribfa en la
estrategia Banzer de relegitmacién polftica y aceptaciéon
democritica-; otro sector no aceptaba al Acuerdo como “los puentes
sobre los rios de sangre” que se pretendié como forma pragmatica
de sobrellevar a las distancias éticas entre las fuerzas diferenciadas
por la consecuencia con la democracia. Se trataba de convertir a ese
momento en la “unidad de los contrarios” histéricos. Este sello de
nacimiento acompané al Pacto durante su vida, 1o que se expreso,
con mayor fuerza, en los resultados electorales de 1993.

Una segunda cuestiéon estuvo relacionada con la decisién
gubernamental de dar continuidad y profundizar la polftica
econémica del anterior gobiemo. En este aspecto, ADN en el
gobiemo continu6 en esa linea poniendo énfasis en las
privatizaciones. A diferencia de sus antecesores, la gestién de
Acuerdo fue conducida, en su totalidad, por los militantes de sus
partidos. Los equilibrios polfticos que debi6 ejercer,
consiguientemente, dotaron de menor estabilidad al equipo
ministerial, en los que se buscé un equilibrio entre la presencia del
empresariado orgénicaniente partidario y de los cuadros politicos.
Obviamente, gobernados por una correlacién de fuerzas y precarios
equilibrios, no siempre existi6 eficiencia administrativa y
transparencia en la gestion.

Se otorgd relevancia a la polftica internacional, en la que
adquirieron prestancia actores personales e institucionales.- En
primer lugar, fue relevante el papel del Presidente que impuso su
estilo personal y retérico de la “diplomacia en lfnea directa”
(Barrios, 1991). Uno de los temas mds importantes de este
relacionamiento estuvo centrado en el programa “Coca por
Desarrollo”, que pretendfa despojarle del cardcter binacional que
habfa adquirido en su relacién con los Estados Unidos y
multilateralizar la temdtica. Otro de los temas objeto del interés
presidencial fue el referido a la mediterraneidad de Bolivia y la
suscripcién con Peri de un convenio para la utilizacién del Puerto
de Ilo. También se continud “entre la presién y el consenso” en el
relacionamiento  con  Estados  Unidos. Los  temas
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predominantemente conflictivos fueron la militarizacién de la lucha
antinarc6ticos, la cooperacion bilateral y la persistente intromision
de ese pais en los asuntos intemos.

Los temas predominantes en esa coyuntura fueron los referidos
a la presencia de tropas norteamericanas en el norte del pafs, la
accion del narcotrafico y la corrupcién de algunos de 1os miembros
de esa coalicién de gobiemo, en cuya denuncia estuvieron los
partidos de oposicién, la opinién publica, y la Embajada de los
Estados Unidos, a través de los medios de comunicacioén.

No se suscribi6 el Tratado de Extradicién con Estados Unidos,
lo que fue uno de los temas irresueltos de la agenda, pese a que en
junio de 1992 se aprobd la extradicién de Asunta Roca, hermana de
“Techo de paja”, uno de los principales narcotraficantes del pafs.
Por su parte, el gobiemo, promulgé el Decreto de “arrepentimiento”
destinado a evitar la extradicién a los Estados Unidos de personas
vinculadas al narcotrdfico a cambio de su alejamiento de las
actividades ilegales.

Enese contexto se inscribe, 1a presion de los Estados Unidos por
la renuncia de Guillermo Capobianco, Ministro del Interior y los
Altos Mandos Policiales, los que arrastraron a sus subaltemos
inmediatos. La renuncia de Capobianco, mostrd, en ese momento y
de manera superficial, las implicaciones del partido de gobiemo con
un importante sector del narcotrdfico. Hasta entonces, la élite
politica y la opinién publica bolivianas sostenfan que el comercio de
la cocafna no habfa penetrado en el seno de los partidos politicos.

A diferencia del gobiemo anterior, se pudo observar durante este
perfodo una “baja conflictividad obrera” y, al mismo tiempo, una
intensa lucha regional expresada, fundamentalmente, en el Comité
Civico de Potosf, en tomo a la explotacién del Salar de Uyuni.
Asimismo fueron actores importantes los productores de coca,
quienes permanentemente entraron a la escena politica en defensa
del cultivo y uso tradicional de la coca.

El Acuerdo inicia el ano 91 planteando un Juicio de
Responsabilidades contra la Corte Suprema de Justicia, cuya
resolucidn desatard 1a posibilidad de acuerdos con la oposicion, los
que se produjeron en febrero del mismo afio. Como fruto de esos
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acuerdos y de la presién ciudadana, asimismo, se conforma la Corte
Nacional Electoral integrada por personalidades “independientes”,
para que le doten de credibilidad y eficiencia a esa instancia
institucional de la democracia.

CONDEPA se aleja del gobiemo en febrero de 1991,
aparentemente motivado por fines electorales y no por desacuerdos
enla marcha del gobiemo. El movimiento social organizado pasa de
la accion gremial a la polftica. Dentro de la COB adquieren creciente
importancia en las negociaciones salariales, en tanto, los
trabajadores petroleros que retoman iniciativa e impulsan
movilizaciones contra el gobiemo del AP.

El nepotismo y la corrupcién ocuparon a la opinién piblica. Los
casos mds debatidos fueron los familiares del Presidente sin
experiencia en la gestién publica y del Ministro de Educacion,
Céspedes, sin que se haya llegado a las sanciones correspondientes.

El Parlamento congreg6 a la oposicién, especialmente,
movimientista, 1a que fue excluida totalmente de la gestién y de la
posibilidad de acuerdos. La oposicién y la opinién piblica
presionaron por la concresién de acuerdos sobre la marcha
institucional del pais. Esto derivé en la aprobacién del Cdédigo
Minero, Hidrocarburos e Inversiones, 1a Ley SAFCO y los acuerdos
de febrero de 1991 y julio de 1992.

La gestion econ6mica estuvo por la continuidad y la
privatizacién, la misma que estuvo marcada por la escasa
transparencia ante el pafs y la débil participacién de capitales
extemos, pese a las condiciones favorables con las que se ofertaron.
En todo caso, el periodo registré un crecimiento de significativo del
3.5% en relacién a la gestién anterior, sin que ello haya significado
una verdadera reactivacion productiva.

Una de las consignas del régimen fue “achicar el Estado y
agrandar la Nacién”. Pero en la prictica el robustecmiento nacional
no fue abordado y si se registr6 un real crecimiento del aparato
estatal.
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4. De la ortodoxia a la heterodoxia

El nuevo pacto para el logro de la gobernabilidad, casi por
necesidad, excluyé a los miembros de la coalicién del gobiemo
saliente. Su legitimidad residia en que la poblacién esperaba su
conformacién desde las elecciones. Dio al nuevo gobiemo la
posibilidad de llevar adelante el programa prometido en la camparia
frente a unas expectativas ciudadanas crecientes.

El primer tema era dotar de un nuevo rumbo a la politica
econémica dado su alto costo social, 1a ausencia de medidas de
impacto inmediato y la necesidad de una verdadera reactivacién
productiva. En ello también coincidia, ahora, la cooperacién
intemacional, importante base de sustentacion de la politica
econdmica.

El nuevo gobiemo presenté una clara predominancia
empresarial en el gabinete y en las principales instancias del aparato
estatal. Los aliados conservaron cuotas minimas de poder en el
gobiemo incomparables con la abrumadora mayoria del partido
ganador. La legalidad y legitimidad permitieron que por, primera
vez, la “transicién” de una gestion gubemamental a otra cuente con
plazos minimos y transferencias directas.

En sus inicios, con razén estratégico-administrativa o no, el
nuevo gobiemo emprendié la reforma del Poder Ejecutivo en
perspectivas de su modemizacién. Se disminuyeron las carteras
ministeriales y se aument6 calidad en la gestiéon. Dos ministerios
concentraron importantes funciones: Desarrollo Econémico vy
Desarrollo Humano.

Sin embargo, pese a la importancia y magnitud de aquellas
reformas, el Poder Ejecutivo demostré lentitud y, en muchos casos,
vacios de gestion, que impidieron la ejecucién de medidas de rdpido
impacto. Se retomé a una situacién de sobredemanda social y
sobrecarga de expectativas en el nuevo gobiemo, estimuladas por
las ofertas electorales y la “eficiencia” empresarial, imagen con la
que se identificaba al nuevo gobiemo.

En reaccién con la falta de participacién y la ineficiencia, la
insatisfaccién ciudadana con la democracia corre el riesgo de seguir
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el curso de la consolidacién de la “ciudadanfa de baja intensidad”
(O’ Donnell, 1994), con las consecuencias negativas para la
consolidacién y profundizacién de la democracia que estdn vigentes
desde la generalizacién del ajuste.

La elaboracién y aprobacién de la Ley de Participacion trata de
salir institucionalmente al paso de aquella situacién, aspirando a
desatar una mayor participacién ciudadana enla democracia local y
en la gestién de los principales servicios.

Asimismo, la Ley de Capitalizacién de las empresas publicas,
que siendo una sola tiene dos cuerpos 16gicos, diferentes e
independientes y que plantea, primero, una nueva forma de
propiedad de los bolivianos en relacién a ciertas empresas publicas
y, segundo, una ampliacién de capital de esas empresas.

Ambas leyes han sido aprobadas por el Poder Legislativo, luego
de arduos debates y algunas modificaciones que no alteran, en lo
fundamental, las formulaciones iniciales. Asimismo se espera la
aprobacién de la Ley Marco para 1a Reforma Educativa.

Luego de 1a obtencién de 1a mayoria congresal, el Parlamento se
ha mostrado ineficicnte y sometido a las iniciativas del Podecr
Ejecutivo. Intcrnamente, no ha logrado la aprobacién del
“Reglamento de Debates”, que le dotaria de mayor agilidad e
iniciativa polftica y de gestion legislativa.

El excesivo protagonismo del Presidente de la Republica, el
mismo que asume la mayor parte dc las decisiones de todo nivel,
dificulta la gestién. El presidencialismo ha eliminado la necesaria
mediacién que debe existir entre los principales problemas y
conflictos y la investidura presidencial, la misma que ha deteriorado
en su autoridad y simbologfa. En definitiva, con el excesivo
presidencialismo, no s6lo sc vulnera la legalidad dcl sistema, sino
que también se impide 1a profundizacién de la democracia.

Es previsible una cxacerbacién de los conflictos polfticos y
sociales y una ausencia de procesamiento rdpido dec los mismos.
Pese a la ilcgitimidad de la oposicién, especialmentc la de ADN y
MIR, debida a los resultados electoralcs, por su anterior gestién y por
los “narcovinculos” ha retomado iniciativa y ha constituido ¢l “Foro
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de la Oposicién”, con la finalidad de enfrentar las medidas
estructurales y coyunturales del nuevo gobiemo. En ese contexto,
CONDEPA, trata de ser uno de los drbitros principales del actual
curso democratico.

La aprobacién de la ciudadania a la gestién de gobiemo ha
disminufdo notoriamente. La popularidad del Presidente cay6
después de producirse los despidos en empresas publicas y por la
creciente ausencia de decisiones gubemamentales. Desde el campo
subaltemo, la conflictividad social, polftica y regional ha recobrado
fuerza y ha enfrentado, con relativo éxito, a algunas medidas del
gobiemo. En efecto, la COB ha retomado varias demandas y las ha
politizado, reinstalando, al mismo tiempo, viejos pardmetros de la
lucha sindical en la politica, donde el enfrentamiento recobra
legitimidad.

Desde el gobiemo se han producido, sin embargo, hechos
politicos relacionados con la lucha contra la Illamada
“hipercorrupcién” y se intenta su procesamiento legal. Asimismo,
ha intentado detener a los principales narcotraficantes, 1o que
también dio lugar al conocimiento y divulgacién de los lazos de este
sector delictivo, con la politica boliviana, al mostrar los vinculos del
MIR-NM con el narcotréfico. El conocimiento de estos hechos por
parte de la opini6n publica fue posterior a la detencién de Carmelo
“Meco” Dominguez e Isaac “Oso” Chavarrfa.

Otro hecho politico significativo ha sido la detencién y demanda
de extradiccién del ex-dictador Luis Garcfa Meza, condenado por la
justicia boliviana por los delitos cometidos durante la dictadura
militar que presidi6. Con ello, el gobiemo ha demostrado voluntad
politica de sancionar hechos delictivos y de dar inicio al fin de la
impunidad.

En esa direccién, también se inscribe el Juicio de
Responsabilidades en contra de algunos miembros de la Corte
Suprema de Justicia, que se procesa en el Parlamento. Este
procedimiento fue aprobado por legisladores del oficialismo y la
oposicién. Uno de los magistrados es acusado de coautoria y otro,
de autoria directa en un caso de extorsion.
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El Ministerio de Gobiemo ha inaugurado la Unidad de Defensa
del Ciudadano Contra la Corrupcién, destinada a la recepcién de
denuncias de corrupcién para su posterior seguimiento y sancién.
También existe un intento de discusién acerca de una nueva
concepcién sobre la seguridad ciudadana y estatal.

El contexto de reformas estructurales y la intensa -y al mismo
tiempo desorientada- lucha politica y social han inducido al
Presidente a efectuar cambios politicos importantes en ¢l gabinete,
que ha optado por una forma m4s politico-militante.
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CAPITULO IX

LA MODERNIZACION DE UN ACTOR*

1. La estrategia de campana

Evaluar a la coyuntura electoral 1993, meses después de cerrada
y conocidos sus resultados, podria inducir a sus actores e intérpretes
a desarrollar una nueva racionalidad. En este caso, se tratard de
conservar las motivaciones iniciales y exponerlas con
sistematicidad, sin crear artificiales juicios de valor para justificar la
actual ubicacién del Movimiento Bolivia Libre y la validez de su
estrategia electoral.

En diversas partes de este libro se explicita los términos de la
modemizacién politica del sistema de partidos en Bolivia. Especial
dedicacién se hace respecto de los partidos ubicados a la izquierda
del espectro politico y que definieron su accionar en el contexto de
la Izquierda Nacional. Asi, el Movimiento Bolivia Libre plante6
que su estrategia de poder pasaba por el consenso electoral y por
una amplitud de alianzas novedosas y plurales. Durante 1992 se
comenz( a disefiar una estrategia electoral, cuyo primer paso fue la
eleccién del binomio mediante una consulta democrética, sintoma

*Este capitulo presenta una aproximacién intencionada a la coyuntura electoral
1993, en que los autores participaron en la elaboracién del Programa de Gobierno
y en la conduccién, disefio y formulacién de la campaiia nacional del Movimiento
Bolivia Libre. En tal virtud, es metodolégicamente necesario sostener que la
“objetividad” de las afirmaciones consiste, justamente, en su involucramiento en la
coyuntura. Ademads, obviamente, advertir sobre este contexto, permite a cada
usuario del tema, realizar una lectura dirigida. Finalmente, cabe sefialar que el
material incorporado transcribe, de modo virtual, el sentido de varios documentos
de la Direccién Nacional de Campafia del antedicho partido, de los cuales
asumimos total responsabilidad.
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de la transparencia que se trataba de levantar como signo de
participacion politica.

El candidato a Vicepresidente del MBL, Miguel Urioste, expresé
¢l mds amplio consenso intemo, permitié un amplio reconocimiento
social del aserto en su designacién y abri6 una comparacién
respecto de otros potenciales candidatos al cargo. Urioste se sumé a
Antonio Aranibar, lider histérico de la democracia boliviana, que
antes ya habia sido ratificado como candidato presidencial, sobre
todo como expresién del pasado y del presente de las bases sociales
del MBL y como conductor de la transformacién que debia operarse.

El mérito del candidato presidencial fue encamar, en la
coyuntura electoral, con correccién y sin falsos dualismos, el
trénsito del MBL hacia estadios mds modemos del hacer politico.
Esto es, que la sociedad reconozca como legitimo a los actores
politicos -con precisas ubicaciones en la historia reciente- el asumir
nuevas metas y tareas.

Durante la campafia el liderazgo de Aranibar se manifestd, entre
otros aspectos, en que se situd, muchas veces, delante de la misma
media de la opinién partidaria y de su direccion. El resultado del
testimonio electoral del binomio fue, sin perder su esencia de
Izquierda Nacional, ser consecuente con Bolivia y arménica con las
actuales circunstancias nacionales y mundiales.

Fue evidente que presentar ante la opinién piblica la mutacién
de una institucién -como es un partido- no fue una tarea f4cil. Un rol
muy importante jugé la calidad de los cuadros politicos en mencién,
lo que permiti6 hacer visible y viable ante el piblico, la imagen de
transformacién que se vivia dentro de las estructuras partidarias.

El pafs comenz6 a aceptar ese cambio. La comparecencia diaria
en los medios masivos de comunicacién y en todo tipo de foros
permitia medir el modo como los cambios propuestos para la
imagen y programa partidarios correspondian a la oportunidad
histérica y no al oportunismo. Esto pemitié disefiar una doble
bisqueda de legitimidad. Por un lado, ampliar hasta donde fue
posible el consenso electoral; y, por otro lado, desarrollar la
credibilidad, a mediano plazo, que pemmitiese una nueva insercién
en el escenario politico, en el contexto de la politica viable.
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Habfa que ‘“tallar” adecuadamente imdgenes polfticas a
personalidades especiales. Al margen e incluyendo a la publicidad
polftica, Urioste, objetivamente expresaba renovacién como cuadro
ya que es un preparado economista que habfa asumido el antiguo
tema de la honradez y 1a lucha contra la corrupcion. Fue una bisagra
entre viejos y nuevos temas, vinculando lo que el boliviano medio,
potencialmente, aspirarfa como delegacion para su representacién y
como confianza polftica.

La primera tarea de la intervencién electoral fue ampliar las
bases, mds alld del “electorado duro”, de la militancia y de las
periferias del MBL, hacia otros sectores democréticos y nacionales,
en todo el espectro clasista y €étnico, en el universo de los
disconformes con la situacién del pafs y de sus regiones. Fue
preciso llegar a definiciones, que més adelante se explicitaran.

Se trat6 de incorporar a todos los que se vefan expresados en el
nuevo programa electoral y de gobiemo del MBL. Sus tres pilares:
lucha contra la pobreza; enfrentamiento a la corrupcién y la
impunidad; y, reformas constitucionales e institucionales del Estado
y del sistema politico bolivianos, delineaban un amplio contomo, el
que inclufa actuales y futuras alianzas. Preocupaba el presente y el
futuro. Se esbozaron conceptos y propuestas modemas tales como
Ifmites claros de Estado y mercado; gestién y autogestién de la
sociedad civil; y, concertacion social y polftica permanentes. Estos
puntos estaban dirigidos a lograr una democracia estable,
participativa y equitativa, en la que todos los bolivianos se sientan
representados y participes activos.

Lo mds importante fue que se logré parametrar algunos temas de
la agenda electoral. Una cuestién inestable como la corrupcién se
convirtié en una bandera necesaria tanto como la pobreza fue un eje
del debate. No hubo que hacer propuestas a la medida de nadie y de
ninguna circunstancia para hacer de la polftica ofertada, un
acontecimiento viable dentro de un proceso de buisqueda seria de la
modemizacion.

El proceso electoral tuvo multiples dificultades por la
desigualdad de condiciones econémicas entre las principales
fuerzas polfticas. La competencia de d6lares contra ideas a 1a que se
vio abocado el MBL, no necesariamente arrojé como resultado
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grandes cantidades de votos, aunque si proporcioné un alud de
credibilidad. Esta fue la ganancia neta del resultado electoral, que
permitié entrar legitimamente al escenario politico. Ubicarse, con
propiedad, en el sentido del movimiento general de la coyuntura,
multiplicé todos los recursos humanos, y materiales -econémicos y
en especie-.

Muchos sectores argumentaron que el MBL hizo una muy buena
campania, presentd un excelente Programa de Gobiemo y, sin
embargo, esto no se reflej6 en los resultados electorales. Con
razones suficientes la opinién publica esperé un mayor coeficiente
electoral para el MBL. El resultado no reflejé, en absoluto, el
respaldo cualitativo que nacié en esa coyuntura para la politica que
desarrollaria posteriormente el MBL. Esta es una lectura necesaria y
no cuantitativa del proceso electoral.

El 7 de junio de 1993 se abri6 una coyuntura de negociacién y
conformacién del nuevo gobiemo. Lo obvio fue que el MBL se hab{a
renovado en su composicién electoral aunque no se registraban
cambios importantes en los grandes nimeros electorales. También
se habfan modificado las motivaciones para las decisiones
electorales. Esto podia inducir a equivocos, 1os que no se
produjeron, ratificindose la legitimidad de la nueva ubicacién del
MBL y el significado complejo del consenso entregado por el pueblo
boliviano. Fue un aval a la existencia de una “reserva moral de la
nacion”. La elite politica boliviana también lo entendié asf.

El electorado cambi6é de composicién. Fue un “consenso fresco”
de nuevos y diversos votantes y un ‘“consenso renovado” de
antiguos electores. Esta eleccion fue un sintoma del futuro que, sin
embargo, debe ser aun construido.

En lo circunstancial, el reordenamiento electoral que se produjo
en las iltimas semanas de la campafia se debi6 a la polarizacién de
fuerzas a que condujo el Acuerdo Patritico. La candidatura del
General Banzer no habfa logrado crecer mds alld de su electorado
constante. Sus propuestas no dieron resultado. Sus estrategas
apostaron con la polarizacién. Y perdieron. Asi, cada nueva
“inversion electoral” del Acuerdo Patri6tico, hacia aparecer al MNR
como la tnica opcién viable de detener al General Banzer,
artificialmente inflado por la polarizacién.
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De aquel modo, creci6 la arrolladora, compleja y heterogénea
marea electoral que aglutind alrededor del MNR a uno de los
mayores consensos electorales de la redemocratizacién. También
junt6 a la activa oposicion contra el gobiemo que terminaba, por
estar acompafiado de una corrupcién jamds igualada en la historia
de Bolivia.

El electorado dio una gran leccién de madurez ya que conformé
un mandato por la estabilidad y continuidad, por un gobiemo
transparente y orientado hacia el cambio. La pobreza y la
corrupcién no podian seguir acompafiando, por necesidad, a la
democracia. Ademds, la comunidad intemacional demandaba una
Bolivia exitosa en lo econémico pero también en lo social. Existia
un reconocimiento -dentro y fuera del pais- acerca de que la
democracia sin reactivacion ponia en peligro la propia estabilidad
econdmica y politica.

También en lo politico, el pafs habfa cambiado. Bolivia estd en
un proceso de lenta modemizacion del sistema de partidos por el
que ya varios han desaparecido. Con la derrota del general Banzer
se depuré el espectro politico de sus referencias dictatoriales.
También se debilité la izquierda tradicional que no se habia
modemizado ni remozado. En sus espacios emergia la informalidad
politica, fenémeno que adquirié caricter permanente. También la
reciente salida del escenario de Jaime Paz Zamora y la
desestructuracién del MIR-NM elimina de la politica, al menos
temporalmente, a un falso y amoral entendimiento del
“pragmatismo”. Sin embargo, la racionalidad en construccion del
sistema politico fue la fuente de los acuerdos en curso en la
actualidad. .

2. El diagnéstico

Nos preguntabamos qué definfa al momento electoral, como
conocimiento previo al disefio de 1a campania. Transcribir su sentido
tiene un valor, ademds, de testimonial, informativo de la evolucién
dg¢ la coyuntura. Las repuestas tuvieron la siguiente orientacion.

Los dos grandes partidos comenzaron sus campafias electorales
empujados por sus mismos conflictos y factores intemos. El MNR a
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través de sus elecciones “primarias” se moviliz y cataliz6 sus
contradicciones latentes; y, el Acuerdo Patritico superé las
apetencias internas de uno de sus componentes, el MIR, que cerro el
tema del binomio, sin una resolucién interna de 1a correlacién de
fuerzas y cediendo la conduccién de la campafia a la ADN.

El inicio “temprano” de la campafia no obedecié a una estrategia
buscada por el MNR y el Acuerdo Patriético. La ocupacién del
espacio electoral tuvo como resultado una *“mutua” neutralizacién
que aspiraba, sin embargo, dejar sin espacio a cualquier otra opcién
electoral. El MBL debfa elegir el momento de iniciacién de su
campaiia relacionando una estrategia de utilizacién de los recursos
escasos y evitando la temprana polarizacién.

La nominacién de los binomios fue un acontecimiento
importante. En los dos partidos grandes expresaba una tendencia a
la “desideologizacién” de la polftica 0 una vfa de modernizacién
fuera de los pardmetros clésicos. Los binomios que se designaron
fueron indicativos de una enorme flexibilidad para el logro de
acuerdos.

En el escenario piblico y en el sistema polftico se habfa
producido un reconocimiento generalizado de la legitimidad de
buscar acuerdos que garanticen una adecuada gobernabilidad en
funcién de especificos intereses. Esto es, un s6lido apoyo para
procesos de concertacion claros y coherentes. Sin embargo, 1a forma
y el contenido de los acuerdos que se realizaron para lograr los
binomios de los partidos grandes fue objeto de critica ya que s6lo
apuntaban, en su racionalidad inicial, a robustecer la conquista de
los votos.

En el Acuerdo Patri6tico existi6 1a necesidad de contrapesar la
ubicacién derechizada de ADN y el acercamiento al neoliberalismo
del MIR, para lo cual utiliz6 forzadamente la memoria politica
acerca de la ubicacion radical del candidato Zamora.

En el MNR prevaleci6 el reconocimiento de la expresién popular
a través de las reivindicaciones de las nacionalidades. La
candidatura de Cérdenas también recost6 al MNR sobre una imagen
mds proxima a la izquierda, ubicacién que pudo tener cualquier
destino, dependiendo de la correlacién final de legitimidades,
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situacién que finalmente no fue asi. Esto pudo ser, “agotar” en esta
instancia su aproximacién a la izquierda o, en su defecto, “abrir” un
canal estable de participacion, que excluya o incluya a terceros.

Sin embargo, la expectativa de relacién del MNR con la izquierda
fue eficaz en la coyuntura electoral y lo ubicé en el centro del
espectro politico, cuya precisa definicién dependi6, finalmente, de
la correlacién al cerrar la coyuntura y de la presién de los factores
de poder dentro de la coalicién multiclasista que se formd.

Es evidente que después, la misma coyuntura politica, dio
nuevas formas de entendimiento y utilizacién politica de los
binomios, reinscribiendo el significado de su presencia.

En el caso del MNR, al margen de los aportes electorales del
binomio y de la necesidad que tuviera de un mayor cuociente
electoral, el binomio encamd, como gestién de una alianza amplia,
el reconocimiento de la diversidad. En el caso del Acuerdo
Patri6tico, el binomio no transcendi6 hacia la imagen de pluralidad
que se pretendi6 construir ni superé la manipulacién de contenidos
simbdlicos y se convirti6 en un “estorbo” politico, que no les fue
posible enmendar.

En suma, la legitimidad del sistema para reentender a la politica
al margen del permanente choque frontal y desde perspectivas més
integradoras. Esto no se contradijo con la mayor o menor falta de
solidez ideolégica de los acuerdos de los partidos grandes. Habfa la
urgente necesidad de discriminar entre una tendencia de
modemizacion politica necesaria y util paralograr nuevas formas de
hacer politica respecto del cardcter y la naturaleza de los acuerdos,
que persegufan asentar el monopolio de los partidos grandes en la
escena politica.

Los razonamientos anteriores, permitieron formular algunas
preguntas, que iluminaban las actuaciones en la coyuntura y que
s6lo fueron resueltas luego de que se cerraron las elecciones.

(Hasta dénde la inclusién de C4rdenas “agotaba’ la relacién del
MNR con el campo popular o con la izquierda como opcién? ;Seria
excluyente de una relacién con el MBL? ;Representaba el MBL la
parte mds formal de lo popular -la izquierda- y Cdrdenas las

159



tendencias emergentes, incluyendo la informalidad, como expresién
de lo popular? ;La presencia de Cédrdenas habria acelerado una
relacién posible con el MNR bajo el entendido que representa el
centro del espectro polftico? ;Hasta dénde los sectores mds
tradicionales del MNR pemmitirfan que contintie la definicién
centrista de este partido?

Un segundo grupo de preguntas, que configuraba el diagndéstico,
gir6 en tomo a quiénes debfan ser los sujetos sociales que se
persegufan como bases a ser representadas por el MBL. Cabe
seflalar, que el MNR y el Acuerdo Patri6tico habfan copado la
representacion de los empresarios tradicionales y no estuvo en
disputa una relacién orgdnica con ellos. Era una relacién que tenfa
historia y pruebas de organicidad y lealtad.

Esto desplaz6 ciertas coordenadas de la escena electoral,
fundamentalmente, en la novedad que presentarfan empresarios
individuales -ya que aun no puede decirse que conformen un sector-
dispuestos a concertar en tomo a un programa de construccién
nacional, bajo nuevas metas. Esta relacién recién fue desarrollada
una vez avanzada la coyuntura electoral y, ademds, fue una prictica
inédita en la historia reciente de la Izquierda Nacional de Bolivia,
que en un afén de diferenciacién, se habfa radicalizado.

Dado lo anterior, el distintivo central de la coyuntura, fue que el
eje se habfa desplazado hacia el campo popular y se habfa
concentrado en las temdticas que levantaba. Esta conformacién de
la agenda electoral permiti6 al MBL asumir el “temario’popular,
desde la perspectiva de reforzamiento de una propuesta altenativa
de nacién.

Los partidos grandes ya habfan “resuelto”, desde su perspectiva,
el tipo de nacién que aspiraban -el modelo en curso- y buscaban
rellenar los poros de legitimidad que presentaba y presenta el
modelo -pobreza, ausencia de polfticas sociales, vaciamiento de
futuro, vulnerabilidad- para lo cual apelaron a lo popular. Los
partidos de la informalidad politica -CONDEPA y UCS- entraron a la
disputa con la derecha en el mismo plano del sentido comiin popular
cuya caracterfstica es la dispersién o la falta de cohesién para
transformarse en proyecto nacional.
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La complejidad para el MBL fue c6mo interpelar desde las
expresiones fundantes de lo popular a todos los actores sociales,
politicos, nacionales, de género, culturales acerca de la necesidad de
reconformar la nacién. En nombre de la racionalidad politica, el
MBL no podfa enajenarse del espacio de las demandas populares
dispersas -expresadas muchas veces en el plano simbdélico- sino
levantarlas junto con la reivindicacién para la polftica boliviana de
la nacién como meta de construccién positiva.

CONDEPA y UCS -los partidos de la informalidad politica-
redefinieron el espectro polftico. De un lado, pugnaron por
desplazar el escenario de intereses hacia la manifestacién més
visible y dispersa de 1o popular, para lo cual amenazaron con
convertirse en los “4rbitros” del conflicto central del sistema
politico y de sus disyuntivas en la derecha. De otro lado, pese a su
aparente fortaleza fueron estructuralmente débiles ya que CONDEPA
se mantuvo anclada en su origen aymara de altiplano sin poder
ocupar espacialmente todo el pafs con su influencia politica; en
tanto que, UCS, siendo expresion de la parte mds informal de la
econom{a no logré institucionalizarse y dejar de hacer politica por
la vfa de la presién.

La informalidad polftica se habfa instalado en el largo plazo en
el sistema politico. Sus actuales portadores pueden ser
reemplazados por otros partidos o formas polfticas de la
informalidad, o puede variar la correlacién entre ellos, pero la
tendencia se mantendrd. La conclusién polftica desde entonces fue
que el MBL no puede dejar de fijarse en ellos como variables
estables del escenario polftico y como portadores de un tipo de
representacién simbdlica.

También pudo preverse que la explosividad con que hicieron su
entrada en el escenario electoral no se repetird. Sin embargo, el rol
de 4rbitros del que podfan dotarse, segiin se podfa avizorar, pudo
tener un caricter perverso de oportunismo, chantaje y exclusion.

El contexto general también fue objeto de preocupacién,
Por un lado, sin equivocarse, entonces se afirmé que existfa una

generalizada conciencia acerca de los esfuerzos que realizaba la
Corte Nacional Electoral para brindar a la ciudadanfa una certeza
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acerca de su probidad polftica y honestidad en la conduccién de los
acontecimientos electorales. El tema del “fraude” realizado desde
los organismos de control no ocuparfa un lugar en la agenda,
permitiendo a los actores salir de una forma circular de enfrentar a
las elecciones. Sin embargo, 1o que no se pudo prever fueron las
deficiencias técnicas originadas en el desconocimiento, la
ingenuidad y la buena fe.

Por otro lado, la insuficiente modemizacién de las reglas de
juego electoral se enfrent6 con la necesidad de las reformas legales
que la sociedad reclamaba. El tema del “fraude” fue reemplazado
por el control social de base al proceso electoral y por la necesidad
de resguardar la legitimidad otorgada por el pueblo en las umas
dentro del proceso parlamentario. En el primer caso, los partidos
grandes y, en especial, el MNR montaron un inmenso aparato de
control electoral, que innegablemente fue eficaz; en tanto, en el
segundo, la naturaleza de los resultados impidi6 las manipulaciones
parlamentarias.

La pasada eleccién presidencial prob6 una cierta “maduracién”
en la conformacién del mercado politico/electoral. La
mercantilizacion de la decisién electoral adquiri6 mayor
importancia por elementos tales como la presencia de los medios
masivos de comunicacién y la emisién del mensaje desde los
centros mds modemos (urbanos) flexiblemente articulados con
todas las formas de clientelismo y prebendalismo como son la
entrega de obras o fondos sustituyendo a la polftica social. El
cambio se produjo por las nuevas articulaciones entre formas
modemas y tradicionales de hacer polftica.

En este contexto de avance en la mercantilizacion de la decisién
electoral, cabia interrogarse acerca de la situacién del escenario
ideoldgico popular. Fue evidente que el modelo econémico contd
con un grado de legitimidad, el mismo que se asent6 en la derrota
de la izquierda que fue asociada con la hiperinflacion, la
ingobemabilidad y el enfrentamiento permanente. De una sociedad
repleta de utopfas se habfa transitado hacia el pragmatismo de la
sobrevivencia; de la sociedad insaciablemente ptblica al refugio en
la vida privada y en la empresa privada como tnico liderazgo y
expresion de alternativas.
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Cada sector social asumi6, a su modo, a la coyuntura ideolégica.
Los sectores populares que habfan generalizado su articulacién
informal con los mercados, encontraron mis fertilidad en la
expresién politica a-institucional que en los partidos tradicionales y
los nuevos temas de su identidad los expresaban mds que las
propuestas globales de reorganizacién social y politica.

En suma, lo popular emergente se expresé a través de una
reafimacién de la comunidad étnico-cultural, una critica a la
delegacién politico/partidaria tradicional, una oposicién ‘“de
principio” a la gestién piiblica por ser una fuente de insatisfacciones
y de corrupcién, y una demanda por servicios sociales
independientemente de su origen privado o publico.

La altemativa que se presenté fue, en la préctica y el discurso,
profundizar la diferenciacién entre los sectores formal e informal
populares; o, en su defecto, buscar puentes de relacién. Las dos
partes del campo popular debfan tener “futuro” en el discurso del
MBL.

La representatividad conquistada por el MBL entre los
campesinos organizados por la CSUTCB, la parte mds institucional
de ese movimiento social, comenz$ a cambiar en la coyuntura
electoral. Las organizaciones formnales tendieron a ser aisladas por
la expresién a/institucional o por el retomo/refugio en la
radicalidad. A su vez, antes, las votaciones tenfan un caricter
claramente regional que parecié transformarse hacia una relacién
ciudad/ campo, siendo, consiguientemente, otro el corte nacional, 1o
que debilit6 a la fuerza de esas organizaciones.

Los sectores medios perdieron calidad en el funcionamiento del
sistema politico. De un lado, fueron sustitufdos por personal politico
empresarial, que no los requirié mas como mediacién. De otro lado,
al carecer de fuerza, la burocracia y su extension en la economia
privada no tuvieron roles centrales en la reproduccién de la
democracia. Si bien demandaron funciones y futuro sea como
actores de integracion de una sociedad polarmente desgarrada por el
modelo, como mediadores de la ideologfa nacional o como factores
de la activacién econémica dado que han sido radicalmente
pauperizados por la dindmica de la crisis y el modelo, no siempre
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alcanzaron a cumplirlos ni tuvieron una masiva y polarizada
expresion electoral.

Con aquella limitacién, éste fue un campo fértil para el MBL,
especialmente, en aquellos sectores que alcanzaron a ser
influenciados por una nueva apariencia de agilidad y modemidad.
Fue evidente que, en un momento, la campafia se asenté en los
sectores medios de edades intermedias.

Respecto de los empresarios medianos y grandes se afirmé antes
que estos habian delegado su representacién en los partidos grandes,
lo cual no eximi6 al MBL de un discurso dirigido hacia ellos, como
en efecto cristalizé en las partes pertinentes del Programa de
Gobiemo. Esta inclusién intentaba mostrarles, fundamentalmente,
primero, la necesidad de no autocercarse en el modelo debiendo
volver a la nacién como tema en un contexto de positiva
intemacionalizacién; segundo, que el MBL podia representar los
equilibrios necesarios en el sistema politico ya que la pluralidad
siempre seria una demanda; tercero, que la democracia tendria
necesariamente un contenido social como demanda que tiene que
ser procesada dentro del sistema institucional o serfa arrebatada por
la misma dindmica social al margen de la institucionalidad; y,
cuarto, que los mismos empresarios se habian diferenciado lo
suficiente como para invocar a una accién de readecuacion
productiva en un contexto de reactivacién y de honradez publica.

También fue necesario diferenciar entre agenda politica y
agenda electoral. Existi6 un conjunto de problemas politicos y
econémicos estructurales que se resolvieron en aquella coyuntura,
que no fueron visibles para el gran ptblico y que 1a enajenacién del
mercado politico impidi6 que lo sean. Los temas que formaron parte
de la agenda electoral debian alcanzar especificidad y consecuencia
con la propuesta global. Este fue el reto de la propaganda electoral,
que no serd abordado en el presente libro, salvo en sus aspectos
conceptuales més globales.

La jerarquia de los diferentes temas de las agendas electoral y
politica, en general, se diferenci6 del siguiente modo. La oposicién
al modelo desde la perspectiva de la vigencia de la nacién
—industrializacién, dependencia extema, desnacionalizacién—
debieron ser tratados por la agenda politica; en tanto, la corrupcién,
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el narcotréfico, la reforra constitucional fueron parte de la agenda
electoral.

Como valor testimonial solamente, se planteard el modo cémo
se examinaron las perspectivas electorales.

El escenario de resultados electorales que con mayor.
probabilidad se pensé fue que tres partidos participarfan de la
concresién parlamentaria y dos partidos incidirfan en su resultado.
El grado de necesidad de los tres primeros respecto de 1os segundos
dependeria de la cantidad de parlamentarios que aglutinen a su
alrededor.

El examen de los dos tltimos resultados electorales mostré una
tendencia a que los partidos mds grandes equilibren relativamente
sus resultados. Este equilibrio no se producirfa concentrando mds
votacion sino mdés bien desconcentrdndola en pequeiios porcentajes.
Dicho rdpidamente, 1a franja electoral de los partidos mayoritarios
en Bolivia parecia localizarse entre 65% y 75% de la votacioén
vélida. De este modo, dificilmente, hubieran logrado hacer mayoria
alidndose so6lo dos de los tres partidos. Con un alto grado de
probabilidad requeririan de aportes de las minorias. Adicionalmente
necesitarian de las minorias por una demanda de legitimidad y para
evitar una dependencia tnica.

Aquel escenario ideal podia modificarse, fundamentalmente, por
dos factores.

De un lado, la irrupciéon de los partidos informales,
especialmente UCS, que ‘“‘ocuparfan” el espacio electoral que les
abrif la alianza MIR-ADN, la misma que subisistiria en la medida en
que se habiaprolongado la vigencia del Acuerdo Patri6tico y el MIR
habia salido del escenario electoral principal al no tener candidatos
de primera linea. El comportamiento electoral de la informalidad,
no podia ser previsto con toda la precision necesaria y podia romper
los equilibrios de los partidos mayoritarios.

De otro lado, por un fuerte desequilibrio entre los partidos

minoritarios. La condicién de su “fortaleza” para la negociacién
parlamentaria serfa contribuir con votos suficientes para incidir en
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la votacién global y evitar un tratamiento desigual por su fuerza
parlamentaria.

El MBL intentaria ser una de las mayorias. De no conseguirlo,
deberfa preparar su intervencién en la eleccién parlamentaria desde
una sé6lida base ocupando el plano de primera minorfa, no solamente
por el nimero de parlamentarios que exhiba sino,
fundamentalmente, como “minorfa cualitativa”. Se trataria de hacer
intervenir en la negociacion el cardcter de representacién viable de
la izquierda del espectro polftico, en una posicién constructiva de
fortalecer la capacidad de gobiemo en funcién de acuerdos
programdticos y con una posicién transparente antes de la
negociacion parlamentaria.

3. Los supuestos

Las encuestas electorales son instrumentos de disefio y
seguimiento de campafia ineludibles. En caso contrario, la
conduccién delas acciones no tiene referencias cientificas. Una idea
acertada y democrdtica del Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales, ILDIS, fue montar la segunda Encuesta de
Coyuntura 1992 “Democracia y Sistema Politico” y tratar de
ponerla al servicio de todos los partidos.

Por el perfil de aquella Encuesta, ésta pudo alcanzar finalidades
académicas ya que busc6 pardmetros de largo plazo que puedan o
no desestabilizarse bajo el influjo de los mecanismos de
socializacién electoral, que son formas ‘“extraordinarias” y
“superficiales” de afectar a las valoraciones politicas. También pudo
obtener una panordmica amplia de la formacién de las actitudes
electorales, que colabore con los agentes activos de las decisiones
en ese campo -dirigentes, estrategas, activistas-, quienes, cabe
mencionarlo, también precisaron de otros instrumentos adicionales.

El mayor valor de 1a Encuesta fue constituir una fuente primaria
para el andlisis. A estas proximidades del siglo XXI, otorgar
prelacién a la intuicién por sobre la informacion y a la percepcion
personal por sobre 1a medicién de la percepcion de los otros, es una
actitud que deberfa estar ausente de las élites polfticas bolivianas.

166



El entendimiento de la politica es su eficacia en la préctica y su
“objetividad” en la produccién de acontecimientos. Los inductores
de acciones politicas y sobretodo electorales, aparentemente, tienen
una opcién. Pueden mentirse y mentir a los ciudadanos cerrando sus
ojos ante la informacién y adoptando decisiones equivocadas; o, en
su defecto, tratar de guardar la reserva de la informacién para operar
con mayor libertad sobre ella.

La anterior opcién es falsa. La informacién polftica es un bien
ptiblico tanto en su produccién como en su consumo. Desde que
existe un apetito de conocimiento -producto de la modemidad de las
sociedades- se pueden hacer encuestas y circularlas.

Al margen de la cldsica discusién sobre la influencia de las
encuestas en la decisién electoral y la idoneidad técnica con que se
realizan, es evidente que la posibilidad de contar con este
instrumento depende de la capacidad econ6mica de cada
candidatura. Los recursos econémicos que se destinan a la
realizacién de encuestas adquieren “rentabilidad” solamente en la
medida en que sus resultados -la informacién que contienen- puede
utilizarse para dirigir el curso de acciones de los partidos. Por ello,
usualmente la informacién es reservada y, en el caso en referencia,
la limitacién de circulacién a que se vieron forzados los auspiciantes
de la referida encuesta, se basé en que contenfa informacién
sumamente Util,

A continuacién presentamos algunas consecuencias en el disefio
de la campaiia que se derivaron de la lectura de la informacién
contenida en la encuesta en referencia. Se traté de un cuestionario
“mixto” que buscaba cubrir objetivos en el plano de la cultura
politica -detectando los patrones valdéricos de la conciencia politica
ciudadana- y en el d4mbito de las actitudes electorales -indagando
tendencias en flujo que forman la decisién de los votantes-.

Los resultados de la referida Encuesta podrian reagruparse en
dos bloques: diagnéstico de situacion y expectativas de futuro; y,
agenda politica. Los datos tuvieron conexién y coherencia. Existié
consistencia cualitativa en la formacién de consensos y discensos.

La percepcidn de la situacion actual -1a coyuntura de entonces-
tiene una analogfa especffica con el modelo de organizacién
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econémica y social en curso. Una valoracion positiva, por ejemplo,
en el sentido entregado por el encuestado puede referir,
fundamentalmente, a ciertos aspectos percibidos que prevalecen
sobre otros. Tal puede ser el caso de la estabilidad mejor valorada
respecto de la pauperizacion. Otros aspectos permanecerdn en la
conciencia del entrevistado como negativos. Obviamente, el efecto
politico puede ser, al final, la legitimacién de la globalidad del
modelo a través de la situacién actual.

Cuando la polarizacién es muy grande -en uno u otro sentido- las
posiciones intermedias concurren hacia un polo. En este caso, la
ciudadanfa de las ciudades escogidas por la encuesta -no se debe
referir a los encuestados sino al universo al que representan ya que
ese es su significacion- se ha distribufdo en tercios
aproximadamente iguales. Lo llamativo parece ser el reducido
tamafio de la oposicion -0 valoracién negativa de la situacién actual-
y el tamafio del consenso favorable. Especificamente, los sectores
populares -menores ingresos- presentaron una distribucién
equilibrada de apoyo u oposicién; en tanto, los jévenes, los
profesionales y los votantes de més alto nivel educativo lo avalaron;
y, las mujeres presentaron menor apoyo. A su vez, los sectores
“altos” presentaron, en relacién a una encuesta anterior, menor
consenso positivo sobre la situacién de ese momento.

Esto nos condujo a plantear como hip6tesis la estructuracién de
un modelo de hegemonfa -orientacién de comportamientos politicos
en base al consenso- mds bien “cldsico”, asentado en la
intelectualidad orgédnica de los sectores altos, en un movimiento de
los sectores populares hacia la integracion antes que al conflicto y
compartido por los electores de la mayor parte de partidos.
Obviamente, 1a pregunta que naci6 fue acerca del rol que cumplirian
los restantes sectores medios en fundar esta modalidad de cohesién
social en tomo al modelo y existié necesidad de probar hacia donde
migraba el consenso del sector de altos ingresos que dejaron de
avalar a la situacion actual. Su futuro son los comportamientos anti-
institucionales; o, al contrario, ¢es que adquirirdn, progresivamente,
un comportamiento ‘‘centrista”, inicialmente critico que buscaba
comunicacién politica con los sectores populares?. Estas posiciones
fueron ratificadas, en uno y otro sentido, por algunos {ndices.
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De la valoracion de la situacién actual se derivaban dos tipos de
correlacién con un alto grado de consistencia. La primera,
mayoritaria, que la denominamos descriptivamente como lineal,
decia que, de una valoracién positiva de la situacién actual, se
derivaba hacia una espectativa de futuro igualmente positiva o
intermedia. Dado el tipo de pregunta que se hizo, la valoracién
estaba contaminada de aspiraciones electorales. Menos de un tercio
del electorado preveia un futuro peor. A diferencia de las constantes
actitudes pesimistas y de pérdida de futuro o de certezas en €l -no
sin bases reales- en buena parte de los sectores populares de la
regién; en Bolivia, la mayoria, incluidos buena parte de los sectores
populares, optaban por esta actitud optimista.

La segunda correlacién que se la podia examinar desde los
comportamientos globales de ciertas ciudades, nos hablaba que a
mayor criticidad sobre la situacién actual correspondia una mayor
creencia de un futuro optimista. La criticidad se relacionaba con
esperanza de cambio. Esta es una correlacién llamémosla, sin que
tenga relacion estadistica, inversa.

En suma, se podia colegir que en la sociedad boliviana existia,
con matices, un apetito de “futuro constructivo” que se podia
traducir como una demanda a la clase politica por actitudes de
integracién y optimismo, 1o cual podia ser una consecuencia del
agotamiento de formas de hacer politica ligadas al choque
permamente 0 a la divisién. En un plano m4s abstracto, habia que
presentarse como una esperanza de modemizacién; como
crecimiento antes que Como ruptura.

Si, por un lado, existia una correlacién entre el diagndstico de la
situacién actual y la expectativa de futuro, por otro, no existia
asociacion entre estas dos variables y la evaluacién que se hacia del
gobiemo por su trabajo para mejorar las condiciones de vida. La
evaluacion negativa fue uniférmemente alta y giraba alrededor de
dos tercios del electorado con salvedades relativas en los sectores
con mds alta instruccidn, en la poblacién de Santa Cruz y aquellos
ubicados en la derecha del espectro politico.

La polarizacién contraria al Gobiemo, en aquel momento,

devolvia a la coyuntura electoral a sus patrones tradicionales
basados en una disyuntiva entre Gobiemo y oposicién, la misma
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que no fue, necesariamente, la 16gica del enfrentamiento en la
pasada eleccién presidencial,

Cuando se preguntaba al publico acerca de la percepcién de sus
necesidades, su traduccién en demandas o la valoracién de
problemdticas se podia caer en la tentacién de suponer que la
codificacién con la que trabajamos fue exactamente 1a misma que el
“sentido comun” de los electores. Una vez superada la tentacion fue
posible moverse con mds libertad en reagrupar las respuestas a
preguntas cerradas -como este caso- 0 abiertas -como es preferible
realizar pese a las dificultades operativas-. La Agenda Politica que
se planteaban los electores para el proceso fue la problematizacion
de temas de la vida social o econémica que fueron llevadas a la
lucha politica como cuestiones a ser resueltas.

Un primer grupo de respuestas se relacionaban con la globalidad
de 1a problemdtica social y presentaban una determinada jerarquia
intemna: empleo, ingresos (pareciera ser la categorfa adecuada a un
pais de empleo bdsicamente informal) y pobreza. Luego,
aparecieron los servicios sociales Salud y Educacién (generalmente
identificados con el Estado); y, finalmente, los temas ocasionales,
cuya prioridad, segin se pensé inicialmente en ese momento, fue la
corrupcion,

Un segundo grupo de respuestas sobre los riesgos a la
democracia estaban precedidas por una afirmacién global, en que
una mayorfa simple localizada preferentemente en los sectores de
bajos ingresos, mostraba que se habia estabilizado en el escenario
ideolégico, la percepcién creciente de que se vivia un proceso de
estabilidad politica en Bolivia. El restante 40% parecia leer el
proceso boliviano actual desde los riesgos del pasado.

Aquello se evidenciaba en la naturaleza de las respuesta que
hacian relacién con los peligros que acechaban a la democracia, que
podian ser ordenados en cinco grupos que contenian proporciones
de respuestas similares. A saber, golpe militar, formas de la lucha
politica, deficiencias de la gestién gubemamental, desigualdades
econémicas y problemas coyunturales (corrupcién, intervencion
externa). Es importante destacar que prevalecian los factores
politicos en el entendimiento de las debilidades de la democracia y,
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sin la importancia que nonmalmente se suele otorgar, a los factores
estructurales.

Cabe sefialar que las clases altas fueron quienes mds peligro de
golpe de Estado e insatisfaccién con la democracia presentaban.
Esto nos permitié vincular a nuestra hipétesis inicial de migracién
de los consensos de los sectores de altos ingresos, en un sentido
hacia su “‘centrizacién” politica y en otro hacia la legitimacién de
comportamientos a-institucionales. De igual modo, los sectores de
bajos ingresos sostenfan, con consensos mads masivos, una forma
global de democracia y no solamente de modelo socio-econémico.
De este modo, se establecfa una consistencia global de la
participacién de los principales actores en un patrén de hegemomf{a
en restructuracion.

El conjunto de problemdticas que deben ser resueltas por la
democracia nos devuelve a otra lectura de la misma realidad por
idéntico actor. Los temas planteados dicen relacion,
preferentemente, con la democracia social (empleo, nivel de vida,
pobreza) y luego con los temas de la democracia liberal (justicia,
libertad individual, derechos humanos). La relacién necesaria es
con el anterior grupo de preguntas en que localizamos que los
peligros para la democracia tenfan origen en la politica, las
problemdticas que tiene que solucionar la democracia estén
destinadas a la sociedad en estrecha relacién con el ejercicio de las
garantfas politicas liberales. La *“novedad” es esta abigarrada
combinacion.

En conclusion, en el horizonte politico popular convivian, cada
vez con mayor propiedad, los elementos polfticos de distorsion de
la gesti6n publica y de la lucha polftica con la necesidad de una
respuesta a la sociedad. La consecuencia polftica -que fue
apareciendo como obvia- era la necesidad de combinar aquellos
aspectos identificados por el pueblo como positivos en la actual
situacién y expresados como positiva expectativa de futuro con un
planteamiento inteligente de la respuesta politica.

La informacién encuestal también mostraba que el MBL
“interpretaba” fielmente a aquellos ciudadanos que se sentfan de
izquierda y el publico en general 1o ubicaba en la izquierda con m4s
nitidez que otros. Pero m4s alld de aquello, en concordancia con su
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cardcter modemo, el MBL debfa presentarse como un partido
policlasista que extrafa votacién de todos los sectores de ingresos,
género y edad.

EI MBL entr6 al proceso recuperando fntegramente a sus antiguas
bases electorales, que conquist6 cuando se present6 como Izquierda
Unida. Esto le pemiti6 no tener que disputar con ningiln otro
partido el electorado de izquierda y entender que su crecimiento
debfa realizarse fuera de ese campo.

La mayor parte de electores encuestados al iniciarse la camparia
el 1993, prefiri6 una alianza entre el MNR-MBL y CONDEPA. Esto
otorg6 una gran legitimidad a una posicién de apertura a alianzas,
que debian concretarse en su oportunidad y en base a otras variables
politicas. El pueblo boliviano habfa optado por incluir en su imagen
de gestién gubemamental al MBL, 1o que facilitaba una propuesta
positiva para hacer politica en base a planteamientos viables de
solucién a las problemdticas centrales del pafs. E1 MBL se habfa
constituido en un ingrediente imprescindible de cualquier forma
politica nacional que apareciera como tendencia integradora. Esto
se reflejé en el disefio del plan de gobiemo.

En otra encuesta, referida inicamente a La Paz y El Alto, en la
percepcién del publico e independientemente de la real posicién
polftica, se ubic6 al MNR mayoritariamente en la derecha, a
CONDEPA en el centro y al MBL en la izquierda. La opcién por
tenerlos como consenso y posibilidad gubemamentales fue, en la
percepcion popular, una forma de reconstituir unidades nacionales.

4. El diseno de la campana

Una actividad importante fue construir las estrategias de
campafia, compatibles con los supuestos ideol6gicos del MBL y
dentro de las tendencias generales que se observaban en el mercado
politico.

Los candidatos mayoritarios habfan desarrollado sus imdgenes
en tomo a la estabilidad politica, a la modemizacién que
provocarfan en el pafs y a su capacidad de solucién de
problemdticas, que conducirfan a Bolivia por la senda del
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desarrollo. Frente a estos “pardmetros’, el MBL debfa posicionarse ¢
insertarse.

Para lograr aquello, en térninos estrictamente formales, se debid
presentar una imagen de renovacién de los principales candidatos,
en todos los planos, para que no sean arrastrados por una
inadecuada lectura de su pasado, por im4genes que se conservaban
en la memoria histérica del publico y por estereotipos mds 0 menos
afianzados en la sociedad.

Asimismo, era necesario, sin dejar de lado una base clara de
practica politica histérica en la izquierda, lograr una imagen de
modemidad, abandonando el tradicionalismo politico al que se
asociaba. La campafia debfa lograrlo, en la medida de las
posibilidades partidarias, para sustentar ante el pafs, el ejercicio
efectivo del “derecho al cambio”, sin ser por ello estigmatizados. El
riesgo era grande y la publicidad jugarfa un rol importante en ello al
evitar que se cometiesen errores. El énfasis central estuvo, entre
otras razones por motivos econémicos, en la presencia en los
medios masivos de comunicacién que, ademds de su cardcter de
“publicidad no pagada”, tenfan los més altos fndices de credibilidad.
Se tuvo el cuidado de centralizar la imagen proyectada por los
candidatos principales y dotar de consistencia al mensaje, el que se
procuraba que llegue a todos los medios.

La modemidad también implicaba una conduccién técnica y
politica de la campafia, sin divorcio entre la direccién partidaria y la
direccién de la campaiia, como en efecto se logré. Los candidatos
principales procedieron con absoluta lealtad con la estrategia
delineada, con su plena participacién. Ello derivé en que la
estructura del MBL pudo convertirse en bastién electoral y se pudo
aprovechar los niveles de disciplina de la organizacién. No existi6,
en lo relativo a la campaiia electoral, conflictos de autoridad y se
pudo tener una minima planificacion de actividades y la flexibilidad
suficiente para provocar modificaciones circunstanciales.

A nivel de la imagen se trabajé cercanamente al abanico de
demandas de los bolivianos en esa coyuntura. Se diferencié entre
aquello que en lo que ‘“creen” los ciudadanos y aquello que
“quieren” los electores para ubicar la imagen de los candidatos mds
cercanamente a la “media” de la opini6n publica. Los candidatos
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estuvieron informados acerca de la importancia relativa de cada uno
de los temas, especialmente, de los contenidos de la opini6én
ciudadana, entre otros, sobre el gobiemo, la oposicién a la
designacién parlamentaria, desconfianza en los politicos, creencia
acerca de los ganadores, perdedores y las alianzas posibles.

Ahora bien, el disefio de la estrategia de camparia fue congruente
con el disefio polftico-programético del MBL.

El Acuerdo Patri6tico fue definido como el principal objetivo de
enfrentamiento electoral, especialmente, en el perfil que repitieron
para el general Banzer: borrar su cardcter antidemocrdsco; mostrar
que estuvo preparado; y, crear una imagen de que habfa hecho
mucho bien al pafs. Las oposiciones debieron seguir este patrén ya
que, ademds, bajo aquel perfil se ocultaba la mayor potencialidad
clectoral, la votacién mirista descontenta. En términos polfticos se
debfa recordar que el Acuerdo Patriético redujo a dos partidos
fuertes en uno apenas mayoritario que, por un lado, no recuper6 la
suma de sus electorados previos; y, por otro lado, siempre esuvo
asociado con un sentido de perdedor.

El MIR fue el principal oferente de votos en la primera fase de la
campaiia. Por ello, inicialmente, fue 1a poblacién electoral objetivo
a la que se dirigi6é mensajes audaces. Este trabajo en las bases del
MIR a nivel nacional y local cre6 alguna descomposicién entre sus
cuadros medios y algunos dirigentes, que se expres6 en deserciones,
contactos y arrepentimientos. L.a matriz del descontento fueron las
deficiencias de la gestién del Gobiemo, sus problemas intemos de
reparto de prebendas y la generalizada corrupcion.

La estrategia de UCS y de su lfder, Max Feméindez, en ese
momento fue tratar de evitar los conflictos con el MBL; lo cual no
excluy6 otros enfrentamientos, creados arsficialmente para copar el
espacio de la informalidad. Trataron de mantener los niveles de
votacién que crefan haber conquistado. Las preguntas que rondaban
en la estrategia de campaiia fueron acerca de su penetracién en el
medio rural y de la consistencia de su voto. De su respuesta
dependi6 el tipo de enfrentamiento focalizado para que no atente
contra la votacion rural consistente del MBL.
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El MNR siguié, en su primera fase, una estrategia de
- sostenimiento. El perfil de tranquilidad del principal candidato fue
consecuente con la baja de protagonismo para mantener, con
relativa seguridad, la votacién. En esos momentos, el MNR sélo
tenfa como unica aspiracion evitar el decrecimiento. Su eswategia
fue que los otros partidos se enfrentasen mientras ellos pasaban por
el medio, advertidos pero no golpeados. La polarizacién era un
riesgo. Sin embargo, las condiciones de la finalizacién de la
campafia con la polarizacién inducida por el Acuerdo Patri6tico les
permitié y les oblig6 a cambiar esta tictica.

En la fase inicial de la campafa, el MNR esperaba que el
escenario se cope circunstancialmente en una polémica de terceros
partidos contra el gobiemo. Esto convino al MNR hasta un limite. En
tanto, el Acuerdo Patriético trat6 de llenar la escena enfrentdndose
contra el MNR,

Esto planteaba varias interrogantes al MBL. (Se podria
aprovechar convenientemente las estrategias de los partidos
mayoritarios? ;Cudl serfa el limite? ;En qué momento se deberfa
buscar una clara diferenciaciéon? ;En qué consistiria? ;Cudndo se
disputarfa el mismo electorado con el MNR?

La Izquierda Unida trat6 de hacer campafia contra el MBL
variando en la intensidad politica y el vigor programdtico. Este
enfrentamiento cooperaba con el posicionamiento del MBL como
izquierda modema y viable.

CONDEPA se habfa apropiado de temas, posiciones, consignas e
incluso frases de la campaiia del MBL. Enfrentarlos en La Paz, su
Unico espacio, podfa ser un “gasto” improductivo de esfuerzo.

Una estrategia realista del MBL debia estar disefiada en que el
candidato a vencer era Banzer, el partido a derrotar el MIR,
conseguir votantes de CONDEPA, contener a UCS y compartir
algunos sectores electorales con el MNR.

La conmemoracién del 15 de enero de 1993 permiti6, ademds de
lanzar la campafia electoral, despojarse de una imagen, cuya
exclusividad aislaba al MBL del escenario electoral y de las
aspiraciones actuales de Bolivia. Ese dfa, de alta significacién,
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habfa llevado a que los adversarios politicos quieran asimilar al MBL
conuna permanente actitud fiinebre, enraizada en el pasado, sin que
pueda mirar optimistamente el presente y el futuro.

El 15 de enero, la fecha m4s importante de la vida partidaria por
el pasado y por ser la fecha de fundacién del MBL, debié ser
aceptada como punto permanente de ratificacion del compromiso
politico y, en este sentido, como aniversario de recordacién civica.
La imagen premodermna que se atribufa al MBL debfa ser
reemplazada por otra forma publica. Habia terminado el luto por los
cafdos y, en su memoria y por sus ideales, se debfa asumir el reto de
construir un futuro modemo y amplio.

S. El perfil de los candidatos

Algunos factores negativos a superar fueron ciertas facetas
tradicionales del MBL que actuaron como un lastre; su vinculo con
cierta ortodoxia de izquierda; y, la imagen ‘“gastada” de su
candidato, quien habfa estado presente en varias contiendas
electorales. Para aligerar este peso fue necesario aprovechar “el
viento a favor” del MBL. La opini6én piiblica y, en especial, las elites
politicas y los sectores medios, tenfan un “buen” criterio del MBL y
le asignaban un rol polftico y probabilidades de ser gobiemo.
Aprovechar esta coyuntura se convirti en una “inversion polftica”.
En la medida en que se actuaba en esa direcciébn crecia la
credibilidad de esos sectores, quienes afianzaban la nueva imagen.

Existfa un espacio politico en el espectro de izquierda que era
preciso ocupar. El espacio fue abierto por la corrida hacia la derecha
del MIR, el mismo que se definia no sélo a nivel ideoldgico sino en
la gestién. Todo el sistema polftico requerfa de una izquierda seria,
que actie con responsabilidad, que haga interlocucién con los
sectores populares, que esté dispuesta a una reforma del Estado, que
aprecie la estabilidad y que pueda (re)entender el funcionamiento
del mercado.

El punto de emisién del mensaje de 1a campafia fue una posicién
de izquierda, que invit6 a reconstituir a la nacién desde una
perspectiva de cambio y democracia social. En este sentido, el
candidato presidencial del MBL invit6 a la creacién de una “nueva”
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izquierda sobre nuevos ejes conceptuales y actitudes, que no se
redujo a una “renovacién”, sino que incorpor6 a nuevos
componentes sociales e ideolégicos, asumiendo el pasado desde una
perspectiva fresca.

El publico reconocia en los principales candidatos del MBL,
fundamentalmente, su honestidad, su inteligencia, su consecuencia
y su valor. Se trabajé sobre esas caracteristicas para que, una vez
incorporados en su imagen, den paso a otras y la admiracién se
convierta en decision electoral y voto consistente. El ptblico debia
aceptar que “los del MBL” serfan buenos administradores, con
capacidad de trabajo, que no serian politicos tradicionales, que
tenfan experiencia nacional e internacional, que podfan “proteger” y
defender a los bolivianos pero que eran iguales a toda la gente, que
eran “combativos” pero que deseaban la unidad de los ciudadanos.
En suma, que eran un canal de participacion, representantes del
cambio positivo e histéricamente cercanos a las necesidades reales
de los bolivianos.

Se debfa buscar una suerte de “especializaciéon” y
“complementariedad” entre los candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia. No s6lo se trataba de los temas que atendfan en el
campafia sino en la imagen que proyectaron.

El candidato a Presidente debia ser objeto de una operacién de
cambio “modemizador”, el mismo que fue gradual a lo largo de la
campafia para generar credibilidad. Esto implic6 desde la imagen
fisica hasta el lenguaje, pasando por las actitudes.

La personalidad del candidato presidencial debia ser realzada en
sus aspectos de competencia, modernidad, sin mezclarla
permanente e indiscriminadamente con la del partido. Estaba ma4s
cerca del conjunto de la sociedad, en tanto que la del candidato a
Vicepresidente, debia estar mds proxima al partido. Aranfbar debfa
proyectarse como un hombre que habia cambiado, por lo que
demostro flexibilidad; tuvo respuestas ante el pafs, que 1o reconocia
en su inteligencia; presentaba un “estupendo” programa de
gobiemo, por lo que estaba rodeado de un equipo solvente y
preparado para gobemar.
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La imagen del candidato presidencial como un hombre honesto
fue una condicién necesaria de 1a estrategia pero no suficiente. La
clase media solfa opinar que Aranfbar era un gran dirigente pero fue
imprescindible que piense que podia ser Presidente. La “gente”
vota, en el momento de definir, por las personas. La forma colectiva
no necesariamente atrae o impulsa la decision electoral. Las reglas
del mercado politico forzaban a cumplir determinados pasos antes
que entrar en experimentos de apariencia innovativos pero
dltamente riesgozos.

Aranibar debfa constituirse ante la percepcién del piblico como
un “Ifder inclusivo”. Esto es, de un lado, como generador ideol6gico
y articulador de la lfnea polftica y de gobiemno; y, de otro lado,
incorporando a los nuevos sectores sociales invocados a una
perspetiva amplia de gestién gubemamental y discurso politico.

El candidato presidencial debié emitir una sola “versién” de su
discurso adecuada a distintos foros, instancias y receptores. Ante el
mismo segmento de la poblacién debi6 “repetir” -pese al cansancio
de sus seguidores y de los militantes del MBL- una misma propuesta,
cuyos términos comunicacionales fueron “probados”.

La forma bdsica pretendida para el candidato presidencial fue de
solvente conocedor del pafs y honrado polftico, presentada en un
esfuerzo para “desintelectualizar” su imagen previa. Combinaba un
discurso crftico con uno positivo. Debfa dejar de ser un mero
altavoz de reivindicaciones del campo subalterno para encamar una
propuesta polftica nacional; esto es, organizar la gestién del poder
para el conjunto de la nacién.

La vocacién positiva y constructiva de poder, que se tradujo en
el Programa de Gobierno que debfa encamar el candidato, tuvo un
alto contenido social, aunque no se redujo a ello, ya que fue
concebida como una propuesta profundamente nacional. Esto es,
que la participacién polftico-electoral del MBL procuré hacer
avanzar al conjunto de 1a nacién ya que todos los bolivianos tienen
futuro en su propuesta.

El pasado del candidato presidencial debfa ser reivindicado

como incorruptible y consecuente; en tanio, su presente debfa
expresar apertura hacia el conjunto de los bolivianos. Para ello,
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debfa presentar, por un lado, aptitud de concertacién; y, por el otro,
apertura a recibir apoyo sin que necesariamente esto comportara
una adscripcién forzosa al MBL. Se prioriz6 la invitacién a los
“diferentes”, que antes tenfan otra opcién polftica. No todos debfan
pensar “‘exactamente” como el MBL. El candidato encamaba esa
flexibilidad y la apertura necesaria para que se desvele el “misterio”
de los partidos.

La opini6n publica persigue, por coyunturas, varias imigenes de
Ilfder. Sin perder una forma democrética, se requirié de fortaleza y
cierta “concentracién” de autoridad; que se combine con la de
“preparado”, “honrado”, “sensible”, “simpdtico”, ‘“valiente”,
“fire” y “similar y distinto” en su forma de vida, para ello
favorecfa que el candidato presidencial provenga de la clase media
austera.

La aptitud del candidato para el relacionamiento internacional se
present6 como una figura con historia y con prestigio dentro y fuera
del pafs. Mds aun, en ese 4mbito intemacional se sabfa quién es y
qué hizo por Bolivia.

El candidato a Vicepresidente combiné con facilidad su imagen
de combatividad y eficiencia parlamentaria y la de luchador contra
la corrupcién, con la de intelectual organizador de propuestas de
gobiemo. A su vez, de modo complementario a la modemizacién de
imagen del candidato a Presidente, Urioste también debi6 sostener
un énfasis en la continuidad y en la vida partidaria.

Se reivindic6 la produccién intelectual del candidato a
Vicepresidente combinada con su lucha polftica activa. También, la
consecuencia entre su vida ptblica con la privada mostrando una
faceta cristiana permanente e ‘“histérica”, ésta asociada con la
concertacion.

La presencia ffsica del candidato a Vicepresidente fue decisiva,
entre Otros aspectos, para la publicidad polftica y para el testimonio
personal que ratificaba los mensajes de los medios de
comunicacién. La imagen ffsica de Urioste permiti6 llamar la
atencién de un segmento especifico del electorado -femenino,
joven, profesional, capas medias, centrofizquierda-, la que se
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complementaba con la forina que tradicionalmente utiliz6 en su
trabajo con el campesinado.

6. Estrategia regional y social

Toda campafia requiere de una adecuada estrategia regional.
Esto es, cada universo electoral tiene una deterninada forna
territorial con un espectro de reivindicaciones y capacidades que es
preciso incorporar tanto como ¢l discurso nacional debe verificarse
de distinto modo en cada regién (Ver Anexo N®2).

La disponibilidad de recursos humanos en las regiones era
diferente que en La Paz. Asf, el voluntariado fue mayor, con mejor
horario disponible, con conocimiento del medio -por ello
potencialmente mejor calificado- y con una mayor “mf{stica” para
afrontar las tareas principales a cumplir, siempre que no se hayan
presentado  conflictos locales, que son absolutamente
desmotivadores y desmovilizadores. ‘

Cada regi6én debié realizar un andlisis pormnenorizado de la
coyuntura local para alimentar la presencia de los candidatos, la
misma que debfa contar con un andlisis de la evolucién electoral en
cada localidad, un diagnoéstico sobre los principales adversarios y
los posibles aliados, y un cuadro de demandas precisas que se
vinculaban con las demandas nacionales y tenfan referencias con un
sector social.

Los mds dutiles andlisis fueron aquellos en los que prim6 la
objetividad ya que refirieron a todas las demandas, tanto aquellas
canalizadas por el MBL como aquellas que portaban los restantes
partidos, los sindicatos y gremios. Un aspecto importante fue
recoger los criterios acerca del orden, la prioridad y 1a pertinencia
de las ofertas nacionales. También, la relacién con los medios de
comunicacion tuvo una forina particular en las regiones ya que se
consigui6 mds f4cilmente una relacién privilegiada con la
propaganda y la informnacion. Esto es, usar de mejor modo el tiempo
y espacio en los medios, convertir a los acontecimientos ligados a la
campafia en noticia y levantar su eficacia, mostrando la importancia
que se concedfa a las regiones y multiplicando el testimonio
personal de los candidatos.
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Determinar las prioridades que tiene cada una de las localidades
urbanas y rurales para la visita de los candidatos fue una necesidad
y tradujo una estrategia de utilizacién del tiempo y programadtica.
Tomo en cuenta tres criterios. Primero, el tamafio del electorado de
cada localidad. Segundo, los resultados obtenidos en las anteriores
elecciones presidenciales y en las municipales. Tercero, la
existencia de alguna relacién privilegiada del MBL que justifique la
visita al margen de los anteriores criterios.

Existieron sugerencias para trabajar en tres nicleos adecuando
temas para cada uno de ellos. A saber:

1.- El eje moderno
1.1.- LaPaz y El Alto: modemnidad e informalidad.
1.2.- Cochabamba: recesién y cultivo de coca.

1.3.- Santa Cruz: identidad regional y crisis.

2.- Campesinado indfgena con énfasis en sectores de pobreza
extrema.

2.1.- Quechua: provincias de Cochabamba, Sucre, Potosf y
fracciones de Oruro: migracibn y servicios,
comunidades, y mercado y poder.

2.2.- Aymara: provincias de La Paz y Oruro: consolidacién
de identidad.

2.3.- Tupi-guaranf: bolsones en Tarija, Santa Cruz, Beni y
Pando: territorio, ecologfa y relacién con los colonos y
empresas.

3. Redes urbanas

3.1.- Ciudades intermedias consolidadas: Oruro, Sucre,
Potosf, Tarija: polos de desarrollo.

3.2.- Pueblos:
3.2.1.- Desarrollo urbano acelerado y emergente:
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Montero SC; Trinidad, BE; Riberalta, BE;
Yacuiba, TJ; Camiri, SC; Guayaramer{n, BE;
Bermejo, TJ; Punata, CB; Santa Ana de
Yacuma, BE; San Ignacio de Velasco, SC;
Villamontes, TJ; Mineros, SC; Roboré, SC;
Puerto Suédrez, SC; Cobija, PA; Villa Busch,
SC: Servicios, modernidad urbana y agraria,
colonizacién.

3.2.2.- Zonas conurbanizadas: Quillacollo + Eje, CB;
Sacaba + Eje, CB; Viacha, LP; Wames, SC;
Vinto, CB; y, Cotoca, SC: Servicios y
prolongacién de la problemética de la ciudad
cercana.

3.2.3.- Antigua urbanizacién: Llallagua + Uncfa +
Siglo XX, PO; Villazén, PO; Tupiza, PO; Yy,
Huanuni + Machacamarca, OR: Sobrevivencia
urbana.

El perfil del electorado en el que se habfa detectado especial
debilidad -aquel que se contaba como votacién dura al iniciar el
proceso y el que se buscaba como representacion- puede resumirse
del siguiente modo.

Respecto de una media, al iniciar la campaiia, se habfa ubicado
como sectores que se encontraban subrepresentados en la votacién
del MBL al primer tramo de edades intermedias; tercera edad;
mujeres; informales; clases medias; obreros; votantes de centro y de
derecha; ciudadanos con bajo nivel de educacioén; La Paz, El Alto y
Cochabamba.

Las posibilidades de expansién de las preferencias electorales se
ubicaban en los indecisos (clases medias y altas, adultos, con poca
educacién, Aymaras, las ciudades de El Alto y Sucre); las bases
sociales del MIR; las clases medias urbanas; profesionales;
indfgenas; votantes de las ciudades intermedias especialmente de
Sucre, Potosf, Oruro y Tarija; los pueblos entre 4.000 Y 40.000
electores; y, los empresarios pequefios y medianos.
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La poblacién que se encontraba representada en el MBL al inciar
la campafia fueron campesinos quechuas de Chuquisaca, Potos{ y
Cochabamba; sectores de las capas medias urbanas del eje La Paz,
Cochabamba y Sucre; poblacién identificada alrededor de la
institucionalidad sindical: COB, CSUTCB, CSTEB; la izquierda
tradicional; grupos indigenas del Chaco y Orientales.

La poblacién meta que se persegufa fueron sectores populares
rurales y urbanos; jévenes; mujeres; indigenas quechuas, aymaras y
tupi-guaranies; katarismo ‘‘consecuente”; campesinos; colonos,
especialmente productores de coca; mestizos/cholos; informales;
pobladores de las ciudades emergentes; pequefios y medianos
empresarios; artesanos; profesionales; capas medias; sectores de
educacién intermadia; y, analfabetos.

7. Imagen y propuesta ideoldgica

La relacién entre el Estado y el mercado marcé la propuesta del
Programa de Gobiemo y la imagen de modemizacién que se
proyect6. El documento de Programa “Recuperaciéon de la
Esperanza” -trabajado con la més alta calidad profesional por un
grupo cohesionado por Rolando Morales e integrado por militantes
y simpatizantes- fue ampliamente difundido y por si mismo expresa
sus contenidos, sin necesidad de ninguna aclaracién adicional. Cabe
realizar un andlisis del contenido del discurso de campaiia, el que
tradujo, los supuestos ideoldgicos mds generales del MBL. En
general, se planted, los contenidos siguientes.

Una primera constatacién fue que las ideologias politicas no han
muerto, pero se habfa legitimado una imagen de “éxito” -no siempre
verdadera- del programa de ajuste a que habia sometido a Bolivia,
con variantes, los gobiemos desde 1985. Esta imagen de éxito
estuvo basada en los niveles alcanzados por ciertos indicadores,
particularmente la inflacién.

El primer elemento que diferencio al MBL de los neoliberales fue
el reconocimiento autocritico de que en el pasado se sometié a la
economfa y, especificamente, a la particular racionalidad del
mercado a una muy fuerte manipulacién por parte de las politicas
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estatales, que no alcanzaron a regular sus distorsiones y se
enfrentaron, sin eficacia, a sus tendencias principales.

Este reconocimiento de una excesiva manipulacién del mercado
diferencié sustancialmente al MBL de quienes piensan que la radical
mercantilizacién  absolver4 todas las distorsiones del
funcionamiento de la sociedad y de la economfa. Se reconocié que
el ajuste habfa recreado un orden econémico de gran costo social y,
al mismo tiempo, habfa evidenciado todas las deficiencias del
mercado.

El shock neoliberal, al mostrar las deficiencias, inefiencias e
inequidades generadas por el mercado, viabilizaba la posibilidad de
un proceso gradual de trénsito en el modelo de desarrollo, en que las
variables sociales puedan ser incorporadas como destino final de la
gestibn econdémica, que exista coherencia y armonfa entre las
politicas econémica y social, que la gestién estatal adquiera un
rostro humano y la economia camine sobre sus pies productivos
abriendo espacio a la iniciativa y al control social.

En suma, el MBL se propuso apoyar y sostener la estabilidad de
la sociedad boliviana en tanto permitfa el progreso social y
contextualizaba la evolucién democrdtica. Asimismo se rechazé el
modelo, por ser el protagonista de las m4s radicales desigualdades
del desarrollo social, de una pérdida de identidad nacional y de un
inconsistente y débil crecimiento econémico.

La mds importante leccién fue asumir la necesidad de conocer, a
fondo, los mecanismos del mercado para poder conducirlo en los
limites de su racionalidad y en funcién de los objetivos
programdticos propuestos y para poder diferenciarse de los
neoliberales, quienes son gobernados por el mercado, cuya
irresponsable expansién s6lo conduce a la polarizacién polftica y a
la imposibilidad de la concertacién.

Acerca del Estado, se parti6 de una autocritica por haberlo
concebido como el depositario tinico y necesario del bien comuiin, de
la posibilidad democrdtica, del destino de la politica y de la
posibilidad de cambio. Al hacerlo, se debilité a la gestién de la
sociedad en la solucién de sus problemas y en la conduccién del
proceso democr4tico.
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La contrapartida neoliberal fue tratar de imponer, como una
practica sistemdtica, su manfa privatizadora y desreguladora, por
principio. Frente a ello se pens6 en que debfa devolverse a toda la
sociedad, la gestién de los niveles e instancias para los cuales esté
capacitada; en tanto, el Estado debfa adquirir el tamafio, funciones,
instancias e instituciones que la sociedad acuerde.

Luego del ajuste producido, fue necesario empujar a que la
sociedad llegue a consensos acerca del Estado que necesita. Se
aspiraba a protagonizar ese consenso, que no reproduzca las taras
del pasado y que defina con propiedad y ponderacién histéricas los
Ifmites entre lo publico y lo privado.

No se trataba de entrar a una defensa a ultranza del Estado. Si
unos aspiraban a reducir al Estado a su lfmite m{nimo por principio,
otros aspiraban a expandir al Estado a su lfmite méximo por
principio. Esta fue una falsa discusién. Habiéndose conseguido la
estabilidad, era necesario que la sociedad se dote de consensos
frescos que reflejen a la mayorfa acerca de un tamafio de Estado
necesario para contrarrestar las tendencias negativas del ajuste en
un marco de cogestién de Estado y sociedad.

La estrategia de insercién de Bolivia en el mundo implicaba un
manejo voluntario de un modelo de apertura y a no resistir los
procesos objetivos. Mientras 10s neoliberales actiian reactivamente
ante los impulsos del mercado internacional, era necesario buscar
una insercién planificada y eficientemente negociada en el nuevo
orden internacional.

Los incondicionales de los mercado intemo y externo habfan
arrinconado a la sociedad en medio de procesos de desintegracién y
desarticulacién. Lo tradicional versus 1o modemno, 1o rentable
versus lo inviable, lo informal versus lo formal. Habfan logrado una
sociedad dividida por su relacibn con el exterior. Las
preocupaciones fueron la ganancia exclusivamente o el crecimiento
y la equidad simultdneamente.

Discutir y aprender destrezas para dominar el funcionamiento
del corto plazo fue una necesidad que no eliminé a las utopfas de
futuro, especialmente, en el énfasis que se puso en una sociedad
equitativa e igualitaria como horizonte estratégico producto de un
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proceso, en que la estabilidad y la democracia, el intercambio y la
redistribuciéon son sus condiciones. En ese momento y en la
actualidad, 1a tarea urgente, fue y es sentar las bases de un camino
estable hacia aquella sociedad de solidaridad y fratemidad.

8. El discurso

Uno de los operativos de imagen més importantes fue lograr la
identificacién del MBL con el “trigo limpio”. Se habfa probado que,
en términos comunicacionales, la relacién del trigo -origen agrario,
producto conflictivo por la importacién, de evocacién nacional-
podia ser el vehiculo para plantear la lucha contra la corrupcién. No
obstante, el ubicarse como vanguardia en esa lucha, con toda la
legitimidad, encerraba, también el peligro del aislamiento.

El discurso de campafia tenfa que trabajar con la consigna de
“trigo limpio”/’manos limpias” asociada con la capacidad del MBL
de ejecutar politicas y ser gobiemo. Por ello, no se trataba s6lo de
que la gente refiera al MBL como trigo limpio, sino que lo asociara
con el buen gobiemo.

Este primer eje de puesta en imagen de la propuesta politica se
relacionaba fntimamente con el “Pacto contra la pobreza”, como su
condicién necesaria. La idea de concertacién en el MBL estuvo
relacionada con un proceso destinado a producir todos los
consensos democraticos que precisa la sociedad boliviana para
sostener la estabilidad, promover el crecimiento, lograr la equidad,
redistribuir el poder y fortalecer a la democracia.

No se propuso, de ninguna forma, un acuerdo que elimine las
diferencias, en nombre de la nacién. Al contrario, se trataba de
legitimar en la sociedad, acuerdos de gobemabilidad que
trasciendan al mero pacto politico partidario e integren
permanentemente a toda la sociedad, con sus diferencias, en los
temas pertinentes de la lucha contra la pobreza.

No se trataba de reproducir, por un lado, pactos partidarios que
se repartan canongfas y prebendas; ni, tampoco, por el otro lado, las
experiencias de concertacién tripartitas -empresarios, obreros y
Estado- de los pafses desarrollados. La heterogeneidad de los
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actores de la sociedad boliviana hacia necesario una ampliacion de
los participantes en el proceso de concertacién, una rigurosa
seleccién de los temas y la dotacién de instancias y espacios
institucionales para concertar. Asimismo, para lograr acuerdos
s6lidos y estables era preciso dotar del mayor nivel de
representatividad a todos los actores sociales y politicos.

La estrategia era lograr una politica social y de concertacién
que, sin renunciar a la estabilidad, promueva el desarrollo. Se
buscaba reactivar a la economia boliviana -niveles de inversion,
me joramiento tecnolégico, fortalecimiento de los sectores externo e
interno- en base a un proceso de concertacion, lo que implicaba, por
un lado, mantener los logros mds importantes histéricos del
desarrollo y coyunturales de la estabilidad; y, por otro lado,
combinar amménicamente la politicas econémica y la politica social.
Todos los actores debian entrar en un proceso de autorregulacién en
base a un compromiso para controlar la ganancia, los ingresos y
salarios, el tamafio del Estado y, particularmente, de 1la
Administracién Publica.

Para el MBL entrar en el proceso de modemizacién implicaba
empujar a una reforma del Estado antes de que temmine el siglo. La
histérica forma robusta del Estado boliviano -aunque mirado desde
la 6ptica de 1a sociedad pudo ser una debilidad estructurat y relativa-
implicaba una accién enérgica y consensual de rediserfio.

El espectro de 1a corrupcién se habia convertido en una situacion
cuotidiana en Bolivia. El tema podia ser inestable. Nadie conocia
con certeza su duracién en la escena. A su vez, se multiplicaban las
denuncias de corrupcién. El MBL habfa realizado una seria
investigacion de varios casos y tenfa pruebas. Pese al riesgo de la
inestabilidad del tema, se opté por comprometerse, conforme a lo
que se habifa mantenido, a una lucha ininterrumpida. Se amenazé a
los corruptos -focalizdndolos fundamentalmente en el gobierno- y
se asumié piblicamente el reto. Incluso se utiliz6 metéforas
premonitarias (“Muchos no duermen porque temen la experiencia
de Collor”). Para ello se levant6 la figura de los principales lideres
del MBL, planteando que su experiencia devolvia al pafs la
confianza en que “sf se podia” derrotar a la corrupcién.
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La ubicacién del MBL como la “reserva moral de Bolivia” se
basaba en hechos constatables y comunicables. En el MBL no existfa
un solo militante implicado en actos de corrupcién pese a haber
participado en un gobiemo, no habfa avalado ante la opinién piiblica
pactos espureos, habfa denunciado en toda ocasién los fraudes
electorales cometidos antes, habfa mostrado fuerza y rectitud en sus
actitudes parlamentarias tanto como en la promocién de la
democracia intema partidaria y de la renovacién sindical, y su
imagen principal estaba asociada con su lucha por la democracia y
contra la dictadura exhibida por sus mdrtires y por el empuje para la
condena del dictador Garcfa Meza.

El riesgo de ser los “dnicos” absolutamente limpios fue el
aislamiento, la enajenacion de la capacidad de ser gobiemo y el
otorgamiento de un rol solamente moral y no polftico, en una
sociedad con un margen alto de tolerancia a la corrupcién. Por ello,
la alternativa fue convertir a 1a lucha contra la corrupcién en un acto
politico, que debfa ser afrontado desde el gobiemo.

El vinculo gobiemo/corrupcién estuvo asociado con cierta
tradici6n electoral -en este caso muy fundada- de ubicar en el centro
de la escena a la oposicién a los gobiemos salientes acusdndolos de
la insatisfaccion de las necesidades bésicas. Se trataba de alinearse
con el sentimiento de una parte importante del electorado para que
termine el gobiemo cuanto antes, como una garantfa de evitar la
impunidad, el despojo y la falta de iniciativa. Junto a la amenaza
publica contra los responsables de la corrupcién se alent6 la
urgencia y la ansiedad colectiva por terminar el perfodo
gubermamental y, en absoluto, fomentar su continuidad (“Gobierno
de ufias largas e ideas cortas”; ‘“Podremos soportar 4 afios més de
este gobiemo? 4.afios m4s de este gobiemno de vivos, no los aguanta
nadie”).

Finalmente, se plante6 que la agresién contra los “débiles de la
sociedad” llenaba de incertidumbres a todos. (‘“Mientras unos no
duerman porque tienen el estémago vac{o, otros no dormir4n por el
temor a los hambrientos’). De este modo, se vinculé cambio como
garantfa de la democracia y 1a paz como condicién de progreso. La
izquierda en el ejercicio de gobiemo podfa ser una modalidad de
recreacion de certezas en todos los actores. Pero, en ultima
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instancia, se trataba de convertirlo en una necesidad. (‘“Mafiana
tendrdn que contar con nosotros’).

En los inicios de la campaiia fue evidente que la cantera electoral
pudo ser el “‘desencanto” de un segmento de las bases sociales del
MIR por el “falso pragmatismo’ que exhibié el gobiemo. El discurso
traté de recuperar la historia del MBL en la lucha contra la dictadura
cuando formaban parte de un solo partido. La historia se resolvia, en
tanto construccién de algunos mensajes y metamensajes, COmo
ideales traicionados, 1o que inclufa las promesas a los mértires. Sin
embargo, el énfasis fue variable, dependiendo de 1a ocasién y el
publico, para evitar que la imagen del MBL se contaminara con la de
escisién del MIR, siendo que ya habfa adquirido personalidad
politica independiente.

En términos de comunicacién politica, el Programa de Gobiemo
como imagen jugé un muy importante papel, més relevante que en
otros pafses de la regién, como consecuencia de una politica
dltamente ideologizada como la boliviana. Al margen de que en las
democracias se ha desvirtuado su papel, en el sentido de que “Los
partidos desarrollan politicas para ganar las elecciones; no ganan las
elecciones para desarrollar una politica” (Panebianco, 1990), en
Bolivia la competencia de Programas -que en algunos casos
adquiri6é una alta dosis alta de “teatralidad”- contribuyé en la
construccion de las imdgenes partidarias y de los lideres.

La elaboracién del Programa fue presentada, y de hecho fue, una
intervencién de muchos profesionales calificados como excelentes
técnicos que elaboraban proyectos justos y medidas oportunas para
lograr un gobiemo eficiente. Como comunicacién, su parte més
innovativa fueron las diversas entradas hacia temas e interlocutores.
El Programa comprendié las politicas econémica (sectorial,
instrumental, de 4reas), social (sectorial, por actor), institucional
(sector y temas) e intemacional (area, sector, temas de la agenda).

Los interlocutores sociales invocados por la imagen fueron los
nifios, los pobres, el campesinado, las clases medias y las regiones.
Se apeld a 1a consigna de 1os nifios como los unicos privilegiados y
destinatarios de la politica. Se elabor6 una propuesta especifica para
nifios y mujeres, como una forma de relegitimar la intervencién
politica y de focalizar la politica social en un sistema de atencion
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para la infancia masivo, grande, imaginativo y eficaz.

La capacidad creativa subterrdnea de los pobres que producen
para pobres fue reconocida, tanto como se apel6 a la coyuntura
como la “hora” del campesinado pobre. Se reivindicé a la capacidad
creativa de las ciudades intermedias -modemas y productivas,
frenos de migracion, fuentes de trabajo, incentivos a la inversién-
contra las viejas formas del centralismo.

El tema de la nacién tuvo varias entradas en las que se buscé la
armonfa con los planteamientos programdticos. Se planteé que
frente a una Bolivia que ha sido de unos pocos, se debfa tender,
ahora, hacia una “Bolivia para todos”. A su vez, “Una Bolivia de
todos es una Bolivia Libre” en 1a que se resuelva la asociacién entre
injusticia social, indignidad nacional e irrespeto a la diversidad.

La recuperacion de la iniciativa y de la fertilidad de la sociedad
se condens6 en la.consigna de “Bolivia sf puede”. Obviamente,
muchas de las férmulas utilizadas por todos los partidos politicos en
Bolivia, ya han sido probadas en varios pafses de América Latina.
Localizar los significados que adquiera en la coyuntura polftica,
relacionados al mensaje que se pretende entregar y a la naturaleza
del emisor, constituyen la oportunidad de su uso.

Los temas programiticos que actuaban de respaldo de la nueva
imagen pueden resumirse en las siguientes expresiones: lucha
contra la vulnerabilidad y por la democratizacién de Bolivia; Estado
democriético, plurinacional, igualitario, soberano ¢ independiente,
fraterno y solidario; nuevas formas de hacer polftica con legitimidad
y transparencia para recuperar la credibilidad, dotar de
representatividad a los partidos polfticos y a los 6rganos de
gobiemno, revertir la ineptitud estatal, asegurar la gobemabilidad,
reafimar el valor del trabajo por encima de cualquier otro factor
productivo
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ANEXOS



ANEXO 1: ENTREVISTAS*

Modernizacion y consensos en la élite politica boliviana

La modernizacién en curso en que se halla inmerso el sistema
politico boliviano, ha llevado a un proceso de convergencia
creciente de la élite politica boliviana. Este proceso ha sido lento y
ha estado provocado por los acontecimientos sociales politicos y
econémicos que ha sufrido la sociedad boliviana a partir de 1985.
En efecto, las elecciones de 1993 permitieron confrontar y “ver”
consensos importantes, no sélo frente a las tareas que se deben
cumplir, en la actual coyuntura, sino tambien en relacién al proceso
democrético. El espectro politico, esquemdticamente ubicados en la
derecha, el centro y la izquierda, demuestran en el discurso
importantes coincidencias y también discrepancias significativas.

Los grandes problemas sociales y econémicos nacionales, las
insuficiencias institucionales y constitucionales y, los problemas
derivados de la politica intermacional, llevaron a una creciente
convergencia entre los partidos con representacién parlamentaria,
los que paulatinamente, han abandonado el “choque frontal”, como
forma de enfrentar los conflictos.

Asi, dirigentes de los principales partidos de gobiemo y de la
oposicién, con representacién parlamentaria opinaron que el
“momento histérico” por el que atraviesa Bolivia en 1993, en el

*Lamentablemente por errores de transcripcion no consta la totalidad de las
entrevistas realizadas a Juan Carlos Durdn y Jorge Quiroga. Sin embargo, sus
contenidos han sido incorporados al andlisis.
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contexto mds amplio de la democracia y las “tareas” que se debe
abordar en Bolivia en la actualidad, de 1a siguiente manera:

Femando Kieffer de ADN sostiene que “la democracia ha logrado
importantes avances institucionales de cara a la sociedad civil,
consolidar el proceso democritico en un contenido por demd4s
aceptable, hemos roto todas las barras de intolerancia en el marco
de la comunidad democrética de este pafs, posibilitado el didlogo, la
concertacion, las soluciones o salidas a diferentes problemas, no
solamente desde el Poder Ejecutivo o Legislativo, también el las
relaciones internacionales. Existen aun falencias de tipo jurfdico y
de orden conceptual”.

Gustavo Femdndez del MIR- Nueva Mayorfa, asimismo, indica
que “La democracia es insuficiente, estamos en inicio de un proceso
de transformacion del sistema polftico boliviano, que va a exigir a
los partidos politicos, readaptacion y reajuste, no solo cambio de
imagen, sino de enfoque de su propio papel de intermediacién
politica, de objetivos y de estructuracion. Nuestra Constitucién es
insuficiente, y sus reformas, van a representar un cambio muy
importante. La principal tarea es la de hacer que los partidos
reasuman legitimidad en su tarea de intermediacién politica, y no
me refiero exclusivamente al MIR. Todos los partidos han perdido o
han visto muy debilitadas la legitimidad de su intermediacién. Otras
instituciones de la sociedad civil, como los medios de
comunicacioén, estan asumiendo este papel”.

Miguel Urioste, del Movimiento Bolivia Libre, indica que
“Estamos entrando a una fase de consolidacién de la democracia
que requiere de importantes cambios y ajustes para tener una
perspectiva de largo plazo. Da la impresién de que las instituciones
politicas y la estructura en general del Estado ya no puede continuar
como esta si se quiere que el sistema democritico mejore, sea mas
participativo y tenga una perspectiva de largo plazo”.

“Estamos viviendo una fase de agotamiento y de desencanto
democrético, en la medida en que la democracia no estd siendo
capaz de resolver los problemas de no participacién y, de miseria.
Este periédo democrético va a continuar, no avisora mayores
turbulencias en sentido de rupturas o de interrupciones del proceso.
Es un proceso contradictorio por conductas diferenciadas de los
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actores sociales y requiere ajustes urgentes en los mecanismos de
participacién de las regiones, las provincias, los grupos
generalmente excluidos”.

“Este proceso de cambio no cuenta, sin embargo, con las
capacidades intelectuales, técnicas y humanos necesarios para ello.
Hay un desface entre las necesidades del cambio y los operadores
que tienen que llevar adelante este cambio y esto, se vive de manera
dramdtica particularmente en el Parlamento que es una instancia
fundamental de la democracia y no ha sido capaz de reformarse y
es clave”.

“Estamos aprendiendo a reconocer las ventajas y las
limitaciones de la democracia, a ser mds realistas respecto de los
alcances de esta. No ocurre esto, sin embargo, con el conjunto de los
actores sociales, hay grupos minoritarios de visién fundamentalista
que piensan que este proceso democratico no es més que un colosal
engafio y por lo tanto no es més que una circunstancia, que hay que
saber aprovechar para potenciarse y llevar adelante cambios de otra
naturaleza. Y por otro lado, hay también sectores conservadores,
vinculados a determinados cfrculos empresariales que aun a pesar
de once afios de democracia no creen en ella y que la usan en
funcién de sus propios intereses”. Estos dos fundamentalismos
restan perspectivas a la posibilidad de iniciar un ciclo con mas vigor
y con mas fuerza. Dependerd del éxito con que el gobierno sea
capaz de llevar adelante las reformas™.

“Definitivamente, 1o m4s importante es modificar barreras de
orden estructural que impiden una combinacién de democracia
directa con democracia representativa. Un régimen exclusivamente
parlamentario como el actual, no garantiza una cualificacién del
proceso democritico y que la democracia directa habré de aplicarse
en territorios locales, comunidades, pueblos indigenas y pequefias
agrupaciones urbanas. El potencial del gobiemo municipal y el
gobiemo micro local y regional es un elemento clave de esta nueva
perspectiva, de potenciamiento democrético institucional. Por eso,
el tema de la reforma a la Constitucion del artfculo 230 es tan clave
y yo me temo que en la visién de muchos -de los operadores de estas
politicas en el propio Congreso- no existe para nada, una percepcion
de este potencial y 1o Unico que se quiere es tener carta blanca para
que, modificando el articulo 230, hayan posibilidades de modificar
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elementos fundamentales del régimen econémico principalmente
referido al tratamiento de los recursos naturales y materias primas”’.

Oscar Eid del MIR- Nueva Mayoria sostiene que, “Desde una
perspectiva bastante amplia, el tiempo que estamos viviendo tiene
caracteristicas de etapa, de ciclo y de alcance histérico del problema
de nuestro pais. Podemos llamarlo como el tiempo de la
democracia, que es el gran marco, el gran contexto, como la
revolucién nacional o el proceso de la revolucién liberal fueron las
etiquetas que marcaron estos proceso. Jaime Paz Zamora lo llam6
como de una verdadera revolucién, que emerge de un potencial que
habfa tenido la democracia, este cardcter de fuerza revolucionaria,
fuerza de cambio, con liderazgos, con coyunturas muy especificas,
en que el pais va también afirmando su propia identidad”.

En cambio, Ricardo Paz de CONDEPA sostiene que “Hemos
llegado al momento ya de consolidacién del proceso democratico.
Muy favorable a los consensos, justamente por la necesidad de la
sociedad de consolidar 1a democracia. En este momento, casi se ha
desideologizado la coyuntura, porque todos estdbamos preocupados
por la consolidacién de la democracia, de las instituciones, de
me jorarlas. Comienzan a aparecer proyectos distintos de que es lo
que se va a hacer con esta situacién democrética. Hemos pasado de
la etapa del sujeto y hemos entrado a la etapa del adjetivo, tenga
apellido y ahf es donde se diferencian. Hay un proyecto
terriblemente peligroso, el empresarial y que esta todavia
actualmente en el gobiemo y hay un proyecto nacional popular que
pretende renacer. YO no creo que este proyecto pase por la
dicotomia de gobiemo- oposicion”.

“Lo que debemos hacer es darle a la democracia un contenido
participativo pero no en lo discursivo, sino en lo real. Hacer que la
sociedad civil, el ciudadano o lo que se quiera llamar, tenga canales
concretos, claros, decididos por lo cuales llevar adelante su
reivindicacioén: lograr el rearme del aparato productivo, la
reactivacién. Luchar contra la corrupcién y el narcotrifico.
Enfrentarse con éxito a ese proyecto de oligarquizacion que
obviamente, no le interesa ni la reactivacion del aparato productivo
porque quiere un pafs subasta”.
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Jorge Quiroga de la ADN “El afio 93 muestra dos grandes
- aspectos uno el politico y otro el econémico social que a mi me
gusta siempre juntarlos. En la parte polftica, 11 afios de Democracia
es una buena costumbre irreversible. Si nuestra Democracia ha
sobrevivido hiperinflaciones y tres tipos de pactos diferentes,
seguiremos avanzando en esa direccion. Han habido muchos
avances Institucionales m4s alld del mero formalismo democrético,
el poder modemizar Instituciones. Pero creo que la gran reforma
que falta ahora, es el de representavidad ciudadana en el
Parlamento, la Reforma a la Constitucién para asegurar la
participacién y la representacion. Eliminar el sistema oligdrquico
que tenemos donde uno vota por €l rey, y el rey entra con toda la
corte. Esto es complicado, porque los bloques de gobemabilidad se
forman en la medida que los partidos tienen brigadas disciplinadas”.

“La Reforma a la Constitucion es el primer paso, hay que seguir
con la modemizacién del Poder Judicial. En el frente econémico,
hace falta demostrar claramente los beneficios sociales de lo que se
viene haciendo. Esto es dificil y lento. Se debe volcar la inversién
en el drea social y para ello la cooperacion intemacional es
importante”.

Antonio Aranibar, del MBL sostiene que “el ‘93 marca un
momento crucial para la consolidacién de 1a democracia, después de
11 afios, los logros significativos de estabilidad institucional y
econdmica, pero son bases de sustentacién fragiles puesto que no se
puede hablar de una estabilidad social, los indices de pobreza
extrema son alarmantes y todo eso cubre una situacion de latente
violencia. De no ser superadas, la frdgil sustentacién de la
democracia, pueden dar lugar a una erosion, a un deterioro de la
democracia en Bolivia”.

“En una perspectiva de largo plazo, las tareas que tiene fijadas el
sistema politico boliviano son: la lucha contra la pobreza, o sea la
necesidad de un esfuerzo nacional, consistente y de largo aliento y
que pueda tener una eficacia también en el corto plazo de
erradicacion de la pobreza; un esfuerzo muy grande y consistente en
la perspectiva en la modemizacion participativa del Estado, o sea,
un esfuerzo de participacién popular capaz de penetrar al conjunto
de las instituciones democriticas para darles consistencia y una
creciente y fortalecida legitimidad; y, en los términos de la
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coyuntura y en la perspectiva de largo plazo, los lineamientos contra
la corrupcién, que es uno de los elementos que puede afectar de
manera mds grave en la estabilidad econémica, institucional del
pafs”.

Raul Tovar de la UCS, “Bolivia es parte de un escenario m4s
grande de una economfa de mercado. Necesita divorciar la
participacion maliciosa de parte del Estado. Aquf necesitamos un
gobiemo fuerte, fuerte en términos de la nueva democracia. Y eso,
debe venir de una voluntad del pueblo, el que lamentablemente ha
estado mal informado, porque no se les ha hecho una propuesta
politica, se les ha hecho una propuesta de muy corto plazo. Las
propuestas no han tenido profundidad.

Ramiro Velasco, de la Izquierda Unida opina que “Me llama la
atencion la tremenda inestabilidad de los partidos, su falta de
permanencia en el tiempo. Hay un cansancio de la ciudadanfa que
se expresa en la abstencion electoral. El enfrentamiento social es
intenso. El gobiemo ha dado demasiado poder a la empresa privada
con relacion a las fuerzas politicas, al MNR, a sus aliados. Esto, va
en contra del propio proceso de consolidacion del gobiemo y de sus
planes”. El gobiemo debe enfrentar la corrupcién, sobre todo del
anterior gobiemo; el problema social, especialmente, el empleo”. Y
finalmente, un Parlamento que trabaje”.

2. ;Cudles son las especificidades de los cuatro gobiemos
democréticos? {Podrfa hacer una diferenciacién?

Femando Kieffer ADN, “La UDP da lugar al fortalecimiento de
las posiciones conservadoras y la posibilidad de que podamos
ingresar al campo democritico con mayor fuerza, y sin estigmas que
de alguna manera, arrastramos. Reconozco como meritorios en la
UDP, primero, la decisién popular del tratamiento a los procesos
totalitarios. Segundo mérito, hubo muchos intentos, aunque
frustrados, de modemizacién de la participacién popular en las
soluciones fundamentales como es el caso de la salud. Tengo que
reconocer y destacar, la estructura intema de la participacién de lo
que significa la salud preventiva en este pafs, y ademds del acceso a
la medicina, a los medicamentos por parte de un importante
contingente de la poblacién frustrado por acciones
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fundamentalmente empresariales, no tanto politicas, afectados por
los costos del mercado, ahf nace el asfixiamiento de esta iniciativa”.
En este gobiemno, ingresamos de pleno al proceso democritico y a
través de ello, la libertad del derecho ha sido irrestricta. El gobierno
fue abusado por el uso y abuso de las libertades”.

“El segundo gobiemo democritico de Victor Paz Estensoro,
destaca la concertacién, con Accién Democritica Nacionalista y 1a
estabilidad econémica en el pafs y la democracia vigente”.

“Jaime Paz Zamora termina por romper la intolerancia, una vez
mds, el General Banzer demuestra una actitud democrética. ADN no
era solamente el partido con importante caudal de votos sino
continua con la responsabilidad de mantener el modelo de economfa
de mercado, se avanzé en la economfa social de mercado y Jaime
Paz, es el gran beneficiario del gobiemo porque ejerce y logra
conducir a su partido, al poder en base a consensos”.

“La coyuntura actual es complicada, dificil, a 1a fecha, no hay
gobierno”.

Gustavo Femdndez, considera que, “los 4 gobiemos
democréticos son parientes en cuanto todos ellos en su momento,
han tratado de sintonizarse con el pensamiento de la clase media que
es el protagonista de la historia democrética de estos afios, con el
apoyo de otros grupos sociales, trabajadores, campesinos, pero el
nicleo central de ese proceso, de conduccién e iniciativa de esos
procesos esta en la clase media, unas veces mds ligadas a los
sectores populares, otras veces mds ligadas a los sectores
empresariales. Todos los gobiemos democriticos han sido de
coaliciones, con diferentes matices”.

‘“La alianza de la UDP es mds popular, pero después perdieron su
fuerza politica y su representacién de la sociedad boliviana. La de
Paz Estenssoro, descans6 mucho mds en la alianza de empresarios
de las ciudades, con la clase media polftica del MNR y eso es mis 0
menos también es, 1a alianza del Acuerdo Patriotico, partido como
el MIR, mds ligado a las clases medias inferiores, y 1a ADN ligada al
sector empresarial”.
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“Y en el caso del acuerdo de gobemabilidad de hoy, también se
puede ver un fenémeno semejante. Un grupo empresarial muy
fuerte, tal vez con mds representatividad inclusive que en los
gobiemnos anteriores, con partidos ligados a las clases medias
urbanas, de los sectores de menores ingresos, tal vez asf se pueda
ver en términos de representacién de grupos sociales™.

En términos de programas y de gobiemo, desde el de Paz
Estenssoro hasta el de hoy, hay cada vez més una coincidencia sobre
el sistema democritico representativo, con mayor 0 menor énfasis
en su reforma y en la economfa de mercado, con mayor 0 menor
énfasis en la polftica social, pero los que hemos estado en el
gobierno sabemos, que en esencia, la polftica seguird siendo la
economfa de mercado, y la politica social”.

Miguel Urioste, “Yo debo destacar, una firme y apasionada
vocacién democrética del Presidente Siles Zuazo, recién ahora
después de muchos afios de su tumultuoso gobiemo, se puede
valorar lo que signific6 el acortamiento de su mandato, la entrega
del gobiemo, la convocatoria a una eleccion en la que el estaba
absolutamente perdido y, una transicién pacffica en una situacién
tan dramética. Intent6 llevar adelante una férmula imposible y era,
resolver en pocos meses O afios crisis, bloqueos de participacion y
de empleo, que se mostré imposible. Esto ocurri6 en toda América
Latina que salfan de dictaduras”.

“El fenémeno comin a todos los gobiemos desde el 82 es la
obligatoria y necesaria conformacién de coaliciones, con diferentes
tintes y matices. Coaliciones de gobiemo estructuradas en tomo a
partidos, liderazgos y mucho menos, en base a ideologfas. La
coalicibn mds ideolé6gica, fue la UDP, el resto mucho m4s
pragmética. Otro elemento, es una paulatina pérdida de soberanfa en
las decisiones de polftica econémica. No hay capacidad auténoma
ni soberanfa”.

“Un otro elemento comun es la enorme presencia, presion de la
cooperacién internacional. El modelo del ajuste, 1la democracia
boliviana y esta economfa de mercado, que no es libre mercado, estd
subsidiada, estd soportada por cada vez mayores volimenes de
financiamiento externo, 450 millones de d6lares de cooperacion en
la gestién 92 si no me equivoco, es equivalente a las exportaciones
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en el pafs, 1o que muestra la tremenda fragilidad de nuestras propias
decisiones y de todo el sistema. Estamos invadidos, por un batallén
de asesores, técnicos, cooperantes, que en definitiva deciden y
manejan la cosa publica y, los funcionarios bolivianos simplemente
somos malos administradores de estas definiciones”.

“Sobre la coyuntura actual es prematuro hacer una comparacién
en la medida que la actual coalicién del gobiemo todavfa tiene
mucho por delante para consolidarse como tal. Ambos gobiermnos
del MNR, han sido gobiemos unipartidarios, hegemonicos,
excluyentes, verticales que usan a los socios exclusivamente, en
términos de imagen pero no de participacién y de aporte. Del
partido antes que del propio presidente, impide que haya una
relaciébn mucho mds estrecha, méds fluida, mds permanente. Este
gobiemo deberfa distinguirse por salir de 1a ortodoxia neoliberal, el
discurso de Sdnchez de Lozada, el Plan de Todos, es una propuesta
heterodoxa, hay profundos y claros ingredientes de modificacién de
lo que fueron las politicas empleadas el 85, yo tengo la impresion
de que si hay una diferencia clave a de ser por ejemplo la de la
participacién popular, la descentralizacién, municipalizacién, el
poder local, 1a provincia, el cant6n, 1a comunidad como un elemento
con enormne capacidad transformadora, de una enorrne capacidad de
participacién y de reactivacién econémico productiva’.

“Pienso que este gobiemo va a ser menos frivolo que el anterior.
Si funciona el plan de capitalizacién de empresas publicas, habrd
posibilidades de una inyeccién financiera muy sustantiva en la
economfa, que es lo unico que podrd generar una tasa de
crecimiento del 6 % aproximadamente, de lo contrario seguiremos
en este cfculo vicioso de la recesion y del subsidio intemacional”.

Oscar Eid, sostiene que “cada uno de los gobiernos democraticos
ha tenido su rol, su luz, también su propia sombra”.

“La UDP, desde el punto de vista polftico, fue indiscutiblemente
un acierto. La pertnanencia de la democracia, ahf estuvo la luz, la
certeza, y la sombra estuvo indudablemente, en el hecho
gubemamental como tal, o sea, no hubo la equivalencia. “La
experiencia de la UDP ensefi6 que si no hay una mayorfa
parlamentaria que sostenga el esquema de gobiemo es la

201



ingobemabilidad, es imposible mantener el cuadro polftico y guiar
una politica efectiva de gobiemo”.

“El pacto por la democracia, tiene el colch6n politico dejado por
la UDP, y ordena el Estado y la economia, atacando el tema central
fundamental que en ese momento, era la hiperinflacion.

Entonces, yo no veo desconectado los procesos, sino cada quien
le fue dejando al anterior un cierto piso, y le fue sefialando la tarea
siguiente. La UDP dej6 piso politico pero dejaba como tarea
pendiente el tema de la hiperinflacién, que con la gobemabilidad
lograda fue bien”.

‘“Posteriormente, con el Acuerdo Patri6tico, la dimensién ya no
era solamente quedarse en estabilizar, sino tareas de modemizacién
global del Estado y el crecimiento. La asignatura pendiente hoy es
la cuestion social”.

“Estamos viviendo un proceso unico, articulado, con diferentes
tareas y contenidos de acuerdo a cada momento y esto nos puede
llevar a la conclusién de que Bolivia ha tomado un cauce. Tiene un
cierto rumbo, podrdn tener matices, ajustes, podrd hacer lo que
quiera, pero hay una direccién en la que va el pais’.

Ricardo Paz, de CONDEPA: “Una primera etapa muy dificil y
muy dura con el gobiemo de la UDP, terriblemente castigada por la
opinion publica y por la historia reciente, pero la mds importante de
todo el proceso democritico. Sin UDP, la democracia en Bolivia, el
momento mds frigil, mis denso en Bolivia, todo lo demds no
hubiera habido, ni hubiera existido. La ADN y del MNR, socavaron
el gobiemo. Siles Zuazo, en la perspectiva historica va a ser
recordado como quien verdaderamente, empezé a consolidar el
proceso democrético”.

“Una segunda etapa, el ajuste estructural, estabilizacién de la
economia, con el criterio de que solo la estabilidad puede dar
inversion. Ese es bdsicamente, el signo de los gobiemos de Victor
Paz y el de Jaime Paz, que se dedicaron, a mantener las cosas como
estaban; pero, sobre todo en el tltimo gobiemo de Jaime Paz, se va
abandonando poco a poco la idea ortodoxa del ajuste estructural
para avanzar un poco en lo politico, es decir, en la consolidacién de
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las instituciones, en la configuracién de los mecanismos de
convivencia democritica”.

Jorge Quiroga, de ADN, “El primer gobiemo desde el afio 82, fue
el retomo a la Democracia y es un gobiemo vilipendeado por la
inflacién el caos, en fin no habfa gobemabilidad, pero yo creo que
el gran mérito fue mantener la democracia a cualquier precio”.

Antonio Aranibar, “Las diferencias estan dadas por las distintas
tareas que hemos venido implementando. La tarea principal que
probablemente cada gobiemo ha cumplido es, sin duda alguna, la
afirmacion de la institucionalidad democrética. Y la diferenciacién
estd, en que el primer gobiemo tuvo en esto su tarea esencial. El
gobiemo de Siles Zuazo, manejo la transicion a la democracia, en
términos de un irrestricto respeto a las libertades politicas recién
conquistadas y a la explosién de reivindicaciones que se dieron, las
trato de canalizar sin recurrir a mecanismos de fuerza, lo que
permiti6é en ultima instancia, que la democracia en nuestro pais se
afianzara. Indudablemente que eso fue a costa de un desorden
econémico. Fue una transicion compleja pero finalmente, lucida e
inteligente hacia la democracia politica desde el punto de vista
econémico fue la sepultura de las condiciones y précticas de un
Estado fuertemente estatista que prevalecié desde 1952. Y eso marca
sin duda alguna, las tareas de Paz Estenssoro que como todo el
mundo sabe, junto las bases de una estabilidad econémica y que hoy
estd el pais en los indices macroeconémicos mds presentables,
desde el punto de vista de los organismos intemacionales”.

“El gobiemo de Jaime Paz, ha dado continuidad a ambas tareas,
ha contribuido al perfeccionamiento de la institucionalidad
democritica, su mayor logro sin duda alguna en ese orden, fue haber
sido parte de ese proceso de consenso nacional que significaron los
acuerdos del 5 de febrero de 1991 y del 9 de julio de 1992. En el
plano econémico, el haber iniciado un proceso lento, de crecimiento
econémico. Sin duda alguna que la suma de esos logros, son los que
fijan las tareas de este gobiemo del Presidente Sdnchez de Lozada:
el crecimiento economico, la equidad social, y todo ello enmarcado
en la lucha contra la corrupcion”.

“La UDP, represent0 nitidamente la alianza de las fuerzas
antidictatoriales y que encamaron la lucha por la recuperacién
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democritica, y de una manera muy eficaz, el rechazo a la dictadura
y al militarismo antidemocritico que el pafs vivi6 durante la
dictadura banzerista y garciamecista. Pero esta coalicién frentista
demostré una gran incapacidad para la gestién gubemamental,
porque careci6é de coherencia. La UDP tenfa una estructuracién muy
monolitica, claramente establecida, el Pacto por la Democracia,
tuvo un mecanismo también especial de funcionamiento donde el
acuerdo entre los jefes polfticos Paz Estenssoro y Banzer, marc6 una
estructura de condicién y de funcionamiento muy claros y donde las
reglas de juego, eran muy claras. El acuerdo entre la ADN y el MIR,
conformo un elemento de conduccién polftica, no asf en la actual
coalicién”.

“Paz Estenssoro configur$ una suerte de acuerdo polftico muy
particular. ADN, tenfa un fondo de resentimiento con el MNR que les
impide ver en un momento, que estaba asumiendo su programa y
que lo estaba realizando. E1 MNR coloc6 a la ADN ante la necesidad
insoslayable, de sustentar al gobiemo de Paz Estenssoro. Y esa
coalicién gubemamental fue bastante peculiar, porque aparenté no
gobemar sino apoyar 1o bueno, pero fue evidente que la ADN goz6
de espacios de poder y que, mds de una medida estaba destinada, al
aumento en las cuotas de poder. De manera que fue una alianza,
donde 1a ADN reconoci6 su cardcter subordinado, pero no dejé de
gozar de las prebendas del poder y de ser identificado por el pafs,
como parte del gobiemo”.

“La coalicién que surge el 89 es muy distinta. Las coaliciones
anteriores, eran la expresién mds o menos coherente, de fracciones
politicas que tenfan identidad reconocida y legitimada por el apoyo
popular. En cambio, la alianza de 1a ADN con el MIR, represent6, el
tipo de acuerdo que rompe las bases de la credibilidad o de la
sustentabilidad de una de las fuerzas polfticas. A pesar de que eso
afecta a las dos, ciertamente que es el lfder que aparece ahf como
abandonando todas sus posiciones fundamentales en beneficio de
lograr la victoria para Jaime Paz Zamora y si bien, este es el partido
que més afectado queda ante la opinién piblica en su legitimidad
profunda, también la ADN y su candidato que sufren el impacto ante
su propio electorado.Es una alianza que marca un hito polisico en
nuestro pafs, de quiebre de la ética y de la politica, de separacion
total de ambos factores”.
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“Los acuerdos que se conforman en 1993, tienen caracterfsticas
diferentes a lo anterior. Ni hay ni son las afinidades politico-
ideoldgicas, el elemento dominante, ni esos acuerdos representan
una flagrante transgresién de principios como entidades esenciales
por parte de ninguno de los partidos. Hay, en el pacto de
gobernabilidad que hace el MNR con la UCS, un sentido pragmaético,
de busqueda de mayorfa parlamentaria entre dos fuerzas que
teniendo la una y el MNR una clara identidad, se encuentra con la
otra que, carece de un perfil partidario propio y que esta
bdsicamente centrada en la personalidad o en las caracterfsticas de
su conductor”’.

El “Pacto por el Cambio”, entre el MNR y el Movimiento Bolivia
Libre es un acuerdo entre fuerzas con trayectoria y de identidades
que tienen elementos en comun, pero que tienen muchos elementos
contradictorios. La identidad comiin es el del cambio indispensable
por el que el pueblo boliviano se ha manifestado a través del voto.
Es una coalicion que tiene que demostrar que sus elementos de
identidad son mds fuertes que sus elementos de disenso o de
contradiccién. Es un verdadero esfuerzo y esto creo que lo he
diferenciado ante el resto de las alianza, de unidad en la diversidad”.

Raiil Tovar sostiene que “el 82 surge un gobiemo tipico de lo que
es un gobiemo civil en Bolivia. Lo que cominmente han 1lamado
otros, el gobiemo presidencialista, con todas las caracteristicas. Este
gobierno, que subié con grandes ventajas, en lugar de avanzar para
la renovacion de la democracia, lo que hizo es precisamente, acortar
incluso su espacio de gobemabilidad”.

“El Dr. Paz ve otras necesidades muy distintas simplemente ve
las deficiencias y quiere suplirlas abriendo al pafs. Fue un gobierno
tremendamente estatista, fue el esfuerzo del Estado que permiti6 la
estabilizaciébn monetaria, que permiti6 medianamente la
capitalizacién de las empresas del Estado que manejan més del 60%
de la economia”. El gobiemo de Paz Zamora, sigui6 las pautas del
gobiemo del Dr. Paz. No es que se cambia la economia, el que se
cambia es Jaime Paz”.

“A nivel politico el pafs, ha madurado. Estamos en una gran
etapa de renovacion ideoldgica. Yo veo que los partidos politicos
encontraron su madurez en época de crisis y en lugar de agarrarse a
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golpes y provocar desfases democriticos, mds bien encuentran el
didlogo democritico y salen airosos con una respuesta’.

Ramiro Velasco, “el momento de la UDP fue el momento de
méximo entusiasmo democrético en el pais y tal vez la iltima gran
movilizacién de masas en el sentido histérico de la palabra y la
ultima tentativa de hacer un importante gobiemo democritico y
popular en Bolivia. Pero todos conocemos de su fracaso. Fue una
situacién heredada mds que creada. La izquierda ha sufrido las
consecuencias de esa caida de 1a UDP”,

“El gobiemo de Paz Estenssoro implica, la aprobacién de un
modelo econémico que subsiste hasta el dia de hoy y que implica
una profunda transformacién alrededor de lo econdémico, en lo
politico y en lo cultural. El gobiemo de Paz Zamora continda con
esta politica, con altisimo grado de corrupcion, prebendalismo y de
nepotismo”.

3.- (Cémo definiria la actual coyuntura politica?

Femando Kieffer: “Los partidos han perdido importantes
responsabilidades, doctrina, representacién, por ese practicismo que
la coyuntura nos ha obligado a llevar adelante”.

“No entiendo la incorporacién de UCS en el gobiemo, y més atin
es desconcertante la tolerancia de la Embajada Americana hacia
Max Feméndez, dando la impresién de que 1o que buscan es tenerlo
cada vez mds débil y mds acomplejado para utilizarlo mejor al
intemo del gobiemo. La debilidad m4s fuerte que presenta el
gobiemo es precisamente la presencia de Max Femandez.

3) Gustavo Femdéndez: “Hay dos grandes temas en la sociedad
boliviana. Uno, es la apertura de la brecha entre los que tienen y los
que no tienen, esa brecha no era tan grande en la medida que el pafs
era uniformemente pobre. Y, por otra parte, las corrientes
migratorias hacia los centros urbanos del pais, han creado la
presencia de una marginalidad urbana importante en algunas
ciudades del pafs. Y el otro, es el problema estructural de la
inserciéon de Bolivia en la economia intemacional, insuficiente,
inadecuada que se expresa en un déficit de la balanza comercial que
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se va acentuar, la composicién de un comercio exterior que muestra
claramente la posicién definida de nuestro pafs. Esos son dos
grandes temas estructurales del pais, pero no estdn en este momento,
en la agenda inmediata del gobiemo ni de los partidos politicos”.

“La contradiccién bdsica entre la sociedad civil y el sistema
politico. Los partidos politicos, no parecen darse cuenta que estan
sitiados por el pafs. A esa brecha yo creo que se le debe agregar un
elemento conflictivo porque una parte de esa sociedad civil ha
decidido jugar un rol politico, los empresarios. Pero en algin
momento se producird alguna confrontacion entre el Ejecutivo y
Legislativo. En el Ejecutivo, la fuerza de los empresarios es mayor
que la de los politicos, en cambio en el Legislativo es al revés, la
fuerza de los politicos es mayor que la de los empresarios”.

“La presencia empresarial tiene mucho contenido politico. Tiene
prestigio: seguridad en sf misma, el viento estd en su favor, tiene
cuadros, los jévenes son los hijos de los empresarios, bien
educados, tiene recursos financieros, acceso al control de los
medios de comunicacién, tiene un conjunto de ventajas y no es
rechazada por la sociedad en el sentido de que no ha sufrido el
proceso de desgaste de los partidos politicos. Pero, no estd jugando
su propia visién, poca flexibilidad, producto de la sensacién de su
propio poder. Hay que ver el tema no, desde el punto de vista de la
mayor audacia del sector privado, sino de la menor capacidad de
acciéon de los partidos. Si no la cambian, hoy dia serdn los
empresarios, mafiana serdn los comunicadores sociales, pasado
mafiana serd la Iglesia o se pondrén de acuerdo todos con los
militares. Todo esto es, un proceso de perfeccionamiento y apertura
al proceso democrdtico, no lo veo como una crisis del sistema
democrético”.

3) Oscar Eid: “Hay una crisis de los factores de intermediacién. El
partido politico estd en crisis. Se debe pensar en legislar y en
institucionalizar también la intcrmediacién en nuevos conceptos y
contenidos, en la Ley de partidos politicos, de ahi surgen los
esquemas de gobemnabilidad, en base de las alianzas que creo ya se
han legitimado, no desde el punto de vista ideol6gico, sino mds
bien, por el servicio que prestan al contexto de la estabilidad”.
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“El pafs esta dispuesto en unas cinco fuerzas politicas, todavia
no se dio una mayor clarificacién, una mayor estructuracién , el
estado de dispersién va a seguir siendo un poco la norma. El
gobiemo estd buscando su rumbo dentro el rumbo nacional para
afirmarse y queriendo hacer demasiadas cosas a la vez. Los cambios
del aparato ejecutivo, como alianza politica, el dotarse de los
instrumentos politicos y las enormes y grandes expectativas
generadas. Estar4 en tension. Debe generar empleo. El crecimiento
econémico con empleo”.

Antonio Aranibar, manifiesta que “Lo actual, el dato m4s
sobresaliente estd en la presencia de Victor Hugo Cérdenas, en la
Vicepresidencia de 1a Republica y en el acento del Presidente de la
Repiiblica y del Movimiento Bolivia Libre hacemos, respecto de la
significacién de largo aliento que tiene esta presencia, de la ruptura
de la exclusion de los pueblos originarios y el comienzo del
reconocimiento de su presencia, de su aporte a la identidad
nacional”.

“Ahf estd un elemento clave, y el Movimiento Bolivia Libre,
apuesta a un acuerdo por el cambio. Pero ademds de esta presencia
que tiene cardcter simbdlico muy reconocido y de gran
trascendencia, y que creo que tiene elementos concretos de
expresion como la Ley del Poder Ejecutivo y el reglamento de esa
ley, en la que se reconocen espacios especificos de tratamiento y de
solucién a los problemas y de la exclusién étnico-cultural. El
Movimiento Bolivia Libre es uno de los portadores privilegiados de
una presencia campesina y urbana que junto al nuevo UCS, como el
MNR. Buscan un plano de integracién, de respeto a las diferencias
y de bisqueda conjunta de un horizonte comin que es el que define,
en ultima instancia, la identidad nacional, que estamos afimando
por primera vez en la historia de nuestro pais”.

“Las fronteras de esta propuesta son poco visibles Yy
transparentes: porque es impresionante que el discurso y el respeto
al universo de la aceptacion de la heterogeneidad ha adquirido un
matiz casi generalizado en el pais. Hoy dia, son excepciones que se
expresen publicamente en contra. Y, aparentemente, es el pafs
entero que esta en este proyecto y ciertamente, la situacién no es
ésa. Debajo del discurso de aceptacion de la heterogeneidad y de la
diversidad, hay pricticas excluyentes que son muy generalizadas y
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que son todavia dominantes en los circulos que se han beneficiado
durante toda su vida en la exclusién cultural, de la expoliacién
econémica, de la discriminacién social. Todos los partidos estdn
atravesados por la existencia de sectores que estdn, en la aceptacion
del proyecto de una diversidad y, otros que no lo estdn”.

“No creo que sea legitimo decir que el gobiemo, es el que
expresa esta unidad en la diversidad, de manera dominante. Y la
oposicion la que expresa, el bando contrario, porque ambos estan
atravesados por estos impulsos contradictorios. Si hemos hecho un
acuerdo, con el MNR y con el MRTKL, es porque pensamos que
dominantemente este impulso hacia el respeto hacia la diversidad
estd en estos partidos, y desde el punto de vista, politico, social y
econémico la inclusién de importante y significativos segmentos
empresariales a la conduccién politica”.

3) Ramiro Velasco: “Los partidos politicos, tienen menos fuerza. Y
en cambio, los sectores empresariales 0 bien grupos caudillistas,
futuristas, son los que estdn reemplazando a los partidos politicos en
el sentido clasico. Esto, tiene su riesgo. El marketing e Illanes con
poderes extraordinariamente grande, estd demostrando el peso que
tienen los sectores empresariales sobre los procesos politicos”.

4.- ;Cudl fue la estrategia electoral planteada por su partido o
coalicion en las elecciones presidenciales?

4) Femando Kieffer: “Nos planteamos ir en forma conjunta, al fin
de no dividir esfuerzos humanos y econémicos y sobre todo no
afectar en ultima instancia, la gestién final del gobiemo del AP. La
gestion iba a ser el mejor apoyo que podiamos tener para la
reproduccién del poder. Confrontamos, estrategias diferentes
porque habia una doble agenda. No medimos las consecuencias de
la erosién que tuvo el gobiemo desde su inicio, cuando el show del
encuentro Banzer-Paz Zamora, que empez6 por nuestras propias
filas. Proyectar a Banzer. El pais podia y debia reconocer su
contribucién al proceso democrético por los testimonios de
conducta. Partimos de bases falsas y llegamos a resultados malos”.

4) Gustavo Femdndez, “El mensaje de continuidad, las ventajas de
la continuidad en la estabilidad, ese fue el mensaje politico central.
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Alrededor de ese tema gir6, en el éxito del anterior gobierno en
conservar la estabilidad econémica, el crecimiento, clima de
concertacién, baja de la conflictividad social, de las fricciones
abiertas en la calle, la sensacién de seguridad. E1 MNR plante6 una,
de ruptura con la corrupcién y de cambio”.

4) Miguel Urioste, “Yo creo que fue acertada. El MBL pudo ver con
bastante anticipacién en el Congreso de junio del 91, 1o que ha sido
la agenda del pafs hasta ahora en los tres temas, corrupcioén, pobreza
y reforma democrética del sistema polftico, siguen siendo los temas
béasicos. No tuvimos la capacidad de una visién autocritica, de
mostramos como efectivos actores del poder real. A pesar de los
esfuerzos, llegamos a la opinién publica con una propuesta que era
leida por el conjunto de la sociedad como no ganadora, como
marginal, como testimonial, como excesivamente idealista en los
marcos de una exacerbada utopfa”.

“Descuidamos un tema fundamental, que es la organizacién
politico electoral a nivel nacional donde el MNR nos dio una leccién
a todos. Territorializé absolutamente toda la accién polftica, tuvo la
capacidad financiera, y eso es un elemento fundamental, pero
también la visién politica y la conviccién de la necesidad de hacerlo
para organizar a todos sus cuadros electoralmente, cosa que el MBL
no logrd. Percibimos la necesidad, pero no tuvimos los medios o la
disposicién psicolégica de las bases del propio partido, por
prejuicios ideol6gicos™.

“La acumulacion moral fue evidente. El tema de 1a denuncia de
la corrupcién, la consigna de trigo limpio, la trayectoria personal de
los candidatos y de los dirigentes en general del MBL es un valor
fundamental, que est4 al centro de todo proceso polftico. Le ha dado
un ingrediente muy importante al proceso democratico.

Yo no comparto aquellos criterios que dicen que este elemento
solamente sirve para acumular un 5% de votacién nacional. No
basta con mostrar esa cualidad, para ganarse la adhesién del elector,
este ha sido un problema general del conjunto de la izquierda, pero
en particular del MBL y de los candidatos. No supimos mostrarnos
con capacidad de gestionar el gobiemo y esa es una de las razones
por las cuales, yo particularmente he insistido mucho en que seamos
parte de la coalicién de gobiemo, para aprender a gobemar, a
mostrarnos ante el pafs con capacidad de hacerlo y para mostrar
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simultdneamente a esa imagen de honestidad, la de capacidad de
gestién de gobierno”.

4-5 Oscar Eid “Las multiples elecciones muestran que la oposicién
llega al gobiemo. Son cuatro oportunidades en que se ha actuado de
esa manera, y podria ser, que més bien se este afirmando esa
tendencia de que el pueblo otorga mandatos por cuatro afos y
prefiere antes que seguir en lo mismo, hacer cambios e ir alternando
de esa manera. No lo percibimos antes de las elecciones. Los temas
dominantes, habfa un fuerte sentimiento de cambio, vinculado al
bienestar de la gente”.

“Para el Acuerdo Patriético y para el MIR sobre todo, fue una
responsabilidad, no tanto quizds de una ética polftica de habemos
presentado de manera conjunta. Consecuentemente, a partir del
hecho mismo de cuando se conformé el Acuerdo Patridtico, porque
eso nos permitié poder llegar a la responsabilidad gubernamental y
el poder”.

“Esto significaba que deberfamos buscar a través del liderazgo
del otro partido del Acuerdo, ADN, la confianza ciudadana, a través
de un solo esquema, una sola propuesta, un binomio como el que se
conoce, Banzer Sudrez-Zamora Medinacelli, y ahf nosotros vamos
de parte entera. Porque buscar pretextos son ficiles, rupturas. No se
tiene el resultado esperado, se da un resultado bastante sorpresivo,
incluso en relacién a nuestros propios sondeos. Las expectativas
eran realmente diferentes, se entré en serio, a ganar las condiciones
que nos hubieran permitido en el Congreso ganar. Se partfa de que
en la primera vuelta no habfa pricticamente eleccién, pero el
resultado fue de tal manera, que se desequilibré el nicleo de la
eleccién y en vez de darse una paridad de fuerzas entre los tres
primeros, se dio m4s bien una relacién de un primero, un segundo,
un tercero que ya practicamente definfa la eleccién por el alto
porcentaje que obtuvo la primera fuerza politica”.

“Nuestra opcion fue ocupar un primer lugar en la votacion, entre
el primero y segundo eran los minimos. Pero segundos, en un
contexto donde hubo un primero muy distanciado de nosotros, hizo
que las cosas se resolvieran en otro dngulo. Quizas, la perspectiva
subyacente en nosotros era que las cosas finalmente iban a
resolverse en el Congreso, pero el ciudadano hizo de que las cosas
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no se resuelvan ahi, sino que se resuelvan en las umas. En el
congreso podria haberse tenido un margen de alianza y amplitud. El
punto terminal de la estrategia era el Congreso, pero las dnforas
condicionan todo y el congreso viene a formalizar pricticamente,
ese resultado”.

4) Ricardo Paz “CONDEPA quiere consolidar su techo regional y,
también plantea la estrategia del Movimiento Patri6tico, el poder
avanzar con su proyecto, con su propuesta a tres pilares: estrategia
productiva, moral y democritica, avanzar hacia adelante, para eso
trabaja abriéndose en Santa Cruz con un empresario, en
Cochabamba con un lider regional y asi en el resto del pais tratando
de hacer algo.

“Tuvimos éxito en lo cuantitativo, porque de 180.000 votos,
subimos a 230.000; pero hemos fracasado, en 1o ideol6gico, en lo de
llevar adelante verdaderamente el proyecto. Nos equivocamos en el
hecho de tratar de crecer por crecer. Tienes que crecer con gente que
cree en tu proyecto, no que use tu proyecto para sus propios fines.
La estrategia era €sa, tratar el 93, ser la segunda fuerza popular en
el pais, con un contenido nacional-popular y un mensaje muy claro.
Conseguimos la mitad, hemos sido la segunda fuerza politica del
pais, evidentemente, somos terceros, por 1a ADN. Retrocedimos en
el tema del contenido. Lo que nos ha permitido ese avance
cuantitativo, nos ha restado lo cualitativo”.

4) Rail Tovar “Lo principal en la UCS y en Max Ferndndez que no
es nuevo, es justicia social, que ahora es parte de esta nueva
democracia y el llega a conformar un liderazgo en tomo a ese
principio b4sico. Solidaridad en terminos de beneficio social para
los més pobres”.

4) Ramiro Velasco “Fue una estrategia electoral que no llegé a ser
entendida, ni tuvo los canales indispensables para que ese mensaje
pueda llegar al pueblo y pueda influenciar, ni tampoco tuvo la
suficiente cohesién intema para llevar el mensaje. En todo caso, mi
intencién fue la de presentar una imagen optmista, de una izquierda
renovada, mds modema, que habia superado ciertos dogmas y
ciertos lujos del pasado y se presentaba como una nueva fuerza més
plural, més aglutinante de los procesos populares. Pero la misma
heterogeneidad de fuerzas que habia en la Izquierda Unida, no
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permitieron poder hacer una exposicién coherente hacia el pueblo.
Para el pafs, ha representado un esquema tradicional”.

“Pretendiamos sacar una buena votacion, de tal manera que la
izquierda pudiera tener un pie y una base para poder ir hacia
adelante. Era un factor importante mostrar una izquierda que se
adaptara a la situacién del pafs, que no era tenazmente opuesta al
sistema democritico, sino una izquierda més consciente y m4s real,
y por lo tanto, que podia llegar a ciertas concertaciones politicas”.

5.- (Cudles fueron las expectativas ciudadanas conocidas por
ustedes a través de diversas formas de medicién? ;Cudl fue la
informacién con que contaron y cudl la racionalidad electoral?

Femando Kieffer “La demanda nacional estaba diferenciada de
lo regional: el tema de la corrupcién, en términos nacionales
ocupaba el primer lugar, en terminos regionales aparecia en cuarto
lugar. No habifa una concordancia plena entre 1o que significaba, la
agenda regional con la nacional. En lo regional, la manejaban los
medios de comunicacién. Ahf, el desempleo, la corrupcién, y la
necesidad de solucionar problemas de saneamiento b4sico eran los
temas de caricter nacional. En lo departamental, el empleo, el tema
fundamental, el tema de saneamiento bdsico que estaba en segundo
lugar, y de tercera y en algunos lugares cuarto, el tema de la
corrupcién”.

“El resultado fue frustrante, nunca esperamos una derrota de esa
magnitud, reconociamos que reproducir el poder era muy dificil, La
l6gica en La Paz, es siempre el desalojo del Ejecutivo, sin embargo,
el resultado de una derrota tan grande fue sorprendente.

En ADN, estamos con problemas que se van a reflejar
nuevamente en la eleccién municipal. No ha asimilado como yo
hubiera esperado, 1a necesidad de una evaluacién, y mds que una
evaluacién, una verdadera autocritica del proceso y de la
administracién de la campafia y de la diferenciacién entre la
direccién de la campafia y la direccién orgénica del partido”.

“En concreto, seguimos arrastrando, las diferencias que se
hicieron notorias en la eleccién interna por la subjefatura y los
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mandos departamentales, que han venido perjudicando nuestra
accion electoral y nuestra posibilidad de hacer andlisis por demés
objetivos de la situacién”.

5) Gustavo Femdéndez “El electorado era lo suficientemente maduro
como para saber que, en el cambio habfa un altisimo contenido de
estabilidad y continuidad. Entre el 89 y el 93 seguimos las lineas
bésicas de la politica econdmica anterior. El nuevo gobiemo
seguirfa también las lineas bésicas que hicimos nosotros, 0 sea que
en el cambio habia un altisimo grado de estabilidad y la gente lo
sabfa. Durante el proceso electoral no se movié nada, los
indicadores continuaban tranquilos, ningtn gesto de inquietud o de
inseguridad sobre la naturaleza del cambio que venfia, si la gente
hubiera sospechado que se venia un gran cambio probablemente, su
actitud hubiera sido diferente de uno y de otro sector social.
Admiti6 la tesis de cambio como un mecanismo de campaiia
electoral y lo refiri6 al tema de la corrupcién, yo creo que hasta ah{
estuvo. Continuidad y seguridad. Empleo, politica social”.

5) Miguel Urioste “Si, gran sorpresa para muchos de los electores el
bajo resultado del MBL y del altisimo resultado del MNR que
tampoco era esperado por ellos. Habia casi una comin aceptacién
de que el votaje del MBL estaria entre el 8 y el 10 %, y esto era una
especie de verdad de consenso. Ahf se expres6 el voto util y excluir
la posibilidad de la eleccién de Banzer”. El MNR tuvo la capacidad
de haber administrado exitosamente el gobiemo en un periodo
anterior, de haber estabilizado 1a economia, de gozar de un prestigio
intemacional muy grande y de un nivel de credibilidad realmente
importante. La estrategia del MNR por 1o tanto, partia de otro 4ngulo
y con otras proyecciones, supieron adornar muy bien el discurso en
términos de participacién y de inquietud social, que ojald no sea
solamente un adomo y que en la préctica ahora se muestre con
conviccién y con fuerza en esa perspectiva y en esa logica”.

4-5 Oscar Eid, “Muy claras, el pueblo queria reactivacién
productiva, empleos, mejoramiento del salario, de su calidad de
vida, lucha contra la corrupcién, frontal y clara, y queria
participacién. Eran los tres elementos fundamentales, el mas
sensible, era la lucha contra la corrupcién. Sin embargo, la mds
estructurada y la mds profunda, era la demanda de reactivacion
econémica. La racionalidad la planteamos en términos
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programdticos. El modelo de desarrollo no trato de probar, de darle
cierta coherencia a todo el mundo”.

S) Raiil Tovar, “Todo partido una vez que se organiza, trata de hacer
un diagndstico, hacer una propuesta y ver la foorma de hacer el
impacto a partir de su propuesta. Y eso méds o menos conduce a
crear informacién sobre la manera de conducir la campafia
electoral, cuanto mds cerca estdn las elecciones, més grande es el
optimismo. Eso llega siempre a juicios equivocados, hay
valoraciones que se tomen en €xceso y nunca se toman como
deficiencias”.

5) Ramiro Velasco “Las expectativas eran razonablemente
importantes para ese momento, estamos hablando de una etapaen la
que la gente esta convencida de que existe la muerte. Tengo el
convencimiento de que la izquierda era un difunto, entonces
naturalmente teniamos que tener una expectativa relativamente
razonable y pensamos en un S 0 6%. M4s all4 de eso, nos parecia
muy dificil porque tenfamos que tener una especie de certeza
publica, acerca de que no habfa izquierda. ;Las perspectivas?, Yo
creo que ninguna, es a partir de esos resultados que es intitil, tiene
que pensarse en una reorganizacion total de los sistemas politicos de
la izquierda, de sus proyectos, de sus ideas, de sus planteamientos,
aceptar nuevas cosas, rechazar otras, etc. una verdadera revolucién
de todo ello, que no lo veo tan fécil”.

6.- (Qué relacién existi6 entre la estrategia electoral y las
expectativas ciudadanas?

6) Fernando Kieffer “Banzer era el elemento aglutinador.
Encontramos en €1, un dirigente con capacidad de conduccién,
desde la concepcién de la suprapartidaria y de las grandes
contradicciones internas. A pesar de que el MIR y ADN, tenian y
tienen todavia diferencias importantes, supo administrar sus
diferencias y no se produjo ninguna crisis. Las expectativas estaban
dadas por el hecho de que en las encuestas empezamos, con un buen
posesionamiento y lo fuimos perdiendo después. Pese a ser un
partido de gobiemo y de toda la erosién que habiamos sufrido,
nuestro posicionamiento en términos de encuestas era bastante
aceptable se acercaba casi al 20 % frente a un 7 % de Gonzalo
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Sénchez de Lozada, cuando iniciaba su campafia desde el campo del
oficialismo”.

“Las expectativas eran por supuesto, muy halagadoras. La
campafia empieza alrededor de septiembre de 1992. Pero la decisién
del candidato a la Vicepresidencia, marca nuestro descenso de
eleccion electoral, el adenismo esperaba una mejor respuesta de
parte del MIR. El Adenismo, se mantuvo fiel a la causa, pero el
simpatizante se desilusiond. E1 Motete Zamora jugé un papel
importante, en la posibilidad del acercamiento del MIR a ADN".

6) Miguel Urioste “No es f4cil este andlisis porque es evidente que
en términos de extraccién social, yo intuyo que ninguna de las
candidaturas polarizé en términos clasistas su base electoral. Tal vez
el Cabildo y el Eje Pachacuti lo hicieron de una manera muy
marginal, pero tan clase media vot6 por el MBL como por el MNR 0
tan sectores campesinos y populares. No hubo una identidad
clasista, ideol6gica, hubo adhesién en funcién de seguramente
liderazgos, caudillismos, imagen, mensajes emotivos de
convocatoria afectiva y ahi, Sanchez de Lozada mostr6 muchas
cualidades y condiciones”. En una lectura intema, el resultado de un
5 % para el MBL es analizado por la militancia, los cuadros y
direccién del MBL como una situacién critica”.

6) Oscar Eid “En términos globales, ya en el curso mismo de la
campaiia, hubo mdés bien, un cierto techo que no pudo ser
remontado, finalmente. Hubo un cierto descontrol ante los albores
de 1a batalla final, entonces viene una radicalizacién de la actividad
misma electoral que en definitiva no borr6 la diferencia de techos,
sino mantuvo nomds el razgo que estuvimos oscilando durante toda
la campaifia”. El tipo de campafia por ejemplo, que hacfa el MBL no
le daba votos a €1, le daba votos al MNR, ellos en su momento,
habfan llegado pricticamente a un 8%, apuntaban al 9%, y es ah{
donde radicalizan su ataque al Acuerdo Patriético y empiezan a
bajar votos, en vez de aumentarlos, es el MNR el que sube su
porcentaje”.

“Cada vez hay una autonomizacién del elector, de los que
pudieran ser los propietarios del voto, o sea las fuerzas politicas.
Los votos van a oscilar, van a ir de una direccién a otra, de acuerdo
al interés mismo del ciudadano. El gran centro electoral ya se va a
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motivar mucho m4s por sus propias reivindicaciones, 0 por
reivindicacidn regional, sectorial o personal”.

6) Ricardo Paz, “Gran parte de nuestra votacién se debi6é a que
planteamos con claridad la demanda, aunque la planteamos nosotros
en términos globales. Hubieron partidos que hicieron énfasis en
algunos de esos aspectos, y tuvieron éxito por el énfasis. El MNR
tuvo €xito en el tema econémico; el MBL, hizo el énfasis en la lucha
contra la corrupcién y tuvieron éxito. Creo que el MBL, resigné
cuantitativamente sus aspiraciones, pero se fortalecié
cualitativamente, como la reserva moral, quedé claro que era la
reserva moral: CONDEPA tuvo el mayor acierto en lograr que la
gente nos vea mds creibles en el tema la participacién, de la
democracia participativa”.

7.- {Cémo fue percibido por su partido el resultado electoral?
{Cudles son sus significaciones de corto y largo plazos?

7) Gustavo Ferndndez *“Mal harfa en decir que teniamos la
certidumbre de que los resultados irfan por ahi, pero todo parecia
indicar que el MNR tendria una cierta ventaja. No creo tan grande
como la que se produjo pero una diferencia de cuatro, cinco, seis
puntos. Para el MIR ha quedado la necesidad, de una transformacién
profunda, una llamada de atencién muy severa sobre su potencial
efectivo y su capacidad de organizarse, pero esa llamada de
atencioén es comtin a los otros partidos politicos, todos incluyendo el
MNR”.

“El electorado que vota por el partido es relativamente pequefio,
y es el que canta, hoy dia vota por un partido y mafiana por otro, asf
estd ocurriendo en muchas partes, yo creo que eso va ir ocurriendo,
no hay ya los partidos con una militancia fija, un mercado cautivo.
Incluyendo al MNR que abarca todo. Todos los partidos compiten en
las distintas franjas del mercado, todos son en cierta medida
policlasistas, eso depende de quien tenga el mensaje mejor
sintonizado”.

7) Miguel Urioste, “Hoy somos parte de la coalicién, pero el largo

plazo dependerd de los resultados electorales municipales, y nuestro
partido debe abrirse a los independientes. Todo parece indicar que
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el MNR seguird acumulando, han logrado buenos candidatos, que
tienen una imagen que va mucho m4s alld del MNR y tienen un
arraigo popular, civico y de izquierda en general muy importante.
Son tres candidatos, de La Paz, Cochabamba, y Sucre a los que
acudi6é también el MBL con la misma oferta y la misma propuesta,
claro, no somos atractivos, no conquistamos, no seducimos”.

“Hay razones para ser pesimista, porque ademds yo tenia la
ilusién de que desde un comienzo la gestién de gobiemo fuera
impactante, participativa, con capacidad de decisién y no estd
ocurriendo nada de eso, y todo indica que va a tardar varios meses
todavia en la nebulosa y que probablemente el decreto de Reforma
del Poder Ejecutivo, de la ley y el decreto reglamentario van a
entrampar el gobiemo durante cuatro afios, en una indefinicién de
roles, 4reas de competencia que van en lugar de aumentar la
capacidad gubemamental, posiblemente la van a disminuir”.

7) Ricardo Paz, “El resultado electoral daba un mensaje muy claro:
la gente querfa un gobiemo MNR-CONDEPA-MBL. Ese era el
programa que querian, eran las tres cosas que habian ofrecido
b4sicamente, queria verlas traducidas en el gobiemo y queria ver al
MNR dando empleos, a CONDEPA dando participacién y luchando
contra la corrupcién y al MBL como reserva de revolucién moral,
luchando contra la corrupcién. Y nosotros dijimos al MNR sobre la
base de esto y ahf se cruzaron justamente estos intereses, no es
como la gente piensa, no es Max Femdndez el que ha impedido el
acceso al gobiemo con su participacion, han sido los sectores m4s
fundamentalistas oligarcas de la sociedad. En el corto plazo, el
gobiemo va a tener problemas, la UCS no tiene perfil ideolégico
programdtico, no tiene nada. Esta ahf por las pegas que tiene y la
misma gente de UCS, no sabe que hacer, porque no tiene la prebenda
que pensaba alcanzar. Pero al mismo tiempo, no quieren salirse
porque cuidan lo poquito que tienen”.

“Pronto habr4 un reacomodo politico, va a obligar a definiciones
al MBL, y de hecho en el MNR yo veo que se fortalece cada vez més,
la tendencia a la oligarquizaciébn y no veo mds a las otras
tendencias”.

7) Raul Tovar “Con un poco de angustia, porque nos
considerdbamos una opcién de poder. Y evidentemente, que cuando
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se tiene 1a opcién de ganar y ser el ganador y de ver los resultados,
y estar en un lugar que estd mds abajo. Entendemos que la camparia
ha debido estar mal manejada que es, quizds, a la que se le debe
echar la culpa, cuando se ven los resultados: pero en realidad no es
cierto aquello. Armar un partido dentro del gobiemo da muchas
ventajas y obviamente, esas ventajas nosotros no la tenfamos nada,
hemos surgido de la nada, es el deseo de un hombre que tiene
buenas intenciones y es evidente armar desde el llano sin haber
estado nunca en el gobiemo y realmente es un esfuerzo mayor”.

7) Ramiro Velasco, “En la evaluacién de las nacionales tuvimos un
punto de vista muy diferente, entre sus componentes. Ha sido muy
dificil tener una evaluacién comin en esta ocasién fundamental”.

8.- (Quiénes fueron los aliados y quienes los adversarios en la
coyuntura electoral 1993; a) A nivel politico b) A nivel social
¢) A nivel intemacional?

8) Femando Kieffer “En en esta eleccion definitivamente el
contrario y el adversario era el MNR, el resto era accesorio. Los
aliados, intemo de 1a coalicién obviamente, el MIR y un interlocutor
importante, UCS. A nivel social, el aliado a conseguir, partiendo del
hecho de que nuestra base militante se mantuvo, estaba en los
sectores de menores ingresos, nuestra propuesta tiene un gran
contenido social. Y en cuanto a las regiones, el eje central fue
nuestra principal preocupacion”.

“A nivel intemacional, no contamos con aliados en strictu sensu.
Tuvimos algunos apoyos, la social democracia, no testimonié su
adhesién muy clara en términos del MIR, 1a democracia cristiana se
debatfa ya, en su propia crisis. Los aliados de las posiciones
conservadoras, con las cuales siempre hemos trabajado, en ADN,
fueron més claras en su adhesion: el Partido Popular austriaco, las
fuerzas de Babaria, el Partido Popular espafiol, y en Latinoamérica,
por supuesto, el Partido Conservador colombiano”.

“Estados Unidos no nos acompaiid, al contrario, nos combati6,

desde el manejo diplom4tico por supuesto. Tal vez si no se hubiera
producido el cambio de gobiemo y se hubieran mantenido los

219



republicanos en el ejercicio del mismo, la situacién podia haber sido
diferente”.

8) Gustavo Femindez, “Hay dos empresariados, el mestizo estd
mejor representado en Max Ferndndez, que en Illanes, son
diferentes. Uno volcado hacia los sectores extemos, exportador de
minerales, con los hijos estudiando en universidades europeas o
americanas y, otro es el empresariado volcado en el mercado intemo
que es el que controla la produccién, distribucién, comercializacién
de productos alimenticios o0 de articulos de primera necesidad, ese
es un empresariado local. El otro, volcado hacia el sector extemno, el
Presidente es de ese grupo. E1 MNR tiene ambos empresariados.
Pero yo no creo que el empresariado exportador sea movimientista,
esta en alianza con el MNR, pero son mds banzeristas, es la
secuencia del banzerismo. Ningin otro dirigente del MNR hubiera
sido capaz de hacer esa apertura del electorado como la hizo Goni”.

“El MIR puede encontrar una sintonfa equilibrada entre dos
grandes sectores de la sociedad boliviana, las clases medias de los
centros urbanos, en cuanto representan €l sector mds dindmico con
mayor ambicién y capacidad de movilizacién de la sociedad
boliviana, pero al mismo tiempo debe ser capaz de interpretar
adecuadamente los sentimientos de los sectores marginados. En
término de alianzas intemacionales, la alianza social democrita es
clarisima”.

“Las alianzas politicas y partidarias todas estdn abiertas, una vez
que dimos el paso del Acuerdo Patriético. Las alianzas tienen la
ventaja y la virtud de que no representan matrimonios definitivos y
son alianzas alrededor de programas concretos y periodos
determinados en la medida en que las necesidades especificas de
ambos partidos o de los partidos de la alianza.

Pasado el momento de la necesidad desaparecen. La habilidad de
una alianza consiste en buscar un aliado que soporte tu programa y
en evitar una situacioén en la que tu tengas que apoyar el programa
de otro. Lo ideal es que te apoyen. La verdad, es que nosotros como
gobiemo, estdbamos empefiados exclusivamente en ver cémo
termindbamos bien nuestra gestién, no hemos acompafiado el
proceso electoral”.
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8) Miguel Urioste, “Nuestro principal adversario era el cultor del
neoliberalismo, el MBL nace precisamente, en la oposicion al ajuste
estructural, durante cuatro afios vivimos en funcién de una radical
oposicién. El MBL nace el 85, con una fuerte base campesina, con
una fuerte base popular y discurso radical de izquierda, discurso
todavfa dentro de la concepcién clédsica y ortodoxa del marxismo,
nuestros aliados, por tanto, son otros partidos marxistas.
Cualitativamente distinto es el MIR, por razones mds de orden
subjetivo, de préctica politica, antes que ideolégico y programadtico.
Hay una gran distancia entre la conducta del MIR y su discurso. El
discurso del MIR fue el mismo que tiene ahora el MBL, dotado de un
contenido distinto, ético, moral, de honestidad que el MIR nunca
fue capaz de darle”.

“Una vez que somos oficialistas, 1os sectores populares por
definicién se convierten en adversarios del gobierno, y, por lo tanto
somos objeto de toda la repulsa del movimiento social organizado,
particularmente en terminos sindicales. Nos perciben como
reformistas, como que estamos en el otro bando, en el de los ricos,
de los que se han vendido pues por un plato de lentejas. La clase
media, nos ve con un notable escepticismo. Sin embargo no ven otra
altemativa, otra opcién que la que estamos llevando adelante”.

8) Oscar Eid, “M4s en el esquema de buscar a los amigos, que
adversarios y hay pues un proceso de transformacién. Se llamara
pragmatismo o lo que se llame pero son necesidades objetivas, estdn
ahi. Intemacionalmente, nos situamos de manera muy amplia en
varios contextos politicos: la Intemacional Socialista, la Copal. El
esfuerzo es el ampliar el relacionamiento, antes de decir este es el
enemigo, el tiempo €se, de amigo y enemigo estd concluyendo. En
el plano nacional, con las fuerzas politicas con las cuales pueda
llegarse a entendimientos. En el espectro politico boliviano no
excluimos a nadie, para algin momento por ejemplo, tener un tipo
de relacién y no siempre de alianzas, como oposicién, tenemos
relacién con la fuerza politica de gobiemo, y con las fuerzas
politicas de oposicién”.

8) Ricardo Paz, “Todos, esperaban el gobiemo MNR-MBL-CONDEPA.
Y al otro lado, MIR-ADN y UCS. Se vefa al MBL como el signo del
cambio, y a los otros, ADN y a la UCS, como los sfmbolos de la
corrupcién, del estancamiento del aparato productivo, de la no
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participacién. Tenemos muy buena relacion con los sindicatos, las
centrales obreras, campesinas. Con los comités civicos tenemos
problemas serios, €stos siguen siendo oOrganismos cOrporativos
dominados por las élites regionales, no hay mucha participacién de
los sectores populares. A nivel intemacional, con nadie. Con la
embajada de los Estados Unidos, en lo formal, tenemos buena
relacién, pero hay temas picantes, como los que sé ven en la
prensa’”.

“La gente vota fundamentalmente por el caudillo, por Carlos
Palenque y secundariamente por nuestra capacidad de percibir sus
necesidades’.

8) Raul Tovar “Habfa que atacar al MNR, y esa fue una de las
estrategias. Y evidentemente, eso nos llevé a la estrategia a la que
estamos ahora creo que con legitimo derecho. Con al Acuerdo
Patriético, yo creo que en forma directa y no indirecta,
especialmente, con el MIR. A nivel social, teniamos 1a esperanza de
que las clases mds bajas, empobrecidas, apoyarian con mayor
entusiasmo el programa nuestro. A nivel intemacional, fuimos
objeto de curiosidad, pero nunca en realidad se atrevieron a dar
invitaciones, contactos, sistemdticos ni interesados. Hubieron
contactos para ver qué pasaba, y cual era nuestra respuesta de
interes hacia ellos. Con Estados Unidos, ha sido menor”.

8) Ramiro Velasco “A nivel intemacional no habfa ninguna, el
mundo socialista se derrumbd. Por lo tanto, quedaba muy poco en
el mundo exterior como referencia histérica de la izquierda
boliviana. En lo interno, pusimos énfasis en una politica creativa a
partir de Bolivia misma. De este modo, se pensé en hacer posible un
frente de todas las tendencias populares posibles, pero partiendo de
un correlato exclusivamente nacional y hasta latinoamericano.
Derrotar al gobiemo, a Banzer, era una cosa coherente, que debia
hacer la izquierda y vendria a fijar enemigo principal de esta
coyuntura”.

9.- ;Por qué se hace politica desde su partido? ;Por qué Usted hace

olitica? ;Cree que es un actor legitimo? ;Qué entiende por
poltica- q g 6
politica?
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9) Femando Kieffer “La legitimidad de mi partido empieza por el
hecho de que representamos desde un principio, 1a tnica corriente
no izquierdista en este pais. La respuesta a las soluciones de los
problemas econémicos y sociales desde un campo conservador y
planteamos la economia de mercado como la solucién y no nos
equivocamos, la legitimidad estd en nuestros resultados. En la
primera eleccién, el 79 logramos una bancada més importante que
la actual. Y en las siguientes, nos dieron la legitimidad, cada vez
mayor adhesién, hasta ganar el afio 1985. La legitimidad esté4 en el
hecho de haber jugado un rol, por demds preponderante, en la
consolidacién en un proceso democrdtico, por el manejo de la
tolerancia y la concertacion”.

“La politica es hacer en funcién de las necesidades econémicas,
sociales, intemacionales de un pueblo y representado por sus
partidos politicos”.

9) Gustavo Femdindez, “Ahora no es el momento para responder
sobre la legitimidad del MIR, porque el partido tiene que pasar ese
examen. Si se interpreta 1o que el pais quiere, vamos a ser legitimos.
No podemos reclamar legitimidad sobre la base solamente de 1o que
hemos hecho, sobre nuestro pasado. La legitimidad viene de la
capacidad de interpretar 1o que el pafs necesita para adelante”.

9) Oscar Eid, “Hay un cierto grado de incertidumbre en el MIR, su
viabilidad, su capacidad de reconstruirse, su capacidad de
refundarse, hay un medio motor central que hace, que todo 1o que
fuese incertidumbre en este momento, vaya a desaparecer. Ahf va a
buscar nuevos caminos de viabilidad para nuestros partidos”.

9) Ricardo Paz, “Por dos razones. CONDEPA nace comoO una
respuesta a la incapacidad de la sociedad, de tener participacion de
los sectores marginales de la sociedad y, nosotros tratamos de
interpretar esto. Y la otra cosa, es que estamos absolutamente
convencidos de nuestra vocacién democrética. No queremos salir
por el desastre, por el enfrentamiento, por 1a guerra. Y si CONDEPA
desaparecerfa, los peligros de salidas violentas, serfan muy claras.
La gente ve a CONDEPA mds que a un partido, mds que una
institucién, constituye més que un movimiento. Es la organizacion
de las masas, frente a un caudillo que es Carlos Palenque, hay una
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identificacién cultural muy fuerte que se da mds all4 de un caudillo,
que genera una gran credibilidad”.

“La vida politica es la ética colectiva, asi como la ética
individual es, la bisqueda de cada uno de nosotros, de mejorar y de
hacer cada vez mejor las cosas. La politica es la prictica del
conjunto de la sociedad, es decir, la bisqueda del conjunto”.

9) Antonio Aranibar “Yo creo que eso estd dado por la expectativa
de la gente que vot6 por nosotros. Si, legitimidad tenemos, estéd
basada en que hubo un cinco y medio %, que aposté por la
propuesta del “trigo limpio”, de conjuncién de la ética y de la
politica como camino de la eficacia y el encuentro de 1o econémico
y lo social, como camino de respuesta hacia las carencias de una
democracia que, si no es sustentada fimemente en los pilares de
justicia social y equidad, pueden desaparecer en el horizonte futuro.
Pero no solamente es 5 1/2 % que nos respaldo con su voto, sino que
hubo un importante nimero dificil de determinar en su verdadera
amplitud, que apost6 a otro partido, en su mayoria al MNR, en la
perspectiva y con la seguridad, que deberifa producirse un acuerdo
politico con el MBL".

“En suma, el acuerdo al que hemos arribado con el MNR, fue
claramente planteado por un nosotros. El voto que se ha dado a
nosotros y al MNR, ha estado apuntado a la posibilidad de un
acuerdo. Los sondeos de opinion, las encuestas que se han hecho
antes y después de la suscripcién del Acuerdo del Cambio, ratifican
que hay una amplio segmento de la poblacién, que ha visto como
natural un acuerdo de esa naturaleza y, por lo tanto, es en la
naturalidad de la conducta de la poblacién que se asienta la
legitimidad de la accién del gobiemo, y del acuerdo politico del que
forma parte el MBL”.

9) Raul Tovar “La politica es una relacion humana, es parte del
contexto social, que toda sociedad la tiene y los politicos son piezas
de ese acontecer, no debemos ver a €éstos como a grandes
pensadores en el sentido de que, ellos y nada méds que ellos, son
capaces de crear pensamiento”.

9) Ramiro Velasco “El espacio de la IU, no tenia que ser llenado
necesariamente, por este frente. Su legitmidad era tratar de
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encontrar un amplio espacio de convergencia, que permitan decirle
al pafs, aqui hay una izquierda y puede cumplir. Y también por su
historia”.

“Se hace y se deberia hacer politica para transformar la realidad
a partir de un proyecto. Esa es la motivacion de la politica. Si se deja
de hacer politica para transformar, y se deja hacer politica para
presentar un proyecto comun, la politica deja de ser tal y se
convierte en un mecanismo de acomodacién personal, 0 en una
actividad de tipo burocrdtica”.

10.- ;/Cudl es su imagen del pais? ;Cudl es su imagen del gobiemo?

10) Fernando Kieffer, “La nacién en esta coyuntura, tiene que ser
mejor consolidada, de ahi es que estas reformas del Estado, nos van
a dar la solidez necesaria para consolidar la nacién. Tenemos la
necesidad de un pafs democrético pero con definitivamente, un
me jor desarrollo politico”.

“La Bolivia de los ultimos diez afios ha avanzado m4s que la
Bolivia de los pasados treinta, en la realidad, es un pafs que se
mueve mds, mejor, y con més confianza”.

10) Oscar Eid, “Tenemos los elementos justamente para sentimos
con algo més de identidad. Creo que somos percibidos de manera
diferente, hay una valoracién diferente. Los valores intemos
nuestros también son vistos de manera diferente, mds respetuosa,
nos estamos aceptando en nuestra propia diversidad, y ello, nos estd
generando todo un proceso de reconocimiento, més de unidad y
conforman precisamente, un sentido de nacién, de pais, de una
voluntad comin de decidir conjuntamente, de tener propdsitos y
objetivos comunes. Afirmar y constituir, de’ manera mucho més
s6lida, los valores que nos permiten identificarnos como una
nacion, con todos sus componentes culturales, sociales”.

“La democracia indudablemente, estd sometida a enormes
desafios, tiene fases y momentos en los cuales su tarea principal es
una, y va variando. Primero, estaba m4s en el plano poliico, de la
libertad, luego significa, solucién de los problemas de la gente.
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Hoy la demanda central, una vez que estd consolidado el
contexto de libertades, es solucién a los problemas de vida cotidiana
y en un contexto mucho mdés delicado ain, el de los cambios
globales. Y la participacién es una cosa ineludible, ya no es un
discurso, no es retdrica, no es algo testimonial. La participacion, si
no es pactada, correctamente puede llevar a turbulencias muy
grandes por que hoy el ciudadano que es el sujeto activo del
proceso, lucha por la igualdad de condiciones de vida y de
oportunidades”.

10) Ricardo Paz, “Dejar el mundo mejor de lo que hemos
encontrado. No creo en las cosas inmediatas, gigantescas, grandes
que dan vuelta las cosas, pero sf creo fimemente en que se pueden
mejorar las cosas. Puede haber mds participacién y que puede
lucharse contra de la corrupcién, reducirla. Tenemos la
potencialidad para lograr que los bolivianos tengan capacidad de
trabajo y de recibir una remuneracién acorde. El gobierno es un
verdadero mediador entre, la sociedad civil y el Estado, no un
representante del Estado, no la definicion cldsica de gobiemo, de
administrador del Estado, el adminisrador del poder de la manera
que se organiza el poder en la sociedad, sino capacidad para
intermediar entre la sociedad civil y.el Estado, canalizador y
representante legitimo de la sociedad civil”.

10) Jorge Quiroga “Mi imagen del pafs es que hay dos im4genes la
intema y la extema, en Bolivia hemos podido conjugar ambos
elementos de madurez democritica al mismo tiempo, que se lleven
adelante programas de beneficio al pais. La realidad de Bolivia, es
fruto de una economia del mercado. Deberd seguir el
fortalecimiento Institucional del Poder Judicial, la descentralizacién
va a plasmarse en poder elegir a sus representantes. Vamos a
avanzar m4s todavia en esos frentes institucionales democréticos.
En la parte econémica y social, 1a Capitalizacién de las Empresas
Piblicas es muy dificil”.

10) Antonio Aranibar “Esto que he planteado més de una vez, un
pais pluricultural, multinacional, que es capaz de finalmente, asumir
que tiene raices, tiene proyecciones que no se compadecen de la
homogeneidad y que son absolutamente indispensables de ser
vistos, respecto de la heterogeneidad™.
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10) Raiil Tovar “Es lindo vivir en Bolivia en alguna medida, porque
siempre hay un espacio para vivir. Pero vivir muriendo, no vivir en
esas grandes expectativas del desarrollo, ese es el drama que el
pais”.

11.- ;Cudl es su visién de la democracia? ;Cudl es su concepto de
las elecciones?

11) Femando Kieffer “Definitivamente, no coincido avanzar en el
enunciado democrético sin solucionar los problemas de orden
social, porque de otra manera, no podemos hablar de desarrollo
politico, sino de especulaciones politicas. El desarrollo politico
debe dejar de ser, un privilegio de las clases educadas o élites de
este pafs, tiene que abarcar a toda la sociedad”.

“La propuesta electoral tiene que estar intimamente ligada a la
propuesta programdtica y que el electorado empiece y reconozca no
solamente a los partidos, sino también reconozca la propuesta. Ahi,
los partidos estdn ante el gran desafio de recuperar identidad
ideolégica, que 1la hemos perdido por el practicismo y de recuperar
también confiabilidad de la sociedad civil que la perdemos, a pesar
de las grandes adhesiones electorales. La participacién es cada vez
mayor en las elecciones, en el nimero de electores y en el nimero
de abstenciones, les gusta votar sf, as{ como les gusta marchar. Pero
termina el voto, termina la eleccién y automdticamente se vuelve a
producir la divisién de la sociedad y de la clase politica”.

11) Juan Carlos Durén, “La democracia es la tinica forma que el
hombre ha descubierto para poder desarrollar sus plenas facultades
individuales y colectivas, en un clima de absoluta libertad y eso es
asf. No hay ninguna otra forma que, en este momento, pudiera
sustituir a 1a democracia. Pero la democracia por si 0 per se, a veces
no es la solucién a los requerimientos, pero es el gran vehiculo a la
solucién de los problemas bésicos de la sociedad. La democracia
debe ser una respuesta a 1o que la gente quiere, no un freno. La
libertad y el pluralismo son los factores que conforman la
democracia. Primero, que no hay una forma de expresién me jor que
la de la libertad individual y colectiva y la democracia tiene como
base fundamental, la libertad del individuo y la libertad de la
colectividad en su conjunto. El respeto a la libertad, pasa por el
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respeto a la decisién de las mayorfas y, a la participacién de las
minorias”.

“Si alguien dice a mi me importa la democracia ni la libertad,
porque no es la solucién a mi problema, yo le dirfa que muy
dificilmente, va a encontrar otra forma de solucién que no sea esa.
La democracia no es buena ni es mala, la democracia es democracia,
es el instrumento que lleva a la satisfaccion final de los
requerimiento, anhelos de la fe de cada uno de los ciudadanos y del
conglomerado social”.

11) Ricardo Paz “No entiendo una democracia que no da soluciones
a los grandes problemas, no me interesa la democracia formal, no
me interesa la democracia de cada cuatro afios, yendo a depositar el
voto en las umas. Creo en una democracia participativa, una
democracia que permita a la gente, su derecho a decidir. Los
espacios de libertad y pluralismo, son permanentes en el concepto
de la democracia participativa. No se puede entender una
democracia sin disenso, y por lo tanto, sin pluralidad. Tiene que
establecerse términos evidentemente, de un contrato social, pero
con mérgenes de libertad para que la gente, pueda expresarse y
participar de la toma de decisiones”.

“Las elecciones tienen dos caras. Una cara que es la mala, la de
los que tienen dinero, los que tienen capacidad econémica, y por
ello, son capaces de participar en las elecciones. Pero tiene un lado
fuerte, un lado que nos interesa . Las elecciones son el momento
mds definitivo del poder, no conozco otra forma de definir el
poder”.

11) Raiil Tovar “La democracia es la mejor opcién para manejar un
pais, frena los peligros raciales y émicos”.

11) Ramiro Velasco, “Estamos viviendo 1a democracia acrftica. Se
piensa que es buena, porque hay concertacion, hay entendimiento y
hay gobemabilidad. Se ha obscurecido en cambio. Las condiciones
sociales de Bolivia son espantosas y la democracia no enfrenta y no
encuentra soluciones a los problemas bdsicos del pafs. La
democracia va a acabar desgastdndose y siendo una palabra. Es més
esa abstraccion y cada vez més, es ése gobiemo de unos pocos. Y
sin actitud critica no puede haber ni democracia ni sistema politico
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alguno. En gran parte, los regimenes socialistas se cayeron, por una
falta de actitud critica de la sociedad”.

“Tenemos un sistema presidencialista excesivo, donde el Poder
Ejecutivo y el Presidente son todo, con relacién al pafs, y todas las
dem4s instituciones. El Presidente es poco menos que un principe o
un rey, sin control. El Presidente de Bolivia visita el Parlamento
cuando es ungido Presidente o, cuando d4 un mensaje el 6 de
agosto, lo que demuestra la desigualdad entre los poderes del
Estado. Tenemos una burocracia muy centralizada en el pafs, en los
partidos politicos, en el Estado y en el gobiemo, que impiden
todavia hablar de una democracia. La sociedad civil todavia es
débil. El Estado sigue siendo dominante”.

“Las elecciones son un componente universal de todo sistema
politico. Al mismo tiempo, las elecciones estén ligadas a un sistema
de representacion, de lo contrario, existe un rito. A veces caemos en
el rito, antes que un mecanismo para la representacién o para la
representatividad. Pasadas las elecciones se acabé la relacién entre
el partido y el pueblo”.

12.- ;Qué se deberia entender como programa de gobiemo? ;C6mo
vincular programa de gobiemo y gestion de gobiemo?

12) Femando Kieffer, “En el momento se vota por tres cosas, por
lider, por programa y por olfato, por percepcién del ganador, tiene
mucha fuerza en el voto. La vinculacién entre programa y gestién
es necesaria, pero solamente ha mantenido esa conducta, ADN,
porque somos el unico partido que ha sostenido asf tozudamente su
programa, como su accionar democrético. El MNR y el MIR se
suman al programa de ADN. Desde la oposicién, seguimos
manteniendo nuestras posiciones programdticas. Obviamente no
puedes dividir entre tus posiciones doctrinarias, ideoldgicas y
programdticas y tu concepcion de respuesta a 1o nacional”.

12) Ricardo Paz, “Es la versién operativa del proyecto politico. Lo
ideal es que la gestién de gobiemo sea la versién cuantitativa del
proyecto-programa-gestién. La gestiébn se expresa en planes,
acciones, actitudes que deberfan guardar una coherencia con todo”.
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12) Raiil Tovar, “Primero, no puede haber un programa de gobiemo
si el no descansa sobre un pedazo de principios, en el partido que es
la luz, que conduce a inspirar programas. El programa de gobiemo
es el marco general, debe ser la inspiracion de un gabinete. Y tiene
que ver y surgir de la realidad exactamente tal y como se la ve hoy”.

13.- (Cudles son los nuevos limites de entre el Estado y la
sociedad? ;Se ha incubado una nueva ideologia nacional en
Bolivia?

13) Juan Carlos Durédn “Los fenémenos sociales, econémicos estdn
marchando mdés rdpido que los partidos. La sociedad requiere,
cambios y modificaciones al sistema de vida. Las fuerzas que
recibieron el mandato del cambio, interpret6 lo que el pueblo queria
de ponemnos a la cabeza de esas demandas de corto y largo alcance.
El MNR, el MBL y la UCS, van a lograr ponerse a la época del tiempo.
El MNR, es un movimiento politico que nace de la entrafia misma de
la sociedad boliviana y que su permanencia, en la politica de més de
52 afios con gran vigor y energia es, por su habilidad de saber
interpretar lo que el pueblo realmente boliviano quiere y es.
Estamos tiempos de cambio mundiales. Bolivia no es una isla, sino
que es parte del mundo”.

“El nacionalismo revolucionario es un concepto politico siempre
actual. Cuando hablamos de nacionalismo estamos hablando de la
nacién. Y cuando hablamos de revolucién, de cambio. Y las
naciones estdn permanentemente, buscando el cambio. Vivimos en
este momento, un poco en la bruma de la clarificacién de 1o que serd
el nuevo orden intemacional. Habré que ver como se refleja en el
pais, y que fuerzas politicas mueren, perviven, o se adecian. La
etapa histérica, te estd mostrando que el nacionalismo
revolucionario ha vuelto con toda su fuerza, por eso digo que es
siempre vigente hasta que no constituya un nuevo orden mundial en
el que la nacién no pierda su valor como tal. Los movimientos
nacionalistas no perderdn su vigencia histdrica”.

“El NR pervive en sus dos puntas: nacién y revolucién. La
nacién, ha tomado un nuevo vigor, €s un concepto vigente, de
fuerza. Y el concepto de revolucién, ahi estd. Si uno asimila el
término revolucién a cambio, es un concepto permanente y
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continuo. El término de revolucién estd més adecuado al cambio,
que al de ruptura violenta de las estructuras. Esto no significa que
sea un concepto absolutamente ortodoxo y cerrado, mira hacia
afuera, examina hacia adentro y opera, en resumen’’.

13) Femando Kieffer “Se estd incubando una nueva conducta de
tolerancia, pero no el entronque de la sociedad con el Estado, en la
medida en que no estamos resolviendo el problema de la
credibilidad de 1a clase politica con la sociedad. Con esa dicotomia,
no habr4 el entronque sélido que necesitamos.

En el momento, no se incuba nada. E1 MNR al haberse sumado a
la economia de mercado ha abandonado y enterrado sus posiciones
del 52. En esta ultima eleccién, para darte un dato objetivo, no
usaron la cancién utilizada, o sea ellos mismos ya han renunciado
de su historia y su sentimiento hacia esa visién”’.

“Hay necesidad de que la economia de mercado avance, que
realmente de respuestas estructurales en el campo social,
incorporando las bases de 1a filosofia de la Iglesia, a la economia de
mercado, en téminos de valores, un nuevo enfoque doctrinario,
ideolégico mucho més consistente. No hay un pensar colectivo,
pero si en la clase politica una necesidad de repensar el
nacionalismo, entendido, no solamente desde el punto de vista
civico, sino desde el punto de vista conceptual, y 1o que significa la
naciéon como tal, de su traumética relacién con el imperio que
erosiona y arafia la sensibilidad del boliviano. Ademds, el
nacionalismo se estd expresando en todo el mundo a la par de la
economia de mercado, hay que potenciarla desde el punto de vista
positivo, con unas bases fundamentales de recuperacién de fuerzas
espirituales y animicas, que nos permitan tener visiones més
optimistas del futuro”.

13) Gustavo Ferndndez “El tema Estado sociedad es un tema. El
tema divisorio normalmente fue la visién neoliberal o la visién
neoestructuralista 0 neosocialista. Es claro que el Estado no debe
aventurarse en actividades productivas, ya que sirvié en su visién
mds deformada, finalmente para sostener la clientela politica de una
clase. Ese tipo de accién estatal, ya no es posible, ya no es legitima,
la gente ya no la quiere. Lo que est4 en discusion al final, es si el
Estado tiene o no tiene una funcién enla conduccion del destino del
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pais, en la definicién del destino de una sociedad, como intérprete
de los distintos sectores sociales. En sociedades como la nuestra,
hay una fuerte tendencia a que todos participen en la definicién del
destino de la sociedad y, que ese destino, debe definirse en el
Estado”.

“No creo que nuestro pafs, llegue a unos extremos de
privatizacién grandes que por lo demds, no existen en parte alguna
del mundo. El nacionalismo revolucionario ya dejé de ser una
oposicién. Algo queda. Era la expresién populista de América
Latina, que coincidia con el aprismo, con el peronismo y e€sos a su
vez tenian una base de sustentacion en el pensamiento facho, en el
pensamiento democrético, en varias vertientes. Hoy, la sociedad es
completamente diferente, un gobierno democritico, un gobierno
descentralizado, partidos democrdticos abiertos a la sociedad, no
cerrados a lo civil”.

“Hoy, la ideologia, es la suma de una serie de principios que se
van acomodando, porque tampoco se puede hablar de un
pensamiento  filos6fico del nacionalismo revolucionario. La
sociedad, tiene parches de distinto lado, por eso tampoco podemos
hablar de ideologias con fronteras claramente definidas. Puedes
tener un conjunto de principios que la gente sigue mds 0 menos”.

13) Oscar Eid, “El Estado no tenderd a desaparecer como en algin
sentido planteaban algunos. El mercado como fijador de metas y de
grandes objetivos es, ha sido y serd imprescindible, en un contexto
de libre iniciativa econémica. Pero el mercado, podr4 distribuir bien
los recursos, pero no distribuye justicia.

Finalmente, mercado y Estado serdn, un gran protagonista que es
la sociedad. Estamos marchando hacia una especie de
ciudadanizacién del proceso. Quizds también, de privatizacién
como tal, més que capitalizar empresas, a recapitalizar la nacién, a
recapitalizar el pafs a través de un actor empresarial. Emprender por
parte del conjunto de la ciudadania, que tengamos una economia no
concentrada en pocas manos, sino m4s bien, en miles de ciudadanos
empresarios que asumen responsabilidades empresariales”.

“El Estado seguird, y deberd seguir siendo el factor estratégico
que fija metas a la nacion, y que incluso, abre espacios y caminos a
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la actividad econémica interna en un marco de libre mercado, pero
en el contexto de una participacién, cada vez m4s creciente de todos
y cada uno los ciudadanos del paifs. La geograffa sociopolitica se
estd formando, en el contexto democrdtico y los conceptos de
participacion, de viabilidad, de evolucién de la democracia. El
comportamiento social, la opinién publica, son nuevos valores que
van a formar parte de este nuevo acervo ideolégico. Todos los dfas
se realiza una eleccién en el pafs, todos los dfas se dice algo que
influye y se evalda. Es tiempo de miiltiples revoluciones que se
estdn operando. También habrd que revolucionar todos esos
conceptos, de partido y de la politica misma”.

13) Ricardo Paz, “Yo creo que hay dos extremos, uno de los
extremos es el Estado pap4, el Estado de todo, de la polftica, de la
economfa. El Estado como representacion de la globalidad de la
sociedad. El otro extremo, el Estado inexistente, un Estado guardidn
que simplemente mira lo que hace la sociedad. Lo que debe hacer el
Estado, es una combinacién, ser un regulador de las distintas
aspiraciones de la sociedad. El Estado sigue siendo en esencia, la
organizacién del poder y de la sociedad”.

“Hay un despertar nuevamente, a la ideologizacion, luego de un
momento de desideologizacién, en que éstas no importaban y seria
el fin de la historia, el de las ideologfa. Otra vez la gente tiene
ideales, se cree nuevamente en ellos, estamos generando nuevos
paradigmas. Tal vez, dentro de marcos ideolégicos que vienen de
mucho tiempo, pero hay una renovacién. Creo que va hacia la
modernizacion de la politica en un buen sentido. Cuando surgen los
paradigmas de la democracia participativa, pero también cuando
surgen los paradigmas de la oligarquizacién. O sea, hay una
concentracién del poder en muy pocas personas. De la autoridad
mdés que del poder y en determinado momento, esa autoridad se va
concentrando més en determinadas personas, Sdnchez de Lozada
estd en ese camino”.

13) Antonio Aranibar, “Quiz4s serfa presuntuoso pensar que Bolivia
esté traduciendo un nuevo y distinto nacionalismo revolucionario,
de lo que fue antes, sino que, asf como en Bolivia se produjo en la
condensacion especificamente boliviana de fenémenos de cardcter
mds latinoamericano y universal, lo que esta ocurriendo aquf, en la
actualidad, es una cosa parecida. En Bolivia estamos viviendo de
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una manera especifica, fenémenos de cardcter universal en este
momento”.

El mundo socialmente excluido, econémicamente postergado,
étnica y culturalmente discriminado, el mundo del subdesarrollo, de
la marginacién, estd buscando sus expresiones ideolégico-politicas,
después de que esencialmente, ha desaparecido del horizonte de la
humanidad el paradigma societal del socialismo. Hay una bisqueda
que se estd expresando de distintas maneras, ritmos Yy
probablemente, con matices distintos de encuentro de unas
respuestas nacional-populares, para utilizar la vieja terminologia.
En el caso boliviano, lo distintivo de esa buisqueda y de las nociones
primeras que se esta teniendo, estd en el tema de la incorporacién de
la heterogeneidad étnico-cultural, porque este tema, o el de las
clases sociales, es por cierto, en la conceptualizacién y enla prictica
politica boliviana, el nacionalismo revolucionario, era una de las
expresiones de eso.

Pero el gran ausente, fue el tema cultural, creo que es su
presencia cada vez mds creciente 1o que le da una ténica a esta
biuisqueda y a esta contruccién de un pensamiento distinto, modemo,
tefiido de valores universales, pero al mismo tiempo, capaz de
recoger lo sustantivo de una tradicién, que por haber sido negada
por nosotros, nos caus6 en el pasado, muchisimos problemas y nos
colocé obstéculos y que al romperse, dio un horizonte muy grande,
y ahi, estoy pensando en temas que tienen que ver con la politica
exterior. Probablemente, es en la falta de una identidad nacional,
fundada en lo profundo de nuestras tradiciones y ancestros de tipo
cultural, contradictorio y diverso y heterogéneo, 1o que mds ha
influido en nuestro autoenclaustramiento mental, que siguié al
enclaustramiento fisico que el pais sufrio, a partir de 1879

“La ruptura de ese obstdculo da reconocimiento de nuestra
propia identidad cultural, enla afirmacion de lo heterogénea, plural.
En el reconocimiento de lo diverso y nacional, estdn las bases de
una politica exterior, abierta y confiada, positiva y por lo tanto, con
capacidad de interlocucién y de solucién, de sus espacios”.

13) Raidl Tovar “Se estd dando una renovacion ideoldgica

interesante, de este didlogo inconsciente de todos los partidos
politicos. El nuevo contexto social y politico que vive el pafs, son
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precisamente, los que van a pemmitir este nuevo encuentro de
renovacion ideoldgica y posiblemente, encontremos antes de que
termine este gobiemo, un cambio del nacionalismo y una nueva
ideologia. El nacionalismo ha perdido energia, no porque sea una
opcion acabada. Lo que surge es la solidaridad, aunque todos dicen
que es primo hermano del nacionalismo”.

13) Ramiro Velasco “Hay una pugna callada en la sociedad civil
independiente, pero todavia hay un predominio total del Estado en
Bolivia. Es un Estado atrasado, absorbe demasiado y por ello, estoy
de acuerdo con achicarlo. Que sea el menos poderoso, més
funcional y que abarque lo menos posible. Podria haber una
sociedad muy poderosa respecto del Estado. Es el gran ideal.

Estamos atravesando una época de vacio. El nacionalismo
revolucionario, no existe como ideologia nacional. Caminamos,
todavia a ciegas. El hecho de que Max Femandez, todavia tenga un
tercer lugar en las elecciones, que Palenque sea un personaje
importante en la politica boliviana, nos estd demostrando la
relatividad de las ideologias. Hay un profundo proceso de
desideologizacion, principalmente, de las nuevas generaciones. Los
puntos de vista son, cada vez, més individuales que colectivos”.

14.- ;Hasta dénde sea posible conocer, como definiria la situacién
y la estrategia politica de cara a las elecciones municipales?

14) Juan Carlos Durdn “Hemos elegido una buena estrategia,
elegimos buenos candidatos para cada region, y estamos dando
respuestas para cada problema que son bdésicos, que en algunos
casos, no se asimilan a la temdtica nacional. Estamos entrando con
planteamientos a la médula de la sociedad. La educacién y la salud
para todos, dentro del requerimiento individual, del vecino y del
campesino. Es muy importante la aplicacién del Plan de Todos. La
descentralizacion de la educacién y la salud de otros servicios, es
inevitable. Y ademds, urgente y necesario. Es parte de un programa
que ha sido votado y apoyado por el pueblo. Ahora, hay fuerzas que
se oponen, porque con eso perderdn fuerza, vigencia, poder, su
propia sobrevivencia. Habréd que buscar organizaciones para estas
que pudieran acomodarse a la nueva realidad del pais. La prioridad
es todo el pais y estas son medidas que no se pueden cuartear, hay
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que hacerlas enteras, y mientras més lejos del eje, la necesidad es
mayor”,

14) Fernando Kieffer,”Esta eleccién municipal como todas las
primeras que se producen en un nuevo periodo constitucional va a
primar, la contradiccién gobiemo y oposicién. No vamos a
encontrar grandes respuestas a las soluciones del Municipio, porque
ademds de ello, hay que reconocer, que estamos en un periodo de
transicién. Segundo, esta es una eleccion transitoria, porque es la
ultima, donde el gobiemo municipal tendrd una vigencia de dos
afios. La importante va a ser la del 95, donde el perfodo municipal
serd de cuatro afios, y habremos avanzado en reformas en términos
de la Constitucion y la descentralizacién”.

La intencionalidad estratégica que ha definido el MNR y al
empresariado - no incluye la UCS y el MBL- de la necesidad de a
cualquier precio, tomar las Alcald{as, no por el programa municipal,
sino por el programa nacional, la capitalizacién que, en tltima
instancia, no a de ser nada m4s que una privatizacion, sobre todo de
servicios publicos, que son los mds lucrativos en téminos de
inversién. Nosotros, queremos pararlos y enfrentar esa situacion,
no por evitar la privatizacién. Creemos en la privatizacién, pero no
en la capitalizacién, como mejor instrumento. Consideramos que la
privatizacién no puede avasallar la autonomia municipal y menos
atn puede afectar a los sectores de menores ingresos, aplicindoles
tarifas no diferenciadas o pretendiendo solamente a través, de las
tarifas, recuperar la inversion”.

14) Miguel Urioste “Todos los bolivianos tenemos una visiéon muy
reducida de lo que es el 4dmbito municipal y no hemos sabido
explotar y explorar otras posibilidades que genera el municipio en
otras partes de América Latina, no acabamos de descubrir el
potencial de participacién y dinamizacién social, de enfrentamiento
de problemas del desarrollo local que son dmbitos particulares del
municipio. Las elecciones, son eminentemente urbanas y
circunscritas a las principales capitales, y esto excluye, a mds de la
mitad de la poblacién boliviana que no se siente convocada y
participando. Esto debilita el proceso, lo hace frigil”.

“Los movimientos municipalistas son mds bien de orden civico
que politico, pero todas las candidaturas emergen de partidos
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politicos con identidades muy claras, y el transfugio es evidente. Un
elemento muy perverso, dafiino para la democracia municipal y
nacional, es la falta de principios bésicos de coherencia, identidad y
de ética, en el compromiso de una propuesta politica. Se han
exacerbado unas autoimigenes en visiones de los lideres y
candidatos a municipes y alcaldes. La mayor parte de candidatos a
alcaldes, se creen dioses, perfectos y con grandes cualidades y
atributos. Hay una perdida notable en el sentido de la proporcién, y
de las cosas y de la adhesién politica a un proyecto. La gente se
desmarca muy fécilmente. Lo que hemos criticado muy duramente
en las alcaldias de El Alto, durante las gestiones anteriores, se estd
reproduciendo ahora, en todas las alcaldias del pafs donde todo
vale”.

“Quizds sea una necesidad que no tengan como requisito, la
postulacién via partidos politicos, y puedan hacerlo por la via
corporativa de gremios o0 de otro tipo de instituciones
representativas. Efectivamente, los partidos no representamos a la
mayorfa de la poblacién, y hay amplios sectores que no se sienten,
y no quieren estar expresados en los partidos politicos. Hay un
problema grave de representatividad”.

14) Oscar Eid, “Hay razones para decir que la eleccién municipal
pueda hacer una sefial respecto de como estdn yendo las cosas. La
eleccién municipal puede tener dos contenidos: primero la
estrictamente municipalista, el otro puede ser un momento en el
cual el ciudadano pueda dar una llamada de atencién a lo que es la
accion gubemamental. Por otro lado, la eleccién municipal significa
una distribucién mds democrética y pluralista del poder mismo.
Puede ser que el ciudadano le de campo a la oposicién en los
municipios, para una relacién equilibrios, haya una especie de
emulacién y de sana competencia entre ambos factores”.

14) Ricardo Paz, ‘“Nosotros estamos en un momento dificil, hemos
sufrido una arremetida terrible por parte de este grupo que
trasciende los partidos y se convierte en un proyecto de oligarquias
en el poder. Han intentado destruimos en todas las formas, no
solamente de comprar diputados, promover transfugio, tratar de
partimos en el eje, con el tema de Mantilla. Estdn cometiendo un
error, inclusive dentro de su propio proyecto. Porque si ellos
tuvieran éxito en su objetivo, y desapareciera CONDEPA del
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escenario polftico, ya no van a tener que enfrentarse contra Carlos
Palenque y los medios de comunicacion y en el Parlamento, se van
a tener que enfrentar a Sendero Luminoso”’.

“Nuestra estrategia, es de supervivencia, queremos aguantar esta
terrible arremetida, por eso es que de nuevo nos hemos retraido a
consolidar nuestro poder en La Paz, El Alto, en las zonas donde estd
el fruto”.

14) Jorge Quiroga, “El gran tema es la descentralizacién de 1a salud
y de la educacién. El gobiemo central no va a entregar los recursos
a cambio de nada, va a decir muy bien se hace cargo usted de salud
y educacién y aqui estdn los recursos y la pugna va a ser que el
gobiemo central va a querer dar la mayor cantidad de
responsabilidades y la menor cantidad de recursos y el gobiemo
municipal va a querer lo inverso, la menor cantidad de
responsabilidades y la mayor cantidad de recursos y esas van a ser
las dos grandes pugnas que se van ha venir el préximo afio a nivel
municipal”.

“Dentro del eje, va a ser una leccién bastante dura para los
partidos que no estdn alineados con el gobiemo y la me jor prueba es
que desde el punto de vista del gobiemo, hardn una estrategia de
copar alcaldias. Van buscando una amalgama de candidatos sea
Mantilla con el MNR 0 Manfred Reyes con el MBL y Humberto
Coronel con UCS en fin, estdn poniendo gente que les asegure siete
concejales al bloque oficialista para justamente, llevar adelante esto.
Los monopolios no son buenos, porque va a primar el interés de un
programa de gobiemo nacional por sobre lo que pueden ser
intereses locales; y yo creo que entre la pugna de los nacionales y
los locales tiene que encontrarse una compatibilidad intema, media,
y NO un acaparamiento’.

14) Raiil Tovar, “Yo creo que ahi no ha habido estrategia y que
incluso el escenario municipal es tan primario, surge simplemente
como una imposicién de la Constitucion, en este pais hay gobiemo
nacional y hay gobiemo municipal y evidentemente la democracia
exige que repongamos lo que la Constitucién manda”.

14) Ramiro Velasco “Las elecciones municipales tienen un
desgaste. Se debe modificar el tiempo de duracién del alcalde. Que
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sean cuatro o cinco. Si hay elecciones municipales a este ritmo
pronto, no va a votar nadie. Eso esté claro”.
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ANEXO 2: UNIVERSO ELECTORAL

JERARQUIA DE CIUDADES
CIUDAD DEP VOTANTES % NAC
1.- laPaz LP 365.548 11.92
2.- Sta Cruz SC 322.399 10.51
3.- Cochabamba CB 210948 6.88
4.- ElAio LP 208.019 6.78
SUBTOTAL ) 36.09
5.- Oruro OR 88.880 290
6.- Sucre CH 66.672 2.17
7.-  Potosi PO 50.947 1.66
8.-Tarija T 44.700 1.45
SUBTOTAL 46.27
9.- Quillacollo + Eje CB 36.962 1.20
10.- Montero SC 25.410 0.83
11.- Trinidad BE 24.243 0.79
12.- Sacaba + Eje cB 19.390 063
13.- Riberalta BE 17.706 0.58
14.- Llallagua + Uncia + Siglo XX PO 17.716 058
15.- Yacui%a TJ 15.401 0.50
16.- Camiri SC 13.024 0.42
17.- Guayaramerin BE 11.404 037
18.- Vitiazén . PO 10.621 0.35
19.- Bermejo TJ 10573 034
SUBTOTAL 52.86
20.- Viacha LP 9.779 0.33
21.- Tupiza PO 9,162 029
22.- Huanuni + Machacamarca OR 7.367 0.24
23.- Punata CB 6.646 0.22
24.- Santa Ana de Yacuma BE 6.274 0.20
25.- San Ignacio de Velasco sC 5864 0.19
26.- Villamontes TJ 5.460 0.18
27- Mineros SC 5.160 017
28.- Uyuni PO 5122 0.17
29.- Warnes SC 5.098 0.17
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SUBTOTAL 55.02

30.- Vinto CB 4983 0.16
31.- Roboré SC 4.810 0.16
32.- Puerto Suérez SC 4757 0.16
33.- Cobija PA 4498 0.15
34.- Portachuelo SC 4.414 0.14
35.- Cotoca SC 4290 0.14
36.- Villa Busch SC 4,055 0.13
SUBTOTAL 56.06

RESUMEN DE CIUDADES SELECCIONADAS POR DEPARTAMENTO

LA PAZ

1.- LaPaz LP 365.548 1192
2 ElAko LP 208.019 6.78
3. Viacha LP 9779 0.33
SANTA CRUZ

1.- Sta. Cruz SC 322.399 1051
2-  Montero SC 25.410 0.83
3.-  Camiri ’ SC 13.024 042
4.-  San Ignacio de Velasco SC 5.864 0.19
5.- Mineros 5C 5.160 0.17
6.- Warnes SC 5.098 0.17
7.- Roboré SC 4.810 0.16
8.- Puerto Suédrez SC 4,757 0.16
8- Portachuelo SC 4.414 0.14
10.- Cotoca SC 4.290 0.14
11.- Villa Bush SC 4,055 0.13
COCHABAMBA

1.- Cochabamba CB 210.948 6.88
2.~ Quillacollo + Eje cB 36.962 1.20
3.- Sacaba + Eje CcB 19.390 0.63
4.- Punata CB 6.646 022
5.-  Vinto cB 4.983 0.16
ORURO

1.- Owro OR 88.880 2.90
2.- Huanuni + Machacamarca OR 7.367 024
CHUQUISACA

1.- Sucre CH 66.672 217
POTOS!

1.-  Potosi PO 50947 1.66
2-  Llallagua + Uncia + Siglo XX PO 17.716 0.58
3- Villazén PO 10.621 0.35
4- Tuiza PO 9.162 0.29
5-  Uyuni PO 5122 0.17
TARIJA

1.- Tarija TJ 44.700 1.45
2.- Yacuiba TJ 15.401 0.50
3.- Bermejo TJ 10.573 0.34
4- Villamontes T 5.460 0.18
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BENI

1.- Trinidad BE 24.243 0.79
2- Riberalta BE 17.706 058
3.-  Guayaramerin BE 11.404 0.37
4.- Santa Anade Yacuma BE 6.274 0.20
PANDO

1.-  Cobija PA 4.498 0.15

JERARQUIA DE ENTORNOS AGRARIOS DE LAS PROVINCIAS

LAPAZ

1.- Omasuyos 32976
2.- LosAndes 29.980
3- Ingavi 28.650_
4- Larecaja 27.946
5.- Aroma 26.815
6.- Camacho 25.612
7 Inquisivi 23532
8.- Sud Yungas 24.464
9.-  Nor Yungas 23877
10.- Pacajes 20.267
SUBTOTAL 264.119
11.- Loayza 17.020°
12.- Murillo 15.419°_
SUBTOTAL 296.558
COCHABAMBA

1.- Chapare 36.545_
2- Carrasco 36.047
3- Quillacollo 30.491_
4.- Ayopaya 19.360
5.- Punata 15760
SUBTOTAL 138.203
6.- Tiraque 13.580*
7. Mizque 13.404°
8- Capinota 13.171°
SUBTOTAL 178.358
POTOSI

1. Chayanta 34.153
2 José Maria Linares 25532
3- Cornelio Saavedra 22.497
4.-  Nor Chichas 17.990
5.- Tomés Frias 16731 _
6.- Rafael Bustillos 16.688_
7.-  Sud Chichas 15320_
8.- Charcas 15.028
SUBTOTAL 163939
9.- _Antonio Quijarro 12137%+_
SUBTOTAL 176.076
SANTA CRUZ

1.-  Andrés lbafiez 25.295_
2- Cordillera 23.894
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3-  Nuflo Chévez 22,647
4.-  Obispo Santisteban 14.246__
SUBTOTAL 86.082
5.-  Ichilo 11.858+_
6.- Velasco 11.806+
7.-Warnes 10.870+*_
SUBTOTAL 120.616
CHUQUISACA

1.- NorCinti 29.144
2- Oropeza 20.891_
3.- Tomina 15.653
4.- Sudéfiez 14556
5- Hernando Siles 14202
SUBTOTAL 94.446
6.- Yamparaez 13.604°
SUBTOTAL 108.050
TARIJA

1.-  Gran Chaco 13.019
SUBTOTAL 13.019
2.- Méndez 12.183+
3- Arce 10.663+_
SUBTOTAL 35.865
4.- Cercado 8.310"+_
SUBTOTAL 44.175
ORURO

1.-  Cercado 12.976+_
2.- Avaroa 6.972+
3.-  Poopo 5.442+
4.- Sajama 3.839+
5. Carangas 3715+
6.- Huari 3615+
7.-  Ladislao Cabrera 3598+
8.- Pantaleén Dalence 3.554+_
SUBTOTAL 43.711
BENI

1.- VacaDiez 5807_+
2.-  General Ballivian 5.144+
3-  lténez 4907+
4.-  Marban 4232+
5. Moxos 4,074+
SUBTOTAL 24.164
6.- Yacuma 3.878+"_
SUBTOTAL 28.042
PANDO

1.-  Nicolds Sudrez 3698_+
2-  Madre de Dios 3.447+
3-  Manuripi 3.017+
SUBTOTAL 10.162

POBLACION RURAL EN PROVINCIAS CON SOBRE 13.000 VOTANTES (39) = 832.402
EQUIVALENTES A 27.13% DEL TOTAL NACIONAL.

* = Bajo la media del Departamento
+ = Bajo el punto de corte de 13.000
_ = Lacapital de la provincia se encuentra entre las prioridades
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ANEXO 3: ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993

COMPOSICION DE LA VOTACION VALIDA POR SECTORES URBANO, RURAL Y DEPARTAMENTOS

FUENTE: Corte Nacional Electoral
ELABORACION: Los autores

SYC

Partido DPTO. % Utbano % rural % DPTO. % ubano % rural %
CHU- LA PAZ
QUISACA

INDEPEN 185 2.29 58 1.17 127 4.06 2544 31.42 1744 35.10 860 2558
CONDEPA 1950 0.83 13N 0.76 579 1.06 188322 79.99 149406 8255 38916 71.49
VR-9 1822 8.64 495 7.89 1327 8.95 7806 37.00 2406 38.35 5400 36.42
ARBOL 1284 4.16 605 4.00 679 432 9090 29.45 5144 33.98 3946 25.09
UCS 9788 4.32 5199 4.49 4589 4.13 64797 2857 40838 35.26 23959 21.59
MKN R4 2.56 123 2.17 201 2.86 7358 58.02 3448 60.90 3910 55.71
AP 20265 584 9747 5.18 10518 6.63 85331 24.61 59918 31.84 25413 16.02
EJE 607 3.35 174 4.87 433 2.98 10607 5853 212 61.87 8395 57.71
MNR-MR 24680 421 14036 399 10644 455 192064 3294 139579 39.66 53385 2282
TKL

ASD 863 285 423 2.04 440 4.58 8223 27.15 5632 2152 2531 26.36
Y] 2494 15.46 1753 2363 741 8.50 5062 31.37 2506 33.77 2556 29.32
MFD 290 4.63 83 287 207 6.13 1475 2053 526 18.18 949 28.11
MBL 1721 13.28 7646 1493 4075 11.00 27113 30.72 2297 3962 6816 18.41
FSB 377 466 375 349 602 5.89 5225 2494 3057 2849 2168 21.22
TVE 77250 469 42088 4.36 35162 5.15 615917 37.38 436773 45.24 179144 26.26




9rC

Partido DPTO. % Ubano % rural % DPTO. % ubano % rural %

COCHA- ORURO

BAMBA
INDEPEN 1361 16.81 732 14.73 629 20.11 30 373 160 322 142 454
CONDEPA 8011 379 5807 3.21 3104 5.70 11630 494 [22] 5.10 2405 4.42
VR-9 2688 12.74 929 14.81 1759 11.86 1053 499 37 5.69 696 469
ARBOL 4824 15.63 1760 11.63 3064 19.48 5244 16.99 2801 1850 2443 1554
UcS 44843 1977 16935 14.62 27908 25.15 20171 8.89 11073 9.56 9098 8.20
MKN 1375 10.84 595 10.51 780 1.1 1491 11.76 880 1554 611 8.70
AP 50349 1452 27833 1482 22456 14,16 18116 5.22 1727 6.23 6389 403
EJE 1604 8.85 276 1.2 1328 9.13 1329 733 273 7.64 1056 7.26
MNR-MR 96752 16.51 61212 17.39 35540 15.19 33035 564 229% 6.53 10040 429
TKL
ASD 3648 12.05 1416 6.85 1632 17.00 903 2.98 509 246 354 4.10
U 2292 1420 78 1069 1499 17.20 907 5.62 474 6.39 433 497
MFD 717 11.44 215 743 502 14.87 369 5.89 118 4.08 251 743
MBL 17924 20.31 8978 17.53 8946 24.16 3967 450 2951 5.76 1016 274
FSB 2478 11.83 1120 10.43 1358 13.29 808 385 356 3.32 450 4.40
TVE 238166 14.52 128661 13.33 110505 16.20 99323 6.03 63899 6.62 35424 5.19




LYT

Partido DPTO. % Urbano % rural % DPTO. % urbano % rural %
POTOSI TARIJA

INDEPEN 2103 25.98 1393 28.04 710 22.70 543 6.70 264 5.31 279 892
CONDEPA 7936 3.37 3809 . 210 4127 758 1400 0.59 568 0.31 832 1.53
VR-9 2609 12.36 386 6.15 2223 14.99 1144 5.42 203 324 341 6.35
ARBOL 2311 749 399 2.64 1912 12.16 584 1.89 191 1.26 30 2.50
UCcs 24566 1083 7365 6.36 17201 15.50 10981 484 4715 4,07 6266 5.65
MKN 1026 8.09 212 374 814 11.60 257 203 76 1.34 181 258
AP 28478 8.21 7547 4,01 20331 13.19 24109 6.95 10523 559 135686 8.56
EJE 2267 12.51 13 3.16 2154 14.81 283 1.56 62 1.73 21 1.52
MNR-MR 3871 6.61 11152 317 27559 11.78 33707 575 12764 363 20943 895
TKL

ASD 1285 424 an 1.79 914 9.52 1431 4.73 458 2.21 973 10.14
U 244 13.9 523 7.05 1721 19.74 820 5.08 20 3.91 530 66.08
MFD 697 11.12 12 4.22 575 17.03 %5 4.07 69 239 186 5.51
MBL 10012 1.4 2728 533 7283 1967 3286 372 1186 2.32 2100 5.67
FSB 1874 8.95 381 355 1493 14,61 802 383 253 2.36 549 5.37
TVE 126119 7.65 36502 3.78 89617 13.14 79602 4.83 31622 3.28 47980 7.03




81¢

Partido DPTO. % Urbano % rural % DPTO. % ubano % rural %
SANTA BENt
CRUZ

INDEPEN 720 8.89 448 9.02 272 8.70 279 345 12 2.46 157 5.02
CONDEPA 14366 6.10 10484 5.79 3682 7.13 864 0.37 283 0.16 581 1.08
VR-9 3327 15.77 1318 21.01 2009 13.55 555 2.63 1% 215 420 2.83
ARBOL 6332 20.71 3939 26.02 2453 15.60 1084 3.51 256 1.69 828 5.27
Ucs 42939 18.93 26487 2287 16452 14.82 7958 351 2801 242 5157 4.65
MKN m 5.61 285 5.03 426 6.07 125 0.99 33 0.58 R 0.74
AP 88997 25.66 51779 2752 37218 2346 25512 7.36 7104 3.78 18408 11.60
EJE 1321 7.28 442 12.36 879 6.04 93 0.54 22 0.62 76 0.52
MNR-MR 133758 2283 81968 2329 51790 2214 285% 4.88 6618 1.88 21977 9.39
TKL

ASD 13637 45.03 1129% 54.61 2841 2439 635 2.10 422 2.04 213 222
U 1401 8.68 618 8.33 783 8.98 850 5.33 428 5.77 432 4.96
MFD 2364 37.71 1728 59.73 636 18.84 8 1.40 24 0.83 64 1.90
MBL 12657 14.34 6871 13.41 5786 15.62 1331 1.51 472 0.92 859 2.32
FSB 7523 3592 4794 4468 2129 26.71 1089 5.20 310 2.89 779 7.62
TVE 330113 20.03 202457 2097 127656 18.71 69073 4.19 19030 1.97 50043 7.34




6vC

Partido DPTO. % Urbano % rural % TOTAL % TOTAL % TOT. %
PANDO NACIONAL NAC. NAC.
URBANO RURAL
INDEPEN 59 073 47 095 12 0.38 8096 100 4968 100 3128 100
CONDEPA 48 0.02 3% 0.02 12 0.02 235427 100 180989 100 54438 100
VR-9 % 0.46 44 0.70 52 0.35 21100 100 6273 100 14827 100
ARBOL 51 0.17 44 0.29 7 0.04 30864 100 15139 100 15725 100
Ucs 776 0.34 418 0.36 358 0.32 226819 100 115831 100 110988 100
MKN 14 0.11 10 0.18 4 0.06 12681 100 5662 100 7019 100
AP 5654 1.63 1941 1.03 3713 2.34 346811 100 183179 100 158632 100
EJE 7 0.04 1 0.00 6 0.04 18123 100 3575 100 14548 100
MNR-MR 3668 063 1609 046 2079 089 585830 100 351933 100 233957 100
TKL
ASD 261 0.86 99 0.48 162 1.69 30286 100 20686 100 9600 100
U 57 0.35 35 047 2 025 16137 100 7420 100 8717 100
MFD 14 0.18 8 028 6 0.18 6269 100 2893 100 3376 100
MBL 249 0.28 ] 0.19 151 0.41 88260 100 51228 100 37032 100
FSB 173 083 84 0.78 89 0.87 20947 100 10730 100 10217 100
TVE 11147 0.68 4474 0.46 6673 098 | 1647713 100 965509 100 682204 100




ANEXO 4: ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993

DISTRIBUCION DE LA VOTACION VALIDA DE CADA PARTIDO
EN LOS SECTORES URBANO Y RURAL Y EN LOS DEPARTAMENTOS

FUENTE: Corte Nacional Electoral
ELABORACION: Los autores

16¢

Partido DPTO. % Urbano % tural % DPTO. % urbano % tural %
CHU- LAPAZ
QUISACA

INDEPEND. 185 024 58 0.14 127 0.36 2544 0.41 1744 0.40 800 0.45
CONDEPA 1250 2.52 1371 3.28 579 1.65 188322 30.58 149406 34.21 38916 21.72
VR-9 1822 2.36 495 1.18 1327 3.77 7806 1.27 2406 0.55 5400 3.01
ARBOL 1284 1.66 605 1.44 679 1.93 9090 1.48 5144 1.18 3946 2.20
ucs 9788 12.67 5199 12.35 4589 13.05 64797 10.52 40838 9.35 23959 13.37
MKN 324 0.42 123 0.29 201 0.57 7358 1.19 3448 0.79 3910 2.18
AP 20265 26.23 9747 23.16 10518 29.91 85331 13.85 59918 13.72 25413 14.19
EE 607 0.79 174 0.41 433 1231 ° 10607 1.72 2212 0.51 8395 4.69
MNR-MRT 24680 31.95 14036 33.35 10644 30.27 192964 31.33 139579 31.96 53385 29.80
KL

ASD 863 1.12 423 1.01 440 1.25 8223 1.33 5692 1.30 2531 1.41
') 2494 3.23 1753 4.17 4 2.11 5062 0.82 2506 0.57 2556 1.43
MFD 290 0.38 83 0.20 207 0.59 1475 0.24 526 0.12 949 0.53
MBL 1721 15.17 7646 18.17 4075 11.59 27113 4.40 20297 4.65 6816 3.80
FS8 977 1.26 375 0.89 602 1.71 5225 0.85 3057 0.70 2168 1.21
TVE 77.250,00 100,00 42.088,00 100,00 35.162,00 100,00 615.917 100,00 | 436.773,00 100,00 | 179.144,00 100,00
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Partido DPTO. % Urbano % tural % DPTO. % urbano % rueal %
COCHA- ORURO
BAMBA

INDEPEND. 1361 0.57 732 0.57 629 0.57 302 0.30 160 0.25 142 0.40
CONDEPA 8911 3.73 5807 4.51 3104 2.81 11630 1.7 9225 14.44 2405 6.79
VR-9 2688 1.12 929 0,72 1759 1.59 1053 1.06 357 0.56 696 1.96
ARBOL 4824 2.02 1760 1.37 3064 2.77 5244 5.28 2801 4.38 2443 6.90
ucs 44843 18.75 16935 13.16 27908 25.25 20171 20.31 11073 17.33 9098 25.68
MKN 1375 0.57 595 0.46 780 0.71 1491 1.50 880 1.38 611 1.72
AP 50349 21.05 27893 21.68 22456 20.32 18116 18.24 11727 18.35 6389 18.04
EE 1604 0.67 276 0.21 1328 1.20 1329 1.34 273 0.43 1056 2.98
MNR-MRT 96752 40.45 61212 47.58 35540 32.16 33035 33.26 22995 35.99 10040 28.34
KL

ASD 3048 1.27 1416 1.10 1632 1.48 903 0.91 509 0.80 394 1.1
1Y 2292 0.96 793 0.62 1499 1.36 907 0.91 474 0.74 433 1.22
MFD 77 0.30 215 0.17 502 0.45 369 0.37 118 0.18 251 0.71
MBL 17924 7.49 8978 6.98 8946 8.10 3967 3.99 2951 4.62 1016 2.87
FsB 2478 1.04 1120 0.87 1358 1.23 806 0.81 356 0.56 450 1.27
TVE 239.166,00 100,00 | 128.661,00 100,00 | 110.505,00 100,00 99.323,00 100,00 63.899,00 100,00 35.424,00 100,0




£ST

Partido Dpto. % Urbano % rural % Dpto. % urbano % rural %
POTOS! TARUA

INDEPEND. 2103 1.67 1393 3.82 710 0.79 543 0.68 264 0.83 279 0.58
CONDEPA 7936 6.29 3809 1044 4127 4.61 1400 1.76 568 1.80 832 1.73
VR-9 2609 207 386 1.06 2223 2.48 1144 1.44 203 0.64 941 1.96
ARBOL 2311 1.83 399 1.09 1912 213 584 073 191 0.60 393 0.82
ucs 24566 19.48 7365 20.18 17201 19.19 10981 13.79 4715 14.91 6266 13.06
MKN 1026 0.81 212 0.58 814 0.91 257 0.32 76 0.24 181 0.38
”n 28478 22.58 7547 2068 20931 23.36 24109 30.29 10523 33.28 13586 28.32
EE 2267 1.80 13 0.31 2154 2.40 283 0.36 62 0.20 221 0.46
MKR-MRT 38711 30.69 11152 30.55 27559 30.75 33707 42.34 12764 40.36 20943 43.65
KL

ASD 1285 1.02 n 1.02 914 1.02 1431 1.80 458 1.45 973 2.03
U 2244 1.78 523 1.43 1721 1.92 820 1.03 290 0.92 530 1.10
MFD 697 0.55 122 0.33 575 0.64 255 0.32 69 0.22 186 0.39
MBL 10012 794 2729 7.48 7283 8.13 3286 4.13 1186 3.75 2100 4.38
FSB 1874 1.49 381 1.04 1493 1.67 802 1.01 253 0.80 549 1.14
TVE 126.119,00 100,00 36.502,00 100,00 89.617,00 100,00 79.602,00 100,00 31.622,00 100,00 47.980,00 100,00




1274

Partido DPTO. % Urbano % rural % DPTO. % urbano % tural %
STACRUZ BENI

INDEPEND. 720 0.22 448 0.22 272 0.21 279 0.40 122 0.64 157 0.31
CONDEPA 14366 4.35 10484 5.18 3882 3.04 864 1.25 283 1.49 581 1.16
VR-9 3327 1.01 1318 0.65 2009 1.57 555 0.80 135 0.71 420 0.84
ARBOL 6392 1.94 3939 1.95 2453 1.92 1084 1.57 256 1.35 828 1.65
ucs 42939 13.01 26487 13.08 16452 12.89 7958 11.52 2801 14.72 5157 10.31
MKN [ALl 0.22 285 0.14 426 0.33 125 0.18 33 0.17 92 0.18
P 88997 26.96 51779 25.57 37218 29.15 25512 36.93 7104 37.33 18408 36.78
EE 1321 0.40 442 0.22 879 0.69 98 0.14 22 0.12 76 0.15
MNR-MRT 133758 40.52 81968 40.49 51790 40.57 28595 41.40 6618 34.78 21977 43.92
KL

ASD 13637 4.13 11296 5.58 2341 1.83 635 0.92 422 2.22 213 0.43
U 1401 0.42 618 0.31 783 0.61 860 1.25 428 2.25 432 0.86
MFD 2364 0.72 1728 0.85 636 0.50 88 0.13 24 0.13 64 0.13
MBL 12657 3.83 6871 3.39 5786 4.53 1331 1.93 472 2.48 859 1.72
FSB 7523 2.28 4794 2.37 2729 2.14 1089 1.58 310 1.63 779 1.56
TVE 330.113 100.00 202.457 100.00 127.656 100.00 69073 100.00 19030 100.00 50043 100.00




Y4

Partido DPTO. % Urbano % rural % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
PANDO NACIONAL NACIONAL NACIONAL
URBANO RURAL
INDEPEND. 59 0.53 47 1.05 42 0.63 8096 0.49 4968 0.51 3128 0.46
CONDEPA 48 0.43 36 0.80 12 0.18 235427 14.29 180989 18.75 54438 7.98
VR-9 96 0.86 44 0.98 52 0.78 21100 1.28 6273 0.65 14827 217
ARBOL 51 0.46 44 0.98 7 0.10 30864 1.87 15139 1.57 15725t 2.31
ucs 776 6.96 - 418 9.34 358 5.36 226819 13.77 115831 12.00 110988 16.27
MKN 14 0.13 10 0.22 4 0.06 12681 0.77 5662 0.59 7019 1.03
P 5654 50.72 1941 43.38 3713 55.64 346811 21.05 188179 19.49 158632 23.25
EE 7 0.06 1 0.02 6 0.09 18123 1.10 3575 0.37 14548 2.13
MNR-MRT 3688 33.09 1609 35.95 2079 31.16 585890 35.56 351933 36.45 233957 34.29
KL
ASD 261 2.34 99 2.21 162 243 30286 1.84 20686 2.14 9600 1.41
U 57 0.51 35 0.78 22 0.30 16137 0.98 7420 0.77 8717 1.28
MFD 14 0.13 8 0.8 6 0.09 6269 0.38 2893 0.30 3376 0.49
MBL 249 2.23 98 2.14 151 2.26 88260 5.36 51228 5.31 37032 5.43
£3B 173 1.55° 84 1.82 89 1.33 20947 1.27 10730 11 10217 1.50
TVE 11147 100.00 4474 100.00 6673 100.00 1647710 100.00 965.506 100.00 682.204 100.00
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