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INTRODUCCION

Con esta publicacion auspiciada por CIUDAD intentamos recu-
perar algunas propuestas tebrico-practicas que realizéramos entre
1979 y 1982, y que por diversas razones quedaron inéditas o circu-
laron informalmente. Dedicados posteriormente a la problemaética de
la transicién social en aspectos mas amplios que lo delimitado como
“regional’, “territorial’”” o “espacial’”’, regresamos ahora, incitados
por los compaiieros de CIUDAD, a releer esos trabajos y a contras-
tarlos con el estado actual de las artes regionales. Llegamos asi a la
hipotesis de que posiblemente sean Utiles todavia para contribuir a
profundizar una aln incompleta revision critico-reconstructiva del
campo. En general nos hemos limitado a révisar algunas cuestiones
de estilo y a unificar terminologfas, sin pretender actualizar ni retraba-
jar a fondo los mismos problemas desde nuestra vision actual, sabiendo
que serd mas productivo recibir las criticas y sugerencias del colecti-
vo de investigadores y planificadores en este campo a partir de lo que
pensdbamos hace ya cinco afios que intentar una revision total a ni-
vel personal.

El primer trabajo incluido (Sobre la espacialidad social y el
concepto de region), inédito en espafol y publicado en una version
poco representativa en inglés (Social Spaceness and the Concept
of Region, en Frank Moulaert y Patricia Salinas (eds.), Regional
Analysis and the New International Division of Labour, Kluwer-
Nijhoff Pub, Boston, 1983), pretendia sintetizar las conclusiones de
una bisqueda de raices en el terreno de la filosofia para la ubicacion
de lo espacial en la problematica social, apuntando apenas algunas
sugerencias operativas para el asunto de la regionalizacion. La pre-
gunta sobre las relaciones entre fo social y lo espacial nos llevaron ne-
cesariamente @ cuestionar los modelos estrechamente causalistas que
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en uno u otro; sentldo intentaban resolver la cuestion, y eso explica
las referencias a un tema méas amplio como es el de los 6rdenes y ti-
pos de determinismo en el campo social.

El ségundo trabajo (Los términos de la Cuestién Regional en
América Latina), inédito también, es el resultado de nuestra propia
reflexion enfrentados a las 28 ponencias seleccionadas entre las pre-
sentadas al seminario sobre el mismo tema que organizamos en sep-
tiembre de 1878 en el Colegio de México, con el auspicio de la Socie-
dad Interamericana de Planificacién. Como tal, constitufa nuestra
contribucién a la ediciéon del volumen que conjuntamente con Alber-
to M. Federico Sabaté, Oscar Colman y David Barkin compilamos y
editamos a partir del citado encuentro y que por su tamafio y la cri-
sis editoriat nunca pudo ver la luz. Con el tiempo, ta mayor(a de esas
ponencias han sido publicadas individualmente, aunque no contamos
con la informacion bibliografica y por tanto damos sélo la referencia
bdsica del titulo y autor de cada una. En este ensayo intentdbamos
incitar a la apertura de la problematica que requeria el campo regio-
nal, refunddndose desde una t6pica tebrico-filoséfica mds rigurosa a
la vez que plantesndose la necesidad de un sujeto —aunque fuera vir-
tual— de la cuestiébn regional, tal como se .daba en el campo de la
cuestién agraria, mucho mas rico y politizado a nuestro juicio que
el de los “regionalistas”. Aunque .la concepcion del sujeto en térmi-
nos de. clase nos parece hoy —desde la perspectiva de la transicion
posible— demasiado estrecha, preferimos respetar ese momento'y re-
producir sin cambios las tesis que ailli planteamos. Sin embargo, la
discusion de las ponencias y la definicibn propuesta para lo que
deberiamos entender por ta ““cuestién regional”’ las mantendrfamos
hoy tal como alli fueron presentadas.

El tercer trabajo (Posibilidades de una planificacion territorial
para la transicién en América Latina), publicado en Demografia y
Economia, Vol. XV, No. 3(47), México, 1981. Lo hemos incluido en
este volumen para definir més claramente el sentido de nuestras pro-
puestas y proveer un puente entre los dos trabajos anteriores —mds
concentrados en cuestiones tedricas— y el cuarto y quinto —mds
orientados a cuestiones de método. En este articulo —teniendo in
mente nuestra propia experiencia vinculada a la planificacion regio-
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nal en Argentina y Chile, asi como una entonces reciente exposicion
a la experiencia de planificacion territorial en Cuba y a los desafios
de la incipiente planificacion regional agraria en Nicaragua— se inten-
taba contrastar ia diversidad de situaciones posibles de planificacién
en América Latina (aunque dandoles una apariencia innecesaria de
"“etapas’’), partiendo de’la hipotesis de que una prdctica significativa
de planificacion para la transicion comienza mucho antes que se dé
lo que normalmente se entiende como una situacion de transicion.
A la vez intentdbamos mostrar que los vicios de una practica de pla-
nificacién territorial fundada en teorias endebles y experiencias con-
ducidas desde ta “frustracién’’ de'no tener el poder para “‘entonces
si”" hacer planificacion en serio, podian perdurar en fases posteriq—
res de un proceso de transicion. Por lo que planteadbamos la necesi-
dad de defender y desarrollar una practica critica de planificacién
dentro de una sociedad capitalista, cuyo sentido estd dado no por la
reproduccion del sistema, como algunos argu:mentan, sino por esa
sociedad futura cuya gestaciéon necesariamente debe producirse des-
de el interior de ios sistemas predominantes en el continente.

El cua‘rto’ trabajo (Las bases tebricas de la plénificacic’;n regio-
nal en América Latina. Un enfoque critico), publicado en Demogra-
fia'y Economia, X1V, 2(42), México, 1980, argumenta sobre la nece-
sidad —para hacerla eficaz— de “‘politizar”’ la practica de planifica-’
cion regional en América Latina. Comenzando por la critica de sus
bases teoricas. En particular se critica la abstraccion que dichas teo-
rfas hacen de la conflictualidad social, escudadas en un cientificismo
que es la contrapartida de la tan propugnada “neutralidad’” del p'la-\
nificador. Al afirmar la inseparabilidad entre teorfa y método, se
apunta a desmitificar la aparente solidez técnico-metodoldgica de los
enfoques neoclasicos y keynesianos, a la vez que se ilustra las carac-
teristicas que adoptarl'a una planificacion regional orientada por una
teoria critica del sistema capitalista.

El quinto y Gltimo trabajo (Diagnéstico y politica en la planifi-
cacion regional para la transicién. Aspectos metodologicos), inédito,
es un avance parcial del intento de lograr aprox'imar:iones operativas
a los conceptos que veniamos propugnando. En parte recoge los’
planteos hechos conjuntamente con Alfredo Pucciarelli al Programa
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de Desarrollo Rural (DURINE) en México, Monterrey, en el cual
participamos como consulitores de la OEA a fines de 1979. Apunta a
lograr un enfoque de la investigaci6bn para la planificacion regional
donde los agentes y relaciones concretas y las contradicciones y con-
flictos enraizados en la base econémica puedan ser identificados para
superar el nivel de las grandes abstracciones sobre ios modos de pro-
duccién. En tal sentido, debe ser tomado como una propuesta abier- .
ta, que esperamos ampliar en el futuro con una exposicién sobre el
método de analisis de subsistemas de reproduccién, que fuera par-
cialmente puesto a prueba entre 1982 y 1984 mediante el analisis de
varios subsistemas de agroexportacibn en Centroamérica, bajo el aus-
picio de la Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y
Sociales (CRIES), pero que no ha sido utilizado aGin para una practi-
ca efectiva de planificacion regional.

En un momento en que las Sociedades de Planificadores pare-
cen mas preocupadas con su propia supervivencia que con el destino
del paradigma de planificacién que ayudaron a construir, cuando la
expenenma Nicaragliense muestra que en las condiciones reales de la
transicion asediada es més facil proponerse planificar que hacerlo real-
mente, y que en todo caso los modelos presupuestos como validos
no se aplican a nuestras condiciones. historicas, cuando en Cuba esta
en marcha un proceso de revisidon autocritica de enfoques e institu-
ciones de gestiébn econémica y de participacion pol{tica, cuando se-
desarrofia un proceso de ““transicion a la democracia” en varios pai-
ses que salen de largos afios de represion y neoliberalismo a ultranza,
cuando los movimientos sodiaies, entre otros los regionales, plantean
nuevos desafios a las ciencias sociales, creemos que es necesaria una
critica tebrico-politica de la praictica de planificaci6bn regional, en
que nos quitemos el ropaje seudoprofesional, politizdndonos y asu-
miendo como propia la problemética social global sin caer en defen-
sas cerradas de una disciplina que tanto prometid y tan poco aporté
a la autodeterminacién y la soberania de nuestros pueblos. -

Agradecemos a los compaiieros de CIUDAD su estimulante in-
terés y voluntad de hacer posible esta publicacion, que esperamos
nos retroalimente con la critica de los planificadores y analistas re-
gionales.

Quito, abril de 1987
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CAPITULO 1

SOBRE LA ESPACIALIDAD SOCIAL
Y EL CONCEPTO DE REGION

\
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. Este trabajo fue terminado en noviembre de 1979, cuando el autor era
Profesar/Investigador visitante del Centro de Estudios Econémicos y Demogra-
ficos de El Colegio de México. Se agradecen los valiosos comentarios vertidos
por los compafieros investigadores del Area de Desarrollo Urbano del CEED,
asf como los de Oscar Colman que, en la medida de lo posible, han sido tem-
dos en cuenta en la revisian de este trabajo que sigue siendo de nuestra exclusi-
va responsabmdad. ,
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SOBRE LA ESPACIALIDAD SOCIAL Y EL CONCEPTO
DE REGION*

1. INTRODUCCION

El planteamiento de la cuestidn regional en América Latina
debe fundarse, indudabiemente, en un conocimiento particularizado
de la problematica especifica de los diversos paises latinoamericanos,
ubicados histérica y geograficamente. Requiere, asimismo, de un sis-
tema de conceptos ordenadores que permitan organizar las investiga-
ciones empiricas, interpretar sus resultados y reinscribirlos en una
continua revisién de las concepciones teodricas pertinentes. A nuestro
juicio, tal sistema debe iniciarse con una discusién alrededor de la ca-
tegor ia espacio y su vigencia en relacién a los procesos sociales(1).

{1)  Un primer intento en tal sentido fue presentado en: José L. Coraggio:

"Posibilidades y Dificultades de un Andlisis Espacial Contestatario’’,
Demografia y Economia, Vol. Xi, No. 2, 1977. All{ se intenté demostrar,
entre otros puntos: a) la imposibilidad de una teorfa del “‘espacio en general”’,
y, por consiguiente, b} ia necesidad de rechazar la hipbtesis de que la geome-
tria pueda constituirse en una ‘‘ciencia del espacio’’; c) la necesidad de recha-
zar la hipOtesis de que la espacialidad f(sica se aplica directamente a los fené-
menos sociales (gravitacion, etc.); d) la necesidad de partir de una teor(a de los
procesos sociales para investigar la ‘“‘espacialidad social”’. En dicho trabajo se
utilizaron contribuciones de Nicolai Hartmann al anélisis categorial del espa-
cio, asf como algunas proposiciones mas generales relativas a la naturaleza
estratificada del mundo real y a la relacién de sobreconformacion y sobre
construccién categorial. En el mismo trabajo se aclar6 que Hartmann no
desarroilé el andlisis de las categorias historicas, con lo cual su contribucién se
limita ol método de andlisis’ ontolégico y no a la teoria social misma. Aun asi,
el escaso peso dado por Hartmann a las cuestiones de la génesis de las formas
existentes y al analisis de las contradicciones reales demuestran algo que él mis-
mo afirma: que el anélisis categorial debe basarse en el conocimiento cientifico

ol
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2. EL ANALISIS CATEGORIAL

~

Reservamos el término categoria para aquellas determinaciones
de existencia, constitutivas de un campo de fenémenos delimitado
cientifica y no empiricamente(2). El andlisis categorial de un com-
plejo real existente implica: a) discriminar entre sus diversas modali-
dades de ser (por ejemplo: una mercancfa-cosa es objeto fisico, cor-

{que, en el caso del ser social, estd ausente de su dnscurso) Podr(an también
discutirse aspectos centrales de su concepcidn del mundo, como por ejemplo si
existe un estrato psiquico relativamente independiente del estrato social, o si
es valido postular la relativa autonomia de la esfera de los objetos ideales
(entre otros, de los objetos geométricos), etc., pero entendemos que eso no es
pertinente cuando solamente queremos tomar ciertos elementos {separables}
relativos al método categorial de andlisis y mas especificamente lo relativo
al espacio como categorfa natural-real por un lado, e ideal, por el otro. Para
una evaluacién no sectaria del pensamiento Hartmaniano, ver: Gyorgy Lukacs:
Ontologia del Vessere sociale I, Editori Riuniti, 1976, en particular el capitulo
1. Ver también Nicolar Hartmann, Ontologia, Vol. 3 (1959), Vol. 4 (1960)
México, Fondo de Cultura Econdmica.

{2)  Por lo tanto estamos evitando la utilizacién (mdas usual) del término
categoria’’ como referido a ciertos conceptos fundamentales de un cam-
po del saber. Una cosa es la catégorfa como determinacién de existencia y otra
el concepto desarrollado, respecto a tal categoria, en un sistema teérico. Esta
cuestién puede parecer como arbitraria, sobre todo cuando, aln en el-campo
del marxismo parece haber predominado la sequnda interpretacion {categoria
= concepto fundamental). El mismo texto de Marx sobre el método (Introduc-
cion general a la critica de la Economia Politica, acdpite 3: 'El Método de la
economia politica”, Siglo XX|. Cuadernos de Pasado y Presente No. 1} puede
parecer contradictorio. Mientras en algunas frases sugiere que las categor(as
son determinaciones reales de existencia constitutivas de la sociedad {por ejem-
plo, en las siguientes expresiones: '', . .existencia bistérica o natural auténo-
ma. . .”’; '"Esta categoria (el dinero). . . aparece histéricamente. . . pero de
ninguna manera impregna todas las relaciones econémicas”; "'. . .aunque la
categorfa m4s simple haya podido existir histéricamente antes que la mas
concreta. . ."’), en otros pasajes parece indicar expresamente lo contrario (por
ejemplto: “El trabajo se ha convertido entonces, no sélo en cuanto categoria
sino también en la realidad. . . y, como determinacion, ha dejado de adherirse
al individuo como una paruculandad suya’’; ‘. . .al observar el desarrollo de las
categorfas econbébmicas hay que tener s:empre en cuenta que el sujeto —la
moderna sociedad burguesa en este caso— es algo dado tanto en la realidad
como en la mente, y que las categorias expresan por lo tanto formas de ser,
determinaciones de existencia. . . y que . . .su existencia de ningdn modo
comienza en el momento en que se comienza a hablar de ella como tal’’).

Mas alld de la correccidn de las traducciones, mds alla de la condicién
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péreo extenso-temporal, con diversas cualidades para el uso, pero
también es objeto social, valor de cambio); b) identificar las catego-
rias propias de cada modalidad y c) establecer cudl es la articulacién
entre las diversas categorias asi como el lugar que ocupan en la deter-
minacion del existente analizado.

Salvo en las formas menos desarrolladas del ser, no encontra-
mos formaciones reales (complejos o sistemas de relaciones concreto-
reales) que sean representantes puros de un estrato del ser. Asi, una
sociedad no esta constituida solamente por un sistema de categor fas
exclusivas del ser social (y que por o tanto no se puedan reencontrar
en los estratos del ser natural), sino que tales categorias estan entra-
madas con categorias propias de lo natural, sin las cuales no puede
efectivamente existir el todo social. De alli la importancia de escla-
recer la relacion entre naturaleza y sociedad para el analisis social.

inconclusa del texto citado, la cuestibn no se resuelve optando por uno u otro
concepto de categorfa sino méas bien advirtiendo que estidn operando dos
conceptos bajo un mismo término. Es tan vélido afirmar la existencia de cier-
tas determinaciones de lo real que, por su ubicacidn en la trama de determina-
clones constituyen y diferencian estratos de lo real mismo, como afirmar que
en él discurso tebrico ciertos conceptos son fundamentales en tanto no pueden
ser exclufdos del proceso de reproduccion de {o real en el orden del pensa-
miento.

El problema se resuelve si existe justamente una correspondencia entre
las determinaciones de existencia constitutivas de lo real y los conceptos
fundamentales para su reconstruccién tebrica, Creemos que la aparente ambi-
gliedad de los textos citados se deriva de aplicar e! término ’'categoria’ a
ambos casos. Adoptamos aquf el criterio de reservar el término para las deter-
minaciones de existencia, en la intencién de poner énfasis en los postulados
bésicos de una epistemologfa materialista, que da primac{a al orden de lo real
sobre el orden del pensamiento. Por otra parte, esto implica que, en la pugna
entre ‘‘ontologicistas’ y ‘‘gnoselogicistas’” tampoco hay riesgo en reconocer
que, aan partiendo del postulado materialista sobre la existencia objetiva, inde-
pendiente de la conciencia, de lo real, el recurso del conocimiento vy el cuestio-
namiento de la adecuacién del conocimiento a lo real es via para establecer si
una categoria es tal o si simplemente se trata de un aspecto secundario de la
realidad. Asf{, apoyarfamos la hip6tesis de que cierta determinacién de existen-
cia de la realidad es efectivamente una categorfa cuando la ausencia de su con-
cepto en el discurso tebrico impide acceder a su conocimiento eficaz y even-
tualmente a su transformacién. Tal es el caso de, por ejemplo, las relaciones so-
ciales de produccién, ignoradas por la teorfa neocldsica que pretende, sin em-
bargo, dar cuenta de la dindmica social.
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Pero estas categorias de orden natural, que estan presentes en
formaciones de orden superior, sufren una variacion entre estratos.
Por ejemplo, el “trabajo” es una categoria historica, cuyo caracter
teleoldgico {orientado a un fin consciente) la diferencia de las cate-
gorias naturales, Sin embargo, no puede existir trabajo sin transfor-
macion de la materia natural {respondiendo a las-leyes naturales,
sobreconstruidas por las (Ieyes que regulan socialmente la produc-
cién). Por lo tanto, la categoria “‘recambio orgdnico”, o “‘metabolis-
mo’’, que liga los procesos sociales con los naturales, también es
constitutiva del ser social. lgualmente ocurre con la categoria de re-
produccion (social) en tanto no puede concebirse la reproduccion de
relaciones sociales sin {a condicion de reproduccion de la poblacion
que las sustenta (determinacion en (ltima instancia de lo economi-
co).

En tal sentido, desde una topica tedrica social, no puede plan-
tearse la relacion naturaleza/sociedad como una interaccion entre
dos entidades independientes, puesto que la sociedad misma tiene
condiciones naturales propias de su misma modalidad de ser, que.
operan en su interior como determinaciones de existencia.

Pero esto no implica que todas las categorias de los estratos na-
turales pasan a ser categorias del ser social. El criterio aqui no puede
ser empiricista, de modo que todo 1o que esté asociado a un cierto
campo de fendmenos sea considerado categoria simplemente porque
no hay casos donde se da el fendmeno sin esa determinacion. Asi, no
seria vélido el siguiente razonamiento: si la produccidn social es la
articulacion de trabajos privados; si el trabajo es realizado por hom-
bres vivos; si para estar vivo un hombre debe respirar; entonces, la
respiracion es una categoria de la reproduccion sociall.

Debe establecerse la diferencia entre determinaciones constitu-
tivas de un campo y factores presentes en el mismo. Lo que es catego-
ria en un campo puede ser reducido a mero factor en otro. La mane-
ra de aproximarse a esta discriminacion es por la via gnoseologica:
cuando una determinacion es constitutiva, su exclusidon nos impide
aprehender por via del conocimiento el fendmeno encarado en su na-
turaleza esencial. Asi, excluir del andlisis de una sociedad las relacio-
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nes sociales de produccion impide comprender su dindmica. Sin em-
bargo, para captar la misma dindmica poden{)s perfectamente pres-
cindir del hecho, empiricamente innegable, de que los agentes capita-
listas son bipedos de nacimiento. Por supuesto que el desarrollo de
conocimiento cientifico {no siempre lineal y progresivo) implica la
posibilidad de redefinir los sistemas categoriales, pero, en un dado
estadio del conocimiento, es.necesario discriminar entre categorias y
otras determinaciones no centrales, a fin de no caer en un anaiisticis-
mos sin guia y sin fin.

3. LA CATEGORIA ESPACIO

Pasamos ahora a considerar la posicion de la categoria “espa-
cio”. Su andlisis ha estado fundamentalmente basado en la problemé-
tica propia de la fisica y también de las matemadticas. En lo que hace
a las ciencias sociales, el término “espacio’’ es utilizado algo descui-
dadamente, cuando simplemente se le agrega el adjetivo: “social’’ o,
mas especificamente: ‘‘econdmico’’, “politico”, etc., en muchos ca-
sos denotando meramente ciertos recortes territoriales de significa-
cion econdmica, politica, etc. Con esto, practicamente no se diferen-
cia entre “‘espacio”” y “region’’. Por lo demds, la determinacién so-
cial, que establecerfa una diferencia con respecto a ia natural, suele
aparecer como un simpie criterio alternativo y paralelo para recortar
segmentos del territorio (oponiéndose las regiones naturales a las re-
giones econdmicas, etc.). El procedimiento correcto para un estudio
riguroso seria: comenzar con un analisis de la categoria espacio en
relacion a los procesos naturales; ver de qué forma esta categoria en-
tra en los procesos sociales a través de la relacion entre naturaleza y
sociedad y, asimismo, ver cudl es su relacion con el espacio ideal de
las geometrias.

Sobre esta base, una vez esclarecida la relacidn entre formas es-
paciales y estructuras y procesos sociales y el caracter instrumental
de la geometria, la elaboracion del concepto de regidn seria tarea re-
lativamente sencilla. Aqui nos limitaremos a delinear los rasgos prin-
cipales de un analisis categorial como el indicado.

El espacio real es categoria (determinaci6n constitutiva) de los
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ot;ietos fisicos —donde el término ‘““objeto’’ no se limita a designar
las ““cosas’’ sino asimismo las relaciones, los procesos fisicos—. Esto
se expresa gnoseoldgicamente en que no pueden elaborarse sistemas
tedricos que den cuenta de los procesos fisicos sin una conceptuali-
zacion acerca de la espacialidad de estos fendmenos. El espacio no es
algo que esté ““al lado de otros" objetos fisicos, sino que es condi-
cion de existencia de éstos. Quedan asi descartadas las concepciones
que substancializan el espacio y ain aquellas que los presentan como
un continente homogéneo, en el cual estan las cosas ocupando (o de-
jando vacio) el espacio mismo. De ser asi, las formas espaciales, o las
relaciones de posicion o de r‘npvimiento, podrian existir también
“fuera del espacio’’ y eventualmente ser introducidas en él. Esta im-
posibilidad de existencia sin el sustrato espacial es lo que queremos
sefalar al decir que el espacio es una determinacion constitutiva (e
inseparable) de las cosas y los procesos fisicos mismos, o cuando de-
cimos que estos son ‘‘espaciales’”. El espacio es, pues, la condicion
categorial de lo extenso, pero no es extenso en si mismo. El espacio
no existe por si mismo. Como ocurre con el tiempo, su momento
categorial fundamental es la dimensionalidad. Pero es imposible que
las dimensiones existan mas alld de aquelio de lo cual son las dimen-
siones,

Mientras que el espacio no es una “propiedad’’ de los cuerpos,
si lo es la espacialidad (fisica). “’La espacialidad es el momento ca-
tegorial fundamental de todo lo corporeo real: es lo que abarca fos
momentos todos, de la extension, la forma, la posicion, la distancia,
la direccion vy la diversidad de direcciéon. Por eso abarca también el
movimiento y la conexion espaciales”(3). ¢Como incorporar esta di-
mensionalidad, estas determinaciones cuantitativas de los objetos
reales (fisicos), al orden del pensamiento?. La geometria conforma
un recurso formal abstracto, axiomatizado, que, en la medida que
sea isomorfica con la espacialidad de los objetos reales, permitira tal
incorporacion. La adecuacién de las elaboraciones geométricas con

{3)  Ver: Nicolai Hartmann: Outelogia, Vol. 4 (1960}, México, FCE. Es im-

portante observar el sentido restringido del movimiento espacial. Cuan-
do hablamos de la circulacién social de una mercancia (M-D-M) el concepto
de movimiento as( expresado no necesariamente incluye un movimiento espa-
ctal (circulacidn material).
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respecto a los fenémenos fisicos se establece mediante la corrobora-
cion por diversas practicas de transformacién material que utilizan
tales elaboraciom(es —con lo cual asimismo queda establecido que las
geometrias eficaces no son un puro producto de la conciencia. Por
otro lado, el hecho de que se hayan elaborado diversas geometrias .
con algun grado de aplicacion implica que la espacialidad misma va-
ria entre distintos fenémenos. Esta variacion de la espacialidad (que
no del espacio real mismo) entre fenémenos de diverso orden, debe
ser analizada para Ilegar a la diferencia especifica de la espacialidad
de los procesos sociales. Asi cuando nos preguntamos por la espacia-
lidad de formaciones reales concretas, tales como:

a) Un sistema planetario;
b) Un sistema organico, como el hombre:
c) Un sistema de produccion social de valores de uso,

‘nos estamos preguntando por las configuraciones espaciales’ que
adoptan los diversos elementos fisicos de estos sistemas, por las po-
siciones relativas de unos respecto a otros, por sus movimientos, etc.
Pero nos preguntamos no s6lo por las configuraciones espaciales rela-
tivamente estables existentes de estos sistemas, y por sus movimien-
tos recurrentes, sino también por su génesis, por las razones de su es-
tabilidad y por sus posibilidades de variacion y de transformacion.

La respuesta a estas preguntas no estd contenida en una es-
peculacién a partir de los momentos mds abstractos de la espaciali-
dad, sino que debe construirse a partir de las leyes especificas de or
ganizacion y reproduccion de estos sistemnas. La logica de la espacia-
lidad de procesos especificos sélo puede descifrarse a partir de las
leyes que regulan dichos procesos. Por otra parte, en tanto el mundo
no esta desgarrado en objetos de naturaleza diversa, unos puramente
fisicos, otros puramente orgdnicos, otros puramente sociales, etc.,
existe asimismo una posible articulacién entre diversas espacialida-
des en tanto una formacion real compleja estd tramada por deter-
minismos de diversos ordenes de lo real.
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4, LA ESPACIALIDAD EN EL. ORDEN NATURAL

Tomemos el primer sistema concreto enunciado mas arriba, de
orden fisico. En primer lugar, la concepcion e identificacion de un
sistema planetario no puede hacerse directamente a partir de las po-
siciones relativas observadas para un conjunto arbitrario de cuerpos
celestes en un momento dado, sino, en todo caso, a partir de las re-
laciones de movimiento relativo para un conjunto sometido a in-
teracciones rec{procas resultantes de las leyes de gravitacion univer- -
sal (las cuales no pueden siquiera pensarse sin presuponer el espacio).
Por lo demds, en este campo especifico de fuerzas, cada fuerza es
una relacién de intensidad que supone el sustrato espacio-temporal,
pero que no puede reducirse a €l ni, a la inversa, puede confundirse
el espacio con la fuerza misma.

El proceso de génesis de un sistema planetario concreto; la
configuracion espacial dindmica de sus componentes, vista como un
sisterna de 6rbitas que cristalizan el movimiento relativo recurrente;
las relaciones de este sistema con respecto a otros sistemas planeta-
rios; las posibilidades de estabilidad o las tendencias de transforma-
cion del sistema; e incluso las variaciones que las acciones humanas
pueden producir en el mismo, son aspectos que sdlo pueden ser
aprehendidos a partir de las leyes fisicas generales a las cuales respon-
den~{aunque las configuraciones particulares observadas no pueden
ser deducidas estrictamente de las leyes generales, haciendo abstrac-
cion de Iaslcondiciones particulares en que tales leyes han operado).

Asi, la espacialidad de un elemento del sistema planetario bajo
andlisis, como espacialidad fisica general concretizada en determina-
ciones especificas {su extension, masa, forma, posicién relativa, mo-
vimiento relativo; etc.) resulta de una trama de relaciones fisicas que
constituyen el sistema como tal. La logica interna de la configura-
cién espacial dinamica del sistema es una logica fisica. Si en un sis-
tema tal identificamos, por ejemplo, la existencia de ambitos espa-
ciales relativamente estables de las relaciones de gravitacion, la ex-
plicacién de tales dmbitos, de su extension, de su articulaciéon {que
las Orbitas de un campo alrededor de otro estdn determinadas tam-
bién por la presencia de otros cuerpos fuera de la misma), debera es-
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tar basada en las leyes fisicas que regulan estos fenomenos. La con-
ceptualizacion cientifica acerca de tales leyes serd a su vez insepa-
rable de un andlisis de las categorias del mundo fisico.

Si algunas transformaciones en las condicione‘s particulares de
un sistema planetario se derivan de procesos de la sociedad (como el
cambio en la temperatura de la tierra derivado de los experimentos
atomicos o de la contaminacion atmosférica; o como la puesta en
orbita de satélites artificiales), esto aparece como un cambio “exé-
geno al sistema fisico, no en el sentido de que se bayan violado las
leyes fisicas, sino que la legalidad que regula el proceso que dio lugar
al cambio no es ni unica ni fundamentalmente fisica.

Las sociedades humanas pueden cambiar la faz de la tierra, e
incluso acabar con la vida de ella. Sin embargo, a nadie se le ocurri-
ria pensar que el mundo fisico estd redlado por un conjunto ‘'de le-
yes que constituyen una especificacion de leyes mas generales de or-
den social, y en las que el elemento puramente social-puede estar
presente o ausente segun el caso. Lamentablemente'si perduran con-
cepciones en sentido inverso, 'para las cuales lo social no-seria més
que un caso particular de lo fisico, como es el caso de la ““fisica so-
cial’”’, que aplica modelos gravitatorios a fenémenos sociales (como la
migracion) en el afan de explicarlos. El hecho de que las categorias
tisicas son (hasta donde sabemds) universales, mientras-que las socia-
les son de naturaleza histéricamente determinada, ha dado pie para
tal concepcidn de inclusion de unas leyes en otras. IR

Si pasamos ahora a examinar el segundo sistema enunciado, de
naturaleza biolégica, vemos que, sin dejar de estar sujetos a las leyes
fisicas, los fenomenos bioldgicos no se agotan en esa legalidad. En
primer lugar, la determinacion de un organismo como sistema relati-
vamente auténomo de reproduccion responde a criterios biolégicos y
no fisicos. La espacialidad orgén‘ica, es decir, la configuracion espa-
cial de un organismo y de sus diversos elementos, la extension, forma
y posicién relativa de sus partes, el desplazamiento de fluidos entre
los diversos 6rganos, sus posibilidades de movimiento como conjun-
to, etc., no estan determinados exclusivamente por leyes fisicas ni
pueden sus condiciones de existencia reducirse a las categor (as/de lo
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fisico. Nuevas categorias, como las de evolucion, autoregulacion,
funcion, reproduccién, homeostasis, etc., constituyen este campo de
fenomenos que, a su vez, esta condicionado, debido a su naturaleza
estratificada, por categorias fisicas.

La espacialidad organica s6lo puede descifrarse a partir de las
leyes biologicas que operan, obviamente, sobre un sustrato fisico,
pues la vida no existe sin condiciones fisicas. Conocido el sentido de
la circulacidn sanguinea para el proceso de reproduccion de la vida,
puéde establecerse la funcionalidad de la configuracion espacial del
sistema de canales de circulacion correspondiente. Sin duda que para
explicar como fluye la sangre por ese sistema de canales se requerira
incorporar determinaciones fisicas varias, pero de ninguna manera
podra reducirse la legalidad bioldgica a la legalidad fisica como seria
el caso si se pretendiera que la circulaciéon interna, o que la disposi-
cion relativa de los 6rganos de un ser vivo, estdn determinados exclu-
sivamente por la ley de la gravitacion universal. En lo que hace a los
aspectos espaciales propiamente dichos, mientras que los fendmenos
de un sistema planetario podrian ser aprehendidos mediante una
geometria euclideana o alguna variante de ésta, la espacialidad biolo-
gica seguramente requerird de la topologia como recurso formal mas
adecuado para su andlisis.

5. LA ESPACIALIDAD EN EL ORDEN SOCIAL
5.1 Las diferencias especificas de la espacialidad social

Pasando ahora al tercer tipo de sistema enunciado, de naturale-
za social, resulta que las categorias fisicas y biologicas no agotan las
condiciones de existencia de estos fendmenos, y que aparecen cate-
gorias especificas de este orden del ser. Como en el caso anterior, en
que las categorias fisicas no desaparecian en las formaciones organi-
cas, aqui las categorias del orden natural no desaparecen para dejar
lugar a las categorias sociales, sino que muchas de ellas pasan —su-
friendo variaciones resuitantes de su articulacion con las categorias
sociales—, al estrato de lo social.

Como dijéramos al comienzo de este trabajo, la categoria de
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metabolismo permanece (con variaciones}) como condicidon de exis-
tencia de la sociedad, aunque seria erréneo pretender que hay una
identidad entre el proceso de asimilaciéon que el organismo humano
hace de los elementos naturales, y el proceso de produccibn, inter-
cambio y consumo socialmente organizados. Aqui el metabolismo
estd mediado por relaciones sociales, y su organizacion responde b4a-
sicamente a una légica social, mientras que en el primer caso, si bien
los alimentos u otras formas de insumos naturales pueden llegar al
organismo mediados socialmente, el metabolismo es un proceso f'\;io-
légico y no social, y por lo tanto las leyes sociales no lo regulan co-
mo tal.

Del mismo modo, la categoria de reproduccion aparece bajo la
forma de reproduccién social, pero su proceso tiene ahora otras
condiciones y' categorias. Por ejemplo, la categoria de dominacion
politica, o la de ideologia, cuyo paralelo en los procesos bioldgicos
es inltil buscar, son nuevas categorias de la reproduccion —propias
no so6lo de la sociedad en general, sino de determinadas formas de so-
ciedad. {Aqui surge una caractersstica distintiva de las categorias so-
ciales: su cardcter historico, no universal).

En lo que hace a la espacialidad de los,objetos y procesos so-
ciales, toma un cariz distinto: el espacio como tal no es una catego-
ria del orden social. (En otros términos: en lo que al analisis catego-
rial hace, el espacio no es constitutivo del orden social}{4). Sin em-
bargo, en tanto las relaciones y procesos sociales solo se realizan por
medio de entes que tienen un sustrato ffsico y biolégico, cuando nos

{4)  Guoseologicamente, esta aseveracion implica que las leyes estructurales

de una’sociedad pueden aprehenderse haciendo abstraccidn de la espa-
cialidad social en sus diversas formas. Sin embargo, cuando se trata de investi-
gar relaciones particulares en una sociedad concreta, la incorporacién de la
espacialidad puede a veces resultar indispensable, y serfa un error negar esta
necesidad simplemente porque el espacio no sea categor(a social en el sen-
tido antedicho. También ser(a un error pretender que la categor(a espacio es la
“dimensién olvidada'’ y ubicarla en una posicidon de pivote del sistema de cate-
gorias sociales. Ver, por ejemplo, los trabajos de Ed. Soja, quien intenta fundar
una suerte de materialismo geografico: ““Topian’’ Marxism and Spatial Praxis:
a reconsideration of the political economy of space’’, ponencia presentada en
la reunién anual de la Asociacidon de Gedgrafos americanos, New Orleans, April
1978 (mimeol.
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referimos a formaciones sociales concretas estamos refiriéndonos a
complejos estratificados, de naturaleza social pero también natural,
Desde este punto de vista podemos hablar de la espacialidad de los
objetos o de los procesos sociales. Espacialidad que es indirecta —en
lo que a lo social propiamente hace— por via de los soportes fisicos
correspondientes. '

Pero, cabria preguntarse entonces: no serd que la espacialidad
de lo social, se reduce a la espacialidad fisica de Ios soportes de que
estabamos hablando? Puesto en esos términos, la respuesta es nega-
tiva. Sin embargo la espacialidad fisica estd jugando como base de
la espacialidad social. Veamos un ejemplo. Una mercancia-cosa es un
objeto fisico en tanto tiene corporeidad, con todas las determinacio-
nes propias de tal forma del ser. Esta sujeta a las leyes de la gravita-
cion. Si mediante una aplicacién adecuada de energia, la pusiéramos
en orbita alrededor de la tierra y la dejaramos librada g si misma, se
"comportaria’’ como una masa sujeta a las leyes fisicas, independien-
temente de su valor de uso y, por supuesto, de su ¥alor de cambio.
Los movimientos que describiria, la posible evolucion de su 4rbita,
etc., podrian predecirse exclusivamente en base a la especificacion de
leyes fisicas. Si en cambio, quisiéramos transportarla como mercan-
cfa de un sitio a otro sobre la superficie terrestre, debido a su carac-
ter de objeto fisico, se requeriria también un gasto de energia para
producir tal desplazamiento, gasto que dependeria de sus determina-
ciones especificas como objeto fisico (peso, volumen, etc.) y de la
distancia a recorrer, asi como de las condiciones topograficas del sen-
dero que vincula origen y destino, etc., etc. Sin:embargo, los movi-
mientos posibles de {a mercancia no podrian ser anticipados a partir
de leyes fisicas. Podrian, posiblemente, establecerse limites a tales
movimientos, derivados de la naturaleza fisica del objeto (perecibili-
dad, etc.) y de los medios disponibles para su movilizacién, pero es-
tos Iimites poco nos dirian sobre la configuracion espacial de los mo-
vimientos efectivos de la mercancia. Por el contrario, la naturaleza
social del objeto sera la que, sobre la base del sustiato natural, deter-
minaré su espacialidad. E! gasto requerido de energia se traducira en
costos y éstos, en un sistema mercantil, plantearan Iimites mas o me-
nos precisos al movimiento de la mercancia como tal. Asimismo, el
sendero que finalmente recorra podra explicarse a partir de una espe-
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cificacion de tas leyes de la circulacién mercantil y no de las leyes de
la gravitacion universal. Sin duda que también habréd condicionantes
fisicos de ese movimiento, pero estos serdn justamente las condicio-
nes sobre las cuales operan las leyes econdmicas. Por otra parte, alin
los condicionantes fisicos especificos estaran sometidos a transfor-
maeiones resultantes de procesos sociales, en tanto el sistema de ca-
nales y las localizaciones relativas de las diversas operaciones que
conforman el metabolismo social son parte de lo que suele denomi-
narse el ‘‘marco construido'’, cuyas formas espaciales a su vez estaran
también sometidas a leyes sociales. '

Las relaciones sociales, —por ejemplo, las econémicas— se reali-
zan (se hacen efectivas} como relaciones particulares, vinculando
agentes concretos del sistema social. Tales agentes, en tanto tienen
un sustrato fisico, tienen una espacialidad fundada sobre momentos
de la espacialidad fisica, como la posicion relativa, la direccion del
movimiento, etc., pero cuya ldgica es social y no fisica.

Por ejemplo, la relacion de compra-venta, {en su forma maés ge-
" neral) implica, para su realizacion, una circulacion material .de la
mercancia.comercializada, desde el lugar donde la tenia estaciona-
da su poseedor-vendedor, hasta el lugar indicado por su comprador.
En un sistema mercantil competitivo, la configuracién territorial de
los lugares de produccién-almacenamiento, en lo que hace a su posi-
cion relativa entre si y con respecto a los lugares de destino (merca-
do}, asi como la configuracion territorial de los senderos recorridos
por las mercancias en circulacion material, y el hecho de que ciertos
proddctores se vinculen con unos eonsumidores y no con otros, se
explican no en base a leyes fisicas sino a las leyes de la circulacion
que operan en el sistema econémico mencionado. Sobre esa base,
otras determinaciones sociales, pueden contribuir a conformar la es-
pacialidad de la mercancia. Por ejemplo, si las relaciones juridicas es-
tablecen gue ciertas mercancias no pueden trasponer el ambito terri-
torial nacional, aunque las leyes del mercado llevarian el ambito de
circulacion més alla de las fronteras, tendremos una espacialidad de-
terminada no solo en términos econémicos sino también juridico-pe-
liticos. O pensemos en la configuracion territorial de los mercados
de fuerza de trabajo, donde determinaciones no sélo econémicas y
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juridico-politicas sino también culturales estardn contribuyendo a
definir una espacialidad propia —~histéricamente determinada— de la
mercancia mas peculiar del sistema capitalista. {Estas determinacio-
nes Ho se ‘“‘suman’’ sino que se articulan, con posible sobretermina-
cién econémica). '

5.2 El caracter indirecto de la espacialidad social

La espacialidad no es espacio. Pero tampoco es configuracion
espacial, o forma espacial existente, sino que hace referencia a las
configuraciones espaciales posibles y, muchas veces, a las mas proba-
bles, Perq s1 hablamos de regulacion, si hablamos de organizacion y
no meramente de configuracion, estamos pensando en términos de
recurrencia, de procesos, de estabilidad relativa, de estructuras. Ex-
plicar una localizacion relativa o un movimiento no consiste en re-
construir una cadena de conexiones causales, de cualquier orden
que sean, cuyo resultado sea dicha localizacion o movimiento. En
primer lugar, porque al realizar esa reconstruccion se trata ahora de
determinar la necesidad o el seutido de las secuencias o de remitir la
explicacidn al sistema dentro del cual se produjeron, bajo un régimen
regulado estructuralmente en cierto grado.

Por otro lado, ontoldgicamente debemos diferenciar, en una
explicacion, los érdenes de legalidad involucrados. Lo que para un
orden puede ser compietamente explicable, para otro puede ser ca-
sual. Muchos movimientos o localizaciones relativas pueden perfecta-
mente ser considerados cusuales para una exphicacion social, aunque
puedan rastrearse paso por paso en términos de la secuencia especifi-
ca de un proceso particular c'je otro orden, Por otra parte, pretender
forzar fa explicacion de fendmenos concretos en base a la considera-
cion exclusiva de cierto orden de determinaciones, implica (ontologi-
camente) suponer que puede reducirse el fendmeno aun sblo orden de
lo real, y (practicamente) que la gran mayoria de los fendmenos es-
pecificos nos quedara sin explicar.

De lo que se trata es de efectivamente concebir lo concreto

como sintesis de midtiples determinaciones de diverso orden, enten-
diendo por sintesis no la mera sumatoria sino la articulacion estruc-
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turada de las mismas. Por lo tanto, si bien no reducimos la espaciali-
dad social a una espacialidad fisica, tampoco pretendemos que es
“puramente’’ social, sin vinculacidon con determinaciones naturales.

Como se ve, la cuestion de la espacialidad de los diversos feno-
menos no puede elucidarse sin considerar la cuestion de la legalidad
que kas compete en cada caso o, lo que es lo mismo, la cuestion de
los ordenes del ser (fisico, bioldgico, social. . .) involucrados, y de su
articulacion en la formacion concreta bajo andlisis. De alli la nece-
saria referencia a consideraciones ontolobgicas en el tratamiento de es-
ta cuestion.

De alli también que deba esperarse que distintas concepciones
ontologico-teodricas sobre un dado campo de fendomenos impliquen
.diversas concepciones de la espacialidad correspondiente. Para unavi-
sion fisicalista de los fendbmenos sociales, la espacialidad de estos sera
idéntica a la de los fendbmenos fisicos, y se les aplicaran sin hesitar
las categorias de gravitacion, masa, campo de fuerza, e incluso hasta
las relaciones cuantitativas exactas derivadas de las teorias fisicas.
Otro tanto ocurrird con una vision organicista que, tarde o tempra-
no, desembocard en una “‘patologia de las formas espaciales”. (E!
denominado ““determinismo geografico’” no corresponde en sentido
estricto a una vision fisicalista u organicista, pues en realidad no se
basa en leyes universales sino que mas bien se queda entrampado en
la cadena de relaciones ‘‘causales’’ especificas, asociadas con las con-
diciones particulares del territorio, cayendo en un particularismo a
ultranza). Rechazar estas concepciones es relativamente facil (aun-
que lamentablemente sigan teniendo formas sutiles de reaparicién en
este campo). La cuestidn es no caer, por reaccion, en un reduccionis-
mo a determinaciones sociales supuestamente universales, como lo
hace, por ejemplo, la teoria economica espacial de vertiente neocld-
sica que, ademas, reduce lo social a lo econdmico (y lo econdmico a
las relaciones de circulacion).

Nuestra propuesta se basa en admitir que, si bien el espacio de
lo real es unico, (no bay un espacio fisico, otro espacio biologico,
otro social, etc.).la espacialidad de los diversos fenémenos varia con
la naturaleza diferencial de los mismos: que, en particular, la espacia-
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lidad de los fenomenos sociales es indirecta y estd basada en la articu-
lacién entre naturaleza y sociedad, pero con las leyes sociales sobre-
construyendo a la legalidad natural. lmplica, asimisino, ver la espa-
cialidad social como bistéricamente determinada 'y no como de ca-
racter universal (5).

6. LA RELACION ENTRE FORMAS ESPACIALES Y ESTRUC-
TURAS SOCIALES

6.1 Configuraciones y organizac'ic'm. Espacio y Territorio.

Hace ya algin tiempo propusimos que se evitara el uso de tér-
minos tales como los de "‘estructura espacial’’, '‘sistema espacial”’,
“procesos espaciales’”’, ‘'relaciones espaciales’”, interaccion espacial”’,
por entender que contribuian a ocultar la naturaleza de la relacién
entre determinaciones espaciales y sistemas o estructuras sociales al

(5) En este sentido son altamente sugestivas (aunque no siempre muy cla-

ras) algunas proposiciones de Henr Lefevre. Por ejemplo, cuando opone
el "“espatio capitalista’’, que caracteriza como ““homogéneo’’, al “‘espacio socia-
fista””, que seria ““diferenctal”’. Nuestra interpretacién de esta proposicién es la
siguiente {a partir del concepto de entropia)’ el estado de maxima entropia, es
decir, de maxima desorganizacion, es un estado indiferenciado y por tanto ho-
mogéneo. Por el contrario, la organizacidn, que implica diferenciacién, reduce
la entropia de un sistema. As{, ""espacio homogéneo’ lo entendemos como
“espaciatidad indiferenciada de una sociedad’’. Por ejemplo, en un dmbito ur-
bano capitalista, la espacialidad propia del mgvimiento de los estudiantes pri-
marios de sus domicilios a sus centros de estudio; la propia del transporte de
la fuerza de trabajo desde sus centros de reproduccidn a sus lugares de trabajo,
la propia del transporte de mercancias de los centros de produccién a los de al-
macenamiento y de éstos a los de consumo, etc., estan superpuestas, cadtica-
mente coexistiendo en el tiempo y en el espacio. En una sociedad organizada
con otra racionalidad, estas espacialidades especificas estaran organicamente
articulados en el espacio-tiempo vy, asi los escolares podran desplazarse a sus
centros de estudio a pie, sin recorrer grandes distancias y sin peligro de ser
atropeltados y, simultaneamente, |0s trabajadores se desplazaran a sus lugares
de trabajo sin congestionamiento, por una distribucidn tacional de los lugares
de vivienda y de trabajo asi como por un uso racional de los horarios, etc. En
este Ultimo caso, la espacialidad de los diversos procesos de reproduccion de
la sociedad estara diferenciada y organizada segun sus propios requerimientos.
Ver Henri Lefevre: “Introduction a | espace urbain”, en, Metropolis, lle.
annee, No. 22, octubre 1976. .
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mesclar en un sélo término lo propiamente espacial con lo social (6).
Habiendo aclarado ahora que la espacialidad de los fendmenos socia-
les es indirecta, es decir, derivada del hecho de las relaciones sociales
requieren, para su realizacion, de soportes fisicos (sean éstos los
agentes mismos de las relaciones o los medios materiales involucra-
dos en las mismas) que son constitutivamente espaciales, queda cla-
ro también que los conceptos de forma y de configuracion espacial

- estaran referidos a dichos soportes y que su sentido sera descifrado
a partjr de! conocimiento de las leyes que regulan los fenémenos so-
ciales correspondientes.

Para referirnos a |as’formas espaciales partiremos del concepto
de CONFIGURACION ESPACIAL. Entendemos por tal la particular
distribucion de un conjunto de objétos fisicos, proyectada sobre una
cierta superficie continua y bomogénea (generalmente plana o esféri-
ca) o con respecto a una dada red de nodos y arcos, En el caso de ob-
jetos no localizados de manera fija respecto a la superficie o red de
referencia, el concepto de configuracion se hace extensivo a los sende-
ros descritos por su movimiento. )

Hacemos aq(u’ referencia a los sistemas geométricos mds utili-
zados, que implican a su vez un conjunto de definiciones axiomati-
zadas respecto a las determinaciones espaciales del conjunto real ba-
jo estudio, asi como un dado método de proyeccion. As{, en una
geometria Euclidiana, aplicaremos los conceptos usuales de distan-
cia, extension de superficie, densidad, conceﬁtracic’m/dispersi()n, di-
reccion de movimiento, etc., etc., pudiendo incluso utilizar, como
forma de referencia, las figuras regulares (circulo, cuadrado, exdgo-
no, etc.) o ciertas distribuciones regulares de puntos.(lajttice): Por otro
lado, en caso de utilizar los recursos formales de la topologia por
considerarlos mas adecuados para el tipo de proceso analizado, el
concepto de distancia dard lugar al de geodésico y surgiran nuevos
conceptos, tales como los de conectividad, sendero, arbol, circuito,
contiguidad, arco dirigido, centralidad o perifericidad definidos en
términos de la accesibilidad al resto de la red, etc., y los procedi-

{6}  Ver: José L. Corayggio “Notas sobre Problemas del Anélisis Espacial®,
mimeo, {LPES, 1973. b
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mientos de proyeccion se adecuaran a este sistema.

Si la proyeccion no se realiza respecto a un espacio ideal sino
con respecto a una representacién del territorio concreto, el con-
cepto anterior da lugar al de CONFIGURACION TERRITORIAL
(donde entendemos por territorio la usual referencia geografica a la

~ superficie terrestre, con todas sus rugosidades y especificidades,

incluidos sus elementos minerales, suelos, vida vegetal y animal, cli-
ma, topografia, etc.(7). Dado que tal superficie no estd internamen-
te indiferenciada sino que estd compuesta de las determinaciones es-
pecificas mencionadas, la posicion relativa de los elementos del con-
junto real cuya configuracion se estudia podran ser feferidos ahora a
los diversos puntos o &reds diferenciados, asi como a los demds com-
ponentes del conjunto. Al realizar |a proyeccién, usualmente se con-
siderard que la representacion de la superficie geografica estard a su
vez “‘en’’ un espacio ideal, y por tantp se recurrird a la geometria que
le corresponda. Siempre es posible producir una proyeccion de con-
figuraciones territoriales a superficies 0 redes donde se hace abstrac-
cion de las determinaciones diferenciales de la superficie terrestre, y
viceversa, ’

Hasta aqui no nos hemos preguntado por el origen o por el
sentido de la configuracion espacial o territorial, siéndonos indife-
rente que sea resultado, por ejemplo, de un plan orientado por la op-
timizacion de cierta variable objetivo o que, a nuestro nivel de anali-
sis, sea "‘resultado del azar’’. Cuando una configuracion es sostenida
por un proceso social que la refuerza y conserva o cuando es produc-
to de actos voluntarios en funcion de ciertos objetivos conscientes, la
denominaremos ORGANIZACION ESPACIAL (o TERRITO-
RIAL)(8). Por lo tanto, detras del concepto de nrganizacion espacial

(7) En trabajos anteriores no haciamos esta distincidn entie “‘espacial’’ y
“territorial”’, asf como tampoco la distincidn que se introduce méas aba-
jo entre “configuraciéon’ y “organizacion’’.

(8) Desde el punto de vista formal podriamos asimismo decir que una con-

figuracion territorial {por ejemplo la correspondiente a un sistema eco-
16gico no mediado socialmente) puede ser resultado de un proceso natural vy,
por lo tanto, tratarse también de una organizacion {natural) territorial. A efec-

A
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{0 territorial), que se aplica a ciertas configuraciones espaciales (o te-
rritoriales) estd la concepcion de que los fendmenos sociales, a los
cuales corresponden, tiene la caracteristica de ser procesos.

Por PROCESO no estamos denotando cuaiquier secuencia de
eventos, sino una secuencia que constituye un ciclo recurrente, o, en
otras palabras, tal que la fase final de la misma reproduzca las condi-
ciones cualitativas de la primera fase y que haya una conexidn nece-
saria entre las fases consecutivas de cada ciclo. Proceso implica, en-
tonces, repeticion, autoregulacion, permanencia de condiciones para
un movimiento de ciclo y, por lo tanto estructura y posibilidad de
rep’roduccién (al menos mientras perdure el proceso) de dicha estruc-

"tura. Diremos que un proceso tiene sujeto consciente cuando esta re-
gulado desde la perspectiva de un plan que anticipa resultados y que
implementa medios para la consecusion de sus objetivos. Cuando en
cambio se da la condicién de recurrencia expuesta anteriormente pe-
ro no existe un sujeto consciente que dirige el proceso, como es el
caso del proceso global de acumulacién capitalista {lo que ha sido a
veces presentado figurativamente como si hubiera un sujeto denomi-
nado ‘‘la mano invisible’’), decimos que es un proceso sin sujeto -
consciente. En cualquiera de ambos casos cabe la posibilidad de esta-
blecer conexiones legales entre los procesos y las configuraciones es-
paciales (o territoriales) de sus soportes materiales.

Si no hay proceso en el sentido descrito, la explicacién de las
configuraciones territoriales no puede remitirse a ningln sistema con
relativa estabilidad y por lo tanto s6lo puede referirse a su ““proceso”
de génesis o a lo que algunos autores Ilaman su “genealogia’’(9). Pero
tos de simphficar nuestra exposicién estamos reservando el término “‘organi-
zacidn'’ para aquellas configuraciones mediadas socialmente. De todas mane-

ras, como se aclara repetidamente en este trabajo, este caracter social no impli-
ca que no haya procesos naturales involucrados.

Por otra parte el uso del término ‘‘organizacién’ no apela al sentido
opuesto de ""desorgarmizacidn’’, o al paralelo par de términos ‘‘racional/irracio-
nal’’; una "‘organizacién’’ en nuestro texto, puede ser un résultado cabtico o
irracional en muchos sentidos.

(9) Ver' Alain Lipietz: Le Capital ¢t son Espace, Maspero, 1977 (hay tra-
duccion al espafiol editada por Siglo XXI).
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como deciamos mas arriba, una secuencia "historica” de eventos {es .
decir, una secuencia real) no constituye una explicacion cientifica en
tanto no pueden descifrarse los determinismos que conectan legal-
mente tales eventos, lo que a su vez remite, en el caso de los fendme-
nos sociales, a la existencia de totalidades o estructuras dentro de las
cuales tales secuencias toman forma. Por lo tanto, por proceso his-
torico entendemos no toda secuencia real, que necesariamente se da
en el tiempo, sino un proceso histéricamente determinado (no uni-

versal-no eterno).
/

i

Asi, la secuencia de eventos que van resultando en una cre-
ciente aglomeracién de poblacién y actividades en una dada ciudad
no puede entenderse sin referiria a procesos de diverso orden y a de-
terminismos varios que se dan dentro de un sistema histéricamente

_determinado de relaciones sociales. Si nos quedamos al nivel aparen-
cial podremos simplemente afirmar que la aglomeracion atrae a la
poblacién dispersa como las masas mayores atraen a las menores, y
nos contentaremos con una pseudo-explicacion fisicalista del fené-
meno observado. Dificilmente se llegaria, por este camino, a la hipé-
tesis de que en una dada fase del sistema capitalista se registra una
tendencia a la concentracion de la fuerza de trabajo en grandes ciu-
dades como condicién genera! para la acumulacion capitalista indi-
vidual, y tampoco se anticiparia que en otras fases del desarrollo ca-
pitalista puede ocurrir que tal ley tendencial comience a revertirse
(en lo que hace a la fuerza de trabajo, que no es lo mismo que la po-
btacion)(10).

Antes de prosequir propondremos un matiz en la terminologia,
diferenciando “’configuracion’ y “‘organizacion”, de “forma’’. El pri-
mer término alude a cualquier distribucion, sea esta casual o legal, re-
gular o irregular, expresable en términos de recursos formales abs-
tractos o solamente en términos de si misma (como en una fotogra-

{10} Esta bipotesis de reversion de las tendencias, que nos parece innegable

para ciertos procesos particulares de produccién manufacturera en de-
terminados pafses, la estamos proponiendo ademés como hipdtesis més genera-
lizada para la fuerza de trabajo industrial, en términos de la oposicion Area
metropolitana/resto del pafs, intentando romper con la prognosis usual a partir
del modelo de la causacion circular acumulativa.

36 '



fia). El término “‘organizacion” estd mas determinado en tanto re-
quiere fa existencia de un proceso social al cual esta asociada la con-
figuracion, Pero, un proceso puede generar una configuracién (que
llamaremos organizacion) y ésta no ser ““forma’’, en el sentido que si-
gue, Proponemos reservar el término FORMA ESPACIAL para aque-
llas distribuciones que tengan: a) una légica descifrable desde algin
proceso real; b} regularidad identificable y recurrencia en la distri-
bucion.

Evidentemente se puede avanzar en el estudio de estas formas
de muchas maneras. Una seria partiendo de configuraciones territo-
riales que han sido empiricamente detectadas como caracteristicas, o
repetitivas, procediendo, por un lado, a proyectarlas en un espacio
geométrico adecuado vy, por otro (complementariamente), a rastrear
su légica en relacion a procesos reales de cuyos soportes fisicos nos
-aparece como forma. Esta puede ser una via de investigacion si pos-
tulamos que la casualidad (vista como tal desde el orden social) no
puede producir configuraciones recurrentes,

Una limitacion de esa aproximacion es que muchas formas es-
paciales s6lo aparecen (en 1o que hace al requisito b) como tales, re-
cién cuando han sido proyectadas sus correspondientes configura-
ciones espaciales a partir del todo caético de la geografia banal (como
sucederia con los famosos exdgonos de Christalier y Ldsch). Por lo
demés, el que una configuracion espacial sea considerada “fqrma",
o no, dependera entre otras cosas del tipo de geometria con que se le
analice en sus aspectos puramente espaciales. Pero la seleccion de la
geometria no puede hacerse independientemente de la conceptuali-
zacion del proceso’ correspondiente{11), con lo que se evidencia el
papel de la teoria y los |imites del empirismo. ‘

Obviamente, otra aproximacion posible es la de deducir, a par-

(11} Esto ha sido claramente planteado por David Harvey en Explanation in

Geograpby, Edward Arnold, 1976, especialmente en su capitulo 14 '
{aunque otros conceptos de este libro deban ser criticados, como el mismo
Harvey o hace actualmente, no debe arrojarse el bebé con el agua del bafio y
proceder a ignorar las cuestiones relativas a los recursos formales abstractos,
cuyo papel en este campo es innegable).
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tir de un cuerpo de teoria social general, ciertas caracteristicas e in-
cluso formas espaciales de determinados fenbmenos o procesos so-
ciales. Un ejemplo conocido es el de las dreas de mercado exagonales
que caracterizarian un sistema de competencia espacial de activi-
dades centrales, en condiciones de espacio-ideal.

Lamentablements, estas teorias espaciales fueron leidas capri-
chosamente, y se multiplicaron los estudios “buscando los exago-
nos’’ en el mundo real. Otras deducciones poco felices han implicado
saltos en el razonamiento, como cuando se ‘‘dedujo’’ gue dado que
el modo capitalista tiende al monopolio y a la concentracion del ca-
pital, entonces las formaciones sociales capitalistas debian caracteri-
zarse por la concentracion territorial, lo que nos deja sin explicacion
para la concentracion bajo el socialismo.

6.2 Sobre la relacion entre formas espaciales y procesos sociales

L os 6rdenes del ser y su articulacién historica. .

¢Qué relaciones determin{sticas existen entre los procesos so-
ciales y las formas espacjales? No hay una respuesta facil para esta
pregunta. En primer lugar, con respecto a los diversos 6rdenes de de-
terminacion, propugnamos que es imposible dar una respuesta Gnica
y general, aplicable a todas las situaciones historicas. Partimos de la
proposicion, antes planteada, de que naturaleza y sociedad no son
dos entidades reales que interactian, sino que se articulan en un
complejo social conformado no solamente por categorias propiamen-
te sociales sino asimismo por categorias naturales, que constituyen
condiciones de existencia del todo social.

Por lo tanto, la historicidad de lo social no se limita a estable-
cer que las categorias sociales tienen una vigencia gue no es universal
y atemporal, que estan sujetas a transformaciones, e incluso a la po-
sibilidad de desaparecer, en tanto las sociedades mismas se transfor-
man estructuralmente(12). El caracter historico de lo social estd tam-

(12)  Asi, es absurdo pretender generalizar la categorfa ganancia, que es pro-
pia de un tipo especifico de produccion, a cualquier forma social con-
creta de produccidn social o incluso aislada (Robinson Crusoe) o, més especifi-

B
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bién dado porque la articulacion entre los determinismos propiamen-
te sociales y los naturales o, si se quiere, la relacion entre las catego-
rias sociales y las naturales, no estd unjvocamente establecida para
toda forma de sociedad.

Asi, mientras podemos afirmar que para las sociedades desarro-
lladas contempordaneas los fendmenos sociales, resultado de comple-
jas series de determinacidon natural y propiamente social, implican
una relacion de sobreconstruccién de las primeras por las segun-
das{13), esto seria dificilmente sostenible para las formas mas primi-
tivas de organizacion colectiva (recolectora) de la reproduccion hu-
mana, donde la naturaleza practicamente no es transformada sino
que es una mera coleccion de medios de vida.

Esto se manifiesta de muchas maneras: Mientras la reproduc-
cion de una colectividad humana estd librada en alto porcentaje a la
ocurrencia o no de una catastrofe natural en situaciones de casi nulode-
sarrollo social de las fuerzas productivas, con el desarrollo del control
de los procesos naturales las catastrofes afectan marginaimente lasposi-
bilidades de reproduccion. También puede observarse como los ciclos
econdmicos dependen cada vez menos de tos ciclos naturales y cada
vez mas de un determinismo estrictamente social. Asimismo, que la

ol

camente, intentar aplicar los “principios’’ de la tocalizacion industrial como
hace Hoover, que supone un comportamiento individual teleolégicamente
orientado por la minimizacién de costos, en cualquier época de la produccion,
sin advertir que dicho comportamiento no es innato al hombre sino que estd
determitnado estructuralmente por un sistema social cuya vigencia historica tie-
ne limites en el pasado (y en el futuro). Ver. E.M. Hoover, Location Theory
and the shoe and Leather Industries, Cambridge, Mass. 1937.

(13) ‘“’Las leyes naturales no se pueden suprimir. Lo que se puede cambiar en

condictones historicamente diversas es s6lo la forma en que aquellas le-
yes se imponen”, Kar! Marx, en carta de Kugelman, del 11/7/1968, en Briefe
and Kugelmann, pp. 67, citado por Alfred Schmidt: El concepto de Naturaleza
en Marx, Siglo XXI, 1976. Esta obra puede ser provechosamente lefda para un
tratamiento riguroso de la relacién naturaleza/sociedad. A este respecto, la for-
mula de que “’lo sacial estd mediado por lo natural, y to natural por lo social”,
nos parece insuficiente.

Este cardcter historico de la relaciébn misma no fue suficientemente ex-
plicitado en nuestro trabajo anterior {ver: Posibilidades. . . op. cit.}.
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naturaleza se nos presente ¢ada vez mas como algo "“producido’ y
no como algo “dado”, es resultado del desarrollo histérico objetivo
de la relacion entre sociedad y naturaleza. Este mismo tipo de consi-
deracion diferencial puede hacerse en la comparacidn entre regiones
de una misma sociedad.

Por otra parte, esta relacion entre sociedad y naturaleza no
puede verse como lineal y universalmente orientada hacia una cre-
ciente disminucion de la importancia de los déterminismos origina-
dos en procesos naturales, pues la misma sociedad puede cambiar las
condiciones especificas en que se desenvuelven las leyes naturales,
detonando reversiones importantes en estas tendencias. Tal .parece
ser el caso de las catastrofes ecolbgicas que se pronostican actual-
mente. ) '

Vemos entonces que la posibilidad de establecer relaciones le-
gales entre estructuras, procesos o relaciones sociales, por un lado, y
formas espaciales, por el otro, esta estrechamente ligada a la posibili-
dad de esclarecer la trama articulada de determinismos de diverso or-
den que ligan procesos sociales con organizaciones espaciales deter-
minadas, diferenciales y recurrentes.

Se trata, efectivamente, de investigar las formas particulares
que su articulacion asume en cada situacién. Si, abocados a la investi-
gacién de los cambios en la configuracic’m territorial en Guatemala'
después del terremoto reciente, concluimos que ‘‘el terremoto ha
causado la aparicidon de barrios de vivienda popular en determinadas
localizaciones”, estaremos practicamente poniendo en un mismo
plano los determinismos naturales y sociales y ademas reduciendo a
" una estrecha relacién causal lo que en la realidad es una compleja tra-
ma de determinacion(14). Si, en época reciente, encontramos que
‘‘una guerra de liberacién trajo consigo la devastacion imperialista de

(14) Tenemos aquf un casoc en que un evento que tiene explicacidn (incluso

de tipo causal, ver mas abajo) en el orden natural, como es el caso del
terremoto, es, sin embargo, casuwal desde el punto de vista social, aunque tenga
implicaciones sociales y, mds ain, produzca resuitados de orden social direc-
tos, e indirectos, al desencadenar un subproceso social de reorganizacién terri-
torial. :
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los bosques de la regién y que, como consecuencia, esto provocé la
erosion del territorio, que termind convirtiéndose en desierto”, es
factible proponer que esta configuracion territorial es resuitado de
un hecho social, pero dificilmente podriamos establecer una refacién
legal entre la “forma desierto” ’y el hecho social '‘guerra de libera-
cién”. En el primer caso podemos remitirnos a un hecho natural (te-
‘rremoto) para rastiear la explicacién de un fend6meno social (barrios
populares nuevos), y en el segundo a un hecho social (Guerra de libe-
raciébn) para explicar un fendmeno natural (desertificacién). Pero en
ninguno de los dos casos podremos hablar de un proceso que conecta
ambos fenémenos como fases del mismo. Hay procesos involucrados
que se articulan produciendo una serie particular de acontecimien-
tos, pero eso es otra cuestion. No hay proceso y, por fo tanto, asi
planteado, no hablariamos de orgamizacion sino de configuracion;

Pero distinto seria el caso en que la erosion del suelo resultara
de la forma de divisién territorial del trabajo derivado de la fase ac-
tual del desarrollo capitalista en relacion al sector agropecuario,
donde ciertos aspectos de los procesos ecolégicos son despreciados
en aras de la productividad inmediata puesto que su consideracién
no es funcional en los plazos y ritmos que requiere el proceso de acu-
mulacion del capital. Aqu{ hay recurrencia, y hay posibilidad de pen'-
sar en términos de un proceso social que incorpora los procesos natu-
rales como condicion de existencia, resuitando as{ un proceso his-
tdricamente determinado_, que no es ni puramente social ni puramen-
te natural(15).

Los distintos tipos de determinismo

Una vez planteado el cardcter histérico de la cuestion, es necesa-
rio, en segundo lugar, considerar que existen diversos tipos de determi-

(15) Dados los objetivos limitados de este trabajo, hemos estado haciendo re-
ferencia a ‘/lo social’’ como a un orden internamente indiferenciado, pe-
ro esto es solamente a los efectos de simplificar nuestro anélisis. En otro traba-
jo tver J.L. Coraggio: Posibilidades y dificultades. . . ya citado), hemos plan-
teado la necesidad de considerar la sociedad como un complejo estructurado
con determinaciones econdmicas, pol(ticas, ideclbgicas, étnicas, etc., intentan-
do subrayar la necesidad de incorporar estas cuestiones en la consideracién in-
vestigativa y en la préctica de transformacidn asociada a la cuestion regional.
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nismo, aun dentro de un mismo orden del ser. Partimos de que no e-
xiste una Unica forma de determinacién de los fenémenos y, en par-
ticular, que la causalidad es un caso especial de determinismo, Cuéles
son los componentes comunes a todo tipo de determinismo? Habré
determinismo en un fenbmeno cuando éste dependa de ciertas condi-
ciones y sblo Qchrra cuando se cumplan las.mismas (condicionalidad).
Ademds, cudndo tal dependencia se ajuste a ciertos modelos regula-
res, 'iremos que hay legalidad {por oposicién a “'acgidente’”). Adicio-
nAéIm'ente, partiendo del principio materialista de qhe “nada sale de
la nada ni se convierte en nada”, se restringe el principio de legalidad
con-la condicién de una conexiobn genética o de productividad, para
evitar caer en una reduccion de la determinacion a la mera coexis-
tencia asociativa o a la sucesion en el tiempo, sin relacién genética.

Esta definicion no reduce el determinismo al causal, que es s6-
lo un caso especial caracterizado porque la determinacion se realiza
en forma univoca por condiciones externas eficientes (el modelo
causa—efecto) Por otra parte, compartimos el criterio de que no pue-
de establecerse una relacion de uno a uno entre 6rdenes del ser y ti-
pos de determ|n|smo operantes, sino mas bien que hay una relacion
articulada entre procesos con diverso tipo de determinismo incluso
dentro de un mlsmo orden del ser, siendo la tarea cientifica justa-
mente la de establecer qué tipo de legalidades regulan cada campo de
fenbmenos concretos..

Para dar un ejemplo esquematico que ilustra la relevancia de
esta cuestion para nuestro problema especifico, tomemos el caso de
la organizacian territorial de la poblacién bajo la forma de aglomera-
ciones urbanas en un sistema capitalista. La aglomeracién relativa
creciente es-un cambio en la configuracién territorial de la pobla-
¢ibn que responde a un proceso social de migracion. Este proceso tie-
ne, en primera instancia y utilizando los términos de Bunge(16), un
determinismo estadistico, en el sentido de que su ley puede ser ex-

(16) En este planteamiento sobre Ia cuestidn de los determinismos nos apo-

yamos en la obra de Mario Bunge: Causalidad, Eudeba, Buenos Aires,
1961. Esto no implica que nos adscribamos al conjunto de sus proposiciones
sobre estas cuestiones y sobre el método cientifico. Solamente estamos toman-
do un desarrollo anal({tico que nos parece correcto.
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presada probabil{sticamente en sls rasgos generales y para periodos
relativamente cortos, sin por eso pasar a ser considerado como un fe-
némeno “indeterminado” o “sin legalidad’’ puesto que los pardme-
tros y relaciones que rigen cuantitativamente el fenédmeno estarian
bien establecidos.

Sin embargo, si nos queddramos a este nivel como Unico nivel
de la explicacién {como por ejemplo cuando se plantean las cadenas
de Markov como “‘teor(a de las migraciones’’) estariamos lejos de ha-
ber aprehendido el fendbmeno en su naturaleza real. Este determinis-
mo estad(stico es resultado de una serie de eventos individuales de
migracion cuyo determinismo inmediato no puede ser considerado
comao estadistico, sino que es fundamentalmente de orden teleologi-
co, donde se da una decisidn orientada por fines-independientemente
del grado de formalizacion y explicitacion de dichos fines y de la
adecuacién eficiente de Ja accidn a los mismos.

Nuevamente, si nos queddramos exclusivamente a este segundo
nivel (como por ejemplo, cuando se basa el analisis de las migracio-
nes en el método de encuesta y de identificacion de factores indivi-
duales independientes), no podriamos comprender las migraciones
como parte de un proceso social, si bien este tipo de determinismo
efectivamente opera en el seno de un sistema social. Para comenzar,
los comportamientos, las actitudes individuales ante determinadas
condiciones, no pueden verse como innatos o naturales del ser hu-
mano, sino que a su vez son resultado de una totalidad histérica en la
cual estan existiendo los individuos migrantes. Ei sistema social co-
mo totalidad estd entonces en la génesis de la determinacion teleol6-
gica, como determinismo estructural. ‘Asi, los trabajadores gue sélo
cuentan para su reproduccion con los salarios recibidos a cambio de
Ja venta de su fuerza de trabajo, tendran un comportamiento migra-
torio que de ninguna manera puede pensarse que es innato al ser
humano, puesto que es descifrable bdsicamente a partir de la
determinaci6n estructural que su posicion de clase les impone(17).

{17)  Ver Jean-Paul de Gaudemar: Movilidad del trabajo y acumulacion de ca-
pital, Ediciones Era, México, 1979.
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Por otra parte, las configuraciones concretas que adoptan los
flujos migratorios no resultaran de estos comportamientos reali-
zandose en un vacio, sino que seran condicionados por otros
procesos donde operan determinismos funcionales o de causacion
recfproca como, por ejemplo, cuando el desarrollo de las fuerzas
productivas de la industria requiere de una transformacién vy
adecuacion de las formas de produccién en ciertas regiones agrarias,
o cuando por via de los mecanismos de interaccibn competitiva
en los mercados de fuerza de trabajo éstos se reorganizan territo-
rialmente. )

Finalmente, estos procesos, constitutivos del proceso de
reproduccion del capital social son, obviamente, propios de una
estructura social dominada por el modo de produccion capitalista
que, si bien tiene procesos de reproduccién que le dan permanencia
y viabilidad historica, esta interiormente conformada por un deter
minismo dialéctico derivado de su naturaleza contradictoria, sin cuya
comprension, —particularmente , de la articulacion de sus
contradicciones antagbnicas con otras secundarias— no podria
aprehenderse la dinamica social y por lo tanto, historica(18).

{18) Con este ejemplo hemos mtentado meramente ilustrar la cuestion de los

tipos de determinismo. Este planteo difiere, por ejemplo, del de la plu-
ricausalidad que, en el caso de las migraciones, llegaria en el mejor de los casos
a preguntarse por el peso relativo de las causas personales y las causas sociales
de las migraciones. Creemos que este tema debe ser desarrollado i extenso
pues no se limita obviamente-a la problematica regional sino que hace a una
concepcidn del determinismo en las ciencias sociales. Desde ya, {os diversos ti-
pos de determintsino no deben ser pensados como externos entre s{, o como
articulados séio a partir de relaciones entre procesos. As{, en el determinismo
teleolégico, seguramente opera internamente un determinismo di_aléctico,\etc.,
etc.

‘ Por otra parte, esta no es una cuestidbn meramente académica, sino que
tiene obvias consecuencias sobre la praxis, No puede negarse la importancia de
tener claro, por ejemplo, cudl es la relacion entre los determinismos teleoldgi-
cos y los estructurales. El cambio estructural no es suficiente para modificar
los comportamientos, en tanto la conciencia tiene cierta autonomia en la re-
produccién de pautas y actitudes ain cuando se den cambios estructurales y
debe actuarse explicitamente a este nivel, Asimismo, una accién sobre {a con-
ciencla de los individuos, adn en el interior de estructuras que se desea tranfor-
mar, es un requisito insoslayable para gestar un cambio estructural desde el
seno mismo de las estructuras cuyas contradicciones as{ |0 permiten,
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Si intentardmos sefalar una de estas formas de determinismo
{el determinismo estructural, o el dialéctico, etc.) como la Unica
relevante, incurririamos en un vicio reduccionista que impedir{a
efectivamente construir una explicacion cientifica del fenémeno
objeto de estudio. Postulamos en cambio que, en general, la determi-
nacion de los fendmenos sociales es de naturaleza compteja y que no
pueden darse saltos, evitando establecer las necesarias mediaciones.
Por ejemplo, el determinismo estructural y el dialéctico bperan
efectivamente por via de mecanismos y comportamientos de institu-
ciones y agentes sociales concretos. En tal sentido y en lo que ataiie
a nuestra problemadtica especifica, intentar establecer proposiciones
sobre la relacion entre modo de produccion y formas espaciales serd
un ejercicio especulativo, si no se apoya en un trabajo analitico que
establexca una aproximacion, fundada empiricamente, a la trama de
determinismos que media entre ambos términos de la supuesta rela-
cibm.

Creemos que, en lo que a esta problematica de la relacion entre
procesos sociales y formas espaciales se refiere, no bay respuesta ge-
neral que abarque todas las situaciones “bistoricas ¥ que, en cada ca-
so, se trata de establecer los tipos y érdenes de determinismo perti-
nentes, lo'que de ningin modo implica recaer en un particularismo
que impida pensar en términos de legalidad.

Sin embargo, es importante un desarrollo que, fundado en lo
posible empiricamente, permita plantear ciertos marcos categoriales
a esta relacion, sobre todo para ejercer una ‘‘vigitancia epistemologi-
ca’’ sobre la investigacion, al evitar caer en reduccionismos o0-en ab-
surdas equiparaciones de determinaciones que en la realidad estan es-
tructuradas diferencialmente. Como toda buena vigilancia epistemo-
16gica, no se trata de que se constituya en una metaciencia, sino de
que organice los aspectos ‘'mds criticos de la prablemética que nos
ocupa y de que se realimente y rectifique en base a las contribucio-
nes que la investigacién cientifica vaya produciendo. En algunos ca-
sos las demarcaciones que produzca el anélisis categorial podran re-
sultar obvias, en otros permitirdn un ajuste mas riguroso del discurso
cientifico y aln en otros evitaran encamipar el pensamiento (y la
accion) por falsas vias.
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En resumen en lo que hace a la relacion entre formas espaciales
y estructuras sociales, proponemaos lo siguiente: concebidas las es-
tructuras sociales de manera procesal y no estatica, las relaciones en-
tre los procesos sociales y las formas espaciales de sus soportes fisi-
cos que interesan a la ciencia (y a las prdcticas), son las relaciones de
conexion legal. Diremos que se ba establecido una conexion de tal
tipo cuando una configuracion territorial, proyectada-a un espacio
geoméirico —utilizando recursos formales isomorficos con el fené-
meno social bajo estudio y en base a la teoria correspondiente a
dicho fenomeno— resulta en formas espaciales (identificables, recu-
rrentes al menos en una misma estructura social), cuyo sentido pue-
de ser descifrado a partir de la légica del proceso social correspon-
diente. Como condicion para garantizar la correccion del procedi-
miento investigativo explicitamos que deben tenerse en cuenta: a) la
compleja trama de determinismos de diverso tipo y de distinto orden
involucrados; b) la articulacion de las categorias sociales y las natura-
les; c) el cardcter bistérico (no universal) de tales articulaciones y
consecuentemente de las conexiones establecidas.

7. ESPACIALIDAD, REGION Y REGIONALIZACION
7.1 Recapitulacion de algunas cuestiones basicas,

En base a los elementos adelantados en los acéapites anteriores
podemos ahora aproximarnos a la conceptualizacion respecto a las
denominadas “‘regiones’’. Pero previamente es conveniente recapitu-
lar algunas cuestiones. '

Hemos propuesto que todo proceso social diferenciado tiene
una espacialidad propia, sobreconstruida sobre la base de la espacia-
liddad fisica de los soportes naturales de tal proceso, a partir de las le-
yes sociales que le son inherentes. Tal espacialidad hace tanto a las
posibles configuracio\nes espaciales de localizaciones y flujos materia-
les como a las configuraciones muis probables, dada la naturaleza de
los fenomenos estudiados.

Para que algunas de estas configuraciones sean consideradas
como formas espaciales cuya logica pueda ser remitida a la legalidad
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social articulada con la legalidad de lo natural, debera haber recu-
rrencia, regularidad y, obviamente, posibilidad de identificar !a confi-
‘guracién como tal. :
Por lo tanto, si bien a priori podriamos afirmar que toda confi-’
guracion espacial de los soportes fisicos de los fendmenos sociales
podrad remitirse en su génesis a algin tipo y grado de determinismo
propiamente social y que, de una u otra manera, estara condicionan-
do resultados particulares de algunas relaciones sociales, no.es de
nuestro interés {ni seria cientificamente aceptable) encontrar propo-
siciones generales que den cuenta de todas las posibles relaciones es-
pecificas entre fendmenos sociales y configuraciones territoriales.

En primer lugar, nos limitamos a aquellas configuraciones terri-
toriales que, previa transformaci6n a un espacio geométrico {o, inclu-
so, "‘a simple vista”’), presenten caracter(sticas de regularidad {en tér-
minos del sistema axiomatico geométrico correspondiente}{19). En
segundo lugar, nos limitamos al analisis de tipos recurrentes de confi-
guraciones. Esto quiere decir: que tales configuraciones espaciales re-
gulares identificables aparezcan de manera repetida al menos en rela-
cibn a un mismo tipo de formacién social (la concentracién metro-
politana en paises capitalistas, por ejemplo). Esta es una condicidn
obvia para que se pueda plantear la posibilidad de establecer rela-
ciones legales entre fendmenos y estructuras sociales por un lado, y
configuraciones territoriales y espaciales por el otro. En tercer lugar,
nos limitamos al andlisis de configuraciones espaciales que corres-

(19} Como en otras instancias de la aplicacién de recursos formales abstrac-

tos a las ciencias sociales, se podrédn utilizar aqu{ recursos més o0 menos
_determinados. Por ejemplo, si nuestro andlisis va a tener en consideracién la par-
ticular disposicién de puntos de una superficie continua, o, lo que es lo mismo,
de sus {imites, podrfamos apelar: a) al criterio de convexidad de un conjunto, lo
que no estableceria diferencias entre una variedad de figuras geométricas, o b)
mas en detalle, establecer si se trata de figuras rectangulares, exagdnales, etc.
Si se trata de establecer la mayor o menor concentracién/dispersién de un con-
junto de puntos discontinuos, un ndmero limitado de pardmetros (distancia
promedio, distancia méxima, densidad, etc.) nos permitirfa aproximarnos {en
una geometria euclideana) sin recurrir a patrones de referencia derivados de
figuras ‘‘regulares’’. Sin embargo, podra haber regularidades identificables, co-
mo por ejemplo al determinar que tos radios de circulacion de diversas mer-
cancfas pueden ser caracteristicos y recurrentes, etc., etc.
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pondan a los soportes fisicos de procesos sociales. Esto permite efec-
tivamente la recurrencia, no solo en el sentido de que configuracio-
nes espaciales similares se produzcan en diversos lugares de una mis-
ma formacion social, sino que haya condiciones de reproduccion de
tales configuraciones (no por si mismas, sino por la naturaleza proce-
sal de los fendmenos sociales). (Otra manera de plantear esta limita-
cion es diciendo que restringimos nuestro analisis a las organizacio-
nes espaciales){20). ,

Otra cuestion que intentamos plantear en las paginas anteriores
es la relativa al tipo de conexion legal que buscariamos entre estruc-
turas sociales y formas espaciales. Aqui-se trata fundamentalmente
de tener presente que existen diversos tipos de determimismo, cuya
articulacién es variable en situaciones concretas, si bien existe un
principio de jerar\quizacic’m {por ejemplo, el determinismo teleoldgi-
co de los agentes de un sistema esta sujeto a su vez a un determinis-
mo estructural, pero no a la inversa). Por lo tanto, bay diversos ti-
pos de leyes involucradas en la relacion entre estructuras sociales y
formas espaciales.

Vinculada a esto, la cuestion de “la direccion’ de la conexion
(generalmente pensada en abstracto, como un determinismo indefi-
nido o a veces pensando simplisticamente como causal) entre ambos
términos ha sido bastante discutida en la literatura sobre el tema,
éSon las configuraciones espaciales un producto {separable como re-
sultado objetivado) de ias relaciones sociales? {Son una “‘expresion’’
de tales relaciones? éSon un aspecto (inseparable} de las mismas? A
su vez: {Existen relaciones genéticas entre formas espaciales y rela-

{20} No estamos diciendo que ya estéd determinado de una vez y para siem-
pre qué es posible de ser estudiado y qué'no lo es. Esto no es asi por la
razdn de que efectivamente podemos investigar aspectos de la realidad social
sin hacerlo orientados por el “‘modeio’’ cientifico de legalidad (o, en otros
términos, sin el presupuesto de que hay leyes regulando los fendmenos), como,
por ejemplo, cuando se efectian tipologfas y descripciones que no se organi-
zan a.partir de una teorfa cientffica de los fenémenos bajo estudio. Por otra
parte, lo que en el estado actual del conocimiento puede no parecernos como
ajustado al objeto de estudio enunciado més arriba, puede eventualmente en-
trar en el campo de investigacidn cient{fica con otra definicién especffica del
objeto, fundada en nuevas investigaciones empiricas o desarrollos tedricos.
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ciones sociales (como por ejemplo cuando se plantea que una trans-
formacion en las configuraciones espaciales produciria efectos so-
ciales tales o cuiles)? ¢Constituyen las configuraciones espaciales
existentes un condicionante de las relaciones sociales, pudiendo favo-
recer un desarrollo social en uno u otro sentido?(21). En esta misma
I{nea se ubica la cuestion de si existen relaciones biunivocas entre es-
tructuras sociales y formas espaciales, o al menos univocas en el sen-
tido de que a cada estructura social le corresponde una dada forma
espacial, aunque la inversa pueda no cumplirse.

A este respecto, no debe confundir el que, por un lado, este-
mos afirmando (ontolégicamente} que el espacio no es categorfa de
lo social, es decir, gue no es una determinacion constitutiva de ios fe-
némenos sociales y que (gnoseoldgicamente) puede hacerse abstrac-
cién de la espacialidad para aprehender las relaciones esenciales de lo
social, y que, por el otro, nos refiramos analiticamente a las formas
espaciales como determinaciones sociales, objetivadas. Esta doble
proposicion no equivale en absoluto a una posicion cosificadora que
sustente la existencia autdnoma (respecto a lo social) de las formas
espaciales, segin la cual la relacidon (entre lo espacial y lo social) se-
ria una de correspondencia o de causalidad entre objetos externos.

Por el contrario, a partir de la posicién expresada mas arriba
con respecto a la relacidn mas general entre naturaleza y sociedad,
tendemos a rechazar toda postulacién que cosifique o autonomice
el espacio’’ o las formas espaciales. En tanto las formas espaciales
son formas de los soportes naturales‘de |os procesos sociales, no pue-
den separarse realmente de éstos.

Por ejemplo, la proposicion de que la aglomeracion condiciona
(o que permite, o incluso que “‘produce’’} el desarrollo industrial na-
cional, o la otra proposicion ain mas especifica de que la concentra-
cion de la poblacion “produce’” la concentracion de las actividades

{21) Aquf estamos dejando de lado otra posibilidad, que pareceria implicita

en algunas proposiciones usuales en la literatura: 1a de que “"lo espacial”
tenga autonomia relativa y leyes propias, pudiéndose asf pensar en términos de
autoreproduccion de las configuraciones espaciales (la concentracion produce
concentracion, etc.).



industriales, etc., etc., son vistas aqui como una incorrecta expresidn
de la relacion a la que apuntan, En esta concepcidn lo planteariamos
asi: no es la aglomeracion (forma espacial abstracta) lo que produce
o condiciona el crecimiento industrial (proceso social}, sino que el
crecimiento industrial nacional es condicionado o inducido por la
existencia- de un mercado nacional (relacién entre dos determina-
ciones sociales}. Lo que ocurre es que la definicion misma de “mer-
cado’ para la industria implica, en las condiciones tecnolégicas exis-
tentes de produccién y transporte, una concentracion territorial de
las demandas individuales, No hay “mercado-disperso’ o ““‘mercado-
concentrado’’ strictu sensu, sino que hay o no hay mercado. Pasado
cierto umbral podremos hablar de grados de concentracion territo-
rial de los mercados, pero esto mismo serd una determinacion del ta-
mafio economico del mercado(22). Por lo tanto, no se trata de que
una forma espacial per se condicione o induzca un fenémeno social,
sino que un fendmeno social condiciona o induce a otro vy, en tal
sentido, las formas espaciales no estan “’fuera de” lo social.

7.2 El concepto de region

Para construir el concepto de region introduciremos previa-
mente el concepto de "“dmbito” de una relacidon. Entenderemos por
ambito territorial de una relacion social particularizada el segmenio
{convexo minimo) de territorio que incluye la localizacion de ‘los
agentes y medios directamente acoplados por la relacion asi como
los senderos de los flujos materiales que la realizan (cuando corres-
ponda). Apticando los conceptos desarrollados mas arriba, un ambi-
to territorial puede ser transformado en su correspondiente dmbito
espacial{23). Por extensién podemos pasar a los conceptos: ambito

(22} Nuestra postulacion de que el espacio no es categor(a de o sociai y que,

por ejemplo, el mercado si lo es para un sistema mercantil, no imph-
ca que las formas espaciales sean separables y combinables arbitrariamente
con las estructuras sociales. Por el contrario, afirmamos que tienen con estas
una relacion tegal s6lo comprensible cuando la espacialidad se descubre y
analiza en el interior mismo de las relaciones sociales, y no como algo exterior,

{23) Eventualmente, la aplicacidén del criterio de convexidad podria limitarse

al ambito espacial, pudiendo no satisfacer la proyeccién directa sobre
la esfera terrestre de su ambito territorial correspondiente.
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de la relacion en general (incluyendo todas las situaciones particula-

1
rizadas), ambito de un sistema de relaciones concreto, 4mbito de un”
proceso social concreto, etc.

La delimitacién de.los dmbitos estd operada en la realidad y
nuestro analisis podra identificarlos, combinarlos o separarlos con-
ceptualmente en funcion del tipo de relaciones investigadas y del ni-
vel al que las estemos estudiando. Asi, podremos discernir, para una
fracci6bn dada de capital, entre su 4mbito de explotacién, su dmbito
de acumulacién, el dmbito de reproduccion de la fuerza de trabajo
que comanda, el dmbito de circuiacion de las mercancias cuya pro-
duccion comanda, etc., y considerar al dmbito que contiene a todos
los anteriores como el ambito de su reproduccién economica. Podre-
mos diferenciar, para una dada fraccion de la burguesfa, entre su dm-
bito de explotacién, su dmbito de acumulacién y su ambito de do-
minacion polftica y establecer tendencias de evolucion diferenciales,
y eventualmente, identificar contradicciones entre estos ambitos.

De igual manera, es posible determinar dreas territoriales de
homogeneidad relativa, ya sea de las relaciones entre agentes y me-
dios o de ciertos atributos de los mismos. Al aceptar la denomina-
cion usual de ‘‘dreas homogéneas’” no afirmamos que las dreas como
tales sean homogéneas, sino que constituyen segmentos continuos
del territorio en los que se localizan, durante el periodo analizado,
agentes o medios involucrados en un mismo tipo de relaciones (areas
de produccidn campesina) o un mismo nivel o calidad de atributos
(areas oc'upadas por ciertos grupos étnicos, dreas que contienen fami-
lias de un ingreso anual similar, dreas cuya produccion dominante es
la misma, etc.).

Denominamos REGIONES a esos dmbitos o areas definidos a
partir del dominio territorial particular de una relacion de acopla-
miento o de una relacion de seimejanza. En el contexto global de
nuestra concepcion de lo espacial, la célebre controversia sobre si las
regiones son ‘‘reales o pensadas’” no tiene respuesta porque simple-
mente responde a una pregunta mal planteada. La disyuntiva es falsa.
El procedimiento para identificar regiones contiene elementos
subjetivos {como por ejemplo la selecciéon de una u otra relacién y su
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reconstruccion tedrica como punto de partida), pero se concretiza
sobre la base de las determinaciones objetivas que tiene tal relacion
en la situacidon real especificamente investigada. Para poder efecti:
vamente identificar regiones, el fendbmeno analizado deberd estar
objetivamente regionalizado. En  otras palabras, la organizacion
espacial que le corresponde deberd estar conformada en forma de
dmbitos particularizados de la relacion o en dreas homogéneas
diferenciables. ’

De por si, el andlisis de la REGIONALIZACION de un fené-
meno social contribuye al andlisis integral de dicho fendbmeno. Tal
regionalizacion podra ser visualizada como caracterfética {y no mera-
mente accidental) de la organizacién espacial correspondiente al fe-
ndémeno, en tanto pueda descifrarse su [0gica a partir de las leyes que
regulan el citado fenémeno. La regionalizacion(24) es, pues, una for-
ma espacial. /

Algunos autores han tendido —tal vez por reaccidn contra co-
rrientes geogréficas que enfatizan lo territorial per se— a aplicar el
término “region’’ a subsistemas sociales, e incluso a hablar de “forma-
ciones econémico-sociales regionales’” como término sustitutivo del
término ‘“‘region’’. Pero de la misma manera gue no debe confundirse
una sociedad nacional con “’su territorio”, no debe asimilarse un sub-
sistema social a ““su territorio” (region) correspondiente, El concepto
de region que utilizamos apela a segmentos del territorio como locus,
sean estos subnacionales, o supernacionales, y no a las relaciones de
las cuales son ambito, o a los agentes en ellos localizados, o a los flu-
jos cuyos senderos incluye, o a los elementos naturales que contiene.
La regién no existe mds alla e independientemente de las relaciones y
elementos de los cualeses region, pero tampoco se confunde con
ellos(25).

(24) Cuando no aclaremos lo contrario, utilizamos el término “regionaliza-

cién’’ para denotar la "regionalizacién objetiva’’ de los procesos estu-
diados, a diferencia de la ‘regionalizacidn subjetiva’’, es decir, el estable-
cimiento de procedimientos para la identificacion de un conjunto de regiones a
partir de ciertos criterios.

(26) Para un punto de vista diferente, que a nuestro juicio confunde niveles
de determinacién, ver: Horacio A. Sormani: “Formacién social y
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Si en lo que hace a {a relacion entre naturaleza y sociedad hu-
biéramos postulado que se trata de dos objetos separables, externos
entre si, que entran en relacion de tal o cual tipo, podriamos ahora
pasar a afirmar que, si bien en tanto locus la region no tiene en sf
misma contenido, en una segunda instancia, vista como segmento del
territorio concreto, tiene un contenido propio dado por su suelo, su
topograffa, su clima, sus recursos minerales, etc., y que debemos es-
tablecer las relaciones que se dan entre esta ‘‘regiébn material” y los
procesos de la sociedad que se ubican en ese locus. El hecho de que
conceptualicemos la relacion entre o social y lo natural como 6rde-
nes diversos del ser, por un lado, pero que al referirnos a formacio-
nes sociales concretas consideremos que io natural no es algo que
subyace ““debajo’’ de lo social sino que esta en el interior mismo de
las estructuras y procesas sociales, nos lleva a considerar a la colectivi-
dad asentada en el dmbito definido como regién como un complejo
social-natural, donde no s6lo hay agentes sociales y sus relaciones,
sino también elementos naturales relacionados a través de procesos
ecoldgicos y asimismo un sistema de relaciones sociales de apropia-

. cion de los elementos naturales por los elementos de la sociedad. Es-
te complejo concreto tiene como Jocus una determinada region, cuya
configuracion, extension, posicion relativa, etc. son determinaciones
espaciales cuya lbgica debe descifrarse desde las ieyes que regulan los
procesos sociales.

‘

En consecuencia, estamos rechazando las concepciones que
consideran la regibn como a) forma espacial mds contenido natural;
o b) forma espacial mds contenido natural mds contenido social, y
adoptamos el criterio de que la region es forma espacial de un sub-
conjunto social (complejo social-natural) o, en forma mds amplia,
que la regionalizacion es forma espacial de una sociedad.

En nuestra concepcion, las configuraciones espaciales no se ex-

o '

formacién espacial: hacia una dialéctica de los asentamientos humanos’,
Estudios Sociales Centroamericanos, Mayo-Agosto 1977, No. 17. All{ se
afirma:

‘.. .la regiodn es considerada una porcién territorial de la sociedad vy,
por lo tanto, forma y contenido a la vez, mientras que la formaci6n espacial
s6lo expresa una forma que debe, en todos los casos, asociarse a su correspon-
diente sustancia social”’.

53



\

plican por la sumatoria de determinaciones derivadas de las estructu-
ras sociales, por un lado, y de otras independientes derivadas de los
complejos naturales concretos existentes, por el otro, segin un es-
quema donde la configuracion territorial de un fenémeno social
(efecto) seria vista como resultado combinado de las estructuras so-
ciales {causa uno) y de Ja configuracién “natural” (causa dos) y doh-
de en todo caso-se trataria de determinar el peso relativo de una y
- otra(26).

Por el contrario, el determinismo natural solo puede tener sen-
tido desde la perspectiva de una estructura social concreta, con un
dado grado y modalidad de desarrollo de las fuerzas productivas, de
su sistema politico, etc. Por lo tanto, dicho determinismo esta inse-
parablemente articulado con (y sobreconstruido por) el determinismo
social en sus varios tipos. La configuracion natural aparece como fac-
tor, que, en ‘el seno de un dado proceso social, contribuye a especifi-
car la configuracién territorial concreta de los fendmenos sociales,
pero que de ninguna manera la produce. El determinismo natural ya
estd incorporado {sin reduccionismo) en la regulaciéon de los proce-
sos sociales, como por ejemplo en las condiciones materiales para la
reproduccién social, y no se agrega externamente al determinisno
social. El hecho de que procesos naturales relativamente autébnomos
{un terremoto, el enfriamiento de la corteza terrestre) provoquen
cambios en la configuracion natural —que a su vez reorientan o cam-
bian la funcionalidad de las configuraciones de los fen6menos socia-
les— no contradice esta concepcidn, fundada en el analisis categorial
esbozado mas arriba.

7.3 El proceso del capital y ta regionalizacién

La division social del trabajo desarrollada por el sistema capi-
talista se apoya, indudablemente, sobre determinaciones diferencia-
les naturales del territorio {recursos naturales localizados, topogra-
fia, condiciones de accesibilidad, etc.) y de la misma poblacién (et
nia, sexo, edad). Sin embargo, no es producida por esta diferencia-

{26) En un esquema asi, una relativa uniformidad naturat del territorio
reduciria el peso de !a “causa dos” e inctementaria el de la ‘‘causa
uno’, etc.
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ciéon de lo natural. Por lo pronto, atin cuando hubiera una gran uni-
formidad en estos elementos, la division social del trabajo se daria de
todas maneras. En cambio, podemos decir que las determinaciones
.naturales especificas favorecen unas u otras formas concretas de la
division social del trabajo y, visto desde la perspectiva de los recursos
mismos, condicionan una u otra manera de insercion en el sistema de
produccién(27).

Asi, la division territorial del trabajo, es decir, la configuracion
" de subconjuntos productivos relativamente especializados en &reas
compactas diferenciables, como parte de un sistema organico de pro-
duccion social, o, en otros términos, esta regionalizacion-especiali-
" zacion de la produccion, constituye una forma espacial propia de la
produc}ién social. Que esta forma no es predominantemente natural
sino social queda en evidencia cuando las modalidades concretas que
adopta se modifican con los sistemas sociales o con el desarrollo de
un mismo sistema. Las formas de insercion de los recursos naturales
y de la poblacion bajo un régimen de relaciones campesinas (aunque
esté articulado a su sistema capitalista) difieren substancialmente de
las de un sistema inmediatamente capitalista. El sequndo exacerva la
especializacién, con un objetivo productivista derivado de los impe-
rativos de la acumulacion del capital, lo que conduce en muchos ca-
sos a una degradacién de los ecosistemas incorporados. En cambio,
la produccién predominantemente comunitaria campesina {(en par-
ticular la de grupos indigenas) tiende a la preservacion de los mis-
mos. Por su parte,-en un sistema socialista se proseguiria con el desa-
rrollo de las fuerzas productivas sin por eso dejér de considerar los
procesos ecologicos en toda la complejidad que admite la ciencia, en
base a una planificacién que supere la anarquia del mercado y consi-
dere otros plazos.

Si la determinacion fuera bdsicamente natural, la regionaliza-
cion de la produccion agraria seguiria los lineamientos de las apti-

(27) El capitalismo ha demostrado una gran ingeniosidad para utilizar las

diferencias naturales en la bdsqueda de una mdxima valorizacion,
Esto no se limita a la especializacidn de los sistemas ecoldgicos sino que
incluye las diferencias étnicas, de sexo, de edad, etc. de la poblacidén trabaja-
dora.
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tudes potenciales de los ecosistemas en términos energéticos. Sin
embargo, al menos en lo que hace a la produccion capitalista, esta re-
gionalizacion estd requlada desde los mecanismos de apropiacion de
la renta agraria, gue inducen una asignacion del suelo no necesaria-
mente acorde con las aptitudes potenciales mencionadas. No escapan
a esta regla de sobreconformacion de lo natural las economias socia-’
listas, sea porque distribuyen las funciones agricolas segin un plan
orientado a satisfacer necesidades sociales, sea porque finalmente
opera bajo otras formas el criterio de la renta.

Usualmente se considera como indicador de la regionalizacion
del capital social la localizacion del “‘capital fijo’’. Bajo este titulo se
suele incluir lo que en la problematica neoclésica se denomina “'capi-
tal social basico’’, o, en otros términos, ia “infraestructura’, y el apa-
rato productivo directo. AGn cuando hiciéramos una correcta discri-
minacidén entre las condiciones inmediatas y las generales de la pro-
duccién, que aparezcan bajo la forma de elementos o procesos loca-
lizados, estariamos lejos de haber captado la regionaiizacion del capi-
tal social. De hecho, siendo el capital una relacion social y no mera-
mente un objeto fisico (maquinarias, edificios, etc.), su regionaliza-
cion es, fundamentalmente, la regionalizacion de los agentes y ele-
mentos de produccion que se acoplan a través de esta retacion, asi
como la regionalizacién de la circulacion de los capitales bajo sus di-
versas formas materiales. En otros términos, la relacig’mn del capital se
particulariza para grupos.colectivos diferenciados, lo que puede re-
sultar en una correspondiente regionalizacion interna, en tanto el ca-
pital social globa! existe como trama de ciclos de capitales particula-
res (fracciones).

El proceso de acumulacion de capital estd objetivamente regio-
nalizado, en tanto se organiza como trama de procesos particulares
de acumulacion que tienen dmbitos territoriales mas o menos defini-
dos. Y el desarrollo del proceso de acumulacion puede ir acompaiia-
do de cambios en esta regionalizacion. A nivel de los capitales indi-
viduales, de una situacion en gue los ambitos de explotacion, de re-
produccion de la fuerza-de trabajo, de circulacion de las mercancias,
y de acumulacién, tienen un radio relativamente restringido a I(mi-
tes locales, se dan extensiones que acompafian la concentracién del

56



capital, Aunque no hay una secuencia unica, pueden identificar-
se algunos patrones de cambio, como el de iniciar la extension en
primer lugar por el ambito de circulacidon de mercancias, luego por el
ambito de acumulacién y simultdneamente 0 a continuacidn seguir
con la extension del dmbito de explotacion mismo. Obviamente que
la historia de capitales particulares puede desenvolverse en sentido
contrario (contraccion de dmbitos) o como una serie de extensiones
y contracciones, no siendo posible establecer una ley tendencial pa'fa
cada capital individual.

A nivel del capital social en su conjunto, opera en general una
tendencia a que el dmbito de acumulacion del mismo se extienda,
mediante la incorporacion de regiones donde otros modos de pro-
duccion predominaban, con la posibilidad de que se den ciertas
secuencias caracteristicas, como la de incorporar los productores y
medios localizados al dmbito de circulacién mercantil en primer lu-
gar, para posteriormente incorporarlos como parte del dmbito de re-
produccién de la fuerza de trabajo y finalmente como parte del dm-
bito de explotacion. Pero esta tendencia no opera efectivamente de
manera directa y lineal, ni sus manifestaciones particulares son faci-
les de discernir, en tanto se trata de una ley de tendencia, sin plazos
definidos, resultante de una compleja trama de determinismos, y
posiblemente valida solamente para una época del desarrollo del ca-
pital.

las relaciones sociales capitalistas, que tienen en un polo a los
capitalistas y en otro a los trabajadores asalariados, pueden también
analizarse, en lo que a su regionalizacion hace, a partir de la organi-
zacion territorial de la reproduccion de la fuersa de trabajo, condi-
cion de existencia del capital mismo. Por otra parte, un andlisis tal
nos permite establecer las conexiones fundamentales entre dicha or-
ganizacion vy la organizacién territorial de la poblacion, que incluye
otros sectores que no pueden propiamente denominarse fuerza de
trabajo, ya sea porque no realizan tareas productivas de valores de uso
o porque lo hacen bajo otras relaciones de produccion. Tanto a
través del proceso de reproduccion social de la fuerza del trabajo, co-
mo a-través de las vias de articulacion —de los ciclos del capital en
sus diversas formas con ciclos de produccién no capitalista— el anali-
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sis de la regionalizacion de la reproduccién del capital social implica
asimismo —en una sociedad dominada por el modo capitalista de
prqduccic’)n— el andlisis de la regionalizacidon de otros procesos no es-
trictamente capitalistas (produccion campesina, produccion por
parte del estado capitalista, etc.) que se constituyen, sin embargo, en
condiciones generales pafa tal reproduccién.

Pero al considerar al capital como una relacidn social, su repro-
duccion no se reduce a la reproduccion econémica de las condiciones
para su renovada valorizacion, sino que incluye procesos de indole
politica e ideoldgica, necesarios para la reproduccion de las relacio-
nes sociales. As{, cabe preguntarse por la regionalizacion de los pro-
cesos politicos e ideoldgicos de dominacion en el entendimiento que
no son "‘separables’’ y, por lo tanto, combinables exteriomente con
los procesos de produccion, sino que ya en el seno de las relaciones
de produccién estan jugdndose relaciones de dominacién y procesos
ideolégicos. Numerosas cuestiones se abren a este respecto: ¢Existen
ambitos de dominacion identificables, asociados a distintos mecanis-
mos de integracién/represion de las grandes mayorias por parte de
las clases dominantes? ¢Como se articulan los mecanismos (y dmbitos)
de los sistemas de compadrazgo y cacicazgo, y la dominacidn ejerci-
da mediante los aparatos del Estado nacional o provincial? ¢Como se
relacionan estos mecanismos (y ambitos) con los procesos {y dmbi-
tos) particulares de acumulacién del capita! de determinadas fraccio-
nes de la burguesia? ¢Puede reducirse el complejo reordenamiento
territorial que acompafia el desarrollo capitalista, a una tendencia li-
neal de ampliacion de los mercados y extension de las relaciones ca-
pitalistas, denomindndolo “‘tendencia de homageneizacién monopo-
[fstica del espacio econémico’’(28)?

-

Como seilalamos mas arriba este reordenamiento dificilmente

(28) Ver: Francisco de Oliveira: Elegia para una Re(li)giao, Paz e Terra,

1977, pp. 26. Sin embargo, el andlisis que Oliveira hace en su primer
capitulo brinda los elementos para organizar el an4lisis bajo una visibn mucho
mas compleja, cuando propone ‘‘un concepto de region que se fundamenta en
la especificidad de la reproduccion del capital, ‘en las formas que asume el
proceso de acumulacién, la estructura de clase peculiar a esas formas y, por lo
tanto, también en las formas de lucha de clases y del conflicto social en una es-
cala mas general®. {p. 27).
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sera unidireccional y uniforme para todos los procesos de la produc-
cién social. Por el contrario, debe esperarse que sea un proceso €on-
tradictorio, y que tales contradicciones se expresen incluso en térmi-
nos de los dmbitos de las diferentes relaciones. El 4mbito de domina-
cién de una fraccion localizada de la burguesia, mantenido en base
a mecanismos de integracion/represion locales, puede comenzar a
perder consistencia cuando. su correspondiente ambito de explota-
cibn/acumulaciébn comience a desdibujarse por la accidén de capitales
nacionales o internacionales en su proceso de expansion..O, a la in-
versa, su ambito de explotacidon/acumulacién, basicamente local,
puede entrar en contradiccion con la extensidn de los mecanismos de
integracion/represién de nivel nacional que procuran liquidar los ca- -
cicazgos y constituir una nacién ‘moderna’’, conveniente a las frac-
ciones hegemoénicas. ¢Como se resolveran estas contradicciones, en
qué sentido se redefinirdn los ambitos regionales? Dificilmente pue-
de predecirse a partir de una ley de tendencia tan global hacia la ho-
mogeneizacion como la citada(29).

En resumen, la regionalizacion objetiva de los procesos socia-
les, sujeta a una dindmica derivada de la propia de dichos procesos,
debe ser analizada a partir de la topica tedrica de la reproduccién so-
cial que, en una sociedad dominada por ef modo de produccion capi-
talista, es bdsicamente la reproduccién del capital social, tanto en lo
gue hace a la reproduccién de las condiciones controladas directa-

(29) Volvamos al texto citado de Oliveira: “La ‘clausura’ de una regién por
sus clases dominantes requiere, exige y solamente se da, por lo tanto, en
cuanto estas clases dominantes consiguen reproducir la-relacién social de domi-
nacién, o, més claramente, las relaciones de produccién. En &sa reproduccion,
. obstaculizan y bloquean la penetracién de formas diferenciadas de generaci6n
del valor y de’nuevas relaciones de produccién. La ‘apertura’ de la regién y la
consecuente ‘‘integracion’’ nacional, en el largo camino hasta la disolucién
completa de las regiones, ocurre cuando la relacién social no puede ser més
reproducida y, por ess imposibilidad, se da una pérdida de h.gemonfa de las
clases dominantes localés y su substitucién por otras, de caracter nacional e in-
ternacional’’. Detrds de este sugestivo y' rico parrafo nos parece advertir un
inintencionado ‘‘ajuste”’, de los fenémenos reales previstos, a la ley tendencial
enunciada més arriba, cuando tal vez los avances y retrocesos, las permansn-
cias reacondicionadas de las clases dominantes, las nuevas articulaciones y refun-
cionalizaciones sean algo més que excepciones a la regla, y se deba (como el
mismo Oliveira sugiere) elaborar un marco conceptual més complejo para abor-
dar fa comprensién de la cuestién reglonal en nuestros pafses.
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mente por los capitales como a la de las condiciones generales de la
produccion, lo que incorpora al andlisis |a reproduccién global de
la fuerza de trabajo (y por tanto la organizacién familiar), otras mo-
dalidades de produccion mercantil (campesina, artesanal, etc.) vy la
gestién (no en tanto capital) del estado en lo que hace a la provision
de tales condiciones generales. Por otra parte, mds alld de los proce-
sos econdmicos de reproduccién, las relaciones politico-ideolbgicas
deberdn ser expresamente consideradas y cabe también para ellas
aplicar el concepto de regionalizacion. Por ultimo, en sistemas nacio-
nales de desarrollo incompleto, para los cuales las condiciones de la
reproduccion descansan en muchos casos en procesos externos, el
analisis de la regionalizacion no podria efectuarse sin considerar las
diversas modalidades de insercidn en el sistema mundial.

8. LA CUESTION REGIONAL EN AMERICA LATINA

La cuestion regional en América Latina es, entonces, la cues-
tién de las formas espaciales contradictorias resultantes de la organi--
zaciéon y reorganizacion territorial de los procesos sociales domina-
dos por las relaciones capitalistas. Procesos de reproduccidn social
que implican relaciones con otros sistemas de producciéon y domina-
cion, cuyos 4mbitos a su vez pueden,entrar en contradiccién con los
requerimientos del desarrollo capitalista.

Es también la cuestion del desarrollo desigual de las fuerzas
productivas y de las condiciones de reproduccion de amplios sectores
de la poblacion, localizados en regiones periféricas al proceso de acu-
mulacidn capitalista, pero pasibles de violenta modificacién por los
requefimientos que les pone el sistema capitalista en su desarrollo, al
integrarse a la reproducciéon ampliada de los medios de produccién
o a la reproduccion de-la fuerza de trabajo misma, en condiciones de
creciente movilidad.

Es, asimismo (y no como aspecto secundario}, la cuestion de la
apropiacion del territorio, en lo que hace a la insercion en el proceso
de reproduccion capitalista, de las condiciones de la produccion
usualmente denominadas “‘tierra’” —con sus concomitantes proce-
sos de “acumulacion originaria”, mediante el despojo mds o menos
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legalizado y la conversién de masas de producciéon independientes.
en asalariados o marginales’'—, usualmente con una clara regionali-
Zzacion en cuanto a qué tierras se pretende incorporar y qué ambitos
propios, si algunos, se les permite a los expropiados. En 1a misma Ii-
nea, es la cuestion de la apropiacion del territorio en tanto locus no
reproducible, y por tanto via de apropiacion de rentas de posicién.

Es, por otra parte, la cuestion de la constitucién de ambitos de
dominacién politico-ideoldgica y por tanto de la regionalizacion de
las luchas sociales, donde el “regionalismo’’ debera ser visto en su as-
pecto de historia comun, tradicién y cultura diferenciadas, pero tam-
bién como posible manipulacion ideolégica por parte de las fraccio-
nes dominantes en su lucha por la hegemonia, buscando consensos
locales. en sus conflictos con otras fracciones sociales, pero produ-
ciendo asimismo una fragmentacién de las fuerzas populares.

Cuestion de formas espaciales 0" cuestion de apropiacion del
territorio, cuestiom de acumulacion “‘o’’ cuestion de dominacién, la
cuestion regional es, sin duda, una cuestion social, y, como tal, debe-
mos abordarla ¢n el futuro, dejando de lado los esquemas que cosi-
fican ‘el espacio™ y buscando el scutido de la organizacién territo-
rial en una teoria cientifica que dé cuenta del desarrollo historico de
nuestros passes, sin dar saltos en el vacio, es decir, recorriendo analiti-
camente la compleja y nunca univoca trama de determinismos que
vinculan concretamente las estructuras sociales con las formas espacia-
les. .

61



CAPITULO 2

LOS TERMINOS DE LA CUESTION
REGIONAL EN AMERIA LATINA
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LOS TERMINOS DE LA CUESTION REGIONAL EN
AMERICA LATINA

1. LAPROBLEMATIZACION DE LOREGIONAL EN AMERICA
LATINA

Coémo ha aparecido problematizado lo regional en América La-
tina durante estas dos Gltimas décadas? Los temas recurrentes en los
diversos paises, con todas sus heterogeneidades, han sido los mismos,

. variacién mas, variacion menos: uno ha sido la “excesiva’’ concentra-
cion geografica, también denominada macrocefalia, diagnosticada
mediante una norma porcentual prestada aplicada a masas muy
diferentes de poblacién, localizadas en pafises sumamente hetérogé-
neos en cuanto a sus condiciones naturales, a su estructura producti-
va, a su historia, y a su extensidn territorial. Las desigualdades “re-
gionales”, tanto en términos de indicadores de productividad como
de consumo, ha sido otro. El “centralismo’’ de la region capital, vis
vfs las provincias, estados o departamentos y, por supuesto, los muni-
cipios, un tercero. El “‘dualismo geografico’” como expresion de la di-
ferenciacion tradicional/moderno o de su paralelo rural/urbano, ha
dejado también su huella en este campo. Las modas del “colonialis-
mo interno” {aplicado por igual a Argentina o a Bolivia, a Brasilo a
Chile), de la relacién centro-periferia, de la dependbncia o del inter-
cambio desigual, por no mencionar a las economias (y las esperadas
deseconomias) externas y la causacion circular acumulativa, se han
dejado sentir y su paso no queda desapercibido en tanto la jerga de
los "regionalistas’’ se ha ido enriqueciendo,

Escapando del determinismo geografico y del andlisis del fede-
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ralismo politico, fuimos cayendo en el sociologismo y el economi-
cismo (ambos con diversos signos o corrientes ideologicas en su inte-
rior}), confundiendo regiones con clases sociales, o procesos conflic-
tivos con la economia del bienestar en abstracto. Asi, no nos extra-
fiabamos de encontrar al mismo contenido conceptual revestido del
ropaje terminoldgico pseudomarxista o del funcionalista. Si un tema
se identificaba como “neocldsico’”, ““funcionalista’, “‘estructuralista’
o "“dependentista’’, era arrojado por la borda del barco como primer
paso y, posiblemente, ‘‘rescatado’’ varias millas marinas (y afos)
después, no sin que, como deciamos mas arriba, las jergas fueran en-
tremezcldndose y las citas mencionando {reconociendo/negando)
los **factores’” mencionados por el enemigo.

Que algunos ée.salvaran relativamente de esta evo (invo) lu-
cion, no afecta la caracterizacion global. Algunos.por concentrarse
en la critica continua y sistemadtica a una de las corrientes, otros por
eludir toda consideraciéon sobre el qué hacer hoy y aqui, otros por
ambas razones, puede ser que haya algunos que llegaron ‘‘sanos y sal-
vos’’ (o al menos “recuperables’) a. . . donde?

La pregunta por el lugar es la pregunta por la ““cuestion’. Pre-
gunta que debe ser contestada conceptual pero. también préactica-
mente. Hay ciertas situaciones sociales en las cuales el estado de la
problematica es compulsivamente revisado por los que tienen que
“hacer”’ mds que decir. Y el campo (y sus “especialistas’’) es tensio-
nado por la urgente necesidad de la transformacion social desde apa-
ratos del Estado. Qué respondieron, colectivamente, los especialistas
(los “regionalistas’’} a la Unidad Popular en Chile, al Velasquismo en
el Per(, al Frente Sandinista en la Nicaragua actual (salvando las
enormes diferencias entre estas situaciones)?

p

Del mismo modo, cabe que nos preguntemaos por qué las orga-
nizaciones politicas, los movimientos sociales contestatarios, rara vez
se (nos} plantean esa preg}unta cuando estén *‘en la Oposicion” al or-
den capitalista.

Investigacion posible, pero también problema personal para
» muchos de nosotros, la pregunta es crucial para encausar la autocriti-

+
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ca colectiva que debemos hacer, si de sentar nuevas bases se trata.
Por dltimo, la decidibilidad entre paradigmas en campos especificos*
no puede resolverse apelando a la autoridad de paradigmas mas abar-
cativos y/o a meros analisis de consistencia interna. Si nos limitamos
a especular, por virtuosos que seamos, o si nos limitamos a arafiar la
realidad manipulando dudosas series estadisticas, o si meramente
combinamos ambas actividades, estamos ain lejos de haber contras-
tado nuestras ideas con la dura realidad, aprehensible no sélo por la
via'del conocimiento, sino también de la transformacioén.

Hablamos, claro del colectivo. No de individuos que pdeden
construir virtuosos trabajos sobre un concepto o un indicador, siem-
pﬁe Gtiles, siempre recuperables poglos transformadores organicos de
la realidad. Hablamos del conjunto de los especialistas sobre “lo re-
gional”’. Dejamos fuera {perdén) a los que confunden la obtencion
de fondos para su subsistencia como investigadores con el objetivo
mismo de la investigacion y que asimilan su coyuntura personal con
la coyuntura del movimiento popular. Hablamos de los que, ain den-
tro de los Iimites existentes, estdn comprometidos al menos con el
conocimiento cientifico. Y esto todavia incluye representantes de
muchas corrientes. Mdas aun, podemos dejar fuera de nuestra pregun-
ta a los que son consciente 0 inconscientemente representantes de las
ideologias dominantes. Nos quedamos con los investigadores serios
que ejercen la critica como su manera de acceder a la realidad. Y ex-
tendemos la pregunta, para no hablar s6lo def pasado o de un presen-
te demasiado (0 mal) localizado para algunos: ¢Qué tenemos para
proponer (hacer) respecto a la problemadtica regional en aras de una
transformacion social al servicio de las masas trabajadoras de Améri-
ca Latina? ¢Qué guias para la accidon de los movimientos contestata-
rios, pueden surgir de nuestros analisis? Qué objetivos concretos po-
demos poner en su mira? O, mucho mas humildemente, équé pode-
mos proponer a tos planificadores regionales contestatarios dentro
del régimen capitafista? :

2. SOBRE LAS BASES METODICAS PARA UN REPLANTEO
CRITICO DE LA PROBLEMATICA* (*ver final del capitulo)

Lo anteriormente expuesto no debe interpretarse como una
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propuesta de intentar el eclecticismo, tomando con amplitud todas
las contribuciones a cada ‘‘tema’ y componiendo un mosaico de
aproximaciones, en lugar de elaborar una teoria basada en un para-
digma social explicito. Por el contrario, Se trata de ubicarse, en el in-
terior de un colectivo ideologica y tedricamente heterogéneo, con
una firme posicion tedrico-metodoldgica vy, desde alli, descodificar
las aportaciones hechas desde otras vertientes, criticar las supuesta-
mente propias, recuperando su contenido de conocimiento objetivo
si lo tuvieren. Se trata de aceptar abiertamente el reto que proponen
otras concepciones, otros énfasis, a la vez que de asumir la propia
crisis, sin recurrir ya a los |libros sagrados como cobértura para el dis-
curso teoricista especulativo. Tampbco puede interpretarse, enton-
ces, como una propuesta de zambullirnos en el pragmatismo y de
abandonar la teoria. Por el contrario, se trata de refundar la teoria
crtica de lo regional. '

Esto requiere elaborar analiticamente las determinaciones mas )
simples y abstractas de la problemdtica que, a nuestro juicio, nos re-
miten a la relacion entre espacio y saciedad. Inmediatamente debe-
mos pasar a establecer algunas relaciones entre la espacialidad y los
procesos propios de una sociedad histéricamente determinada: la ca-
pitalista. Sin embargo, al nivel de la relacién entre espacio y Modo
Capitalista de Produccion, solo se pueden plantear algunas hipdtesis
de tan elevado nive! de abstraccion que pueden resultar obvias o in-
comprensibles. Es necesario acercarse més a lo real: del espacio al te-
rritorio, y del Modo de Produccién Capitalista a la Formacién Eco-
noémico Social Capifalista, como tdpica tedrica que nos permitir4 ac-
ceder al nivel de nuestro interés: territorios y sociedades capitalistas
latinoamericanas en la época actual.

Sin embargo, mientras no completemos la formalizacién y co-
mencemos a recorrer el camino inverso con asiduidad, probando la
eficacia de estos conceptos para producir conocimiento empirico y
desde. alli realimentar la topica tedrica més general, estaremos en’los
primeros pasos de una via solo presumiblemente correcta. '

En todo caso, se trata de romper con una tradicidon que oscila-
ba entre el planteamiento de la problematica 1egional a su nivel mas
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aparente {"mucha gente, mucho transito, pocas calles; luego: conges-
tién urbana’’) y el que se remitia inmediatamente a determinaciones
fundamentales pero sin mediacién de ningln tipo {"'el imperialismo
produce concentracién territorial’’). Todo indica que una de las cla-
ves para avanzar es darle a la Formaciéon Econémico-Social su verda-
dero carécter de “procesador” de las causas “‘externas” sobre la orga-
nizacién territorial nacional, para superar lo que Federico Sabaté ca-
racteriza como el andlisis de ”rebercusiones" (“Determinaciones con-
temporéneas y andlisis historico de la Cuestién Regional en América
Latina’’).

Sin embargo, aln cuando incorporemos a la Formacién Econé-
mico Social como procesador de los efectos, el modelo causalista
flaquea como via explicativa. Segun sefiala R. Moreira “"Una politica
regional de industrializacion. El Nordeste Brasilefio’’) la sequia en el
Nordeste Brasilefio “produjo’’ presiones sociales que a su vez provo-
caron como respuesta por parte del Estado, la creacién de SUDENE,
Aqui, un, hecho aparentemente externo (la sequia, fenébmeno natu-
ral) es procesado por la formacibn social capitalista brasilefia y da co-
mo resultado cierta accidon regional, cierta reorganizacién de aparatos
del Estado. Pero cabria preguntarse si esa sequia no era en realidad
un hecho social, no sblo por sus repercusiones, como dirfa Federico
Sabaté, sino por ser constitutivamente resultante del subdesarrollo o
de la degradacién de las fuerzas productivas en esa sociedad. Lo que
Sejenovich y Sdnchez nos plantean (‘’Notas sobre Naturaleza-Socie-
dad y la cuestion regional en América Latina’’) impide ya pensar tan
facilmente que los fenémenos climaticos u otros fendbmenos natura- °
les son un puro acontecer de la naturateza. Del mismo modo, podria-
mos vincular los movimientos étnicos y su desplazamiento hacia tie-
rras marginales, no como conexién procesgda por ta “‘sociedad blan-
ca” (Rodriguez y Soubie: “La problematica ind(gena contemporé-
nea y la cuestion regional en América Latina”’) sino comao resultado
del procesamiento particular que el capitalismo les da en sociedades
latinoamericanas.

Con estos ejemplos queremos ilustrar que esa propuesta de ubi-

carnos en una posicién tedrico-metodolbgica firme requiere cuestio-
nar la I6gica misma de la expiicacién cientifica, tarea obviamente no
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reservada exclusivamente para nuestro campo, pero a cuyo desarrollo
debemos estar muy alertas. En el pasado, nuestra disciplina (?) estu-
vo alejada de tal tipo de discusiones, reservadas para las “‘ciencias ba-
sicas”’. La refundacion del campo, el replanteo de la-problematica
especifica exigen, sin duda, realizar ese esfuerzo ahora, pues sin
“ruptura epistemolégica”’, dificilmente se daria un salto cualitativo.

3. LA CARACTERIZACION DE LA CUESTION REGIONAL

Partimos de la base qué al llegar al Seminario los diversos po-
nentes tenfan una concepcidon acerca de lo que podia entenderse co-
mo “‘la Cuestion Regional” y que la misma presentacion y discusion
de los trabajos nos puede permitir un avance en la conceptualiza-
cién de ia misma. De hecho, un primer intento realizado sobre la
marcha estd contenido en las Conclusiones del seminario {'‘Conclu-
siones del Serr’ﬂnario sobre la cuestion Régional en América Latina”
ver Apéndice). ‘ ‘

Por lo pronto, si examinamos aguellas ponencias que més o
menos explicitamente plantearon a qué se referian como ‘‘la cues-
tibn regional”, encontramos posiciones muy diversas. Para Balan
{(‘"Una cuestion regional en 1a Argentina: Burguesias provinciales y el
mercado nacional en el desarrollo agroexportador’’) que ha hecho un
esfuerzo importante de explicitacion, la cuestion regional se da cuan-
do, “en las relaciones de conflicto entre grupos y clases sociales en
sociedades, nacionales. . : 10s actores, sus intereses o lealtades estan
espacial y estructuralmente diferenciados’’. Esta proposicion pone
como contexto minimo referencial una sociedad nacional, es decir,
un estado nacional. Por lo demas, en el caso que analiza, plantea co-
mo “‘cuestion .regional” la derivada de-la contradiccién existente en-
tre la base econdmica del Estado Nacional {concentrada en la region-
centro} y las bases politicas de dicho Estado, que en buena parte es-
taban localizadas en las Provincias del Interior. Esta contradiccion
permitia que las oligarquias del interior pudieran plantear reivindica-
ciones a partir de sus intereses econdmicos particulares y forzaba una
alianza con las mismas para garantizar la estabilidad politica que el
proceso requeria. Esta visualizacion, que nos parece pertinente, se di-
luye sin embargo, cuando Baldn practicamente identifica cuestion
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regional, con “problema regional”’, y entonces habréd tantas cuestio-
nes regidnales como situaciones de conflicto con expresiones regio-
nales haya. Sin embargo, al anticipar las tendencias, Baldn comparte
la hipotesis de Francisco de Oliveira(30), segin la cual el desarrolio
del capitalismo produce una homogeneizacion de las estructuras
econdmicas (difundiendo precisamente las relaciones capitalistas de
produccion) y una unificaciéon del sistema politico, o cual conduci-
ria —sobre todo en ausencia de grupos étnicos importantes localiza-
dos— a reducir la importancia de las ““cuestiones regionales’. Aunque
el “uso del espacio’’ siempre podr{a dar fugar a conflictos de clases y
grupos, rara vez se convertiria ya en la base de identidad de los mis-
mos, como consecuencia de la gran movilidad de los factores.

- Esta anticipacién de tendencia parece contrddecirse con la que
podriamos deducir del trabajo de -Sejenovich y Sanchez (op. cit.}
quienes sefalan que la caracteristica fundamental del capitalismo, en
lo referente al uso del territorio, es que provoca uia exacerbacion de
la division territorial del trabajo, especializando los ecosistemas, es
decir, diferenciandolos crecientemente. De aqui podriamos deducir
que, aln cuandd efectivamente hubiera una relativa homogeneiza-
cién en términos de relaciones sociales, las bases de conflictos entre
grupos regionales, alrededor de la politica econdmica nacional o por
la obtencion de recursos productivos, no necesariamente disminui-
ria. Dada, entonces, la definicion de “/las cuestiones regionales’”
adoptada, ‘éstas podrian coyunturalmente e incluso tendencialmente,
crecer en importancia dentro de |la problemadtica nacional. Tal vez es-
ta paradoja podria resolverse si se establecieran bases analiticas mds
firmes para jerarquizar los distintos tipos de conflictos (y sus contra-
dicciones subyacentes) asi como otras condiciones contextuales que
bacen (0 no) de los mismos una Cuestién Regional en la sociedad
nacional, Sobre esto volveremos mas adelante.

Aunque Balén en su caracterizacion se centra en los conflictos
de intereses y su expresién politica, cabria reprequntar si la Cuestion
Regional es siempre una cuestion econdmica o, si puede ser étnica,

(30}  Francisco de Ohveira: Elegia pan.z una re(li)giao, Ed. Paz e Térra, San Pa-
blo, 1979. ’
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cultural, 'etc., es decir basada en otras contradicciones propias de la
sociedad civil.
. . '

Bengoa, por ejemplo (“‘Agricultura, acumulacién capitalista y
la cuestion regional”), define a la regién como un subsistema de
acumulacién con sujetos sociales especificos capaces de encarnar un
proyecto de desarrollo. Un problema central de la “’cuestion regio-
nal” es el caracter incompleto 'de dicho subsistema, lo que atentaria
contra su autonomia relativa como subsistema de reproduccion de la
base material y por lo tanto de las clases mismas. A nuestro juicio,
(ver: “Sobre la espacialidad...) esta definicion confunde el proceso
social (acumulacién)} con su-dmbito territorial {regién), y asimismo
reduce el espectro de las regiones posibles a aquellas subsumidas real-
mente al capital (para esa definicibn no podr{a haber una region
campesina, por ejemplo). A tal punto es ese su planteo, que afirma
que cuando se trata de “regione§' de base agricola de menor desarro-
llo relativo” y por lo tanto con escasa ‘‘capitalizacion’ se sufre la
tentacion de “disolver el problema regional en el rural”. En este enfo-
que, la forma en que el proceso nacional o mundial de acumulacién
vaya incorpérando los procesos de trabajo de las diversas areas sera
el determinante fundamental de la constitucidén (o disolucion) de re-
giones (capitalistas) y de sus correspondientes estructuras sociales.
Aqui, en la reflexion sobre las tendencias, aparece una mencién a la
posibilidad de que este proceso desigual genere desequilibrios que se
sugiere deben ser vinculados a la identificacién y caracterizacion de
movimientos sociales regionales. Auque la riqueza del trabajo de
Bengoa puede sugerir muchas interpretaciones alternativas, creemos
que en su resumen su vision de la cuestion opta por cargar el peso en
las determinaciones economicas.

Como posiblemente diria Juan Villareal (“Clases, regiones y
politica, con especial referencia a Argentina y América Latina”) el
andlisis de Bengoa permanece al nivel de la constituciéon regional de
los conflictos de clase, sin penetrar en “‘las luchas entre gobernantes
y gobernados”, en “los conflictos entre partidos politicos”, en “las
disputas de tendencias ideologicas’’ ni en el desarrollo de movimien-
tos de protesta social regionales, todos los cuales serian elementos
necesarios para completar el planteo de la cuestion. Sin embargo,
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cuando a su vez Villareal intenta definir region, la presenta como el
“escenario” donde se desenvuelven las luchas, el “contexto cualitati-
vamente diferenciado’ que lejos de ser pasivo {como sugeria el tér-
mino “‘escenario”’) influye, por su misma diferenciaciéon, en la forma-
ciébn y actuacion de los partidos y la constitucion particular de clases
sociales asociadas a las estructuras productivas: Obviamente, aquf “'la
regidbn” ya no es un escenario, sino la sociedad civil local misma,
puesto ‘que no puede pensarse separadamente la constitucion de las
clases y la constitucion de la estructura econdmica, y por lo tanto
queda dentro del proceso social (Villarreal intenta resolver esta dificul-
tad aclarando que las estructuras productivas diferenciadas inciden, a
su vez, en la constitucion de ““las regiones’’ de una formacién social).
Incluso, por momentos, en el discurso de Villarreal las regiones pare-
cen convertirse practicamente en sujetos sociales.

Un procedimiento similar al de Bengoa proponen Blas Real y
Mario Lungo {“La problematica regional en Centro América’’), aun-
gque sin poner condiciones tan restrictivas a la definicion de una re-
gion. Basicamente, efectiian el analisis desde la perspectiva de la di-
vision territorial del trabajo, pero no limitdndose a los aspectos del
proceso de trabajo, sino considerando las relaciones sociales de pro-
duccién y las modalidades de insercidon en el interior de la Forma-
cion Econémico Social como criterios clasificatorios {y delimitado-
res). Asi, las regiones quedarian nuevamente determinadas a partir
de diferenciaciones en la sociedad civil, mas concretamente, en las
estructuras econdmicas, proponiéndose como tema adicional de in-
vestigacion (tal como plantea Bengoa) las "manifestaciones de poder
regional”’, y su relaciéon con el desarrollo de la estructura econémi-
ca. Sin embargo, en el trabajo se resaltan las determinaciones eco-
nomicas como componente explicativo.

Asi, se plantea un modelo de evolucion del desarrollo desigual
de las regiones que es explicita o implicitamente utilizado por otros
autores y gue sin duda ha predominado en este campo en América
Latina: nuestros paises, insertos de manera dependiente en el siste-
ma capitalista, sufren los impactos exdgenos resultantes de los cam-
bios en el mercado mundial y las consecuentes redefiniciones de la
division internacional del trabajo. Asi, nuevas demandas externas
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generan, en aqueilas regiones ecologicamente aptas y provistas de la
suficiente infraestructura por el Estado nacional, nuevas activida-
des productivas. Esto a su vez suele ir asociado con transformaciones
en las relaciones sociales de produccién. y por tanto en la estructura
de clases local, lo que a su vez va contribuyendo a transformar la
compaosicion del Estado mismo. Todos estos procesos a su vez gene-
ran y/o posibilitan cambios en la configuracion territorial de las ac-
tividades de exportacion que a su.vez inducen cambios en la relativa
a las actividades dirigidas al mercado interior. Se producen as{ los
“ciclos’ de la carne, del café, del algodén, de los cereales, del bana-
no, etc., acompaifados de reacomodamientos poblacionales y de las
grandes obras de infraestructura (ferrocarriles, caminos, represas,
etc.) que ponen en condiciones de prodyccion los recursos que exige
el proceso de acumulacion de capital a escala mundial. Si a esto le
agregamos los procesos de formacion del capital nacional; las interre-
laciones y transformaciones de las formas del capital (comercial, ban-
cario, agrario, financiero, e‘tc.) y la articulacion del capital extranjero
y su tecnologia con ef nacional, tendriamos una buena base para vi-
sualizar las transformaciones o refuncionalizaciones de las regiones y
sus correspondientes estructuras de clase. Adicionalmente, el compo-
nente étnico puede agregar una determinacidn importante en ciertas
sociedades y épocas. El proceso de urbanizacion y el desarrollo del
mercado interno que acompanan esta evolucion van a su vez comple-
jizando la problematica regional, en tanto la contradiccidon campo-
ciudad o la diferenciacion rural-urbano van tomando formas nuevas
{(asi, en los pequefios paises centroamericanos esta dicotomia tende-
ria a diluirse rdpidamente. Ver Real y Lungo, op. cit. y Richard
Willig: ““La cuestion regional en El Salvador’’). La cuestion regional
irfa asf autonomizandose relativamente de la cuestion agraria. (Nue-
vas bases para un enfoque superador al descrito son a nuestro juicio
planteadas por Federico Sabaté en su trabajo citado).

La propuesta que genetalmente se hace es agregar o superponer
a este andlisis consideraciones sobre las "‘expresiones’” politicas de
estas transformaciones en la regionalizacion de la sociedad civil, e in-
cluso sobre la potencialidad,politica de los conflictos de interés que
se van generando sobre bases regionales diferenciadas. Cuando dichos
conflictos son visualizados fundamentalmente como conflictos entre

’
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fracciones de la burguesia, practicamente se nos propone hacer una
historia de la constitucidon de la burguesia como clase nacional y las
tensiones que sufre en su interior por los fraccionamientos “‘espacial-
mente diferenciados’ y su evollcién.,

A nuestro juicio este enfoque, que da “‘personalidad’’ al plan-
teamiento de la problemdtica regional en América Latina, y que no
puede ocultar sus raices Cepalinas, al limitarse a plantear lo politico
como “expresion” de la base econdmica cae en un economicismo
(31) que debe ser superado si de refundar el campo sobre bases cien-

tificas vélidas se trata,

Y aqui surge entonces el otro posible sesgo: el “politicismo”,
donde se brinda una exagerada autonomia relativa a las’relaciones
politicas. Adicionalmente, este nuevo tipo de enfoque encuentra di-
ficultades mucho més serias para vincularse con la problemética re-
gional (como creemos puede visualizarse en el trabajo de Villarreal
citado).

Retomando entonces nuestro intento de revisar las formasenque
en el seminario ha sido caracterizada la cuestion regional, ahora desde
una perspectiva que da més peso a “lo politico”, encontramos una for-
mula recurrente en muchosautores: lavinculaciéndelaproblemaéticare-
gional con el denominado “proyecto social begemonico”. Asi como
en los enfoques gue visualizan la cuestion regional como constituida
al nivel de la sociedad civil, [a misma podria por Gltimo reducirse a
{confundirse con) la Cuestion Agraria, en este enfoque no es dificil
ver como situaciéon Iimite su confusion con fa Cuestion Nacional,
vista como cuestion de la constitucion de una burguesia nacional y
un Estado unificado.

Richard Witlig (op. cit.) hace un planteo muy simple. Su hipé-
tesis central es que el desarrollo regional responde a iniciativas direc-

(31) Una de las expresiones de dicho economicismo es la conocida afirma-

cién de que el proceso de centralizacion del capital conlleva un proceso
de concentracidn territorial, sin que las mediaciones necesarias entre ambos
procesos sean explicitadas. Para otra opinibn en contrario, ver el trabajo de
Wilson Cano: "’La cuestion regionat en el Brasil*.
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tas de una fraccion de la clase dominante, que para poder realizar su
proyecto se enfrenta a otras fracciones o clases, movilizando apoyos
para obtener el respaldo de las politicas gubernamentales. lgualmen-
te, Wilson Salinas {*’La dialéctica de la politica regional nacional. El
caso del gobierno militar peruano”) presenta su caso como el de un
modelo hegemoOnico que priorizaba la industrializacion, con conse-
cuencias minimas sobre la “‘cuestion regional”’, al darse en un deter-
minado contexto nacional (de reformismo) e internacional (de capi-
talismo dependiente). Como diria Villarreal, aqui practicamente se
confunden lo econémico con lo politico. Barkin también afirma
(““La cuestion regional en su contexto nacional’’} con referencia
al caso del NE en Brasil, que su no desarrollo se explicaria por no ser
parte de un “‘proyectp nacional”. En la misma linea, Lavell, Pirezy
Unikel (“’La politica regional en México: 1970 - 1976"') atribuyen la
falta de una politica regional coherente en México a la ausencia de
un sector redlmente interesado en una toma de posicién frente a “’la
cuestion regional’’ con peso suficiente para que el Estado le preste
atencion. Como se ve, aqui se exige una toma de posicion directa so-
bre la problematica regional, mientras que, por ejemplo, Wilson Sali-
nas lo plantearia mas en términos de los efectos que unau otra politi-
ca sectorial pueden tener sobre lo regional (sin duda que en México
la politica de industrializacion o la politica agraria tienen implica-
ciones casi_inmediatas sobre la suerte a correr por unas u otras zonas
del territorio tal como los mismos autores implican en otras partes
de su documento).

Geisse y Valdivia (““La cuestion urbana-regional en Chife”) ha-
cen asimismo referencia a que los sectores medios y obreras urbanos
apoyaron el proyecto industrialista posterior a ios treintas en Chile,
posibilitando las condiciones politicas para la proteccion por parte
del Estado, pasando el mercado interno a ser la base del crecimiento
econdmico, pero en detrimento de los sectores de pequefios y media-
nos productores agricolas y del campesinado, y asocian esta situa-
cidn politica con el tipo de configuracion territorial {y sus contradic-
ciones) resultante.

En todos estos planteos aparece méas o menos explicito el ope-
rador tedrico constituido por el concepto de proyecto social “‘hege-
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moénico” o, en su versidon mas descarnada, simplemente ‘‘impuesto’
por los grupos en el poder. Pero el tal proyecto se identifica casi to-
talmente con un determinado proyecto de crecimiento econdmico
sectorial y su correspondiente politica economica, con lo cual nues-
tro despegue de los condicionantes de la cuestion regional ubicados
en la sociedad civil seria incompleto, en tanto estariamos, efectiva-
mente, captando s6lo las ““expresiones’ al nivel de las politicas del
Estado, de los intereses de los grupos en el podér, siempre —por la
misma naturaleza del operador tebrico— parte de las clases domi-
nantes.

Si revisamos ahora la forma en que Rofman lo teoriza (““Teoria
y practica de la planificacion regional en América Latina’), se evi-
dencia mas'la casi simbiosis de lo politico y lo econdmico, teorizado
ademas al nivel de Modo de Produccidn, enfoque éste que ha ocupa-
do-.un lugar importante en la evolucion de las ideas sobre el tema en
la Oltima década. Para Rofman, ‘el proceso de toma de decisiones en
cada coyuntura corresponde con los objetivos globales del desarrollo
capitalista en cada pais’’, que serian el verdadero punto de referencia
para evaluar las experiencias de planificacion, y no el discurso ideols-
gico del plan. Los sectores que controlan el aparato del Estado
impulsan una determinada estrategia de desarrollo nacional, que im-
plica y enmarca a su vez a la planificacion regional, por lo que, te-
niendo en cuenta la afirmacién anterior, las tendencias del capital en
general se estarian imponiendo en la organizacion territorial directa-
mente a través de sus representantes en la conducciéon del Estado ca-
pitalista. Esto supondria que el proyecto social hegemédnico consis-
te en imponer las tendencias de desarrollo del capital en general, su-
perando las contradicciones entre sus fracciones, lo cual no parece
coincidir con la apreciacién que otros autores tienen al respecto, pri-
vilegiando no tanto e} andlisis de las tendencias objetivas del capital
en general como el de las contradicciones coyunturales entre fraccio-
nes de la burguesia.

A esta altura nos parece evidente que “‘lo politico” como tal
aparece como subsidiario a lo econémico y que, a pesar de que se
utiliza el término “‘hegemonia”, uno de sus componentes principales
queda marginado relativamente del andlisis (el de la posibilidad de
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persuacion de las clases antagOnicas), tal vez por tener un peso rela-
tivamente menor en los procesos de dominacién que han predomina-
do en América Latina.

~ Encel trabajo de Martin del Campb (““Lacuestion agrariay el de-
sarrollo regional en México’’}, luego de establecer un nexo entrelacues-
tidn agraria y la cuestion regional, se destaca un elemento directamente
politico con efectos posibles sobre la problematica regional en México,
conformado por “las modificaciones del modelo polftico en el campo
asi como de las formas de participacion y del control del campesina-
do por parte del Estado y las clases dominantes’’. Por su parte, More-
no (“La coyuntura politica argentina de 1966 a 1970 y los movi-
mientos populares -reivindicativos de caracter regional’’), que se pro-
pone analizar. la relacion entre un “proyecto de desarrolio econémi-
co social hegemodnico a nivel nacional’”’ y los conflictos regionales
que el mismo origind (refiriéndose al Cordobazo en Argentina) afir-
ma, generalizando,.que ‘‘las contradicciones territoriales son secun-
darias" y que, por lo tanto; "“los conflictos politicos y sociales que
en ellas se asientan tienen solucidén dentro de |la propia logica del sis-
tema capitalista en su conjunto”, aunque, en determinadas situacio-
nes de relacion de fuerzas, puede plantearse un “‘enfrentamiento sig-
nificativo’” respecto al mencionado proyecto. La proposicion tedrica
basica de Moreno es que las estructuras.econdémicas tienen efectos
sobre la conformacién territorial por medio de un proceso mediado
por la actividad politica del Estado y del sistema politico, plantean-
do as{ elementos para una posible visualizacion alternativa a la que
concibe lo politico como expresion de lo econdmico o a la que lo ve
como auténomo. Asimismo, nos abre otra linea de reflexion al to-
mar en consideracion no s6lo el tipo sino la forma de resolucion de
los conflictos. En efecto, afirma que, debido a que la solucion de los
conflictos analizados fue “‘politica en términos clasistas’’, los mismos
produjeron importantes efectos politicos pero muy pocos o ninguno
sobre la estructura econdmica regional. Lo que coincidiria con la an-
ticipacién de Villarreal de que ‘. . .hay una considerable distancia
analitica entre el pesado movimiento de las clases sociales y el fugaz
desplazamiento de los partidos politicos en su movimiento alrededor
del poder”, tanto mas en América Latina, donde la sociedad politica
no se habria desarrollado pari passu con un desarrollo complejo de la
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sociedad civil.

Un caso que parece ser aproximable a partir de la proposicién
basica de Moreno es posiblemente el de Venezuela, para el cual Ne-
gron {“Ei desarrollo v las politicas regionales en Venezuela’') nos en-
trega uno de los andlisis mas completos de caso nacional, aunque tal-
vez las determinaciones especificamente polfticas no cobran toda la
relevancia que podrian (posiblemente porque efectivamente la hip6-
tesis de Moreno es particularmente valida en una sociedad marcada
por la captacion de la renta petrolera). En lo que hace a la concep-
tualizacion sobre la “cuestion regional”, Negron afirma, refiriéndose
a la época que se inicia (en los aiios 20) que ‘el problema regional
existia (si existia) apenas para circulos muy restringidos de las cla-
ses mas acomodadas’’. Esto nos trae a colacion otro aspecto relati-
vO a la necesaria diferenciacion entre la cuestion como situacion ob-
jetivamente determinada, por un lado, y la percepcién de la misma,
por el otro. Haciendo un paraielo ¢valdria decir que cuando la clase
trabajadora no percibe (por su grado de conciencia y organizacion)
la cuestion del desarrollo de las fuerzas productivas como “‘su” pro-
blema, o como problema nacional, por eso deja de ser un aspecto
constitutivo de su evolucidn? Volveremos sobre este tema.

Un intento de buscar en la practica misma del andlisis de la rea-
lidad una respuesta a la relacion real —en la problematica regional—
entre lo politico (y lo ideoldgico) y la sociedad civil (con sus deter-
minantes de desarrollo desigual de las fuerzas p'roductivas y de las
clases sociales, de articulacidon entre relaciones heterogéneas de pro-
duccion, de contradicciones étnicas, etc.,), se encuentra en el trabajo
de Federico (‘‘Notas sobre la,cuestiéon regional en Bolivia”) con un
desarrollo posterior, de contenido més tedrico-metadologico, en su
otro trabajo anteriormente citado.

Intentando extraer el nucleo de las propuestas alternativas
coexistentes en esta obra, podriamos decir que, para unos, 1a “‘cues-
tion " se localiza fundamentalmente a nivel de la sociedad civil, con
“expresiones” correspondientes (bajo ciertas condiciones) en la so-
ciedad politica. Cuando, adicionalmente, la cuestibn muestra una
raiz comdn con la cuestién agraria como determinante fundamental,

\
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aparece como propuesta de resolucion superadora la reforma agraria,
es decir, una transformacién en las relaciones sociales de produccion.
Para otros, la cuestion tiene raices en la sociedad civil pero se locali-
za en la interfase entre ésta y la sociedad politica, bajo el titulo de
“proyecto social hegemonico’. Cuando, adicionalmente, la cuestion
tiene alcances que la confunden practicamente con la cuestion nacio-
nal —entendida como la relativa a la definicion de la hegemonia de -
clase y la constitucion del estado nacional— apareceria como pro-
puesta de resoluciéon superadora una transformacion en las relacio-
nes de poder.

La primera via de planteamiento corre el riesgo de caer en ses-
gos economicistas, como lo ilustra la diversidad de conceptos de re-
forma agraria que existen en esta misma obra(32), algunos de los
cuales, al quedarse enmarcados en la sociedad civil, pueden incluso
convertirse en mecanismos eficientes del desarrollo capitalista, sin ser
necesariamente éste el objetivo propugnado. La segunda, a su vez,
parece quedar entrampada en muchos casos en una historia de la bur-
guesia y su proceso de constitucidon conjuntamente con el Estado,
donde las clases dominadas y |a lucha de clases como tal aparecen co-
mo “telén de fondo'’ del proceso interno a la misma. A estas dos al-
ternativas, que dominan el campo (como nucleos no siempre expre-
sos) podria agregarse una variante de la primera, que propondria
para algunas sdciedades una asimilacion de la cuestion regional con
la cuestion étnica, dando lugar a otra posible confusion con la cues-
tion nacional —entendida ahora como el problema de la plurietnici-
dad y el Estado— (Rodriguez y Soubié, op. cit. y los trabajos de Fe-
derico también citados). ‘

En todo caso, en ambas vertientes explicativas, existe latente la
concepcion de que el “‘modelo regional’’ estd determinado por el
“modelo nacional” (y éste por el “‘modelo internacional’’) donde ““lo

(32) En los trabajos de Federico Sabaté, Cano, Real y Lungo, Barkin, Willig,
Bengoa, Archetti, Martin del Campo, se menciona, con sentidos no
siempre idénticos, !a reforma agraria. En cualquier caso, parece evidente que
una politica de reforma agraria es el instrumento de accidn desde e! Estado
con mayor potencial de eficacia para producir transformaciones drésticas de la
organizacion territorial en la mayoria de las sociedades latinoamericanas.
t
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regional” y su resoluciéon estarfan totalmente subordinados al tra-
tamiento que le dé la sociedad a la’ problemética nacional {sea ésta
agraria, étnica, o politica) que en si misma serfa aregional. éCabrd
considerar la alternativa de que, al menos en ciertas épocas de cier-
tas sociedades, la cuestién regional sea algo mds que una forma de
aparicion de cuestiones sociales cruciales para la estructuracién so-
ciopolitica de dichas sociedades? O, en otros términos écudndo es
constitutiva ella misma de la problemadtica social global?

La Gitima pregunta que nos formulamos no nos parece, sin em-
bargo, la crucial. Lo fundamental no es establecer la efectividad o la
posibilidad de existencia de una Cuestion Regional como constitu-
tiva de la problematica social global, 'al lado de" cuestiones recono-
cidad, tales como la cuestion agraria, 1a cuestion étnica, 1a cuestion
del estado nacional, etc. sino de encontrar la articulacion mds eficaz
entre la conflictualidad de base regional y las luchas sociales. Ubicar-
la como ““Cuestiéon’ es s6lo una forma sintética de evaluar su poten-
cialidad social. Como aqui no se trata de decidir pér una u otra al-
ternativa, sino més bien de plantear aperturas de la problemética pa-
ra futuros desarrollo en este campo, podemos limitarnos a plantear
algunas inquietudes- adicionales, esperando que la-critica colectiva
determine su posible validez. :

Podemos partir, en primer lugar, de lo que casi constituye una
constatacion, pero que presentaremos como un postulado: La cues-
tion regional (de existir como tal), tiene siempre bases materiales.
Esto implica que nunca seria, por ejemplo, puramente ideoldgica,
sustentada por regionalismos desarraigados de la sociedad civil. Sin
embargo, puede producirse un desplazamiento que la ubique a nivel
fenoménico como una cuestion centralmente politica. En segundo .

s lugar, podriamos postular que en toda sociedad hay contradicciones
que se expresan territorialmente pero que no en todos los casos cons-
tituyen una cuestion regional {del mismo modo que en toda sociedad
hay actividad agraria, pero no en toda sociedad hay una cuestién
agraria). ‘

Para catalogarla como Cuestion Regional, proponemos reque-
rir que se constituya como una cuestion de Estado, es decir, como
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una cuestion que exige una resolucion politica(33), porque su repro-
duccién socava la hegemonia del bloque en el poder. Este tipo
de situacion puedé estar enraizado en una contradicciéon entre frac-
ciones de las clases dominantes{34) (terratenientes vs. burguesia
productora; burguesia nacional vs. burguesia imperialista), o entre
ciertas clases o’'etnias dominadas {campesinado, grupos étnicos indi-
genas) y dominantes(35). En principio, la denominada contradic-
cion principal del Modo Capitalista de Produccion (proletariado vs.
burguesia) no tenderia a adoptar directamente la forma de una Cues-
tién Regional. Sin embargo, toda clase que aspire a la hegemon/(a
nacional, sea ésta la burguesia o el proletariado, debe incorporar a su
estrategia politica el tratamiento de la Cuestion Regional, cuando
ésta existe, aunque no le atafia de manera directa, ya sea que su
existencia se basa en contradicciones que generan conflictos entre
fracciones de otras clases o de la propia, o que se basa en contradic-
ciones étnicas expresadas en proyectos nacionales diversos.

La forma que adoptan y el potencial politico de los problemas
regionales depende no s6lo de cudles son las clases 0 fracciones invo-

(33) Usando tos términos de Moreno, esta respuesta puede ser 0 no una res-
puesta clasista, es decir, la respuesta de una clase a otra.

(34) Esto no debe entenderse en el sentido de “‘clase (o fraccidn) localizada

en la region A “vs” clase (o fraccion) localizada en la region B'. Dos
clases 0 fracciones pueden tener ‘‘proyectos’” muy diversos para una misma
situacion regionalizada y no estar localizados allf sus miembros ni siquiera sus
propiedades (por ejemplo, seria el caso del qué hacer con la frontera agricola
desde la perspectiva de la burguesia ganadera y desde {a propia de !a burguesia
industrial, 0 el qué hacer respecto al campesinado parcelario concentrado en
determinada regién, desde la perspectiva del capital agroindustrial y desde la
perspectiva del proletariado industrial urbano).

(35) Si bien admitimos, como la realidad lo exige, la posibilidad de determi-

naciones étnicas irreductibles a las propias de las clases sociales, serd
oportuno advertir que la sociedad capitalista tiende a procesar l0s compo-
nentes étnicos como una cuestidon de contradicciones entre sectores ubicados
en posiciones contrapuestas en el proceso social de produccién y reproduc-
cidn, eventualmente portadores de proyectos sociales también contrapuestos al
hegeménico (v.g. la concepcidén de una sociedad plurinacional opuesta a la
integracién — “"homogeneizacién’ nacional). Por esta razon creemos que sblo la
accion organizada de los movimientos étnicos articulada con la lucha de clases
podr(a sentar bases eficaces para transformaciones significativas.
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lucradas y de la naturaleza de sus contradicciones, sino también de
otros condicionantes contextuales que especifican su cardcter como
"cuestién’’ o no.

Tales condicionantes con;extu_aks incluyen, entre otros: el ca-
racter del Estado; el desarrolio alcanzado por la sociedad civil; ia di-
ferenciacién étnica y cultural de la poblacién; el grado de desarrollo
alcanzado por las fuerzas productivas y su caracter desigual; la exis-
tencia o no de un desarrollo combinado de formas heterogéneas de
produccién; la forma de insercién en el mercado y en el sistema po-
litico mundial; la relacion poblacién/recursos naturales; las bases na-
turales de la sociedad etc. (sobre esto, ver el primer trabajo citado de
Federico Sabaté(36).

En otras palabras, alun existiendo conflictos de base regional
puede no existir una Cuestion Regional en una dada sociedad nacio-
nal. Por otra parte existiendo en dos sociedades diversas o en dos
épocas de una misma sociedad, no sera siempre de la misma naturale-
za. Puede ser una cuestion centralmente econdmica (cuando, por
ejemplo, bloquea el desarrollo de las fuerzas productivas y por tanto '
el desarrollo del capital) o centralmente polftica (cuando por ejem-
plo, se asocia a la lucha revolucionaria contra las clases dominantes).

Otra caracteristica fundamental para que un “problema regio-
nal” conforme una Cuestion Regional serfa su cardcter reproductivo.
En otros términos, se trataria de una contradiccion que las estructu-
ras de la sociedad procesan, reproduciéndola, sin poder resolverla
dentro de sus propios limites estructuraies. Resolver el tipo de ““cues-

(36) Las condiciones contextuales pueden asimismo determinar la forma que

adopta un problema y eventualmente una Cuestién Regional. As{, en las
primeras etapas de la constituciébn de los estados nacionales en América
Latina, cuando recién comenzaba a organizarse la separacion institucio-
nal entre 1o econémico y lo politico caracter{stica del capitalistmo, la pro-
blematica regional tenfa un cardcter diverso que cuando, en pleno desarrollo
del Estado Nacional, se produce la transregionalizacién del capital, la
rearticulacién de las formas de produccién, la conversién definitiva en ““ciu-
dadanos’ y en trabajadores “'libres’’ de los grupos étnicos (o, alternativamente,
su eliminacién). Los enfrentamientos donde los conflictos de intereses y las
oposiciones politicas eran inseparables dejan lugar a los conflictos de interés
regulados dentro del sistema polftico unificado, etc.
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tiones regionales” que analiza Balan {op. cit.) implicd consalidar un
nuevo Estado Nacional y, por tanto, una nueva etapa en la consti-
tucion de la burguesia argentina. Si bien dentro del mismo sistema
social capitalista, hubo un cambio estructural en su sistema politico
y, por tanto, en la forma en que se dirimirian ese tipo de conflictos
en el futuro. Esto no implica que posteriormente no hubiera mo-
‘mentos de enfrentamiento en la escena politica por conflictos de in-
tereses entre fracciones burguesas del interior y la burguesia del li-
toral. Se trata mas bien de que dejo de plantearse recurrentemente
y con efectividad un cuestionamiento del Estado a partir de tal tipo
de conflictos, que pasaron a resolverse dentro de los mecanismos de
regulaciéon que la burguesia en su conjunto se daba. Distinto serfa el
caso de sociedades donde, por ejemplo, el capitalismo no ha podido
aln desarrollar una sociedad civil que genere las bases materiales de
fuerzas sociales capaces de resolver la cuestion nacional misma, como
podria ser el caso de la Bolivia actual, en los que la conflictualidad
social toma la forma de una Cuestion Regional, sobredeterminada
por la Cuestion Etnica y la Cuestion Campesina y por el conflicto
entre dos fracciones de las clases dominantes, donde o politico toma
incluso un aspecto geopolitico, pues efectivamente la Cuestion Na-
cional no estaria resuelta en ninguno de sus sentidos.

Podria desprenderse de io dicho que finalmente coincidimos
con la interpretacion de Balan y de Oliveira (op. cit.) respecto a que
el capitalismo tiende a homogeneizar las relaciones sociales y genera
condiciones contextuales tales (unificacion nacional}{37) que prac-
ticamente diluye la regionalizacion de los conflictos, que ahora se ex-
presarian abiertamente como conflictos de clase o de fracciones de
clase, sin la cobertura regional. Para esa concepcion, la existencia de
conflictos sociales o interétnicos importantes de base regional, serfan
“resabios’ del pasado, o una muestra de que el capitalismo aliin no se
ha desarrollado suficientemente en esa formacion social. A nuestro
juicio, tal concepciéon es muy lineal, en tanto el mismo desarrollo de
una sociedad en presencia del imperialismo puede, por su caracter in-

(37) Por ejemplo, “liberando” al campesino de sus medios de produccion y

haciendo del “indio” un “‘ciudadano’ procesos estos que incluso no re-

.quieren una resolucién inmediata sino que el Capital puede realizar muy
gradualmente.
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trinsecamente contradictorio, generar nuevos conflictos a partir de
contradicciones latentes o de otras nuevas que, en determinadas co-
yunturas nacionales, pueden hacer surgir una cuestion social carac-
terizable como la Cuestion Regional(38). Pero ésto es s6lo una con-
" tra-hipotesis. Habria, por lo tanto, que intentar establecer —a través
de una revision de los anﬁecedentes histéricos y de las determinacio-
nes actuales y sus tendencias— las situaciones diferenciales de socie-
dades nacionales que: a) aun reproducen una cuestion regional no
resuelta; b) actualmente no incluyen en su problematica social algo
que merezca el titulo de ““la cuestion regional”, y ¢) que tendencial-
‘mente, y a partir de su situacidn estructural actual, pueden desarro-
llar una nueva serie de cuestiones regionales, propias de esta fase del
imperialismo y de sus condiciones especificas de insercion en el siste-
ma mundial. Por el otro lado, en nuestra concepcion, es inttil buscar
la "cugstidon regional” donde no la hay, fragmentando hasta el infini-
to las clases sociales (y también la poblacion en abstracto) en grupos
cuya diferenciacién tenga bases territoriales: que podrian entrar ac-
tual o potencialmente en relaciones de oposicidn o de conflicto’de
algun tipo, efectuando asi una pseudo fenomenologia de la “‘cues-
tion regional”. Sélo cuando se de un conflicto social (actual o po-
tencial) de base territorial, reproductible, cuya resolucién afecte la
correlacion de fuerzas en el orden nacional (directa o indirectamen-
te), que tenga raices profundas en las estructuras de la sociedad civil
o en nacionalidades o grupos étnicos relativamente auténomos, esta-
riamos en presencia de una situacion que, afectando a la sociedad en

(38) Por ejemplo, ¢no serd éste el caso de la Costa Atldntica en Nicaragua?

Bajo el somocismo, el abandono de las comunidades de Sumos, Mis-
quitos y Ramas en la zona atlantica permitfa su reproduccién pricticamente
aislada sin que por ello surgiera en la escena polftica una ““cuestién regional”’,
sobre todo en tanto el Somocismo manejaba la corrupcién y degradacién
como instrumento de sometimiento. Al proponerse el proyecto revolucionario
la integracién de dichas comunidades a la sociedad nacional, incorporéndolas a
través de la campaila de alfabetizacién, de programas de salud, de proyectos de
desarrollo de las fuerzas productivas, de una organizacion social y politicay al
comenzar simultdneamente a plantear funciones para dichas comunidades
desde la perspectiva nacional, afloran las contradicciones latentes (que incluso
habfan tenido antecedentes reivindicativos durante el somocismo), y la
problemética de esa regién asume el cardcter de una.verdadera Cuestion
Regional, a la que el Frente Sandinista debe dar una respuesta no s6lo econd-
_mica y social sing fundamentalmente polftica.
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su conjunto (aunque con efectos diferenciales para sus diversas et-
nias, clases o fracciones) puede counstituirse en una Cuestién Regio-

nal(39).
4. SOBRE LA TOPICA TEORICA

En el esfuerzo colectivo de replanteamiento de una problemati-
ca que para.muchos estaba llegando a los Iimites de su fertilidad, se
trata de abrir y no de cerrar la discusion sobre la Cuestion Regional
en América Latina. De plantear nuevas y urticantes preguntas y no
de simplemente rendir un estado de cuentas de lo realizado en veinte
o treinta anos. Dificil es la tarea, porque los que hemos estado in-
mersos en la practica tedrica o técnica relativa a los problemas terri-
toriales o regionales hemos ido desarrollando una serie de lugares co-
munes, de “tics’” que ni siquiera advertimos,.que si bien dan la tran-
quilidad de la jerga coman, operan como filtros a través de los cuales
debe pasar cada nueva idea, cada nuevo dato, y ésto tiene un efecto
anquilosante. Consideramos que la tarea en que debemos empefiar-
nos colectivamente tiene posibilidades de éxito si se cumplen ciertas
condiciones: a) ’provocar’’ una veidadgra ruptura filos6fica, median-

(39) Tal vez podria encontrarse otra variante, a veces entremezclada con la

que asocia la “cuestibn’” con “conflictos regionales’’ de todo tipo. Para
esta variante la “‘cuestion regional’’ podrfa tomar una forma diversa de la suge-
rida hasta ahora (enfrentamientos sociales asociados al desarrolio de una 0 més
regiones determinadas), asumiendo la forma mds amplia del problema relativo
al ordenamiento territorial de una sociedad. Si el capitalismo, al desarrollar las
fuerzas productivas y las relaciones sociales de manera desigual y anarquica, ge-
nera en una Formacion Soctal configuraciones territoriales que en determinada
fase bloquean el desarrollo de las fuerzas productivas y del capital, cabria visua-
lizarla como una cuestién que, afectando a la sociedad en su conjunto, requie-
re una respuesta de las clases que aspiran a la hegemonfa.

Complementariamente, esta concepcién veria como “cuestién regional’*
la existencia de “desigualdades interregionales!” importantes. Sin duda que de-
sigualdades sociales interregionales muy agudas, que afectan a grandes masas
de la poblacion, son potencialmente una Cuestién Regional, pero nos parece
que el ingrediente de la sociedad civil es insuficiente. L.a organizacion politico-
ideol6gica, sobre la base de esa diferenciacion, es lo que puede convertirla en
una cuestion social, que requiera como respuesta una readaptacién del proyec-
to social hegemoénico, o un recambio del’ bloque en e! poder, si es que no una
verdadera revolucion social. También volveremos sobre esto.

f
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te la explicitacion y sistematizacion-de las bases ontolodgicas y epis-
temologicas del campo; b) ““provocar’’ una auténtica ruptura teorica,
que inscriba 1a problemética regional en una topica (sistema de luga-
res) teorica social, lo que implica una critica de nuestros sistemas
conceptuales e ideolbgicos, sacando a la problematica regional de la
pobr‘eza a la que la condujo la sobreespecializacion propia de la de-
fensa profesional de una disciplina; c) evitar, mediante una autovigi-
lancia continua, caer en dos de los mas serios vicios que podrian dar-
se en esta etapa: el especulativismo, que procura deducir nuevas teo-
rias completas a partir de marcos tebricos mas amplios, sin contras-
tacion eficaz con la empiria, y el revestir los viejos slogans con nue-
vos ropajes terminoldgicos, adaptados o inventados; d) ligar los es-
fuerzos investigativos —tedricos y empiricos— con la practica de
critica real a la realidad, es decir, de transformacion, lo que implica
romper con el academicismo y, necesariamente tomar opcion res-
pecto a qué sentido quiere darse a dicha transformacion, y respecto
a cudles son las vias posibles de realizarla en cada coyuntura social
concreta. Por eso, este replanteamiento del campo no puede ir des-
vinculado de la critica a la planificacion y la politica econémica, no
para demostrarla como funcional al sistema dominante —en el capi-
talismo—, ni para idealizarla como la superacién del dominio de las
leyes econbmicas y el reinado de la autoconciencia del pueblo sobre
su destino —en las sociedades en transicion—, sino para romper con
su ropaje tecnocritico y destacar su naturaleza siempre politica; e)
simplemente, evitar el dogmatismo, no sblo referido a las doctrinas
politicas y a los erifoqués teéricos, sino también el propio del profe-
sionalismo disciplinario. L.a economia primero, vy la sociologfa des-
pués, han tenido un rol destacado en la construccion de las bases de
nsta ““disciplina’.

‘Consideramos que las varias rupturas que debemos realizar se-
rian practicamente imposibles si encerramos a los “‘especialistas’ en
el campo de lo regional en conclave para decidir los nuevos términos
de la problematica.. Necesitamos el aporie de antropdlogos, historia-
'dores, politicologos, ecdlogos y {(ojald consigamos algunos) ““todélo-
gos”; que nos ayuden a evitar recaer en la diseccion de la multidisci-
plina y nos permitan reconstruir el objeto con toda su contretez, in-
tercomunicando, mediando, sintetizando.
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En otras palabras, la topica tedrica, como tal, también esta en
continua construccion. Llegar a ella desde un campo especifico,
planteando nuevas preguntas concretas, producird tantos silencios y
respuestas incorrectas como orientaciones y claves decisivas para un
avance firme en la tarea. En tal sentido es indispensable ser critico
también de la topica que adoptemos, viéndola como punto de parti-
da y nunca de llegada. Después de todo, si la teor(a tuviera ya conte-
nidas todas las respuestas que buscamos, {Cuél seria la eficacia de
nuestro trabajo?

Un avance ha sido dado en este seminario, y unas primeras hi-
pbtesis, presentadas como ‘‘conclusiones”, han sido apuradas en unas
pocas horas de trabajo colectivo. Ocioso seria repetir aqui lo que ya
ha sido planteado alli. Aqui quisiéramos solamente hacer algunas
propuestas adicionales, sugeridas por la relectura de los materiales
presentados, pero de exclusiva responsabilidad nuestra. Intentaremos
ilustrar vias de ligar una tbpica te6rica adoptada —en nuestro caso {a
de la reproduccidn social— con ‘'temas’’ de nuestro campo especifico
utilizando el concepto propuesto de espacialidad (ver: Coraggio op.
cit.) como articulador, Daremos tres ejemplos.

4.1 La apropiacion de la naturaleza

Una variacién esencial en la espacialidad social en América
Latina estd dada por el cambio —saltando siglos, pero también co-
existiendo lo “moderno’’ con Jos “resabios localizados''— en la apro-
piaciébn social de la naturaleza. En tanto la apropiacion implica
extraccion, transformacién, circulacion material y consumo, su es-
pacialidad est4 dada por las formas (configuraciones espaciales recu-
rrentes actyales o posibles) asociadas a su realizacion. De la méaxima
autosuficiencia y diversificacién posible en cada ecosistema y por
tanto de flujos de productos limitados a una divisién natural del tra-
bajo, aunque con variaciones entre el Impero Azteca y el Incanato
(ver el interesante trabajo de J.E. Hardoy: ’l.a organizacion espacial
durante el periodo precolombino’’), pasamos a una exacerbacién de
la especializacion, de la division territorial del trabéjo, que simplifica
los ecosistemas (por la concentracion en ciertos cultivos pero tam-
bién por la desaparicion de todos ellos por la conceptracion urbana),
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disminuyendo su resiliencia (ver el trabajo citado de Sejenovich y
Sénchez) posibilitando reacciones en cadena a nivel del globo terres-
tre, cuya complejidad e irreversibilidad y cuyas “‘repercusiones’ so-
bre las estructuras sociales estamos aun lejos de advertir y de incor-
porar eficazmente a nuestra problemadtica social. L.os desequilibrios
provocados por el intercambio desigual de energia, invisible para la
vision cosificada o la monetarista de lo territorial, son parte de esta
nueva espacialidad del complejo socio-natural que llamamos socie-
dad.

Este “tema’, podria ahora verse como un desarrollo légico del
anélisis categorial ya contenido en la topica adoptada: el proceso de
trabajo, el metabolismo social, la -apropiacion de la naturaleza por
el hombre organizado socialmente, son los conceptos esenciales para
descifrar desde la base misma de las estructuras sociales muchos
“problemas’ urbanos, regionales, territoriales. . .

4.2 Lamovilidad de la fuerza de trabajo

En general el Estado Azteca controlaba directamente al hom-
bre, no a las tierras. El Capital controia los medios de produccién e
indirectamente al hombre, convertido en capacidad abstracta de tra-
bajo y, de manera predominante, en fuerza de trabajo libre de dichos
medios, Simultdneamente, controla por otras vias (predominante-
'mente por las relaciones de circulacién) a los productores indepen-
dientes no capitalistas, ya sean las del mercado o por la accidon misma
del Estado Capitalista.

En coﬁsecuencia, la espacialidad de la poblacion trabajadora ha
cambiado sustancialmente (salvo resabios aislados de sujecién a la
tierra). Los trabajadores proletarios tienen una espacialidad derivada
de la espacialidad del capital. Los productores independientes (cam-
pesinos, artesanos) tienen una espacialidad determinada por su com-
portamiento adaptativo a las tendencias de desplazamiento-absorcion
de los medios de produccion y de los mercados por el capital. La po-
blacion "excedente” (sin medios de produccion o subsistencia, sin
posibilidad de un trabajo asalariado), tiene una espacialidad en parte
derivada de las otras dos, en tanto se “arriman’ ppr los mecanismos
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de la familia o de la reciprocidad o por la via del denominado “sec-
tor informal’’ a los trabajadores integrados al capital o a los subor-
dinados a éste, y en parte determinada por su ‘‘estrategia’’ de super-
vivencia {(con probabilidades al parecer mayores en las grandes ciu-
dades que en el campo). La movilizacién de los trabajadores no
reconoce fronteras. nacionales asi como no las reconoce el Capital
(como lo atestiguan Colombia/Venezuela; México/Estados Unidos;
en el pasado cercano Bolivia y Paraguay/Argentina, etc.).

Esta alta movilidad territorial (interregional e internacional)
es, salvo casos excepcionales, condicién para la explotacién capi-
talista y es permitida y hasta equivocamente favorecnda por los
estados capitalistas de uno y otro lado,

Pero no todo son determinaciones econémicas, a pesar de la
mercantilizacion de la capacidad de trabajo. En algunos paises cen-
trales del sistema capitalista se menciona la posibilidad de una resis-
tencia —por la via de la inmovilidad territorial— de los trabajadores
a los designios de capital (40},

En nuestros paises ese tipo de resistencia tiene un anteceden-
te diverso: lo que Sempat (*'La organizacion econdmica espacial del
sistema colonial’’) sefiala como la "‘resistencia del forastero (migran-
te) a la explotacién”, justamente cuando la clase explotadora reque-
ria la fijacion territorial del hombre para controlar la reproduccion.
Ahora, que el capital requiere la movilidad del hombre, son tos des-
cendientes de aquellos forasteros, los grupos étnicos indigenas, los
que resisten defendiendo su territorio y negandose al continuo des-
plazamiento y atomizacion territorial a que quiere someterlos el ca-
pital. i

La migracion —como fenomeno masivo— es una manifes-
tacion territorial de la ductilidad de la capacidad de trabajo re-
querida por el capital. S6lo que éste, contradictoriamente, resuelve

(40} Ver Gaudemar, J.P., Movilidad del trabajo y acumulacion del capital,
Ed. ERA, 1979. All{ se analiza la resistencia de los abreros y sus fami-
Iias a 1a relocalizacion de grandes plantas de la periferia nacional.
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un problema y se crea otros muchos en las areas urbanas. La migra-
cién rural-rural (asociada por ejemplo a la extensioén de la frontera
agricola), parecerd ser mucho més claramente funcional al capital en

" general que la migracion rural-urbana, en tanto la primera, si excesiva
(respecto a las posibilidades de sobrevivencia) genera otra oleada de
migracion, ampliando adicionalmente la frontera (mientras haya
margen para ello}{41), pero la migracion rural-urbana excedente, en
cambio, como demuestra la historia contemporanea, se va acumulan-
do en las grandes metrépolis (o incluso en centros de otro orden) (42),
generando una Cuestion Urbana peculiar en estos pafses.

Estos fen6menos, descritos y pobremente analizados por la so-
ciologia funcionalista, han estado lamentablemente ausentes de la
mayoria de los analisis presentados e incluso de las conclusiones del
Seminario(43). Sin embargo, la tépica tebrica (en construccion)
que a partir del Seminario se plantea, lo ubica como un tema de
maxima relevancia, no sélo por la magnitud del fenémeno, sino prin-
cipalmente por el caracter del operador categorial que esté en su ba-

se, que seria clave para desde allf comenzar a desentramar las deter-
minaciones de la espacialidad social bajo el capitalismo.

.Asi, como en el caso anterior, este tema podrfa verse ahora co-
mo un desarrollo logico a partir de la topica adoptada: si la caracte-
ristica fundamental del sistema capitalista es gue ‘el trabajo también
es una mercancia’”’, entonces en la espacnahdad de |a fuerza de trabajo
deben encontrarse claves esenciales para aprehender la nueva articula-

(41) Desde este punto de vista, el momento de agotamiento (social} de la

frontera agricola nacional es un hito importante en la serie de trans-
formaciones de la espacialidad de la fuerza de trabajo. Por otro lado, atin ha-
biendo margen, esta funcionalidad a corto plazo para el capital puede rever-
tirse, bajo ciertas condiciones, como un desastre ecol6gico, al depredarse la na-
turaleza y precipitar asi procesos irreversibles de degradacion de los ecosiste-
mas. . .

(42) Ver: M.C.DIncac, O Boia Fria, Ed. Vozes, Petrépolis, 1979.

(43) Sin embargo, habfamos programado que el tema estuviera cubierto. Lu-
cio Gelter presentd unas interesantes notas sobre el tema — “‘Leyes de

Poblacién, migraciones campo-ciudad y distribucién espacial de la fuerza de
trabajo en América Latina”, que lamentablemente no pudo desarrollar.

91



cion categorial del espacio en esta sociedad. . .(44).
4.3 Laluchade clases

. \

En el acapite anteriof, al revisar los planteamientos sobre la
Cuestion Regional respetamos la separacion relativa siempre presen-
te entre los autores (a veces por no considerar el otro aspecto, a ve-
ces explicitamente) -entre politica y economia, Sin embargo, lle-
gamos a la proposicion de qué, teniendo necesariamente bases ma-
teriales, la Cuestion Regional se constitufa como tal solo en tanto se
ubicara en una coyuntura que exigiera una respuesta politica a la
misma. Por otro lado, hemos revisado la recurrente utilizacion del
concepto ‘‘Proyecto Social Hegemonico™ para plantear ta ubicacion
de la Cuestion Regional en la conflictualidad social. Si bien dicha
concepci6bn supera ampliamente la que ve al Estado como el agente
directo (a nivel operativo) de las clases dominantes o a la que lo ve
como representante necesario del capital en general, nos parece que
en muchos casos ha sido utilizada tomando el término pero no nece-
sariamente el concepto.

Si bien el concepto de hegemonia implica tanto un aspecto de
dominacién por represion e imposicidbn como un aspecto de persua-
cion de tas clases dominadas, ha primado el primer aspecto. De lo
contrario, un analisis de los mecanismos del consenso y de las con-
diciones de su posibilidad, asi como de los limites que fe impone el
grado y forma de desarrollo de la lucha de clases, hubiera sido inte-
grado como ‘‘contexto” al andlisis de! tratamiento, en el Proyecto
Social Hegemonico, de la Cuestion Regional. En algunos autores,
incluso, pareceria que la lucha de clases queda totalmente eliminada
del campo de los determinismos saciales de la cuestion regio'nal, que-
dando en todo caso abiertos ciertos mecanismos (no explicitados) de

(44) Curiosamente éste era el punto de partida de Alfred Weber en su Indus-

trielle Standortsiehre: Allgemeine und Kapitalistische Theorie des Stan-
dortes {Grundisse der Sozialokonomik, Parte 1V, 1923). La ausencia de una to-
pica tedrica adecuada le impidié romper efectivamente con el esquema de los
"factores de localizacion’’, o que comprueba una vez més la pobreza de recu-
rrir @ proposiciones sintéticas (por validas que estas sean} como germen para
generar cuerpas conceptuales completos.
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alternancia interburguesa de proyectos hegem(l'micos. En otros, en
-cambio, se hace referencia a la lucha de clases, pero.parece quedar
como telon de fondo al drama que desarrollan las fracciones de Ia
burguesfa, representadas por sus respectivos proyectos para conquis-
tar la hegemonfa. Nos parece mas feliz la pasajera expresion de Slater
“imperialismo y desarrollo capitalista en la periferia: tendencias en
la época actual” cuando atribuye la determinacién de la configu-
raciébn territorial al “conjur}to de fuerzas de clase”. En otros térmi-
nos, consideramos que, aun cuando ia dominacién sea ejercida, du-
rante un largo periodo de la historia de nuestras sociedades, por las
mismas clases, con meras alternancias de fracciones en el poder, la
respuesta a la Cuestion Regional no es un resultado lineal del Proyec-
to Social Hegeménico de turno, Dicho proyecto se asocia a fuerzas
que no operan en un vacfo, sino que son contrariadas por otras fuer-
zas sociales que a su vez pueden tener un proyecto social (dependlen-
do de su grado de organizacibn) que estd continuamente planteando
una altematwa, tanto mds eficaz para incidir en el desarrolio social
cuanto mas respaldada esté por fuerzas sociales de peso, o cuanto
méis organizados estén sus militantes, Aln permanéciendo al nivel
de anélisis del ““proyecto hegembnico’’, las ‘‘transacciones’’ que de-
ben realizar los sostenedores del mismo para mantener su hegemo-
nfa no pueden determlnarse sin considerar la totalidad de las fuerzas
operando en la escena polftica, el nivel y caricter de sus contradic-
ciones basicas y las formas de lucha adoptadas, as{ como el conteni-
do mismo de los proyectos planteados como alternativa por las cla-
ses antagobnicas.

Consideramos, entonces, que la lucha de clases debe ser vista
como un determinante directo del caracter de la cuestidn regional en
una formacion social y de las respuestas que el Estado les da(45).
Por otro lado, cabe preguntarse qué clases (o fracciones) pueden in-

(45) De Ia misma manera consideramos absurdo el planteo de que como los
capitalistas toman las decisiones de localizacién de sus plantas, la confl-
guracién territorial de la industria estard determinada por la burguesfa [y por
tanto las investigaciones deberdn concentrarse en su comportamiento, toman-
do lo demds como meros ‘‘factores de localizacién’’), cuando un andlisis obje-
tivo de su comportamiento demuestra que las decisiones estdn efectivamente
codeterminadas por las luchas obreras. '
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corporar la Cuestion Regional (cuando ésta existe efectivamente co-
mo tal) en su tictica y estrategia politicas(46).

Sin duda, “lo regional’’ es tema que los representantes del pen-
samiento burgués han tomado vy desarrolladq comao propio. La pro-
* blemdtica del ordenamiento territorial en relacién al ““desarrollo eco-
ndmico’’ {es decir, al desarrollo del capitali o la de las desigualdades
interregionales en relacidn a consideraciones de equidad, son claros
ejemplos de ello. La planificacion regional, por su parte, es presenta-
da como la forma en que el Estado resolveria estos problemas. Este
no es el lugar para insistir en la desmitificacién de la planificacion re-
gional capitalista ni de demostrar como, inadvertidamente, muchos
profesionales de la investigacién o la planificacion, en aras de una su-
puesta neutralidad, caen en la reproduccion de la problematica de las
clases dominantes. Pero, cuél es la alternativa? Abandonar el campo?
Tanto en aras del desarrollo de un conocimiento cientifico objetivo
de "'lo regional”” como de la bisqueda de la necesaria relaciéon entre
teoria y practica, debemos preguntarnos en qué medida {y por qué)
las organizaciones {y los intelectuales organicos) del proletariado
urbano y del rural, del campesinado, de los movimientos étnicos,
pueden sustraer la problematica regional del monopolio que ha ejer-
cidg virtualmente el pensamiento de las clases dominantes. Cabe, por
supuesto, plantear la hip6tesis de que es una problematica (y even-
tualmente una Cuestion) objetivamente “interna’’ a las clases domi-
nantes. La historia de nuestras formaciones sociales en algo mas de
un siglo muestra que, en ocasiones, los conflictos entre fracciones de
la ‘burguesfa han tomado la forma aparente de “‘conflictos entre re-
giones”’, \y que esto ha sido procesado por el Estado, tanto en lo que
hace al sistema politico y los mecanismos de regulacion de estas con-
tradicciones como en lo que hace al discurso ideolo6gico, que invaria-
blemente presenta estos conflictos como enfrentando sociedades lo-
cales entre si o con respecto al Estado nacional. Las relaciones inter-
fracciones de jas clases dominantes parecen asi una base apropiada
para la generacion de una Cuestion Regional.

(46) Sobre el concepto de estrategla gue estamos utilizando, ver “‘Las bases
tedricas de la planificacidon regional en América Latina’’ (incluf{do en
este volumen).
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En cambio, como diria Villarreal, la explotacién del trabajo
asalariado por el capital ocurre en el “escenario’ de “’la region’’, por
lo que, en un principio, los conflictos entre trabajadores y capitalis-
tas o terratenientes rentistas (o sus representantes) estdn “localiza-
dos” en el dmbito de la misma. La generacion de plusvalia aparece
en principio como un fendOmeno que toma formas concretas en los
diversos procesos de trabajo y enfrenta en general a trabajadores y’
representantes del capital también localizados. Por el contrario, las
transferencias de plusvalia “entre regiones’’ —que suelen también ser
consideradas como una relacién de “explotacién” {al tomar s6lo los
aspectos formales de dicha relacion)— entran principalmente en la
problemaética intraburguesa. En parté‘, tales transferencias se basan en
los mecanismos de la renta capitalista y, por tanto, incorporan la
cuestion de la apropiacion del territorio como nucleo categorial de la
problem4tica regional. En parte, se derivan de las condiciones dife-
renciales de explotacion del trabajo entre sectores y regiones, resul-
tantes tanto del desarrolio desigual del capital y de sus fuerzas pro-
ductivas como de los “contextos’”” sociales regionales diversos {grada
y modalidades de organizacion de los trabajadores, modalidades loca-
les de las relaciones pol{ticas, etc.).

Por momentos, las organizaciones obreras incorporan esta pro-
blematica a su discurso, pero sin romper con los términos que a la
misma le imprimen los idedlogos de la burguesia{47). Sin embargo,
parecerfa que la consolidacion de la clase obrera como clase “nacio-
nal”’ es una condicion necesaria (pero no suficiente) para que pueda
hacer suya la problemética regional, aunque sea en términos compa-
tibles con los de la ideologia dominante, si bien, claro estd, propon-
dra eventualmente objetivos diversos para la accion del Estado. Pe-
ro, en general, cuando las organiiacionés locales de la clase obrera
realizan demandas al Estado nacional, lo hacen en términos inicial-
mente compatibles con demandas que a su vez realizan sectores de la
burguesia local, lo que produce un efecto de “*sociedad’’ regional
vis a vis Estado Nacional, que facilita alianzas circuns_tanciales en

(47) Efectivamente, se reclaman sblo mas “puestos de trabajo’, mas servi-
cios, mejores abastecimientos, en determinadas zonas del pafs. . . son,
por lo menos, 1os términos de los idedlogos “reformistas’’ de la burguesia.
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momentos determinados, también generalmente, por los apremios
de las burguesias locales(48). Esta, apreciacion, que debe ser tomada
como hipatesis, deberia ser investigada para comprobar, mediante
una revision sistematica de un amplio perfodo, si esta caracterizacion
es correcta ain cuando se limite al orden aparencial.

Esta verdadera regionalizacion de una parte significativa de las
luchas obreras no puede ser vista como negativa en si misma en
tanto fuente adicional (o expresion) de alienacién. Por el contrario,
en oportunidades en que las organizaciones obreras locales son lleva-
das a percibir el enemigo como un sujeto difuso colocado “‘afuera”
de su dmbito inmediato de percepcion cotidiana {como es el caso del
planteo contra la ciudad-Capital, recurrente en nuestros paises) mas
bien se alejan que se acercan a una correcta apreciacion de la verda-
dera estructura gue los sujeta. En todo caso, una apreciacion seria
del sentido de una u otra posicidn s6lo puede hacerse en relaciéon a
una coyuntura concreta, con una historia y unas posibilidades tam-
bién concretas.

Otra 'manera de aproximarse a’ esta cuestion es advertir que
practicamente no existen regio'nes estrictamente proletarias (en el
capitalismo), en tanto la divisién social del trabajo y la necesidad de
asegurar socialmente la reproduccion de la fuerza de trabajo asegd-.
ran siempre una estructura social cualitativa y cuantitativamente
compleja. ‘

La situacién del campesinado (étnicamente diferenciado o no)
o al menos de ciertas capas mayoritarias de él, no es similar a la del
proletariado. Se dan asi amplias zonas ocupadas por campesinos
parcelarios, que predominan cuantitativamente en la sociedad local,
con escaso desarrollo de actividades mercantilizadas de reproduc-
cién social, donde se da una expoliacién por medio de relaciones de
circulacion o incluso mediante una subsuncion real parcial {cuando
paquetes tecnoldgicos y nuevas lineas de produccidn son paulatina-
mente impuestas por el capital comercial o el bancario).

(48) Desde esta perspectiva podemos leer las peculiaridades del “’Cordobazo’’
analizado por Oscar Moreno (op. cit.).
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Si a esto agregamos que el campesino en su lucha le disputa al
capital la prépiedad de medios de produccién —como es el caso de la
tierra— y no se limita a reivindicaciones de precios o salarios, lo cual
conlleva la posibilidad de una represion violenta sistematica y conti-
nuada, podriamos plantear la hipotesis de que existen bases objetivas
para que el campesinado pueda incorporar la Cuestion Regional a su
tictica y estrategia politicas. Pero aqui el problema es otro, como
puede advertirse en la discusion sobre la cuestibn campesina: ¢puede
el campesinado constituirse como clase para sf, organizdndose y
planteando una lucha por la hegemonia (es decir, superando el nivel
de las reivindicaciones) en las formaciones sociales latinoamericanas?
¢0 su papel serd més bien el de ser la base social de una lucha arma-
da ”venida desde las ciudades’’ —donde el pianteamiento de ia Cues-
tion Regional, tal como la hemos definido, se convierte en un mero
antecedente— o bien el de ser un aliado —crucial, sin duda— en una
alianza antioligarquica o incluso anti—capitalista? '

t.a duda acerca de la posibilidad del campesinado, —que justa-
mente tendria bases objetivas favorables para incorporar directamen-
te como propia la Cuestibn Regional— de constituirse en clase hege-
ménica, se basa en 1a contradiccibn entre la conservacién de las
modalidades campesina§ de produccién (y por tanto de la clase en
si) y el desarrollo de las fuerzas productivas; desarroilo que, hasta
donde se advertfa en la historia contempordnea —al menos {a previa
a la Revolucién Sandinista— seria condicién necesaria, en presencia
del imperialismo, para lievar adelante cualquier proceso de consoli-
dacion revolucionaria. ‘

En lo que hace a los movimientos basados en minorias étnicas,
por su misma ideologia autonomista se excluyen de toda posibilidad
hegemoénica.

Si esto es asi, debemos necesariamente retornar al punto de
partida para encontrar respuesta a nuestra pregunta inicial. El prole-
tariado, es decir, la clase que siendo antag6nica ai capital, tiene me-
nos indicaciones inmediatas de que la Cuestibn Regional puede ser
su cuestion —aunque efectivamente lo sea como aspecto de su en-
frentamiento al capital bajo determinadas circunstancias— es, sin em-
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bargo, la clase que necesitaria incorporar la Cuestion Regional a su
movimiento tactico y a su estrategia, en tanto su desarrollo como
clase haya llegado al punto de plantearse la posibilidad de una hege-
monia apoyada en alianzas con otras clases y movimientos. Todo és-
to suponiendo que nos referimos a una formaciéon social donde la
Cuestion Regional efectivamente tiene vigencia o es potencialmente
parte relevante de la conflictuatidad social, como forma de aparicién
de la Cuestion Campesina o de la Cuestiéon Nacional (tanto con refe-
rencia a grupos étnicos como a fraccionas subordinadas de la burgue-
sia)(49).

Incorporar esta Cuestion al movimiento obrero y a sus organi-
zaciones implica no solo realizar analisis categoriales o fenomenol6-
gicos de la Cuestion Regional y ponerlos al servicio de las mismas,
sino buscar las formas eficaces de articular la lucha de clases con ten:
siones tales como el sentimiento anti ciudad-capital o anti regién-
centro, que existe indudablemente en el interior de nuestros pafses,
o la aversidn del campesinado en general, y la del campesinado indi-
gena en particular, al Estado a secas; o las ideologias regionalistas.
También implica hallar las formas de. actuar coherente pero diferen-
cialmente ante coyunturas locales estructuralmente diversas (en
cuanto a }a estructura de clases, la trama de intereses, particulares, la
correlacién de fuerzas, etc.) Aqui y ahora, no tenemos las respuestas
elaboradas pero creemos que debe darse a este tema el lugar privile-
giado que merece en futuras investigaciones {y préacticas politicas).

. Posiblemente un anélisis histérico de la lucha de clases muestre
que su espacialidad ha sufrido cambios en nuestras formaciones, ma-
nifestados, por ejemplo, en el paso de la fragmentacion de las luchas
obreras localizadas a nivel de fabrica, a la constitucion de clases an-
tagonicas organizadas a nivel urbano, regional y nacional, donde fi-
nalmente la ubicacién de un conflicto no guarda relacién necesaria

(49} Asf, creemos que el proletariado dificilmente podr{a plantear un pro-
yecto sacial hegeménico con posibilidades si no incorpora una com-

prensidn —cientificamente fundada— de la problemitica del altiplano,en Boli-

via, de la Sierra en el PerG, del Nordeste en el Brasil, para dar tres ejemplos.

\
’
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con la localizacién de la respuesta de clase(50). Asimismo, la exten-
si6n de las luchas reivindicativas al entorno social inmediato, involu-
crando movimientos policlasistas, a nivel urbano sobre todo, va con-

dicionando el tipo de respuestas que el Estado da a los conflictos so-
ciales{51). Otra variacién importante en |os Gltimos afios ha sido el
renacimiento de los movimientos étnicos {generalmente localizados)
lo que exige una respuesta novedosa de las clases hegeménicas(52).
Otro tanto ocurre con la evidente redefinicion, por parte de la bur-
guesia, del papel del campesinado en la sociedad capitalista, lo que
sin duda afecta el tratamiento politico de la cuestién agraria y, por
esa via, de la Cuestiébn Regional, especialmente cuando se complica
con grupos etno-culturales.

Una vez mas, podriamos encontrar en la tépica tedrica pro-
puesta los conceptos categoriales (la lucha de clases como motor
de la historia) desde los cuales puede armarse una cadena de media-
ciones hasta reconstruir, al menos parcialmente, las relaciones entre
lucha de clases, Cuestion Regional y respuesta del Estado. . .

4.4 A modo de conclusion

Del esbozo de anélisis con que quisimos ilustrar nuestra propo-
sicion inicial, surgen tres conclusiones. Sobre el método, en primer
lugar. En los tres casos parece que el movimiento de 1da y vuelta —de
los marcos tedrico-criticos a la investigacion empirica y de regreso a
la topica tebrica serd el camino correcto.

Pero reencontrar el germen tematico-categorial en la topica, lo
que implica en principio corroborarla, es sélo un paso intermedio. Se
trata de enriquecerla, de complejizarla, de reordenarla, de desarro-

(50} A esto ha contribuido, stn duda, 1a consolidacidn de la propia burgues(a
como clase nacional y la presencia del imperialismo bajo modalidades
industriales que trastocan violentamente coyunturas locales en la periferia.

{(51) Ver, a ta! respecto, 1a obra de Manuel Castells y la de sus seguidores e
impugnadores sobre la cuestidbn Urbana.

(52} Ver Alberto M. Federico Sabaté ‘‘La etnicitdad dominada, notas sobre.
su organizacibn regional’’, Antropologia Americana No. 5 y 6, 1982,
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llarla al reconstruir analiticamente, con todo el apoyo de la in-
vestigacion empirica, las categorias sobre las cuales teoriza. En este
proceso, sin duda, la topica teorica sufrird cambios, algunos menores,
otros mas drasticos, y eventualmente verdaderas revoluciones (sobre
si confluyen cuestionamientos de diversos campos especificos), en
tanto se le exija correspondencia con la ““dureza de los hechos’’ y efi-
cacia como guia para la practica social. Por e contrario, partir de la
tdpica ya dada y por deduccién ir abriendo nuevos campos, para
construir “‘modelos de la realidad’” es camino que conduce al infinito
combinatorio para regresar tautolégicamente al punto de partida.
Reclamamos (y nos reclamamos) investigacion empirica y practica
de transformacion de la realidad como condicion para la ruptura bus-
cada. Dichas investigaciones deben, eso si, necesariamente apoyarse
en la topica general, aprovechando al mismo tiempo todos los desa-
rrollos metodolégicos producidos en campos conexos. El problema
del Estado, el de tas migraciones, o el ecol6gico, no son realmente
titulos tematicos nuevos. La posible novedad estd en encontrar, den-
tro de una tépica de la sociedad, su correcta ubicacion y proceder a
articularlos orgdnicamente con la problematica de la reproduccion
(y la revolucién) social. *

En tal sentido, desde vertientes diversas, pero con una misma
preocupacion (construir una problemdtica, superando los lugares co-
munes de |la ideologia dominante} los trabajos que estan producién-
dose recientemente en América Latina, permiten abrir nuevas bre-
chas de la Unica forma tedrica que tiene el hombre de avanzar en el
conocimiento: planteando nuevas preguntas, negando metédicamen-
te la cristalizacion del conocimiento, sea éste paradigmaticamente
reconocido por algunas “‘comunidades cientificas” o no.

En segundo lugar, sobre la relevancia. En los tres casos revisa-
dos, la respuesta que el capital da a las condiciones de su propia re-
produccidn ampliada generan contradicciones cuya resolucion llega a
convertirse en una presionante demanda de ‘‘la humanidad”, Asi, la
desocupacion creciente en las grandes metrépolis del mundo —o sea
la ““ocupacion” de las mismas por las masas marginladas del desarro-
Hlo capitalista y de medios elementales de sobrevivencia— la lucha de
clases, cada vez més planteada en términos de violencia o de lucha
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por la hegemonia, con una continua desestabilizacion de los siste-

mas politicos burgueses como condicién ya estructural de los mis-

mos, y la explosién de los sistemas ecolégicos a nivel del globo te-

rreste, muestran que no se trata de tres temas marginaies en la pro-
. blemética social contemporinea.

Por Gltimo, sobre los sujetos. Pareceria que, en los tres casos,
la redefinicion de la espacialidad de la capacidad de trabajo, de la
apropiacién de la naturaleza y de la lucha de clases y sus posibles
alianzas (incluso en situaciones de transicién) convergen para desta-
car la importancia ~relativamente olvidada— del papel del campesi-
nado, de los grupos étnicos y de los “‘marginales’’ en los procesos co-
rrespondientes, lo cual implica que éstos deben ser considerados en
cualquier estrategia politica que aspire a lograr la hegemonia para
una de las clases antagonicas de esta sociedad; y eso incluye al prole-
tariado con sus organizaciones, que necesita incorporar estas consi-
deraciones en su pensamiento tictico y estratégico, cuando la Cues-
tién Regional tiene vigencia real. )

Sin embargo, no se trata solamente de que la incorporacién de
la Cuestidbn Regional a las consideraciones téctico-estratégicas de los
trabajadores les permitird una mayor eficacia en la lucha contra la
opresidén del capital. Se tratd también de que una préctica que incor-
pore esta problemética concientemente y sobre bases cientificas,
tenga mayores probabilidades de zanjar los conflictos y tensiones
derivados de contradicciones secundarias ‘‘en el seno del pueblo’’(53).
Asimismo, esta prictica permitird adelantar los gérmenes del trata-
miento que necesariamente deberd darse en futuras etapas a una
Cuestion Regional que no desaparece autométicamente y que inclu-
so puede reavivarse en un proceso de transicién. Finalmente, {a Cues-
tibn Regional, si bien tiene bases materiales, es una cuestién polftica
que hace también a las formas organizativas democraticas y a la for-
ma en que se resuelven las tendencias al centralismo burocratico, pa-
ra algunos mal necesario, para otros obsticulo estructural que tiende

(63} Esta idea fue sugerida por Alberto M., Federico Sabaté, a quién agrade-

cemos su lectura critica del borrador de este trabajo, que nos permiti®
superar algunos errores, quedando fos aln restantes de nuestra exclusiva res-
ponsabilidad.
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a reproducirse y al cual deben oponerse fuerzas concientemente or-
ganizadas. En tal sentido, las luchas populares en torno a esta Cues-
tién deberdn prefigurar las respuestas a estos problemas, creando
condiciones subjetivas favorables para una més rdpida concrecion de
una democracia sustantiva, donde se rompa definitivamente con la
division entre gobernantes y gobernados. -

5. LA CUESTION REGIONAL EN LA TRANSICION

Teniendo en cuenta la realidad preddminante en nuestros pai-
ses, nos hemos concentrado en la problemética correspondiente a las
formaciones sociales capitalistas de América Latina. En su trabajo ya
citado David Barkin ha presentado el caso cubano como “la alternati-
va”. (Teniendo en cuenta que el Seminario se realiz6 en 1978, se entien-
de la ausencia de analisis sobre la situacidén nicaragiiense}. Desde
nuestro punto de vista, la problemética que estamos abriendo no de-
beria concentrarse en la articulaciébn de la Cuestion Regional con la
conflictualidad social solamente bajo el sistema capitalista para lue-
go saltar a considerar como se plantea la planificacién regional en la
formacién social socialista con que contamos en América Latina,

En primer lugar, tanto la otra presentacién de Barkin (‘‘Cuba:
evolucion de la relacion entre campo y ciudad’’) como la de Baroni
presentan la problematica regional como una de construccidn volun-
taria, por parte del Estado hegemonizado por la clase trabajadora, de
una nueva organizacion territorial acorde con los objetivos sociales
propios de una sociedad en transicion al comunismo. Baroni (‘’Cu-
ba: 20 afios de experiencia de planificacién fisica)”” enfatiza los cam-
bios que esto implica respecto a la situacion imperante bajo Batista,
y Barkin destaca adicionalmente “las repercusiones’’ de la nueva or-
ganizacion territorial sobre las mismas estructuras sociales {contra-
diccion campo/ciudad; oposicién trabajo manual/trabajo intelec-
tual). Sin embargo, en ambos casos pareceria que la conflictualidad
social ha desaparecido o que al menos no tiene relacién con la pro-
blemdtica regional. Hemos entrado en el reino de la planificacion
consciente de la sociedad y las leyes *’naturales’” del mercado han da-
do lugar al plan de asignacion de medios escasocs a fines sociales mal-
tiples como sistema de regulacidn social.
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Si pien el contacto directo con compaiieros cubanos permite
advertir con qué honestidad reconocen déficits alin no cubiertos,
problemas aln no resueltos, preocupa la posibilidad de que se
conciba el proceso social como idéntico a un proceso de planifica-
cién lo que, paradojalmente, lleva a mantener la separacién entre
economia y politica propia del capitalismo. En tal sentido, la contra-
dicciéon ciudad/campo no se reduce a la existencia de situaciones di-
versas de condiciones de vida o al desarrollo desigual de las fuerzas
productivas, sino que incorpora contradicciones sociales, culturales y
hasta politicas, que de ningin modo se resuelven automaticamente
con el poder revolucionario y la planificacion. ’

Por eso no coincidiriamos tampoco con una aproximacién que
se limitara a realizar un estudio comparativo, cotejando objetivos
propuestos y logros, por un lado, y capacidad efectiva det Estado pa-
ra planificar territorialmente, por el otro, so pena de caer implicita-
mente en adoptar la “posibilidad de planificar’’ coma criterio de va-
loraciéon Gltima entre sistemas sociales. Seguimos pensando que la
clave estd, en todos los casos, en tomar como topica global la del
proceso de reproduccién (y revolucién) social, con sus determinacio-
nes propias de la sociedad civil y las propias de la sociedad politica,
y donde la conflictualidad social, si bien redefinida estructuralmen-
te, no desaparece, sino que sigue siendo un aspecto fundamental a te-
ner en cuenta en las estrategias politicas y para anticipar tendencias
de desarrollo de la formaci6n social.

Por otro lado, aln cuando se haya producido un cambio es-
tructural drastico en una sociedad nacional, la presencia del imperia-
lismo en América Latina, codeterminando fuertemente las refaciones
de dicha sociedad con otras formaciones latinoamericanas y su posi-
ble inserciéon en el sistema mundial en general, asf como imponiendo
condiciones importantes al propio desarrollo interno, obliga a incor-
porar al andlisis de la nueva sociedad el “'viejo’’ tema del capitalismo
en su etapa imperialista. Las categorias del capitalismo no desapare-
cen automaticamente con la conquista del poder ni alin con la aboli-
cion de ta propiedad privada de los medios de produccion, y si hubie-
ran sido desplazadas, pueden volver a filtrarse en cualquier momen-
to, en la aparente tranquilidad de que el sistema de planificacion y las
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organizaciones de masas garantizan un recto sendero hacia aquella,
nueva sociedad.

A lo que apuntamos es a que, con un concepto amplio de lo
que significa 1a “'transicién’{54) y la "“transicion a la transicion’’, de-
bemos ir mas alla de descifrar los verdaderos sentidos y las leyes pro-
fundas que actuan en {as,formaciones capitalistas, concentrando una
parte importante de nuestro esfuerzo en investigar como el proyec-
to de una nueva sociedad se va gestando en el interior mismo de las
sociedades capitalistas y qué tiene que ver con ello el tratamiento de
la Cuestidn Regional. Con lo que la “reproduccion’ social es vista no
como proceso automatico sino como complejo proceso contradicto-
rio que incluye componentes de antireproduccion. Asimismo, consi-
deramos que situaciones como la de la Bolivia de! 52, la del Chile de
la Unidad Popular, la del Perd Velasquista, la primer etapa de la re-
volucidon cubana, la actual de Nicaragua, —salvando las grandes dife-
rencias— son objeto privilegiado de estudio{55). Si queremos superar
un enfoque meramente critico del sistema dominante y contribuir
a construir bases conceptuales para un planteamiento de “’la alterna-
tiva” a partir de nuestro campo especifico, se requiere asimismo
aplicar un enfoque critico a esas situaciones, no negando sino anali-
zando en profundidad las nuevas formas que la problematica regio-
na! adopta en sus procesos social)es. De 1o contrario, las clases traba-
jadoras que aspiran a la hegemonia no podrin prefigurarse ni plan-
tear a sus aliados cudl sera la respuesta que el nuevo estado dard a las
viejas cuestiones, o a las qué se abrirdn en el futuro.

Por lo demds, una clara conciencia de esta problematica podra
contribuir a conformar su caricter democratico y la auténtica parti-
cipacidon de las organizaciones de base, superando el “vanguardismo’’

(54) Sobre este temaver. José L. Coraggio- "Posibilidades de una planifica-
ci6n, territorial para la transictén, en América Latina (inclufdo en este
volumen). )

(65) Con el mismo espiritu deberfamos incorporar el andlisis historico de las

rebeliones campesinas o de movimientos regionales que conformaron
una auténtica Cuestibn Regional en el orden nacional, exigiendo respuestas, ge-
neralmente violentas, del Estado Capitalista.
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y creando bases sélidas para la construccion del nuevo estado(56),
por un lado, y articulando eficazmente tendencias normalmente con-
sideradas como retrogradas, como es el caso de los ‘‘regionalismos’
de origen étnico, campesino o cultural en sentido amplio.

-

6. APENDICE: CONCLUSIONES DEL SEMINARIO SOBRE LA
CUESTION REGIONAL EN AMERICA LATINA REALIZA-
DO EN MEXICO EN ABRIL 1978

-

1. LOS TERMINOS BASICOS DE LA CUESTION REGIONAL
EN AMERICA LATINA

La cuestion regional se refiere al desarrollo territorial gesigual
de las fuerzas productivas, a las condiciones diferenciales de vida y
de participacion social de sectores sociales y de grupos étnicos locali-
zados. Es, por lo tanto, una cuestion social, referida a la situacion de
grandes masas de los pueblos latinoamericanos, a las posibilidades de
desarrollo de nuestras sociedades y muy en especial a la cuestién na-
cional misma,

En tanto cuestién social, su analisis objetivo no puede realizarse
sin partir de las caracteristicas especiales de las sociedades en las cua-
les se da, tanto en lo que hace a las tendencias estructurales como a
las condiciones historicas particulares de las mismas. Esto implica
evitar la utilizacidon de marcos conceptuales de tipo apologético, que
nieguen la naturaleza histérica y contradictoria de cada sociedad. Se
entiende, por tanto, que una posicién critica es condiciébn necesaria
para un andlisis cient{fico de la cuestion regional en América Latina.

’

(66) En este sentido serfa de interés recuperar la experiencia de organizacién

territorial realizada por el F.S.L.N. en las zonas liberadas durante la gue-
rra revolucionaria contra el Somocismo. Algunos desarrollos posteriores al
triunfo de la Revolucién Sandinista han sido reflejados en un trabajo mas re-
ciente, ver- José L. Coraggio: ‘‘Posibilidades de un ordenamiento territorial
para la transicién en Nicaragua, 1982",
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En lo que hace a su especificidad, dentro de la amplia gama de
cuestiones sociales, esta dada por su Insercion en la problematica de
la organizacion espacial, es decir, de las determinaciones espaciales
de las estructuras y procesos historicos de una sociedad, lo que inclu-
ye dos grandes capitulos.

a) Las premisas historicas y los mecanismos juridico politicos y
econémicos contemporaneos por los cuales se da la apropia-
cion del territorio, como recurso natural {constituyendo eco-
sistemas) y como “locus’’ de la produccion, la circulacion y el
consumo., '

Las formas de esta apropiacion hacen no solo a las posibilida-
des de desarrollo de las fuerzas productivas y a las posibilida-
des de insercion de las masas populares en [os procesos de pro-
duccidon y consumo, sino que sienta bases —en algunos casos
muy fundamentales— de la estructura social misma.

'

b) La génesis y desarrollo de las formas espaciales de los sistemas
de produccidn, circulacién y consumo y de la poblacion histo-
ricamente determinada y sus efectos condicionantes especifi-
cos sabre los procesos historicos.

N

Las teorias y métodos hasta ahora dominantes en este campo
han tendido, por sus propias limitaciones, a ocultar aspectos funda-
mentales de la cuestibn'reglonaL Desarrollados en centros académi-
cos de los paises centrales, no explican ni siquiera sus propias realida-
des vy, sin embargo, se pretende adaptarlas a la situacion latinoameri-
cana. .

Es, por lo tanto, necesario efectuar una ruptura filosofica y
tedrica con la problemdtica tradicional.

En lo que hace 5 la ruptura filosofica, se requiere romper con
toda idea de autonomia de los fendbmenos espaciales {(vicio denomi-
nado ‘‘espacialismo’’) estableciendo la necesaria relacion entre for-
mas espaciales, apropiacién del territorio y sociedad, e historizando
el analisis espacial.
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En lo referente a la ruptura teérica, implica partir de un siste-

/ ma tedrico sobre las sociedades latinoamericanas, donde se destaque

como nucleo ineludible (pero no exclusivo) del anélisis, el relativo a

los procesos de acumuiacién y reproduccién social. Sobre la base de

dicho nucleo deberdn incorporarse articuladamente las diversas de-

terminaciones gue hacen a una situacion social concreta, mantenien-
do presente que tal articulacién no es similar en todos los casos.

Sobre la base de estla doble ruptura se abren posibilidades de
investigaciones empiricas significativas sobre la- cuestion regional,
que a su vez se constituyan en el elemento guardian frente a los peli-
gros siempre presentes del reduccionismo y la especulacion,

En particular, para quienes realizan su prictica de investigacion
en una sociedad de clases, atravesada por conflictos sociales, donde a
menuto se’quiere hacer aparecer como problematica regional de *“in-
terés social”’ lo que efectivamente es problema de conflictos entre
fracciones de las clases dominantes, y donde simuitaneamente se ad-
vierte que ’Ia cuestion social que implica la cuestién regional es fun-
damentalmente una de exclusidn y explotacién de las grandes masas
de trabajadores latinpamericanos, es valido preguntarse hasta donde
podria llegar un andlisis regional critico, que no tomara conciencia
de esty realidad como contexto determinante y que no denuncia ta-
les practicas ideologicas.

El estudio de la cuestién regional en América Latina presenta
particularidades, como campo de investigaciébn cientifica, que per-
miten superar con creces el mero objetivo de dar cuenta de la espa-
cialidad de los procesos sociales. Asf, puede contribuir poderosa-
mente a la generacidén de un conocimiento adecuado sobre proce-
sos concretos y diferenciados, y en tal sentido contribuir a historizar
efectivamente el analisis de la problemética social en América Lati-
na, asi como el anélisis de coyuntura de los procesos sociales.

. La existencia en el continente de importantes conflictos y lu-
chas sociales ligadas a aspectos de la cuestion regional dan urgencia a
un esfuerzo por avanzar en este sentido.
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2. LAS INVESTIGACIONES HISTORICAS Y LA CUESTION
REGIONAL EN AMERICA LATINA

La contribucidén de las futuras investigaciones historicas al
campo de la problemdtica regional debe verse, no como una serie de
“historias regionales” 0 como una “historia de la urbanizacion’, etc.
per se, que podrian agotarse en si mismas, sino como una forma de
garantizar que la categorizacidon que se utiliza para aprehender la rea-
lidad regional actual o para anticipar desarrollos futuros, sea la apro-
piada para el tratamiento de estas cuestiones. En tal sentido, la selec-
cion de los casos, épocas 0 procesos historicos a estudiar deberia es-
tar orientada por la problemadtica regional planteada contemporénea-
mente. Sin despreciar otro tipo de trabajos, éste parece ser un crite-
rio bdsico para establecer prioridades.

La contribucion al planteamiento de la problematica regional
contemporanea que puede ofrecer la historia,.se encuentra en la es-
pecificidad de sus propios métodos de analisis. Pero es necesario evi-
tar dos vicios presentes en muchos analisis histéricos:

a) La concepcion unilineal del pasado. Concebir el pasado como
simple “‘antecedente”’ de la situacién presente, €s un error co-
mun. Adoptar esta Il’nea,\sirve para justificar la situacién pre-
sente como situacion a la que se ha llegado en forma casi “na-
tural”, borrando en consecuencia las contfadicciones y enfren-
tamientos que implicé su conformacion,

b) Como toda creacion intelectual, la historia estd cargada de su-
puestos tedricos e ideoldgicos. La periodizacion, la relevancia
de los datos, las formas como los hechos se entrelazan, la de-
mostracion de proposiciones, conllevan implicita o explicita-
mente la construccién de marcos conceptuales que responden
a la posicion y papel social del investigador. Esto requiere una
lectura critica de investigaciones historicas existentes para su
adaptacién a esta problemdtica.

La conformacion de las desigualdades regionales en América
Latina muestra los efectos acumulativos o discontinuos del proceso
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de asentamiento humano en el territorio desde la época precolombu-
na, Sin embargo, se considera que para comprender la problemética
contemporanea es decisivo profundizar en la investigacion de tos pro-
cesos econdmico-sociales que tuvieron lugar desde fines de la colonia
hasta ya avanzado el siglo XX. Durante los afios que corren entre
aproximadamente 1770, con las reformas borbénicas en la América
espafiola, y. principios del siglo XIX en la América portuguesa, por
una parte, y la desarticulacion del comercio internacional con la cri-
" sis de 1930, por la otra, el avance de la economia mercantil gird
—con altibajos nacionales— alrededor del crecimiento de secto-
res primarios exportadores, l :

Estos procesos significaron una gran diversificacién en los
bienes producidos, transformaciones en las dreas de su asentamiento,
pero también transformaciones en regiones donde no se asentaban
sectores exportadores de importancia. Simultdneamente, se acelerd
la recuperaciéon demografica de dreas de poblamiento antiguo y en
forma mucho més mgrcada, se poblaron grandes dreas poco habita-
das.

Tanto el proceso econdémico como el demografico, experimen-
taron un ritmo aun mds acelerado a partir de la segunda mitad del
siglo XIX. Fue entonces cuando fos cambios en la economia y en los
mercados de capitales europeos y norteamericanos se tradujeron en
inversiones de gran magnitud en América Latina.

Hechos externos al Continente, permiten entonces consiberar a
éste en su conjunto para la demarcacion del periodo y de los dos
principales sub-periodos. En los distintos paises y regiones, sin em-
bargo, el desarrollo de los ciclos primario-exportadores tuvo caracte-

“risticas muy diversas durante el periodo mencionado, variando no
so6lo en su determinacién espacio-temporal, sino también en otras
caracter{sticas fundamentales. Entre otras, cabe mencionar los or(ge-
‘nes del capital, la participacion de burguesias locales, el grado de
control nacional de la produccién, y fundamentalmente las relacio-
nes de produccion en que se basé ta organizacion de los distintos sec-
tores.
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Un programa de investigaciones basado en estos fundamentos,
podria concretarse en la realizacion de dos tipos de estudios priori-
tarios: .
1. Debiera realizarse un mapeamiento, sobre la base de resultados

de investigaciones reahizadas y de informacion accesible, de los
ciclos principales y subordinados en toda América Latina, durante
todo el periodo. Tal mapeamiento, ademas de la determinacién espa-
cio-temporal de los ciclos primario-exportadores, deberia incluir
dimensiones econdmico-sociales y polfticas dentro de un esquema
mimimo, valido para todas las regiones. Entre ellas caben mencionar:

a) El peso de la economia exportadora en la region,'y en la eco-
mia nacional.

b) La estructura del control economico y especificamente el
pape! de las burguesias locales y del capital externo.

c) Las relaciones de produccion dominantes.

d) Los limites a la expansion regional, por via de la demanda y
por via de la oferta.

e) Las principales concatenaciones espaciales dql sector exporta-
dor dentro y fuera de la region.

f) La vinculacion de las clases dominantes con la estructura del
poder regional y nacional,

2. Debiera promoverse la realizacion en profundidad de historias

regionales en areas que se insertaron en forma diferenciada
dentro de los procesos dominados por los sectores primario-exporta-
dores. En los ultimos afios se han realizado muchas historias econ6-
micas y un buen nimero de historias politicas regionales. Parece im-
portante ampliar estos estudios y realizar monografias centradas en
las relaciones entre las actividades econdmicas predominantes y la
region.
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Resulta dificil indicar un paradigma (nico en este caso, ya que
cada region o sector puede imponer problemas o formas de anélisis
peculiares. Sin embargo, ademas del énfasis en las relaciones entre
actividades econdmicas y region, deberfa darse prioridad al anélisis °
de otros dos procesos: a) la vinculacion entre sectores primario-ex-
portadores y otros sectores econémicos intra o extra regionales y b)
la vinculacién entre clases dominantes a nivel regional y el Estado,
especialmente alrededor de las politicas econébmicas relevantes, con
contenido sectorial o regional.

.Ademas de estas dos formas de investigacion historica que se
propugnan, podrian considerarse como prioritarios otros plantea-
mientos. El pensamiento sobre lo regional en América Latina tiene
antecedentes importantes. Sorprende la precision y lucidez de ese
pensamiento a veces basado en una interpretacion empirica, casi vi-
sual se diria, de las realidades nacionales y regionales. Muchos de los
temas presentados en este Seminario estdn enunciados en esos escri-
tos: la destruccion de lo nacional por lo extranjero, en Encinas; la
miseria’ urbana en Miguel Samper; la disyuntiva concentracion-des-
concentracién, en Juan Alvarez; la entrega de los recursos naturales,
el desinterés por la industria y la explotacion de ta poblacion agraria,
en Molina Enriquez. Esos y otros autores publicaron sus obras prin-
cipales entre 1880 y 1914. A una generacién posterior pertenecen
Jorge Bassadre, Roberto Simonsen, Gilberto Freyre, Ezequiel Marti-
nez Estrada, Juan Carlos Maridtegui y muchos otros que rescataron
viejas ideas e incorporaron ideas nuevas, en momentos en que las pre-
dicciones y temores de los primeros eran ya evidentes Agréguese el
pensamiento de politicos, viajeros y novelistas y se tendrd un cua-
dro mas complejo del pensamiento sobre la organizaciéon nacional y
su vinculacién con la cuestién regional durante las ultimas décadas
del siglo X1X y las primeras del siglo XX.

Por lo tanto, un elemento importante en el proceso de ruptura
con la ideologia dominante sobre las cuestiones regionales, resultard
de rescatar las ideas y posiciones de estos pensadores latinoamerica-
nos sobre ellas,
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3. LAS DETERMINACIONES CONTEMPORANEAS DE LA
CUESTION REGIONAL EN AMERICA LATINA

Como resuitado de las discusiones realizadas en el Seminario,
se considera que los trabajos presentados acerca de las determinacio-
nes de la cuestion regional cubren buena parte del espectro funda-
mental con que la problematica se presenta. Sin embargo, adn es in-
cipiente el esfuerzo, requiriéndose una mayor profundizaciéon y una
§nayor integraciéon de cada uno de estos analisis o un cuerpo orga-
nico. :

Un primer nivel de articulacién posiblé lo constituyen las rela-
ciones entre la naturaleza y la sociedad, por lo que cabe examinar las
determinaciones, sobre la cuestion regional, de la forma en que la na-
turaleza estd mediada socialmente y del como las relaciones sociales
tienen un sustrato material natural. De igual forma que las relaciones
entre los hombres pueden ser explicadas a través de diferentes siste-
mas, los fendmenos en la naturaleza no se dan cadticamente, sino a
través de relaciones que conforman los llamados ecosistemas.

Los sistemas econdmicos y sociales, y los ecosistemas, no son
entidades separadas sino diferentes legalidades que se condicionan re-
ciprocamente.

Los hombres son parte de una poblacion del particular ecosiste-
ma, que vive dentro de una comunidad, es decir, dentro de un deter-
minado hébitat y como tal estdn condicionados por las leyes que ri-
gen la materia inerte y la vida organica.

El hombre ha evolucionado como tal, a través de su actuacién
dentro de las sociedades, y en su lucha contfnua, dentro de la natura-
leza, para subsistir. En el constante intento de extraer primero —y
adaptar después— el medio natural para sus netesidades, se fueron
desarrollando técnicas que revelaban el comportamiento activo del
hombre en ese medio. Asi, a través de la historia, se pudieron desa-
rrollar sociedades cambiantes que trataron de adaptar la naturaleza
a las exigencias de sus propias racionalidades. Esta capacidad de es-
tablecer proyectos sociales diferentes, a través de la readaptacion
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parcia! —cuando no total— de los elementos naturales, le otorga a la
poblacién humana una especificidad que la diferencia de las restantes
poblaciones de un ecosistema. '

La creciente complejidad de {as relaciones sociales ha dado un
campo de investigacion especifico y la extraordinaria capacidad de
las sociedades para adaptar la naturaleza ha hecho obscurecer el nexo
que estas relaciones sociales tienen con la misma,

Asi, lo social sobreconstruye lo fisico y lo aorgénico, que a su
vez constituyen condiciones y constricciones del proceso social.

Por lo tanto, las ciencias histéricas, para explicar los fenéme-

nos que rigen las sociedades, deben articular Ja legalidad que consti-
tuye su campo especifico con la que es propicia de la naturaleza.

Es frecuente que los analisis sociales no consideren las rela-
ciones existentes en la naturaleza y en tal sentido no incorporen
los distintos efectos (directos e indirectos) que en cada momento del
proceso historico, tienen las relaciones sociedad-naturaleza.

. )

Por otro lado, algunos anélisis regionales han privilegiado en
demasia las determinaciones naturales, cayendo en casos extremos,
en el denominado “‘determinismo geografico’’.

De los distintos elementos que conforman la estructura de un
ecosistema, pareceria necesario destacar, dentro del estudio de la
cuestion regional, la captacion y transmision de energia mediante la
cual la naturaleza transforma la energia solar en una determinada
“oferta ecol6gica”.

Asimismo, debe destacarse la capacidad que tiene el ecosistema
para permitir intervenciones humanas que aprovechen esa oferta
ecolégica en una proporciébn que pasibilite el mantenimiento de su
potencial productivo a largo plazo. Esto requeriria una planificacion
que considere las restricciones y posibilidades que brindan los ciclos
naturales.
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Sin embargo, las leyes de acumulacién del capital, que exigen
la blasqueda de una maxima tasa de ganancia a corto plazo, imponen
una rotacion del capital acelerada y un horizonte de planificacion de
las inversiones temporalmente reducido. Sobre esta base, se ha
impuesto una tecnologia que ha deteriorado la potencialidad repro-
ductiva del recurso natural. De tal forma se ha manifestado una con-
tradiccion entre las leyes que rigen los procesos sociales en el capita-
lismo vy la capacidad de 1os ecosistemas como soporte y recurso para
la actividad productiva.

Las opciones tecnoldgicas estan acotadas por este proceso. Las
actividades productivas incorporan una tecnologia que reduce cos-
tos maximizando la tasa de ganancia en el corto plazo. Este tipo de
tecnologia ha llevado a la simplificacion de los ecosistemas para
adaptarlos a la especializaciébn internacional del trabajo, reempla-
zando sistemas complejos caracteristicos de la mayor parte del terri-
torio de América Latina, volviéndolos extremadamente inestables y
menos productivos en el largo plazo. De tal forma no s6lo se lleva al
deterioro de los recursos, sino que también se desaprovechan malti-
ples posibilidades de los ecosistemas para la elaboracion de produc-
tos que satisfacerian necesidades de nuestros pueblos.

Un campo de investigacion fructifero puede entonces cubrir el
estudio, en casos espacialmente definidos y desde una perspectiva his-
térica, de como la forma social de ocupacion del territorio ha lleva-
do a procesos irreversibles de erosion y deterioro de los recursos, En
muchos casos, esto a su vez ha generado conflictos y luchas sociales
derivados de traslados de actividades productivas y hasta el levanta-
miento de ciudades completas.

Esta problematica abre asimismo un importante campo de In-
vestigacion, que indague ta forma en que el proceso tecnolégico —y
su determinacion por la naturaleza de la insercion de las sociedades
latinoamericanas en el sistema mundial— se articula con el desarro-
llo espacial desigual y, asimismo, se investigue sobre tecnologias al-
ternativas, adecuadas a la utilizacion multifacética de los ecosiste-
mas a largo plazo.
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En la cuestidn regional en América Latina juega un papel im-
portante la cuestiOn agraria, ya que existen numerosas regiones pos-
tergadas donde el principal y dominante sector productivo es el agro-
pecuario. Es dabie manifestar tentativamente que se estd frente a
,‘‘regiones agrarias o rurales”. En tales casos, los elementos funda-
mentales a tomar en cuenta en futuras investigaciones (tanto a nivel
nacional como regional) abarcan:

1. Las formas de expansion del capitalistmo en la agricultura, que

asumen caracteristicas especificas en cada periodo histérico y
en los diversos modos que genera la acumulacién de capitales a nivel
global y sectorial.

2. Las actuales formas que asume dicha acumulacion en los paises
latinoamericanos y que tienden a expandir el capitalistmo en el
campo de acuerdo a los siguientes posibles lineamientos:

a) Modernizacién creciente y rapida de los sectores de grandes y
medianas propiedades; '

b) Integracion vertical de {os sectores modernos y dindmicos de la
agricultura, a la industria de transformacién y/o a circuitos
mas complejos de distribucion y comercializacion;

c} Mantenci6on de formas campesinas de produccion a niveles tra-
dicionales, que se funcionalizan con el sistema dominante de
produccion y,

d)  Presencia creciente del gran capital productivo agroalimentario
de caracteristicas transnacionales y del gran capital financiero.
3. El hecho de que, en funcidn de esta modalidad de expansion
capitatista, se producen fuertes desbalances en el sector y se
tiendé a producir mayores desequilibrios entre las regiones rurales de
los paises que enfrentan esta situacion,

4, Los importantes cambios en la estratificaciton agraria y por
consiguiente en las formaciones sociales provocadas por este
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proceso. Tales cambios afectan a los mas diversos sectores. Aparece
como sustantivo el estudio de: '

a) Las modificaciones que se producen en las clases dominantes
agrarias, como efecto de la modernizacion y de los procesos de
integracion vertical;

b) Los procesos'de cambio que afectan a los subasalariados agrico-
las que pasan de una situaci6n tradicional de relaciones de pro-
duccion a unas mas plenamente (':apitalistas, y

c) Los cambios que afectan al campesinado parcelario en el cual
hay procesos de integracion creciente, por lo que pasan a cum-
plir un papel de semi-asalariados de las empresas industriales;
procesos de reproduccién y mantencion de las econOmicas
campesinas, y procesos de destruccidn de ellas.

, As{, como la cuestion agraria requiere una atencién especial en

la investigacion de la cuestidn regional en América Latina, la proble-
matica Indigena contemporanea debe ser incorporada a los estudios
de lo regional, ya que en América Latina existen actualmente cerca
de 400 etnias diferentes con alrededor de 26.000.000 de habitantes,
que se localizan en distintas formaciones sociales nacionales.

En algunas de estas Gltimas, fa predominancia de la poblacién
indigena en ciertos dmbitos regibnales es altamente significativa y
amerita consideraciones especificas, a fin de articular las peculiarida-
des que surgen de la existencia de sociedades diferentes localizadas
en un mismo territorio. Esta presencia, que se remonta al periodo
precolombino, adopta formas de organizacion socio-espacial particu-
lares, que ain hoy tratan de responder a la produccion y reproduc-
cion de sus propias condiciones sociales de existencia.

Si bien la dominancia del capitalismo ha introducido coerciti-
vamente relaciones de clase, con ello no elimind, en cerca de 500
afios de penetracién, las plataformas societales previamente existen-
tes y es as{ como han surgido y surgen movimientos de c\)posicién ét-
nica que tratan de establecer relaciones politicas con la sociedad do-
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minante, desarrollando una dindmica social propia, basada en la au-
todeterminacion y en la autogestion de sus propias sociedades, de-
nunciando a la vez, en la mayorfa de los casos, su pertenencia a las
clases explotadas de la sociedad.

Entre otras !{neas de investigacidén que pueden sugerirse en for-
ma tentativa, pueden mencionarse las siguientes articulaciones:

a) Entre las relaciones de clase y las relaciones étnicas en ambitos
regionales especificos de cualquier formacién nacional.

b) Entre las formas de produccion indigenas y las formas de pro-
duccion introducidas por el capitalismo, en dmbitos regionales
especificos de cualquier formacién social nacional.

c) ' Entre las vias de penetracion del capitalismo en dmbitos espa-
ciales indigenas y el papel dei Estado en el proceso.

d) Entre los movimientos de oposicidn étnica y los movimientos
sociales de origen regional, .

La forma particular de insercion de los sistemas capitalistas
latinoamericanos en el contexto mundial requiere asimismo un énfa-
sis particular en la investigacion de la cuestion regional.

Con respecto a la localizacién de actividades econdémicas en el
seno de la economia mundial, se imponen algunas consideraciones.
En primer lugar, cabe referirse a sus determinantes generales, los que
para la acumulacion y para la reproduccion del capital pueden ser de-
finidos en principio en términos de los efectos de las variaciones de la’
tasa de ganancia sobre la espacializacién de los ciclos del capital.

El capital se desarrolia en aquellas éreas y actividades econémi-
cas que le permiten extraer una tasa de ganancia apropiada a sus exi-
gencias de reproduccién, jugando en ello la tasa de explotacion de ia
fuerza de trabajo y la composicion del capital inmovilizado; las mis-
mas necesidades de reproduccidn le llevan a integiar y expiotar sub-
ordinadamente, formas o modos de produccidn no capitalistas.
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Se debe seﬁalar' en lineas generales, que toda localizacion eco--
némica derivada de la 10gica del capital se correspondera, no sola-
mente con las posibilidades que abre la tasa media de ganancia y las
tasas de ganancia oligopolicas o monopéilicas, stno que también obe-
deceré a las condiciones de ingreso a la produccion vigentes en cada
seccion, rama, industria o sector productivo.

No es menos importante que las unidades de medida de trabajo
son distorsionadas por las particularidades de los mecanismos de la
tra isformacion de valores en precios, agregandose. a ello que a nivel
internacional son distorsionadas asimismo por las barreras institu-
cionales desarrolladas por los Estados en sus respectivos espacios na-
cionales (caso de las tasas de cambio, las barreras arancelarias, la tri-
butacién vy la politica financiera), que repercuten sobre las rentabili-
dades. De esta manera, las referidas barreras interfieren y modifican
parcialmente los efectos de la tasa de ganancia y de las condiciones
de ingreso a la produccibn, sobre la localizacién nacional. Lo mismo
se puede decir sobre las localizaciones intranacionales.

Es dentro de este contexto que parece oportuno plantear la ne-
cesidad de investigar acerca de: {i} los fundamentos y las caracteristi-
cas del proceso de internacionalizacion del capital en sus relaciones
con la focalizacién nacional de las principales ramas, industrias, y sec-
tores productivos, (i} las fomas de intervencion del Estado en la eco-
nomia en relacion con la localizacién nacional e intranacional de ac-
tividades econdémicas, y (iii} las repercusiones de la actual crisis del
capital en la localizacion de actividades en *América Latina, conside-
rando aquellas ramas y actividades que por ser afectadas de manera
especial por aquella, parecerian ser objeto de fuertes presiones de re-
localizacion.’ También es necesario estudiar .los cambios que se opera-
. rian en la estructura de la demanda internacional, y que podrian
afectar a las producciones de los paises latinoamericanos.

4. LAIDEOLOGIA DOMINANTE ACERCA DE LAS DESIGUAL-
DADES INTERREGIONALES Y LA PLANIFICACION RE-
GIONAL EN AMERICA LATINA ‘

La forma usua! de plantear la problematica regional en Améri-
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ca Latina estd influida directamente por las teorias y métodos desa-
rrollados en los paises centrales, fundamentalmente los de vertiente
neoclasica. '

Partiendo de la practica misma de la planificacion regional en
América Latina, se observa que no existe independencia (como suele
suponerse) entre los cuatro elementos de la misma: a) descripcion; b)
juicios de valor; c) explicacién; d) disefio de politicas. Con lo cual la
necesidad de revisar las bases conceptuales de la planificacién regio-
nal se hace evidente.

Se sefiala que las principales corrientes tedricas derivadas de la
econom {a neoclasica, si bien pretenden superar corrientes particula-
ristas que reducen la explicacion de cada localizacibn a un recuento
de factores especificos, terminan recayendo en el mismo vicio, como
consecuencia de ‘proponer una explicacién que fundamentalmente se
reduce a determinaciones espaciales de lo espacial {configuraciones
espaciales preexistentes determinan nuevas localizaciones) y a deter-
minaciones tecnolégicas. Por tanto, lo social, en principio reducido a
lo econémico (y particularmente a aspectos de la circuiacién) termi-
na por esfumarse en el andlisis.

Se seflala que la apariencia de exactitud que dan este tipo de
teorias contribuye a ideologizar el campo, en tanto da la ilusion de
que se estd frente a un método operativo de anélisis de |a realidad y
posible base para el disefio de intervenciones efectivas. Esto a su vez
lleva a equivocar el diagnébstico sobre los obstaculos que enfrenta la
planificacién regional misma (falta de datos, falta de fondos, etc.}.

Dada la estrecha relacion entre las configuraciones espaciales y
las formas de organizacion de la produccion, se sefiala que un paso
imprescindible para supera} los problemas apuntados es el de partir
de las relaciones sociales de produccion, con lo cual el proceso de
produccién pasa a ser un fenbmeno social y no puramente técnico.
Esto a su vez lleva a modificar drasticamente el tibo de vision sobre
las acciones posibles, pues el “espacialismo" que acompafia a {a ante-
rior concepcidn {gue induce a pensar en intervenciones consistentes

“en reubicacién de elementos materiales en el territorio como estrate-
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gia) es sustituido por ur;a concepcion del cambio a partir del anélisis
de las fuerzas operando en los procesos sociales, que requiere la mo-
vilizacion de fuerzas, la reorganizacién de relaciones e instituciones,
como condicidon de acciones que efectivamente modifiquen la situa-
cion existente,

En base a lo anterior se propone, como elemento de prioridad
a desarrollar en el futuro, la expresa consideracion de lo politico en
las investigaciones y en las tareas de planificacién regional. Esto im-
ptica dejar de pensar en las regiones como sujetos sociales y explici-
tamente incorporar el andlisis de los grupos sociales involucrados y
su articulacién estructural y coyuntural.

Ante la falsa disyuntiva-usualmente planteada entre las préc-
ticas técnicas {como las de planificacion) y la politica, se propone re-
conocer que no hay practicas puras y que por tanto, en toda tarea de
planificacion integral hay componentes politicos que deben ser ex-
plicitados. Se propone asimismo admitir que la naturaleza contradic-
toria de los sistemas capitalistas permite que desde el interior mismo
de sus (nstituciones se geste el cambio social, y que, en el campo de
la planificacion, se dan condiciones particularmente favorables para
advertir esto, por su misma pretension de representar intereses socia-
les en una sociedad regulada fundamentalmente por los conflictos
entre intereses particulares.

Sin que esto implique de ningdn modo suponer que pueden
producirse cambios sociales significativos a partir de la mera practica
de planificacion, se propone, coherentemente con lo anterior, reva-
lorar y revisar el significado de los diagnosticos y sus posibilidades
dentro de esta problemética, para contribuir a desmitificar aspectos
relevantes de las sociedades capitalistas. Por lo pronto se propone su-
perar el espacialismo subyacente en gran parte de los intentos de pla-
nificacion regional conocidos. .

Asimismo, se deja expresamente sentado que existen otras
“clientelas’’ y otras tareas posibles para la labor de los cientificos de-

dicados a la problemética regional, mas alld de las instituciones gu-
bernamentales o paragubernamentales, tales como contribuciones es-
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pecificas a la elaboracion de planes de accidn social para movimien-
tos populares, a programas de reiwvindicacton para grupos sociales par-
ticulares, etc.

5. LA POLITICA, EL PAPEL DEL ESTADO Y LOS MOVI-
MIENTOS SOCIALES EN RELACION A LA CUESTION
REGIONAL EN AMERICA LATINA

Las conclusiones de esta esfera, estdn orientadas a formular
una serie de grandes preguntas, algunas sin respuestas a la vista y
otras que exigirfan algunas investigaciones adicionales para dar esa
respuesta. Se cree que ésta es una buena manera de formular la pro-
blemdtica que se refiere a ta contradiccién entre el funcionamiento
social y la apropiacion y el uso del territorio.

v

El objetivo central de estas formulaciones es el de avanzar en el
campo del conocimiento en varias I[ineas, en bisqueda de explicacio-
nes de situaciones concretas y espec/ficas de la ilamada cuestion regio-
nal Este objetivo central se orienta principalmente a:

1) Dar cuenta de los contenidos reales y las ideologias implicitas
o explicitas, tanto en las politicas de! Estado en materia regio-
nal, como en las teorfas prevaiecientes.

2) Desarrollar conocimientos (tedricos, metodoiogicos y técnicos)
utilizables en una practica politica de signo contrario a la
dominante.

El andlisis de las politicas regionales debe tener en cuenta tres
problemaéticas especificas: a) las relaciones sociales de poder en el in-
terior del proceso polftico; b) el proceso de incorporacion territorial
en el desarrollo capitalista; c) los [lamados problemas regionales.

a) La identificacion de las relaciones sociales de poder en el inte-
rior del proceso politico es indispensable para la comprension
de la manera como se originan y ponen en marcha las politicas
del Estado. Pero mas particularmente, permiten determinar c6-
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b)

c)

mo juegan los intereses de clase en la elaboracion y aplicacién
de’ dichas politicas. Todo dentro de un cuerpo conceptual que
permita comprender el funcionamiento del modelo hegemoni-
co que tiene expresion a través del Estado o, dicho de otra ma-
nera, la formalizacion hegemoénica a través de las maneras
como se legitiman las decisiones gubernamentales como
expresion, en Gltima instancia, del enfrentamiento desigual
de las fuerzas sociales que tienden a la reproduccidn social del
sistema capitalista y de aquellas que funcionan como disrupto-
ras del mismo;

El proceso de incorporacion territorial en el desarroilo capita-
lista no se realiza en forma homogénea sino que en el mismo se
aprecian evidentes desigualdades que constituyen una manifes-
tacion espacial del desarrollo desigual y combinado que carac-
teriza a las formaciones sociales capitalistas latinoamericanas.
Las acciones del Estado, acompafiadas o no de declaracio-
nes de politicas, se conjugan con la localizacion de activi-
dades econdmicas por parte de las burguesias nacional e in-
ternacional (en acelerado proceso de transnacionalizacién), las
cuales —acciones y localizaciones— articulan nuevas éreas y
modos de produccion o fortalecen articulaciones preexistentes,
como respuesta a las necesidades de ampliar los circuitos de
acumulacion de capital;

Los llamados problemas regionales pueden ser vistos desde esta
perspectiva como producto de la contradicciéon entre las for-
mas de organizacion territorial (sobredeterminada por las for-
mas que historicamente ha adquirido el proceso de acumula-
cidn de capital) y las reivindicaciones del conjunto de clases y
sectores sociales que ocupan ese territorio.

’

En consecuencia el andlisis de las politicas regionales abarca la

comprension de:

1)
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La accidn especifica del Estado y los sectores sociales hegemo-
nicos.



2) La accién del conjunto de clases y sectores asentados en la
contradiccidon de la conformacion territorial nacional.

El analisis de que se viene hablando debe hacerse sin perder de
vista esas dos perspectivas, ya que la especificacion del objetd de ané-
lisis {la conformaci6n territorial nacional) no aparece determinada
exclusivamente por la estructura productiva, sino que se mediatiza
principalmente por la actividad politica {del Estado y de los sectores
populares). En consecuencia, la problematica territorial estd deter-
minada por la intervencion del Estado y las précticas politicas vincu-
lados al conjunto de clases y sectores de clase, en el marco de la legi-
timidad estatal relacionado directamente con la forma de régimen
adoptada.

Ubicado asl el anélisis en el campo de la actividad y la practica
de las clases, fracciones y fuerzas sociales, es indispensable referirlo a
la coyuntura politica.

La actividad politica de! Estado y la practica politica de ias
clases, en el marco de una coyuntura determinada, actdan para trans-
formar, modificar o mantener la conformacién territorial nacional.
El estudio de esta relacion obliga a considerar el conjunto de conflic-
tos sociales y politicos que se asientan en las contradicciones propias
de dicha conformacidn territorial nacional. La consideracién y tipifi-
cacion de todo este conjunto de contradicciones y conflictos debe
ser materia de investigacién, tal como se desarrolla més adelante. Pero
parece conveniente apuntar que dichas contradicciones, en general,
son de caricter secundario, Ademads, que las situaciones conflictivas
que de ellas se derivan, deben ser analizadas en ia coyuntura politica
en gue cada una se d3, ya gue, en ella, los movimientos sociales pue-
den plantear un enfrentamiento significativo para un proyecto de de-
sarrollo capitalista impulsado por determinada fuerza social.

Todo lo expresado conduce a plantear algunos temas de inves-

tigacion en los dos planos sefialados: el de las pol(ticas del Estado y
el de los movimientos sociales de base regional.
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5.1 La practica de la planificacion y las politicas del Estado

Este problema podria formularse a través de una temdatica muy
general, cual es la de 1a situacion de la planificacién regional en |a es-
tructura de las formaciones socialgs latinoamericanas. El intento de
encararla se enfrenta a una serie de subtemas, tales como los siguien-
tes:

a) . La relacion entre las dindmicas regionales y la dinamica nacio-
nal;

b) La relacién entre la planificacion regional y las politicas nacio-
nales de efecto territorial;

c) La transformacion de los dmbitos espaciales, regionales, por los
planes de desarrollo localizados de gran envergadura;

d) El papel que cumple la planificacion regional segin la estructu-
ra de la sociedad, el modelo de legitimacién politica y la corre-

lacién de fuerzas en diferentes coyunturas nacionales;

e) Las razones ideolégico-politicas de la existencia de la planifica-
ciéon regional; 4

f). Las diversas formas de definir los “problemas’’ regionales;
g) Ei desarrollo de la 1deologia de los planificadores; y

‘

h) Las posibihdades de la practica de la planificacion regional
conforme su naturaleza contradictoria. .

5.2 Los movimientos sociales de base regional
La tematica mias general que cabria formular es la de s existen
movimientos sociales de base regional, y en caso afirmativo, cuéles

son los efectos politicos y territoriales de su existencia.

La respuesta ilevaria a considerar-una serie de subtemas tales
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como:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

v

Identificacion de las contradicciones especificamente territo-
riales o regionales.

Anilisis de las fuerzas sociales que estan ligadas a las contradic-
ciones territoriales. .

Identificacion de aquéllas contradicciones y de las condiciones
bajo las cuales pueden originar conflictos regionales que den
ympulso a los movimientos sociales.

Determinacion de las principales caracteristicas de esos mov:-

mientos sociales. \

Deteccién de la influencia de ideologias particulares (’‘localis-
tas’’) con base regional en la constitucién y desarrollo de esos
movimientos sociales.

Identificacion de las formas posibles de articulaci6n de los mo-
vimientos y fuerzas sociales de base regional en la escena poli-
tica nacional, y determinacion de sus efectos sobre las politi-
cas regionales.

PRINCIPALES CONCLUSIONES CON REFERENCIA A
CUBA

P
En comparacion con el resto de los paises analizados en el Se-

minario, es notable el acelerado ritmo que se ha observado en la
transformacién territorial de Cuba. Con las limitaciones impuestas
por la configuracibn espacial heredada, conformada por decenios de
subyugacion colonial y neo-colonial con su peso de inversion extran-
jéra y el uso irracional de los recursos naturales y humanos, el gobier-
no revolucionario se ha empefiado en transformar la estructura pro-
ductiva a la vez que forja un nuevo sistema socio-politico que facili-
ta la participacion popular y garantiza el pleno empleo.

Las principales lineas de desarrollo han contribuido a frenar el
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crecimiento desmesurado de! drea metropolitana de La Habana; no
han podido lograr desplazar toda la industria dada su importancia co-
mo puerto y la red existente de infragstructura. El énfasis se ha vol--
cado hacia el sector agropecuario-pesquero en primera instancia,
donde los esfuerzos para la mecanizacidn y la diversificacion han ele-
vado la productividad y la produccién; los problemas de organiza-
cién, sin embargo, presentan obsticulos a la plena realizacion de las
metas. Ahora el pais estd en mejores condiciones de alimentarse con
su propia produccion mientras que ha aumentado y diversificado sus
exportaciones. Con ésto ha comenzado un proceso de “‘urbanizar el
campo’’, ofreciendo a la poblacion rural servicios plblicos y mejoras
sustanciales en sus viviendas. Para reforzar este proceso e integrar la
juventud al trabajo productivo a la vez que estudia, se esta constru-
yendo una red extensiva de “escuelas en el campo’’ que permite la
integracion del trabajo manual e intelectual, y que disminuye la ten-
dencia urbanizadora de la educacion media y superior caracteristica
de muchos otros paises. No se ha logrado extender estas escuelas al
ritmo deseado, a pesar de que se cree que seran autosostenibles, por
sus altos costos iniciales. Estos programas, conjuntamente con otros,
como la construccion de cinturones verdes alrededor de las principa-
les ciudades, donde se cultivan verduras y otros productos agrope-
cuarios, y la provisidbn de servicios basicos de asistencia médica y
educacion a toda la poblacién, han contribuido a la transformacién
espacial en Cuba. Los centenares de nuevas ciudades y la creciente
red de infraestructura de comunicaciones permiten romper con las
tendencias aislacionistas del enfoque de desarrollo con polos de cre-
cimiento. Més bien, Cuba esta concibiendo su territorio como un so-
lo espacio integral con lo cual la planificacion cuidadosa conduce ha-
cia tendencias de una distribucion mas igualitaria de los recursos y
del producto entre las distintas regiones del pais y entre todos |os
miembros de la sociedad. .

Para reforzar estas tendencias se implementd una reforma ad- *
ministrativo-politica En primer instancia, se rompi6 con las divisio-
nes anteriores de provincias y municipios, creando una nueva estruc-
tura regional que facilite las tareas de planeaci6n y desarrollo. La re-
forma politica es de mayor envergadura. Plantea la descentralizacion
de! poder y la participacion masiva en las instituciones politicas a

126 x



través de {os Organos de Poder Popular para la administracion del
pais y un reforzamiento de los organismos de masas para asegurar la
ingerencia de la poblacion en la iImplementacion de las politicas na-
cionales. En las elecciones de 1975 se eligieron los primeros represen-
tantes a las Asambleas de Poder Popular y desde aquel entonces el
sistema ha tomado mayor iniciativa en la direccién administrativa
del pafs. La descentralizacion requiere de la concientizacidn vy la pre-
paracion de la poblacion para asumir la responsabilidad e iniciativa
requerida, elementos que todavia estdn en proceso de formacion,

La expertencia cubana demuestra claramente que la transfor-
macion espacial no s6lo es producto de politicas de desarrolio regio-
nal. También, parece requerir una reestructuracion del aparato pro-
ductivo, un nuevo planteamiento social para promover la igualdad y
una transformacién politica. ’

Finalmente, se hace evidente la necesidad de desarrollar un
marco conceptual acerca de estas cuestiones, basado en la autore-
flexién de los cubanos sobre sus realizaciones, asi como en la inves-
tigacién de los procesos que fueron configurando las nuevas formas
espaciales, pues el analisis del caso cubano permitiria una contribu-
cion decisiva a la categorizacién historica relativa a la relacion entre
sociedad y espacio y a la formulacién de programas de accion refe-
ridos a la cuestidon regional en futuros procesos de transicion en lati-
noamérica.
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NOTAS

Las ponencias que fueron incluidas en los tres volimenes de La Cues-
tén Regional en América Latina y a las cuales se hace referencia en es-

te trabajo de edicion eran las siguientes.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Espacio, naturaleza y sociedad eu la problemdtica regional latinoamert-
cana (algunos aspectos teorico-metodologicos), por Oscar Colman
Sobre la espacualidad <ocial y el concepto de region, por José Luis
Cotagglo

Notas sobre natyraleza-soctedad y la cuestion regional en América
Latina, por Héctor Sejenovich y Vicente Sanchez,

Aundliis regronal y estructura agraria cu Ameérica Latna, por Eduardo
P Archettt.

DETERMINACIONES CONTEMPORANEAS Y ANTECEDENTES
HISTORICOS

Determmaciones contempordneas y andlisis bistorico de la cuestion re-
gtonal en América Latina, por Alberto M Federtco Sabaté

Impergalismo y desarrollo capitalista en la periferia: tendencias espacia-
les en la época actual, por David Slater

La problemdtica mdigena contemporanca y la cuestion regional en
América Latma, por Nemesio J. Rodriguez y Edith A. Soubié.
Agricultura, acumulacion caprtalista y la cuestion regional, por José
Bengoa Cabello.

La temdtica del medio ambiente en América Latina, por Rubén N. Ga-
zzoh y César A Vapnarsky

Clases, regrones y politica, con especial referencia a Argentina y Améri-
ca Latwa, por Juan Villareal

Teoria y prdctica de la plamficacion regional en América Latina, por
Alejandro B. Rofman

Las teorias de la organizacion espacial, la problemdtica de las desigual-
dades mrerregionales y los métodos de la planificacion regional, por Jo-
sé Luis Coraggio.

La organizacion espacial durante el periodo precolombmno, por Jorge E.
Hardoy

La organacion economica espacial del sistema colonal, por Carlos
Sempat Assadourian

Una cunestion regional en la Argentina: burguesias provinciales y el mer-
cado nacional en el desarrollo agroexportador, por Jorge Balan

Andlisis bistorico del imcio de las desigualdades regronales en América
Latina Estudios nacionales, por Jorge E. Hardoy y Maria R. Langdon

CASOS NACIONALES

La cuestion regional en su contexto nactonal, por David Barkin
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La vision global

Notas sobre la cuestion regional en Bolivia, por Alberto M. Federico Sa-
baté.

El desarrollo y las polsticas regronales en Venezuela, por Marco Negrdn.
La cuestion urbano-regional en Chile, por Guillermo Geisse G. y M. Val-
diwvia V

La cuestion regional en Brasil (1860-1970), por Guillermo Wilson Cano.
La problemdtica regional en Centroamérica, por Blas Real y Mario Lun-
go.

El enfoque politico

La coyuntura politica argentina de 1966 a 1970 y los movimientos rei-
vindicativos de cardcter regional, por Oscar Moreno.

La politica regional en México: 1970-1976, por Allan Lavell, Pedro Pi-
rezy Luis Unikel. .

La daléctica de la politica regional nacional. El caso del gobierno mili-
tar peruano, por Patricia Wilson Salinas.

Estudios parciales

La problemdtica del desarrollo regional en el caso del proyecto indus-
trial-urbano Lazaro Cdrdenas-Las Truchas (México), por Francisco Za-
pata.

Una politica regional de industrializacién. El Nordeste Brasilefio, por
Raimundo Moreira.

La cuestion regional en el Salvador, por Richard Willig

La cuestion agraria y el desarrollo regional en México, por Antonio Mar-
tin del Campo.

La alternativa
Cuba: evolucion de la relacidn entre campo y ciudad, por David Barkin.
Cuba: 20 afios de experiencia de planificacidn fisica, por Sergio Baroni

Posibilidades y dificultades de una planificacién territorial para la tran-
stctén en Nicaragua 1981, por José L. Coraggio.
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CAPITULO 3

POSIBILIDADES DE UNA
PLANIFICACION TERRITORIAL PARA

LA TRANSICION EN AMERICA LATINA
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POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION
TERRITORIAL PARA LA TRANSICION EN
AMERICA LATINA

1. ACERCA DE LA CUESTION DE LA PLANIFICACION POSI-
BLE (57)

Es significativo que este congreso se convoque para encarar la
cuestion de ‘““la planificacidon posible” y no la de la posibilidad de
“la planificacion’’ Implica que no hay una definicién aprioristica
de lo que es "la planificacion’’. Admite diversidad. Y nos pregun-
ta por las relaciones entre esa diversidad de posibilidades y la situa-
cién socio-politica en el futuro.

Queda por aclarar cuéles son los criterios para determinar esa
diversidad de planificaciones posibles. No son, a nuestro juicio, re-
ducibles a la aphicabilidad, en mayor o menor medida, de determi-
nados algoritmos ‘““racionales’” (optimalidad, etc.). Puede haber pla-
nificacion de las decisiones (anticipacion de resultados, exploracion
y seleccion de vias, etc.) sin que haya bisqueda de 6ptimos. Esto es
importante, porque si se redujera el concepto de la planificacion a la
aplicacic’m de determinados algoritmos, el criterio de posibilidad esta-
ria muy influido por la situacion de informacion, la capacidad de
computacion, el manejo idoneo de modelos matematicos, etc., lo
que solo indirectamente estd determinado por la situacion social.

(57) Algunas de las cuestiones aqui tratadas han sido desarrolladas en J. L

Coraggio® “"Sobre la problematica de ia planificacién regionat en Amér)-
ca Launa", Revista Interamericana de Plamficacion, Vol X111, NO 52, Diciem-
bre, 1979. )
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Si en particular nos preocupa la planificacion social, es decir,
la orgamzacion colectiva de conjuntos de decisiones que involucran
a multiples agentes, la diversidad estara dada, basicamente, por el ti-
po de relaciones sociales que implica una u otra modalidad de plani-
ficaciéon, y la cuestion de su posibilidad/imposibhidad sera directa-
mente una cuestion de la naturaleza de la sociedad que se prospecta
y de las relaciones entre sociedad civil y Estado.

Ademas, si por plan‘iftcacic’)n entendemos no sélo el procedi-
miento (formal de célculo, real de gestion) de adecuacton de accio-
nes y medios materiales a fines predeterminados exogenamente,
cualesquiera sean éstos, sino que incluimos los procedimientos socia-
les de determinacidon de los objetivos y el tipo de objetivos posibles
como parte constitutiva de ella, la diversidad debe también ser atri-
buida a estos momentos directamente sociales.

No son asimilables, aln cuando utilizaran tdénticos recursos
formales de cdlculo, una situacion (A} en que se plantean objetivos
de desarrollo social, con las masas populares como sujeto y destinata-
rio  principal del plan, lo que implica un proceso de planificacion
due involucra instancias de discusién amplia, de convencimiento, de
rectificacion, hasta lograr la asuncion de objetivos y acciones por las
grandes mayorias, con una situacion {B) en que se plantea (abierta o
encubiertamente) el objetivo de |ogjrar la concentracion del poder po-
iitico y econémico sobre la base de la coercion y la explotacion de
las masas trabajadoras, lo que implica un proceso de planificacién de
cupula, sin participacion de los agentes que realizaran alienadamente
el plan, impuesto por la via de la manipulacién mas o menos directa
de las voluntades, o una situacion {C) en que se intenta conjugar la
concentracton del poder y el mantenimiento de estructuras burocra-
ticas con la obtencién de una base polftica consensual, lo que impli-
ca una combinacion inestable de procesos de planificacidn de clipula
con un ““participacionismo’’ alienado por parte de las mayorias.

La cuestion de la planificacion posible no se reduce, entonces,
al tipo de técnicas de racionalizactén y adecuacion entre objetivos
abstractos y procedimientos también abstractos que seran aplicables
en unas u otras situaciones sociales, donde la planificacién aparece
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como un proceso relativamente autonomo pero condicionado exte-
riormente por la sociedad . Por el contrario, esta cuestion es la cues-
tion sustantiva del modo de socializacion econémica y politica que
se dara en la sociedad. Las luchas relativas del grado y forma de es-
ta socializacion por parte del Estado necesariamente politizan la
préactica de la planificacion, la cual no se desarrolla en un campo va-
cfo, tanto por una clase social (y sus técnicos) como por otra, sino
en el contexto de una estructura de poder determinada en sus aspec-
tos fundamentales por una situacion de dictadura de clase.

La planificacion efectiva no es el arte formal de producir anti-
cipapiones de acciones y resultados relacionados ( y de volcarlos a un
documento), ni el planificador es un calculista de lujo, relacionado
solamente con una masa de datos que representa la realidad. No
puede haber neutralidad social de parte del planificador ni de ios
procedimientos de la planificacion.

Pero esta proposicion puede ser aceptada con el aparente coro-
lario de que, entonces, el planificador en sfy para s, como asalaria-
do del Estado, no puede ser contestatario o critico. Este corolario
supondria que la planificaciébn es, aunque variable, siempre con-
gruente con el sistema social concreto al que estemos haciendo refe-
rencia, y que tal congruencia no admite contradicciones.

Por nuestra parte, afirmamos que esta relacion de congruencia
no puede establecerse en general para cualquier coyuntura ni para
cualquier forma de planificacion. Mas concretamente que, estructu-
ralmente, la planificacion integral con miras a obtener objetivos de
desarrollo social en beneficio de las mayorias, es una practica intrin-
secamente contradictoria en el capitalismo. Que, por lo tanto, cuan-
do se declara emprender tal tipo de planificacién, se presentan con-
tradicciones que son desarrolladas por una practica idénea de la pla-
nificacién, la cual, conciente o inconscientemente, se vuelve enton-
ces contestataria (tal es el caso de las situaciones tipo C).

Sin embargo, y ain cuando en ciertas coyunturas de formacio-

nes sociales capitalistas se lograra una congruencia casi perfecta en-
© tre planificacion estatal y proyecto social hegemoénico, surge la cues-
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tion de la existencia, en una misma sociedad, de proyectos sociales
contrapuestos, a cada uno de los cuales corresponde una gama posi-
ble de practicas de planificacion.

Por todo lo dicho, la discusidon acerca de la ptanificacion posi-
ble no puede reducirse a un ejercicio de anticipacion de la coyuntu-
ra social méis probable y, por consiguiente, del tipo de planificacion
que exigird/permitird el sistema. Al ser la planificacion una modali-
dad de socializacién, y no un procedimiento abstracto de racionali-
dad bumana, la discusién sobre la misma estard contextuada por la
pugna fundamental entre diversas fuerzas sociales y sus proyectos
respectivos, asi como por la relacion existente entre Estado y socie-
dad.

Al entrar en este terreno, podria tacharsenos de voluntaristas.
No es esa nuestra postura, al menos no en su sentido peyorativo. Pe-
ro evitar el voluntarismo no implica negar el hecho —historicamente
comprobado— de que los mérgenes y limites de la practica de plani-
ficacion no se definen por s{ mismos ni exclusivamente en términos
estructurales, sino que se amplian o reducen como parte del desa-
rrolio de las luchas sociales dentro de un mismo sistema social. Es-
tas luchas se deben llevar a cabo en todas las instancias {politica, eco-
noémica, ideolégica) de la sociedad y en el seno de todas las institu-
ciones, so pena de aceptar el encasillamiento que el mismo sistema
propone como via para regular los conflictos y asegurar su reproduc-
cion, Por supuesto que tales luchas deben tener en cuerita la especi-
ficidad de cada practica y/o institucion, también historicamente de-
terminada (es decir, cambiante con la coyuntura).

De ninguna manera debe entenderse que afirmamo: Jue el
cambio social comienza o se genera con el desarrollo de la planifi-
cacion o de cierta linea en su interior, pero tampoco negamos a la
practica de planificacion toda posibilidad de inscripcién en los pro-
cesos de lucha social. Si han habido fracasos en el pasado no ha si-
do por no respetar los limites de la planificacién, sino porque los re-
sultados de la lucha en las instancias decisivas fueron adversos al
campo popular y eso, l6gicamente, repercutié en.la planificacién.
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En conclusidn, la discusidon acerca de la planificaciéon posible
en la prospectiva sociopolitica de América Latina, —sea en el cam-
po de lo territorial o en cualquier otro— no puede realizarse mera-
mente desde una perspectiva futurologica sino mediante la contrapo-
sicibn de proyectos sociales cuya viabilidad no estd siempre ya dada,
sino que es, en si misma, objeto de lucha social. Por tanto, intentare-
mos encarar la cuestion desde la perspectiva de la evolucién necesa-
tia de la prictica de la planificacion orientada por una posicion criti-
ca al régimen capitalista y a sus secuelas, teniendo como objetivo la
construccion de una nueva sociedad.

En otras palabras, 1a cuestion de la planificacion posible no se
reduce a establecer tedricamente cudl es la modalidad de planifica-
cion congruente con cada conyuntura social, para luego —anticipada
la coyuntura de cada formacion social— predecir! qué‘ planificacion
serd posible. Desde una perspectiva contestataria al régimen capita-
lista, la cuestibn debe también plantearse como la de las modalida-
des de accion polftico-ideologica y técnica, en el campo de la plani-
ficacién, politicamente mds eficaces para cada coyuntura histérica.

2. ACERCA DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y DE
LA CUESTION REGIONAL EN AMERICA LATINA

Muy resumidamente podrlamos presentar el ‘‘estado de las ar-
tes’’ en este campo de la siguiente manera: tanto en el terreno ted-
rico metodolégico como en el de la organizacién de las précticas
técnicas, domina el enfoque caracterizado como ‘‘neoclasicista’’. El
planteamiento de !a problematica dominante implica una cosifica-
cién de la cuestion territonial en varios sentidos: las denominadas
“regiones’’ se convierten en sujetos sociales, vinculados por relacio-
nes de dominacién, expoliacidn, etc.; la particular configuraciéon te-
rritorial que adopta el sistema demografico-econdmico es vista como
un problema en si mismo (macrocefalia, ausencia de ciudades inter-
medias, etc.), la imagen objetivo que regula las proposiciones en ma-
teria territorial se fundamenta en el fin primordial de desconcentrar
territorialmente objetos y personas; eventualmente aparece la cues-
tion del poder pero planteada como la disyuntiva centralizacion (en
la region central) —descentralizacion (en las provincias, municipios)
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de decisiones del sector puablico; las politicas y objetivos se plantean
fundamentalmente en términos de la relocalizaciéon —inducida o di-
rectamente producida— de objetos materiales (medios de produccion
o de consumo) y personas; tedricamente, se tiende a otorgar a lo es-
pacial una autonomia relativa, en tanto que proceso ‘sujeto a leyes es-
pecificas.

En lo que hace a las metodologias de analisis y de elaboracion
de planes, domina el tipo de instrumentos que podriamos suscinta-
mente representar por el manual de métodos de andlisis regional -de
Walter Isard y-sus variaciones, y se desarrollan propuestas de mode-
los de informacion y célculo extremadamente abarcativos, aunque
limitados a las variables econdmicas. Consecuencia de esta situacion
es la relativa homogenizacién de la préactica de planificacion territo-
rial/regional entre pafises, con un movimiento pendular entre un con-
junto de coeficientes sueltos, de dudosa utilidad para una planifica-
cidén eficaz, y la propugsta, nunca implementada, de gigantescos apa-
ratos de informacién y decision, cuya sofisticacion las hace inviables
y los que, de todas maneras, no corresponden a la realidad de la pla-
nificacion en los paises capitalistas latinoamericanos. Como corola-
rio de estas propuestas resultaria que la planificacion territorial/re-
gional no puede realizarse por falta de informacién, de capacidad de
computacién, de coordinacién entre la planificacion sectorial y la
global con la fegional, etc. 'Por supuesto que esta falta de condicio-
nes puede a su vez remitirse a la renuencia de los responsables de la
pol ftica, pero esta determinacion socio-politica resulta solamente in-
directa.

A pesar de que, de manera misteriosa, los planificadores regio-
nales han tendido a autoadjudicarse una bondad particular en com-
paracion con los planificadores globales o sectoriales, como abande-
rados de ia igualdad (entre regiones) y la redistribucion mas justa de
los bienes y oportunidades (entre habitantes regionales promedio,
entes inexistentes), el caracter tecnocratico de su gestion ha domina-
do y aun domina el campo. Por ejemplo, la cuestion de la antino-
m_i'a centralismo-autonomia (proviricial, municipal) ha sido presenta-
da, fundamentalmente, como un problema técnico. Sencillamente,
se pone como obijetivo lograr un sistema 6ptimo de asignacion de ca-
pacidad decisoria a distintos niveles, que evite la miopia de la excesi-

\
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va autonomia local v el desconocimiento —por alejamiento— de la
excesiva centralizacién, Todo apunta a mejorar el funcionamiento
del sistema econdémico capitalista, mediante una mejor organizacion
de la gestion estatal. Lo politico como tal no aparece, salve mencio-
nes marginales.

El continuo girar en el vacio de la elaboracién de planes que
no se implementan y la ausencia de una tarea seria de investigacion
empirica para la planificaciéon, hacen que la trama conceptual que o-
rienta las proposiciones se reproduzca, casi invariada, de manera a-
cademicista, con innovaciones de tipo especufativo que poco tienen
que ver con el contrastamiento con la realidad. Por lo tanto, no es
extrafio que se orienten por la busqueda de una mayor sofisticacion
y no por la eficacia operativa.

Con este trasfondo de desorientacién-frustracion, ingresan a
escena los enfoques contestatarios, que comienzan a someter a cri-
tica la prictica de la planificaciéon. Para ello avanzan simultdneamen-
te en la elaboracion de nuevas interpretaciones de la problematica
regional, Por lo pronto, se la visualiza como una cuestién social, re-
ferida al desarrollo desigual —producto del capitalismo— de las fuer-
zas productivas y de las condiciones de vida de las mayorias sociales,
y como cuestiéon de la apropiacion privada del territorio, pero tam-
bién como una cuestion de constituciéon de dmbitos de dominacién
politico-ideoldgica y, por tanto, de regionalizacién de las iuchas so-
ctales(58). Esto no s6lo permite una revitalizacion del campo, sino
ademas una toma de conciencia por parte de los sectores contestata-
rios de la relevancia de contradicciones secundarias de expresion te-
rritorial, ligadas a las contradicciones ciudad/campo pero también a
la cuestion de las nacionalidades y del problema étnico, y abre nue-
vas incognitas respecto a las alianzas de clase posibles,

Se entabla, asi, una pugna ideolégica en el interior de la pro-
blematica territorial, que inmediatamente repercute sobre la cuestion
de la planificacion territorial/regional y sus posibilidades, tanto co-

(58) Ver: Los términos de la Cuestiébn Regional en América Latina, (inclu(do
en este voliimen). .
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mo instrumento de gestion del capitalismo como de la lucha social.
Dado que esa discusion no es meramente académica, pues quienes
participan en ella estdn inscriptos de una u otra manera en pricticas
directa o indirectamente ligadas a la planificacion, y eventualmente
ligadas a las luchas sociales, 1a cuestion se convierte adicionalmente
en la cuestidn politico-ideolégica del ‘‘qué hacer’’, donde no s6lo se
producen diferencias derivadas de una diversa postura (pro-status-
quo o contestataria) frente al régimen capitalista, sino de [3s diversas
apreciaciones —dentro de la perspectiva contestataria— acerca de lo
que es realizable,

La conviccibn comun, dentro de los enfoques contestatarios,
es que la resolucion de los problemas regionales que aln el mismo ca-
pitalismo identifica como tales no es posible en los paises dependien-
tes de América Latina sin una previa transformacién social. Esta a-
preciacién puede conducir a !a conviccion de que la planificacion te-
rritorial es una mera practica técnica que se desenvuelve dentro de |-
mites estrechos y que, por tanto —y hasta tanto se produzca el men-
tado cambio—, nos reduce al profesionalismo apolitico, al menos en
nuestra calidad de asalariados del Estado capitalista. Esta separacion
drastica entre economia (o planificacién) y politica es justamente el
paradigma que propugna el sistema liberal, para facilitar su reproduc-
cién, ) .
Cuando la lucha social se canaliza por los carriles instituciona-
lizados la lucha es controlada, con mayor o menor éxito, por el ré-
gimen dominante. Cuando, en cambio, toma todas y cada una de las
practicas e instituciones soctales como campo de accion, identifican-
do sus contradicciones especfficas y las formas mds eficaces de ins-
cripcién, entonces el sistema se siente amenazado vy, tarde o tempra-.
no, reacciona, intentando reacomodar los comportamientos. El he-
cho de que anticipemos este resultado no implica, de ninguna mane-
ra, que debamos renunciar a la accion y reducirnos a la neutralidad
profesional. ’

Por ello, enfrentados a la cuestion de la planificacion territo-
rial para la transicién, no creemos que debamos limitarnos a consi-
derar la situacion que sucede a la transformacion de las estructuras
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de poder, tanto porque no existe una ruptura simuitanea y comple-
ta de todas las practicas y comportamientos, como porque las condi-
ciones para dicha ruptura se gestan indudablemente en el interior
mismo del sistema demoliberal o adn del sistema dictatorial que le
precede.

Por otra parte, la nueva situacidon de poder (via revolucion o e-
ventualmente via elecciones) puede ir acompariada de una inercia en
los esquemas mentales y en los comportamiento de algunos planifica-
dores, que ven ahora la posibiiidad de implementar sus viejas pro-
puestas, frustradas antes por la incapacidad del sistema de racionali-
zarse. Esto implica que no se esta preparado para la nueva situacién
y que dicha preparacién tiene un costo en tiempo y en errores que
no siempre se puede pagar. Por ello sostenemos que la transicién en
la planificacién territorial comienza antes de que se llegue a la situa-
cién de transformacién sociopolitica, y que dicha preparacion debe
realizarse en la practica misma de la planificacion capitalista con to-
das las contradicciones que conlleva.

3. TRANSICION {HACIA QUE?

Debemos puntualizar, dado el tituio de este trabajo, que nos
estamps refiriendo a las situaciones de transicion hacia una nueva so-
ciedad. La concepcion de esta nueva sociedad —en cualquier caso
una formulacion ideal— puede generarse a partir de visiones utopis-
tas, ahistoricas, especulativas, o a partir de una practica de critica
real, de la sociedad historicamente determinada existente = De esa
nueva sociedad nos limitamos a sefialar caracteristicas resultantes de
la negacion de dos contradicciones de la sociedad capitalista: la so-
cializacion de los medios de produccion (superadora de [a contradic-
ci6n entre capital y trabajo asalariado) y la socializacion del poder o
la extincion del Estado (superacion de la contradiccion entre sobera-
nia delegada a una élite politica e gualdad politica formalmente re-
conocida para todos los hombres (59)

(59} Ver Unmberto Cerromi Teoria politica y soctalismo Ediciones Era,
México, 1976
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La segunda caracteristica es fundamental en tanto nos impide
caer en el economicismo contestatario, que reduce sus rewindicacio-
nes a la socializacién econémica, admitiendo como definitiva la con-
servacion de la separacion entre Estado y Sociedad, con sus even-
tuales tendencias a la burocratizacion y al abandono de la lucha por
una democracia directa. Cuando hablamos de un planificador critico
de la sociedad existente, no suponemos que tal posicidn critica se a-
gota una vez superados ciertos rasgos caracteristicos de la economia
capitalista, sino que debe proseguir, a través de pricticas reales de
transformacién, durante las fases denominadas de transicion, justa-
mente porque la nueva sociedad no ha sido aln alcanzada. La libe-
raciéon del pueblo no se completa con la extincion de las relaciones
preexistentes de clase {es decir, por su efectiva constitucion como
“pueblo”’) s1 no se supera también su separacion de la gestion politi-
ca.

De cualquier modo, e! transito a una nueva sociedad asi conce-
bida no puede regularse desde un modelo ideal, sino que debe cons-
tituirse como proceso concreto de transformacion a partir de una so-
ciedad nacional histéricamente determinada, con caracteristicas pro-
pias, lo que impide acudif a una secuencia ineluctable de fases 0 a un
destino coman a plazo fijo. Por esta razon, se hace tebéricamente ym-
posible hablar de la relacion entre planificacion territorial y ““transi-
cidn en general’”’ y al mismo tiempo hacer proposiciones realmente
concretas.

Por tanto, las pdginas que siguen sélo deben tomarse como una
indicacion de las posibilidades de una planificacion territorial critica-
mente practicada en diversas situaciones, desde la perspectiva de la
transicion, admitiendo que el nivel de abstraccion al que deben plan-
tearse dificulta una discusion politica de las propuestas. Las tres st-
tuaciones analizadas pueden caracterizarse, muy suscintamente, co-
mo: a) la de una sociedad capitalista, tanto en su version liberal co-
mo en la dictadura militar, b) una situacion de consolidacion del po-
der popular y de construccidn de un nuevo estado, c} una situacion
de construccion de las bases para una nueva sociedad. No deben ser
tomadas como cortes tajantes ni como una tipologia, sino como me-
ras notas indicativas para examnar las variaciones en el ejercicio
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préactico de una planificacidn critica. !

Por Gltimo, una aclaracion: partimos de la premisa de que de-
be afirmarse la unidad entre teoria y préactica, y por tanto negamos
la reduccion del planificador a un ente unidimensional que sélo aph-
ca técnicas —que le vienen dadas por el trabajo tedrico metodol6gico
de otros— a informaciones sobre la realidad que le son provistas exo-
genamente por investigadores especializados. La préctica efectiva
de la planificacion debe implicar, a nivel individual o a nivel colecti-
vo, los momentos de elaboracion tedrica, de investigacion empirica
y de aplicaci6n practica de conocimientos y técnicas a los procesos
de decisién que son su objetivo.

Consecuentemente, los aparatos del estado dentro de los cua-
les se desarrolia este complejo de actividades no se limita —sobre to-
do bajo el régimen capitalista caracterizado por las exacerbaciones
de la division del trabajo— a los aparatos denominados de planifica-
cidn, sino que incluye fos centros de investigacion y de docencia a
ella vinculados. )

4, LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN LAS SOCIEDA-
DES CAPITALISTAS DE AMERICA LATINA

4.1 El campo tebrico

En esta situacion, el campo tedrico aparece confusamente re-
cortado por dos corrientes principales que pugnan por ocuparlo: la
corriente neoclasicista, economicista, fisicalista por momentos, que
se basa en una concepcién de la sociedad como todo armonico y se
aboca a determinar patologias y a proponer la {re) instauracién de
mecanismos de mercado competitivo o supletorios que garanticen lo
que denominan la consecucién del 6ptimo social por via de la bis-
queda anérquica de los 6ptimos privados (60). Siendo la caracteriza-
cién y explicacibn de los fenémenos territoriales paso previo obliga-

(60) Para un andlisis mas detallado de esta corriente, ver' José L Coraggio,
Las bases tebricas de la planificacién regional en América Latina (in-
cluido en este volumen),
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do para la intervencidn por vias planificadas, esta escuela se descali-
fica en tanto oculta la verdadera naturaleza de la cuestion territorial
en estos paises, cuya explicacion debe necesariamente apoyarse en
un conocimiento real del sistema social imperante, cuyas leyes deben
ser descifradas a partir de una topica teérica critica que no niegue las
contradicciones sociales del sistema capitalista.

La busqueda planificada del optimo social, que supuestamente
hubiera producido el mercado capitalista si funcionara en condicio-
nes ideales, induce a esta corriente a proponer complicados sistemas
de informacién y gestibn de la organizacién territorial, que suplan
total o parcialmente los mecanismos del mercado libre. Ante 1a im-
posibilidad de implementar tales sistemas, la metodolog{a se degenera
en una serie de aproximaciones parciales a partir de las cuales es im-
posible reconstruir el movimiento real, tanto por la incapacidad teé-
rica de su andlisis categorial como por la mencionada falta de infor-
macién,

En parte como reaccidon a la corriente mencionada y en parte
como necesidad de clarificacion para la lucha revolucionaria, surge la
alternativa critica, fundamental pero no exclusivamente apoyada en
el pensamiento marxista, que intenta redefinir ia problematica terri-
torial como una cuestibn social, integrando las diversas instancias y
evitando el fisicalismo y la cosificaci6n caracteristicas de las concep-
ciones dominantes. Adicionalmente, y en tanto se refiere a la socie-
dad capitalista, ese caricter social se especifica como el propio de
una sociedad de clases, donde las contradicciones y los conflictos so-
ciales resultantes no son visualizados como situaciones patologicas si-
no como constitutivas del sistema mismo. El adscribirse nominalmen-
te a esta corriente no garantiza el carcter cientifico ni el ejercicio
crftico que le es inherente, en tanto pueden y suelen producirse ses-
gos economicistas que centran su atencion en el determinsimo de la
base econdmica de la sociedad {incluso pueden darse sesgos como el
sociologismo o el politicismo). Del mismo modo pueden reaparecer
bajo diversas formas el fisicalismo y el determinismo geogréfico, mal
tomados como expresiones del materialismo. Por lo tanto el ejerci-
cio critico no se reduce a exponer los victos del enfoque dominante,
sino que implica ejercer una autocritica de las propias ideas solamen-
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te garantizada por la superacién del dogmatismo, por la superacion
de la especulacion como medio Unico de producciéon de conocimien-
tos y por la contrastacion practica con la realidad.

4.2 La inscripcion social de fa planificacion critica
En esta situacion, la inscripcion social de los planificadores cri-
ticos tiene al menos cuatro facetas fundamentales:

- a) La participacion activa en la pugna teérico-ideolégica acerca
de las posibilidades y alcance de la planificacion territorial y
sobre las formas de su realizacién.

Esto implicara fundamentalmente sostener la necesidad, desde
el punto de vista de la sociedad en su conjunto, de una racionalidad
territonial distinta a 1a que impone el juego libre del mercado, de las
hegemonias, del interés del capital privado, nacional o extranjero.
En otros términos, se trata de elaborar una propuesta diversade so-
cializacidn territorial economica y politica, no como utopfa inalcan-
zable, sino como perspectiva inmediata a partir de las estructuras
existentes que, para no convertirse en una pieza mas del vanguardis-
mo tecnocratico, deberia estar inserto en una estrategia polftica or-
ganica (61). Esta tarea logra cierta legitimacion cuando puede reali-
zarse a partir de los mismos objetivos generales que el Estado propone
para la ptanificacion. Hacer que dichos objetivos declarados —gene-
ralmente pero no siempre como cortina ideol6gica— se hagan con-
gruentes con proyectos concretos de accidén y de inversion organiza-
dos racionalmente, es una tarea técnica cuyo resultado puede tener
consecuencias politico-ideolégicas que entran en contradiccion con
los requerimientos reales que el sistema hegeménico le plantea a la
pianificacion

En otros niveles, esta pugna adopta la forma de discusion teo-

(61) /Este tipo de propuestas suelen ser implantadas como una suerte de van-

guardismo tecndcrata Objetivamente eso es dificil en tanto no existaun
pueblo organizado, que tomard o no las iniciativas del planificador Por otro
lado, si éstg es un intelectual organico, el probiema desaparece

)
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rica e incluso filosofica acerca de la problemética territorial. En ge-
neral se tratard de imponer un andlisis cientifico de dicha problema-
tica, contra versiones mistificadoras, en ultima instancia apologéti-
cas. La afirmacidn de la correcta relaciéon ontologica entre sociedad
y espacio, la negacién de la autonomia de los denominados procesos
y estructura espaciales, es un momento relativamente abstracto pero
crucial en esta pugna. La afirmacidn del cardcter sociopolitico de la
problemitica regional, se contrapondra tanto a las multiples formas
de cosificacidn que tienden a reproducirse en los planteamientos do-
minantes (el tratamiento de las regiones como sujetos sociales, la re-
duccion de las acciones a la localizacion de la poblacién o de medios
materiales de produccién o consumo, la consideraciéon de la pobla-
cion y sus comportamientos como una masa fisica amorfa, el plan-
teamiento de objetivos en términos directamente espaciales, etc.),
como a los brotes romantico-idealistas que pretenden deducir una
estrategia a partir de consideraciones acerca del “hombre’ y su rela-
cién con el “espacio”’.

Es asimismo fundamental evitar que planificadores progresis-
tas y sectores sociales se enrolen bajo falsas banderas. Esto requiere
desmistificar planteamientos tales como que la planificacion regional
es en sf una avanzada en la defensa de la igualdad social contra los
enfoques sectoriales y globales. Esto es falso porque no hay una re-
lacion univoca entre eficientismo/desigualdad/sectoriaiismo, por un’
lado y entre equidad/igualdad (entre regiones)/regionalismo, por el
otro. Ademas, requiere diferenciar (articulando) la problemética de
la ‘justa distribucién de los bienes’ (relacion individuos/cosas) entre
regiones y la problematica més profunda de las relaciones de produc-
cidn y de las relaciones politicas de dominacion (relaciones sociales)
As{ podréd impedirse que la planificacion se reduzca a proponer un
reordenamiento territorial de cosas, cuando su objeto central, en
tanto forma de socializaci6n, son las relaciones interpersonales,

Asimismo, los planteamientos referidos a la antinomia centrali-
zacidn/descentralizacion (de las decisiones) —usualmente confundida
con la antinomia: concentracion territorial/desconcentracion—, o, a

nivel institucional, fa batalla por la municipalizacion o la provinciali-
zacion, deben ser sometidos a criticas en tanto suponen que la con-
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centracidn geografica y la centralizacién administrativa del Estado
son caracteristicas universales del capitalismo. Ni la economia ni el
estado capitalista se desarrollan en abstracto, sino a partir de cohdi-
ciones historicas concretas. Podemos encontrar sistemas capitalistas
donde dichas condiciones favorecieron una desconcentracién y/o
una descentralizacién-federalizaciéon diversa de la que predomina en
muchos de nuestros paises. Si las contradicciones histéricas de de-
sarrolio del capitalismo lo exigen, su Estado no tendréd problemas es-
tructurales en proponer una dlesconcentracién territorial ni en des-
centralizarse administrativamente. Bien podemos encontrar que
nuestras banderas ‘‘revolucionarias’’ son asumidas por las fracciones
hegemonicas de |a burguesia y sus representantes en la burocracia*es-
tatal (62). Como dice Cerroni (63) ‘“no tanto el centralismo, sino la
separaciéon del organismo politico de la participacion social es lo que
parece caracterizar al Estado politico moderno y en ocasiones es
precisamente la descentralizacion lo que favorece esa separacion...”,
siendo condicion de dichas formas descentralizadas su estar *...siem-
pre aisladas respecto a la participacion y al control directo del pue-
blo y de sus propias representaciones’.

Finalmente, es tarea fundamental la integracién de la multipli-
cidad de pequeiios y grandes problemas aislados, rompiendo con la
alienacién del profesionalismo asi como del localismo, superando los
largos listados de contradicciones o conflictos desarticulados que im-
piden remitir esta problematica a su determinacion Gltima: la natura-
leza del sistema social capitalista y de su Estado. Esto a su vez re-
quieré de una estrategia politica que integre orgdnicamente las préc-
ticas técnicas al proceso de transformacion social.

b) La produccidon de conocimientos, fundados cientificamen-
te, sobre la problematica territorial especifica de cada so-

ciedad.

St el planificador critico se reduce especulativamente a contra-

(62) Vésase la discusidn acerca de la propuesta del Gobierno Demécrata
Cristiano Venezolano de crear una nueva capital.

(63) U Cerroni, Op cit pp 68
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poner un concepto a otro concepto, una concepcion a otra cdncep
cion teodrica, puede quedar descolocado en la lucha, por la doble ra- .
z6n de que, enfrentando a problemas concretos, s6lo tendria respues-

ta tedricas {0 ninguna) y, que por otro lado, sus propias concepcio-
nes tedricas no habrian sido sometidas a prueba como marco meto-
dolégico para aprehender la realidad y orientar la practica de trans-
formacion . Para evitarlo, es necesario redefinir la problemitica te-
rritorial con todas sus especificidades nacionales, o que sélo puede
hacerse s6lidamente sobre la base de investigaciones empiricas orien-
tadas tedricamente. :

¢ Suele decirse que la etapa de los diagndsticos estd ya cubierta
y sobrepasada en la prictica de la planificacion territorial {(64). A
nuestro juico, tal apreciacion es incorrecta. Contamos, si, con una
excesiva cantidad de llamados “'diagnésticos’’ que repiten una meto-
dologia dictada por la doble pinza de los “métodos de anilisis regio-

nal’’ dominantes y del precario sistema oficial de informacién. Salvo
algunos inventarios de recursos naturales y en algunos casos de capa-

cidad de infraestructura fisica, asi como la informacién demogrifica
general y de localizacion de las actividades tal como las definen los
censos econdémicos, la base de conocimientos sobre la organizacion
territorial de la sociedad, su dindmica, sus problemas, sus tendencias,
es muy endeble.

Un sistema que no asume efectivamente la organizacion terri-
torial de sus fuerzas productivas, de las condiciones de reproduccion
de su poblacion y de los medios de produccion, que no busca organi-
zar el trabajo social de manera eficiente, no produce tampoco.la in-
formacion relevante de tal gestion. Eso en la esfera econdmica. Tan-
to peor en la esfera politica. Para comenzar, lo politico ni siquiera
es mencionado en la gran mayor{a de los diagnésticos territoriales o
regionales. Encarar un tema seriamente relacionado con la estructu-
ra de poder politico rompe con todas las tradiciones en materia de
planificacion estatal territorial. Por otra parte, los aspectos denomi-
nados "“sociales” de los diagndsticos suelen contener informacion de-

{64) Para un andlisis mas completo de estas cuestiones, ver: J.L. Coraggio,
*Diagndstico y politica en ta planificacid6n regional para la transicidn
(aspectos metodolégicos)”, (incluido en este volumen).
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¢

mogréfica standard, algunos indicadores de situacién de salud y edu-
cacién de la poblacién, y sobre todo inventarios de equipamiento co-
lectivo con referencia al nimero de cédpitas en cada regién.

Serfa ocioso reiterar que con este tipo de ‘‘diagnéstico’ dif(cil-
mente se captan los problemas regionales cruciales, aGn para el desa-
rrollo capitalista, en tanto dimensiones fundamentales son ignoradas
y, por otra parte, es imposible captar asi Ia dindmica y las tendencias
estructurales diferenciadas territorialmente. Mucho menos pueden
obtenerse de esta forma las bases para delinear estrategias de accion.
A lo sumo se producen listados de “proyectos-ideas’’ que vendr(an a
rellenar los huecos que muestran los indicadores. Diagnésticos que
presenten una visidn orgénica y dindmica de los procesos sociales y
sus determinaciones territoriales estdn generalmente ausentes de la
escena de la planificacion,

Algunos de 10 tdpicos cuya investigacion podria arrojar luz
sobre la dinamica de ia organizacion territorial capitalista y sus posi-
bilidades de transformacion serian:

Andlisis de las condiciones y mecanismos de generacion, a-
propiacion y acumulacion de excedentes, diferenciados te-
rritorialmente. .

- Andlisis de las condiciones diferenciales de reproduccién de
la fuerza de trabajo, examinando los diversos modos de so-
brevivencia {autoconsumo, relaciones mercantiles, etp.) y
particularmente de su movilizacion territorial forzada por
la dinamica del capital.

- Analisis de las condiciones diferenciales de vida de la po-
blacion, supefando indicadores promedio y profundizando
en la composicion de las canastas basicas de consumo para
distinguir sectores determinados socia! y regionalmente.

— Analisis de las variaciones territoriales en las relaciones so-

ciales de producei6n y las modalidades de.articulacién con
el mercado capitalista, con particular atencion a los proce-
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sos de reproduccién y en las posibles tendencias de transfor-
macion operantes.

Determinacién de Jos ambitos y modalidades de domina-
ci6n politica locales o regionales (identificando agentes) y
su articulacion con el sistema global de dominacion.

Determinacién de los ambitos de dominacién econdémica
por las diferentes fracciones de la burguesia {identificando
agentes} y sus posibles contradicciones con los ambitos de
dominacion politica.

Identificacién de contradicciones de expresion regional en-
tre fracciones de la burguesfa y entre capas de los sectores
dominados de la sociedad.

Determinacidn de diferenciaciones territoriales de rafz étni-
co-cultural y su articulacion posible con otras contradiccio-

_nes sociales.

Determinacion de expresiones ideoldgicas regionalistas, plu-
riclasistas o no, y evaluacién de su posible articulacion
con las luchas sociales

Andlisis de las formas de participacién y organizacion colec-
tiva de tipo local {barriales, comunales etc.) y experiencias
de gestion popular colectiva existentes.

Inventario de la capacidad productiva agraria, industrial y
de servicios y su régionalizacién, particularmente de aque-
llas actividades que satisfacen necesidades basicas de la po-
blacion asalariada, identificando los cuellos de botella prin-
cipales en caso de una expansion futura,

Analisis de los sistemas de circulacion material de produc-
tos (transporte, almacenamiento) y de los sistemas de dis-
tribucién de consumo, tanto en lo que hace a las capacida-
des fisicas como a la red de relaciones mercantiles que tos



regulan, identificando los cuellos de boteila principales y las
irracionalidades mas evidentes en la circulacion misma.

— ldentificacién de subsistemas sectorial—territoriales de pro-
duccion, circulacién y regulacion econémica y politica cu-
yo tratamiento deberia hacerse en bloque por su estrecha
interrelacion,

Con este listado solo se pretende sugerir el tipo de cuestiones
que raramente son encaradas de manera integral en el andlisis territo-
rial de los planificadores. Sin duda existen experiencias de analisis
de este tipo, pero generalmente muy puntuales. Tales experiencias
deberfan ser rescatadas, y, hasta donde fuera posible, formalizadas,
para producir pautas metodoldgicas alternativas a las dominantes,
que se limitan a disectar la realidad sin captar su movimiento. Para-
déjico resulta por ejemplo que, mientras se denuncia la falta de In-
formaci6n (65), se proceda a utilizar instrumentos sofisticados, co-
mo el andlisis factorial, que intentan sintetizar informacion redun:
dante, produciendo directamente regionalizaciones que no resultan
de la sintesis —posterior a un trabajo analftico que detecte las diver-
sas regionalizaciones que subyacen detrds del todo cabtico de la geo-
grafia— sino de diferenciaciones superficiales desde las cuales no es
posible reconstruir la légica de la organizacion terntorial, y mucho
menos sus contradicciones.

Este tipo de estudios son necesarios no s6lo porque son requi-
sito para sentar bases cientificas para la intervencion planificada —si
ésta tuviera lugar— dentro del capitalismo, o para contrastaylas con
una vision mistificadora de los problemas regionales, sino porque
—desde la perspectiva del proyecto social de transicion a‘una nueva

{65) Como dice Hermansen ‘‘A fin de controlar un sistema del mundo real

para el cual existe un cuerpo establecido de teorfa y modelos, se necesi-
ta solamente una cantidad hmitada de informacidén sabre este mundo real,
mientras que se necesita mucho mM&s para un sistema que estd pobremente
comprendido tedricamente...”’, Tormod Hermansen, ‘’Sistemas de informacion
para el control del desarrollo regional”, Biblioteca de Capacitacion y Daocu-
mentacidn N© 23, Santiago, 1971.
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sociedad— sientan bases de conocimiento que, en posteriores etapas,
facilitarian enormemente las decisiones que de todas las formas de-

ber({an producirse sin bases adecuadas.
/7

c) Formacion de cuadros técnicos idoneos

Es idea generalizada que fos sistemas formales de educacién no
producen en general planificadores idoneos, ni mucho menos con un
enfoque critico. Por otra parte, la practica alienada de la planifica-
cibn capitalista tampoco ‘es una buena escuela de formacién de cua-
dros. Es pues necesario avanzar en la autoformacion del planificador
colectivo tanto dentro de los aparatos de educacion formal como de
los sistemas de planificacion. Esto implica, entre otras cosas, negar
la hiper-especializacién a la que nos condepa el positivismo dominan-
te y adentrarnos en lo concreto como sintesis de multiples determi-
naciones y no como aspecto parcial de la realidad. El economicismo,
el sociologismo, el fisicalismo, el tecnologismo, y otros vicios que im-
pregnan la préctica profesionalista de la planificacién, s6lo podrian
superarse a partir de las necésidades que impone una contrastacion e-
fectiva con la realidad, lo que a su vez requiere negar la divisidén téc-
nica del trabajo entre disefiadores de planes y agentes que los imple-
mentan (eventualmente).

Adquirir idoneidad en el manejo de la realidad y en su trans-
formacion es un largo proceso que bien puede adelantarse a las situa-
ciones histéricas de ruptura con el sistema dominante, aprovechando
las oportunidades que los sistemas de planificacién, por Iumutadas
que sean, dejan al planificador.

Los comparieros nicaraguenses y todavia los cubanos advierten
actualmente la fuerte limitacion que significa la ausencia de cuadros
técnicos iddoneos al servicio del proceso revolucionario. La forma-
cion de dichos cuadros en las cantidades y calidades que exige una
sociedad que se vuelca sobre si misma, para reorganizarse y para su-
perar 1a anarguia, requiere un tiempo que las urgentes decisiones no
pueden esperar. Desde la perspectiva de la transicion, si de algo pue-
de servir el periodo previo —con su laxitud derivada de la contradic-
cién de haber desarrollado los aparatos de pIannﬁcaan mas alld de
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lo que el sistema puede absorber— es como semillero y laboratorio
de los planificadores del futuro. Pero esto requiere conciencia de la
posibilidad y orientacion hacia ese futuro, lo que es dificil sin una
inscripcion politica mas 0 menos orgénica por parte de los planifi-
cadores criticos. Por lo demds, avanzar en esa formacion en esta e-
tapa puede tener otras ventajas. En efecto la urgencia de los proble-
mas de fa transicién tiende a desarrollar una actitud muy pragmética,
demasiado alejada de la actividad teorica; la situacibn ambivalente
det planificador critico dentro del sistema capitalista tal vez permita
una mezcla basica mas adecuada del desarrollo de la capacidad teé-
rica y del manejo técnico.

Insistimos en este tema, pues la planificacién no es un aparato
fisico ni un organigrama, sino un proceso social que requiere de a-
gentes idoéneos cuyo tiempo de maduracién es relativamente largo.
Desde este punto de vista nos parece equivocado —historica y con-
ceptualmente— adaptar precipitadamente los aparatos nacionales e
internacionales de formacion de planificadores a la coyuntura poli-
tica predominante actualmente (1981) en paises que ban retro-
cedido en el proceso de democratizacion. Los mdrgenes que exis-
tan para formar un planificador no alienado, no parcializado, con es-
piritu critico, deben ser defendidos y si es posible ampliados donde
la cobertura.institucional lo permita, en lugar de proceder a una de-
masiado apresurada adaptacion “realista’ cuyo costo puede ser muy
dlto en términos de los requerimientos futuros. Por lo demés el in-
ternacionalismo, que acompaiia la idea de la construccién de una
nueva sociedad en los paises latinoamericanos, permite pensar en to-
do caso en una variedad de modalidades de formacién posibilitadas
en los diversos pafses, pero integradas en un sistema donde la circu-
lacién sea no s6lo permitida sino incentivada mediante programas de
intercambio, que posibiliten una formacién mds amplia. Asimismo,
urge la recuperacion de las experiencias de planificacion en situacio-
nes de transicibn que América Latina ha tenido y tiene actualmente.
Esto también requiere de un proyecto conciente y colectivo por par-
te’ de los planificadores criticos y de sus organizaciones corporativas.

De no encarar concientemente esta cuestion, lo mds que se
producird seran planificadores esquizofrénicos, que por un lado tie-
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nen una practica técnica alierfada e neficaz (incluso para el propio
sistema capitalista) y por otra caen en el ideologismo, la utopfa, o a
fo sumo la especulacion tebrica. La unidad entre teorfa y practica
es basicamente revolucionaria, al menos de las mentalidades.

d) Participacion en el disefio de estrategias y tdcticas para sec-
tores y organizaciones populares

Si la planificacion, como préctica de transformacion social,
aln a partir de los objetivos declarados muchas veces por el Estado
capitalista, fuera tomada seriamente y no como un juego de simula-
cidn, esta propuesta seria en muchos casos gratuita.

Por ejemplo, un dlagnéstico eficaz no se limita a destacar la
existencia de estructuras y procesos sociales que existen mds alia de
la conciencia de los sujetos involucrados en tales relaciones, sino que
investiga asismismo a los agentes sociales, individuales u organizados,
sus grados de conciencia y sus comportamientos. Pero, més alla de
hacerlo objeto de estudio, en tanto toda intervencion social del esta-
do suele implicar discriminaciones en favor de unos y en contra de o-
tros sectores sociales, una vez establecidos quienes son los beneficia-
rios del programa o proyecto de cuya planificacién nos ocupamos, la
" cuestion de la relacion con dichos sujetos sociales se vuelve crucial.
Si la politica a impiementar implica contradicciones, también desata-
rd apoyos y oposiciones politico-sociales mss o menos organicas. En
tanto los programas no son concebidos como intervenciones exter-
nas a los procesos sociales, sino como inserciones en el interior de ta-
_les procesos, se requiere la mediacién de las acciones de los agentes
comprendidos. Por lo tanto, la conciencia y organizacion gue ellos
tengan no son elementos del escenario, sino que deben ser explicita-
mente considerados en la tarea de planificacion,

/

En tanto el prbyecto generard oposiciones, el analisis de las
fuerzas sociales operantes —condicién para evaluar la viabilidad del
proyecto— introduce la dimensién politica de manera natural. La
consideracién de las relaciones de poder no es una imposicion ideo-
légica sino una necesidad obvia de una planificacion eficaz. Cuando
se trata de programas que declaran como objetivo favorecer a secto-
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res populares en contraposiciOn con intereses de grupos minorita-
rnos generalmente poderosos, el planificador conciente no deberia
soslayar la necesidad de organizacién de los primeros como fuerza
social, para sustentar el programa y resistir los embates a que serd so-
metido. La viabilidad politica de un proyecto no deberia ser un da-
to sino objeto de construccién, de la misma manera que lo es la obra
fisica del proyecto.

Cuénto se pueda avanzar en esta linea, desde 10s mismos apa-
ratos del Estado, dependerd del tipo de conflictos que desate el pro-
yecto, fundamentalmente de las contradicciones entre sectores de las
clases dominantes. En cualquier caso, esta prictica puede ser realiza-
da fuera de los aparatos del Estado, poniéndose al servicio, de organi-
zaciones populares, de sindicatos, de organizaciones politicas. (66)

Siel tipo de propuestas hecho aquf, para la préctica\de la plani-
ficacion en los sistemas capitalistas, no es aceptado por alguno de
los lectores por no participar organicamente de un proyecto de tran-
sicion hacia una nueva sociedad, queda sin embargo un argumento
moral y ‘de honestidad intelectual. AUn en nuestras sociedades,
cuando un médico certifica una muerte y establece sus causas, o
cuando interviene para salvar una vida, es formalmente responsable
en cierto grado ante la sociedad e incluso ante las leyes penales por
sus actos. Cuando un arquitecto aprueba el disefio y los célculos de
un edificio es asimismo responsable por eventuales deficiencias que
causen desastres. De qué es responsable un pianificador cuando e-
labora un plan de desarrollo regional o de reorganizacién territorial
o de lo que sea? Es responsable como lo es el contador publico que
certifica que las cuentas cuadran y responden al movimiento real de
las empresas de Estado?

Pues si no lo es, deberia serlo. Si presenta un plan de desarro-
llo que se fija como meta la accesibilidad de los sectores mas necesi-

(66) Un ejemplo reciente lo provee en México el grupo de planificadores que
se pusieron al servicio de los habitantes del Anfiteatro en Acapulco,
que el Estado se proponia desalojar con el justificativo de que contaminaba
la Bahia. La discusibn técnica acerca de las causas que se aducfan, asi como
1a evaluacidn de las ventajas y desventajas para los habitantes del traslado pro-
puesto y el planteamiento de alternativas fue un ejercicio de naturaleza técni-
co-politica. ;
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tados a los servicios de salud y que se traduce en un programa de in-
verstones que no conduce a ello, no esta asumiendo su responsabili-
dad como intelectual ni como sujeto social, Por razones morales o
por razones politicas, la planificacion territorial puede tener un me-
jor destino que el lugar que basta abora ba ocupado, y ello, en cier-
to grado, por minimo que fuera, depende de los mismos planificado-
resy su couctencia.

5. LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN LA FASE DE
CONSOLIDACION DEL PODER Y DE CONSTRUCCION
DEL NUEVO ESTADO

5.1 El campo tebrico

En un momento en que la planificacion se define efectivamen-
te como proceso social de cuya eficacia depende en parte la consoli-
dacién del movimiento revolucionario, las posibles necesidades prea-
nunciadas en la fase anterior se hacen acuciantes. Es necesario tomar
una gran cantidad de decisiones de todo nivel en condiciones de de-
sinformacion —por la pobreza de los datos: por la falta de estudios
criticos preparatorios; por la rapida obsolescencia del conocimiento
adquirido, debido a las rapidas transformaciones resultantes del mis-
mo proceso revolucionario— y con pobres guias tedricas. Si en la
fase anterior los planificadores criticos se hmitaron a diagnosticar la
imposibilidad de fa planificacién capitalista y la inoperancia de toda
accion constructiva, sin crear bases para esta nueva etapa, la cuestion
del método y la idoneidad se volverd ahora crucial.

En una etapa signada necesartamente por tendencias al pragma-
tismo, no parece haber demasiado tiempo para crear metodologias o
investigar (del mismo modo que puede resultar mas importante au-
mentar la produccion agraria a como dé lugar, que entrar en conside-
raciones ecoldgicas de largo plazo).

Se crean asi condiciones favorables para que las teorias y mé-
todos de anélisis de vertiente neoclasica reentren triunfalmente en
escena. Vilipendiados en la sociedad capitalista por los criticos del
sistema, podrian ahora ser revalorados raptdamente como el Unico
arsenal de técnicas que permitiria orientar los trabajos de planifica-
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ciébn. Su apariencia cientifica, brindada por la sofisticacién y mate-
matizacién, concurririan a lograr esta ilusion. No creemos que ésta
sea una decision correcta para esta fase de la planificacién territorial.

De lo que se trata ahora es de hacer los diagnésticos que antes
no se hicieron. De aprehender los mecanismos ain ocultos que regu-
lan el funcionamiento de la economia en general y en particular en
lo territorial. De ubicar los puntos estratégicos de accion, para no
malgastar esfuerzos y recursos sociales en una dispersion de objetivos
inarticulados. Se trata de encontrar los delicados puntos de unién
de la economia vy la politica, de regionalizar la movilizacién y organi-
zacion de masas al mismo tiempo que se comienza a dar respuesta a
la socializaciébn econdémica... y ésta, sencillamente, es demasiada ta-
rea para esos viejos métodos de andlisis regional, que podran recupe-
rarse parcialmente y de manera creciente, en la medida que se inser-
ten en una metodologia organica, orientada teGricamente, de la pla-
nificacion territorial en estas condiciones.

No hay una metodologia sistematizada alternativa, Lamenta-
blemente es asi. Por eso le dedicamos tanta atencion a lo que puede
hacerse en la etapa capitalista, en la cual estan la casi totalidad de los
paises de nuestra América. Sin embargo, hay elementos. Se trata
de recuperar experiencias parciales de estos veinte afios de planifica-
cién territorial latinoamericana y, sobre todo, de volver (y no aban-
donarla por el pragmatismo) a la teorfa crltica que nos permita o-
rientar nuestros desarrollos en un proceso que necesariamente debe-
ra ir apoyandose en errores y experiencias, ahora sf, de choque con-
tra la realidad. Para avanzar en este sentido es necesario crear condi-
ciones subjetivas favorables. Esto implica romper con el profesio-
nalismo, con las viejas banderas. Porque ahora podria darse la situa-
cion de que los planificadores territoriales (o los que sean) sienten
que {ahora si) ha llegado el momento de implementar sus viejas pro-
puestas, las que el estado capitalista no asumia. Ahora seria el mo-
mento de desconcentrar la Capital, ahora seria el momento de des-
. centralizar regional y localmente, ahora seria el momento de hacer

valer la relevancia de la planificacidn regional ante los sectorialistas
y globalistas...
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En términos de la mentalidad profesional de los planificadores
aislados resulta muy dificil frenar esta inercia  Sobre todo si en la
fase anterior se jugod el rol ambivalente de levantar la bandera regio-
nalista por encima de las banderas politico-sociales, si no se investi-
gd en profundidad sino que mas bien se denuncid superficialmente
al complejo proceso de organizacion territorial capitalista y, final-
mente, si no se pensd en términos de la transicidn posible. Si este
era el caso, ahora serd necesario redefinir la problemdtica territorial,
los objetivos, las prioridades, los medios. Esto no ocurre sélo por a-
quello de la pobreza intelectual que incentivaba el régimen capitalis-
ta en los profesionales planificadores sino porque recién ahora tene-
mos una coyuntura definida precisamente, historicamente, donde
podemos orientar politicamente y de manera orgdnica nuestras pro-
posiciones.

Cbémo proceder? Fundamentalmente, en el marco de una teo-
rfa critica, y subordinando nuestro proceso de revistén de la proble-
mitica a la decisiva cuestion politica. Méas concretamente, subordi-
nando las propuestas econdbmicas territoriales a la Linea politica del
movimiento revolucionario, y aportando a ta especificacion de dicha
Iinea desde la esfera especifica que nos atafie. Sin duda tendremos
una gran ayuda en la abora casi vertiginosa realimentacién entre teo-
ria y prdctica, entre propuesta y accién, tan lejana de la dicotomia
formalismo-empirismo que caracteriza la planificacion en el capita-
lismo. Por otro lado, la separacion entre “los agentes de la politica”
y los agentes de la planificacion ird desapareciendo, no sélo por la
creciente organicidad entre las instancias del Estado sino por el pro-
pio cambio de mentalidad asociado al proceso revolucionario.

Obviamente no podemos aqui avanzar mds en este nivel de abs-
traccion. Deberiamos avocarnos a una situacion concreta de transi-
cién y alli forjar los nuevos conceptos y métodos, las nuevas actitu-
des, en una practica que supere el nivel discursivo

5.2 Reorganizacion territorial y regionalizacion

Se suele aceptar que las configuraciones territoriales {a veces
denominadas ‘‘estructuras’”’ espaciales) tienen una gran nercia, deri-
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vada de su bajo grado de maleabilidad. Se piensa en términos de fe-
rrocarriles, de puertos, de ciudades, y la proposicion prende intuiti-
vamente en nuestras conclencias. Si esto es asi, qué cambios pueden
esperarse en una etapa (posiblemente breve) como la que estamos
prefigurando? Cuando, ademas, las prioridades que impone la conso-
lidacidon de las bases sociales del poder politico de las clases mayori-
tarias contra los enemigos —la contrarrevolucion interna y el impe-
rialismo— no parece dejar lugar para emprender tareas ciclopeas de
transformacion de la configuracion territorial heredada. Tal vez no
sea este el momento de la planificacion territorial...

Lo que sin duda se hereda son concebtos insuficientes para
captar la verdadera naturaleza de la organizacién territorial de una
sociedad y por Jo tanto para orientar las practicas de su transforma-
cion.

Replanteemos algunos conceptos basicos: (67}
5.2.1 La organizacion territorial de la economia .

Por tal entendemos basicamente la configuracion territorial del
aparato productivo, de los sistemas de comunicacién y transporte, de
los medios de reproduccign de la poblacién, de la poblacion misma y
de su fuerza de trabajo asi como de los flujos recurrentes asociados
al funcionamiento regular del sistema de produccién y reproduccion
y en general la regionalizacién de las relaciones econémicas. Tal con-
figuracion territorial es visualizada como resultante de procesos pre-
téritos y de los procesos sociales contradictorios que operan en el

presente. .

’

La organizacion territorial tiene entonces que ver con cuestio-
nes tales como la DIVISION TERRIOTRIAL DEL TRABAJO, la or-
ganizacidon de SUBSISTEMA DE PRODUCCION-REPRODUC-
CION (circuitos de produccidn-circulacion material-consumo), la
SITUACION DIFERENCIAL DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE

(67) Ver, para un desarrollo més detallado: J. L. Coraggio: “Sobre la espacia-
lidad social y el concepto de regién” {incluido en este volumen).

159



SECTORES SOCIALES LOCALIZADOS, el DESARROLLO DESI-
GUAL Y COMBINADO DE LAS FUERZAS Y DE LAS RELACIO-
NES SOCIALES DE PRODUCCION, LA DIFERENCIACION CUL-
TURAL DE LA POBLACION v, relacionado con todo lo anterior,
LAS CONDICIONES DIFERENCIALES DE GENERACION Y A-
PROPIACION DEL EXCEDENTE ECONOMICO. Por lo demis,
la organizacion terrltona\l no es algo fijo, estitico, que pueda ser
totalmente captado en uno o mas mapas, sino que contiene impor-
tantes determinaciones dinamicas. E| analisis de la organizacion te-
rritorial pasa, entre otros aspectos, por la determinaci6n de la regio-
‘nalizacion de los procesos sociales que la caracteriza

5.2.2 La Regionalizacion Objetiva

Por tal entendemos la regionalizacion efectivamente existente
de los procesos sociales, como forma espacial propia de los mismos,
y que es independiente de nuestra percepcion de la misma. En otros
términos, ciertos procesos y relaciones sociales se efectivizan de ma-
nera regionalizada, como es por ejemplo, el caso de las relaciones de
compra-venta de ciertos articulos, que se establecen mediante ia con-
formacion de areas de mercado mas o menos estables. Otro tanto o-
curre con las flujos recurrentes de fuerzas de trabajo a los centros o
dreas de produccidn o con los sistemas de participacion en la gestion
social, que se organizan en ambitos diferenciados, etc. Por otro lado,
la diferenciacion social se presenta, en muchos casos, como una se-
gregacion territorial de los sectores sociales diferenciados, tanto por
el_tipo de relaciones sociales en que estan insertos {areas campesinas
vs. dreas de produccién capitalistas), como por sus condiciones de vi-
da (asentamientos marginales, etc.).

Por lo tanto, las regiomes sociales se constituyen como am-
bitos territoriales, dentro de los cuales se ubican los agentes y los
elementos materiales involucrados en determinadas relaciones, o co-
mo zonas de homogeneidad relativa respecto a determinadas condi-
ctones sociales de la poblacion

Sin perder de vista la predominancia de lo social, cabe asimis-
mo «lestacar la existencia de regiones naturales, diferenciadas como
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dmbitos de procesos ecolégicos o como éreas de diferenciacién de las
condiciones de ciertos elementos naturales (suelos, agua, minerales,
etc.). Asimismo la articulacion de los aspectos naturales con las for-
mas sociales de apropiacion de la naturaleza determina ecosistemas
socio-naturales.

Las configuraciones territoriales existentes, como producto
historico cristalizado, ponen condiciones a las organizaciones territo-
riales posibles, pero debe tenerse en cuenta que:

a. La organiza\acién territorial de una sociedad no se reduce a
lo econémico ni tampoco es solamente la configuracion te-
rritorial de aparatos de produccién, circulacién y consumo
y de la poblacion, asi como de los aparatos de gestion ad-
ministrativa, etc.

b. Los mismos aparatos pueden, dentro de ciertos |{mites, ser
reorganizados en lo que hace a su funcion social especifica.

c. Los flujos materiales de productos y fuerza de trabajo pue-
den ser reorientados con mayor flexibilidad que los apara-
tos mismos.

d. Las relaciones sociales pueden transformarse drasticamente
aln sobre la base de los mismos aparatos existentes, modifi-
/cando la apropiacion y el sentido social y por tanto la orga-
nizacion territorial de los aparatos y de sus productos, aun-
que aspectos importantes y tal vez los més “visibles” no
cambien, .

e. Los dmbitos de comunicacion, las instancias de organiza-
c16n social, etc., no dependen linealmente de la configura-
ci6n ternitorial de poblacién y aparatos. Aunque la trans-
formacion de los primeros puede llevar a una reorganiza-
cion territorial més eficiente de los segundos, la transicion
no lo requiere como condicion.

‘
f. Aadn los mismos flujos materiales de productos pueden

: 161



estar asociados con flujos de excedentes totalmente diver-
s0s, si bien la reorganizacién del modelo de acumulaci6n lle-
var§ también a una transformacion de los primeros.

g. Puede haber una reorganizacion territorial de flujos sin
transformar en primera instancia la organizaciéon territorial
de la produccion, aunque si puede requerirse una transfor-
macidn de las relaciones sociales de produccion y de distri-
bucién del excedente.

Por lo tanto, en un proceso de transformacion social como el
que consideramos, debe esperarse (y proponerse}, en sus primeras e-
tapas, cambios:

i) Menores, en la configuracion territorial de aparatos de pro-
duccibn y circulacion material.

ii) Mayores, en la configuracion territorial de algunos sectores
de la poblacion (poblaciones marginales urbanas, ete,).

iii) Mayores, en la configuracion territorial de los flujos de ser-
vicios y parcitalmente de productos

iv) Drésticos, en los ambitos de organizacion social de la par-
ticipacion politica, de la comunicac'ién social, de la gestion
social en general, sobre todo en sectores manejados directa-
mente por aparatos del nuevo Estado.

En otros términos, el proceso de consolidacion del poder y de
transformacién social estard acompariado, aun en sus primeras eta-
pas, de cambios importantes en la organizacion territorial, pero estos

* se concentrardn en la configuracion de los dmbitos de realizacion de

nuevas relaciones sociales y en los ambitos de circulacién de los pro-
ductos para el consumo (fundamentalmente por una transformacion
territorial de las demandas sociales efectivas). Recién en etapas pos-
teriores se podrdn manifestar transformaciones importantes en la
configuracién territonal de la produccion, de los medios de circula-
cién, de los medios de consumo localizados y de la poblacion misma,
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pero esto no implica que la organizacion territorial no se modifique
en la primera etapa, puesto que dicha organizacién no se reduce a la
configuracion de estos elementos.

Esto no siempre es advertido, justamente por partir de un con-
cepto demasiado estrecho de o que constituye la organizacién terri-
torial. Por ejemplo, Boisier (68) ve en la planificacion territorial del
perfodo de gobierno de la Unidad Popular en Chile, una mera reite-
racion de “temas, enfoques y proposiciones esencialmente similares
a los observados en la fase previa’’. Esto parecerfa confirmarse si
consideramos las mismas declaraciones acerca de la “especificidad’’
de la nueva “‘estrategia del desarrollo espacial de largo plazo’ que se
estaba discutiendo al momento del golpe militar de 1973 (69). Aun-
que lo que se decia no parece salir de los marcos usuales de las “rei-
vindicaciones espaciales’’ de los planificadores regionales, cabe pre-
guntarse st no se deberia mas a la continuidad de los cuadros técni-
cos antes y durante el periodo de la Unidad Popuiar, y al arrastre de
concepciones no suficientemente criticadas. Cabria la posibilidad de
que —sin decirlo— se hubieran_operado transformaciones importan-
tes en la organizacion territorial de ia sociedad chilena? La sola men-
¢c16n de hechos tales como que ‘“‘el area de propiedad social tenfa si-
tuadas a mas de 150 empresas industriales... que aportaban el 300/o
de la produccion del sector manufacturero...”, que “la banca estaba
practicamente en manos del Estado...”, que “un gran porcentaje del
comercio interior mayorista también estaba bajo el control fiscal...”,
que “ya en 1972 se habia eliminado el latifundio, y no quedaban en
manos privadas fincas de extension superior a 80 hectareas’’, que
“més de medio millon de campesinos habian sido beneficiados por
la reforma agraria’’, que “‘por primera vez y conjuntamente, (se) de-
sarrolla un modelo de participaciéon municipal en las tareas de plani-
ficacién urbana y programacion’’, que se contrapone ‘‘la tesis de ‘las

(68) Sergio Boisier. “Continuidad y cambio: un caso de estudio de la politi-
ca de desarrollo regional en Chile”, ILPES, doc. CPRD E/21, marzo

1978
(69) Ver Moisés Bedrack, La estrategia de desarrollo espactal en Chile (1970-

1973), Ediciones SIAP. Planteos, Buenos Aires, 1974, particularmente
paginas 43/44,
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dreas integradas de desarrollo’ a la de ‘polos y focos de desarrollo’,
vigente hasta 1970 etc. (70), sin mencionar las nuevas formas de
organizacion politica de las masas y las recordadas politicas de dis-
tribucién barrial de articulos de primera necesidad, nos hacen pen-
sar que' importantes organizaciones territoriales debfan estar produ-
ciéndose o gestdndose, atin cuando se siguiera proponiendo, bajo el
titulo de ‘‘estrategia de desarrollo espacial’’, el mismo tipo de ima-
gen-objetivo, de corte fisicalista que imperaba anteriormente.

Pero no debemos confundir los vicios profesionales con los
procesos sociales, Tal vez los compaiieros chilenos deber{an revisar
con otro bagaje conceptual ese periodo de planificacion territorial.

5.2.3 La Regionalizacion Subjetiva

La organizacin territorial de una nueva sociedad en construc-
cidn parte, necesariamente, de una configuracion territorial pre-exis-
tente, de una regionalizacion de procesos econémico-demograficos
que tienen una relativa permanencia. En tal sentido, las tareas de
reorganizacion social tienen un correlato de reorganizacion tertito-
rial que, para rqalizarse sobre bases cientificas, requiere el conoci-
miento de la existente.

La regionalizacion subjetiva es la aproximacidén que se hace a
partir de diversos criterios de regionalizacién, a la reglonalizacion
objetiva. Tales criterios de regionalizacion deben ajustarse a la natu-
raleza de los procesos cuya regionalizacion objetiva se estudia, y 2 los
objetivos para la accién de reordenamiento planteados. Por lo tan-
to, no puede ‘‘regionalizarse en general’’.

La diferenciacion entre regionalizacion subjetiva y objetiva es
fundamental para evitar la ilusion de confundir nuestros intentos de
determinar cOmo esté regionalizada. la realidad —volcados en mapas,
graficos, cuadros, etc.— con la realidad misma. En general, e/ trabafo
intelectual s6lo podrd aproximarse a obtener imagenes parciales de la
regionalizacion objetiva, sobre todo cuando ésta es el resultado de

(70)  Bedrack, Op. cit. psg 15-16
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procesos andrquicos, como los procesos de mercado, que no estdn su-
Jetos a la logica de la planificacion social y que fustamente se caracte-
rizan por el encubrimiento y la opacidad para los sujetos sociales. A
esto se suma la situacién heredada de un sistema inadecuado y poco
confiable de informacion estadistica, que dificilmente se adapte al
tipo de preguntas bésicas para fundamentar una politica de reordena-
miento territorial asociadas a las politicas de transformacion social.

Finalmente, es necesario vencer la inercia de los sistemas de
pensamiento técnico-cientifico que acompaiiaban las practicas de las
estructuras que se intenta transformar. Tales sistemas de pensamien-
to tienen en muchos casos un cardcter més ideol6gico que cientifico.
Por lo tanto los términos de |la problemdtica que debe orientar la in-
vestigacion basica en un proceso revolucionario deben establecerse
a partir de los obfetivos especificos de transformacion social.

Demos un ejemplo: durante la etapa de planificacién dentro
del sistema capitalista se acostumbra pensar —por razones de ausen-
cia de otra informacion, pero también por pobreza tedrica— que la
Unica aproximacion posible a la cuestion de la division territorial del
trabajo es la provista por los denominados cocientes de localiza-
cidn, que indicarian las, especializaciones relativas de diversos seg-
mentos de! territorio. Es en general sabido que este método tiene
serias deficiencias, una de las cuales es el hecho de que clasifica a las
actividades siguiendo las pautas de los sistemas internacionales de in-
formacidn, y que las trata como entidades relativamente auténomas,
que eventualmente se vinculardn por el mercado. Esta limitacion
puede ser ocultada cuando realizamos “‘anélisis’’ dentro de aparatos
de planificacion que no planifican, o en el interior de {a ‘‘academia”’
que no suele preguntarsé por la eficacia operativa de sus proposi-
ciones. '

Pero si ahora ha cambiado el contexto social y la planificacion
es parte de una nueva forma de socializacién, con una nueva eficacia,
entonces la limitacion no puede ser relegada,como nota de pie de pé-
gina. Si se trata de lograr una reorganizacion social de lo existente,
las determinaciones fundamentales deben ser incorporadas al analisis.
Asi, no podremos satisfacernos con el método mencionado, que abs-
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trae de determinaciones concretas claves de las actividades economi-
cas. Por un lado, el tipo de relaciones sociales de produccion impe-
rante, el tipo de cooperacion desarrollado, serdn caracteristicas tan
relevantes como el valor de uso en la clasificacion de las actividades.

Por otro lado, no tendremos como unidades de anélisis ciertas
regiones predeterminadas y luego veremos que ““funcion’ supuesta-
mente cumplirian en la divisién social del trabajo, sino que intenta-
mos recortar complejos de produccidn-circulacién (intersectoriales
para la clasificacion usual) y reproduccion, no para visualizarlos co-
mo internamente homogéneos, sino para determinar su estructura
interna, sus condiciones de reproduccién, su dindmina, para luego °
reconstruir —por articulacion de estos complejos— subsistemas ma-
yores de la produccién. Aunque sus aparatos de produccidn estén
localizados dentro de un mismo segmento, territorial, los dmbitos te-
rritoriales de reproduccidn pueden diferir sustancialmente, y ningu-
na regionalizacion aprioristica podréd en ese caso encamisarlos. Posi-
blemente no lleguemos por esta via a una regionalizaciéon nacional
coherente y completa pero la eficacia del andlisis territorial estd en
captar la regionalizacion de procesos efectivamente existentes como
unidades de gestion social y no como meros agregados arbitrarios.

Esta redefinicion de io que es ““actividad”’ y de lo que es “'re-
gion”’, tiene muchas consecuencias sobre la manera de visualizar los
problemas. Por ejemplo, el mismo anélisis de cocientes de localiza-
cion se ha utilizado ligeramente para establecer la desigualdad de o-
portunidades entre habitantes promedio de diversas “regiones’’ en lo
que hace a su probabilidad de acceder a empleos de diversos tipos.
Consecuentemente, la diversificacion se ha visto como factor positi-
vO Y cOmMmOo meta necesariamente buena. Esta manera de enmascarar
la cuestion de las condiciones diferenciales de insercion de las masas
trabajadoras en el trabajo social no podr(a subsistir en esta fase.

Suponer que el trabajo en un complejo agroindustrial es
"peor” que el propio de los servicios comerciales, 0 que el alejamien-
to de la naturaleza es siempre sefial de superacién humana, no es s0s-
tenible asi en abstracto. La cuestion social de la division entre traba-
jo manual e intelectual no se resueive ‘“‘cambiando de sector”; las
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condiciones que degradan la fuerza de trabajo en determinadas acti-
vidades se resuelven encarando la reorganizacién de dichos procesos
de trabajo y no meramente aumentando las posibilidades de otras o-
portunidades; la parcializacién y alienacidn del trabajador se encara
directamente organizando la rotacidn, la participacion en la gestién
economica, la educacioén, y la democratizacién politica, y no simple-
mente diversificando las formas concretas de alienacion.

Como puede verse, teoria, método de anélisis, requerimientos
de informacién, definicién de la problemética, son cuestiones (nti-
mamente relacionadas cuya adecuacién a los nuevos requerimientos
de la planificacion territorial es indispensable para contribuir al pro-
ceso. Si, al menos a nivel de la conciencia, estas cuestiones hubieran
sido resueltas en la etapa anterior, mucho se habria ganado. ‘

5.2.4 -La regionalizacion planificada

Se trata abora de pasar de una situacion en que procesos ciegos
(como los del mercado, o los de la desorganizacion social de las mia-
sas) determinaban \a-organizacion territorial, a una situacion en que
¢l pueblo organizado vaya gestando de manera conciente las formas
mas adecuadas de dicha organizacion. Una caracteristica destacada
de este proceso es que las relaciones inter-personales —previamente
reguladas por leyes que sujetaban las acciones individuales y grupales
a estructuras sociales impuestas a espaldas de los mismos agentes so-
ciales— pasan de manera creciente a afirmarse como relaciones direc-
tamente sociales, como es evidente en los procesos de democratiza-
cion de la gestion politica y de la produccion y distribucion. Esta
transformacién en la naturaleza social de los procesos, crecientemen-
te dirigido§ por el pueblo organizado, tiene diversas instancias de par-
ticipacion, control y gestion, no pudiendo reducirse ni a las acciones
de las organizaciones de base ni a las de los organismos centrales de
planificacion.

En todo caso, y en lo que: hace a la regionalizacién, aparece
ahora de manera efectiva una nueva forma, que tiende a resolver la
contradiccion existente entre la regionalizacion objetiva (real, exis-
tente) y la subjetiva (intento dificil de aproximacién ntelectual a la
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primera). Es la regionalizacion planificada. En ésta se conjugan un
conocimiento cientifico (que 1rd perfecciondndose en tanto los pro-
cesos mismos vayan ajustandose a las leyes de la nueva gestion social
y los sistemas de informaci6on adaptiandose a las mismas) de las con-
figuraciones existentes y de los principios que las regulan, y un pro-
yecto de construccién conciente de un nuevo ordenamiento territo-
rial, de una regionalizacion, ahora planificada.

La cuestién serd, entonces, la de la paulatina construccion de
una nueva organizacion territorial; es decir, la determinacion de nue-
vas localizaciones de la produccion y la poblacion, de nuevas formas
de division territorial del trabajo, de nuevos dmbitos de circulacién
del excedente econémico, de nuevos ritmos diferenciales de desarro-
lo de las fuerzas productivas, de nuevas pautas de diferenciacién te-
ritorial de las condiciones de vida, de nuevos dmbitos de organiza-
cibn politico-social; en suma, de la determinacion de un nuevo siste-
ma de dmbitos territoriales y de dreas diferenciadas asi como de un
diverso ordenamiento de la apropiacion de la naturaleza, establecien-
do ecosistemas que responden a otra racionalidad social. Esta cons-
truccidn y su anticipacion, la regionalizacién planificada, enfrentarén
algunos problemas que deben preverse.

En primer lugar, esta la cuestion ya planteada de los tiempos y
posibilidades de transformacién de la organizacién territorial. Mien-
tras que algunos dmbitos.y configuraciones pueden ser modificados
con el mismo ritmo con que van modificandose sus correspondientes
relaciones sociales, otros aspectos de la configuracion territorial (apa-
ratos de produccidn, sistemas de transporte, etc.) tendran un ritmo
muy diverso. En tal sentido la organizaciéh territorial se ird transfor-
mando de manera desigual, antes de llegar a una nueva organizacion

- acorde con las nuevas estructuras sociales consolidadas.

En segundo lugar, la éficacia de las regionalizaciones por cons-
truirse varia con el tipo de relacion o proceso considerado, La pro-
duccidn, la participacion politica, la defensa militar, etc., pueden te-
ner logicas de organizacion territorial diversas, si bien deben tender
a articularse adecuadamente. Cabe, entonces, tener en cuenta que
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no se deberia intentar encasillar desde el inicio los diversos procesos
sociales dentro de una unica regionalizacion del territorio.

En tercer lugar, y a pesar de lo dicho anteriormente, las diver-
sas practicas sociales no son independientes entre si y, adicionalmen-
te, los mismos agentes sociales estdn involucrados en maltiples préc-
ticas, por lo cual no pueden visualizarse sus respectivas regionaliza-
ciones como autonémas. Deben entonces determinarse subsistemas
de relaciones que pueden, por su articulacion en la practica, corres-
ponder al mismo sistema de dmbitos, a la misma regionalizacién. Por
otro lado, las practicas no se articulan de fa misma manera en los
diversos sectores del territorio, por la misma diversidad social regis-
trada territorialmente, lo que también indica que no seria siempre’
conveniente tener un criterio inico de regionalizacién para todo el
territorio, ' ’

En cuarto lugar, la transformacién social se ird dando bajo la
forma de un desarrollo desigual de las nuevas relaciones sociales y de
la transformacion o rearticulacion de las pre-existentes. En tal senti-
do, es posible que las primeras relaciones en organizarse tiendan a re-
gionalizarse segiin su propia logica, creando la tendencia a que nue-
vas relaciones articuladas con las anteriores tiendan a adoptar los dm-
bitos de las primeras. En tal sentido, y visto lo anterior, la eficiencia
de la organizacién territorial resultante tenderia a disminuir.

Ante estas y otras dificuitades que pueden preverse, caben dos
alternativas: a) la planificaciéon anticipada del sistema de regionaliza-
‘ciones, es decir, la elaboracion de una imagen-objetivo a diversos pla-
zos que configure una organizacion territorial 6ptima. Esto es evi-
dentemente imposible dada la dificultad para anticipar en esta etapa
qué estructura soctal y econdémica especifica tendrd el pais en el fu-
turo; b) evitar cristalizar una regionalizacion completa —ya sea ésta
tnica o multiple— que cubra el tervitorio nacional, procediendo de
manera mas flexible a establecer las regiones planificadas en la medi-
da que los mismos procesos sociales planificados vayan dando la pau-
ta de las formas mads eficaces de bacerlo. Si por algan criterio parcial
es indispensable una regionalizacion —como podria ser el caso de la
organizacién territorial de la representacion y participacién poputar

r
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o la cuestidn asociada de la gestion del Estado— ésta deberia plan-
tearse como revisable en el futuro y ademads sin la pretension de ser
la regionalizacion del pais para todas las actividades (71).

‘

Lo dicho no implica que los procesos sociales de naturaleza di-
versa se piensen como autonomos. Bien puede decidirse organizar la
produccion de alimentos y su r'egionallzacuén, subordinando objeti-
vos exclusivamente econdmicos a objetivos polfticos o sociales. En
cualquier caso, las consideraciones realizadas acerca de |a regionaliza-
cion planificada tienen vigencia,

En todo caso, la conclusion que queremos resaltar es que la
cuestion de la regionalizacion planificada debe explicitarse como un
problema importante que debe ser encarado de manera integral y no
dejarse en lo posible librado al devenir de las decisiones y procesos
sectoriales. Asimismo, que la problemadtica de la organizacion terri-
torial estd ligada a la problemdtica de la transformacion social como
lo estdn el problema de las formas de gestion social de la produccion
agraria de propiedad del pueblo o de los asentamientos espontineos,
que son otros aspectos particulares de la problemdtica mds amplia en
que se inserta la de la regionalizacion

Atendiendo a los objetivos globales y sectoriales del sistema so-
cial y apoydndose en los planes y proyectos respectivos, el papel de
la planificacién territorial es establecer las pautas de organizacion te-
rritorial bdsicas que den coberencia a los planes parciales. Pero tam-
bién tiene un delicado papel politico que cuniplir, en tanto la progre-
siva socializacion de la economia y del poder tendri necesariamente
bases regionales, y la delimitacion de dichos ambitos no es neutral a
la eficacta de dicha socializacion.

(71)  Asi, tal vez en el proceso nicaraguense actual serfa preferible no preci-

pitarse a establecer una regionalizacién completa polftico-administrativa
o meramente de planificacidn, hasta tanto se cuente con las Ifneas estratégicas
fundamentales organizadas con una sistematicidad simslar a la de un plan na-
cional, asf como con una base informativa mas confiable {censo 1982, estudios
en marcha) y que exista una razén social de peso para requenr una regionaliza-
ci6n de todo el pais (la constituciédn de los poderes populares poi eleccién en
1985) Sin embargo, situaciones especiales como la de la Costa Atldntica pue-
den exigir una regionalizaci6n anticipada
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6. LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN LA FASE DE CONS-
TRUCCION DE LAS BASES PARA UNA NUEVA SOCIEDAD

6.1 El campo tebrico
)

Consolidade el nuevo estado, avanzado el proceso de construc-
cion del pueblo mediante la superacidn de las barreras de la division
en clases, elaborada una conciencia popular del proceso revoluciona-
rio, y establecidas las bases materiales minimas para la reproduccion
igualitaria de la poblactén, el pueblo organizado y su vanguardia re-
volucionaria se abocan a la creacion de la bases objetivas y subjetivas
para una nueva sociedad, avanzando en la socializacién econdmica y
politica. Este proceso, que no es independiente de la presencia del
imperialismo y de la posicion del pais en el sistema mundial, tiene
una dinamica particular en cada formaci6n social, donde la discusién
acerca de las formas y los ritmos requiere de una vigilancia critica
continua.

La teoria critica, una vez afianzada la nueva etapa, no pierde
vigencia. En primer lugar porque la lucha contra el imperialismo
continlla, en segundo fugar, porque las ‘secuelas’” del capitalismo
no desaparecen automaticamente con el cambio en las estructuras de
poder. El hecho mismo de gue la transiciébn hacia la nueva sociedad
no esté sujeta a leyes ctegas siNo que sea crecientemente regulada de
manera conciente sub}aya la importancia de las condiciones subjeti-
vas para este proceso. Los cambios-en las estructuras econémicas y
del Estado no producen automéaticamente adaptaciones en la con:
ciencia La defensa de la revolucion, el trabajo voluntario, la forma-
cion continua, la solidaridad internacional, van forjando al hombre
nuevo, pero esto no es suficiente.

La economia ha dejado de estar sujeta a los avatares del mer-
cado competitivo y esta ahora regulada por un plan conciente Unico,
asumido socialmente y posibilitado por la propiedad social de los
medios de produccidn. Subsiste, en diversos grados, un secter priva-
do, generalmente hgado a Ia\produccnén campesina, y las relaciones
con este sector son también objeto de planificacion. La planmifica-
cién territorial, sectorial y global, ha alcanzado un estatuto central
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en la economia, en tanto determinacion fundamental de la nueva
forma de socializacion.

Si esto es asf, no serda que aquella teorfa critica, que nos pro-
veia los conceptos claves para descifrar las leyes de la economf{a ca-
pitalista y nos sefialaba la necesidad/posibilidad de su superacion ha
perdido vigencia? Si ahora la economia se maneja planificadamente,
serd meramente cuestion de establecer objetivos, realizar los cdlculos
necesarios y establecer las posiblidades de desarrollo del sistema?
Habra suplantado la praxeologia a la critica de la economia politica
como cuerpo conceptual orientador de las acciones? Se producird
ahora la reentrada triunfal de las teorias neoclasicas, dedicadas des-
de siempre a la cuestion del optimo social, a la cuestion de los siste-
mas descentralizados de decision y a las diversas alternativas de cen-
tralizacién/descentralizacion, a los sistemas de informacion que po-
sibilitarian la congruencia de los planes individuales con los sociales,
etc.?.

Nuestra opinidn es la siguiente: si, en esta fase, los modelos de
optimizacion ocupan la escena teorica de manera abrumadora, si la
gestion social se ba convertido en un enorme problema de cdlculo e-
conémico, si, arrastradas por la entrada de los modelos matematicos,
se van filtrando las categorias del mercado sin cualificaciones y sin
advertencia, entonces esté demostrada la necesidad de mantener y
desarrollar la vigilancia teérica de la teoria critica del capitalismo,
pues éste no babri desaparecido bajo sus multiples formas como sis-
tema objetivo/subjetivo, La continua negacion de las caracteristicas
estructurales del capitalismo es la garantia subjetiva de que seguimos
en camino a la nueva sociedad.

En primer lugar, la socializacion econdmica no se completa
con la propiedad estatal de los medios de produccion. La alienacion
puede subsistir bajo diversas formas, el fetichismo del mercado pue-
de ser reemplazado por el fetichismo del plan central de la economia.
La reintroduccion de los mecanismos de mercado, de las relaciones
mercantiles, puede ser un recurso posttivo para factlitar la gestion so-
clal de la economia, pero también puede ser el caballo de Troya de
las categorias capitalistas, y de sus correspondientes efectos sobre la
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conciencia.

Consideramos que, efectivamente, los algoritmos ideales pro-
ducidos por la escuela neoclasica, en tanto matemdtica aplicada, en
tanto recursos formales, pueden y deben ser recuperados y desarro-
lados por una sociedad que enfrenta el gran problema del cdlculo e-
condémico para un sistema.social en su conjunto. Pero que esto no
reivindica a las teorfas economicas neocldsicas en tanto teorias expli-
cativas, puesto que justamente su ya escaso contenido explicativo de-
saparece y lo rescatable es lo normativo. Si se adaptan los algoritmos
de la optimizacion, los modelos neoclasicos serdn la.imagen abstracta
de un proceso real autoconciente. No habré nada que explicar, al me-
nos a ese nivel. Por el otro lado, los peligros de restitucion de las ca-
tegorias capitalistas, el anquilosamiento del nuevo estado, ias tenden-
cias 8 la burocratizacion, el economicismo, requieren de una conti-
nua tarea critica por parte de una teoria sustantiva de la sociedad y
de su evolucidn posibie y necesaria (72).

6.2 Planificacion territorial y socializacion efectiva

Una vez establecidas las bases materiales para comenz2ar una
reproduccion ampliada de las fuerzas productivas bajo las leyes de la
gestién planificada, una parte creciente de los procesos econ6micos
van haciéndose recurrentes y, por tanto, tratables como sistemas au-
toregulados. Las tareas de la planificacion van desarrollando una i-
magen de sistema cibernético, de gigantesco algoritmo retroalimenta-
do donde lo global, lo sectorial, lo territorial, no entran en conflicto
sIno que se armonizan, con la planificacidon territorial jugando ade-
maés un papel fundamental de coordinacion en lo concreto. Pronods-
ticos de muy largo plazo que plantean las grandes lineas estratégicas
y abarcan desde las tendencias tecnolégicas hasta la modificacion de

(72)  Si no ha habido una préctica previa de estudho critico de las teorfas neo-

clasicas, en el contexto de |a lucha ideolbégica en la etapa capitalista, po-
siblemente no estén desarrolladas las defensas suficientes para no confundir la
importacién de recursos formales con la reintroduccidn de las categorias {y
por tanto los comportamientos) capitalistas,

’
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las estructuras sociopoliticas y las relaciones de produccion (73); pla-
nes perspectivos a 10 y 15 afios, planes quingquenales con caracter de
ley y finalmente, planes anuales, ocupan el lugar que alguna vez mo-
nopolizaban los planes anuales, incapaces de captar movimientos de
largo plazo porque objetivamente |la economia no era predecible, por
estar en un proceso de contgnuo trastocamiento y de alta vulnerabili-
dad externa e interna.

Bajo estas condiciones, la planificacién de la organizacion te-
rritdrjal de la sociedad puede, ahora si, incluir los aspectos menos
maleables, los que requieren decenas de afios para transformarse, y se
da la posibilidad de una efectiva y completa planificacion territorial.
Pero si antes afirmabamos, para el capitalismo, que lo social es pre-
db_minante y que lo espacial solo puede ser pensado y manspulado
desde los procesos sociales, esto se bace abora mds evidente. La pla-
nificacidn tervitorial depende de la construccion de la nueva socie-
dad, en su esfera econémica y crecientemente en su esfera politica.
Las relaciones con la naturaleza y las relaciones interpersonales que
la sociedad va reorganizando tienen una necesaria dimensidn territo-
rial que debe ajustarse consecuentemente. No solo se trata de lograr
un desarrollo arménico con los recursos naturales, de lograr condi-
ciones de vida similares en todo el territorio, de incrementar la pro-
ductividad social del trabajo, sino de crear las bases territoriales para
la creciente socializacién econémica y politica. El trabajo sé organi-
za crecientemente como directamente social, aunque atn los meca-
nismos de mercado operan articulados y subordinados al plan social
de produccién y reproduccion.

Se van creando las bases materiales para la socializacidn econé-
mica en tanto se regionalizan de manera plamficad‘a' subsistemas
de reproduccidon cuya gestibn conjunta podréd estar a cargo de los
'productores directos, con un autocontrol importante de las condicio

(73) Ver Alfredo Gonzilez® "'Los esquemas de desarrollo y distribuciéon de

= las fuerzas productivas en pafses socialistas de menor desarrollo”, IX
Conferencia de Cientificos Regionalistas. La Habana, octubre 1979, y Cecilia
Menéndez y Sergio Baroni© “’Base metodoldgica para la elaboracién de los es-
quemas de desarrollo y distribucion de las fuerzas productivas de la Republica
de Cuba’’, Idem. ;
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nes de reproduccién de sus medios de produccion y de fa poblacion,
No otra cosa ocurre, por ejemplo, en Cuba, conos nuevos subsiste-
mas disefiados como complejos agroindustriales, donde la diferencia-
‘cion rural/urbano va perdiendo vigencia y donde las condiciones de
reproduccién de la poblacion estdn en buena medida cubiertas local-
mente (74). En la medida que se avanza en este proceso, se bace mds
y mds evidente que lo que debe caracterizar la nueva sociedad no es
en si el proceso de planificacién sino la socialisacién efectiva en la
gestion. En tal sentido, si las comunidades locales controlan las con-
diciones principales de su reproduccién, entonces el mercado vy la or-
ganizacion empresarial quedan efectivamente subordinadas a la ges-
1ion directamente social, y plan y mercado no son polos opuestos,
puesto que ni el plan es exclusivamente centralizado ni el mercado es
la Unica via de descentralizacion. La planificacion y gestion en fun-
cion de las necesidades y no del valor en s permite que ia ley del va-
lor pueda operar en esta etapa sin necesariamente regenerar las es-
tructuras capitalistas. )

Pero la socializacion no puede ser meramente econdmica. Co-
mo afirma Cerroni: ““Para la tradicién oficial, en suma, el Estado es
el alfa y omega del proceso de socializacion, que funciona principal-
mente como un proceso de absorcidn consensual; para Marx, por:el
contrario, la socializacion se completa precisamente cuando la so-
ciedad misma, a medida que se homogeniza en las estructuras econd-
micas, reabsorbe las mismas funciones polfticas. No se trata de ha-
cer ‘mas eficiente’ la comunidad ilusoria del Estado, sino de hacer
real comunidad la disgregada sociedad atomizada de los individuos
aislados, que deben liberarse simultineamente de la explotacion cla-
sista y de la gestion politica separada’” (75). Se trata entonces de
avanzar en la reduccién de la separacién entre la esfera politicay la
esfera social.

(74) Ver Concepcion Alvarez, “‘Relaciones metodolégicas entre el siste-

ma de asentamientos y el esquema de distribucién de las fuerzas pro-
ductivas”, 1X Conferencia de Cientfficos Regionalistas, La Habana, octubre
1979.

(75) U. Cerroni, Op. cit. p4g 83.
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En este sentido es muy claro el gran paso adelante dado por
la revolucion cubana a partir del proceso de autocritica que culmina
con el primer congreso de 1975, Se crea la nueva dwisién polftico-
administrativa, que parte, entre otras premisas, de las siguientes: “‘La
organizacion territorial de la direccion estatal sobre los procesos e-
condémicos, sociales y politicos deben garantizar las ptimas condi-
ciones de direccidén y gestibn de la sociedad, para lo cual debe estar
en correspondencia con la estructura territorial de las actividades e-
condmicas, con las perspectivas de su desarrollo y con la distribu-
cion de la poblacion en el territorio nacional’’; “El nimero de ins-
tancias de direccién, las unidades en cada eslab6n y sus {{mites deben
tomar como base |a organizacion més racional del sistema de direc-
cion de la sociedad, la participacion de las masas en esta direccion,
la necesaria correlacion entre la centrahizacién en las decisiones y la
mas eficiente organizacion de la gestibn econémica’’; se disefia asf
una regionalizacidn que permita ‘‘obtener una mds directa vincula-
cién de la direccion con la base. " y ...’se adecua a los objetivos
de 18s Organos del Poder Popular y del nuevo Sistema de Direccién
de la Econom/a...".

La formacién de los Organos de Poder Popular pueden ser un
paso fundamental en la unidad entre gestion politica y econdmica y
en la superacién de tendencias burocratizantes. Segln lo expresan los
documentos, fue orientada por la busqueda de ... La combinacién
mas adecuada de la centralizacidn y la descentralizacion administra-
tivas y las reglas bésicas que deben normar las relaciones de las ins-
tancias inferiores de Poder Popular con los ministerios y demas orga-
nismos centrales; los mecanismos que posibilitan institucionalmente
la participacion de las masas en el gobierno de !os asuntos sociales y '
en la solucién de los multiples problemas que afectan a la localidad;
los mecanismos de participacion de la comunidad en la planificacién
y control de sus recursos...””, en la conviccidon de que la experiencia
demostraré ... que la participacion de las amplias masas en el gobier-
no de los asuntos de la comunidad permite mejorar la gestién y el
control real de las actividades estatales, posibilita la eliminacion del
exceso de personal y constituye la via mas eficaz en la lucha contra
todas las formas de burocratismo”’.
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La eleccidon por las masas de delegados para la constitucion de
las Asambleas Municipales, Provinciales y Nacional del Poder Popu-
lar, con la aclaracion de que ““El delegado es el representante de los
electores, no es el dirigente de éstos, ni de las unidades -de produc-
ci6n o servicios existentes en su circunscripcion’” y que las masas
pueden “... ejercer a plenitud, cada vez que lo consideren necesario,
el derecho a revocar a los representantes que han elegido para unos
u otros cargos’’ y por otro lado el proceso de traslado de actividades
a la subordinacion de los poderes municipales y provinciales (salud
publica, educacién, unidades gastron6micas, transporte municipal y
provincial, servicios comerciales, red de comercio minorista, vivien-
da, comunicaciones, acopio y distribucién mayorista de viandas,
frutas y vegetales, algunos tipos de industrias de caracter local, asf
como actividades de planificacion, justicia, etc.) dan sustentd a la de-
ctaracion de que .. los Organos de Poder Popular son la méxima au-
toridad estatal en los territorios en que ejercen su jurisdiccion y los
encargados de la administracion publica’. y de que ‘... el Partido...
nunca deberd suplantar a éste (el Estado) en sus facultades y funcio-
nes ..'(76).

Este cambio fundamental planeado en la organizacién de la so-
ciedad en transicién, resultado de la autocritica y de la perspectiva
de una nueva sociedad, tiene evidentes consecuencias sobre la organi-
zacion territorial, en tanto la socializacién econémica y politica y su
no separacion deben necesariamente realizarse regionalizadas, en es-
calas que permitan su efectivizacion y con la base material suficiente
para que sean redefinidas sustantivamente tales relaciones. De ahi la
nueva division politico administrativa.

El nuevo y complejo algoritmo decisional cuya construccion
leva ya varios anos en Cuba, no es mas que la imagen 1deal de un
nuevo proceso real de socializacion, donde la disyuntiva centraliza-
cidn-descentralizacion debe dar lugar a la constitucion como “‘real
comunidad (de) la disgregada sociedad aiomizada de los indivi-
duos . " avanzando en lo que Cerroni denomipa “el modelo alterna-

(768) Ver Tesis y Resoluciones, Primer Congreso del Partido Comuuista de
Cuba, La Habana, 1976
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tivo del Estado socialista de transicion —que puede obtenerse de la
critica marxiana— (y que) resulta caracterizable...”” por una combi-
nacion de formas politicas representativas controladas y de formas
de parucipacion directas y ademds también por una construccion de
la direccion central que surja de abajo unificando en los diversos ni-
veles intereses particulares (locales) e intereses generales {nacionales).
Para e! ‘primer aspecto se enfrenta la separacion de politica y econo-
mia, para el sequndo la antitesis localismo-centralismo (77).

El proceso esta lejos de estar concluido, y seéuramente nuevas
contradicciones exigirdn transformaciones adicionales a las que po-
drian preverse en este proceso de creacion de las bases materiales y
de capacidad del pueblo para autogobernarse que constituyen requi-
sito para la nueva sociedad.

El planificador critico, cada vez menos un ser unidimensional,
no sélo tiene que participar idoneamente en este proceso, sino que
debe estar alerta a las formas especificas de reentrada de las catego-
rias capitalistas que puedan presentarse en su campo especifico. En
términos generales, se trata de controlar que la importacion de mo-
delos de calculo no disfrace la reentrada de relaciones sociales capita-
listas. Por ejemplo, la nueva modalidad de gestion, basada en el cal-
culo econdmico y en la rentabilidad, que da al sistema de precios una
funcién reguladora importante, puede conducir, en lo que hace a la
planificacion territorial, a la apreciacion de que es necesario incorpo-
rar un precio al uso de |a tierra, que refleje el equivalente de su renta
de posicién, a fin de evitar asignaciones irracionales a los diversos u-
sos. Si bien es cierto que este mecanismo no implica que sujetos par-
ticulares se apropien de la renta, cabe preguntarse si este tipo de me-
canismos no tienen efectos secundarios sobre los comportamientos
y posteriormente sobre la distribuciéon de los excedentes, en la me-
dida que se desarrollen los incentivos materiales.

Hay dos respuestas a esta cuestion, de diverso orden, pero am-
bas componentes de la nueva problematica que debe afrontar el pla-
nificador en esta etapa: en primer lugar, es necesario contraponer a

(77) U Cerroni, Op.Cn. pag 86.
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esta alternativa —de imputacién de rentas diferenciales— la alternati-
va del plan territorial global, que considera internamente las interde-
pendencias y vela por la racionalidad de conjuntos territoriales sufi-
cientemente amplios de decisiones como para que no sea necesario
reintroducir la categoria de la renta diferencial. Por otro lado, es ne-
cesario advertir que ya no operan de la misma manera los mecanis-
mos y relaciones econémicas. En el capitalismo, dada la separacién
entre economia y politica, la insercion en determinadas relaciones
econdmicas tiene consecuencias ciertas sobre la conciencia. En esta
sociedad en transicion, nunca los mecanismos econémicos son libra-
dos a su propia esfera, con autonomia, sino que las relaciones poli-
tico-ideol6gicas y sus correspondientes mecanismos operan activa-
mente como parte incluso de la tarea de planificacion. No debe ha-
ber lugar para el economicismo o el fisicalismo en esta sociedad. La
planificaciéon serd efectivamente integral, y las determinaciones po-
Ifticas e ideoldgicas partes constitutivas de su quehacer, mientras la
socializacion’avance —con ritmos tal vez dispares en las diversas fa-
ses— tanto en la gestion econdomica como en la politica. ’

O

“Tal vez, si por planificacidon hubiéramos entendido “la planifi-
cacion’’ actualmente efectiva en un pais como Cuba, la cuestiéon de
su posibilidad hubiera quedado totalmente ligada a la posibilidad de
llegar a una fase como la que atraviesa la sociedad cubana en los di-
versos paises de América Latina. Tal como lo hemos planteado, la
cuestion es otra: advertir que en todas y cada una de las situaciones
por las que atraviesa América Latina en sus diversas formaciones, bay
lugar siempre para una prictica critica de la planificacion, que no
s6lo es posible en las dificiles condiciones de las sociedades capitalis-
tas mds represivas, sino que también es necesaria en las etapas mds a-
vanzadas del desarrollo social, siempre bajo la perspectiva de la cons-

- truccion de una nueva sociedad, del bombre nuevo latinoamericano.

\
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‘CAPITULO 4

LAS BASES TEORICAS DE LA

PLANIFICACION REGIONAL EN
AMERICA LATINA
(ENFOQUE CRITICO)
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LAS BASES TEORICAS DE LA PLANIFICACION
REGIONAL EN AMERICA LATINA
{un enfoque critico)(78) '

1. ACERCA DEL CONCEPTO DE ESTRATEGIA

El seminario en el cual se presentd este trabajo fue organizado
bajo el tftulo de “‘Estrategias nacionales de desarrollo regional’’. En
uno de los documentos de referencia (*’La planificacién del desarro-
llo regional en América Latina’, Sergio Boisier, ILPES), se 'define
como procedimiento estratégico: “‘un procedimiento de planifica-
cién estocéstico en el cual la evaluacién de alternativas y las relacio-
nes del ‘medio’ juegan un papel determinante’’. Si éste va a ser un
concepto bésico en la organizacion de las discusiones, puede ser de
interés discutirlo brevemente antes de aplicarlo a la problemética re-
gional. '

\ ’

En términos especificos, la dupla estrategia-tictica est referi-
da a la guerra, y su aplicacidén a nuestra problemética tiene sentido si
incorporamos no sélo el término sinosu contenido, referido a for-
mas de accién organizada en situaciones conflictivas. Asl, el término
estrategia hace referencia a la anticipacion de una serie de encuentros
con fuerzas antagbnicas en relacion al objetivo que motiva una gue-
rra. Como la estrategia se refiere a una situaciéon de conjunto de la
guerra {y no a un combate en particular), y el enemigo no puede ser

{78) Versién revisada y parcialmente empliada de la ponencia presentada al

Seminario Internacional sobre Estrategias Nacionales de Desarrollo Re-
gional en América Latina (Bogots, 17-22 de septiembre de 1979) organizado
por el ILPES, el 1SS (La Haya), el ILDIS y UNIANDES, publicado en Demo-
grafia y Economia, X1V, 2(42). 1980.
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visualizado como materia inerte, sino que también desarrolla accio-
nes y anticipaciones en condiciones cambiantes, la estrategia debe
plantearse con base en suposiciones sobre una serie de situaciones fu-
turas, y atenerse a los grandes rasgos de la situacién de guerra, pues
es imposible anticipar en detalle eventos cuyo control escapa al estra-

tega.

El elemento de incertidumbre que asi surge permite plantear

cierto isqmorfismo entre la guerra y un juego.

Para apreciar las miultiples determinaciones de una estrategia,

podemos considerar, entre otros, los siguientes aspectos de la situa-
cion de conflicta(79):

a)

b)
c)

d)

e)

B

Como condicion previa, deben existir contradicciones de inte-
reses entre dos partes en conflicto.

Tales contradicciones deben ser antagonicas.
Existe, pues, un enemigo, contra ef cual se plantea la estrategia

Existe una situacion de lucha, para la cual se aplican fuersas de
diverso tipo. COmMo se aglutinan, asi como donde y cuando se
aplican las fuerzas, es cuestién primordial.

El resultado final del conflicto estara determinado no sélo por
las condiciones materiales en que se encuentran ambos conten-
dores, sino también por su capacidad subjetiva para organizar
sus acciones, la que a su vezZ se basa en un conocimiento ade-
cuado de dichas condiciones materiales y de las leyes que regu-
lan e! conflicto. Por tanto, existe una estrecha relacion entre
teoria y estrategia. (En cualquier caso, tas leyes generales que
procedan deben especificarse en relacién a las condiciones con-
cretas en que se desenvuelven las acciones).

Aunque la guerra tiene ciertas reglas especificas, esta, en Gltima

_instancia, subordinada a la politica.

(79
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g) Aunque sus contenidos sean diversos, las distintas situaciones
de la lucha v las correspondientes experiencias acumuladas per-
miten establecer ciertas formas generales de la situaciébn de
guerra, que pueden inducir a caracterizarla formalmente como
un juego en donde se dan secuencias varias de anticipacién-ac-
cién-reaccion-resultado-nueva anticipacion, etc., con una conti-
nua acumulacion y rectificacién del conocimiento en el proce-
so simultaneo de aprendizaje.

Resulta evidente que si reducimos el concepto de estrategia a
la determinacién (g), nos quedamos con un recurso formal abstracto,
sin ninguno de los demd4s contenidos enumerados. Asf, hasta se po-
dria hablar de una estrategia ‘‘contra la naturaleza'’ pues, en cuanto
no tenemos certidumbre respecto de los resultados, que dependen no
s6lo de nuestras acciones sino también de los “‘estados de la naturale-
za”, se hace posible el isomorfismo {una situacion de juego) con la
guerra. Pero, en esta abstraccién, lamentablemente, habrd desapare-
cido “‘el enemigo” y por tanto la politica. . .

En lo que sigue, se intenta un andélisis de fas teorias sobre situa-
ciones que se busca afrontar en la problemética del desarrolio regio-
nal, pero recalcando la necesidad de explicitar el concepto de estra-
_tegia, en tanto implica una concepcién del proceso social y de las ac-
ciones de transformacién posibles.

2. ESTRATEGIA Y TEORIA: LAS CONCEPCIONES DOMI-
NANTES

Aproximadamente veinte afios de intentos de explicitacion y
sistematizacion de teorias y planes para el desarrollo de las regiones
atrasadas periféricas o subdesarrolladas de América Latina han esta-
do dominados por un cuerpo teérico conformado por tres elementos
principales:

i) La denominada teoria econémica espacial, de vertiente neoclé-

sica, resultante de la aplicacion de la microeconomia y la teo-
rfa del equilibrio general al problema de la localizacién de las activi-
dades mercantiles, clasificadas en tres grupos: las actividades "'indus-
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triales””, las actividades de prestacion de servicios centrales y las
actividades agricolas. En la faz de las propuestas suele también
incursionarse en el terreno de la “‘economia del bienestar”’, pero no
por ello se cambia de problemética.

i) La denominada macroeconomia regional, de vertiente keyne-

siana, organizada con base en la aplicacion de las ecuaciones
keynesianas al analisis de los flujos econ6micos, ya sea de una regién
vis a vis el resto del mundo, o de un sistema de regiones. En su ver-
sion sectorializada {modelo de insumo-producto interregional, etc.)
aparece una clasificacion de actividades que usualmente responde a
sistemas clasificatorios que no se adecuan a la problematica de la lo-
calizaciébn antes mencionada. En realidad, las actividades se conside-
ran ya localizadas y el andlisis se limita a describir cuantitativamente
la estructura de flujos generados por dichas actividades y sus interac-
ciones. '

iii)  La denominada reoria de los polos de desarrollo, resultado hi-

brido de una aplicacion de instrumental derivado tanto de la.
teoria econdmica espacial como de la macroeconomia regional, orga-
nizada a partir de una lectura parcial y “espacializada’ de las contri-
buciones de Francois Perroux al andlisis del sistema econ6mico mun-
dial, por lo que el concepto de dominacién termina reduciéndose a
una nocion de gravitacién-polarizacion, fundada mas en modelos fisi-
cos que en las teorias de los procesos sociales.

Cuando se somete a critica una teor{a que pretende dar cuenta
de tos fenbmenos de organizacion territorial(80), se pueden distin-

(80) En este texto se utilizan los términos referidos a las formas espaciales,
de la siguiente manera: a) Configuracién espacial: distribucién de obje-
tos ffsicos localizados o de sus movimientos sobre una superficie geomeétrica,
estando los pardmetros de tal distribucion determinados en términos de la geo-
metria adoptada (superficie plana euchideana, superficie esférica, red, etc.); b) .
Configuracion territorial: distribucién de objetos fisicos localizados o de sus
movimientos sobre una superficie territorial concreta {definida en el sentido
geografico del término). Al desaparecer aqui los supuestos propios de un sis-
tema geométrico axiomitico, surge el problema de la transformacién de los
pardmetros definidos en términos de un espacio ideal a las condiciones reales
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guir cuatro tipos de cuestiones: a) su concepcidn del espacio; b) su
concepcion de los procesos sociales y de la relacion entre éstos y las
formas espaciales; c) sus proposiciones tedricas especificamente refe-
ridas a las leyes que regulan la organizacion territorial; y d) su capaci-
dad analitica efectiva y su utilidad para una accion eficaz.

Veamos, punto por punto, como responden las teorias domi-
nantes a estas cuestiones.

2.1 La concepcion del espacio

Por razones perfectamente comprensibles, la gran mayoria de
los autores neoclasicos desarrollan sus teorias sobre el supuesto de
que los fendbmenos econémicos, cuyas formas espaciales estan estu-
diando, se desenvuelven en un contexto que puede ser identificado
como un espacio ideal, geométrico, mas especificamente euclidea-
no(81). De esta manera puede comprenderse que en algunos casos

B

de la superficie de referencia, donde la geometria pierde sus posibilidades de
constituirse en una pseudoteor(a del espacio concreto para ocupar su lugar de
recurso formal abstracto, indispensable para incorporar las determinaciones
cuantitativas al discurso tebrico; c) Organizacion espacial: configuracion espa-
cial resultante de un “proceso’’, sea éste ‘‘con sujeto’ (como en el caso de la
localizacién de medios de produccién y del sistema de flujos resultante de
acuerdo a un plan disefiado por un agente del proceso econdmico) o “‘sin suje-
to”* {haciendo con esta expresidon referencia a los procesos no planificados co-
mo tales, resultado de redes de relaciones en cuyo interior pueden estar ope-
rando planes parciales pero que en conjunto no pueden ser visualizados como
planificados, como por ejemplo el cadtico proceso de urbanizacidn capitalista;
a pesar de lo cual pueden establecerse leyes que regulan el desarrollo de estos
procesos y su vinculacién con las formas espaciales); d) Organizacién territo-
rial: similar al concepto anterior, pero referido al territorio.

Mientras que los conceptos a) y ¢) son pertinentes para un discurso teé-
rico que hace abstraccidon de las determinaciones territoriales, los conceptos b)
y d) se refieren a situaciones reales concretas que, aungue puedan ser encara-
das tebricamente no se someten a la abstraccién de sus determinaciones geo-
graficas las que, aunque reestructuradas por procesos sociales, no pueden ser
reducidas 8 ''lo social’’. Para una fundamentacién de estos conceptos ver “‘so-
bre la espacialidad social y el concepto de regién’’ {incluido en este volumen).

1

(81) Para mds detalles sobre las caracteristicas de este espacio, véase J.L. Co-

raggio: ‘‘Posibilidades y dificultades de un andlisis espacial contestata-
rio”, Demografiay Economia, Vol. X|, No. 2, México, 1977.
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sus proposiciones sobre la espacialidad de los procesas economicos
adopten la farma de figuras geométricas regulares (el exdgono o el
circulo, por ejemplo). Mas alld de la miopia de quienes —no advir-
tiendo el problema de la transformacion de un espacio ideal a
las condiciones reales— se dedicaron a contrastar directamente tales
proposiciones con las configuraciones identificables en las situacio-
nes reales, es evidente que el recurso geométrico es indispensable pa-
ra la elaboracion de abstracciones sobre la relacion entre las leyes
econdmicas y las formas espaciales resultantes.

El problema no residé, (como erroneamente suele plantearse)
en que se asuman supuestos que abstraen de las condiciones concre-
tas, porque en tal caso ninguna teoria seria posible. La cuestion estd
—en lo que a este punto se reficre— en como se concibe categorial-
mente el espacio (o mejor, la espacialidad). Cuando alguna vez Wi-
iliam Bunge propuso que la geometria, como logica del espacio, fue-
ra la base para la constitucion de una teor(a del espacio en general, se
Hlegd al limite de lo posible en cuanto al “vicio espacialista’”’. Hoy
parece ya innecesario volver a insistir en lo erroneo de esa propues-
ta(82). Simplemente debemos no confundir un recurso formal abs-
tracto con una teoria de los fendmenos a los cuales se aplica.

Pero la cuestién no para alii. En muchos desarrollo teéricos
{Losch, Christaller, etc.) pensados en términos de los procesos mate-
riales de localizacion de elementos fisicos como la poblacion, los
aparatos productivos, los canales de transporte, etc., etc., el espacio
es concebido como espacio fisico newtoniano, tridimensional, conti-
nente infinito, o neutro y vacio, en el cual ocurren procesos que van
decantando configuraciones espaciales de los diversos objetos o agen-
tes involucrados en las relaciones de intercambio. En la teor(a webe-
riana, aparentemente el espacio estd “ocupado’ y por lo tanto dife-
renciado con anterioridad al momento del anélisis. sin embargo, sdlo
existen diferencias derivadas de que los primeros autores trabajan
con la resolucion simultinea de todo el sistema 'de localizaciones y
flujos, mientras que Alfred Weber encara el problema parcial de loca-
lizacion individual. Detras del analisis weberiano subyace, en reali-

(82) Véase Witliam Bunge, Theoretical Geography, Lund Studies, 1966.
.

i
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dad, la misma concepcidn del espacio.

El caracter fisico y no meramente geométrico de este espacio
se destaca con mayor claridad en la concepcién de los “procesos es-
paciales’’ basada en los conceptos de gravitacién o de polarizacién.
El caracter fisico supuesto de la espacialidad se hace aparente cuan-
do los objetos materiales involucrados en las relaciones son presenta-
dos por estas teorias (en el mismo escenario de continente vacio)
como regulados por leyes fisicas. Asi, se visualiza la migracién de
habitantes o de capitales como resultado de un desplazamiento entre
masas, directamente proporcional a las mismas e inversamente
proporpional a la distancia que las separa. O se propone una “estra-
tegia” de desarrollo para una regién periférica, basada en la localiza-
ciébn de una masa de poblacidn, capital, actividad, etc., lo suficiente-
mente grande como para constituir su propio campo gravitatorio, re-
lativamente equilibrado, dentro del sistema urbano.

Aunque analiticamente puede separarse la concepcién catego-
rial del espacio de la concepcién de los procesos sociales, ambas es-
#n intimamente relacionadas. Por Gltimo, qué significa tener una
concepcién fisica de la espacialidad social, sino suponer que las le-
yes f(sicas se aplican a los fenbmenos sociales como caso especial?

.2 ! -
2.2 La concepcion de los procesos sociales

La especificidad de las teorfas que se analizan indica que “lo
espacial” caracteriza su objeto de estudio. Pero en tanto se refieren a
ta espacialidad de procesos sociales, no pueden menos que basarse en
una teoria o concepcién de lo social, so pena de caer en una autono-
mizacion de lo espacial, imposible de sostener cientificamente.

{Cémo incorporan estas teorias lo social a su discurso? Seria
inapropiado criticar una teoria por basarse en supuestos o por estar
constituida por abstracciones. . . Pero es pertinente indagar qué tipo
de abstracciones realizan —y por lo tanto qué vision de la realidad
proponen— y, secundariamente, qué criterio de cientificidad transmi-
ten a quien las adopta para fundar un método de andlisis empirico.
La vision de la totalidad que subyace en las teorfas que nos ocupan,
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podria considerarse como sistémica(83), donde el todo esta consti-
tuido por un conjunto de entidades discretas y separables (dtomos
irreductibles, con autonomia relativa en su comportamiento) y por
una red de relaciones entre los mismos. Los elementos de estos siste-
mas estan constituidos por unidades de produccion y de consumo,
reguladas segin cjertas pautas de comportamiento gue adicionalmen-
te se suporien uniformes para todas las unidades de cada tipo {ejem-
plo: la tendencia a la optimizacion de beneficios, renta, satisfaccion,
etc.).

Por otra parte, las Gnicas relaciones consideradas son econémi-
cas, més especificamente, las que se dan en la esfera de la circulacién
de un sistema de mercado. Se aisla, mediante {a abstraccién, el “‘fac-
tor econdmico’’ del todo social, y no sdlo eso sino que el ““factor
econdmico’” es reducido a la esfera de la circulacion. La produc-
cién, por su parte, se presenta como un proceso puramente metabdli-
co, donde se combinan y transforman elementos naturales segun el
principio de la optimizacién y ciertas reglas que bajo el titulo de
““tecnologia’ se relegan a otros campos de estudio. Las relaciones so-
ciales de produccidn son totalmente ajenas a estas teorias.

El comportamiento de los eiementos de este sistema se supone
que ha sido determinado previamente a la constitucidén del sistema
mismo (es claro el esfuerzo de muchos de los autores clasicos en esta
materia por presentar sus teorfas de comportamiento como universa-
les). El corﬁportamiento optimizador de los agentes del proceso eco-
némico no es visto como resultado de urn sistema social particular
sino como esencia universal del individuo. Asi, el sistema social resul-
ta determinado por las caracteristicas psicolégicas de los miembros
de la sociedad y no ala inversa(84).

Estas categorias tebricas implican un método de andlisis de la
realidad social y de producciéon de conocimientos particularizados.
Al realizar una investigacion empirica se organizan las preguntas y las

(83)  Véase, Ervin Lazio, The Systems View of the World, Braziller, 1972

(84)  Sobre esta cuestidn véase Karel Kosik, ““Dialéctica de lo Concreto”, Gri-
“jalbo, 1976. ‘
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elaboraciones de datos en funcion de estas categorias, ignorando 1o
que se les escape (por supuesto que siempre existe la posibilidad de
mencionar otros ‘factores’’, como el politico, etc.)

La sociedad, para estas teorias, estd dividida en consumidores
y “productores”, por momentos pensados como roles, pero final-
mente corporizados en los empresarios y la masa de la poblacion, De
las pugnas entre productores competitivos y entre consumidores y
productores resultara, sobre la base de determinantes geograficos y
tecnologicos, la organizacion espacial de localizaciones y flujos.

Estas teorias cumplen, sin duda, un rol ideolégico a partir de
algunos de los teoremas que de ellas resultan, Asf{, bajo todos los su-
puestos usuales, la libre competencia, la economia libre de mercado,
llevaria al 6ptimo social sobre la base de la incansable y hedonista
bisqueda de miximos beneficios o satisfacciones individuales. Queda
entonces planteada —que no demostrada— la idea de que tal resuitado
es no soOlo posible sino necesario, si se adoptan los recaudos adecuados
para permitir al mecanismo de mercado operar libremente. Cuando
la realidad va negando cotidianamente estas aseveraciones, surgen
capitulos adicionales a esta doctrina, tales como los de ‘‘las econo-
mias y deseconomias externas’’, la ‘‘teorfa del monopolio”, la “'teo-
ria de la competencia imperfecta’, la cuestion de los “’precios de fu-
turo”, o el desarrollo mas integral de la ‘economia del bienestar’’,

. t i . . ’
Todos elios son considerados apéndices “‘realistas’ de una teoria del
equilibrio general y del 6ptimo social (a la cual no pueden efectiva-

mente integrarse sin destruir sus bases y sus conclusiones). Por Glti-
mo, ante la imposibilidad de sostener la teoria del comportamiento
maximizador en condiciones de incertidumbre, ¢por qué no dedicar
unos veinte o treinta afios a recorrer la via muerta de la teorfa de los
juegos, lo que hasta pudo llevar a ser entretenido?(85).

Claro estd que, cuando se trata de enfrentar los problemas de
ta crisis econdmica del sistema y surge la pregunta, no tan académi-
ca, del {qué hacer?, aparecc una nueva cara de las teorias dominan-
tes: la macroeconomia keynesiana o neokeynesiana que, para todas

(85) Véase Sylos Labini, Oligopolio y Progreso Técnico, Ed. Oikos.
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las apariencias, no es el mero complemento practico de la teoria neo-
clasica, sino que se le opone, discutiendo sus supuestos y disputdn-
dole el campo de la politica econémica.

Si en la microeconomia y la teoria del equilibrio general neo-
clsicas se ignoraban las relaciones sociales de produccion (al negar la
existencia de clases y de pugnas én el seno del proceso de produc-
cién), aquf las relaciones sociales se disfrazan ahora de relaciones en-
tre variables agregadas, sin un sistema articulado de mediaciones para
ligar estos andlisis con los comportamientos de los agentes. Asi, en
versiones cepalinas, la “lucha por el valor agregado” substituye a un
analisis de |as complejas luchas sociales. Las propensiones medias,
marginales, etc., son expresiones de un comportamiento anénimo,
resultado de la agregacion de multiples pequefias causas y por lo tan-
to pasible del analisis estad{stico. La regulacion exogena de la econo-
mia de mercado surge aqui como necesaria y aparece, en escena el
sujeto olvidado: “‘el Estado’".

Sobra decir que estas teorias, al igual que las neoclasicas, to-
man el sistema capitalista como forma eterna cuyos fundamentos
nunca son objeto de anilisis sino dato ahistorico. Substituyen una
teoria microeconomica de los mecanismos de mercado por una teo-
ria de los mecanismos de relacion entre variables agregadas, haciendo
abstraccion de buena parte de los procesos sociales de los cuales és-
tas constituyen una manifestacion. Su objetivo principal es el resta-
blecimiento de la armonfa econdomica del sistema capitalista y la teo-
ria se disefa para fundar una intervencion estatal en tal sentido. Pe-
ro, al estar basada sobre relaciones tautoldgicas entre variables y no
sobre el analisis de los procesos sociales, sus recomendaciones se que-
dan al mismo nivel { por ejemplo limitandose a establecer el nivel de
gasto publico que, dados ciertos pardmetros, induciria un cierto ni-
vel de ingreso nacional, etc.), sin establecer las mediaciones con los
procesos concretos y con los sujetos sociales involucrados.

No es extrafio que, orientados por una vision armonicista del
sistema, negando las verdaderas contradicciones y conflictos existen-
tes, estas recomendaciones no permitan resolver 'los problemas’’. Si
se evita el analisis de los determinantes sociales de la estructura y ni-

192



vel del gasto publico ¢cé6mo puede implementarse un nivel deseado
de dicho gasto? La concepcion del Estado y su lugar en la sociedad
dista mucho de ser una teoria aceptable: se nos presenta un Estado
“benefactor”’, por encima de los intereses particulares, que vigila por
la estabilidad global del sistema y por evitar desequilibrios muy gra-
ves mediante . politicas de estabilizacion econdémica, de distribu-
cion del “ingreso” o de mejoramiento de la asignacion de los recur-
sos. ¢Podria aceptarse esto como teorfa del Estado capitalista?,
é¢dénde esta el elemento politico?, ¢donde estd la trama de contra-
dicciones que constituyen la sociedad de la cual es el ““Estado’’?{86).

Aun con todas estas limitaciones, la teoria keynesiana constitu-
ye un avance sobre su contrapartida neoclasica. Sin embargo, llama
la atencion que, en el campo de las teor(as relativas a la organizacién
territorial —y a las correspondientes politicas de intervencién estatal
para corregir los efectos del libre funcionamiento del mercado— pre-
dominan las concepciones neoclasicas, con excepcién de algunos po-
bres intentos de aplicar la macroeconomia a la problematica regio-
nal.

Podria arglirse que estos autores no preteden abarcar toda la
realidad con sus teorias, pues parten de la base positivista de que de-
ben recortarse los objetos sociales en sus determinaciones espepifica-
mente econdmicas, socioldgicas, politicas, etc., y que a sz disciplina
s6lo le toca el reino de las relaciones econdmicas entre los ‘““hom-
N bres’”, o mejor, de las relaciones entre las variables econdmicas. En
primer lugar, como doctrina econémica, la neoclasica deberia ser u-
bicada en el lugar que le corresponde en la bistoria de las ideas e-
condmicas, y, como teoria, ser incorporada {destruyéndola y no a-
dicionandola tal como esta) al conocimiento cientifico de ciertos as-
pectos de la economia capitalista {que es lo que nos preocupa aho-
ra), o de la praxeologia, (que no es tema aqui}. En segundo lugar,
los representantes de estas teor{as no se quedan siempre en la mera
especulacion académica, sino que eventualmenten pretenden salir de

(86) Véase James O’Connor. "'Scientific and Ideological Elements in the E-
conomic Theory of \Govelnment Policy”, en Science and Society, Vol.
XX No. 4, 1969.
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ese mundo de los supuestos y dar explicaciones e incluso hacer reco-
mendaciones de accion, relativas al mundo real. Asi las “estrategias”
basadas en estas teorias pretenden fundar politicas del Estado con-
creto-real. Por lo tanto, el “yo soy ‘economista’ "’ no es disculpa a-
ceptable. '

De todas maneras, si bien podriamos descalificar las teorias y
estrategias econdmicas espaciales y sus aditamentos (no substancia-
les) keynesianos en base a las falencias de sus teorias generales (de las
cuales constituyen una aplicacion a los problemas espaciales o regio-
nales), vale la pena incursionar brevemente en las contribuciones es-
pecificas en nuestro campo.

2.3 Las proposiciones tébricas referidas a la organizacion territo-
rial(87).

La microeconomia neoclasica aplicada a los problemas espacia-
les se presenta bajo la denominacion de Teoria Econémica Espacial,
dividida en tres capftulos principales: la Teoria de la Localizacion In-
dustrial, la Teoria de la Localizacién Agricola o Teoria de los- Usos
del Suelo, y la Teoria de la Localizacién de los Servicios o Teoria de
los Lugares Centrales. La primera caracteristica que salta a la vista es
que para esta corriente es necesario diferenciar entre actividades, pa-
ra proveer explicaciones especificas de sus tendencias de localiza-
cion. Sivamos mas alla de estas denominaciones, no exactamente a-
justadas a los contenidos de los tres capitulos {la teoria de la locali-
zacién industrial bien podria intentar dar cuenta de la localizacion
de ciertos servicios y viceversa, etc.), los criterios de discriminacion
tienen que ver con: g) la ubicuidad o localizacién relativa de los in-

(87) Los puntos 3) y 4) se basan en parte en acépites de dos trabajos anterio-

res: J.L. Coraggio, ‘’Las teorias de la organizacién espacial, la problemé&
tica de las desigualdades interregionales y los métodos de planificacion regio-
nal”’, ponencia presentada al Seminario sobre la Cuestién Regional en América
Latina, México, abril de 1978 (inédito); y J. L. Coraggio: ‘“Sobre 1a problemé-
tica de la planificacion regional en América Latina’, ponencia presentada a la
Reunidn de Expertos sobre los Problemas urbanos y la formacion de urbanis-
tas en América Latina; organizada por ta UNESCO en Cuzco, octubre de 1978;
publicada en !a revista de la Sociedad Interamericana de Planificacién, Vol. 23,
No. 52, diciembre 1979.
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sumos para la actividad; &) la ubicuidad o localizacién relativa de los
mercados; ¢) la intensidad de uso del suelo por unidad de trabajo.

En otros términos, los determinantes fundamentales de las ten-
dencias diferenciales de localizacion de las actividades se derivan, ya
sea de la configuracion espacial existente de fuentes de insumos y
mercados, o de las caracteristicas técmicas de la actividad (tipos de
insumos, y relacién cuantitativa entre los mismos, relacién con el
suelo, etc.). Enlo que hace al trasfondo “’social”, la posicién relativa
de actividades del mismo o diverso tipo estaria fundamentalmente
determinada por las relaciones de competencia y por las de compra-
venta. La interdependencia entre localizaciones que de all{ resulta es
tratada de diversa forma por uno y otro capitulo de la teoria.

Mientras la teoria de la localizacion industrial efect(a anélisis
de localizaciones particulares 6ptimas ceteris paribus el resto de las
localizaciones, ‘'se declara impotente para resolver el problema de la
localizacion 6ptima simultanea de un sistema de actividades relacio-
nadas via compra-venta de insumos. Por su parte, las teorias de la lo-
calizacion agricola y de los lugares centrales recurren a la determina-
cién simultdnea de actividades —que compiten por el uso del suelo
o por los mercados— a través de modeios de equilibrio general.
Cuando otras relaciones entre las actividades son introducidas (rela-
ciones intersectoriales de compra-venta, economias externas, etc.),
estos Gltimos modelos encuentran rapidos limites a su pretendida e-
ficacia tebrica (o praxeoldgica), diluyéndose la aparente exactitud
de sus proposiciones.

En sus origenes las teorfas econdmicas espaciales intentaban
redefinir la problematica en términos contrarios a los de corrientes
tales como el determinismo geografico o el historicismo, partiendo
de la idea de que hay leyes sociales que regulan la organizacion espa-
cial que se da en una sociedad. Pero al efectuar una reduccion de es-
tas leyes sociales a las econdmicas y, més particularmente, auna cierta
concepcion de tales leyes centrandose en {as propias de la circula-
cién (pensadas para una economia de mercado en condiciones de a-
tomizacion de los agentes), terminan regresando a las formas més ele-
mentales de ‘‘explicacion’’ de los fendémenos territoriales. Asf, al su-
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poner un “medio ambiente’’ social homogéneo vy sus correspondien-
tes pautas de comportamiento, como una condicion natural de los
“procesos de organizacidon espacial’’, los'determinantes principales
de esta ultima son:

a} Las caracteristicas ingenieriles de los procesos de produccion, y
b} La misma configuracion territorial preexistente.

Lo cual Iteva a pensar en. términos de “‘procesos estructuras, y
leyes espaciales’ e incluso de la “autorreproduccion de las formas es-
paciales”. Cuando se piensa que las formas espaciales que asi van
configurandose tienen efectos no deseados sobre ciertos indicadores
sociales, el paso natural es que hay que ponerse al nivel de los proce-
sos que se desea interferir. Asi, “lo que hay que hacer’ se presenta
las mas de las veces como una manipulacion espacial de objetos fisi-
cos. En otras palabras, para transformar la cbnfiguracién territorial,
para resolver los problemas llamados regionales, lo que hay que ha-
cer es localizar ciertos objetos {plantas industriales, escuelas, cami-
nos, diques, etc.} en lugares donde no tenderian “naturalmente’” a

-ubicarse. Esto a su ;vez., al modificar el juego de fuerzas que ejercen

las masas espacialmente configuradas, desatarad reajustes que —si las
decisiones de interferencia han sido correctas— amplificaran el efec-
to reorientando, ya ‘‘estructuralmente’’, las tendencias de localiza-
cion,

La llamada "estrategia’’ de los polos de desarrollo, al menos en
su version mds difundida en América Latina, es un claro ejemplo de
este tipo de concepcion fisicalista(88). La tarea del planificador se-
ré casi reducida a encontrar aquellos lugares y actividades que cor-
porizarian la inyeccidon de nueva masa. Cuan banal suele ser la justi-
ficacion de las decisiones y lo efimero de las propuestas —por mas
mapas, modelos de potencial, coeficientes de localizacion, reglas de
rango-tamafio y demas utensilios de la cocina regionalista que se uti-
licen—, esta bien a la vista en la experiencia de planificacion regional
latinoamericana. -

(88) Sobre este tema véase, J.L. Coraggio: "Hacia una revisi6n de la teoria
de los polos de desarrollo”, EURE, Vol. I, No. 4, agosto 1972;y “‘Pola-
rizacién, desarrollo e integracion’’, Revista de la Integracion, No. 13, 1973.
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En lo que hace a su capacidad predictiva, estas teorfas no son
menos discutibles. Aparecen claramente dos corrientes de pensa-
miento en cuanto a las tendencias que deberian esperarse si se deja
el mecanismo de mercado capitalista liberado a su propio accionar
interno. La primera corriente apoya directamente sus predicciones
en las conclusiones de la teoria neoclasica (y en sus supuestos). Tal
como |o plantea Williamson:

... la movilidad interna de los factores deberia tender a elimi-
nar los diferenciales interregionales de ingreso per-cdpita, el
dualismo geogréfico o {a polarizacion espacial.. la desigualdad
espacial puede persistir s4lo a través de retrasos en el ajuste
dindmico. Y agrega:-de hecho, se podria gpetar*razonablemen-
te al alto grado de segmentacion, fragmentacion y desintegra-
cion nacional general en la etapa juvenil del desarrollo nacio-
nal para'predecir una creciente desigualdad durante esos prim-
meros decenios(89).

Se fundamenta asi la conocida “U” de la evolucion de la desi-
gualdad interregional, segiin la cual todo pafs pasa primero por una
etapa de creciente desigualdad, luego una de estabilizacién y final-
mente una de disminuciéon de ia misma. Como consecuencia, si se
quiere acelerar el proceso, lo que hay que hacer es facilitar en lo po-
sible la libre movilidad de los factores. Esto tiene dimensiones f{si-
cas (desarrollar la malla de medios de transporte, etc.), el institucio-
nales (desarrollar el sistema financiero, organizacién de las empresas
y el sistema de informacion en general, etc.)(90). Esta problemati-
ca estd abiertamente marcada por las concepciones neocldsicas de los
procesos sociales.

Sin salir de 1a misma problematica, puede en cambio postular-

{89) WVéase J. G. Williamson, '‘Regional Inequality and the Process of Matio-
nal Development: A description of the Patterns’”, Economic Develop-
ment and Cultural Change, Vol. 13, 1965.

{90) Véase por ejemplo, Sergio Boisier, “Industrializacién, urbanizacién, po-

farizacién: Hacia un enfoque unificado’’, EURE, Vol. 11, No. b, 1972,
y R. Lausen, “On Giowth Poles’’, Urban Studies, Vol, 6, No. 2, junio de 1969.
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se un tipo de propuestas relativamente diferentes. ' Bastara con apo-
yarse ahora en la versibn menos optimista sobre la eficacia de los me-
canismos de ajuste automatico del sistema de mercado que sostienen
autores como Myrdal: la causacion circular acumulativa que, dejé de
tender al equilibrio, alejaria cada vez mas de él. Cuando de manera
especifica estamos centrados en las desigualdades interregionales co-
mo manifestaciones de desequilibrio, el niicleo del andlisis sigue sien-
do el de ta movilidad espacial de los recursos, sblo que, ante la nueva
hipotesis de tendencia, las propuestas son diversas: deben canali-
zarse exogenamente al mecanismo del mercado ciertos flujos de
recursos hasta qué se logre el equilibrio buscado y entances el meca-
nismo pueda funcionar sin problemas. Es decir, deben crearse obsts-
cutos artificiales temporarios que sin embargo respetarian las leyes
de funcionamiento del metrcado (de 'ta misma manera que, en el pro-
-ceso de trabajo, el hombre respeta y utiliza las leyes de la naturale-
za). La primera causa de que un mecanismo ‘‘tan perfecto’’ haya da-
do lugar a estos problemas se encontraria en {os accidentes histéri-
cos y geogréficos por los cuales todo comenzé ya fuera de la posi-
cién de equilibrio (y como éste es inestable...).

En lo que hace a las contribuciones especificas de vertiente
keynesiana o neokeynesiana, su pobreza reconocida nos exime de
exponerfas aqui por su escasa relevancia. En todo caso, su aplicacion
maés feliz es la lograda al combinarse con elementos neoclasicos en el
disefio de la ““teoria de los polos de desarrollio”.

- En cualquier casfo, aun si una critica formal o una basada en
consideraciones empfricas tiende a descalificar este marco teérico co-
mo base eficaz para 1a accion del Estado en el ambito regional en A-
mérica Latina, no cabe duda de que persiste el efecto “‘organizador
de las ideas’’ del sistema conceptual que contiene. Asi, aun sin sa-
berlo, se puede estar pensando a la neocldsica o a la keynesiana, en
tanto se organicen investigaciones o se disefien politicas implicita-
mente orientadas por ese modo de visualizar el objeto de estudio.
¢Qué efectos tienen estas concepciones sobre 1a manera de encarar la
problemética regional en los procesos de investigacion empirica y de
planificacidn en América Latina? Veamos:
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2.4 La capacidad analitica y como gufa para la accion de estas teo-
rias :

Esta manera de encarar el trabajo tedrico suele ir acompafiada
de una concepcién acerca de ‘'lo metodoldgico’’, como algo separa-
do, mas.alla de la teor{a misma, en lo que hate a la vigilancia del pro-
ceder cientifico, y como algo mas ac4, instrumental, en lo que hace a
las técnicas o a los llamados ‘métodos’”’ de anélisis. Si se revisa criti-
camente la postulacién de una metodologia que funcione como me-
taciencia general, y la idea de que los instrumentos son independien-
tes de las teorias y que pueden ser aplicados por una u otra concep-
cidn, advertimos que teoria y método son inseparables,

El método estd implicado en la concepcion tedrica de fos feno-
menos que se busca investigar, y, por lo tanto, el adoptar una dada
postura tedrica da lugar inmediatamente a un correspondiente mé-
todo de andlisis. La cuestidon no termina alli, pues la concepcion ted-
rica no solo condiciona ei método de aproximacién a los fendbmenaos
por la via del conocimiento, sino que también determina las vias de
accion que pueden entrar en el campo de ““lo viable”, la identifica-
cidon de los ‘problemas’ que deben resolverse y, en buena medida,
los juicios de valor que se realizan sobre las situaciones considera-
das(91).

Un claro ejemplo de las consecuencias de organizar una investi-
gacion empirica sobre la base de estas teorias es el que se da cuando
un investigador honesto advierte que los supuestos de la teorfa, que
pretende ser exacta, no se cumplen. Asf al encontrar que la teoria
no le sirve para explicar una configuracion espacial concreta, apela
al recurso de "especificar las condiciones’”. Con esto usualmente cae
en el particularismo, que niega toda posibilidad de abstraccion y, por
tanto, de determinacion de leyes generales, volviendo asi al estado
de las ideas previo incluso a las contribuciones de Alfred Weber, de
Losch y de Christalier, que justamente intentaban rebelarse contra

(91)  Sobre este tema, véase “Diagnéstico y politica en la planificacién regio-
nal para la transicién’’ (inc!u‘(do en este volumen).
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esas concepciones(92).

Otro ejemplo es el que se da cuando un investigador, provisto
de valores de equidad social y que desea “‘atenerse a los hechos'’ in-
vestiga, como mecanismo principal de la subordinaciéon de “‘unas re-
giones a otras”, la estructura de precios que va desde los productos
regionales, pasando por una cadena de intermediarios, hasta el con-
sumidor, y encuentra que hay una “injusta’” distribucion del valor
entre quienes estan insertos en las diversas posiciones de la circula-
cion y los “productores”. Segln ese enfoque, la injusticia social ex-
presada regionalmente se resolveria mediante la manipulacion de pre-
cios de los productos regionales por el gobierno, o rompiendo con
ciertas estructuras de comercializacion. Sin dejar estos factores de
ser reales, el error consiste en el reduccionismo ya mencionado a la
esfera de la circulacion, sin penetrar en el andlisis de las distintas for-
mas sociales de produccion, de su funcionalidad para el modo de
produccién imperante, de las condiciones de su reproduccion, de la
renta capitalista y de los mecanismos de apropiacion de la misma(93).

Un efecto subjetivo que produce este tipo de teorias por su
modalidad metodologica es que, al modelizarse e incluso computar-
se las variables y relaciones consideradas, al construirse complejos
sistemas de ecuaciones o graficos que postulan relaciones de deter-
minado tipo entre las variables, se da una imagen de exactitud y de
cuantificabilidad que ies brinda un manto de cientificidad. Como,
ademas, estas estructuras formales, por el propio desarrollo relativa-
mente autdnomo de los trabajo académicos, se van haciendo mas y
mas complejas, el efecto y el respeto del publico, se magnifican.
Como no se dispone de datos para implementar estos modelos, se re-
curre a los juegos de simulacién para reforzar la idea de que, después
de todo, es viable aprehender la realidad con estas formas. Esto sien-

{92) iCuéntos listados de “‘factores de localizacibn’’ obtenidos por via de
encuestas a fos tomadores de decision reflejan esta tendencia que inten-
ta, por el camino incorrecto, superar las falencias de las teorias dominantes!

(93) Aun asi, este tipo de estudios supera en parte la cosificacion que suele

hacerse del problema regional, a la que haremos referencia mas adelan-
te, pues al menos intenta modificar la organizacién especifica de ciertas rela-
ciones, aunque sean meramente las de mercado.
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ta claramente las bases para que un planificador formado en esta es-
cuela cuando se enfrenta a la situacion de elaborar un plan, pueda
terminar concluyendo que no es posible modificar la realidad por fal-
ta de datos. Asi, fa lucha por la equidad social o por el desarrollo de
las fuerzas productivas de una sociedad puede trastocarse en la lu-
cha por obtener fondos para recolectar o elaborar datos{94).

Veamos por ejemplo, como una mente habituada a pensar en
estos términos plantearia la cuestion de lograr el crecimiento de re-
giones postergadas: las actividades se localizan de acuerdo a los com-
portamientos de los agentes de produccion (empresarios privados),
éstos regulan sus decisiones segin ciertas funciones objetivo que tie-
nen parametros manipulables por el sector publico. Entonces, si las
localizaciones estan dirigiéndose a zonas no deseadas segin los obje-
tivos que se impone el plan, y dejan postergadas zonas que se quiere
desarrollar, habra que cambiar los parametros de los algoritmos pri-
vados. Mediante una adecuada politica de precios, de construccion
de obras pubiicas, etc., se deberad inducir a los empresarios a locali-
zarse donde el plan se propone. ,

Esto implica, en principio, respetar la estructura economica vi-
gente, al mantenerse intocado el sistema institucional. El principal
problema que se presenta a la implementacion de estas concepcio-
nes es que, para disefiar una politica que a su vez sea optima (lograr
los objetivos con el minimo uso de recursos o instrumentos publi-
cos), se requiere una masa de informacion de la que no se dispone.
No so6lo no se conocen con exactitud los algoritmos con los cuales
los empresarios toman sus decisiones (plazos, tipos de determ'i(r_lécio-

(94) Para un ejemplo del apabullante ejercicio de organizar la informacién

“necesaria’’ para el ‘‘control del desarrollo regional”’, véase Tormod
Hermansen, ““Sistemas de informacién para el cantrol del desarrolio regional’’,
Biblioteca de Capacitacion y Documentacién, No. 23, Santiago, 1971. Sin em-
bargo, el mismo Hermansen da una clave para entender esta proliferacidén de
“sistemas de informactéon’’ (a la cual él contribuye en buena medida) cuando
dice: "'A fin de controlar un sistema del mundo real para el cual existe un cuer-
po establecido de teorfas y modelos, se necesita solamente una cantidad Iimita-
da de informacion sobre ese mundo real, mientras que se necesita mucha maés
pala un sistema que estd pobremente comprendido tebricamente. . .
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nes, etc.)(95), sino que ni siquiera se conocen los precios o los cos-
tos de los productos y ni qué decir las técnicas utilizadas o a utilizar
en la produccion futura.

Esta falta de informacion, resultado de la naturaleza del mismo
sistema social, se convierte en una restriccion que —al partir de la idea
de que los modelos permitirian modificar ia realidad al fundamentar
las politicas adecuadas— puede pasar a ocupar, en la mente de los
planificadores, el lugar de principal obstdculo a laresoiucion de os pro-‘
blemas. Para salir del paso se recurre entonces al método de la plani-
ficacién a ciegas. Si no se sabe qué incentivos o acciones conducirfan
a una reorientacion de actividades especificas a regiones especificas,
entonces bien vale usar todo el arsenal de instrumentos disponibles
para cualquier tipo de actividad, pues en el peor de los casos se esta-
rd incurriendo en algunos costos adicionales de la polftica. Cuando,
atin adoptada esta actitud, se logran magros o nulos resultados, o se ter-
mina por advertir que solo se ha logrado incrementar los mérgenes
de beneficio de empresas que de todas maneras hubieran localizado
su aparato prbductivo en tales regiones, la excusa de la falta de datos,
como causa de la inefectividad de la planificacién, pierde todo su pe-
$O.

Si el énfasis se pone no tanto en la manipulacién paramétrica
como en la accion directa de agencias del Estado supliendo a los
agentes privados —sin por esto transformar la naturaleza del sistema
(cuando, por ejemplo, se organizan empresas plblicas en sectores o
regioneé no atractivos para el capital privado)—, la restriccién princi-
pal aparecerd como una incapacidad del Estado para financiar tales
aventuras con autonomia efectiva respecto a los requerimientos del
proceso de acumulaciéon del capital en general y, en particular, de
ciertas fracciones del capital nacional o internacional. Parece dificil
que el Estado de un pafs capitalista dependiente pueda desarrollar
regiones atrasadas mas alld de los dictados de la coyuntura del proce-
so de acumulacion a escala mundial. i

(95) No estd de mas hacer observar que, atn en condiciones de informacién
perfecta, si ésta fuera recabada al “estilo Manual de Samuelson”’, de

cualquier forma serfa dificil anticipar el movimiento reat del capital, pues se

ignoran, en la misma teorfa, determinaciones esenciasles de tal movimiento.
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De hecho es importante recalcar que las teorias de la localiza-
cion no incluyen un capftulo dedicado a caracterizar el comporta-
miento del sector plblico. Esto puede interpretarse como coherente
con una visién basada en el capitalismo competitivo, o simplemente
como derivado de la concepcidn en que —de una u otra manera— las
acciones del sector publico estdn dictadas por las mismas leyes que
las del sector privado (a pesar de la cortina de-humo que produce la
continua discusiébn entre quienes son genéricamente partidarios de la
intervencién del Estado y quienes {a consideran perniciosa, ineficien-
te, etc.).

Aunque las teorias mencionadas —tanto en sus versiones gene-
rales como en sus aplicaciones a los problemas de localizacion o del
desarrollo regional— no hacen de la estrategia un objeto de estudio,
implican un concepto posible de estrategia. En otros términos, no se
trata de tener, por un lado, una teoria de ciertos procesos sociales
y a ésta combinarla con una u otra concepcién de lo que una estrate-
gia significa. Por el contrario, dada una teoria o una vision de la so-
ciedad y del mundo, y planteada la posibilidad de obtener ciertos re-
sultados deseados a partir de-acciones orientadas, las concepciones
estratégicas estardn, en la forma y en el contenido esencial, determi-
nadas por dichas teorias o visiones. Asf, si se tiene una concepcién
del mundo como todo armonico, escaparin a la visualizacion las con-
tradicciones estructurales, y los conflictos y antagonismos que de
ellos se derivan. La cuestion del poder serd tangencial en las refe-
rencias al mundo real y por lo tanto la politica y lo polftico queda-
rdn fuera del andlisis.

Tanto mas evidente es este resultado cuando se parte de una
teoria economicista de los fenébmenos sobre los cuales se intenta in-
tervenir. Las teor{as a las que venimos haciendo referencia son teo-
ras sobre {os mecanismos de mercado y sobre la determinacién de
algunas variables economicas. Digamos que estas variables adoptan
en algunos casos valores que no coinciden con ciertos estdndares de-
seados, y que se establece como obijetivo lograr tales niveles o al me-
nos aproximarse a ellos. Cuando en el momento de disefiar un'plan
de accibn, se considera la posibilidad de pensar en términos “‘estra-
tégicos’’, len qué consistiré la concepcion de estrategia? El problema
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es visualizado como de enfrentamiento a un mecanismo ya dado, cu-
yas leyes son naturales e independientes de las acciones del estratega.

Tal mecanismo puede ser visto como un todo arménico que
guarda balances cuantitativos internos sin por eso negar la posiblidad
de movimiento y cambio (siempre dentro del dado mecanismo vy sus
principios de regulacion). Si las posibilidades de accion se consideran
limitadas a estimular exteriormente (provocar shocks paramétricos)
al sistema, entonces se estard en la concepcion de la estrategia como
un juego, donde el elemento de incertidumbre resulta de que no se
controlan todos los parametros. Por lo tanto, aunque se conozca al
dedillo el funcionamiento interno del mecanismo, no se puede pre-
ver con certeza sus reacciones a cada uno de los estimulos (salvo en
el caso ilusorio del ceteris paribus).

Desconocidas las leyes que regulan las variaciones de los demds
parametros, no queda mds alternativa que plantear su influencia co-
mo estocastica y confiar en que, en un arduo proceso de aprendizaje,
se iran estimando probabilidades y rectificando la estrategia hasta lle-
gar a aproximar las variables de interés a los objetivos deseados. Se
trata, entonces, de una estrategia contra "la naturaleza’’, "‘el medio”,
o “‘el mecanismo’’ que podrian llegar a ser denominados eufemistica-
mente “‘el enemigo’’, y el Unico conflicto es el derivado de la diferen-
cia entre los valores adoptados y los deseados para las variables rele-

vantes.

Si se considera que el mecanismo mismo est4 sujeto a modifi-
caciones en tanto estd ain ‘en formacion”, y se considera posible no
s6lo intervenir paramétricamente, sino incluso agregar una pieza por
aqui, reubicar otra por all§, etc. (pero siempre dentro de las reglas
del juego que implican las leyes generales de la mecénica pertinente),
simplemente el juego se hard mas variado y las variantes estratégicas,
por consiguiente, mas complejas y menos predecibles, aunque con
més posibilidades abiertas para lograr los objetivos. Se podr4, asi,
pensar_en colocar alguna pieza en zonas periféricas del mecanismo,
que, conectadas con el motor central, impartan algin movimiento a
dichas zonas (Zlos polos de crecimiento?).
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Si en la observacion de los fendbmenos se advierte que el meca-
nismo se modifica estructuralmente en su propio proceso de funcio-
namiento, esto resultard ‘‘antinatural’’, pues la idea de evolucién en
este sentido escapa a la concepcién mecanicista. Para esta concep--
cién nunca puede resultar comprensible la proposiciéon de que, con-
tradictoriamente, el proceso competitivo crea el oligopolio y el mo-
nopolio. En todo caso, admitiendo (a existencia de estas formas de-
generadas, harédn tipologfas, morfologias o fenomenologfas, pero las
leyes de esa transformacion quedardn fuera del anélisis por los mis-
mos supuestos de partida(96).

En cualquier caso, la estrategia no estara orientada a romper
con la supuesta armoni{a del todo, sino a moverse dentro de esa mis-
ma armonia para producir resultados diversos. La “‘destruccién del
enemigo’’ jamas entrarfa en el campo de posibilidades de esta "‘gue-
rra-juego’’, con lo cual la guerra se convierte en un juego en el doble
sentido de que se reduce la estrategia a sus determinaciones forma-
les (de juego, en el sentido expresado al comienzo de este trabajo),
y de que todo el procedimiento es un “juego’”, puesto que efectiva-
mente no hay guerra, dado que el enemigo lo es sdlo en sentido
figurado (en realidad, reducido al elemento de incertidumbre).

En lo que hace al sujeto de la estrategia (y de ia guerra), cohe-
rentemente con todas las falencias anteriores, aparece mistificado,
como fuera del mundo o naturaleza sobre la cual pretende intervenir,
El planificador es representante de nadie y de todos. El bienestar ge-
neral (o la funcidon de bienestar agregada) determinara su objetivo.
Su fuerza sera la de la razén, ya que poder politico no tiene. Es, a lo
sumo, un racionalizador o mediador (ver los primeros trabajos de
Walter Isard cuando incursioné en la teorfa de los juegos). Ni el pla-
nificador, ni el Estado para el cual se supone que trabaja, son objeto
de estudio de estas teorfas. Se estudian las leyes de mecanismo sobre
el cual opera autdonomamente (exbgenamente) el “Estado”, pero no
se estudian las leyes de conformacién y funcionamiento efectivo del

(96) Si se piensa que se exagera en nuestra caracterizacion del modo de pen-
samiento propio de las teorfas dominantes, se sugiere la lectura de un

clarisimo y no vergonzante exponente de estas concepciones; Robert Kuenne,

Microeconontic Theory of the Market Mechanism, Macmillan, 1968.
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Estado mismo.

Es interesante ver que lo politico es muchas veces dejado fuera
del andlisis bajo el pretexto de que “‘para eso hay especialidades’’ vy,
después de todo, “‘somos economistas”, “planificadores”, o lo que
fuera. Pero, ¢ddnde se pone el elemento politico? Ni siquiera en ma-
nos de los cientistas polfticos, con lo cual se estaria aceptando una
dudosa fragmentacién analitica de los fenébmenos sociales, pero ca-
bria la posibilidad de la posterior integracion en la interdisciplina, Se
les otorga directamente a “los politicos”’, con lo cual se renuncia evi-
dentemente a poner las cuestiones del poder, del conflicto, del anta-
gonismo, de la guerra y por tanto de la estrategia en sentido sustanti-
vo, en la mesa de examen cientifico. Esto es tan absurdo como dejar
el andlisis de las determinaciones econémicas de los fendOmenos socia-
les en manos de los capitalistas, o de los productores y consumido-
res.

Si, como se concluyd en un seminario internacional realizado
recientemente: “La cuestion regional se refiere al desarrollo territo-
rial desigual de las fuerzas productivas, a las condiciones diferencia-
les de vida y de participacion social de sectores sociales y de grupos
étnicos localizados’’, y “‘es, por lo tanto, una cuestion social, referi-
da a la situacion de grandes masas de los pueblos latinoamericanos, a
las posibilidades de desarrollo de nuestras sociedades y muy en espe-
cial a la cuestion nacional misma’’(97), entonces, como cuestion
sotial y como cuestion de conformacién del Estado Nacional, impli-
ca multiples determinaciones, de las cuales las econémicas son so6lo
una parte (por otra parte muy mal representadas por el analisis neo-
clasico o keynesiano). En tanto nos referimos a un fenémeno real
sobre el cual queremos intervenir, no podemos quedarnos en el mo-
mento analitico de estudio de algunas de sus determinaciones y so-
bre esa base fundar una estrategia eficaz. '

Los problemas del desarrollo regional desigual son contradic-

\

(97} Seminario sobre La Cuestidbn Regional en América Latina, Conclusiones
Generales, SIAP-CLACSO, México, D.F., abril de 1978 (inclufdo en este
volumen). .
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ciones reales, que resultan de procesos objetivos pero en los cuales in-
tervienen elementos subfetivos, agentes, grupos, clases, cuya subjeti-
vidad es también parte de la situaci6n de conjunto. Los objetivos del
desarrollo regional deben ser especificados y asumidos por algin su-
Jeto social. Suponer que el enemigo es “la naturaleza” es suponer
que no existen sufetos o agentes con otros planes e intereses contra-
puestos, con estrategias y tdcticas propias, y con fuerzas propias acu-
muladas.

Aun cuando deban determinarse cientfficamente las leyes obje-
tivas de funcionamiento del sistema social, de lo que se trata no es
s6lo de conacer, sino de transformar la situacién actual y sus tenden-
cias, y esto implica siempre acciones de resultado conflictivos para
distintos sectores. Los objetivos no pueden asumirse como de la so-
ciedad en general, aunque supuestamente se tenga en mente a las gran-
des masas de la poblacion, pues estamos refiriéndonos a una sociedad
tramada con relaciones antagénicas abiertas o en desarrolio.

Por tanto, debemos explicar en nombre de qué sector o secto-
res y en contra de qué intereses se encara la cuestién regional y, so-
bre la base de un conocimiento cientifico de los principios que rigen
esta cuestién, disefiar una estrategia de guerra para imponer nuestros
objetivos. Si la lucha se plantea en nombre de una dada fraccién
de la burguesia, o del interés genérico del desarrollo capitalista (co-
mo cuando se ptantea una estrategia de “modernizacién’’) o, en cam-
bio, en nombre de las masas o de una capa del cambesinado o del
proletariado, no puede esperarse que {a estrategia sea la misma, pues
ni los objetivos, ni los medios materiales, ni las formas de organiza-
cién de fuerzas y de lucha, lo seran.

La planificacion en general y la regional en particular, estdn
plagadas, en nuestros paises, de intentos de definir idealmente sus
objetivos, en nombre de una sociedad y unos valores bumanos abs-
tractos. Las estrategias disefiadas sobre esta base estin destinadas al
fracaso en cuanto el propio discurso implica el desconocimiento de
los procesos reales y su cardcter antagénico, el desconocimiento de
los verdaderos sujetos del proceso social, que es un proceso de lucha
y de alianzas y no de armonsa natural,

‘.
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Salvo, claro esta, que tras el titulo de ‘“‘estrategias nacionales
de desarrollo regional” esté otro contenido: “‘estrategias destinadas a
la fraccion hegemonica de las clases dominantes para el adecuado
tratamiento de las contradicciones interburguesas y con los sectores
populares, con expresian regionat’’. Este, debemos aclarar, no cree-
mos que sea el sentido que voluntariamente quieran darle quienes se
dedican a esta rama de la planificacion. Sin embargo, el adoptar las
teorfas dominantes en el campo como “las’” teorias cientificas de
los procesos de organizacion territorial, conlleva la posibilidad de
caer en esa POosicion sin proponérselo(98).

3. LAS CONDICIONES DE UNA TEORIA CIENTIFICA DE
LOS PROCESOS RELATIVOS A LA ORGANIZACION TE-
RRITORIAL

3.1 Dos concepciones en pugna

Creemos que en el momento actual el sistema neoclasico-key-
nesiano de pensamiento esté siendo cuestionado por ios mismos pla-
nificadores como paradigma te6rico valido para encarar la problema-
tica regional. Este cuestionamiento puede resultar directamente de la
constatacion de su inutilidad cada vez que se lo aplica para intentar
enfrentar cuestiones regionales y fundar, sobre esa base, diagnésti-
cos, politicas, estrategias. El peligro que esta manera pragmaética de
rechazar el mencionado sistema conlleva, es que se rechace, junto
con él, el rol de la teoria en general, sobre todo cuando durante mu-
chos afios tal sistema ha sido presentado como “‘la’’ respuesta tedrica
a los problemas regionales. Por otra parte, si bien la practica técnica
puede permitir apreciar descarnadamente la ineficacia de tales esque-
mas, es dificil construir sobre la misma un sistema te6rico alternativo.

Es preciso, pues, realizar la critica del sistema dominante desde
un sistema tedrico alternativo. De hecho, al intentar destacar algunos
de los principales problemas de estas teorf{as, esta implicito un punto
de vista alternativo, que queremos ahora comenzar a explicitar, En

(98) Un avance de propuestas alternativas puede hallarse en "Diagndstico y
polftica en la planificacién regional para la transicion’’ {incluido en este
votumen).
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lo que hace a la cuestion de la concepcion del espacio, problema de
dimensiones ontolbgicas pero que tiene repercusiones sobre la mane-
ra de elaborar las teorias, creemos que una teoria que no caiga ni en
el formalismo geométrico ni en la cosificacion del espacio (practica-
mente igualdndolo a la materia), deberfa apoyarse en la siguiente
concepcion: El espacio no es cosa, ni forma, sino categoria (condi-
cion de existencia) de lo f{sico. No existe fuera de las cosas y proce-
sos naturales de los cuales es dimension. Es constitutivo de las cosas,
pero no receptéiculo (continente vacio) de las mismas. La espaciali-
dad de los objetos y los procesos fisicos y bioldgicos, en tanto tales,
s6lo puede aprehenderse a partir del conocimiento de las leyes que
los regulan. A su vez, estas leyes no pueden expresarse (esto es sobre
todo claro en el campo de la fisica) sin hacer explicita referencia a
los momentos de la espacialidad, por el caricter constitutivo del
espacio respecto a los mencionados objetos. )

En qambio, en lo que hace a los procesos y objetos sociales, el
espacio no es categoria en el mismo sentido, y su relacién con lo so-
cial se plantea como indirecta, en tanto los procesos y relaciones so-
ciales so6lo se efectivizan sobre la base de soportes materiales de exis-
tencia fisica (los individuos o los elementos naturales involucrados).
El hecho de que puedan aprehenderse las leyes fundamentales que
rigen un sistema social, sin incorporar el espacio como categorfa, es
una muestra de esta caracterizacion(99). Sin embargo, en tanto nos
interesan no solo los aspectos esenciales de las relaciones y las leyes més
generales, sino también (y principalmente) las relaciones particulares
establecidas entre sujetos y objetos concretos, de existencia no sblo
social sino también fisica, la cuestion de la espacialidad (indirecta)
de lo social cobra vigencia.

(99) Existen opiniones distintas, con las cuales no coincidimos, en el sentido

de que, sin la incorporacién del espacio como categorfa, lo social no
puede ser efectivamente comprendido teGricamente. En esta concepcién se ali-
nean corrientes tan dispares como la represeritada por Walter Isard, y la que
expresan Henry Lefevre (La production de l'espace, Anthropos, 1974} y Ed.
Soja ("Topian Marxism and Spatial Praxis: A Reconsideration of the Political
Economy of Space’, ponencia presentada en la reunién de la AAG, Nueva Or-
leans, abril de 1976). Para este tema ver ‘Sobre la espacialidad social y el con-
cepto de regién’’ (inclufdo en este volumen).
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El tratamiento de la espacialidad de los procesos sociales no se
resuelve creando multiples términos, como “espacio econémico”,
“*espacio polfitico”, “distancia social”, “‘espacio simbélico”, etc., etc.
La cuestion se nos antoja mucho mas simple. Se trata de establecer,
partiendo de una teoria adecuada de los procesos sociales y de su le-
galidad especifica, cual es la relacion que se da entre dichos procesos
y las formas espaciales discernibles que resultan de la localizacién, o
del movimiento relativo, de sus soportes fisicos. El andlisis permiti-
rd establecer si existen principios generales que vinculan ciertas rela-
ciones sociales con ciertas formas espaciales, a partir de criterios de
efectividad, de necesidad, o de posibilidad.

La racionalidad, funcionalidad o necesidad de determinadas
configuraciones espaciales, serd establecida a partir de una teoria de
los procesos sociales de cuyos soportes son forma. Por supuesto que,
si partimos de una concepcién no armonicista de los sistemas sociales,
podremos también encontrar contradicciones entre determinadas
configuraciones territoriales, producto de procesos historicos, y las
estructuras sociales vigentes, o inclusive entre las formas espaciales
que una estructura actual estd generando y sus mismos requerimien-
tos objetivos, pero esto mismo serd materia de explicacion.

Las configuraciones territoriales concretas de objetos de signi-
ficacion social serdn analizadas a partir de las diversas espacialidades
involucradas. La organizacion territorial de la produccién, circula-
ciébn material y consumo de una determinada cosa-mercancfa, por
ejemplo, no deja de estar sujeta a su espacialidad fisica, en el senti-
do de que, como objeto fisico, su localizacion y sus desplazamientos
estdn sujetos a leyes fisicas —por ejemplo, su desplazamiento territo-
rial exige un gasto de energia, esta limitado por la configuracién te-
rritorial de otros objetos fisicos, que actuan obstaculizando (topo-
graf(a) o facilitando (canales de transporte) su desplazamiento.

Sin embargo, no le atafie la espacialidad fisica en el sentido de
que su posicion relativa y sus desplazamientos respecto de otras mer-
cancias u objetos fisicos en general esté regulada por los principios
de la gravitacién universal, como algunos modelistas han llegado a su-
poner absurdamente. Dentro de los timites a la localizacion, a la po-
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sicion relativa, al desplazamiento, todo ello impuesto por su natura-
leza fisica, actda otro tipo de espacialidad, en tanto la mercancia es
objeto social, regulado por leyes de fa produccidon capitalista. Aun-
que fisicamente podria desplazarse en un radio pricticamente ilimi-
tado sobre la superficie terrestre {salvo limitaciones naturales como
su perecibilidad, etc.), en cuanto objeto econdmico sus posibilidades
de desplazamiento estan limitadas adicionalmente por otro tipo de
leyes. '

Asi, podemos comenzar a encontrar una relacion entre las le-
yes que reguian {a produccion y circulacidén de mercanc(as, y las con-
figuraciones espaciales de los lugares de produccion, de los ambitos
de circulacion material (relacion entre los lugares de produccion y
los de consumo), etc. De la misma manera, como objeto de propie-
dad jucidica, la mercancia puede estar limitada en su desplazamiento
y localizacion por las leyes de tipo juridico que limitan el radio de ac-
cion de sus poseedores. Por ejemplo, la prohibicion de exportar o de
importar determinadas mercancias, establecida por el poder estatal,
puede limitar adicionalmente la espacialidad gtobal de la mercancla.

¢Sera necesario seguir ilustrando con otros ejemplos —para in-
corporar otras dimensiones, como la polftica o la cultural, u otros
objetos, como los mismos individuos insertos en las relaciones socia-
les— para demostrar que la espacialidad de las relaciones sociales
es indirecta, a través de la espacialidad de los sujetos y objetos-
soporte de dichas relaciones, y gue esta espacialidad sélo puede des-
cifrarse a partir de un conocimiento cientifico de las leyes sociales
mismas? (Decimos "‘a partir de”’, para expresar que el andlisis de las
formas espaciales no se halla siempre-ya-contenido en {as teor{as so-
ciales, sino que debe incorporarse como objeto especifico de anélisis
a la problematica social).

Esta concepcion implica asimismo que la concretizacion de las
estructuras sociales, la particularizacion de las relaciones entre agen-
tes y entre éstos y los elementos naturales (mediados socialmente)
esta en parte condicionada por las configuraciones espaciales preexis-
tentes de tales elementos, asi como provoca modificaciones en las

mismas. Si bien se pueden comprender las leyes del intercambio en
|
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L]
un sistema capitalista sin ningdn analisis espacial, para comprender
como se estructuran los sistemas concretos de relaciones de inter-
cambio puede ser indispensable incorporar al anélisis las determina-
ciones territoriales. . -

En cualquier caso, la espacialidad aparece como resultante de
las formas sociales mds que como algo asocial, ahistérico, natural,
neutral y previo a lo social. La expresién, crecientemente utilizada,
“produccién del espacio”, apela a este sentido (aunque desde el
punto de vista terminoldgico tal vez no sea el término més adecuado,
en cuanto una lectura superficial permitiria recaer en una substancia-
lizacion del espacio).

En lo que hace a la posibilidad de considerar a la geometria
como “ciencia del espacio’’, obviamente queda descartada en esta
concepcién y, sin embargo, la geometria pasa a ocupar un lugar,
como recurso formal-abstracto instrumental, para incorporar las de-
terminaciones cuantitativas especificas de la espacialidad al discurso
tebrico o a las précticas vinculadas a la problemética territorial.

Pero si existen efectivamente diferencias en cuanto a la con-
cepcién del espacio respecto a las teorias dominantes, éstas resultan
cuestiones derivadas de las diferencias mas fundamentales respecto a
la concepcion de los procesos sociales, de la totalidad social.

Algunas de estas diferencias son también de tipo ontoldgico.
As{, pensamos que no puede ya aceptarse una equiparacion del esta-
tuto de las categorias propias del ser social con el de las categorias de
lo_natural. Mientras que éstas son concebidas como universales, ahjs-
téricas, las primeras deben ser consideradas como histéricamente de-
terminadas. No se puede ya pensar {o implicitamente suponer) que
las categorfas de ganancia, precio, salario, o el comportamiento
maximizador, son caracteristicas inmanentes a lo humano y por tan-
to adecuadas para cuaiquier forma social. Las teorias neoclésicas
eternizan las categorias propias de un sistema mercantil capitalista,
no s6lo al pretender extenderlas a cualquier situacién social e incluso
a nuestro viejo amigo Robinson Crusoe, sino también al no conside-
rar como objeto de estudio ios fundamentos mismos-del capitalismo,
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su génesis, y sus perspectivas histéricamente acotadas en la historia

de la humanidad.

Por otra parte, no es que efectivamente realicen una elaborada
teor{a del régimen capitalista y simplemente ignoren otras formas de
organizacion social, no s6lo del pasado sino actualmente existentes,
sino que, al realizar una abstraccién de los “‘elementos instituciona-
les” y concentrarse en generalidades pretendidamente comunes a
cualquier sistema (la asignacion 6ptima de recursos limitados a fines
multiples, etc., etc.) no pueden determinar las leyes del propio siste-
ma capitalista, ni siquiera captar las determinaciones esenciales del
comportamiento de sus agentes.

En el mismo orden de cosas, tales teorfas estdn impregnadas de
una hipétesis también ontoldgica: la armonfa, el equilibrio, es la nor-
ma. La pugna, el desequilibrio, son situaciones patoldgicas, externa-
mente determinadas y siempre transitorias. Por tanto, no pueden
apreciar a esta sociedad como una sociedad donde las contradiccio-
nes no solo existen, sino que ademads su continua resolucién produce
el movimiento mismo del sistema, en un proceso que efectivamente
puede visualizarse como.de desarrollo de dichas contradicciones.

Aceptar la contradiccién como caracteristica estructural, ya se-
rfa un punto de partida importante. Pero, adicionalmente, el andlisis
de las contradicciones del sistema capitalista implica admitir que hay
distintos tipos de contradicciones, algunas de las cuales son antagoni-
cas, y que no pueden resolverse dentro del mismo sistema del cual
son constitutivas. El andlisis objetivo de la expresion de estas contra-
dicciones: conflictos, pugnas entre sectores sociales —definidos jus-
tamente a partir de su posicién en ia trama de contradicciones— es
requisito indispensable para no recaer en una vision apologética del
sistema imperante.

El proceso de produccién deja de aparecer como un intercam-
bio natural y adquiere su verdadera condicion social al centrarse el
andlisis en las formas de socializacion del trabajo humano vy, en par-
ticular, en la forma capitalista. Las relaciones sociales establecidas en
el proceso de produccion ocupan un lugar central. Asimismo su na-
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turaleza expoliadora, la relacién de explotacién {no en sentido mora-
lista, sino como término cientifico que hace referencia a la apropia-
cion de un valor no producido, por los mecanismos propios de la re-
lacion capitalista con el trabajo asalariado), deja de estar oculta en la
aparente igualacion del estatuto de los *‘n-factores” de la produc-
cion. La naturaleza antagonica de esta relacién se convierte.en una
de las bases de la explicaciéon de las leyes especificas que regulan el
sistema capitalista, su desarrolio y sus posibitidades de perduracién.
Otras contradicciones, entre fracciones del capital, ocupan también
un lugar importante en el nuevo discurso tedrico, y son componente
relevante de cualquier intento de comprender la problemética regio-
naf en una sociedad dominada por el modo capitalista de produc-
cion,

En lo que precede nos concentramos sobre relaciones de deter-
minacion predominantemente econémica, para facilitar la compara-
cién con las teorias dominantes, pero, sin duda, una teoria social que
pretenda ser base para la explicacion y para guiar la accion respecto
a situaciones concretas y, por lo tanto, complejas, no puede reducir-
se a lo econdmico. Asi, las relaciones de poder, los procesos politi-
cos, las instituciones y organizaciones cuya especificidad es predomi-
nantemente politica, no pueden quedar fuera del andlisis.

Pero tampoco se trata de desarroliar una teorfa independiente
de lo politico y luego adosarla a la correspondiente teoria econ6mi-
ca. Lo politico debe verse como presente en las practicas concretas
de los agentes sociaies, en el seno de las instituciones aparentemente
diversas. Asi, en la fabrica, el despotismo del capitalista y sus represen-
tantes al imponer las condiciones del proceso de trabajo implica una
relacion de poder, una fuerza a la cual solo puede oponerse otra fuer-
za de sentido contrario para frenar o moderar el impulso de la valori-
zacion del capital. Entonces, las formas que adopte el proceso de
produccidn capitalista, sus articulaciones, no serdn vistos meramente
como el resultado de los procesos de decisidn de los agentes del capi-
tal, sino que deberdn entenderse como resultado también de una lu-
cha social, donde los trabajadores se van dando organizaciones y for-
mas de contestacidbn que también forman parte constitutiva pero
contradictoria del capitalismo y de sus leyes de desarrolio.
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Por supuesto que, ademiés de este tipo de consideraciones, el
analisis de los aparatos del Estado capitalista, su conformacion sobre
la trama de intereses contradictorios de las diversas fracciones de las
clases dominantes y de la necesidad de lograr consensos y alianzas
—cuya dindmica no puede deducirse de la mera coyuntura econémi-
ca Yy menos de la estructura correspondiente—, son objeto obligado
de estudio para esta concepcion que no reduce lo social alo econ6-
mico. Los sistemas ideolbgicos, las diversas maneras en que se da una
ideologia reactiva que contribuye a mantener el status quo asi como
las ideologias activas que impulsan el desarrollo social, deben asimis-
mo ser incluidas en el anélisis y en la consideracion de las alternativas
estratégicas.

En resumen, dada la imposibilidad de agotar aqui, o de mera-

mente enunciar, todos los componentes de una teoria cientifica de

la sociedad, en cuyo marco estamos intentando discutir la viabilidad
de una estrategia para el desarrollo regional, cabe sefialar lo siguien-
te: no puede plantearse una estrategia eficaz para transformar aspec-
tos regionales de una sociedad, sin desprenderse de los sistemas ideo-
logicos reactivos —ocultadores del movimiento real de estas estructu-
ras sociales y de sus verdaderas posibilidades, que nos aparecen por
detras de las teotrias especificas dedicadas a lo territorial o regional
(neocldsicas, keynesianas, funcionalistas, etc.). Por lo tanto, quede
esto claro, no estamos haciendo una denuncia ideolé6gica o moralista
de un sistema social que consideramos injusto, sino afirmando que
estas caracter{sticas expresadas y muchas otras, no pueden ignorarse
en aras de un pretendido apoliticismo o de una neutralidad de la “a-
sesoria racional’’ a los agentes involucrados en las relaciones sociales.

Si nuestra postura puede interpretarse como '‘ideolégica” o
“politica”, serd porque se la visualiza asi desde otra posicion ideold-
gica o politica. La estamos proponiendo simplemente como posi-
cion cientifica. En nada ayuda ocultar la existencia de piezas de la
méquina que estamos estudiando porque estdn pintadas de amarillo
o rojo indicando “peligro”’. Si sobre esa concepcién negadora de la
realidad pretendemos manejar efectivamente {a mdquina, las proba-
bilidades de que nos trituremos la mano son muy altas.

I
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Las “bases tedricas de la planificacién regional en América La-
tina"” ban sido inadecuadas para captar la verdadera naturalesa de los
procesos sobre los cuales se pretende intervenir. Y esto debe ser re-
visado, no cambiando este o aquel supuesto en el modelo de localiza-
cién, sofisticando alin més la misma linea de pensamiento, o agregén-
dole un capftulo politico forjado en la misma filosofia, sino partien-
do de su crftica, no para conservarla a ultranza, sino para refundar
tedricamente este campo, aunque en el proceso quede poco del ins-
trumental anal f’tico y" de las proposiciones concretas que han produ-
cido v, sin duda, nada del espiritu mistificador que infunden. '

¢Qué decir, ahora de la capacidad analitica del sistema alterna-
tivo y, de sus posibilidades como guia para la accién?

Nuestras sociedades, donde se dan los ‘problemas regionales”’,
no son “‘economias de mercado’’. Son sociedades complejas domina-
das por el modo capitalista de produccién, donde se dan otras for-
mas articuladas de organizacion social, donde se estructuran procesos
capitalistas de dominacidn que recurren a fa figura de la democracia
de tanto en tanto, pero que simultineamente se apoyan en mecanis-
mos que-se basan en las relaciones personales, en el cacicazgo, en el
compadrazgo, en las diferencias étnicas, en cuanta condicién pueda
ser favorable a tal estructura de dominacién. Son sociedades doble-
mente contradictorias por esta naturaleza combinada de relaciones
sociales diveras. Por otra parte, su posicién en el sistema capitalista
mundial no es cuestion marginal. Una teoria'que se concentre en el
anélisis de las leyes del capital en general, mal podrfa avanzar algin
conocimiento eficaz sobre las situaciones particulares de nuestros di-
versos paises sin incorporar las determinaciones derivadas de las rela-
ciones internacionales o intercapitalistas a escala mundial.

Una teoria no es un cimulo de conocimiento que contiene en
'si mismo todas las explicaciones, todas las respuestas, a las méas diver-
sas cuestiones practicas. Si fuera asi, sélo nos restaria desarrollarla
deductivamente, exprimiéndole sus contenidos siempre-ya-dados.
Una teoria {como el mismisimo Milton Friedman admite en su Teo-
ria de los Precios) es un sistema de categorias y conceptos que nos
organizan el p_ensamiento respecto a los procesos reales, a las situa-
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ciones que debemos encarar en nuestras précticas. Por lo tanto, lo
que estamos proponiendo no es adoptar de una vez un conjunto
dado de respuestas olvidadas o negadas por la ideologfa dominante,
sino un procedimiento de ruptura y de recomienzo. Hay mucho por
hacer. No se trata de cambiar de sistema teérico y por mera deduc-
cién ir produciendo proposiciones especificas relativas a nuestra
cuestion regional.

Por lo pronto, el cambio de sistema te6rico implica reformular
la problemética misma. Pero no de manera-estatica, definitiva, nor-
mativa, sino abriendo un nuevo juego de preguntas que el sistema
dominante nos negaba el derecho a plantear o pensar siquiera. Co-
menzar as{ un proceso cont(nuo que debe, apoyédndose en las nuevas
hipbtesis, dedicarse fundamentalmente a la realizacién de investiga-
ciones sobre situaciones particulares del pasado o del presente, some-
tiendo continuamente a contrastacion aquellas hipbtesis y las que de
ellas puedan derivarse.

No es cierto, como suele afirmarse, que el pensamiento neocli-
sico-keynesiano-funcionalista tenga ““por lo menos’’ la virtud de te-
ner sus manuales de técnicas de anélisis, de métodos, y que la alter-
nativa se limite a la denuncia, a la especulacién y a la relectura de los
grandes libros. Ser critico implica serlo de la realidad, de las teorfas
dominantes, pero también de ta propia teorfa. El método no es algo
desgajado y separable de la teorfa. Un sistema categorial y concep-
tual es también un método. La manera en que se interpretan incluso
los mismos datos cambia con el enfoque tebrico, y eso es método. El
tipo de datos que se requieren para producir conocimiento sobre si-
tuaciones concretas y, eventualmente, ascender a proposiciones més
generales, depende del mismo sistema de conceptos que organiza la
investigacion. ' -

Nos han querido hacer creer que los métodos pueden tener un
desarrollo independiente y neutral, y que simplemente los sistemas
de pensamiento dominantes han ido acumulando un arsenal que es
hoy el Unico disponible, y el Unico apropiado para feer los datos tam-
bién disponibles. Asl, si nos plantean que hagamos un diagnéstico de
la estructura industrial de un pais, nos parece que inevitablemente
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tendremos que implementar la técnica del andlisis de insumo-produc-
to, ya sea mediante la ingente aplicacion de recursos a calcular los
»verdaderos’’ coeficientes o mediante la cansadora elaboracion de
supuesto tras supuesto, para inventarlos.

Sin duda que tal analisis puede dar luz sobre algunos.aspectos
de la estructura industrial, pero, desde el tipo de sectorizacién que
se utiliza (basado en valores de uso o en tipos de procesos técnicos)
hasta el tipo de relaciones que se consideran (compra-venta entre sec-
tores), este recurso es insuficiente para aprehender ios aspectos fun-
damentales del proceso de desarralio (o no desarrallo} industrial de
un pais. No vale la pena entrar a discutir como cuestion central los
supuestos de linealidad etc., pues ello implica haber aceptado la pro-
blemdética. ’

Se trata, mis bien, de pensar si no seria mejor sectorizar (al
menos adicionalmente) de otra manera: industria artesanal/industria
fabril; capital nacional/capital extranjero; agricultura campesina/agri-
cultura capitalista, etc.; investigar los mecanismos de apropiacién de
excedentes intra e intersectoriales; identificar a los principales grupos
de capital financiero que controlan {as industrias; analizar el peso y
el sentido de la intervencién del sector publico, etc. todo esto para
analizar la compleja malla de relaciones econdmico-ideolbgico-poli-
ticas entre estos sectores.

Se trata de establecer las contradicciones de intereses entre di-
versas fracciones del capital y con respecto a otras formas de produc-
cion; de analizar los conflictos entre la clase obrera y quienes contro-
lan los medios de produccién. De analizar la conformacidn interna
de esa clase obrera y asociar los procesos de reorganizacion de la in-
dustria con fos de reorganizacion de la fuerza de trabajo. {Serd que
no tenemos instrumental técnico para encarar este tipo de cuestio-
nes?

Si estamos dispuestos a admitir la aplicacién de los burdos coe-
ficientes de localizacién o de los mas burdos coeficientes de abaste-
cimiento, sobre bases informativas que ademadas no son confiables
{por qué no podemos admitir la posibilidad de determinar grupos
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financieros a partir del analisis de los entrecruzamientos de los
directorios de las principales sociedades anonimas? Si estamos dis-
puestos a trabajar con los datos censales, resultado de declaraciones
que sabemos engafiosas de los empresarios ¢{por qué no realizar un
analisis de los documentos y declaraciones de las diversas corporacio-
nes empresarias y sindicales, para intentar establecer algunas de las
contradicciones que los mismos agentes perciben como tales? La lista
serfa inagotable. Los instrumentos existen: se trata de plantearse las
\preguntas relevantes. Y ése es el rol de la teoria. '

Se trata, basicamente, de no'negar la naturaleza capitalista de
estas sociedades. Pero esto no se reduce a especular sobre las especi-
ticaciones espaciales de las leyes de la acumulacion en el modo capi-
talista de produccion, de la misma manera que la teoria econdmica
espacial nos propone poner subindices y superindices a las variables
neoclésicas puntuales, denotando ahora la posicién espacial o el ori-
gen y destino de un flujo. La cuestibn no es mecanica. Se trata de
replantear la problemdtica regional a partir de una nueva tépica filo-
sofica y teorica general (100).

Por lo pronto, partiendo del nlcleo teérico conformado por
una teoria de la reproduccion del- capital social —entendiendo co-
mo capital no una cosa sino una relacion social y por tanto, enten-
diendo por reproduccion no solamente la de las condiciones mate-
riales de la produccién capitalista en el sentido usual sino también la
de las relaciones sociales capitalistas—, se nos organiza un marco te6-
rico-metodolégico en el interior del cual nuevas cuestiones se in-
corporan como ‘‘temas pertinentes’’ y no son ya vistas como ‘‘cues-
tiones 'politicas ajenas al trabajo cientifico’”. Entre otras: el desa-
rrollo regional desigual; la division territorial del trabajo; las trans-
ferencias intersectoriales-interregionales de excedentes; las tenden-
cias de movilidad territorial-sectorial de ta fuerza de trabajo y de la
poblacién en general; las contradicciones de intereses entre fraccio-
nes con base regional de las clases dominantes; las contradicciones
entre oligarquias regionales y el desarrollo-integracién del mercado y

(100} Ver el intento en este sentido (posterior a este trabajo), “’Los términos
de 1a cuestiébn regional en América Latina’ (inclufdo en este volumen).
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del sistema politico nacional promovido por el gran capital; las con-
tradicciones y formas de articulacién entre las comunidades de pro-
duccion campesina y la produccion capitalista; los procesos de mer-
cantilizacion del campesinado y de su incorporacion al mercado de
trabajo asalariado; las formas de intervencion del Estado para asegy-
rar las condiciones de ta produccion capitalista que el mismo capital
no puede resolver, tanto en lo que a medios de produccién y circula-
cion material se refiere, como en lo atinente ala reproduccién de la
fuerza de trabajo urbana vy rural; la cuestion de las alianzas de clases
aliededor de reivindicaciones de consumo colectivo; la cuestion del
regionalismo como ideologia para el consenso; la relacion entre las
formas que adoptan las luchas sociales y las tendencias de localiza-
cion del capital fijo; el rol de la represion como ‘‘factor de localiza-
cion’’; la cuestion misma de por qué en determinadas coyunturas et
Estado Nacional asume la problematica regional como una cuestion
priotitaria; la percepcion de que la cuestion regional no es meramen-
te reducible a los términos de la configuracion territorial de la pro-
duccion, 1a circulacion y el consumo, sino que incluye la cuestion de
la apropiacion del territorio como condicidon no reproducible de la
produccion y a la generacion de la renta como categoria (fundamen-
tal en algunos paises) para comprender la evolucidon del proceso ca-
pitalista de acumulacion nacional; las tendencias reales de localiza-
cion por las necesidades de una lucha oligopdlica en el seno de una
crisis generalizada, y otras muchas.

3.2 Algunos ejemplos

Ante la misma s\ituacién real, dos teorias pueden producir in-
terpretaciones muy distintas y sugerir vias de accion también dife-
rentes.

En el documento presentado por Segio Boisier a este seminario
se transcriben algunos analisis efectuados para el ILPES (en: Desarro-
1o regional y Desarrollo econémico en América Latina, Documento
CPRD-B/19, 1977} Tomemos un caso: ¢l de Ciudad Guayana. Al{
_se expresa enfaticamente que su desarrollo fue “determinado esen-
cialmente, no por problemas de la regién misma, sino por las necesi-
dades de fa economia venezolana como un todo’’. Seria, pues, un
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proyecto nacional, cuando en realidad-se lo suele pfésentar como un
proyecto regional. Esto no es asf. Ha podido demostrarse fehaciente-
mente{101), que, si bien en su primera versién e intento de imple-
mentacién fue un proyecto nacional destinado a sustituir las impor-
taciones de tubos de acero para los ductos que requerfa el sector pe-
trolero, posteriormente, y a partir de un cambio de coyuntura pol{-
tica, se convirti6 en un proyecto de ciertas fracciones del capital
mundial {(grupo Morgan, entre otros) y asf fue |mplementado con la
adquiescencia del Estado Nacnonal

Cuando por excepcidn, se produce un caso en que la aparente
decisién de un Estado Nacional de desarrollar zonas periféricas se
cristaliza en impresionantes saltos en todos los indicadores, como es
el caso de Ciudad Guayana en Venezuela, un andlisis objetivo mues-
tra, sin lugar a dudas, que una cosa es la apariencia y el discurso.ideo-
légico, y otra los procesos de organizacion territorial de las fuerzas
productivas ¢omandados por el capital a escala mundial. No es s6lo
. cuestidbn de ver que muchos indicadores sociales muestran que Ciu-
dad Guayana es una de las ciudades peor colocadas en o que a las
condiciones de vida de la poblacién trabajadora se refiere; gue no se
ha generado la ocupacion esperada; que la integracion de la region
estd mas orientada al mercado mundial gue al nacional, etc., sino de
destacar como puede interpretarse falsamente el fenébmeno del cre-
cimiento de Ciudad Guayana si no se lo ve desde la perspectiva del
proceso de acumulacion a escala mundial.

‘ Ciudad Guayana surge de los requerimientos de materias pri-
mas all{ localizadas por parte de ciertas fracciones del capital mds
concentrado a nivel mundial. El proyecto es comandado desde ta-
les necesidades, incluso abiertamente a través de su disefio, por or-
ganismos de crédito internacional. La necesidad mencionada es tan
grande y 'la preponderancia de los intereses de las multinacionales
sobre el interés nacional tan clara, que se establecen mecanismos
ad hoc por los cuales el proyecto puede ser manejado sin pasar por

(101} Véase Lizbeth Thismon Mafé, La teoria de los polos de desarrolio y su

relacién con las politicas de desarrollo regional en Venesuela, Ei caso de
Ciudad Guayana, CEUR, Programa de Formacién de Investigadores, Informe
de Tesis, Buenos Aires, 1975.
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el control parlamentario (esto es visto por algunos planificadores,
“frustrados’’ por la inaccibn de tos politicos, como una virtud, pre-
tendiendo extender este sistema de corporaciones regionales auténo-
mas a otras regiones y paises).

De paso sea dicho, este caso ilustra sobre el error de extrapolar
tendencias (a veces ni siquiera bien estudiadas), y afirmar, pbr ejem-
plo, que el capital internacional propenderé crecientemente a la con- .
centracion de actividades en las principales ciudades de América La-
tina, mientras que, supuestamente, las burguesias nacionales ten-
drian intereses contrapuestos, dado que el desarrolio del mercado na-
cional es de su interés. Es tan falso asociar desarrollo del mercado na-
cional con desarrollo de las regiones periféricas, como suponer que el
proceso de acumulacién de capitales internacionales no puede inte-
resarse en regiones agricolas o en depositos de minerales localizados
excéntricamente, En una coyuntura mundial en que los mercados de
materias primas estan revolucionindose, sequir trabajando sobre esos
supuestos es inaceptable. Como bien dice Marco Negron:

No debe sorprender el que la organizacion del espacio venezo-
lano siga insistiendo, en las visperas del siglo XXI, en el patron
conformado ya a fines del siglo XVIII con, el mejor de {os ca-
sos, modificaciones de caracter mas bien marginal, motivadas
por la eventual conveniencia de expiotar recursos de {ocaliza-
cion periférica como es, justamente, et caso de Guayana. Y
prosigue: Nuestro [Slanteamientd, sin embargo, es que ello no
es de ninguna manera suficiente para conformar un modelo de
desarrollo substancialmente diferente al actual; por el contra-
rio, si‘las transformaciones se limitan a los simples cambios en
la ocupacion del territorio en funcién de las necesidades de
la acumulacion capitalista, dificilmente ocurrird otra cosa que
la extension hacia nuevas areas de los mismos fenbmenos de
marginacion social y econémica, caos urbano, detéripro am-
biental y depredacion de los recursos naturales que hasta hoy
hap venido caracterizando a ia sociedad venezolana en su ac-
tual conformacion espacial(102).

(102} Marco Negron, “El desarrollo y las politicas regionales en Venezuela”,
Ponencia presentada en el seminario sobre La cuestidn regional en Amé-
rica Latina, México, 1978.
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Volviendo al documento de Boisier citado més arriba, en el
_andlisis del caso de Bolivia, se avanza respecto a lo que suele ser el
“diagnoéstico regional o espacial tipo”’, pues se hace referencia a con-
diciones sociales, de tipo étnico, etc. También hay referencias al pro-
yecto econémico global, cuando se dice:

La estrategia de desarrollo espacial y regional planteada en 1971
para el largo plazo, estaba enmarcada en la decisién global de su-
perar rapidamente la fase de desarrollo hacia afuera y entrar en un
proceso de desarrollo hacia adentro aprovechando el mercado po-
tencial interno, que alcanza el 850/o de la poblacién. . . desarrollo
industrial. . . capaz. . . de posibilitar una méis amplia distribucion
del ingreso.

Pero finalmente se queda en proposiciones acerca de:

La necesidad estratégica de lograr la integracion de los subsiste-
mas regionales en un todo nacional, eliminando las barreras socia-
les o culturales que las dificultan.

{Qué entenderd el analista de los planes regionales comenta-
dos, bajo “‘eliminacién de las barreras sociales o culturales’’? ¢Qué
estrategia politico-social tendrd en mente? Nada se dice. Por Gltimo,
se termina refiriendo a los objetivos en términos espaciales priorita-
rios, es decir, ya no en términos de polos, sino de ‘‘ejes”; se plantean
imégenes-objetivo espaciales, concluyéndose de manera optimista
que “‘en el largo plazo, (las) zonas periféricas terminardn integrando-
se también al STF (Subsistema Territoriat Fundamental)’’. Veamos
por otro lado, qué nos dice Alberto Federico sobre el caso boliviano,
al referirse al “enfoque espacial como ideologia’’(103).

Para las clases dominantes que apostaron al desarrollo capitalista
del oriente, desde 1969 se abrid otra oportunidad. Se trata del
Acuerdo de Cartagena que les permitirfa ‘‘completar’” los objeti-
vos nunca plenamente alcanzados de promover una relativa indus-

{103) Albarto M. Federico, ‘‘Notas sobre la cuestidn regional en Bolivia”,
Ponencia presentada en el seminario sobre La cuestidn regional en Amé-
rica Latina, México, 1978.
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_ trializacion, sin enfrentar grandes modificaciones estructurales en
la economia interna. No se afirma su realidad y que sea viable
concretarla, pero si que a nivel ideolbgico ejerzan efectos como
para cementar el blogque de poder para el actual pérl’odo historico
y ayudar a subsumir los “conflictos” de intereses regionales-locales.

La forma ideologica que adquiere, en las etapas actuales, combina
el desarrollismo con la vieja estrategia de la “‘marcha hacia el orien-
te’’ y una cierta concepcion superficial de adopcion del “modelo
brasilefio’’. Consiste en asociarse para el "'despegue’” con el capital
monopo6lico extranjero, que ahora tendrd interés industrial en
Bolivia, es decir, inducirlo a localizar algin aparato productivo
en el territorio, ofreciéndole a cambio una puerta de entrada a
mercados de los paises andinos signatarios del.acuerdo.

Como era de prever, la nocion desarrollista se complementa con la
del desarrollo polarizado o mejor, de los polos de desarrollo. Esto
ofrece la imagen de un “‘regionalismo desarrollista’” del cual, salvo

‘ excepciones, son simples variantes las estrategias de desarrolio re-
gional producto de la administracion iniciada en 1971.

El caricter tardio de este desarrollismo implica {a produccién de
bienes sdfisticados, la introduccion de tecnologias muy avanzadas
y la localizacidén de nuevos enclaves {que son los denominados po-
los) en gran parte de los centros urbanos importantes que estdn
dotados para ello, cuando no crear ciudades nuevas para alojar los
enclaves que pueden apetecer (os recursos no ubicuos. El resulta-
do de un proceso de este corte con orientacion hacia las exporta-
ciones y empresas mixtas, no puede ser otra cosa que una mayor
concentracion del ingreso {y no sblo “regional’”’ como dicen algu-
nos documentos oficiales), incremento de la deuda externa hasta
niveles asfixiantes {pues sélo siete de los proyectos y programas
previstos superan en conjunto fos 2.100 millones de dolares de in-
version en pocos afos, sin contar con los apoyos de infraestructu-
ra econdmica y social requeridos) y de los saldos negativos de la
balanza comercial como consecuencia de las importaciones de ma-
quinarias y equipos, insumos y materias complementarias as{ como
de otros bienes inducido por la estructura de la demanda de con-
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sumo personal actual y sus proyecciones.

El “regionalismo desarrollista” es una fantasfa completa en los
sectores dominantes pues parecen estar creyendo en laextension de
los que magicamente empuijaran transformaciones en el sector rural
que magicamente empujaran transformaciones en el sector rural
de {a econom{a tradicional. Entiendan queIasrelacionessocialesma-
dernas de los enclaves, homogenizaran en el resto del espacio més
o menos rdpidamente. Esta nueva experiencia puede ser viable, se-
gun la misma imagen, en las condiciones externas del mercado an-
dino y el control que actualmente se ejerce sobre los sectores po-
pulares, esto es, ilusién ideolbgica sobre los campesinos y repre-
sion directa sobre los mineros y fabriles.

La eficacia de esta ideologfa es que se presenta com;a beneficiosa
para todos. Los miembros de las fuerzas armadas, por su fuerte
vocacién industrialista, y los grupos y fracciones regionales de la
burguesia y capas medias, pues esperan lograr dividendos del im-
pacto localizado de nuevas inversiones. Respecto de {os producto-
res agrarios y campesinos, por el cardcter no “disfuncional’’ que
todavia registran sus relaciones en las formas precapitalistas con el
resto de la sociedad. Ello implica la hipbtesis ya enunciada de que
el campesino se comporta en forma politica no diferenciada y cul-
turalmente ello es posible por la persistencia de formas ideoldgi-
cas del pasado entre los quechuas, aymaras y cholos, que ahora
son reinscritas a través de instituciones més modernas. Sin embar-
go, se han limitado pero no superado los conflictos. De ellos son
testimonio las movilizaciones y levantamientos campesinos, como
el de Cochabamba en 1974.

Se abusa del lector con esta larga transcripcion para ilustrar la
riqueza de un andlisis basado en un sistema de pensamiento no apo-
logético, y posibilitar una comparacién con lo expuesto sobre Boli-
via en el documento citado.

Dentro de la misma concepcién, de que la tépica correcta para
interpretar los términos objetivos .de la cuestion regional en América

225



Latina es la del proceso de acumulacién de capital, Wilson Cano con-
cluye, con referencia al fenbmeno observado en Brasil —en que mien-
tras efectivamente Sao Paulo ha incrementado su participacion en el

total

de la industria nacional de un 4190 en 1939 a un 58%0 en

1970, por su parte la periferia ha ido incrementando su tasa de creci-
miento industrial, de un 5.1%/ ({1919-1939), pasando por un 6.29%o0
(1939-1949) hasta un 7.2%/0 (1949-1970)—:
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A partir de la institucion de una palitica de incentivos fiscales
para una gran parte de la periferia nacional, se pasa a una etapa
mads avanzada de la integraciébn nacional, o sea del capital: se
regionaliza la articulacién del capital al polo. Visto desde otro
angulo, se concilian los intereses del gran capital del polo con
los intere§es capitalistas regionales. La cuestién crucial, por lo
tanto, es explicar las distintas intensidades y ritmos de desen-
volvimiento capitalista regional, o sea: la desigualdad espacial
del desenvolvimiento capitalista en el Brasil. Esto, en sintesis,
significa demostrar que el liderazgo del desarrollo capitalista,
una vez obtenido {antes de 1930) tendi6 a acentuarse por razo-
nes referidas, antes que nada, a la dindmica del propio polo. En
otros términos: ese liderazgo puede ser entendido por la cre-
ciente capacidad de acumulacién del capital del polo, con una
marcada introduccién de progreso técnico y diversificacion de su
estructura productiva. Aun mds: ese proceso de concentracién
industrial obedeci® —segun la buena doctrina— a la fria l6gica
capitalista de la localizacién industrial. Con la creciente expan-
sién industrial del polo —que pasa a dirigir la acumulacion a es-
cala nacional— se fijan, en Gitima instancia, los |{mites de la ex-
pansion del desarrollo periférico. Es decir: se bloguea la expan-
sibn industrial de otras regiones, en el sentido de que ‘'veda ca--
minos ya recorridos”. O sea: la periferia no puede “repetir’ el
proceso historico de desarroflo de San Pablo. Al mismo tiem-
po, entretanto, no suprime la.expansién industrial periférica,
por el contrario, la estimula fuertemente, a través de la comple-
mentariedad polo-periferia, antes apenas en el 4mbito de la
agricultura periférica, hoy en ia agricultura y también en el de
fa industria de las demds regiones.



Y prosigue:

No se puede decir, por lo tanto, que no haya habido desarrolio
capitalista en la periferia. Este se ha dado y continGia expan-
diéndose. . . tanto asi que subsiste hasta hoy, en la periferia, la
doble subordinacién del capital industrial y del comercial, éste
concurriendo acentuadamente para la perpetuacion de la
estructura politica, social y econémica, destacandose perversa-
mente la estructura fundiaria. Por otro lado, este desarrolio ca-
pitalista periférico acentiia aliin m4s el caricter “salvaje’” del
desarrollo del capitalismo brasilefio: la desigualdad social apa-
rece alin mas cruda, justamente en la periferia. Conducir la lu-
cha politica contra su supuesto "‘imperialismo paulista chupa-
sangre’’ es, como minimo, obscurecer el caricter de las desi-
gualdades regionales y principaimente sociales, determinadas
por el desarrollo del capitalismo brasilefio. Crea, por otra par-
te, la falsa y equivocada impresi6n de que el probtema consiste
en un “‘conflicto entre estados de la federacion’, posible de so-
lucionarse sin que sea necesario cambiar el caricter de la poli-
tica econdmica y social global. Significa, mas precisamente, no
tener en cuenta el problema de la pobreza y de la miseria. Re-
pito, no hay por qué blandir el arma contra la supuesta “explo-
tacion’’ de San Pablo sobre la periferia; por el contrario, hacer-
lo contribuye solamente a la defensa de los intereses de las bur-
guesias nacionales. Es necesario que selestudie lo obvio: Jos in-
tereses de los asalariados de todo el Brasil deben ser solidarios,
juntamente con los de los trabajadores rurales, En caso contra-
rio, estarfamos aplicando, regionalmente, equivocadas tesis so-
bre el imperialismo mundial y acabariamos diciendo el absurdo
de que los obreros paulistas explotan a sus hermanos de la peri-
feria. . .(104).

Los ejemplos podrfan muitiplicarse. Sélo se quiere dejar claro:
primero, que se estd proponiendo refundar teéricamente la proble-

(104) Véase Wilson Cano, “Quest3o regional e concentraglo industria no Brasil

1930/197Q"", Campinas {mimeo), 1978. Véase también *'La cuestion re-
giona! en el Brasil (1860/1970)", Ponencia presentada al seminario sobre La
cuestion regional en América Latina, Mexico, 1978, ‘
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matica regional en América Latina con base en lineamientos como
los indicados en este articulo; segundo, que seguir este camino no
sélo no nos deja buérfanos de sistemas analiticos y metodolédgicos,
sino que nos proporciona una sélida alternativasobrela cual ya se estd
avansando con la ayuda —o a pesar— de los planificadores. Lo apun-
tado hasta aquf se refiere de manera fundamental a las condiciones
de un conocimiento adecuado, de base cientffica, y a su necesidad
para posibilitar cualquier intervencidn social eficaz en las cuestiones
regionales, Pero esta redefinicidon no puede efectuarse sin modificar
de manera sustancial el concepto de estrategia. A esto queremos refe-
rirnos ahora.

4. ESTRATEGIA (DE QUIEN Y CONTRA QUIEN? °

Partamos simplemente, para tener términos de referencia
comunes en la discusién, de que el objeto global es el desarrollo so-
cial de las regiones periféricas, o el de romper con el progrésivo desa-
rrollo social desigual, expresado también territorialmente, en nues: *
tras sociedades. Nuestro enfoque indica que tal objetivo no puede lo-
grarse con camhios marginales en las situaciones actuales, mantenien-
do las estructuras vigentes intocadas, y sin afectar los intereses de na-
die. También indica que ‘‘desarrollo’’ puede significar varios modelos
alternativos de cambio, que afectan de manera diferencial a las diver-
sas clases, fracciones y capas sociales del sistema. Que, por lo tanto,
la elaboracién e implementacion de un proyecto de desarrollo regio-
nal efectivo debe ser, por naturaleza, de cardcter contradictorio, y
que cualquier variante provocard conflictos, algunos de tipo secunda-
rio, otros antagoénicos. En cualguier caso, ciertas fuerzas sociales de-
berin apoyar el proyecto, otras se le opondrdn. El desarrollo regional
es, pues, una cuestion politica.

Se propone que el objetivo global asumido es contribuir a un
desarrollo globalmente racional de las fuerzas productivas de un pafls,
en un intento de reducir su dependencia, minimizando los efectos de
marginacién de amplios sectores de la poblacidn respecto de los pro-
cesos de produccion, distribucién y consumo, evitando ia alienacién
y superexplotacion de los sectores populares integrados a dichos
procesos, y desarrollando la participacion organizaday autdnoma de

228



tales sectores en la gestion social del sistema. {Coémo disefiar una es-
trategia para lograr este objetivo desde la posicion de planificadores?

Salvo que se siga pensando en intervenciones parameétricas ex-
ternas 2 los procesos sociales, se advierte que, dada la naturaleza con-
flictiva de tal objetivo, la estrategia deberd ser una anticipacion de
vias de accién fundamentalmente politica dentro del sistema social.
Asi, el objetivo asumido implica que se intentard producir cambios
sustanciales en las condiciones de vida social de amplias masas pos-
tergadas de la pablacion, en contraposicion con los intereses de di-
versos grupos de las clases dominantes que detentan un gran poder
politico y econémico y el control de los principales aparatos del Es-
tado. Por lo tanto, para el diseRo de cualquier estrategia serd necesa-
rio bacer un diagnéstico de las contradicciones en la estructura eco-
némica y en el sistema del poder politico, de las fuersas sociales exis-
tentes y 'pasibles de ser organizadas, de las instituciones y formas de
organisacién social existentes, de las formas de lucba social actuales
o posibles, bistéricamente determinadas.

Todo esto es indispensable pues, a menos que se trate de otro
plan més de biblioteca, sin fuersas sociales organizadas apoyando el
proyecto seria impensable su implementacién, pues la via de la razén
pura no parece baber funcionado como “‘estrategia’ en el pasado.
Sera necesario crear condiciones favorables para la puesta en marcha
o aceleracion de procesos sociales conducentes a los objetivos men-
cionados, estimulando y apoyando la organizacién de fuerzas que in-
volucren a los beneficiarios del proyecto, a fin de imponer en el
campo de batalla social las propuestas efectuadas. Habr3 que estable-
cer un sistema de alianzas, aprovechando las contradiccidnes que pre-
flan el sistema, sumando fuerzas en pos de los objetivos fundamenta-
les. Deberi pensarse politicamente desde el principio al fin. Como
toda estrategia real, deberd dejar en claro quién es el sujeto de la mis-
ma, quiénes son los enemigos y quiénes los aliados. No babrd cbance
de pensar que el enemigo es la naturalesa o que el sujeto es la socie-
dad en general. Seran sectores econdmicos, formas del capital, otros
Estados, oganizaciones de fuerzas sociales adversas, todos con nom-
bre y apellido. Desmistificar, romper velos ideoldgicos que bloguean
la accidn social, sera parte relevante de las consideraciones estratégi-
cas.
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Pensar polfticamente no equivale a “cambiar de disciplina”, o
de profesion. Implica actuar cientificamente, en primer lugar porque
no se puede pensar politicamente en el vaclo, so pena de generar un
discurso puramente ideoldgico. Sera a partir del andlisis cientifico de
las bases materiales y de la coyuntura politica alrededor de la proble-
matica regional como se podra reconstruir la trama de contradiccio-
nes especificas sobre cuya base puede disefiarse una estrategia como
tal. Pero, ¢podra pensarse politicamente desde la posicion del plani-
ficador neutral? ¢{Se podra efectivamente asumir un objetivo dado v
proceder a implementarlo, sea cual fuere su signo, s6lo que esta vez
haciéndolo bien, al no negar la verdadera naturaleza de lo social? O,
por otro lado, ¢serd que lo que estamos propugnando es valido para
una planificacion de cualquier signo? Las polfticas mds reaccionarias
pueden también quedar en los papeles si se disefian estrategias ficti-
cias contra la naturaleza, en lugar de hacerlo, como corresponde,
contra los sectores populares que se oponen a las mismas. Esto es cier-
t0, y no podemos evitar este subproducto de nuestros razonamien-
tos, pues esta alli, lo explicitemos o no.

Pero el producto principal es otro. Existen hoy, en América
Latina, en diversas instituciones, sujetos sociales que se plantean esta
cuestion del desarrollo regional a partir de una definicién implicita
" o expiicita de objetivos “progresistas”. Su accionar estd obstaculiza-
do, entre otras cosas, por la mistificacién teérica que ha predomina-
do en el campo y por {a concepcion del planificador como “margi-
nal” de los procesos politicos, como técnico asesor 0 como simple
instrumento de las clases dominantes. Una conclusién obvia de esta
discusion es que no se trata de resolver esta contradiccion existencial,
elaborando seudoestrategias progresistas y esperando que alguien
“con poder” las baga suyas.

El academicista, nacional o importado, podrd discordar o con-
cordar con nuestras proposiciones respecto a la necesidad de revolu-
cionar las bases teoricas de la planificacion regional en América La-
tina, pero la discusion pierde sentido si no concordamos en el punto
crucial de definir lo estratégico como referido a un modo de organi-
zar la lucha social y, por lo tanto, como determinado politicamente.
Y esto implica la necesidad de insertarse efectivamente en los proce-
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sos politicos, no como mentor o estratega, sino como parte de una
fuerza social, para la cual, la resolucion de lo que en tantos semina-
rios hemos visualizado como “’problemas regionales’’, no es cuestioén
de coeficientes sino de sobrevivencia cotidiana o desaparicién.

Hay muchas maneras de hacerlo, y ése no es nuestro tema
aqui, pero no es despreciable un primer paso consistente en tomar
conciencia de las dimensiones olvidadas de'la cuestion regional. Cree-
mos que, bacia esa conciencia, por diversos caminos —partiendo de
marcos abiertamente contestatarios del sistema social vigente, o lle-
vando al limite la problematica dominarllte a partir de un esfuerzo
por enfrentar larealidad y no mistificarla— estin convergiendo los in-
telectuales criticos en este campo.

5. LAS ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS EN EL CONTEXTO
SOCIAL LATINOAMERICANO

{Cudles son las condiciones mas simples y abstractas de una es-
trategia efectiva?

Toda estrategia de desarrolio regional que se proponga como
objetivo la transformaci6n de situaciones sociales estara sujeta, en lo
que hace a su eficacia, al grado de cumplimiento de dos condiciones.
En primer lugar, que su disefio responda a una concepcién adecuada
a la  verdadera naturaleza de los fenébmenos territoriales sobre los
cuales pretende intervenir. En este sentido es invaluable la contribu-
cién de un anilisis objetivo y cientifico de la realidad social en la cual
se producen los problemas regionales qué se pretende afrontar. En
segundo lugar, que su implementacion sea apoyada por fuerzas socia-
les organizadas que la hagan viable politicamente.

Una estrategia de desarrollo regional demarca un conjunto de
vias de accién alternativas para un largo plazo, con lo cual debera es-
tar basada en consideraciones sobre las condiciones actuales y las
tendencias estructurales de la sociedad. Sin embargo, durante ese lar-
go plazo la coyuntura podra cambiar en términos de algunas condi-
ciones materiales basicas o de la composicién y del balance de las
fuerzas sociales, de sus formas de organizacion y de su expresion po-
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I{tica. Por lo tanto, una estrategia de desarrollo regional debe ser in-
ternamente flexible, distinguiendo entre los objetivos de largo plazo
y los objetivos de formas de accion posibles en cada coyuntura par-
ticular.

Desde este punto de vista, condiciones materiales y estructura-
les objetivamente distintas o caracterizaciones subjetivas diversas de
una misma realidad, pueden sugerir lineas estratégicas también dis-
tintas, y aiin una misna linea estratégica puede implicar formas de
accién social muy diversas en distintas situaciones nacionales o en
distintos momentos del desarrollo social de un mismo pafs. Esta es
una primera fuente de diferenciacién entre estrategias alternativas.

{Son las estrategias de desarrollo regional atribucion exclusiva
de los Estados? Si es asi, ¢bajo qué condiciones se desarrollaran?

Los ‘““problemas regionales” aparecen bajo muy diversas for-
mas, pero basicamente hay cuatro tipos de situaciones en la que por
lo general esta problemética toma cuerpo en un sistema capitalista:

1. Cuando la organizacién territorial resultante de los procesos
historicos genera dificultades crecientes al proceso de acumula-
ciébn nacional o internacional.

2.  Cuando dicha organizacion territorial produce situaciones gra-
ves de privacion de las condiciones minimas de subsistencia de
importantes sectores sociales, localizados en regiones periféri-
cas o en el interior de las grandes metropolis, ya ‘sea por su
marginacion de los medios para una produccion independiente,
o del mercado de trabajo, o por estar afectados por una distri-
bucion del ingreso que les impide obtener un nivel considerado
socialmente como minimo.

3.  Cuando por razones geopoliticas, la cuestion de la integracién
del Estado se manifiesta como una cuestion de mas firme inte-
gracion de poblaciones periféricas al sistema nacional de con-
trol politico.
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4, Cuando el proceso de acumulacién requiere el aprovechamien-
to de recursos naturales ubicados en regiones periféricas o la
integracion de un mercado nacional ampliado, o ambas cosas.

Salvo en situaciones excepcionales de anticipacién de estas
condiciones, la problematica regional se asume como una cuestion de
Estado cuando las mismas ya se han producido y desarrollado hasta
el punto de manifestarse como situaciones conflictivas y como posi-
ble base de confrontaciones politicas o cuando provocan crisis secto-
riales o generales al proceso de acumulacién,

Tales situaciones conflictivas surgen de que los denominados
problemas regionales, en general, no afectan de manera uniforme a
los diversos sectores sociales y de que generalmente (o que es proble-
ma para ciertos sectores constituye una ventaja para otros.

Sobre esta trama social contradictoria se bace imposible bablar
de estrategias nacionales para el desarrollo regional sin especificar
quién es el sujeto de tales estrategias. Surge entonces una segunda
fuente de diferenciacién de .las estrategias alternativas para el desa-
rrollo regional. -

Con distintos objetivos de largo plazo, con distintos medios de
accién, con distintas fuerzas sociales respalddndolos, diversos grupos
econdmicos o diversos sectores sociales plantearan cursos de accion
también diversos en grado variable. Asi, por ejemplo, el curso de ac-
cibn propugnado por las compafifas transnacionales de la agroindus-
tria dificitmente coincidira con el que corresponde al campesinado, a
cuya modernizacién y articulacion especializada al mercado aspiran
las primeras. Asl también, la ‘“‘cuestién regional’’ seré visualizada de
muy distinta manera por las empresas industriales orientadas al
mercado interno que por el capital comercializador de produqtos
agrarios para la exportacion. Y as{ siguiendo.

Por lo tanto, no existe una unica estrategia ptima de desarro-
Ho regional planteada para una sociedad abstracta sino que babri
predominancia de unas u otras estrategias en los planes del Estado en
funcién de las condiciones estructurales y coyunturales sociopoliti-
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cas. Sin embargo, dentro de esta diversidad se pueden caracterizar las
estrategias de desarrollo regional adoptadas en los regimenes capita-
listas de América Latina por ser en su gran mayoria estrategias que
responden a los intereses divectos de los grupos econémicos domi-
nantes o a las necesjdades de legitimacion de su posicion en la estruc-
tura del poder politico o a ambas cosas.

Pero dado que es caracteristica de todo Estadd la de presentar-
se como representante de toda la sociedad, no debe extrafiar que en
las declaraciones de objetivos de las polfticas regionales aparezcan
expresadas también las reivindicaciones de intereses de los sectores
populares, comg ingrediente para el mantenimiento de un cierto ni-
vel de consenso, Estos mecanismos ideolbgicos son tamb|én parte
funcional de las estrategias para fa dominacion.

Por otra parte, las polfticas del Estado no pueden verse como
un sistema monolitico y predeterminado que responde punto por
punto a un curso de accion preestablecido por un sector social. Més
bien son ¢l resultado de la confrontacion de fuerzas sociales con di-
Versas estratégias mds o menos formalizadas, donde las politicas for-
muladas van respondiendo al juego de fuerzas coyunturalmente de-
finido. En tal sentido, es posible encontrar situaciones en las cuales
se implementan politicas parciales que responden a los objetivos de
sectores sociales no dominantes. Asf la evolucion de las politicas te-
tritoriales debe verse como resultante no sélo de un avance en el co-
nocimiento o de cambios en las condiciones materiales internas o ex-
ternas, sino también como resultado de la cambiante correlacion de
fuersas de las clases sociales, de los diversos grupos economicos na-
cionales entre si y de éstos con los intereses del capital internacional
y de otros estados nacionales.

Tanto para fines interpretativos como de la practica misma de
la planificacién, se requiere una concepcion tebrica que integre estas
refaciones. Un sistema te6rico-metodolbgico que deje fuera del ana-
lisis estas relaciones entre “‘lo politico” y “las politicas” no sélo no
podrd identificar y caracterizar las estrategias de desarrollo regional
sino que impediré una accién social eficazmente orientada. Por ello
se hace necesario superar los paradigmas que han dominado este
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campo durante las Gltimas décadas.

En cuanto a las posibilidades para la accién dentro del Estado,
que se derivan de esta visién de la problem4atica de la planificacion
regional en América Latina, pueden resumirse como sigue: si los ob-
jétivos declarados por los organismos encargados de la planificacién
regional apuntan en general a mejorar las condiciones de vida de las
grandes mayorfas sociales, una estrategia eficaz para su implementa-
cion sélo serd viable sobre la base del apoyo de tales mayor(as, orga-
nizadas como fuerza pol(tica autbnoma (el paternalismo no es susti-
tuto), habida cuenta de que ésta es una condicién necesaria pero no
suficiente. A partir de la base de que tales objetivos pueden ser con-
tradictorios con las estrategias del capital internacional o de otros Es-
tados, una adecuada correlacion de fuerzas alrededor de un proyecto
nacional es otra condicidn necesaria en las actuales condiciones de
dependencia de nuestros pafses. Esta condicion no es contradictoria
con la anterior sino que la implica.

Por lo tanto, las condiciones de viabilidad de estrategias con tal
tipo de objetivos requieren hoy de cambios sustantivos en las condi-
ciones polftico-sociales de la mayoria de los paises latinoamericanos
para una completa implementacién. Sin embargo, ante cambios co-
yunturalés significativos pueden esperarse avances parciales dentro
de una lfnea estratégica orientada a lograr un verdadero desarrollo
social; lfnea que, en cualquier caso, requiere de una organizacién po-
pular consciente que la impulse aprovechando las contradicciones del
sistema imperante, en la certeza de que tal impulso s6lo pueda
contribuir al desarrollo de las mismas contradicciones pero nunca a
su superacion dentro del mismo sistema.
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CAPITULO 5

DIAGNOSTICO Y POLITICA EN LA
~ PLANIFICACION REGIONAL
PARA LA TRANSICION
(ASPECTOS METODOLOGICOS)
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DIAGNOSTICO Y POLITICA EN LA PLANIFICACION
REGIONAL PARA LA TRANSICION
(aspectos metodologicos)

1. LOS DIAGNOSTICOS Y EL FRACASO DE LA PLANIFICA-
CION

Suele afirmarse que el fracaso generalmente reconocido de la
planificacion en América Latina se debe a que los planificadores no
han superado el nivel de diagnéstico. Esta proposicién es falsa. En
primer lugar, porque en general existen razones institucionales que
bloquean una planificacidn estatal inspirada por objetivos de desarro-
llo social integral. En segundo lugar, porque si alguna contribucién
al estancamiento en la planificacién tiene el modo mismo en que se
producen los planes, no es precisamente que ‘‘s6lo se hagan diagnds-
ticos’’, sino mds bien que los diagnosticos realizados son inadecuados
para orientar las propuestas de intervencion social. En un diagnosti-
co correctamente elaborado deben estar presentes todos los elemen-
tos para proveer tal orientacién incluyendo tanto la determinacion
de los obsticulos estructurales o coyunturales a la intervencién mis-
ma, como las bases para la construccion de su viabilidad polftica.
Con lo cual un “fracaso’” —en el sentido de que los objetivos y metas
propuestos y los programas disefiados no se realizan—, deberfa ser la
excepcion y no la regla.

2. LA CONCEPCION FORMALISTA SOBRE LA FORMULA-
CION DE PLANES '

Usualmente se acepta que un proceso de formulacion de planes
supone cubrir cuatro tareas o etapas sucesivas, a saber:

239



a) Andlisis historico :
b) Diagnéstico

c} Prognosis

d) Disefio de Polfticas

Esta configuracion de etapas sigue una analogia con la medici-
na, donde la historia cl{nica provee los antecedentes que ayudaran a
interpretar los indicadores de funcionamiento actual del sujeto; don-
de precisamente el diagndstico consiste en aplicar una serie de tests
al sujeto, e interpretarlos en conjunto, indicando si hay problemas
(enfermedad) o no, en lo posible remitiéndose a las causas pero mu-
chas veces basandose en los sintomas; donde la prognosis consiste
en anticipar la evolucién futura de la situacion si no se interviene (ce-
teris paribus) y, finalmente, donde se plantean vias de accidn para
paliar o remediar definitivamente los problemas encontrados. Hay
dos tipos de objeciones que pueden hacerse a este tipo de enfoque.

En primer lugar, la analogia es vélida en tanto nos sirva no para
asimilar sino para diferenciar un proceso biolégico de un proceso so-
cial. Asi, el diagnostico médico se apoya mds —para la caracteriza-
cién de qué situacion es problemdtica y qué situacion no lo es—, en
una delimitaciéon de ““lo normal‘’, basada en el conocimiento acu-
mulado sobre el funcionamiento objetivo del sistema biol6gico ba-
jo analisis(105). En cambio, en el andlisis de procesos y situaciones
sociales, las “‘normas” o pautas de referencia, que permiten identifi-
car como “‘problemas’* situaciones sobre las cuales se propondrd in-
tervenir, tienen un componente objetivo pero también un ingredien-
te subjetivo en tanto el planteamiento de objetivos sociales es resul-
tado de procesos en los que la conciencia humana (individual o so-
cial) juega un rol fundamental(106).

(105) Por ejemplo, ciertos rangos de variacién de la temperatura o de la pre-

siébn en condiciones de reposo son definidas como normales y por tanto
no indican de por s{ gue el sujeto tenga problemas en su funcionamiento biol6-
gico. Estos rangos se constituyen en norma para todos los sujetos concretos y
es objetivo de la intervencion médica lograr que se cumplan,

(106) (Como establecer, en nuestro campo, qué porcentaje de la poblacién

pacional debe habitar |a primera ciudad de! pafs? ¢Cémo fijar el obje-

ks
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Por lo tanto, en el diagnostico social, la determinacion de si-
tuaciones que deben ser modificadas no se realiza tanto en base a
una norma neutral, objetiva, sino que implica sobre todo tomas de
posicién, juicios de vator. Que los valores mismos tengan una cierta
objetividad social, en tanto estén determinados por estructuras socia-
les, es otra cuestién que no resuelve el hecho de que existen valores
contradictorios en el seno de una misma sociedad. No hay, por lo
tanto ni puede esperdrse que haya, una ‘‘patologia social” definida
objetivamente respecto a un funcionamiento normal, armébnico, de
una Sociedad abstracta,

Lo que para unos sujetos sociales puede ser un grave problema,
para otros puede ser la condiciébn misma de su desarrollo. Lo “nor-
mal’’ en una sociedad de clases es la contradiccién de intereses y el
conflicto y no la armonfa, y propugnar como objetivo lo contrario es
un ejercicio de demagogia y negacion de la realidad.

Lo anterior no implica que no haya leyes sociales independien-
tes de la conciencia de los sujetos sociales, cuyo conocimiento debe
jugar un rol fundamental en las consideraciones te6ricas dedicadas a
aprehender los procesos sociales sobre los cuales se pretende interve-
nir. Sin comprender 1a naturaleza de los conflictos sociales no es po-
sible construir alianzas y fomentar la unidad de lo diverso. Recono-
cer y no negar el conflicto es condicion de eficacia polftica; si bien
su ocultamiento es recurso ideolégico temporal, usualmente para re-
producir una situacion y no péra transformarla.

En segundo lugar, aun en el caso de la medicina, las cuatro ta-
reas citadas pueden ser presentadas como sucesivas y relativamente
independientes, s6lo como consecuencia de una necesidad anal(tica
momentadnea. En realidad, constituyen un todo que se despliega
en cuatro momentos cuya articulacion explicita es necesarja para

p

I

tivo de dispersion en la distribucién personal del ingreso? Ni la “‘regla’” de ran-
go-tamafio, ni la equidistribucién tienen bases cientificas ni tecnolégicas en
una sociedad concreta, y sin embargo suelen presentarse como la ‘‘norma’’.
(La medicina no estd exenta de subjetividad ni de condicionantes histérico-
sociales. Un claro ejemplo es e! del diagnédstico y tratamiento de la locura).
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su correcta realizacién(107). Aqul, el rol del conocimiento teérico
y del conocimiento empirico ya adquirido asume un papel funda-
mental en la regulacion del proceso de anélisis e intervencién. En o-
tros términos, cada una de las cuatro tareas se realiza organizada por
un conjunto de conceptos, de hipétesis, de preguntas, que en la si-
tuacién ideal constituyen una problemética formalizada te6ricamen-
te y fundada en conocimiento empirico previamente adquirido.

4

Esto les da una unidad que las torna inseparables en su realiza-
cion. El andlisis historico se efectla teniendo in mente una concep-
ciébn de la situacion actual y futura, privilegiando ciertos aspectos y
no otros. El diagnostico recaba de la realidad ciertas determinacio-
nes que se consideran relevantes para el campo de accion previsto.
La prognosis se realiza obviamente sobre la base de un determinado
diagnéstico y la prediccion de ciertos parémetros exteriores, Final-

- mente, las politicas deben fundamentarse en el diagnéstico y prog-
nosis y recuperar la experiencia acumulada en el pasado.

Por lo tanto, si bien anal{ticamente podriamos insistir en la
delimitacién del diagnéstico como un elemento diferenciado de los
* otros tres, en una prictica fundada cientificamente el mismo impli-
ca los otros tres momentos, cada uno de los cuales lo implica a su
vez. AUOn cuando formalmente podria ‘‘pararse el proceso’ al cu-
brir la etapa b), las ¢) y d} ya estdn implicadas en su realizacion.

En consecuencia, para la realizacién de un diagnostico eficaz,
debe explicitarse la matriz conceptual que da unidad a la elaboracion
del plan asi como su articulacién con los otros momentos, a fin de e-
vitar los vicios que usualmente aquejan los documentos de planifica-
cién, Por otra parte, esta misma_consideracibn supone de por sf una
propuesta metodolégica que exciuye formas inorgénicas y superficia-
les de encarar la cuestion de la intervencién planificada.

{107) Estamos suponiendo que se trata de planes estatales dotados dg cohe-
rencia interna, cuaiquiera sea su signo ideolbgico o su intencionalidad.
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3. EL CONTENIDO SUSTANTIVO DE LAS TAREAS DE ELA-
BORACION DEL PLAN

A fin de examinar la interrelacién entre estos elementos es ne-
cesario proceder de la siguiente manera: -

i) agrupar las tareas de andlisis hist6rico, diagnéstico y prognosis
bajo un mismo momento: el de la descripcién de los fenome-
nos pertinentes;

i) por otra parte, explicitar el momento del planteamiento de ob-
fetivos, que implica juicios de valor sobre la situacién y sus
perspectivas; '

iii}  adicionalmente, explicitar e} momento de la explicacién de los
fenomenos tal como se dan, de sus causas y de sus interrelacio-
nes mutuas; ’

iv}  finalmente, mantener el momento de elaboracion de las pro-
puestas de accién (politicas) que eventualmente modificarian
la situacién actual y sus perspectivas de acuerdo a los objetivos
planteados.

Procederemos a desarrollar cada uno de estos momentos en el
entendimiento de que constituyen una unidad dentro de la cual se
diferencian en funcién de los énfasis puestos sobre uno u otro aspec-
to de un mismo procedimiento.

3.1 La descripcion
3.1.1 Sobreel concepto de descripecidn cientifica.

Usualmente el término ‘“‘descriptivo’ es utilizado en sentido
peyorativo, como sindnimo de inoperante o de acientifico. El hecho
de que buena parte de los diagnésticos elaborados en relacién a la
planeacion no hayan pasado a una fase explicitamente explicativa no
quiere decir que esa sea la razon de su ineficacia. Lo malo no es des-
cribir sino describir mal o describir cosas irrelevantes.
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* Toda descripcion implica el ordenamiento de un campo de
datos a fin de aprehender ciertos fenémenos. Tal ordenamiento im-
plica a su vez la aplicacién de recursos ordenadores, de criterios de
seleccidn y clasificacion. Cuando una descripcion se realiza en base
al sistema de conceptos empiricos que forman parte de una teoria
cientifica, se dan condiciones para su eventual cientificidad. Mien-
tras que la teoria nos brinda una caracterizacion de los aspectos mds
generales de un cierto tipo de fenémenos, la.descripcién de fenome-
nos concretos da lugar a un conocimiento particularizado, donde los
“datos’”’ son interpretados desde el marco conceptual y, a su vez, las
comprobaciones empiricas pueden poner en tela de juicio aspectos
parciales o fundamentales de la ieorn’a, cuando la ‘‘dureza de los he-
chos’ descalifica los conceptos que pretenden aprehenderlos.

Por otro lado, los “datos’” no constituyen la simple y directa
representacion de los hechos, puesto que su naturaleza instrumental
los caracteriza como “‘construidos’’ por el analista {0 por los sistemas
de informacién). Tal construccién implica la posibilidad de introdu-
cir elementos subjetivos, cuyo control se facilita cuando se explicitan
los criterios de construccidn y su congruencia con {0s marcos con-
ceptuales utilizados para su'interpretacion.

Las teorfas pueden, en ocasiones, exigir de investigadores y
planificadores una masa de informacién no siempre disponible. En
tales casos cabe la posibilidad de utilizar indicadores méds o menos
correlacionados con los fendmenos que se quiere determinar, sin per-
der de vista que se trata siempre de aproximaciones, Sin embargo,
en general se produce un fendmeno inverso al esperado: cuanto me-
nor sea el conocimiento tedrico-cientifico de los fenébmenos sobre
los cuales se pretende intervenir, tanto mayor serd la masa de datos
esgrimida o solicitada,

Una descripcién empirista (atedrica) tenderd a acumular todos
y cada uno de los datos disponibles presuntamente vinculados al fe-
némeno de interés. La falta de un marco conceptual implica la ausen-
cia de criterios de discriminacion entre lo que es relevante y lo que
no lo es. Usualmente, un diagndstico regional realizado sobre estas
endebles bases se conformara como la recopilacion de cuanta infor-
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macién secundaria sobre ‘‘la regidn’’ esté a disposicién del planifica-
dor. Si ademés se cuenta con medios para realizar encuestas, esta fal-
ta de marcos conceptuales llevard a unos cuestionarios de gran volu-
men quef una vez recopilados, seran inmanejables y con graves pro-
blemas de interpretacion y de sintesis.

Cuanto mayor el conocimiento teérico, adquirido sobre la ba-
se de generalizaciones fundadas en investigaciones empiricas anterio-
res y un continuo proceso de corroboracion prictica, tanto menor la
masa de informacién que se requerird, puesto que podrén sefialarse los
puntos cruciales sobre los cuales se hace indispensable un conoci-
miento particularizado, y la visién de conjunto serd una elaboracién
tedrico-emplrica, en la que las proposiciones generales de la teoria
serdn especificadas o acotadas por la referencia emp/irica.

Una buena manera de testar la relevancia de los datos incorpo-
rados en una descripcién consiste en rastrear el efecto que su conside-
racién ha tenido en el proceso posterior de explicacioén y de plantea-
miento de vias de acciébn. Si pudiéramos ignorar ciertos datos sin
que eso afecte las conclusiones, serd una primera sefial de su inutili-
dad en el proceso global de planeamiento tal como ha sido encara-
do.

Pero el problema mas grave estd dado por la parte de la reali-
dad que ha sido ignorada en la descripcién y que sin embargo consti-
tuye un aspecto fundamental de los procesos en los que se pretende
introducir cambios.

Por lo demés, es posible encontrar documentos de planifica-
cién en los que la informacion utilizada parece guardar alguna rela-
cion con el fenémeno en cuestién, y donde, asimismo, las medidas
propuestas parecen tener algo que ver con uno u otro aspecto del
mismo y, sin embargo, no se cumplen las condiciones minimas de
una planificacién efectiva, por la ignorancia de los procesos que
constituyen la clave de la reproduccion de los problemas que se quie-
ren solucionar,
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3.1.2  El papel de la teoria en relacin a la dascripcion

La danica manera de asegurar una coherencia minima entre los
diversos aspectos de un plan es la explicitacién de un sistema concep-
tual que oficie de control metodolégico y que permita recuperar or-
génicamente las experiencias de situaciones similares, evitando volver
a partir cada vez del ‘‘sentido comun’’ de los planificadores.

Una teorfa no solamente brinda un listado de variables y rela-
ciones pertinentes y sus correspondientes definiciones empfricas, si-
no que es un sistema de pensamiento, que organiza fa problemdtica
y que contiene una visibn mas o menos fundada de los fenémenos a
los que se apunta con la planificacion. Generalmente existen teorfas
alternativas para un mismo tipo de fenémenos {entre otras cosas, de-
finiendo de manera diversa los fenémenos mismos), y no todos los
problemas conceptuales se resuelven adoptando ‘“‘alguna teoria”.

Justamente la praictica de la planificacién es una de las vias de
someter a critica continua los marcos tedricos existentes sobre la
globalidad social, contribuyendo a su superacion y revision, al cons-
titufrse en un verdadero ‘“laboratorio’” para las ciencias sociales y hu-
manas.

A pesar de esta falta de una definicion absoluta sobre cudl es
la teorfa verdadera, cabe acotar que ciertas caracteristicas bésicas de-
ben ser cumplidas en cualquier caso por una teorfa que pretenda dar
cuenta de fendmenos sociales, como es el caso del desarrollo/subde-
sarrolio regional. Dos condiciones centrales pueden ser resumidas
como: el ser organicas y dindmicas.

a) Su necesario caricter orgénico.

La organicidad implica que se tiene, de los fenémenos bajo a-
nélisis, una concepci6n de totalidad parcial, internamente articulada
y a su vez en relacion con una totalidad de orden superior. La arti-
culacion interna significa que el énfasis es puesto en el sistema de re-
laciones y en las multiples formas de determinacién mas qué enun
" comjunto desarticulado de elementos o aspectos (o variables) ‘“de la
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regiébn’’. Por otra parte, se tiende siempre a ver los fendbmenos estu-
diados como parte de un sistema méas complejo que también contri-
buye a determinar estructuralmente lo que ocurre en el subsistema
particular.

Articular implica determinar los nodos y relaciones cruciales
de un sistema y sus posiciones relativas, no poniendo en un pie de i-
gualdad "todo lo que alll estd”. Relacionar con una totalidad de o-
tro orden implica tener presente la sobredeterminacion de los pro-
cesos endbgenos por situaciones y procesos “externos” al subsiste-
ma. ’

b}  Su necesario cardcter dindmico.

Si hablamos de procesos sociales{108) estamos hablando de es-
tructuras que tienden a reproducirse en la evolucién histérica, de sis-
temas de relaciones que crean repetitivamente las condiciones para
su propio mantenimiento, Para una intervencién eficaz es necesario
captar los procesos (a veces mecanfsticos) de reproduccion de aque-
llas estructuras que producen los efectos que nuestros objetivos (jui-
cios de valor) plantearan como deseables de superar. Muchas polf{ti-
cas que aparentemente apuntan a variables-objetivo bien delineadas,
concluyen produciendo efectos inesperados, muchas veces opuestos
a lo propugnado, por ignorancia de la naturaleza procesal de la reali-
dad social. -

Esta determinacién de estructuras y procesos se facilita enor-
memente cuando la descripcién incursiona en un andlisis bistorico,
pues el anélisis de los cambios y recurrencias de la evolucién histéri-
ca, bermite captar efectivamente las estructuras concretas y discrimi-
narlas respecto a lo que {en un anélisis esttico) podria asimismo a-
parecer como estructural y caracter(stico sin serlo efectivamente.
Por otra parte, el anélisis histbrico permite visualizar cbmo unas mis-
mas’ estructuras pueden aparecer bajo formas fenoménicamente di-
ferentes sin que efectivamente se haya producido cambios substan-

(108) Ver: José L. Coraggio, “‘Sobre Ia espacialidad social y el concepto de re-
gidn", incluido en este volumen.
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ciales en la situacion social de fondo. Las posibilidades de un prog-
nostico adecuado también dependen de que se hayan detectado las
estructuras fundamentales y sus tendencias historicas.

'

"En una primera aproximacion {necesariamente simplificadora),
podriamos decir que un buen diagn6stico detecta las estructuras e-
senciales de los fendmenos que preocupan al planificador, determi
nando asimismo las condiciones dindmicas de su reproduccion asi co
mo las condiciones adversas para dicha reproduccién, resuttantes del
mismo desarrollo contradictorio de tales estructuras o de la presencia
de estructuras que entran en una contradiccion externa con las pri-
meras. Esta penetracion en la légica interna de los fendbmenos, per-
mite interpretar con otra luz los comportamientos y relaciones entre
los actores sociales del complejo diagnosticado.

En tal sentido es necesario destacar que (salvo requerimientos
analiticos momentdneos) una teoria verdaderamente dindmica pro-
blematiza una vision de las estructuras como totalidad arménicamen-
te articulada, para la cual una situacién de tension interna serfa ex-
cepcional y el conflicto, patologico. Por el contrario, la visién que
guia la investigaciéon es la de una totalidad constituida estructural-
mente por contradicciones de diverso tipo y orden.

Coémo se resuelven tales contradicciones, como se articulan y
bajo qué condiciones se producen situaciones que s6lo podrfan resol-
verse mediante un cambio estructural, son cuestiones bésicas para ex-
plicar las raices mismas del movimiento social. Un principio basico
de este método de aproximaciéon a la realidad es, en principio y
mientras no se demuestre lo contrario, partir de la hipdtesis de que
los “obstaculos” al desarrollo social no son externos al sistema de re-
laciones sociales bajo anilisis, sino que son reproducidos por el mis-
mo proceso intraestructural,

~ Par supuesto que una definicion inadecuada del complejo real
{la region?) a ser analizado colocard “‘fuera” del mismo relaciones de-
terminantes de la problematica interna del mismo, pero, como vere-
mos mas adelante, ésta es justamente una consideracion clave para la
delimitacién del propio objeto de planificacion e intervencion social.
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3.1.3  Procesos y agentes

Si bien es necesario destacar la existencia de estructuras y pro-
cesos sociales que existen mas alld de la conciencia que de ellos ten-
gan los sujetos involucrados en las relaciones, esto no significa que el
andlisis deba limitarse a determinar tales procesos y hacer caso omiso
de los personajes y organizaciones y de la conciencia individual o co-
lectiva que tengan de su situacion.

Por el contrario, una descripcion orientada bacia la accion de-
be establecer detalladamente quiénes son los agentes de tales proce-
sos, poniendo cuidado en ‘no confundir, niveles de determinacion.
Por un lado puede realizarse una tipologfa de las posiciones que pue-
den ocuparse en el sistema conceptualizado de relaciones (ejemplo:
jornalero agricola, campesino ejidatario, intermediario comercial, fi-
nancista, proveedor de insumos, arrendatario, pequefio propietario,
urbanizador, etc).

Por otro lado deben identificarse las formas concretas bajo las
cuales se realizan estas relaciones (ejemplo: el campesino ejidatario
que temporalmente opera como jornalero; el proveedor de insumos
que es a su vez acopiador de los productos y que a través del crédito
otorgado a sus clientes controla la produccidn; el urbanizador que es
a la vez financista y consejal del municipio, etc.) y asimismo determi-
nar la funcionalidad y los intereses complejos que se asocian a estas
formas no puras asi como su peso cuantitativo en ia situacioén anali-
zada.

Esta discriminacidn entre agentes concretos y posiciones en las
estructuras es fundamental, en tanto la accién social a proponer de-
berd actuar sobre y con los primeros y confundir las formas puras
con los agentes reales lleva a polfticas ineficaces, en tanto se basan en
modelos de comportamiento supuestos y no en los efectivos.

En cualguier caso, un diagndstico eficaz debe encarar ambos
niveles de andlisis: el estructural y el de los agentes sociales y, sobre
esa base, reconstruir la dindmica del proceso social en el cual se pre-
tende intervenir. Esta dindmica debera ser analizada a partir de la hi-
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potesis, adecuada para todo proceso social, de que existen contradic-
cidbnes —oposiciones y diferencias— en el interior de las estructuras
sociales, que se manifiestan como conflictos fatentes o abiertos entre
sectores, Negar la existencia de tales conflictos de interés —econo-
micos las mas de las veces, pero en muchos casos de orden cultural o
directamente politico—, equivaldria a sostener una imagen falsa de
la realidad social y por tanto debilitar las bases empiricas de una pla-
nificaciéon para el cambio (109).

En tanto toda intervencién social serd discriminadora en favor °
de unos u otros agentes o sectores de la poblacién, es imprescindible
que el diagndstico considere estas oposiciones de intereses, asi como
las bases objetivas que las producen, tanto para permitir una toma de
posicion explicita sobre gué sectores se desea beneficiar, como para
anticipar los apoyos y las oposiciones que recibirad la politica pro-
puesta. ~

3.1.4 La delimitacion del objeto de anilisis y del objeto de inter-
vencion '

Un problema metodoldgico que se presenta al realizar un diag-
néstico es el de determinar qué segmento concreto de la realidad so-
cial y bajo qué criterios, sera el objeto de andlisis. Asimismo, el diag-
nostico mismo debera contribuir a delimitar qué sector de !a realidad
social serd objeto de la posterior intervencion, siempre mas restrin-
gido que el objeto de anélisis. En <l caso de los programas de desarro-
ilo regional suele predominar un recorte territorial {muchas veces ad-
ministrativo) del subsistema social sobre el cual se programa la inter-
vencién., Aungue sobre este tema volveremos més adelante, nos inte-
resa aqui sefialar algunos criterios que deben ser tenidos en cuenta en
tal delimitacion.

En primer lugar se trata de determinar el tipo de relaciones o
de fendmenos sociales que dan especificidad al programa (ejemplo:

(109) Sobre este tema ver: J. L. Coraggio, “’Las bases tedricas de la planifica-
cién regional en América Latina (un enfoque criticad”, {incluido en es-
te volumen). '
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la prbduccién campesina; la pobreza rural; el sistema de circulaciéon;
el desarrollo agroindustrial; el equipamiento colectivo; etc.). En se-
gundo lugar, se trata de determinar un conjunto de actores sociales
insertos en tales relaciones o situaciones, en relacion a los cuales se
produciria la intervencién concreta. Ahora bien, esta doble determi-
nacién no es aprioristica sino que estd condicionada por una canti-
dad de consideraciones que deben ser explicitadas.

Asi, por ejemplo, el campo de accién de las agencias involucra-
das en el programa {(desarrollo rural, equipamiento urbano, etc.), la
anticipacion que se tiene de los problemas fundamentales que se de-
sea encarar {productividad, pobreza, falta de inversion publica, etc.),
los objetivos deseados, en términos generales {mejorar condiciones
de vida, aumentar la autosuficiencia, satisfacer la demanda actual,
impulsar la autogestion; etc.} y en relacién a sectores y agentes con-
cretos (jornaleros agricolas, productores campesinos, pequefnios pro-
pietarios, industriales, movimientos habitacionales, etc.), y asimismo
el tipo de intervenciones que se consideren posibles {politica de pre-
cios, inversiones en infraestructura, organizacion social, educacion
para la produccion, etc.), contribuyen, en un planteo correcto de la
delimitacion de! objeto de intervencidn, a establecer quienes son los
principales sujetos sociales involucrados o a involucrar en el progra-
ma, tanto por ser sus presuntos beneficiarios como por ser agentes
activos en los procesos considerados.

Desde esta perspectiva estamos desechando la posibilidad de
establecer simplemente un dmbito geografico por algan criterio par-
cial y luego proceder a analizar de cualquier manera todo lo que estd
dentro de dicho dmbito, como muchas veces suele hacerse.

La condicién puesta mas arriba, de que el diagnéstico debe
captar los procesos de reproduccibn social centrales para la proble-
matica que nos preocupa, implica que —para un programa gque no se
limite a plantear paliativos para situaciones visualizadas estaticamen-
te— el conjunto de sujetos sociales debera ser definido como un sub-
sistema, con cierta autonomia relativa en lo que hace a los procesos
en los que se intentard introducir cambios estructurales. Esto est4
referido al diagnéstico y no necesariamente a la intervenciéon misma.
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Por ejemplo, la capacidad de satisfaccion de las necesidades de
un sector campesino puede estar afectada no tanto por su pro-
ductividad como por estar entrampado en el circuito de capitales co-
merciales que extraen buena parte de sus excedentes (vfa manipula-
cion de los precios, mecanismos de financiamiento, etc.). En ese ca-
so deberan incluirse en el analisis los procesos mas amplios de circu-
lacién de esos capitales comerciales y en particular fa manera err que
los sectores campesinos entran en su circuito, de modo de poder a-
prehender la [6gica y los limites de las relaciones sobre las cuales se
pretende intervenir. Y muy bien puede Ilevarnos este analisis a la in-
vestigacion de relaciones, procesos y agentes no localizados dentro
del dambito geografico definido por los lugares de residencia y traba-
jo del sector al que apunta el programa.,

En general, no puede “ubicarse” el subsistema social (de rela-
ciones de circulacion de productos, de capitales, de reproduccién
de la fuerza de trabajo, etc.} en un determinado ambito geografico
que supuestamente contendria zodo lo que es pertinente para el pro-
grama. Por ejemplo, puede ser necesario incursionar en un analisis
del comportamiento de ciertas agencias del gobierno central en rela-
ciébn a éstos y otros grupos de productores, sin que esto tenga una
contrapartida espacial de contiglidad regional, etc.

En el diagnéstico deben incluirse entonces todas las relaciones
y agentes fundamentales para dar cuenta de los procesos relevantes,
independie,ntemenfe de que, posteriormente, pueda determinarse
gue el campo de accion directa del programa sblo cubre una parte
de dichos agentes o relaciones. Esta parcialidad de los programas se-
r4, sin embargo, objeto explicito de anélisis y permitira establecer la
efectividad de los mismos. ’ :

En conclusion, la descripcién debe ser aplicada a un objeto de
intervencion social ampliado, cuya definicion implica determinar co-
mo subsistema los procesos sociales y los agentes concretos funda-
mentales, considerando la articulacién interna y “externa’’ de los di-
rectamente afectados por el plan con otros elementos de la socie-
dad.
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En esta determinacion jugara un papel fundamental la existen-
cia de un marco conceptual que permita orientar la delimitacién, dis-
criminando entre lo que es esencial y lo que es accesorio, evitando
as{ el empirismo en el que infiuyen la definicién arbitraria del objeto
de intervencion (y del objeto de diagnéstico) y la proliferacion de va-
riables y aspectos considerados, debida a la incapacidad de discrimi-
nar,

3.1.5 Intervencidn social y conciencia de los agentes.

Mas arriba mencionamos que, ademds de determinar las rela-
ciones estructurales y de identificar los agentes concretos que permi-
ten la efectivizacibn de tales relaciones, y ain cuando dichas relacio-
nes tengan una existencia objetiva més alld de la conciencia plena
que los agentes involucrados tengan de elfas, no podemos descono-
cer —como parte importante de la realidad social misma— la existen-
cia de algan grado de conciencia o de cierta visualizacién de su situa-
cién por parte de los mismos agentes sociales. Dado que los progra-
mas no pueden ser concebidos como intervenciones “‘externas’’ a los
procesos sociales, sino que deben insertarse en tales procesos y por
ello ser mediados por las acciones de los’ agentes incluidos, la con-
ciencia que estos tienen es un factor fundamental que debe ser apre-
hendido por el diagnéstico. '

Cémo los diversos agentes sociales ven su propia problemaética,
cémo visualizan a los demds agentes con los cuales se relacionan, qué
cuestiones consideran “problema’, a qué causas atribuyen sus pro-
blemas, cuéles son sus prioridades, cuéles han ‘sido sus modalidades
de accion individual u organizada, etc., son elementos necesarios pa-
ra completar un diagnéstico. Sin embargo, el paternalismo progra-
mético —que implicarfa que los planificadores determinan “‘desde a-

fuera” cuales son los problemas, cuéles las metas, cuéles las vias de
accion y luego pretenden imponerlas en nombre de |os afectados—
no se supera automaticamente con ‘‘consultar’’ a ciertos agentes so-
-ciales, acerca de cudles son los problemas existentes y cuéles las me.
tas a las que aspiran, con la intencidn de basar en estas consideracio
nes el programa mismo, ‘
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En primer lugar, un procedimiento de tal tipo implicar(a el su-
puesto (generalmente falso) de que siempre los agentes involucrados
en un dado proceso son los mds idoneos para determinar la naturale-
za del mismo, sus causalidades, identificar los elementos cruciales,
etc. Si esto fuera asl, la ciencia no serfa necesaria y en todo caso se
limitarfa a |a tarea de recopilacién de las opiniones de los sujetos so-
ciales sobre la realidad. No habrfa procesos objetivos que descubrir
ni leyes que determinar.

En segundo lugar, tanto por la relativa facilidad de acceso co-
mo por su peso politico-social, este procedimiento tiende a aplicar-
se a ciertos agentes sociales considerados “claves” por la posicion
que ocupan en las jerarqufas sociales, o por'su supuesta o efectiva re-
presentatividad social, con lo cual muy probablemente se obtiene una
imagen burocratizada y sesgada de la problematica de las grandes
mayor(as a las cuéles suele decirse que van dirigidos gstos programas.

-

En consecuencia, de lo que se trata en la descripcién es de ju-
gar simulténeamente con la determinacién de los procesos y mecanis-
mos objetivos que producen las situaciones consideradas problemati-

. cas por los planificadores, por un lado, y con ia determinacion
de la percepcion de su situacién y de ta problemética asf como
por el tipo de respuestas que le dan los mismos agentes. Todo esto
en un proceso de intervencién social que parta del postulado que las
transformaciones estructurales requieren cambios en la conciencia y
en las actitudes asf como de las formas de organizacion social de los
elementos involucrados, lo que puede implicar la constitucién de
nuevos sujetos sociales y politicos. '

3.1.6 Conclusién

En resumen: la descripcion de las relaciones estructurales, ob-
jetivas; asf{ como la identificacion de los agentes sociales principales
y sus formas de conciencia y comportamiento, debe realizarse en ba-
se a una concepcidn de la totalidad social en la cual se insertan. Por
otra parte, tal totalidad, en tanto social, debe ser concebida como
procesal, poniendo énfasis en los procesos que tienden a reproduc:r
las situaciones consideradas problematicas.
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La capacidad de reproduccién de estas estructuras no implica
que su naturaleza sea arménica sino que, por el contrario, tal repro-
duccién se realiza sobre la base de una continua redefinicién de con-
tradicciones internas y externas, las cuales se expresan bdsicamente
bajo ta forma de conflictos sociales que el diagnéstico debe explfci-
tamente registrar y caracterizar.

Las operaciones metodol6gicas de una tal descripci(‘)n deben
estar organizadas a partir de un sistema conceptual explicito, adecua-
do al tipo de procesos que son relevantes para el tipo de intervencién
prevista. La definicién del objeto concreto de intervencién social
—hecha a partir de la especificidad de los agentes de intervencién y
sus vias de accion posibles, de la anticipacién de los prablemas rele-
vantes @ atacar y de las condiciones que la propia realidad le ponen
al programa— debe extenderse, en lo que al diagnéstico hace, hasta
cubrir las relaciones de reproduccion de las situaciones consideradas
probiemiticas, de modo que, alin cuando el programna no pueda in-
tervenir sobre todos los elementos de tal subsistema, al menos se
pueda determinar las limitaciones objetivas: que tendrd para lograr
los efectos deseados.

Finalmente, un diagndstico serd capaz de captar las relaciones
estructurales y fundamentales en la medida que supere los tradicio-
nales anilisis estticos y pueda basarse en un anélisis histérico en el
que las recurrencias sean plenamente advertidas y lo accidental
pueda ser claramente separado de lo estructural.

La cuestion de la determinacién de los ‘‘problemas’ y por tan-
to de los objetivos que guiaran el curso de accidn propuesto nos lle-
va al siguiente punto.

3.2 El planteamiento de los objetivos

3.2.1 Concepcibn tedrica y visualizacion de los pl:oblemas

Si contamos con una descripcién cientffica de los principales
procesos que conforman el campo de fendmenos que nos interesa; si
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tenemos asimismo una visibn concreta de la dindmica social y una
identificacion de los principales agentes y grupos sociales y de su po-
sicién en dichos procesos, {cdmo determinamos cuéles condiciones
o efectos de tales estructuras sociales son un ““problema’” que debe
ser atacado, y cuales en cambio son un elemento positivo y que por
tanto debe ser consolidado por su contribucion al desarrollo que se
propugna? Aqui intervienen los objetivos que orientan el programa.

Por ejemplo: la descomposiciéon de formas comunitarias de or-
ganizacién que acompaiia el proceso de recomposicion bajo formas
mis eficientistas de produccién agraria, ¢es un proceso en s{ mismo
positivo 0 negativo? (o tal vez el juicio debe emitirse respecto a la
forma que adopta, admitiendo que el proceso en si mismo es inevita-
ble).

Asi, si la “modernizacién’’, se toma como objetivo general, o
si en cambio éste estd dado por |la autodeterminacién y por la conso-
lidacidn y reproduccion de grupos &tnicos y/o de formas campesinas
de producciédn, la caracterizacion de los “problemas’’ resultard muy
distinta. (Otro tanto ocurre respecto al fendmeno de resistencia de
los campesinos a abandonar ia produccién de productos destinados
al autoconsumo y a concentrarse en cultivos especializados para el
mercado, etc., etc.).

' Por otra parte, el planteamiento de los objetivos no puede ser
independiente de la concepcion tedrica de los fendmenos a interve-
nir. El que los objetivos se expresen en términos de las condiciones
de vida de determinados sectores o en términos de su produccién, no
tendr{a mayores consecuencias si se partiera de una concepcidn inte-
grada de los procesos sociales, donde la interrelacion entre unos y
otros aspectos fuera tenida en cuenta. Sin embargo, en muchos ca-
sos, el énfasis puesto en un aspecto parcial al plantear los objetivos
refleja una concepcidn no integral de {a problemética y suele condu-
cir a politicas ineficaces, que no logran efectivamente los objetivos
propuestos.

Tal es el caso de los programas ‘‘asistencialistas’’, que operan
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fundamentalmente sobre los “‘efectos’’, concentrando sus acciones
sobre el cambio de indicadores de equipamiento social o similares,
sin afectar los mecanismos de reproduccién de las condiciones que
se quiere modificar, con lo que los efectos duran lo que dura la in-
yeccion de fg.ndos aplicada.- En el otro extremo encontramos con-
cepciones ‘‘economicistas’’, que consideran que la clave de resolu-
cion de los problemas sociales esta en el proceso de produccién, defi-
nido basicamente como una préctica ingenieril, en la confianza de
que la incorporacidén de nuevas actividades (industrializacién, por e-
jemplo), o la adopcion de mejores técnicas o el aumento de la pro-
ductividad por cualquier via tendera de por sf a transformaciones
globales. Esta concepcidn lineal de la relacién entre la produccién
(definida estrechamente) y las relaciones sociales en su conjunto apa-
rece en ocasiones bajo la forma del denominado “desarrollismo’’.

Vemos desde ya la estrecha relacion que existe entre los mar-
cos conceptuales, que nos brindan una visualizacién de la naturaleza
de los fenomenos, y el planteamiento de los objetivos generales ( y
de las politicas). Una concepcién adecuada de los procesos sobre los
cuales se quiere intervenir para lograr un desarrolio en funcién de las
condiciones de vida de las grandes mayorias debera conducir al plan-
teamiento de objetivos y politicas integrales, en el sentido de que
consideren no solamente los aspectos mas directamente vinculados a
tales condiciones sino que penetren en la compleja malla de relacio-
nes con una visualizacion de su naturaleza procesal y reproductiva.

3.2.2 Objetivos, conflictualidad social y organizacibn.

Pero ademads, dada la existencia de conflictos entre sectores so-
ciales, que concretizan de manera compleja las contradicciones de las
estructuras en las cuales se quiere intervenir, la determinacion de los
“problemas’’ —cuya resolucion parcial o total puede plantearse como
meta de las polfticas— implicard asimismo identificar no solo cuéles
son los sectores que se constituyen en sujetos del programa en tanto

_beneficiarios sino tambien cuéles son los sectores que, contrariamen-
te, serdn perjudicados por ia implemgntacién del nuevo programa.,
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Esto no implica que en cualquier conjunto recortado de la
sociedad habra necesariamente’ grupos contrapuestos, pero deja sen-
tado que, para un recorte que incorpore los procesos completos fun-
damentales de reproduccion de los problemas, ese es el caso més pro-
bable. Salvo en casos muy particulares, la caracteristica contradicto-
ria de los procesos sociales implicard que no es posible planificar en
beneficio de todos y cada uno de los sectores sociales, sino que la de-
terminacién de los objetivos implicaré "“tomar partido”.

Por ejemplo, en el caso de programas de desarrollo rural, el sec-
tor beneficiario aparece como el de las grandes mayorias rurales, pe-
ro esta misma caracterizacion es generalmente insuficiente, pues den-
tro de la misma caben diferenciaciones relevantes entre diversas. ca-
pas rurales, determinadas por su posicion en fa produccion y circula-
cién agraria, por el monto de sus recursos productivos, etc.

Esta concepcidon de la determinacion de los objetivos estd im-
pregnada por dos premisas que estdn~a su vez fundadas en una apre-
ciacién cientifica de los procesos sociales. En primer lugar, si estos
programas apuntan a resolver definitivamente las situaciones més gra-
ves de la problemadtica social, un programa eficaz serd uno que apun-
te mds a modificar estructuras y mecanismos —y por tanto a trasto-
car posiciones adquiridas por diversos agentes— que a paliar ciertos
resultados negativos. En segundo lugar, y anticipando su posterior
implementacién, el establecimiento de los grandes objetivos debe ir
acompafiado de un andlisis de las fuerzas sociales operando y por lo
tanto entra en el campo de lo politico, en el sentido de que se com-
plica con las relaciones de poder y de dominacio6n.

Las metas especificas que se proponga alcanzar el programa,
los tiempos y ritmos de cambios propuestos, deberan ser cuidadosa-
mente analizados a la luz de las condiciones politico-sociales, en el
entendimiento de que éstas no operan meramente como restriccion
o como “medio ambiente’’ de los programas, sino que son una de-
terminacién que debe ser expresamente incluida en las acciones pro-

. puestas,
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Un programa que aspire a mejorar las condiciones de grandes
grupos, en contraposicién a estructuras de dominacién comandadas
por ciertos agentes sociales, no puede soslayar la necesidad de organi-
zar a los primeros como fuerza social a fin de apoyar el programa y
resistir los eventuales embates a los qﬁe puede ser sometido. La di-
ficultad de llevar a cabo estas acciones no es excusa para ocultar el
problema o para reducir los programas a un conjunto de medidas que
" de antemano se sabe que serén inoperantes.

La legitimidad de los objetivos planteados aparece, en estas
condiciones, como un elemento fundamental que debe ser corrobo-
rado, por quienes disefian el programa, en base a un contacto directo
y organizado con los sujetos beneficiados (e incluso con los inmedia-
tamente perjudicados) por el mismo. Serfa impropio concebir un
programa en funciébn de objetivos idealistas, planteados a partir de
criterios no sustentados en la vivencia que los mismos destimatarios
tienen de su problemética cotidiana, asl como ser(a inadecuado par-
tir exclusivamente de su expresién directa de tales aspiraciones sin
" tener en cuenta su dificultad para advertir cabalmente donde radican
los procesos centrales que los colocan en tal situacién. Por otra par-
te, y hasta donde fuera posible, es necesario analizar las posibles
reacciones y el perjuicio que el programa provocari a sectores no be-
neficiarios, sea para prevenir que bloqueen efectivamente el progra-
ma, sea para ganar su consenso mediante transacciones adecuadas
(como puede ser el caso de una reforma agraria que ofrezca compen-
saciones a los terratenientes expropiados, o0 un reordenamiento urba-
no que plantee alternativas a los desplazados).

Més all4 de los requisitos materiales que implique su implemen-
tacion, la efectividad de los programas orientados por objetivos de
cambio estructural no estaria asegurada sin garantizar la organiza-
ci6n necesaria de fuerzas sociales que les den sustento politico. Des-
de este punto de vista, la determinacién de los objetivos y metas de
los programas no podrd bacerse via aplicacién directa de normas i
dedles sino en relacién a las condiciones politicas coyunturdles y a
las posibilidades organisativas presentes y futuras.

Y este contexto socio politico dificilmente pueda ser aprehen-
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dido por un anélisis reducido al marco territorial del programa, pues-

" to que las fuerzas sociales y politicas no admiten en general una re-
gionalizacién de tal tipo. De alli la necesidad de enmarcar la prepa-
racion del programa en un analisis de la coyuntura y las tendencias e-
condmico-sociales y polfticas en el orden nacional y en dmbitos re-
gionales intermedios.

También en este sentido, resulta necesario efectuar un analisis
de la congruencia de los objetivos propuestos, no s6lo con referencia
a las tendencias objetivas de los diversos sectores sociales —definidos
en base a su posicidn estructural— sino también con respecto a los
planteos programéticos de las organizaciones polfticas y sociales re-
lacionadas al subsistema social considerado. De hecho, sélo la parti-
cipacion de los sectores involucrados en el proceso de planificaciéon
podrf.:a crear bases s6lidas para tal congruencia.

Por altimo, en lo que hace especificamente a los programas de
desarrolio regional, cabe plantear que el programa mismo debe ser e-
valuado en funcion de los efectos de mediano y largo plazo que pde-
de tener con referencia a los procesos més globales de la sociedad en
los cuales se inserta, a fin de discernir si se trata de un programa efec-
tivamente inspirado en objetivos asumidos por las comunidades loca-
les a las cuaies se dirige, o si (explicitamente o implicitamente), se
trata de un programa funcional para una estrategia de integracion o
de transformacion manipulada de tales comunidades bajo condicio-
nes impugstas por un proyecto de otras clases o grupos sociales, Es-
ta “exterioridad” de las intenciones no puede ser calificada a priori
como ilegitima, sino que dependera de la naturaleza de! proyecto so-
cial al que responde el programa. En todo caso, su explicitacidn en
el proceso de planificacion evitard ambigliedades, permitird internali-
zar una estrategia més global, orientando las decisiones de la planifi-
cacion, y en algunos casos aumentard la eficacia de !os progra-
mas(110). ,

{110} La necesidad de mantener estas propuestas a un nivel Gtil de generalidad
no pugde conducirnos a ocultar una caracter(stica destacada de la prac-

tica de la planificacién regional en nuestros pafses:” Mientras se apela al ’bien
coman”, al "desarrolio” y a otras entelequias indefinidas pol(tica y socialmen-
-
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3.2.3 Conclusién

El establecimiento de los objetivos generales que orientan el
programa equivale a delimitar las dreas-problema sobre las cuales se
pretenderd intervenir. La forma en que se plantean los objetivos
puede estar reflejando concepciones tebricas diversas de la naturaleza
de los procesos invoiucrados, tal como lo demuestra la existencia de
programas “‘asistencialistas”’ y de otros ‘‘desarrollistas’’, supuesta-
mente inspirados en los mismos valores.

Por otra parte, la determinacion de los objetivos conlleva la
de los sujetos beneficiarios as{ como la de sectores u agentes even-
tualmente perjudicados por el programa. En tal sentido, optar por
ciertos objetivos implica una toma de posicién, una no neutralidad
respecto a los conflictos sociales. Por consiguiente, la cuestion del
poder y de la organizacion de fuerzas sociales no puede ser ajena al
andlisis que culminard con el establecimiento no s6lo de los objeti-
vos generales sino asimismo de las metas concretas a proponer.

De otra manera, la efectividad de objetivos y metas no podria
ser garantizada pues las condiciones econémicas para su realizaciéon
no constituyen base suficiente. Asimismo, la legitimidad de los obje-
tivos y metas deberd por un lado ser puesta a prueba en base al con-
tacto directo con sujetos individuales y organizaciones involucradas,
no sblo para captar sus aspiraciones expresas sino para corroborar las
tendencias objetivas locales. Por otro lado, tal legitimidad y/o viabi-
lidad debera corroborarse en el marco de la coyuntura y tendencias
en el orden nacional.

3.3 Los elementos explicativos del diagn6stico
¢

3.3.1 Explicacién y descripcion

Dada la estrecha interrelacién que existe entre los cuatro mo-
Y

te, se puede perfectamente estar haciendo el juego a los intereses minoritarios
qt]e representa el gobierno sin advertirlo el técnico-planificador ingenuo. Por
otra parte, todo lo planteado aquf es vilido para una coyuntura de gobierno
popular y programas que afectan precisamente a intereses minoritarios.
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mentos que estamos analizando, ha sido inevitable adelantar en las
acépites anteriores consideraciones que hacen més especificamente a
la exblicacic'm de los fenémenos que se pretenden modificar, Resulta
de lo expuesto que: {i) es relativamente artificial una separacion en-
tre la etapa de descripcion y la de explicacién, en tanto no es posible
describir la realidad sin un sistema de conceptos que organicen tal
descripcion, so pena de caer en un ‘‘datismo’’ empirista, que sbélo
puede producir un resultado confuso por la falta de discriminacion y
de articulacion; (ii) las explicaciones validas no son aprioristicas sino
que, partiendo de una concepcion general de los fendmenos concre-
tos que se intenta explicar, consideran las condiciones especificas en
que estos se producen, siendo su resultado un conocimiento particu-
larizado y no meramente una corroboracién o rechazo de leyes gene-
rales. )

Por lo tanto, en las condiciones para una correcta descripcion
eshozada més arriba, estaba ya jugandose una conceptualizacion a-
cerca de la naturaleza de los fenédmenos atinentes al desarrollo so-
cial.

En lo que sigue nos limitaremos a ampliar ciertas consideracio-
nes referidas basicamente al analisis de los fenbmenos sociales, sin
pretender desarrollar una teoria explicativa de los fendmenos.regio-
nales en particular, '

3.3.2 La necesidad de una‘explicacion cientifica

Cabria preguntarse por qué un diagnostico destinado a orientar
la accion en un dmbito territorial limitado debe incursionar en inten-
tos explicativos, en la bsqueda de causas Gitimas, de leyes objetivas,
y si no serd esto mas propio de la labor académica. E!hecho es que
una orientacién para la accion que no se funda en conocimiento pro-
ducido criticamente, segin las normas del trabajo cientifico, corre el
riesgo de tofnar las apreciaciones comunes; superficiales, como cono-
cimiento valido, cuando en realidad tales proposiciones contribuyen
a ocultar el movimiento real, confundiéndolo con las apariencias.

Las ciencias sociales han mostrado justamente que esta estruc-
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tura dual ~donde los fenbmenos no aparecen mostrando pristina-

mente sus causas profundas, donde las concepciones que se van'ges-
tando a través de las précticas cotidianas de los agentes sociales tie-
nen la doble determinacion de ser aparentemente ajustadas a dichas
practicas pero, sin embargo, impedir la percepcién directa de los pro-
cesos que las configuran tal como son— es caracteristica de las socie-
dades en las cuales se estan propugnando los programas de cuyo diag-
nostico nos estamos ocupando.

Esta condicién contradictoria del conocimiento coman, de
que orienta efectivamente las précticas cotidianas de los agentes in-
mersos en las estructuras sociales, pero que no permite visualizar di-
chas estructuras, es un obstdculo empirista para la aceptacién inme-
diata de la necesidad de producir conocimientos segin procedimien-
tos cientificos.

Asi, el productor campesino puede visualizar sin ayuda de in-
vestigadores que si el intermediario comercial le pagara un precio ma-
yor su situacidn econdémica mejoraria, o que si los bancos fe brinda-
ran crédito a bajas tasas de interés podria resistir mejor los periodos
de mala cosecha sin caer en manos de los prestamistas usurarios.

Sin embargo, no puede advertir que la problematica de la de-
terminacion de los precios agricolas no se resuelve operando sobre
ese subsistema de comercializacion, si tal cuestion esté ligada a la co-
yuntura del proceso nacional de acumulacion, en el que juegan otras
contradicciones que nunca se le aparecen directamente corporizadas
como agentes con los cuales tiene trato directo. Tampoco advierte de
manera directa que si se actila Unicamente sobre la determinacion de
los precios de compra de su produccion hay numerosos mecanismos
por los cuales la diferencia a su favor puede ser absorbida por otros
agentes de la circulacion. O, con referencia al crédito, puede no anti-
cipar que el resultado final de una mayor disponibilidad de crédito
puede ser que él pague los intereses pero que el mejor financiamien-
1o lo reciba efettivamente el intermediario a través de un cambio en
los plazos de pago de sus cosechas.
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En algunos casos, un conocimiento mas acabado se logra sim-
plemente teniendo en cuenta la interrelacion entre fenomenos apa-
rentemente desligados. Otras veces, tal conocimiento se logra acce-
diendo a una comprension de las leyes profundas que regulan el fun-
cionamiento de la sociedad y en particular de los procesos atinentes
al programa que se estd disefiando. Un conocimiento del segundo ti-
po puede demostrar que determinadas politicas constituyen meros
paliativos para las situaciones que se pretende resolver, y que sin
cambios en ciertas relaciones estructurales no serd posible obtener
resultados duraderos.

No se estd diciendo aqui que todo se resuelve cambiando es-
tructuras genéricamente, sino que justamente se trata de determinar
qué mecanismos, qué situaciones organizativas, qué relaciones estruc-
turales son cruciales en la reproduccion de los problemas. Por otra
parte, este mismo conocimiento permitird apreciar la viabilidad y las
modalidades del cambio requerido. .

Por lo tanto, una explicacién de los fendmenos que ocupan al
planificador debe incluir, no solamente las causas inmediatas a las
cuales los mismos pueden remitirse, sino también los procesos de re-
produccién social que los hacen estructurales y no meramente acci-
dentales y pasajeros. La cuestion de la reproduccién de las estructu-
ras sociales y de todos sus aspectos permanentes a través de procesos
econdmicos, politicos e ideoldgicos, es basica en toda explicacion.

< 3.3.3 La reproduccién social como topica tedrica bésica

El proceso central {pero no Gnico) desde el cual se determinan
fundamentalmente las estructuras sociales, es el complejo proceso de
produccidn y reproducciébn material. Las posiciones que los diversos
agentes sociales ocupan en las diversas esferas de dicho proceso cons-
tituyen la matriz misma de las estructuras sociales.

Dichas posiciones se definen centralmente por las relaciones
" recurrentes entre los miembros de la sociedad en la produccién pro-
piamente dicha, relaciones que dependen estrechamente de la rela-
cion de dichos agentes con tos medios de produccion y de las formas
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de cooperacion que adoptan en el seno de! mismo proceso de traba-
jo. Asl, diferenciamos entre: productores independientes propieta-
rios de sus medios de produccién y por tanto de su producto; pro-
ductores asalariados que no poseen medios de producciéon ni tienen
derecho sobre el producto de su trabajo més que por la via indirecta
del salario; propietarios de medios de produccién que no trabajan di-
rectamente pero que contratan trabajadores y controlan el proceso
de produccién en funcidén de sus objetivos de acumulacién; formas
comunitarias, familiares o no, de trabajo colectivo, donde existe una
propiedad a nivel grupal de medios y resultados de la produccién; y
asf otros tipos y toda una variedad de situaciones intermedias.

Pero existen asimismo otras determinaciones econdmicas de
las posiciones sociales que no son estrictamente relaciones de pro-
duccién, que se derivan de las relaciones de circulacion. Esto nos lle-
va a diferenciar entre la produccidn para el mercado y la produccién
para el propio consumo; asi como entre el capital productivo, el co
mercial y el financiero, etc, “

De estas relaciones combinadés y de aspectos adicionales, tales
como el grado de monopolio o competitividad, etc., resultan diver-
sos modelos de regulacién de la produccién y de generacién y apro-
piacion de excedentes, aspecto éste central para explicar la dindmica
de la produccién social y para apreciar las perspectivas de desarrollo
de comunidades especificas, asi como para captar algunas de las prin-
cipales fuentes de contraposicion de intereses, ‘

La teorfa nos alerta asi de su existéncia genérica, indicando
metodpl6gicamente que un analisis detallado de los mecanismos con-
cretos de dicha regulacién y de dicha apropiacion es condicion nece-
saria para explicar buena parte de las situaciones concretas que se de-
sea modificar,

Pero no se trata de limitarse a efectuar una tipologfa de rela-
ciones sino que es necesario proceder a vincularias con las condicio-
nes materiales que las posibilitan, dadas fundamentalmente por el de-
sarrollo alcanzado por la productividad, que depende tanto de las
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condiciones mismas de los elementos naturales involucrados en la
produccién (suelo, clima, etc.) como de la tecnologfa adoptada por
los productores, que no se limita al tipo de instrumentos utilizados
sino que incluye las formas de organizacion del trabajo mismo.

Por lo tanto, la teeria no orienta el anélisis de la estructura de
la produccion exclusivamente en funcion de la cuestion de qué se
produce, sino de como se lo produce técnica y socialmente, Asimis-
mo, plantea |la cuestion sobre las formas de insercién que los produc-
tos tendrén en las relaciones de reproduccion de la sociedad global
(materias primas para la agroindustria, alimentos directamente con-
sumibles, etc.), y las que tendrén los excedentes volcados a la forma
dinero-{reproducci6n ampliada de los mismos procesos que los gene-
ran, transferencia a otros sectores rurales, a actividades urbanas,
etc.).

Esto es asi puesto que, para poder explicar la existencia de
formas sociatles de produccion diferentes, su articulacién, el desa-
rrollo desigual de fuerzas productivas particulares y, sobre todo, para
poder comprender las razones de la permanencia y coexistencia de
formas contradictorias, es necesario ubicar el andlisis dentro de la
problematica més general de la reproduccidn social en su conjunto.
Ello implica ver a la producci6n y la circulacion como momentos de
la reproduccién del todo social y, en particular, del subsistema o,
subsistemas seleccionados como objeto de la intervencion social,

Pero la topica de la reproduccion social nos 'leva a superar un
analisis estrictamente economico, puesto que los mecanismos de re-
produccion tienen asimismo determinaciones culturales o directa-
mente polfticas, cuya significacion debera ser elucidada en cada caso.
Para comprender la dindmica y posible evolucion de los procesos a-
nalizados, la teoria indica metodoldgicamente como indispensable el
analisis de las principales contradicciones internas a las estructuras
—sean estas economicas, culturales, o politicas— o entre estructuras,
asf{ como aprehender la articulacion entre las contradicciones inter-
nas a las estructuras analizadas y aquellas resultantes de su insérci6n
en un sistema global mas amplio.

\
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La necesidad de realizar estas investigaciones en funcion de
una futura intervencién social requiere asimismo que las expresiones
de tales contradicciones bajo la forma de conflictos mas o0 menos a-
biertos, presentes o potenciales, y las formas de organizacién de los
intereses contrapuestos asi como el marco institucional y {os meca-
nismos de regulacién-resolucion de los mismos durante el perfodo re-
cients sean asimismo investigados. El sistema de organizaciones poli-
ticas y sociales existentes y su funcionalidad o su cardcter contradic-
torio con la reproduccion social de los problemas debera ser especifi-
cado en cada caso.

Por otra parte, en la medida en que en el subsistema estudiado
se encuentran elementos estructurales dominantes cuya dindmica
marca o ha marcado en el pasado la dindmica global del conjunto,
como podr(a, por ejemplo, ser el caso del capital comercial o el capi-
tal bancario, la teorfa indica que el diagndstico debe incluir un andli-
sis de las tendencias de tales elementos dentro del sistema global, asi
como de las condiciones favorables a su reproduccién y de aquelias
que la contradicen.

A su vez, en tanto los programas estén orientados hacia am-
plios sectores subordinados, el anélisis de las condiciones de su re-
produccién, de sus “estrategias de sobrevivencia’’ (la venta parcial de
la fuerza de trabajo campesina en otras explotaciones rurales o en el
sector urbano; la migracién temporal o definitiva a las ciudades; la
mezcla ‘de actividades a nivel familiar, la organizacién colectiva pa-
ra reivindicar intereses, etc.) es asimismo un capitulo obligado del
diagnostico.

La contraposicion de las estrategias explicitas o implfcitas de
los diversos sectores sociales, las formas de regulacion de las oposi-
ciones de intereses, las tendencias advertidas, constituyen, junto con
un andlisis estructural, la base de una explicacion de aquelios fené-
menos Mas aparentes que motivaron la intervencion y el pianteo de
la necesidad de un programa, con el posible resultado de que —sobre
la base de un diagn6stico cientificamente orientado, y contando aho-
ra con una nueva caracterizacién de |os fenémenos y de sus causas—
la naturaleza y los alcances del programa tiendan a tomar una forma
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diversa de la anticipada originalmente.

Por lo pronto, la teorfa indica que el principal obstaculo al de-
sarrollo regional no puede ser visualizado simplemente como la fal-
ta de recursos financieros o la falta de proyectos concretos de inver-
sion, siendo las estructuras mismas que lo impiden el nuevo foco de
atencion. Esta aseveracién no se deriva de una actitud absolutista—
que sélo ve en el cambio total de estructuras el ' medio para el desa-
rrollo— sino de las experiencias acumuladas en América Latina, que
' la teoria condensa y sistematiza. :

Por ultimo, es evidente que un diagndstico realizado sobre ba-
ses tedricas tenderd a reflejar las hip6tesis mismas que la teoria brin-
da. Pero no se trata de encasillar la realidad en las proposiciones ge-
nerales, sino de organizar una investigacion donde todas las especifi-
dades relevantes del caso encarado sean debidamente registradas,
aun cuando contradigan parcial o totalmente las previsiones teoricas,
procurando, en la reconstruccion del proceso real estudiado, hacer
referencia explfcita a los agentes, instituciones y mecanismos con-
cretos existentes.

3.34 Conclusién

En resumen, el papel del marco teérico en la elaboracién del
diagn6stico es proveer una concepcion general de los procesos socia-
les y el consiguiente sistema de preguntas que orienten la investiga-
cion, En primer lugar, se establece la imposibilidad de acceder a una
comprension de los fenémenos “tal como se dan”, sin recurrir a un
andlisis de las estructuras profundas que los producen. En segundo
lugar, se establece que tales estructuras son internamente contradic-
torias, lo que se manifiesta en sistemas sociales polarizados entre ele-
mentos dominantes y sectores dominados, lo que requiere una inves-
tigacién de la ldgica y de las tendencias de desarrollo de ambos polos
en su unidad, y consecuentememe; de las estrategias de los agentes
correspondientes y de la fenomenolog{a de conflictos emergentes de
sus contradicciones.

Finalmente, se establece que el marco mas amplio de andlisis
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debe ser el de los procesos de reproduccidén social de las estructuras
y de las situaciones consideradas como problémas. A ellos se accede
a partir del nucleo central constituido por el proceso de produccion
material de bienes y de los procesos de generacion, apropiacion y uti-
lizacién de excedente econdmico, sin descuidar que la reproduccién
social incluye procesos, culturales y politicas y que un andlisis opera-
tivo no debe quedarse al nivel de las relaciones estructurales sino que
debe ligar dicho nivel con el de los agentes y organnzacnones concre-
tos existentes,

3.4 La elaboracion e implementacion de las propuestas de acciéon

(las politicas)

34.1 Las politicas como intervencion externa a los procesos en la
region

La situacién social regional, diagnosticada y problematizada
por los planificadores, debe dar lugar a propuestas de accién para la
transformacion de las estructuras que reproducen los problemas i-
dentificados. Pero si el diagnéstico y la identificacién de los proble-
mas ‘deb(an hacerse en base a un contacto directo con los agentes in-
volucrados en los procesos analizados, la explicacién bien pudo ser
resultado de una elaboracion del equipo planificador en base a esa
materia prima acumulada.

Efectivamente, la ‘explicacién cientifica implica elevarse por
encima de la practica repetitiva de los agentes as{ como de las per-
cepciones suturadas a la realidad que dicha préctica va generando.
Esto no excluye recoger y analizar criticamente las explicaciones que
los mismos agentes tienen para sus problemas, como hip6tesis, por
un lado, pero sobre todo como e\ementos de la ideologfa que deben
ser inclufdos explicitamente en el dlagnostlco en tanto dimensién
subjetiva de la situacion social.

Pero si la explicacién da claves para establecer los determinis-
mos de diverso orden y tipo que operan en la realidad, permite tam-
bién vislumbrar el tipo de cambios requeridos para facilitar, inducir
o producir directamente otros cambios deseados en la situacion.
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Por ello es grande la tentacion de los planificadore's de quedarse en
el escritorio donde surgi6 la explicacidn para redactar las propuestas
de accion, ponerlas en el papel y elevarlas a los responsables estata-
les del caso. :

La mayoria de las veces, los habitantes de una region “‘planifi-
cada” no |iegan a enterarse de los planes hechos “para ellos”, incluso
si el diagndstico se realizb6 *‘a partir de ellos” y su percepcion de los
problemas que aquejan la sociedad a la que pertenecen, Posiblemente,
en un acto formal para élites locales, o a través de los medios de co-
municacion social, se enteran de los grandes objetivos planteados o de
las obras que diversas agencias del estado se han comprometido a rea-:
lizar en la regién.

. Si el campo de accién visualizado por los planificadores fue
desde un comienzo la realizacion de inversiones en obras publicas,
esto habra incidido en el diagnostico, en el tipo de relaciones y pro-
blemas que ‘‘se podian’’ ver, y, por supuesto, el plan culminara redu-
ciendo las politicas a otros tantos proyectos de obras, de cuya cons-
trucciéon dependerfa el cambio social en la region. Si todo marcha
bien, llegardn las empresas contratistas, eventualmente contrataran
mano de obra local, y finalmente construiran...

Es indudable el impacto posible de un nuevo dique, de un ca-
camino de conexion con la red nacional, de un hospital o una escue-
la. Sin embargo, la historia de |os.planes regionales que han llegado al
nivel de proyectos de inversion publica muestra que, cuando se com-
. paran los objetivos declarados con los resultados, muchas veces ese
impacto no parece haber sido planificado sino que tiene un fuerte
componente accidental. ' )

) Algo similar puede ocurrir con otros instrumentos usuales de
intervencion, concebidos como cambios legales, regulaciones, y pro-
hibiciones de todo tipo. La zonificacidon urbana o la agraria dificil-
mente surgen de un andlisis a fondo de los comportamientos y mecanis-
mos que orientan la configuracion territorial de la regibn y es facil
que sus efectos difieran substancialmente de las imagenes ideales que
los planificadores vuelcan al plano.
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Y es que para este tipo de planes, la conexidn real entre la *‘o-
bra’ o las disposiciones legales y las relaciones sociales es virtualmen-
te desconocida y en todo caso supuesta como siempre favorable a
los grandes objetivos proclamados.

En una sociedad que se atiene a las formas de la democracia re-
presentativa, la planificacion publica rara vez enuncia objetivos abier-
tamente contrarios a los intereses de las mayorfas. El “'progresismo’’
que cubre los documentos de planificacion —aundue sea con una to-
nica asistencialista,modernizadora o desarrollista— es la norma ge-
neral. Pero las acciones y sus efectos tienden a mostrar la verdadera
naturaleza— incluso no evidente para muchos planificadores, de la ac-
tividad planificadora en sociedades capitalistas dependientes.

De este modo, cuando es todav{a un documento y un conjunto
de propuestas descontextuadas, el plan puede ganar consenso si es
manejado hébilmente en su presentacion. Pero ese consenso es su-
perficial. No debe extrafiar, entonces, que el plan sea ajeno y alie-
nante para la gran mayoria de la poblacién local a la cual va dirigido.
No debe extrafiar, tampoco, la eventual resistencia —pasiva y even-
tualmente activa— sobre la marcha de su implementacién.

3.4.2 Las politicas como programa de transformacion de las relacio-
nes sociales en la region

Si la concepcién que guid el proceso de planificacion tuvo
en cuenta las verdaderas condiciones de reproduccidén de los proble-
mas sociales que se pretende resoiver, sus propuestas no pueden li-
mitarse a la c6hstruccién de obras o la imposicién de leyes, sino que
deben incluir un complejo de acciones no s6lo por parte de las agen-
cias del estado sino por parte de los agentes privados directamente
involucrados en la situacién regional.

Cambios en los comportamientos, en la organizacién, en la
vinculacion entre los intereses inmediatos y los mediatos, en la per-
cepcidn de! conjunto de intereses de la sociedad local y de su “inte-
rés comiin’’, nuevas formas de participacion y accién social y politi-
ca son requisitos para intentar una transformacion efectiva de las es-
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tructuras que reproducen los problemas. Se requiere un esfuerzo
conjunto y coherente de estado y sociedad civil‘para cambiar lo que
para muchos es visto como natural e ineluctable.

Esto no puede lograrse a partir de un documento gestado en
un escritorio y anunciado en diarios y radios. Un programa efec-
tivo de transformacién social requiere ser asumido por los miem-
bros de la sociedad, al menos por los que resultardn supuestamen-
te beneficiados directa o indirectamente por él. Hacerlo propio,
tomarlo como gufa para ia propia accién y como criterio para juzgar
la accion de los demads, es practicamente imposible si no se le entien-
de, si no se puede ubicar la problemaética particular en la global, si no
se siente sujeto activo del proceso que desencadenara la implementa-
cién del plan, EI plan requiere, si, de una direccidn estratégica. Pe-
ro requiere, sobre todo, de una participacion masiva de los agentes
que afecta.

Esa participaciéon se hace mas dificil cuando comienza una vez
terminado el plan. Es dificil convocar masivamente a una poblacion,
comunicarles que estan ahora regidos por un plan de gobierno, asig-
narles a cada uno su papel, y automdticamente obtener un consenso
activo y so6lido para su implementacién. La mejor garantia para ob-
tener ese consenso es construirlo desde un comienzo, desde el mo-
mento de la recuperacion de la memoria colectiva de esa pobla-
cion, de la percepcion de su identidad, de sus problemas y de sus
causas. Construirio a través del autodiagnodstico, de la bisqueda con-
junta de posibles alternativas de accién, generando un didlogo (no
necesariamente armonico) vy si es necesario una confrontacion abier-
ta entre diversos sectores organizados de |a sociedad local, para que
el “interés comun’’, si prevalece, resulte del juego real de las fuerzas
sociales y no de la imaginaci6n planificadora. Una planificacién par-
ticipativa, donde —al estilo de la educacion dialdgica— se formen a la
vez planificadores y planificandos. Participacion en el disefio que an-
ticipa la indispensable participacion en la implementacion pero tam-
bién en el control y rectificacion continua del plan y sus polfticas.

Puede legitimamente plantearse la pregunta: Cuéles son, en-
tonces, los |{mites entre la practica de planificacion y la practica po-
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litica? O bien: Es factible esta modalidad de planificacion en nues-
tros paises? Este no es el tema central de este trabajo, pero ade-
lantamos nuestra propia respuesta. La separacidn entre economia
(y por tanto planificacién) y politica es la bandera de las minorias
dominantes, empefiadas en mantener su privilegio econémico en un
mar de pobreza y hacerlo con la legitimacion politica del voto popu-
lar. Unir en el pensamiento lo que ya esta unido en la realidad es un
acto de honestidad intelectual. Efectivamente, aunque en algunos
casos no lo sepan, quienes hacen tecnocraticamente planificacién es-
tan haciendo pofitica. En cuanto a la factibilidad, no hay mas que
dos alternativas: o se acepta la realidad como es (con pequefias varia-
ciones en todo caso) y se elude hablar de cambio y desarrollo, o se
trabaja efectivamente para ese cambio y ese desarrollo que, en estas
sociedades al menos, no es posible sin autodeterminacién nacional y
soberanfa popular. Y empefiarse con esos grandes objetivos naciona-
les no admite la posibilidad de la imposibilidad. La planificacion so-
cial con objetivos progresistas es, intrfnsecamente, progresista y con-
testataria dentro de un sistema que pretende reproducir la dependen-
cia externa y el privilegio de las minorias en su interior.

4. EL CARACTER URBANO-RURAL DE LOS PLANES DE
DESARROLLO REGIONAL

Un programa de desarrollo regiona! estd dirigido a intervenir'en
un complejo urbano-rural de poblacion, actividades y relaciones.
Desde el punto de vista social, esto implica que estard compuesto por
elementos que se insertan en procesos diversos de produccion, circu-
lacibn y consumo. Actividades agrarias, de transporte y almacena-
miento, de servicios urbanos, de tipo artesanal o fabril urbano, redes
nacionales o internacionales de comercio y crédito, etc. Los patro-
nes culturales pueden asimismo diferir substancialmente entre pobla-
ciones relativamente cercanas en el espacio. Ecolégicamente habrj
amplios sectores de poblacion dispersa y nicleos aglomerados, con
las consiguientes situaciones de acceso diferencial respecto a los ser-
vicios centrales de todo tipo. El grado de monetizacidon de las con-
diciones de reproduccion sera asimismo diferente, como lo son tam-
bién las posibilidades de sobrevivencia sin insertarse en el mercado
de trabajo.
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Esta heterogeneidad implica que las politicas mismas deberan
ser diferenciales para atender a necesidades y situaciones diversas,
tanto mas que el tipo de relaciones sociales a las cuales se enfrenta el
programa pueden ser diferentes y tener mecanismos relativamente in-
dependientes de reproduccién, dentro del mismo complejo social en-
carado, o en articulacion con sistemas mas amplios.

La cuestion de la articulacion de los procesos ““urbanos” y los
”rqrales” debe ser encarada expresamente en el marco conceptual y
metodoldgico del programa. En primer lugar, es claro que ciertos
procesos son mas claramente clasificables como urbanos o rurales
que otros. En el caso de la produccion, esta posibilidad es usualmen-
te puesta en practica, pero es menos clara en el caso de los procesos
de circulacion material de los productos agrarios y an menos en los
procesos de reproduccién econémica y social de las estructuras agra-
rias. La apropiacion de los excedentes generados en el sector agrario
suele sequir canales institucionales més propiamente urbanos, y en
muchos casos la utilizacidn misma de tales excedentes no se revierte
al sector que los generd. Los mercados de trabajo en los que circula
la fuerza de trabajo de origen rural suelen asimismo ser una articula-
cion de actividades urbanas y rurales. Algunos medios de consumo
colectivo, si bien centralizados en las ciudades, son parcialmente ac-
cesibles por las poblaciones rurales circundantes. Las redes de trans-
porte y energia cumplen asimismo funciones para ambos ambitos e-
colébgicos, etc., etc.

Pero lo central no es destacar esta “interrelacion’’ o inseparabi-
lidad en la realidad, de los sistemas denominados urbanos o rurales,
sino en aprehender, desde la perspectiva del desarrollo y sus alterna-
tivas, cOmo se articulan dinamicamente procesos sociales rurales, ur-
banos y otros que no pueden atribuirse a uno u otro subsistema. En
tal sentido, suele predominar un modelo que ve en el desarrollo ur-
bano el ndcleo motriz que pondra en marcha procesos de moderniza-
cion (por arrastre) del sector rural a él acoplado. Se piensa entonces
en el desarrollo rural desde la ciudad y a través de la red de canales e
instituciones centralizados en la misma. Este mismo modelo puede
ser controvertido por la existencia de situaciones inversas, donde es
la dindmica del sector rural la que marca los ritmos y posibilidades
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del sector urbano, que aparece como centro de servicios y de acopla-
miento de la actividad rural al sistema nacional, sin autonom{a con
respecto a la evolucion de las actividades rurales.

Ninguno de ambos modelos puede generalizarse. Por el contra-
rio, en tanto modelos que se centran en ciertas relaciones expresadas
como flujos econdmicos, ambos deben ser caracterizados como par-
ciales e insuficientes para organizar una estrategia de desarrollo rural.
Lo central es apreciar que si bien existen una estructura social agraria
y una estructura social urbana relativamente diferenciadas a partir
de, precisamente, las diferentes estructuras de produccién, ambas es-
tan articuladas en la realidad de las sociedades agrario—industriales y
mds en particular de los subsistemas regionales, en que un sector ru-
ral y.un sector urbano concretos se acoplan, al punto que posiciones
distintas ubicadas en ambas estructuras pueden llegar a coincidir en
un mismo personaje social (el propietario absentista de.la tierra que
desarrolla actividades profesionales urbanas, el carhpesino que duran-
te parte del afio se desempefia como traba'jador de la construccién
urbana, etc.). '

En todo caso lo que estas consideraciones indican es que, tanto
en programas de desarrollo urbano como en programas de desarrollo
rural, debe estar presente fa dimensién regional del an4lisis. Salvo en
caso de programas sectoriales o de cobertura nacional, éstos estaran
dirigidos a un objeto de intervencion social cuyo &mbito de repro-
duccién inmediato serd el de un segmento territorial limitado, ligado
fundamentalmente a los procesos y relaciones de produccion y de re-
produccion de la fuerza de trabajo.

5. LA NECESIDAD DE MEDIACIONES OPERATIVAS ENTRE
LO SOCIAL Y LO ESPACIAL

Si de vincular econom{a y polftica, desde la perspectiva de un
proyecto social orientado por los intereses de las mayorias populares,
se trata, creemos que la propuesta que aquf esbozamos para organi-
zar al menos una parte de nuestros trabajos en el campo territorial
serd eficaz, en la medida que el andlisis de las relaciones economicas
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y sus determinaciones espaciales se constituya en una sélida base pa-
ra el anélisis socio-politico de ese ‘‘todo cabtico’’ que denominamos
territorio. :

En primer lugar, todo intento de vincular sociedad y espacio
debe resolver la relacién entre la légica de la produccion material y
las formas espaciales. Esto implica encontrar una manera de estable-
cer mediaciones concretas entre la totalidad del sistema econémico y
el conjunto de formas espaciales, superando las conclusiones “‘direc-
tas’”’, generalizantes y esencialmente abstractas. Para tal fin debe
proponerse no s6lo un conjunto de conceptos que permitan aprehen-
der los aspectos espaciales de la produccién (ver nuestro intento en
el primer trabajo de este volumen), sino que también deben propo-
nerse conceptos analiticos para reconstruir el movimiento economs-
co de manera que pueda ser ligado con las determinaciones espacia-
les.

Una condicion indispensable en tal sentido es que el andlisis
que se haga de la fotalidad economica no Ia disecte en elementos de
tal manera que estos pierdan su organicidad.

Un ejemplo de tal tipo de diseccion es el que provee la teoria
neocldsica de la localizacién. En efecto, alli se separan y reagrupan
las actividades econémicas segin isomorfismos en sus ““factores’” de
localizacion, privilegiando las formas espaciales por sobre 103 conte-
nidos de las operaciones mismas. Quedan asi meszcladas activida-
des tan diversas como el desmote de algodén, los servicios hospitala-
rios y la administracién de gobierno en un mismo capitulo: las "‘ac-
tividades centrales’’. Por otro lado, se agrupan bajo el acapite ‘mo-
delos de usos alternativos del suelo’’ la produccién agraria de medios
de consumo, la de bienes exportables y la vivienda urbana. Final-
mente, se agrupan en otro capitulo actividades “localizadas” tales
como el turismo, la industria automotriz, la mineria o la produccion
de aluminio.

-

Por otra parte, la “’ciencia espacial”’ parte de la premisa que la
localizacion de las actividades que se realizan desde lugares fijos y la
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circulacién de sus insumos y productos no son mas que dos caras de
{a misma moneda, y que, por lo tanto, las “relaciones entre produc-
ciébn y espacio’ y “‘entre circulacién y espacio’’ son equivalentes, sin
embargo, esta aseveracion no los lleva a buscar la unidad entre pro-
duccibn y circulacién sino més bien a justificar su énfasis en la segun-
da. Destacan sfi, la interdependencia ‘‘entre localizaciones’’ y entre
édmbitos de circulacién material, pero alli el sujeto de I‘a organizacién
territorial no existe, salvo “’la mano invisible’’ o el libre juego de las
fuerzas de mercado.

Pero en el proceso de su construccion, las teorias neoclasicas
de las formas espaciales han sometido a la sociedad a otra diseccién
mas seria. Han separado “lo econdmico’’, como factor tratado de
manera independiente de la totalidad social. Advertidos de esto,.han
realizado intentos posteriores de incorporar los otros ““factores’’, pe-
ro lo han hecho de una manera formal, que refleja su profundo eco-
nomicismo.

Tal vez por reaccidén a este tipo de enfoques, centrados en la
circulacion, es que se produjo una reaccién de vertiente marxista
que, por el contrario, tiende a privilegiar la “produccion’, enten-
diéndola en un sentido de transformacién material (fisico-técnico) e
incorporar lo social como relaciones de produccion, es decir, como
relaciones determinadas en el proceso de trabajo. . Sin embargo, resta
conceptualizar la unidad entre las relaciones de produccion y las de
circulacién {social y material) para avanzar en la construcciéon de un
marco tedrico eficaz. Dicha unidad sélo se rescata cabalmente cuan-
do se asume la problemdtica de la reproduccién de las relaciones so-
ciales. (Para los neocldsicos, esta cuestion nunca surge, porque visua-
lizan la economia como un mecanismo cuya génesis y cuyo futuro
no son problema, dada la naturaleza ahistérica de su concepcion del
mundo).

Para avanzar en el andlisis de las mediaciones entre la totalidad
del sistema econdmico y las formas espaciales (en partic\ular la regio-
nalizacion) de los procesos sociales, consideramos necesario desarro-
llar un concepto que tenga mejores posibilidades para tal fin que la
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tradicional divisién de la economia en sectores productivos {(prima-
rio, secundario, terciario, y sus ramas). En tal sentido propondremos
en un trabajo futuro introducir el concepto*de subsistemas de pro-
duccidn y circulacion y su componente territorial, los corhplejos te-
rritoriales de produccion y reproduccion(111).

(111) Para una primera aproximacién, ver José L. Coraggio, Los complejos te-
rritoriales dentro del contexto de los subsistemas de produccion y circu-
lacion, Textos de CIUDAD No. 2, Quito, 1987. ,
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EPILOGO

Habiendo relefdo los cinco trabajos que componen este volu-
men, pensamos que tal vez sea oportuno explicitar las Ifneas directri-
ces que los entraman y que justifican el titulo que le hemos puesto al
conjunto.

“Territorios en tramsicion’ apela como punto de partida a ese
“todo cadtico” de datos que usualmente denominamos ‘‘territorio”,
representando por una combinacién variable de series informaciona-
les localizadas —sobre recursos naturales, infraestructura, poblacién,
actividad economica, etc.— y de cuadros draméticos de situaciones
humanas de desigualdad social, explbtacién diferencial y centralismo
a lo largo de nuestros pafses. Aspecto éste de nuestras sociedades que
suele considerarse de baja maleabilidad estructural, posiblemente
uno de los Gltimos aspectos que podrian transformarse en un proce-
so revolucionario. Apela, ala vez, a su efectiva naturaleza procesal, a
su devenir material como parte de los procesos de transformacién
que sufren nuestras vulnerables sociedades latinoamericanas, asi
como a la necesidad y posibilidad de su efectiva incorporacién en un
proyecto progresista de transicion hacia una sociedad mejor.

Sin embargo, advertir y concretar programaticamente esta po-
sibilidad requiere elevarse del todo cabtico de las representaciones
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“mediante la investigacion orientada teéricamente. Esto requiere, des-
de un punto de vista cientifico, plantear una tépica filoséfico-anal fti-
ca sobre lo espacial, a fin de permitir las abstracciones que lo territo-
rial impide y fundar la problematica especifica en una teoria de la
sociedad que dé las claves principales sobre su funcionamiento y de-
sarrollo. Requiere también una toma de posicion politica sobre la
conflictualidad social, que priorice y dé sentido a las cuestiones que
la investigacién y la préictica de transformacion deben encarar,
Requiere, asimismo, revitalizar la teorfa a través de la investigacion
empirica, planteando y respondiendo a nuevas preguntas, encontran-
do las mediaciones operativas que permitan poner a prueba los con-
ceptos, superando las tendencias especulativistas.

.

Es necesario, también, realizar 12 “critica de la planificacion

regional en América Latina’, incluidos en ella Cuba y Nicaragua.-

Esto implica comenzar por reubicar ideolbgica y practicamente la

" practica de la planificacion regional o territorial, no sdlo resaltando su
ocrisis, certificando su inefectividad historica o sefialando su distancia
de determinados modelos ideales, sino defendiendo sus posibilidades
como préctica contradictoria dentro del mismo sistema cuya supera-
cion se propugna. Principal laboratorio de este campo, la planifica-
cion territorial debe ser vista como parte del complejo proceso de
transicion desde el interior de la sociedad que, a la vez que la propo-
ne como alternativa de una racionalidad superior, la coopta para ser-
vir a los intereses dominantes.

Para afirmar estos propdsitos se requiere hacer una investiga-
cién y una planificacién menos de escritorio y mds vinculadas a los
agentes concretos del proceso social, en una relacion dialogica que
permita superar las formas usuales de separacién entre investigado-
res-planificadores e investigados-planificandos. Una investigacion-
planificacién menos atada al oportunismo de la coyuntura politica
—en Ecuador o en Nicaragua, en Brasil o en Chile— y méas orientada
desde la perspectiva de la diffcil pero posible transicion.

La legalidad de tal perspectiva no puede ser garantizada por

nadie, y poner como requisito esas garantias serfa buscar un certifi-
cado de imposibilidad y un renovado intento de desplazar la propia
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responsabilidad. La viabilidad —por vuinerable que sea— de una inves-
tigacién y planificacion para la transicion debe ser penosamente
" construida por sus propios agentes intelectuales, y esto es practica-
mente imposible sin fa accién de fuerzas sociales y politicas progre-
sistas que vean en esta esfera de la practica un recurso necesario para
la definicion de un proyecto popular.
t
La consecuencia es obvia: una investigacion-planificacion re-
gional o territorial eficaz y puésta al servicio de las mayorias de nues-
tros pueblos debe ser politica. Ello, a nuestro juicio, se concretiza
haciéndola parte de un proyecto de hegemonia popular y, por tanto,
dispuesta a enfrentar fuerzas politicas que se le opondran, desde den-
tro y desde fuera del Estado, con el descaro de la reaccion o incluso
con el ropaje del dogmatismo de izquierda.
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