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AJUSTE ESTRUCTURAL,
MERCADO LABORAL Y POBREZA
EN CENTROAMERICA:

UNA PERSPECTIVA REGIONAL

Edward Funkhouser y
Juan Pablo Pérez Sdinz

Este capitulo final tiene como objetivo ofrecer una sintesis de los
capitulos precedentes a base de un andlisis comparativo de naturaleza
regional. Al respecto, el mismo se ha estructurado en cuatro aparta-
dos. El primero tiene una funcién, meramente, contextualizadora y
pretende resaltar algunas de las peculiaridades de los procesos de
ajuste estructural en cada pais y para los periodos considerados. Por
el contrario, en el segundo acédpite, se aborda los cambios en el
mercado laboral desde una triple perspectiva: la evolucién del empleo
segiin sectores laborales; la recomposicion de la fuerza de trabajo; v,
la evolucién y determinacion de los ingresos reales. Este triple analisis
permitird que, en un tercer apartado, se relacione mercado laboral
con pobreza, intentando identificar los factores que explicarian la
variacion de la misma. Se concluird retomando las hipétesis, plantea-
das en el capitulo introductorio de este texto, para ver si se han
verificado o no a partir de la evidencia empirica analizada en los
acapites precedentes. Huelga decir que el presente capitulo se sustenta
en los nacionales que le han precedido y se van a obviar, en lo posible,
las referencias a los mismos.
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LOS PROCESOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL:
UNA BREVE CONTEXTUALIZACION

Si bien los procesos de ajuste estructural responden a un cierto
modelo propuesto por organismos financieros internacionales (en
concreto, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial), su
materializacién en cada realidad nacional es distinta. Tales diferencias
dependen tanto de factores, propiamente, econémicos como también
politicos. En el primer caso hay que mencionar que, en términos de
deuda externa, la situacion ha variado de pais a pais. Asi, en
Guatemala la presion de la carga de este tipo de endeudamiento fue
aliviada en el periodo de Rios Montt. Por su parte, en Costa Rica,
la aplicacién de un primer programa de ajuste estuvo ligado al
problema de la deuda externa, pero en un contexto donde los
desequilibrios fiscales y cambiarios eran manejables. El Salvador y
Honduras no afrontaron tal problema debido ala actitud asumida
por el Gobierno de los Estados Unidos y, una situacién similar,
acaeci6 en Nicaragua, pero por la posicién adoptada por la ya extinta
Unidén Soviética. Estos ultimos elementos introducen la dimensioén
geopolitica e insiniian que, para entender las peculiaridades de las
experiencias de ajuste estructural en la region, es insoslayable tomar
en cuenta el caricter, eminentemente, politico que tuvo la crisis de
los ochenta en Centroamérica.

Como es sabido, durante esos afios existieron conflictos bélicos
en Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Los efectos de los mismos
afectaron también a Costa Rica y, sobre todo, a Honduras. Este
trasfondo de alta conflictividad politica no puede ser olvidado y es la
principal explicacion de por qué las experiencias de ajuste no se
iniciaron con medidas de "shock", como en otras latitudes latinoame-
ricanas, para evitar que la posible conflictividad social, que suelen
generar, se trasladase al campo de lo politico e, incluso, de lo bélico.
No obstante, a inicios de los ochenta, todos los paises plantearon
politicas de estabilizacion bajo la modalidad de acuerdos de contigen-
cia postulados por el Fondo Monetario Internacional.’ Igualmente,

1. Entre 1981 y 1985, s6lo el acuerdo de contigencia suscrito por Costa Rica tuvo
una consecucion aceptable de los objetivos planteados (L6pez, 1986: 184).
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hay que entender que una aplicacion integral de programas de ajuste
acaece hacia fines de la década, o inicios de la actual, cuando la
conflictividad se habia reducido.

En este sentido, el cuadro 1 explicita algunas de las medidas
adoptadas durante los periodos considerados en el presente estudio.’
Tales tipos de medidas son las que se discutieron, en el primer capitulo
del presente texto, por su impacto sobre el mercado de trabajo. Pero,
las mismas deben ser contextualizadas en términos de algunos rasgos
peculiares de las experiencias de ajuste que se consideran han jugado
un papel determinante y que remiten al contexto politico de cada pais.

Cuadro 1

CENTROAMERICA: AJUSTE ESTRUCTURAL POR PAIS
Y SEGUN MEDIDAS

Medidas Guatemala El Salvador Honduras  Nicaragua Costa Rica
(1986-89) (1988-91)  (1989-92)  (1985-93)  (1989-92)

Apertura

comercial + + + + +
Liberacion de

precios + + + +

Reduccidn del

gasto puablico + +

Promocion de

exportaciones + + + +
Privatizacion +

En el caso guatemalteco habria tres elementos a resaltar. Prime-
ro, para ¢l periodo que se va a considerar, de 1986 a 1989, se puede
hablar de una estabilizacién de la economia, con recuperacion de la
misma, gracias a las medidas implementadas por el Gobierno cristia-
no-demoécrata. No obstante, tal estabilizacion fue sélo temporal ya

2. Tales periodos, que vienen determinados por la disponibilidad de la informacion
estadistica, son los siguientes: 1986 a 1989 para Guatemala; 1988 a 1991 para El
Salvador; 1989 a 1992 para Honduras; 1985 a 1993 para Nicaragua; y 1989 a
1992 para Costa Rica.
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que hacia fines de los ochenta, se manifestaron expresiones de
desajuste econdémico tales como el repunte de la inflacién y la
devaluacion del quetzal. Segundo, los intentos de ajuste de ese
Gobierno encontraron su mayor dificultad en el campo fiscal, como
habia sucedido en ocasiones anteriores, en razon de la manifiesta
hostilidad del empresariado ante cualquier reforma tributaria.’ Y
tercero, el mayor éxito logrado, en términos de ajuste, fue en el campo
de la promocion de exportaciones. Los incentivos introducidos, con
el cambio de legislacion, propiciaron un espectacular crecimiento de
la industria de la maquila a fines de los ochenta.

También son tres las fenémenos que se pueden resaltar en el caso
salvadorefio. Primeramente, para los afos contemplados (1988 a
1992), llega al poder ARENA, lo cual tiene una doble consecuencia.
Por un lado, las clases dominantes adquieren una representacion
directa en el Gobierno. Y, por otro lado, se impone una ideologia,
inequivocamente, neoliberal. No obstante, y este es un segundo hecho
vital a considerar, el conflicto bélico sigue determinando el desarrollo
de esa sociedad. El trasfondo en esos afios lo constituye la negociacién
de la paz. Y, tercero, como corolario de esto ultimo, se postergan
ciertas medidas de ajuste tales como la privatizacion. De igual
manera, ante la incertidumbre alin reinante en esos afnos, las medidas
tendientes hacia la promocion de exportaciones no logran mayor
impacto. Ha sido con la paz firmada, que la maquiia en el pais
cuscatleco ha tenido un importante desarrollo.

En Honduras merece la pena enfatizar dos hechos para el trienio
considerado, 1989 a 1992. Por un lado, con el Gobierno de Callejas
adviene al poder el ala mas modernizante del Partido Nacional, lo
cual conlleva, como en el caso salvadorefio, la imposicién de una
ideologia neoliberal. Es en 1990 que se implementa, de manera mas
coherente e integral, un programa de ajuste estructural al contrario
de los gobiernos liberales precedentes que habian optado por medidas
mads parciales. Y, por otro lado, el ajuste encuentra un freno impor-

3. Hay que recordar que uno de los factores que incidieron en la destitucion de Rios
Montt en 1984, ademas de sus problemas de no respeto de la jerarquia militar y
de su proselitismo evangélico, fueron sus propuestas en materia impositiva que
encontraron también una fuerte resistencia por parte del empresariado.
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tante en el terreno de la privatizacion. Detrds de ello hay que buscar
al Ejército y su presencia significativa en la economia.

Nicaragua contempla el periodo mds prolongado, de 1985 a
1993, de todos los considerados. Pero, lo mas importante a enfatizar
es que esos afios testimonian no s6lo un cambio de Gobierno sino,
algo mucho mds importante: una transicion de régimen politico. Ya
con los propios sandinistas, en 1988, se aplicaron medidas, por cietto
bastante drdsticas, de estabilizacién aunque sin el auspicio de los
organismos financieros internacionales. Pero, sin duda, ha sido con
el Gobierno de Barrios de Chamorro que se ha implementado, como
en el caso de Callejas en Honduras, un programa integral de ajuste.
Programa que si ha sido formulado con el concurso del FM! y del
Banco Mundial. Ademads de la propia logica que tienen estos tipos de
programas, el mismo debe entenderse, fundamentalmente, como el
desmantelamiento de economia mixta que los sandinistas intentaron
desarrollar. En este sentido, medidas como las de reduccion del gasto
publico y la privatizacién, han constituido los ejes centrales de esta
experiencia de ajuste.

En cuanto a Costa Rica hay que resaltar, en primer lugar, que es
el pais donde se implementd un primer programa de ajuste, con la
administraciéon de Monge, en la regién. Y que, para el periodo
considerado (1989-1992), estaban surtiendo efectos de un segundo
programa implementado durante el Gobierno de Arias. Lo mds
importante a enfatizar es que los mismos se llevaron a cabo, teniendo
como parametros, dos de las principales virtudes de la sociedad
costarricense: la concertacion y el gradualismo. En este sentido estas
experiencias se han diferenciado de otras, en América Latina, carac-
terizadas por la terapia de choque y, por tanto, por la imposicién
unilateral. Pero, hay que tener claro que esta modalidad de aplicacion
peculiar fue posible por la "renta" geopolitica de la que gozo ese pais
durante ese periodo de convulsién en el resto de la region. Hoy en
dia, ante la desaparicion de tal "renta”, el nuevo programa de ajuste
se lleva a cabo de manera mds ortodoxa, lo cual ha generado
desorientacion y crispacion en esta sociedad.

Resumiendo y precisando el momento del ajuste en cada pais,
segun los periodos considerados, se puede decir que Guatemala se
encontraba en los inicios de tal proceso. En El Salvador, como en
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Honduras, se estd ante los efectos de los primeros programas inte-
grales que fueron precedidos de medidas mas puntuales. También en
Nicaragua existe una situacion similar, pero, como se ha insistido, lo
importante es el trasfondo de transicién de régimen. Y, en Costa Rica
son los efectos de un segundo programa los que se consideran.

LOS CAMBIOS EN LOS MERCADOS
LABORALES

Como se ha mencionado en la introduccion, se quiere analizar
los cambios acaecidos en los mercados laborales centroamericanos
desde una triple perspectiva. La primera remite a la evolucién del
empleo tomando en cuenta la propuesta de sectorizacidn laboral que
se maneja en este texto.* Para complementar esta perspectiva, del lado
de la demanda del mercado de trabajo, se quiere abordar también la
recomposicion de la fuerza laboral. Y, finalmente, se quiere analizar
tanto la evolucién como los factores que han incidido en los ingresos
reales.

El cuadro 2 permite abordar la primera de estas cuestiones, 0 sea
la evolucion del empleo por sectores laborales. De la comparacién
de las estructuras ocupacionales, en los afios de inicio, cabe resaltar
varios hechos.’ El primero tiene que ver con la mayor ruralidad del
empleo en Guatemala que en el resto de la region donde un poco més
de un tercio de la fuerza laboral se encuentra en unidades campesinas;
fenémeno que también acaece en Honduras. Costa Rica sobresale por
el mayor peso tanto del empleo formal como del piblico, mostrando
la mayor modernizacién en términos de las logicas del modelo de
desarrollo previo, de ese mercado laboral. De esta manera se mantiene

4. La definicion de los sectores se puede encontrar en el anexo B que se encuentra
al final.

5. Es importante no olvidar que los datos para El Salvador son, Unicamente, urbanos
lo que limita la comparacién de este pais con otras realidades nacionales. En este
mismo sentido hay que advertir que se reflejan datos sobre los sectores agricolas
(moderno y de subsistencia) por razones de consistencia, pero los mismos no tienen
relevancia analitica alguna.
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL EMPLEO
POR PAIS Y SEGUN SECTOR LABORAL
-porcentajes y tasas anuales de crecimiento-

Sectores laborales Guatemala El Salvador? Honduras Nicaragua Costa Rica
1986 86-89 1988 88-91 1989  89-92 1985 85-93 1989 89-92
Moderno agricola 12.1 5.0 4.0 21.4 6.7 13.2 5.5 -2.0 9.8 2.5
Subsistencia agric. 35.0 0.3 3.3 19.7 35.2 -3.0 223 0.1 16.0 2.4
Formal 9.6 18.5 210 5.6 11.5 11.7 7.7 2.3 159.0 6.9
Informal 29.3 3.7 393 12.3 26.8 8.6 31.7 1.9 273 1.2
Publico 6.4 7.6 16.3 -0.5 9.3 7.3 31.0 -1.7 16.2 0.7
Domésticos - 6.5 -1.5 5.2 -7.1 - -
Transables nuevos 3.9 1.8 -eee -—-- 1.1 42.0 --e- - 6.8 6.4
Inclasificables 0.3 2.3 0.3 -6.7 1.1 30.0 1.0 347 1.2 -18.7
Desempleados 3.5 -13.1 9.4 -0.7 3.0 -4.6 0.7 181.3 3.8 4.6
PEA total 100.0 3.7 100.0 7.3 100.0 4.5 100.0 0.4 100.0 2.0
(2,739,632) (790,568) (1,520.510) (1,041,294) (1,025,548)

a. Solo areas urbanas.

Fuente: Encuestas de Hogares.



la diferencia histdrica con el resto de la region (Pérez Siinz, 1996a).
No obstante, el caso donde el empleo publico alcanza mayor impor-
tancia es el nicaragiiense reflejandose el modelo de economia mixta
desarrollado por el régimen sandinista. La informalidad presenta
porcentajes similares en toda la region. El alto peso, en el caso
costarricense, debe explicarse por el hecho de que estd incluida
también la pequefia empresa. El sector de transables nuevos gravita
poco en la estructura de empleo y se insinia un desarrollo mas
temprano de este tipo de actividades en Costa Rica. Y, las tasas de
desempleo son bajas incluso en el caso costarricense ya que, hay que
recordar que en ese pais, se habia superado la recesién econdmica de
inicios de la década.®

En cuanto a la dimensién referida a crecimiento del empleo,
merece la pena diferenciar entre los sectores orientados hacia la
exportacion (moderno agricola y transables nuevos), y por tanto
inscritos —de manera directa— en la lgica de globalizacién, de los
sectores (formal y publico) que, en el periodo modernizador previo,
tuvieron un protagonismo central. Igualmente, es pertinente distin-
guir a los sectores (subsistencia agricola e informal) que han jugado,
histéricamente, un papel de refugio de la fuerza laboral excluida.

En este sentido, el sector moderno agricola se muestra dinamico
en todos los paises con la excepcion nicaragliense donde el
mismo ha sufrido serios problemas de financiamiento. Pero, de mayor
interés es el sector de transables nuevos que refleja gran dinamismo,
insinuando que se estaria configurando como uno de los nuevos ejes
acumulativos. Este es el caso de Costa Rica y, sobre todo, de
Honduras; esta diferencia no es ajena a un desarrollo mas tardio en
el primer pais.” Po r el contrario, Guatemala presenta un creci-
miento mas moderado que debe reflejar el peso de las nuevas
exportaciones agricolas sustentadas en la pequefia produccion donde,

6. Para el caso salvadorefio hay que tomar en cuenta que, en general, el desempleo
abierto suele ser un fendmeno urbano y alcanza tasas superiores a las nacionales.

7. Para Costa Rica hay que mencionar que no se ha podido separar del sector moderno
agricola, las nuevas actividades agroexportadoras para incorporarlas en ¢l sector
de transables. O sea, este sector moderno agricola refleja viejas y nuevas
dindmicas.
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ademas de los conocidos problemas de subregistro de empleo, hay
limitaciones para la contratacién de mano de obra no familiar.® Por
la muy probable importancia que va a tener este sector en un futuro
no muy lejano, resulta pertinente esbozar algunas caracteristicas en
términos de dindmica del empleo tomando en cuenta algunas de las
actividades.

En el caso de exportaciones agrarias no tradicionales, la compa-
racion entre Costa Rica y Honduras muestra los siguientes fenéme-
nos: en aquel pais, este tipo de actividades han servido para paliar la
pérdida de puestos de trabajo con el ajuste en el agro mientras en
Honduras el saldo habria sido mds positivo; hay generacion de empleo
indirecto que seria de uno por cinco puestos de trabajo directo, en
Costa Rica, y por catorce, en Honduras; este tipo de cultivos ha
reforzado las tendencias de salarizacién de mano de obra rural con
predominio del empleo permanente en Costa Rica y el temporal en
Honduras; hay oportunidades para las mujeres que son remuneradas
mejor que en otras actividades agrarias tradicionales; y, también se
detecta presencia significativa de produccién campesina en algunos
rubros (Weller, 1992: 116-125). En el caso guatemalteco se ha
sefialado que los nuevos cultivos de exportacion (vegetales de invierno
para el mercado estadounidense) han utilizado de un 50 a un 300 por
ciento mas mano de obra que las actividades tradicionales (maiz y
frijol) que han desplazado. Una de las principales razones hay que
buscarla en la posibilidad de dos cosechas e incluso tres (con ayuda
de minirriego) por afio (Carter ef al., 1996: 52-53).

En cuanto a la nueva industria de exportacion, reflejada en el
fendmeno de la maquila v de las zonas francas, es problematico tener
cifras confiables sobre la magnitud del empleo generado. No obstante,
se puede tener una idea del dinamismo de este tipo de actividades en
los ultimos afios. Asi, en el caso costarricense, el nimero de
irabajadores en esta nueva actividad paso6 de 5,600, en 1982, 246,100
en 1990; esto ha supuesto que su peso dentro del total del empleo
industrial se elevara del 5% al 25%.(Nowalski ef al., 1994: 17). En

8. Datos para este sector de transables nuevos, limitados al departamento de
Guatemala, que excluye estas exportaciones agrarias, reflejan una alta tasa de
crecimiento: 11.2% anual.
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Guatemala, en la maquila de confeccidn, principal rubro de este tipo
de actividad, el empleo crecié de 5,689, en 1986, a 54,274 cinco afios
después (AVANCSO, 1994: cuadro 8). Y, en Honduras se ha estimado,
para 1994, 48,477 puestos de trabajo que representaria en torno al
17% de la fuerza laboral industrial (Pérez y Varela, 1995: 17).

Regresando al cuadro en cuestién, respecto a los sectores que
materializaron, en la etapa modernizadora previa, el empleo formal
muestra gran dinamismo en todos los paises con la excepcion nicara-
gliense. Este hecho insinuaria que este eje acumulativo no estaria
perdiendo protagonismo. No obstante, la mayoria de este tipo de
ocupacién (dos tercios o mis) se concentra en actividades terciarias,
las cuales no pueden ser ligadas Gnicamente al proceso industrializa-
dor previo. Es razonable pensar que parte (probablemente, gran parte)
de su crecimiento se debe al desarrollo de transables nuevos y a los
efectos de la apertura comercial. Por consiguiente, este dinamismo
del empleo formal debe ser interpretado de manera cauta.

Por su parte, el sector publico muestra tres tipos de dindmicas.
La primera es de fuerte crecimiento y se refleja tanto en Guatemala
y como en Honduras. En el primer caso, hay que recordar que el
Gobierno demdcrata-cristiano de Cerezo supuso, inicialmente, cierto
fortalecimiento de la burocracia estatal tanto con la creacion de nuevos
puestos de trabajo como de mejora salariales. No obstante, hay que
recordar que se estd ante un Estado, histéricamente, de pequena
magnitud. En el caso hondurefio se puede pensar que tal crecimiento
puede haber estado asociado a medidas de compensacion al ajuste
implementadas a través del Fondo Hondurefio de Inversién Social y,
en concreto, a las referidas a empleo temporal en las comunidades.
De ser asi, se estaria ante un crecimiento espurio del empleo publico.

La segunda situacion seria la de estancamiento de este tipo de
empleo representadas por El Salvador’ y Costa Rica. Respecto a este
Gltimo pais hay que mencionar que durante la administracién de
Calderdn hubo un intento de reducir el empleo piblico a través de un
plan de movilizacion laboral. El acuerdo alcanzado entre este Gobier-
no y el FMI fue de una disminucién de 7,500 trabajadores, alrededor

9. En tanto que la gran mayoria de las actividades estatales tienen base urbana, se
puede arriesgar la comparacién regional del dato salvadorefio.
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del 5% de la planilla del sector publico. Ademds, las autoridades
gubernamentales se comprometieron en una reducciéon de 25,000
plazas durante todo el periodo de la administracién social-cristiana.
A fines de 1991, cifras oficiales mencionaron la eliminacion de casi
6,000 puestos de trabajo y pareceria que el total de trabajadores que
se acogieron a este programa de movilizacién, fue de 13,000 traba-
jadores (Valverde et al.,1993).

Por ultimo, el caso nicaragiiense destaca por la reduccién drastica
del empleo publico que, como ya se ha mencionado, estd ligada al
desmantelamiento del Estado sandinista. La eliminacién de puestos
de trabajo en este sector se inicid con los propios sandinistas, siendo
1989, con la politica de compactacion, el afio en el que se realizé una
primera reduccion significativa. Pero, ha sido con el Gobierno de
Barrios de Chamorro que tal politica se ha implementado con mayor
vigor. Asi, en un primer momento se aplicé el Programa de Conver-
sién Ocupacional que tuvo gran éxito ya que multiplicé por dos veces
y media el objetivo inicial de 10,000 despedidos. Y, posteriormente,
se ha planteado el denominado Programa de Movilidad Laboral. Hay
que anadir que la finalizacidn del conflicto bélico supuso también una
desmovilizacidon masiva de tropa.

Los dos sectores restantes, el subsistencia agricola y el informal
urbano, han jugado —de manera distinta— su papel histérico de dmbito
de refugio de la fuerza laboral excluida.

En el primer caso no se puede decir que tal funcién ha sido
cumplida ya que se insinian dos tendencias basicas. La primera seria
la de descampesinizacion reflejada en los casos hondurefio y costa-
rricense. Obviamente, el mantenimiento de flujos migratorios hacia
ciudades es una de las principales causas de tal tendencia. Pero, en
el caso costarricense se puede afiadir también los efectos del ajuste
en el agro. La priorizacién de transables tuvo su correlato en la crisis
de la produccion de granos basicos que generd, a su vez, importante
conflictividad con organizaciones campesinas. Y, por otro lado, tanto
Nicaragua como Guatemala reflejan una situacion de estancamiento.
No obstante, esta visidon es demasiado general y, para el caso
guatemalteco y en concreto para el altiplano indigena, se ha planteado
que estaria acaeciendo cierta "independencia" del trabajo asalariado
permanente o temporal por la incidencia varios procesos: mejora-

291



miento de la capacidad productiva agricola (tanto de la produccién
de cultivos de subsistencia como de nuevos orientados hacia la
exportacién); diversificacion hacia actividades no agropecuarias (ar-
tesania y comercio); y, migracion al Norte con el correspondiente
envio de remesas (Baumeister, 1991).

Por el contrario, el empleo informal muestra crecimiento en todos
los paises. En El Salvador la informalizacién se erige como el
fenémeno maés significativo en términos de reestructuracion del
mercado laboral de las 4reas citadinas de ese pais.'” El crecimiento
mas moderado de Costa Rica no es ajeno a tendencias histéricas de
ese pais donde, por su mayor modernizacién laboral, este sector ha
tenido mucho menor peso. Y hay que destacar el caso nicaragiiense
donde también se observa un proceso moderado de informalizacion.
El mismo estaria insinuando que este dmbito ocupacional estaria
alcanzando su capacidad estructural de absorcion de fuerza laboral."'

Finalmente, este mismo cuadro muestra tres situaciones en
términos de desempleo abierto. La primera corresponde a los casos
de Guatemala y Honduras donde se detecta decrecimiento del mismo
pero con posibles explicaciones, al respecto, distintas. Asi, en
Guaternala se apostaria por la recuperacion econdmica de los afios
considerados como principal explicacion. Y, en Honduras, se insinda
migracion campesina hacia las ciudades que ha debido ser absorbida
también por el sector informal ademas del dinamismo de los transables

10. En términos de empleo formal ¢ informal, en tanto que han sido definidos como
actividades no agricolas, que corresponden (en su gran mayoria aunque no en su
totalidad) a actividades localizadas en dreas urbanas, la comparacion regional no
es arriesgada.

11. En efecto, es en este pais que cl sector informal ha alcanzado. en términos de
empleo urbano, el mayor nivel de la regién y uno de los mas altos de América
Latina. Asi, informacidn proveniente también de Encuestas de Hogares, y
utilizando la definicion clasica del PREALC (establecimientos de menos de cinco
personas empleadas), muestran los siguientes niveles en términos de ocupacion no
agricola: para Guatemala, 53.0% ¢n 1989; para E! Salvador. 55.3% en 1990; para
Honduras, 48.9% en 1989; para Nicaragua, 63.8% en 1993; y, para Costa Rica,
34.4% en 1991 (Pérez Sainz, 1996: 131). Hay que aclarar que estos datos no son,
estrictamente, comparables con los del cuadro que se esta analizando. Ademas,
hay que recordar la diferente cobertura territorial (nacional versus urbana) con la
excepcion salvadorena.
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nuevos que ha debido jugar un papel importante en la ocupacién de
fuerza de trabajo entrante en el mercado laboral.

La segunda, referida al caso salvadorefio, muestra estancamien-
to, ademas de que no hay que olvidar la cobertura urbana de los datos.
La capacidad de absorcidn de fuerza de trabajo de un sector informal
generador de empleo y la incidencia del fenémeno migratorio son
posible causas de que la desocupacién no haya aumentado en este
caso.

Y en Costa Rica hay un aumento de la desocupacion una vez que
el dinamismo de la economia del segundo lustro de los ochenta decae.
Al contrario del caso hondureiio, la migraciéon campesina no parece
haber sido absorbida, suficientemente, por el sector informal urbano.
Pero el caso mas impactante es el nicaragiiense, donde la tasa de
desempleo ha alcanzado, para 1993, un nivel de 11.4%. Al respecto,
los datos insindan varios fendmenos. Primero, es en la pérdida
relativa del empleo piblico donde habria que rastrear el principal
origen de ese crecimiento vertiginoso de la desocupacién. O sea, lo
que se manifiesta son los efectos del desmantelamiento del Estado
sandinista. Segundo, la fuerza laboral de ese sector pareceria que se
habria desplazado, inicialmente, hacia el sector informal. Este feno-
meno acaece con las medidas de compactacién implementadas por los
propios sandinistas. Si bien se esperaba que esta mano de obra de
movilizase hacia el agro, incorporandose a cooperativas o formando
muevas unidades, se sospecha que la gran mayoria permanecid en
medios urbanos intentado de integrarse al sector informal (Evans,
1995). Pero, tercero, €éste ya estaria, en la actualidad, mostrando
limites en su capacidad de absorcion y, por tanto, no podria jugar su
papel en términos de ajuste del mercado laboral. De ahi que el nivel
de desempleo se haya elevado de manera tan dramaética en este pais.
A ello hay que anadir el crecimiento del flujo migratorio, especial-
mente hacia Costa Rica, que dada su magnitud esta transformando
las dindmicas de empleo de ciertos sectores (construccién, empleo
domeéstico, etc.) del Area Metropolitana de San José.

Esta visién del lado de la demanda del mercado laboral, o sea
desde el puesto del trabajo, se puede complementar tomando en cuenta
Ja perspectiva desde la oferta considerando la recomposicién de la
propia fuerza de trabajo. Esta 6ptica nos la posibilita el cuadro 3.
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LA FUERZA LABORAL

-porcentajes y tasas anuales de crecimiento-

POR PAIS Y SEGUN CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

Caracteristicas socio-demogrificas Guatemala El Salvador® Honduras Nicaragua Costa Rica
1986 86-89 1988 88-91 1989  89-92 1985 85-93 1989 89-92

Sexo

-Hombres 75.5 2.0 58.7 4.7 70.4 3.6 67.0 0.5 75.4 -0.3

-Mujeres 24.5 9.1 413 11.0 29.6 6.5 33.0 0.2 24.6 3.8

Edad

-24 aios y menos 36.7 3.6 262 83 335 438 325 0.7 309 -1.3

-25 afios y mas 63.3 3.7 73.8 6.9 66.5 43 67.5 -0.2 69.1 3.5

Escolaridad

-Primaria y menos 833 2.8 56.2 5.9 60.0 2.0 75.6 -3.4 58.3 4.4

-Mds de primaria 16.7 9.0 43.8 9.8 40.0 14.2 24.4 9.7 41.7 39

Sigue...



...viene

Caracteristicas socio-demograficas Guatemala El Salvador? Honduras Nicaragua Costa Rica
1986 86-89 1988 88-91 1989  89-92 1985 85-93 1989 89-92
Jefatura
-Jefes 48.8 2.0 454 4.4 47.7 2.5 42.1 0.3 47.8 2.1
-No jefes 51.2 5.0 54.6 10.0 52.3 16.3 57.9 -0.9 52.2 1.9
PEA total 100.0 3.7 100.0 7.3 100.0 4.5 100.0 -0.4 100.0 2.0
(2,739.632) (790,568) (1,520,510) (1,041,294) (1,025,548)

a. Solo areas urbanas

Fuente: Encuestas de Hogares



Como era de esperar las estructuras de empleo de la region se
caracterizan por un predominio claro de fuerza de trabajo masculina
a pesar de la importante feminizacion que acaecio en los ochenta que
ha sido, sin duda, la tendencia modernizadora laboral mds importante
con la crisis (Pérez Sdinz, 1996:124-127). En el caso de El Salvador
hay que mencionar, por un lado, que al ser datos provenientes de
encuestas de cobertura urbana, hay menos probabilidades de subre-
gistro de participacion laboral femenina; y, por otro lado, no hay que
olvidar el impacto de la emigracién que, como se menciond en el
capitulo introductorio, ha drenado una mano de obra, mayoritaria-
mente, masculina (Funkhouser, 1992). En términos diacronicos, se
observa que hay feminizacién del empleo continuando asi con la
dindmica iniciada afos atrds. En este sentido, se sugiere que los
hogares centroamericanos que, durante la crisis, tuvieron que incor-
porar mas miembros al mercado laboral no han redefinido tal
estrategia en el caso de mujeres.

La dimension etarea presenta un cuadro similar al de género:
predominio de las personas de mayor edad sin mayores diferencias
entre los paises. En el caso de El Salvador, la emigracidn ha debido
también incidir en una menor presencia relativa de jovenes (Funk-
houser, 1992). Pero, al contrario de la dimensién anterior, no hay
una tendencia homogénea en la region. En algunos casos (El Salvador
y -en menor medida— Honduras) se detecta rejuvenecimiento del
empleo, pero la tendencia opuesta acaece en los otros paises, espe-
cialmente, en Costa Rica, donde se insinia una incorporacion mas
tardia de los jovenes al mercado laboral que en el resto de la regién;
un fenémeno que no debe ser ajeno al mayor desarrollo de la
escolarizacion en este pais.

En términos de escolaridad, hay que resaltar tres fenomenos.
Primeramente, destaca el bajo nivel educativo de la fuerza laboral
nicaragiiense y, sobre todo, guatemalteca; un hecho, este dltimo, que
no debe sorprender conociendo la alta tasa de analfabetismo de ese
pais, una de las mais elevadas de América Latina. Segundo, no se
perciben diferencias entre el resto de los paises, lo cual seria indicador
que la cobertura de educacion primaria es similar en la region, pero,
en el caso salvadorefio, no hay que olvidar que la poblacién urbana
suele tener niveles de escolarizacién superiores. Por otro lado, de
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haber tomado en cuenta niveles de escolarizacién superiores se
reflejarian las diferencias histéricas de Costa Rica con el resto de los
paises. Y tercero, se puede hablar de tendencia hacia una mayor
escolarizacion de los mercados laborales de la region, especialmente
en Guatemala y Honduras.

Jefatura del hogar es otra dimensién con comportamientos muy
similares entre los paises. Primero, a inicios de los periodos consi-
derados hay un peso similar de las denominadas fuerza de trabajo
principal y secundaria, lo que insinta que, en promedio, los hogares
centroamericanos han incorporado un segundo miembro al mercado
laboral para complementar el ingreso principal. Y, hay una clara
tendencia hacia la "secundarizacién”, o sea hacia un mayor peso de
los no jefes de hogar con las excepciones nicaragiiense y costarricen-
se. Pero, las posibles explicaciones difieren en estos dos paises. Asi,
en Nicaragua se puede argumentar la falta de oportunidades de empleo
mientras que, en Costa Rica, la explicacidn habria que buscarla mas
bien en la permanencia de jévenes en el aparato escolar.

El otro aspecto clave del mercado laboral, ademas de la genera-
cién de empleo, son los ingresos obtenidos. El cuadro 4a muestra la
evolucién de las remuneraciones promedios reales seglin sectores
laborales y durante los periodos considerados. El mismo permite tener
una idea de cudles sectores ganaron con el ajuste y cudles, por el
contrario, perdieron, tal como se ha planteado en el capitulo intro-
ductorio de este texto. En este sentido, los ganadores se han definido
como aquellos sectores donde el ingreso real promedio ha sido
superior al promedio global mientras los perdedores como los de
promedio inferior.Esta distincion corresponde, como se puede obser-
var del cuadro en cuestion, entre sectores que han incrementado sus
remuneraciones reales y sectores donde las mismas han disminuido. "

12. Hay dos excepciones. La primera corresponde a El Salvador donde todos los
sectores tienen tasas negativas. De ahi que se hable més bien de perdedores
menores (tasas negativas inferiores a la global, también negativa) y de perdedores
mayores (tasas negativas superiores a la global). Y la segunda es fa referida al
sector informal en Nicaragua, el cual tiene tasa positiva pero inferior a la global;
o0 sea se estaria ante un sector ganador menor. No obstante, por ser el tnico se le
va considerar, a lo largo de este texto, como simplemente ganador.
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Cuadro 4a

CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL INGRESO MENSUAL REAL
PROMEDIO POR PAIS Y SEGUN SECTORES LABORALES
-tasas anuales de crecimiento-

lStigor]es Guatemala El Salvador?  Honduras  Nicaragua Costa Rica
aborales
(1986-89)  (1988-91) (1989-92)  (1985-93) (1989-92)

Moderno

agricola -10.6 -8.2 4.0 2.2 1.8
Subsistencia

agricola -1.0 -1.3 22 -1.4 2.0
Formal 1.4 1.5 -3.7 7.6 -0.6
Informal 2.6 -8.7 -3.5 0.7 0.2
Publico -1.0 -6.9 -8.2 -2.5 0.5
Doméstico e -2.9 -1.9 —een
Transables

nuevos 0.5 - 3.1 --- 2.8
Inclasificables 33.4 27.1 -19.4 =32 4.6
PEA ocupada total  -0.7 -8.1 -3.6 2.1 0.3

a. Solo areas urbanas

Fuente: Encuestas de Hogares.

De este cuadro resalta, ante todo, que, con la excepcion nicara-
gliense que amerita una andlisis por separado, en ningin caso ha
habido mejora de los ingresos reales y se mantienen asf las tendencias
de l1a década de los ochenta.” Es decir, en términos nacionales, las
pérdidas han sido generalizadas. No obstante, se puede diferenciar
dos tipos de situaciones. La primera es la representada por Guatemala
y Costa Rica donde se puede observar que el deterioro ha sido
minimo. En el caso costarricense se reflejaria que los beneficios de
la recuperacion de la mitad de los ochenta se habrian agotado mientras

13. Respecto a ingresos salariales, Weller (1994, cuadro 5) ha sefalado que, en todos
los paises, los mismos perdieron capacidad adquisitiva. La dnica excepcién la
constituyé el salario minimo, en el caso costarricense, reflejando asf la vocacion
social de ese Estado.
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que, en el guatemalteco, seria lo contrario: la contencién del deterioro
de los ingresos laborales inducido por la crisis; no obstante, hay que
recordar que esa tendencia se.reactivaria a inicios de la presente
década. Por su parte, El Salvador y Honduras muestran claro
deterioro de ingresos reales, especialmente en el caso salvadoreiio,
insinuando que la crisis, para la fuerza de trabajo, no habia concluido
aun.

En términos sectoriales, el moderno agricola resulta perdedor
con la excepcién costarricense. Al respecto hay que recordar que, en
ese pais, dentro de este sector estdn incluidas las nuevas exportaciones
agrarias y, por tanto, se cruzan distintas dindmicas. Los transables
nuevos, que deberian beneficiarse del proceso globalizador, aparecen
s6lo como ganador en Honduras. Es claro el deterioro de los sectores
claves de la modernizacién previa con sélo una excepcién: el formal
en Guatemala. Al respecto se argumentaria que la liberacion de
precios tuvo mas impacto que la apertura comercial.'* En este sentido,
en tanto que ambos sectores (formal privado y publico) aparecen como
perdedores, si se puede pensar en sintomas de agotamiento de este
eje acumulativo correspondiente al periodo modernizador previo. Y,
los sectores de subsistencia agricola e informal, como era de esperar,
resultan perdedores. No obstante, hay que resaltar tres excepciones.
Por un lado, esta el caso del campesinado hondurefio donde hay que
rastrear en fendmenos como la importancia del café, principal pro-
ducto de exportacion de ese pais, para poder explicar ese resultado
sorpresivo.”” Y, por otro lado, el no deterioro del sector informal en
Costa Rica donde la razén podria estar en la composicion interna de
este dmbito ocupacional en el que las actividades dindmicas tienen
mucho mds peso que en otros paises donde predomina, de manera
inequivoca, la informalidad de subsistencia.'® No obstante, este

14. Sin embargo, no hay que olvidar lo dicho sobre las actividades terciarias incluidas
en este sector que podrian estar respondiendo a las nuevas l6gicas de la globali-
zacion y no del modelo acumulativo previo.

15. Hay que recordar que el desarrollo de la caficultura en Honduras es la més tardia
de la region. El desplazamiento del campesinado de tierras bajas, en los afios
cincuenta por la expansion ganadera, llevé al mismo hacia el cultivo del café, en
tierras altas, donde esta produccidn resultaba mas rentable que la de granos bésicos
(Baumeister, 1994).
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argumento no se cumple para el caso guatemalteco donde la ausencia
de deterioro resulta sorprendente.

Por su parte, los resultados del caso nicaragiiense no deben
sorprender ya que la observacion de origen se ubica en un periodo
de hiperinflacién que fue superada en los afios siguientes con sus
efectos positivos en las remuneraciones reales. No obstante, estos
resultados deben ser interpretados también a la luz de los cambios
profundos experimentados en términos de dinimica del empleo que
han sido analizados previamente. Recuérdese que lo mds significati-
vo, al respecto, ha sido el estancamiento del crecimiento de la PEA y
el aumento vertiginoso del desempleo abierto. En este sentido, los
verdaderos perdedores son los excluidos de tal mercado: los migrantes
y los desempleados. Ademds, hay que tener en cuenta que los dos
sectores con mayor capacidad de absorcién de fuerza de trabajo, el
de subsistencia agricola y el informal, tienen, en el primer caso, tasa
negativa y, en el segundo, la tasa de crecimiento mds pequena. Por
consiguiente, no deberia pensarse que esta imagen optimista que
proyecta esta dimension del mercado laboral significa, necesariamen-
te, una mejora de las condiciones de vida de la poblacién nicaragiien-
se. Finalmente, debe resaltarse la tasa de crecimiento del sector
formal, la mas alta para todos los sectores y en todos los paises de la
region. Un hecho que, en nuestra opinioén, no es ajeno al elemento
clave del ajuste estructural en ese pais: la privatizacion.

Una clasificaciéon de los sectores laborales, en términos de
perdedores o ganadores, la ofrece el cuadro 4b. Como se puede
observar predominan los escenarios polarizados donde hay sectores
ganadores y perdedores.'’ La excepcion es el Salvador donde la
diferencia se establece en términos de pérdidas. Tampoco se detecta
un patrdn regional y cada pais muestra configuraciones particulares.
Pero, por otro lado, hay que resaltar que la gran parte de la fuerza
laboral es perdedora en todos los paises. Sin tomar en cuenta el caso
salvadorefio, donde todos los dmbitos ocupacionales son perdedores,

16. Al respecto, véanse los estudios regionales de FLACSO sobre la heterogeneidad de
la informalidad en dreas metropolitanas de {a region (Pérez Sainz y Menjivar Larin,
1991; Menjivar Larin y Pérez Sdinz, 1993).

17. Esta imagen de polarizacion se relativiza para el caso nicaragiiense ya que la
mayoria de los sectores son ganadores.
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Cuadro 4b

CENTROAMERICA: CLASIFICACION DE
SECTORES LABORALES

Criterios de Guatemala  El Salvador? Honduras  Nicaragua Costa Rica
clasificacién
(1986-89) (1988-91) (1989-92)  (1985-93)  (1989-92)

Ganadores SF/SIU SSA/ST SMA/SF/
SIU/SP SMA/SIU
Perdedores SMA/SSA/ SMA/SF/SIU  SSA SSA/SF/
SP/ST /SP/SD SPIST
Perdedores
menores SMA/SIU/SP/SD
Perdedores
mayores SSA/SF
a. Sélo dreas urbanas
SMA=  Sector moderno agricola
ssa=  Sector de subsistencia agricola
SF= Sector formal
siy= Sector informal urbano
sp= Sector privado
SD= Sector doméstico
ST= Sector de transables

Fuente: Cuadro 4a.

y Nicaragua donde acaece lo contrario, los porcentajes de trabajadores
en sectores ganadores varian desde un42.7%, en Guatemala, 2 30.6 %
para Honduras, ubicandose Costa Rica en una posicién intermedia
con un 36.6%.

Profundizando en la direccién de la fuerza de trabajo resulta
interesante identificar qué grupos laborales han aprovechado mejor
los cambios acaecidos en el mercado de trabajo, entendido este &mbito
como estructura de oportunidades. Esta visién la posibilita el cuadro
4c.'®

18. Las cifras de este cuadro expresan el porcentaje de la respectiva categoria
socio-demografica correspondiente al conjunto de sectores ganadores; por tanto,
el ciento por ciento menos ese porcentaje, expresa la proporcion de esa misma
categoria que estaria en sectores perdedores.
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CENTROAMERICA: PERFILES SOCIODEMOGRAFICOS
DE SECTORES LABORALES GANADORES

Cuadro 4C

Caracteristicas socio-demograficas Guatemala El Salvador® Honduras Nicaraguab Costa Rica
1989 Sig.© 1991 Sig.© 1992 Sig. 1993 Sig.¢ 1992 Sig.©

Sexo % .000 .000 .000 .000 .000
-Hombres 345 22.7 31.2 53.1 39.1

-Mujeres 74.3 31.1 8.2 88.9 47.0

Edad % .014 .000 .000 .000 .000
-Menos de 25 afios 44 .4 12.6 31.0 53.5 43.2

-25 afios y mas 46.4 44.6 19.6 70.0 40.6
Escolaridad .000 .000 .000 .000 .000
“Primaria y menos 41.7 20.5 35.4 50.5 31.9

-Mais de primaria 64.5 59.8 14.2 85.2 46.9

Jefatura del hogar % .000 .000 .009 .000 .000
-Jefes 38.3 19.3 24.6 62.1 40.2

-No jefes 52.1 46.7 222 67.0 42.4

a. Solo dreas urbanas. b. Incluye sector informal y sector pblico. c. Prusba t.

Fuente: Encuestas de Hogares.



Al respecto, se puede apreciar, claramente, que las mujeres
tienen una mayor presencia en los sectores donde ha acaecido una
mejora del ingreso real. La excepcién la constituye Honduras donde
hay que recordar que el mayor peso, dentro de estos sectores,
corresponde al de subsistencia agricola que suele ser el ambito
ocupacional donde hay fuerte subregistro de empleo de mujeres. Por
lo tanto, se puede decir que hay feminizacioén de sectores ganadores.
También se puede hablar de tendencias regionales en términos de
escolaridad y de jefatura del hogar donde la fuerza de trabajo con
mayor instruccion y la "secundaria” tienen mayor presencia en este
tipo de sectores. De nuevo, la excepcidén corresponde al caso hondu-
refio donde el sector de subsistencia agricola se caracteriza, como en
otros paises, por su bajo nivel de escolaridad y por problemas de
subregistro de no jefes del hogar. Por el contrario, la dimensién de
edad no parece mostrar un patron regional.

Se quiere concluir este apartado analizando los determinantes de
los ingresos. El cuadro 5 presenta los resultados de regresiones sobre
las remuneraciones reales.

Las variables referidas a los sectores laborales confirman los
resultados previos como sectores ganadores y perdedores. " La dife-
rencia es que la comparacién no se hace con el ingreso real promedio
total sino respecto de las remuneraciones del sector formal pero
referido a cierto perfil de fuerza de trabajo.” En este sentido hay que
recordar que este sector ha resultado ganador en los casos guatemal-
teco y nicaragiiense, hecho que se refleja en la evolucion de los valores
de la constante de las regresiones referidos a ambos paises. En
Guatemala, los resultados insindan que las diferencias de ingresos,
respecto al grupo de referencia, se incrementan a favor de éste en el
lapso de tiempo considerado; incluso, en el caso del empleo publico

19. Estas son variables "dummies” donde el valor 1 expresa la insercidn al correspon-
diente sector laboral.

20. En efecto, en la constante se encuentran los trabajadores del sector formal con
cierto perfil de mano de obra. En el caso de variables "dummies” tal perfil
corresponde al conocido sobre este ambito ocupacional: hombres, residentes en
areas metropolitanas y zonas urbanas. Por €l contrario, las variables referidas a
capital humano (afios de escolaridad y de experiencia laboral) recoge, obviamente,
los casos con valores 0. Anadamos que. como los ingresos han sido transformados
logaritmicamente, los coeficientes pueden ser interpretados de manera porcentual.
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: REGRESIONES SOBRE LOGARITMO NATURAL
DEL INGRESO MENSUAL REAL

Variables Guatemala El Salvador? Honduras Nicaragua Costa Rica
1986 1989 1988 1991 1989 1992 1985 1993 1989 1992
Moderno agricola -.026 -.420 -.256 -.292 -.107 -.123 -.143 -415 -107  -120
(.033) (.027) (.038) (.033) (.026) (.035) (.036) (.066) (.028) (.025)
Subsistencia agricola -716 -.735 -.752 -.958 -.561 -.503 -.096 -.731 -.593  -.668
(.030) (.026) (.043)  (.038) (.026) (.043) (.028) (.059) (.028) (.025)
Informal -312 -.358 -169  -213 -260 -270 184 -.127 -39  -.376
(.025) (.021) 021y (021 (.019)  (.025) (.023) (.046) (.024)  (.021)
Piblico .380 254 .049 .069 147 -.001 .023 -.305 .243 .093
(.029) (.028) (.024) (.025) (.019)  (.025) (.023) (.050) (.029) (.026)
Doméstico -.895 -.829 -.761 =777 —--- -ee --e-

(.035) (.037) (.027)  (.038)

Sigue...



...viene

Variables Guatemala El Salvador® Honduras Nicaragua Costa Rica
1986 1989 1988 1991 1989 1992 1985 1993 1989 1992
Transables nuevos -.461 -.542 - -.160 164 - 017 -.044
(.042) (.039) (.040)  (.040) (.036)  (.030)
Inclasificables 098 093 134 276 .209 .518 .065 -.331 -.054 .083
(.136) (.127) (.186) (.219) (.058)  (.070) (.301) (.067) (.085 (.132)
Afios de educacion 1102 095 067 .065 110 100 .067 079 058 .044
(.002) (.002) (.002) (.002) (.002) (.002) (.002) (.003) (.003 (.002)
Experiencia laboral 045 .038 040 .038 .045 .039 .039 .048 .031 024
(.002) (.002) (.002)  (.002) (.00 (.002) (.002) (.003) (.00 (.001)
Experiencia laboral cuadrado =001 -.001 -.005 -.005 -.001 -.001 -.0001 -.001 -001  -.0004
(.00 (.000) (.0003)  (.0002) (.000)  (.O00) (.0004)  (.0001) (.000)  (.000)
Mujeres -.509 -.514 -.239 -.289 -.275 -.231 -.311 -.307 -.549 -.533
(.017) (.017) (.016) (.010) (.016)  (.020) (.013) (.027) (.019)  (.017)
Residencia fuera de la capital -.101 -.209 -.175 =171 -.143 -.181 -.085 -.147 -.100 -102
(.019) (.017) (.016) (.010) (.016)  (.023) (.014) (.028) (.024)  (.022)

Sigue...



...viene

Variables Guatemala El Salvador? Honduras Nicaragua Costa Rica
1986 1989 1988 1991 1989 1992 1985 1993 1989 1992
Residencia en areas rurales -.119 -.148 - ---- -.192 -.103 -.172 -.311 -.116 -.074
(019) (.018) (.019) (.026) (.016) (.032) (.019)  (-017)
Constante 3.521 3.754 6308 6.118 3.876  3.865 5.699 5.849 6.593  6.750
(.037) (.033) (.035) (.035) (.026) (.034) (.031) (.066) (.038 (.034)
R-cuadrado 457 439 411 411 .534 .566 .215 .329 313 .280
N 11,875 12,934 7,542 8,052 7,720 4,804 15,364 4,523 8,463 9,584

a. Sélo dreas urbanas.

Fuente: Encuestas de Hogares.



el mayor nivel de remuneracion de éste tiende a reducirse. Similar
fenémeno se detecta en Nicaragua donde los sectores informal y
publico que, en 1985, tenia un nivel de ingresos superior al grupo de
referencia, acaban ocho afios después con remuneraciones inferiores.
En cuanto a Honduras, el cambio mds notorio lo representa el sector
de transables nuevos que pasa de una situacién de generacion de
ingresos inferior al grupo de referencia a otra de signo positivo, o sea
superior (en ambos casos enun 16 %). Y respecto al caso costarricense
lo mas relevante lo representa el deterioro de los ingresos del sector
publico que de un nivel de un 24.2 % superior al grupo de referencia,
se reduce al final de periodo a un 9.3%. En este mismo pais, resulta
sorpresivo la pérdida relativa del sector moderno agricola, dmbito
ocupacional ganador. Los resultados insintan los efectos de las
variables socio-demograficas que, controlando por ellas, hacen des-
cender el ingreso de este sector mostrando que factores del lado de
la oferta tendrian mds incidencia que aquéllos que operan desde la
demanda del mercado laboral .

Tomando en cuenta las variables socio-demogrificas que carac-
terizan a la fuerza de trabajo, las referidas al capital humano suelen
Jjugar un papel importante. En todos los paises y para todas las
observaciones, el comportamiento de las mismas es el esperado: los
ingresos crecen con mas afos de escolaridad asi como mas experiencia
laboral, pero el impacto de esta iiltima decrece con el paso del tiempo.
No obstante, desde una perspectiva diacrénica, comparando las dos
observaciones por pais, se detecta, con la excepcién nicaragiiense,
pérdida del impacto del capital humano en la generacién de ingresos.”
Este fenémeno puede ser interpretado en términos de la pérdida de
importancia de lo que ha sido el paradigma laboral del etapa moderni-
zadora previa: el empleo formal y puiblico caracterizado por una
fuerza laboral mds escolarizada. También estaria insinuando un

21. En efecto, sin tal control, este sector disminuye su desventaja respecto al grupo
de referencia (solo trabajadores del sector formal sin perfil socio-demografico
definido) en el periodo considerado. Al respecto se puede consultar el capitulo de
Costa Rica.

22. Este fenomeno fue detectado por Funkhouser (1993) para el departamento de
Guatemala.
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proceso de deterioro de condiciones de trabajo y, por tanto, de
"precarizacion” laboral.

Como era de esperar, las mujeres obtienen remuneraciones
menores que los hombres en todos los paises y para todas las
observaciones. Pero en el tiempo se observan dos tipos de compor-
tamientos: por un lado, en Guatemala y el Salvador, el diferencial de
género tiende a incrementarse mientras; por otro lado, en el resto de
paises decrece.

Finalmente, en el modelo de regresion utilizado se han incorpo-
rado también variables de orden territorial. Tampoco hay sorpresas
en el sentido de que los trabajadores residentes en dreas no metropo-
litanas™ y rurales obtienen ingresos menores. Pero la evolucion en
los periodos contemplados muestra procesos diferentes en términos
del corte rural/urbano. Asi, mientras las diferencias se profundizan
en Guatemala y Nicaragua, en los casos hondurefio y costarricense
se aminoran insinuando la relativizacion de ese corte.

Resumiendo, el andlisis de determinacion de ingresos confirma
lo ya dicho sobre sectores ganadores y perdedores. Muestra que la
incidencia de factores ligados al capital humano, y en concreto la
escolarizacion, tiende a disminuir en el tiempo, insinuandose cierta
precarizacion de los mercados laborales. También se manifiestan las
diferencias de género en contra de las mujeres, pero las mismas
tienden a reducirse en los casos hondureno, nicaragiliense y costarri-
cense. Y, especialmente, la residencia en dreas no metropolitanas y
rurales supone, como era de esperar, niveles de ingresos menores.
No obstante, el corte rural/urbano tiende a relativizarse en Honduras
y Costa Rica, dos paises donde podria ser que la globalizacién estd
teniendo mas impacto en términos de potenciar la territorialidad local.
De hecho, estas dimensiones espaciales, junto con las variables
referidas a los sectores agricolas (tanto moderno como de subsisten-

23. Enlos casos guatemalteco y nicaragiiense, estas areas remiten a los departamentos
donde se localiza la capital. En Honduras se ha incorporado también el departa-
mento de Cortés donde se localiza San Pedro Sula por el conocido bicefalismo del
sistema urbano de ese pais. En el caso costarricense, la propia base de datos tenia
una variable referida al Area Metropolitana de San José. Y. en El Salvador no hay
que olvidar la naturaleza urbana de las encuestas lo que hace que no se pueda
considerar la variable referida a residencia en areas rurales.
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cia) y al puiblico, son las que tienen mas incidencia en los cambios de
la estructura de ingresos.

HOGARES, EMPLEO Y POBREZA

Como se menciond en la introduccidn, el analisis de los cambios
en el mercado laboral interesa en tanto que pueda servir para entender
la evolucion de la pobreza de los hogares. Pero, antes de llevar a cabo
este ejercicio, es necesario contextualizarlo en términos de los niveles
de pobreza de la regién tomando como referente los hogares que es
el ambito social donde se materializan las condiciones de vida. Tal
posibilidad 1a permite el cuadro 6.

Lo primero a resaltar es la diferencia en los niveles de pobreza
entre Costa Rica y el resto de la regién. Un hecho bien conocido, que
ya se mencioné en el primer capitulo, y que no esta de mas recordar
que tiene que ver con un modelo acumulativo, del periodo moderni-
zador previo, menos concentrador y con la accién de un Estado que
tuvo una politica social de vocacion universalista. Sorprende los
niveles de pobreza en Nicaragua que se esperarian similares a los de
Guatemala y Honduras.* Y, en cuanto al caso salvadorefio, no hay
que olvidar la cobertura urbana de los datos que implica que la
magnitud de la pauperizacién sea menor que si se hubiese contem-
plado también las &reas rurales donde la incidencia de la misma es
mayor. En términos de pobreza extrema resalta el peso que tiene la
misma en los casos guatemalteco y hondurefio, un hecho que no es
ajeno a la mayor ruralidad de esas dos sociedades. Y, respecto a la
evolucion de la pauperizacion se observa el descenso de la misma en
la mayoria de los paises mientras en El Salvador se muestra estacio-
naria y en Nicaragua, se incrementa de manera palpable.

Una primera aproximacion a la problematica de la articulacién
entre mercado laboral y pobreza lo permite el cuadro 7a. El mismo

24, Tales resultados no son ajenos a problemas de orden metodolégico en la estimacion
de la pobreza para 1985 como se puede consultar en el anexo.
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: POBREZA DE LOS HOGARES
POR PAIS Y SEGUN NIVEL DE POBREZA

-porcentajes-
Componentes del a Guatemala El Salvador? Honduras Nicaragua Costa Rica
1986 1989 1988 1991 1989 1992 1985 1993 1989 1991
No pobreza 21.2 26.7 55.7 55.7 25.0 29.0 53.5 379 73.8 76.6
Pobreza 12.7 13.5 18.1 17.8 9.2 10.4 14.6 11.9 11.6 9.5
Pobreza extrema 66.1 59.8 26.2 26.5 65.8 60.6 309 50.8 14.6 13.9
Total 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

a. Solo areas urbanas.

Fuente: Encuestas de Hogares.



muestra regresiones sobre el nivel de pobreza de los hogares tomando
€n cuenta tanto la insercion en la estructura del empleo como factores
socio-demogréficos propios de las unidades domésticas.> También
se explicitan los promedios del conjunto de las variables utilizadas.

El analisis de los coeficientes de las regresiones insindan varios
fendémenos interesantes. En primer lugar, todas las variables referidas
al nimero de personas por hogar insertas en los diferentes sectores
laborales expresan coeficientes negativos como era de esperar. O sea,
cualquier tipo de empleo incide reduciendo la pobreza del respectivo
hogar.”® La magnitud de tal impacto, y su evolucién en el tiempo,
depende de los dos factores que definen la insercion laboral: el nimero
de personas del hogar que se incorporan al respectivo sector y la
evolucién de los ingresos reales que se pueden obtener en el mismo.
También hay que resaltar que, en todos los paises, es el empleo formal
y el publico el que tiene un mayor impacto en la reduccion de la
pobreza.”” Esta observacién es importante ya que, como se ha visto
anteriormente, estos tipos de ocupacion, especialmente la ptblica,
han sido afectados por los procesos de ajuste.

Las regresiones contienen también una serie de variables referi-
das a la jefatura del hogar. Al respecto hay que resaltar dos fenéme-

25. La variable dependiente es una "dummy" de pobreza donde los valores 1 reflejan
los hogares pauperizados. El promedio de la misma expresa, por tanto, el nivel
de pobreza o sea el porcentaje de hogares en tal estado. Las variables referidas a
sectores laborales son continuas y se refieren al nimero de miembros del hogar
en cada uno de los sectores laborales. Tamafio del hogar y nimero de menores
son dimensiones propias a las unidades domésticas. Se han tomando en cuenta,
también, tres variables referidas a la jefatura del hogar (sexo, edad y escolaridad
de la persona responsable) que intentan reflejar el entorno socio-cultural de la
unidad doméstica. Finalmente, se han incorporado las dos variables territoriales
utilizadas ya en las regresiones sobre ingresos. Estas dos variables, junto a la del
sexo de la jefatura, son "dummies”: jefatura femenina, residencia no metropolitana
y residencia rural representan los valores 1.

26. Launica excepcion es el caso de El Salvador, para el sector de subsistencia agricola
en la observacion de 1988. Pero hay que recordar que las bases de este pais son
urbanas y que los resultados para los dos sectores agricolas no tienen pertinencia
analitica.

27. También hay que resaltar el sector informal en Nicaragua, para 1985. Al respecto
hay que recordar la situacion peculiar de la economia de ese pais, sometida al
desgaste de 1a "guerra de baja intensidad”, que confirié importante protagonismo
a ese sector en la generacion de ingresos.
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Cuadro 7a
CENTROAMERICA: REGRESIONES SOBRE POBREZA DE LOS HOGARES

Variables Guatemnala El Salvador? Honduras
1986 1989 1988 1991 1989 1992
B X B X B X B X B X B X
Moderno -.079 150 -.065 219 -.063 .068 -.074 112 -.139 .097 -.162 .108
agricola (.008) (.007) (.019) (.015) (.010) (.013)
Subsistencia -.055 498  -.044 .542 .035 066 -.003 A1 -.033 .506 -.049 .358
agricola (.006) (.006) (.019) (.016) (.006) (.009)
Formal -.134 182 -.164 276 -.191 298 -.199 .303 -.220 .292 -.258 .370
(.008) (.007) (.012) (.012) (.007) (.009)
Informal -.070 616  -.078 565  -.109 631 -.124 .790 -.007 .543 -.034 .590
(.005) (.005) (.008) (.008) (.005) (.007)
Puablico -.273 175 -.245 141 -249 258 -.238 .225 -.328 .198 -.350 .205
(.009) (.010) (.013) (.013) (.008) (.011)
Doméstico - - -.032 09 -.046 .085 -.053 110 -.054 079
(.018) (.019) (.010) (.018)
Transables -.047 .076 -.030 .080 -.109 .032 -.281 .060
nuevos (.010) (.010) (.017) (.017)

Sigue...



...Viene

Variabies Guatemala El Salvador?® Honduras
1986 1989 1988 1991 1989 1992
B X B X B X B X B X B X

Inclasificables -.091 005 -.082 006 -.054 004 -.059 .003 -.090 .021 -.087 .032

(.035) (.046) (.066) (.095) (.022) (.027)
Jefatura de -.001 177 005 170 -.072 312 -.031 311 .047 218 .052 250
hogar femenina (.009) (.010) (.015) (.013) (.009) (.012)
Edad del jefe 002 43.933 -.002 43777 0003 45.383 -.003 46.477 001 43487  -.0006 44.822

(.000) (.010) (.0004) (.0004) (.0003) (.0004)
Educacion del -.036 3,390  -.031 3.149  -.020 4.278 -.023 5.656 -.022 4.523 -.017 5.527
jefe (.001) (.007) (.002) (.001) (.001) {.001)
Tamaiio del 1048 5.133 .047 5.324 .059 4,495 069 4.468 037 5.349 .052 5.193
hogar (.003) (.003) (.004) (.004) (.003) (.004)
Numero de -.006 1.894 004 1.735 1025 1.341 004 1.281 001 2.007 -.004 1.755
menores (.004) (.004) (.006) (.007) (.004) (.006)
Residencia fuera .049 .842 070 733 (108 1652 .082 690 1025 .546 .057 .440
de 1a capital (.01 (.009) (.013) (.014) (.009) (.013)
Residencia en .017 400 .068 492 - .091 .505 .031 374
areas rurales (.009) (.009) (.010) (.015)

Sigue...



...viene

Variables Guatemala El Salvador? Honduras

1986 1989 1988 1991 1989 1992
B X B X B X B X B X B X
Constante .860 727 .363 .543 715 715
(.017) (.018) (.028) (.029) (.016) (.023)
R-cuadrado 399 .408 279 .267 .482 454
N 8,823 9,271 5,604 5,321 8,717 4,757

a. Solo dreas urbanas.

Fuente: Encuestas de Hogares.



Cuadro 7a (continuacion)

CENTROAMERICA: REGRESIONES SOBRE POBREZA DE LOS HOGARES

Variables Nicaragua Costa Rica
1985 1993 1989 1992
B X B X B X B X
Moderno 131 100 -.105 .082 -.160 281 -.165 .285
agricola (.011) (.016) (.010) (.010)
Subsistencia -.103 392 -.037 .482 -.005 392 -.015 353
agricola (.008) (.008) (.010) (.010)
Formal -.184 164 -.292 .099 -.153 .298 -.185 312
(.010) (.018) (.011) (.011)
Informal -.205 .662 -.190 612 -.074 .547 -.109 532
(.006) (.008) (.009) (.009)
Publico -.195 644 -.234 211 -.197 261 -.194 214
(.006) (.013) (.012) (.013)
Doméstico --- --- --- - - - --- -
Transables - - - -.139 120 -.142 129
nuevos (.015) (.013)

Sigue...



...viene

Variables Nicaragua Costa Rica
1985 B 1993 1989 1992
B X B X B X B X
Inclasificables -.105 019 -.147 .065 -.045 .016 -.043 .006
(.019) (.021) (.037) (.056)
Jefatura de 071 252 .043 .278 097 156 174 .107
hogar femenina (.011) (.013) (.016) (.017)
Edad del jefe .002 44.873 .002 43.710 .001 44.111 001 41.204
(.0003) (.0004) (.001) (.001)
Educacion del -.017 3.548 -.018 3.884 -.019 5.159 -.014 5.773
jefe (.001) (.002) (.002) (.002)
Tamafio del .062 6.102 .041 5.644 .061 4.781 .076 4.634
hogar (.003) (.004) (.005) (.005)
Nimero de -.010 2.403 .001 2.061 .017 1.427 .025 1.474
menores (.004) (.006) (.007) (.007)
Residencia fuera .015 .681 071 .749 .037 .857 .043 .859
de la capital (.011) (.01%) (.018) (.017)
Residencia en 133 .428 159 .420 .056 .583 .030 .602
4reas rurales (.012) (.015) (.014) (.013)

Sigue...



...viene

Variables Nicaragua Costa Rica
1985 1993 1989 1992
B X B X B B
Constante .350 484 151 076
(.021) (.029) (.035) (.003)
R-cuadrado 272 379 224 -256
N 9,463 4,357 5,445 5,320

a. Solo areas urbanas.

Fuente: Encuestas de Hogares.



nos. Por un lado, la presencia de una mujer al frente de la unidad
doméstica refleja un hogar mas vulnerable a la pobreza. La excepcion
la representa el caso salvadorefio pero, al respecto, se puede pensar
en la incidencia de 1a emigracidn; o sea, hogares jefeados por mujeres,
ante la ausencia de hombres, pero que reciben remesas.”® Y, por otro
lado, la educacién se muestra como una variable con mayor impacto
en la reduccioén de la pobreza que la anterior pero la misma pierde
fuerza con el paso del tiempo. En este sentido esta evidencia es
consistente con lo detectado en términos de capital humano en las
regresiones sobre ingresos individuales.

Tamaiio del hogar y niimero de nifios son dos variables, que como
era de esperar, tienden a incrementar la pobreza.29 Muestra mas
incidencia la primera insinuando que no todo adulto genera ingresos,
ademas de ser un consumidor pleno para efectos de estimacion de
linea de pobreza.

Finalmente, los modelos contienen variables de naturaleza espa-
cial. Ambas muestran que la pobreza es mayor en dreas no metropo-
litanas y rurales consistentemente con la evidencia presentada en el
primer capitulo de este mismo texto. No obstante, tomando en cuenta
la iltima de ellas, se detectan cambios en el tiempo. Asi, mientras
las diferencias de pauperizaci6n se incrementan en los casos guate-
malteco y nicaragiiense, en Honduras y Costa Rica tiende a reducirse.
Un fen6meno que no debe ser ajeno a la localizacién espacial del tipo
de sectores ganadores en estos dos ultimos paises como se ha
analizado anteriormente.

Por su parte, este mismo cuadro contiene informacién descriptiva
en términos de promedios, para las variables continuas, y de porcen-
tajes, para las no continuas.

Un primer fenémeno que puede ser considerado es €l referido al
promedio de trabajadores por hogar.”® Para los afios iniciales se

28. En el capitulo de El Salvador, se utiliza modelos de regresiones que incorporan
remesas. Para 1988, la reduccién de la pobreza en hogares con jefas es menor y
para 1991, el coeficiente es positivo. Guatemala, para 1986, presenta también
coeficiente negativo, pero no se puede pensar en alguna explicacion al respecto.

29. Para la variable mimero de menores, hay tres casos (Guatemala en 1986, Honduras
en 1992 y Nicaragua en 1985) donde los coeficientes tienen signo negativo lo cual
son resultados que generan perplejidad.
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detectan dos tipos de situaciones: por un lado, estarian los casos de
El Salvador (1.4 empleados por unidad doméstica) y Guatemala (1.5)
caracterizados por una participacién laboral de las unidades domés-
ticas —relativamente— baja mientras, por otro, Honduras (1.8), Costa
Rica (1.9) y Nicaragua (2.0) expresarian una mayor grado de
insercién. El bajo promedio del caso salvadorefio se podria atribuir
a la migracién mientras el caso opuesto, el nicaragiiense, reflejaria
la profunda crisis de ese pafs y la necesidad de los hogares en
movilizar, al médximo, sus recursos laborales. En el tiempo, la
situacion hondurefia se mantiene estable pero en Guatemala y El
Salvador, los promedios crecen: 1.8 y 1.6, respectivamente. Por el
contrario, en los dos casos de mayores promedios iniciales, los
mismos descienden: Nicaragua (1.6) y Costa Rica (1.8). El descenso
significativo del caso nicaragiiense puede explicarse ~en parte— por
la duracién mas larga del periodo contemplado y también se puede
asociar al problema de falta de oportunidades del empleo ya mencio-
nado en varias ocasiones.

Los promedios de edad de la jefatura se sitdan en los 40 afios,
mostrando que, en promedio, los hogares se encuentran en su fase de
madurez. Y, la variable educativa muestra que el nivel alcanzado no
llega a la primaria completa expresando diferencias, entre los paises,
similares a las detectadas en los perfiles de la fuerza de trabajo.’'

En cuanto a los promedios de dimensidn de las unidades domés-
ticas, por un lado, El Salvador y Costa Rica presentan las medias més
bajas. Este fendmeno se puede explicar, en el primer caso, por tratarse
de datos urbanos v, en el segundo, por la mayor modernizacién social
deese pais. Nicaragua presenta un promedio que se desvia de la region
sin que se pueda argumentar al respecto; no obstante, la observacién
de 1993, a pesar de representar la media mas alta, se inscribe en el
mismo rango de los casos guatemalteco y hondurefo.”

30. Este tipo de promedio se obtiene al sumar todos los promedios de las variables
referidas a incorporacion a sectores laborales.

31. No obstante, los incrementos de los niveles de escolaridad, en los casos salvado-
refio y hondureno, parecen poco creibles.

32. También hay que mencionar problemas de credibilidad con el promedio de
menores en el caso de Honduras, para 1989.
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Pasando a los porcentajes, en términos de jefatura femenina y
para los afios iniciales, se detectan dos situaciones: por un lado, se
encuentra el caso salvadorefio con casi un tercio de hogares bajo
responsabilidad femenina y donde hay que pensar en la cobertura
urbana de los datos y en el ya mencionado —varias veces— fenémeno
migratorio; y, por otro lado, Costa Rica. La evolucién, en tiempo,
muestra feminizacién de la jefatura del hogar en Honduras y Nicara-
gua mientras el fendmeno contrario acaece en Costa Rica; en los otros
dos casos no se detectan cambios.

Finalmente, en términos espaciales y mas concretamente respecto
a procesos de urbanizacién o ruralizacién, el segundo se detecta en
los casos guatemalteco y costarricense. Por su parte, Honduras
presenta el caso opuesto,” Nicaragua mantiene equilibrio en la
distribucién territorial de sus hogares.

A partir de la informacién contenida en este cuadro, se puede
realizar un andlisis de descomposicién del cambio de pobreza. En
concreto se trata de tomar en cuenta dos componentes. El primero
tiene que ver con los cambios en la insercion laboral, segun sectores,
de los miembros del hogar asi como de la propia estructura del hogar
que se expresan en la diferencia de promedios (X) de cada variable
multiplicado por el correspondiente coeficiente de regresion (B) de la
iltima observacion. A su vez, dentro de este componente, cabe la
posibilidad de diferenciar entre la insercién laboral y la configuracion
del hogar. Por el contrario, la diferencia de coeficientes, para cada
variable, muitiplicado por el promedio de la primera observacién (a
lo que habria que afiadir el cambio en la constante), reflejaria la
incidencia del cambio, entre otras cosas, en términos de estructura
de ingresos.* Estos resultados son los que se muestran en el cuadro
7b que es el que permite analizar el cambio en pobreza.

33. Las magnitudes de los cambios de los casos guatemalteco y hondurefio generan
dudas.

34. Este componente es el mds dificil de interpretar ya que hay distintos grupos de
variables. Asi, las referidas a insercion laboral impactan en la pobreza a través
del ingreso, como se acaba de mencionar, pero también incide la probabilidad de
obtencién del mismo. Variables como las referidas a la jefatura del hogar tienden
a relacionarse con la probabilidad de obtener ingresos en funcién de los cambios
en el mercado laboral. Y dimensiones estrictamente demograficas, como tamafio
del hogar y nimero de nifios, pareceria que inciden en la pobreza mas bien por el
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Como se puede observar de este Gltimo cuadro, hay tres tipos de
situaciones en términos de evolucion de pobreza como ya se ha
sefialado anteriormente. En la mayoria de los paises (Guatemala,
Honduras y Costa Rica), los niveles de pauperizacién tienden a
descender mientras que en El Salvador se muestra estacionaria y en
Nicaragua se incrementa.” A partir de los resultados relacionados
con la evolucion de los ingresos reales, dado su deterioro generaliza-
do, se hubiera esperado un crecimiento de la pobreza en todos los
paises con la excepcién nicaragiiense. Pero, los hogares pueden
reaccionar a tal deterioro incorporando mas miembros al mercado de
trabajo o movilizando otros recursos. En este sentido, los resultados
de este cuadro muestran tres tipos de escenarios en términos del
comportamiento de los distintos tipos de componentes considerados.

El primero lo representaria Guatemala y Costa Rica. En ambos
los componentes referidos al mercado laboral inciden en la reduccion
de la pobreza. EI relacionado con ingresos es el que tiene mayor
impacto, especialmente en Guatemala mientras que en el caso costa-
rricense seria mas bien una combinacién de este componente con la
incorporacién de miembros al mercado laboral lo que insinuaria
respuestas mas diversificadas por parte de los hogares del pais
meridional. También, en ambos casos, la evolucion de la estructura
de la unidad doméstica incide en incrementar la pobreza con mas
fuerza en el caso guatemalteco, lo que puede asociarse a condiciona-
mientos familiares mas tradicionales (mayor tamaro del hogar y, por
tanto, de nimero de menores) como factores de entorno social
(especialmente, la educacion de la persona que ejerce la jefatura de
la unidad doméstica).

Un segundo escenario corresponderia a los casos hondurefio y
salvadorefio. Al contrario de la situacion anterior, el componente de
ingresos tiende a incrementar la pobreza, especialmente en El Salva-
dor. Al respecto hay que recordar que en ambos paises se ha dado,
para los periodos considerados, los mayores deterioros de ingresos

lado del consumo.

35. Las pequenas diferencias, en algunos paises, respecto a los datos del cuadro 6 se
explican por la no coincidencia de los tamafios muestrales (o sea, nimero de casos
procesados) que suelen ser menores en las regresiones por falta de informacién
en alguna de las variables del modelo.
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Cuadro 7b

CENTROAMERICA: DESCOMPOSICION DEL CAMBIO
DE LA POBREZA EN LOS HOGARES

Componentes del

Guatemala El Salvador® Honduras

Nicaragua Costa Rica
cambio pobreza (1986-89) (1988-91) (1989-92) (1985-93) (1989-91)
% hogares pobres (afio 1) 78.8 442 75.0 45.5 30.8
% hogares pobres (afio 2) 73.3 44.3 71.0 62.0 25.6
% cambio en pobreza -5.5 0.1 4.0 16.5 -5.2
% debido a ingresos laborales -6.6 5.0 1.8 6.6 -3.1
% debido a insercion laboral -1.1 -1.6 2.6 12.2 2.8
% debido a estructura del hogar 2.1 -3.3 -3.2 2.3 0.7

a. Solo dreas urbanas

Fuente: Encuestas de Hogares.



reales. Una integracién de mayor nimero de miembros del hogar y
ciertos cambios en la propia estructura doméstica han incidido en un
sentido opuesto. Respecto a este 0ltimo componente, hay que sefalar
que, en el caso hondurefio y tal como se puede observar del cuadro
7a, se aprecia un incremento en el nivel educativo de la persona
encargada de la jefatura,® una leve reduccién del mimero de nifios y
la incidencia de factores relacionados con la residencia. En este dltimo
sentido hay que recordar que la mayoria de las actividades de los
sectores identificados como ganadores, en este pais, se ubican en areas
rurales. Este es el caso del sector de subsistencia agricola pero
también del sector de transables nuevos con la excepcién de activi-
dades industriales. Y, respecto a El Salvador, la evidencia apunta
hacia a un mayor nivel educativo en la jefatura del hogar. No obstante,
la combinacion del conjunto de componentes tiene resultados diferen-
tes. En Honduras se neutraliza, con éxito, los efectos negativos de
los ingresos, lograndose descender la pobreza mientras que en el caso
salvadorefio tal efecto neto no se consigue y se mantiene el mismo
nivel de pauperizacion.

Finalmente, el caso nicaragiiense emerge aparte. Como en El
Salvador y Honduras, el componente de ingresos impacta en términos
de incrementar la pobreza. Este resultado resulta, a primera vista,
paradéjico ya que es este pais el inico donde se ha observado una
mejora de los ingresos reales. No obstante, pareceria que la proba-
bilidad de obtener tales ingresos es limitada por el estancamiento de
la dindmica del empleo. Es decir, seria esta dimension la predomi-
nante en los cambios acaecidos en el mercado laboral nicaragiiense.
También como en El Salvador y Honduras, el componente del hogar
opera en el sentido contrario; o sea, reduciendo la pauperizacién.
Pero, lo especifico de este caso es la gran incidencia del componente
asociado a la insercién laboral que es el principal causante del
incremento de pobreza. Este fenémeno insinuaria que los hogares
nicaragilienses han agotado, por el momento, las posibilidades de
insercidn en el mercado de trabajo. En efecto, si se observa el cuadro
7a, los promedios de las variables, referidas a sectores laborales,
descienden en todos los casos, con la excepcién del sector de

36. Dato que ya hemos considerado poco contiable.
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subsistencia agricola; el Unico dmbito ocupacional donde hay que
recordar que el valor de los ingresos reales se ha deteriorado. De ahi
que no es de extraiar, como ya se ha mencionado, que el desempleo
y la emigracion, especialmente a Costa Rica, se estén constituyendo
en los principales mecanismos de ajuste de la estructura de empleo
de ese pais.

Por consiguiente, este anilisis del cambio de pobreza muestra
que los distintos componentes considerados pueden tener efectos
disimiles. Asi, tanto el referido a los ingresos como el relacionado
con factores socio-demograficos del hogar pueden tanto incrementar
como aliviar la pobreza. La insercion laboral de miembros de la
unidad doméstica se muestra mas uniforme, en términos regionales,
descendiendo los niveles de pauperizacion; pero el caso nicaragiiense,
donde pareceria que las oportunidades de empleo son escasas, advier-
te del peligro de generalizar.

CONCLUSIONES

En este acdpite de conclusiones se quiere retomar las hipdtesis,
planteadas en el capitulo introductorio, y contrastarlas con la eviden-
cia empirica ya analizada en los apartados precedentes. Recuérdese
que se tenian cuatro grupo de hipdtesis referidas a distintas proble-
maticas: la dindmica del empleo, la recomposicién de la fuerza de
trabajo, la evolucion de los ingresos reales y los impactos del mercado
laboral en los cambios de pobreza de los hogares.

Este conjunto de hipétesis se sintetizan en el cuadro 8. No
obstante, es necesaria su discusién.

Respecto a la evolucidn del nivel de ocupacién, se plantearon
tres hipotesis. La primera sostenia que los sectores laborales orienta-
dos hacia la exportacién, el moderno agricola y el de transables
nuevos, deberian generar empleo. En efecto, el primero de ellos se
ha mostrado dindmico en todos los paises con la excepcién nicara-
giiense donde se ha avanzado, como posible explicacion a tal ausencia
de dinamismo, la falta de financiamiento de este sector. Igualmente,
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VERIFICACION DE HIPOTESIS SOBRE CAMBIOS
EN EL EMPLEO Y EN LA POBREZA

Cuadro 8

Hipbtesis Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
A.Dindmica del empleo

1- Generacion de empleo en SMa Si --- Si No Si
2- Generacidn de empleo en ST Si Si Si
3- Falta de generacion de empleo en sp - Si - Si Si
4- Absorcidn de fuerza laboral en siu Si Si Si Si Si
B. Recomposicion de la fuerza laboral

1- Feminizacion Si Si Si Si Si
2- Rejuvenecimiento No Si Si No No
3- Escolarizacion Si Si Si Si Si
4- Secundarizacion Si Si Si No No
C. Evolucidn de los ingresos reales

1- Aumento en SMA No - No No Si
2- Aumento en ST Si -- Si -- No

Sigue...



...viene

Hipétesis Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

3- Descenso en $sa Si -- No Si Si
4- Descenso en SiU No Si Si No No

D. Cambios en pobreza
1- Mayor impacto de componente de

ingresos en contexto de aumento de
ingresos -

2- Compensacién del componente de
insercién laboral en contexto de
descenso de ingresos - Si Si

3- Mayor impacto del componente de
hogar que el de insercién laboral Si Si Si No




el sector de transables nuevos ha evidenciado capacidad de absorber
mano de obra y, de hecho, en dos de las realidades nacionales
consideradas (Costa Rica y, especialmente, Honduras) se ha mani-
festado como uno de los mas dindmicos. Por consiguiente, se puede
concluir que la globalizacién de este tipo de sectores laborales,
incentivada por procesos de ajuste estructural, tiene un impacto
positivo en la generacién de empleo de los mismos.

Una segunda hipétesis apuntaba en la direccion contraria: se ha
postulado que el sector ptblico no deberia mostrarse dindmico, en
términos de creacién de puestos de trabajo, incluso podria expulsar
mano de obra. Al respecto, la evidencia encontrada muestra un
panorama mads complejo. En efecto, se ha mencionado que se puede
hablar de tres tipos de situaciones donde esta hipotesis debe ser
rediscutida. La primera, es la de crecimiento del empleo piblico como
se ha mostrado en los casos guatemalteco y hondurefio. Al respecto,
hay que recordar que, en ninguno de estos dos paises y para los
periodos contemplados, se implementaron medidas (reduccion del
gasto publico y privatizaciones) que pudieran impactar —de manera
significativa— en la evolucién del empleo de este sector. Por consi-
guiente, en estos casos, la hipétesis no se confirma, pero tampoco se
cuestiona. La segunda situacién, caracterizada de estancamiento,
corresponde a los casos salvadorefio y costarricense. En el primero,
hay que recordar que se aplicaron medidas de reduccién de gasto
publico que han debido afectar la expansion del empleo publico vy,
por tanto, pareceria que la hipdtesis tiende a confirmarse. Menos
evidente resulta la situacion costarricense ya que el periodo seleccio-
nado tiene una naturaleza transitoria al respecto. Es decir, se puede
argumentar que, por un lado, habria efectos inerciales de las medidas
del primer programa de ajuste (el del Gobierno de Monge) donde
acaecieron privatizaciones. Y, por otro lado, se iniciaba el Plan de
Movilidad del Gobierno de Calderén. Finalmente, se encuentra el
caso nicaragiiense donde la reduccién de este tipo de empleo ha sido
la mas drastica. Pero, tales efectos no pueden ser atribuidos, de
manera Unica, al ajuste. Recuérdese que se ha argumentado que tal
proceso ha estado sobredeterminado por la transicién de régimen y
el desmantelamiento del Estado sandinista. Es en referencia a este

327



hecho, del cual el ajuste ha sido mas bien un instrumento, que hay
que reinterpretar la hipdtesis planteada.

Y la tercera hipdtesis respecto a la dinimica del empleo se referia
al sector informal. Si bien se ha argumentado que el mismo no ha
sido afectado, de manera directa, por las medidas de ajuste conside-
radas, se ha planteado que el mismo se constituiria en receptor de
mano de obra, expulsada de otros sectores o entrante al mercado de
trabajo. En todos los paises, este ambito ocupacional se ha mostrado
dindmico en términos de generacién de empleo. No obstante, hay dos
paises donde esta hipdtesis se verifica de manera menos contundente.
Por un lado, en Costa Rica se ha argumentado el peso menor que,
histéricamente, ha tenido este sector en la estructura del empleo de
este pais, donde no ha jugado funciones claves de ajuste del mercado
laboral. Y, por otro lado, en la situacién nicaragiiense se sugeriria
que este sector estaria alcanzando ya sus limites estructurales de
absorcion de mano de obra. Seria el desempleo abierto y la migracion,
especialmente a Costa Rica, los mecanismos de ajuste que estarian
operando con mayor vigor.

El segundo grupo de hipétesis remiten a la recomposicién de la
fuerza laboral. Se ha postulado que la tendencia hacia la flexibiliza-
cidn de las relaciones laborales que se genera en un contexto de ajuste
estructural, debe incentivar una mayor participaciéon de mujeres y
joévenes en el mercado laboral. Como corolario de lo anterior, deberia
detectarse también tendencias hacia una mayor escolarizacion de la
fuerza de trabajo y hacia su "secundarizacion" (mayor peso de los no
jefes de hogar).

La feminizacion se ha verificado plenamente. No obstante, se
puede argumentar que esta tendencia ya existia, desde la crisis de los
ochenta, y que —por tanto- tal fenémeno no puede ser atribuido,
unicamente, al ajuste. La hipdtesis sobre rejuvenecimiento del mer-
cado laboral se ha cumplido en El Salvador y Honduras, pero no en
el resto de los paises por lo que esta tendencia no tiene dimension
regional. Por el contrario, escolarizacién se muestra también como
un fenomeno de alcance regional mientras la "secundarizacién” no se
cumple en los casos nicaragiiense y costarricense. Por consiguiente,
se puede hablar de cierta recomposicion en el perfil de la fuerza
laboral centroamericana caracterizado por los siguientes rasgos: se
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estaria ante una mano de obra mas feminizada, con mayores niveles
de escolarizacion y, con menor fuerza, con menores responsabilida-
des respecto al hogar.

El tercer grupo de hipdtesis remite a la evolucion de los ingresos
reales y plantea la cuestidn de ganadores y perdedores con el ajuste.
La primera hipdtesis planteaba que los trabajadores ubicados en
sectores exportadores, moderno agricola y transables nuevos, debe-
rian emerger como ganadores. Por el contrario, los sectores de
agricultura de subsistencia e informal, deberian asumir pérdidas.

En primer lugar hay que resaltar que sélo el sector de transables
en Honduras y en los modernos agricolas en Nicaragua y Costa Rica,
se han mostrado como ganadores. (Respecto al caso costarricense hay
que recordar, lo ya mencionado en un par de ocasiones, sobre la
hibridez de dindmicas). Por consiguiente, esta hip6tesis no parece
tener mayor respaldo empirico e insinia que la globalizacién no
genera, de manera automatica, ganadores.

La hipoétesis referida al deterioro de ingresos del sector de
subsistencia agricola se cumple en todos los paises con la excepcion
hondurefia. Al respecto se ha argumentado la heterogeneidad de este
sector donde hay segmentos dinamicos, orientados hacia la exporta-
ci6n, como el caso del café. Y, en el caso del sector informal, la
hipdtesis formulada se cuestiona para los casos de Guatemala y, en
menor medida, para Nicaragua y Costa Rica. Respecto a este ultimo
pais se ha argumentado también en términos de heterogeneidad del
sector y de presencia significativa de actividades dindmicas signadas
por logicas de acumulacion y no de mera subsistencia y reproduccion
simple.

Aunque, por precaucion, no se formuld hipétesis alguna al
respecto, es importante destacar el deterioro de ingresos reales de los
empleados del sector ptiblico en todos los paises, excepto en Nicara-
gua, pero donde no hay que olvidar el descenso drastico del nivel de
este tipo de empleo. Es este sector el que emerge, sin duda, como el
perdedor regional del ajuste. Por consiguiente, pareceria que la mayor
organizacion gremial de este 4mbito ocupacional no ha garantizado
la mitigacion de los impactos negativos del ajuste.

Finalmente, también se han enunciado hipétesis sobre la inciden-
cia de distintos tipos de determinantes en el cambio de pobreza de los
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hogares. Asi, se ha postulado, en primer lugar, que el componente
de remuneraciones es el que tendria mayor impacto y que un escenario
de crecimiento de ingresos reales debe conllevar un descenso del nivel
de pauperizacién. Esta hipétesis se ha podido verificar s6lo para el
caso de Nicaragua. Lo que la evidencia empirica refleja es que éste
no ¢s el componente de mayor impacto y, ademas, su incidencia es
de signo contraria a la esperada ya que incrementa la pobreza. La
explicacion a esta paradoja la hemos basado en que las probabilidades
de obtencion de ingresos se han reducido ya que las oportunidades
de empleo en ese mercado laboral han disminuido drasticamente en
el periodo contemplado. Esto supone que sea el componente de
insercién laboral el de mayor impacto, contrariamente a lo formulado
en la hipétesis. Es decir, como se ha mencionado en varias ocasiones,
esta falta de oportunidades de empleo estaria erigiendo al desempleo
y ala migracion, especialmente hacia Costa Rica, en los mecanismos
mas significativos de ajuste laboral.

Una segunda hipétesis apuntaba a que, en una situacién de
decrecimiento de ingresos, la incidencia de este componente se
relativiza por entrar en juego otros factores. En concreto, una mayor
incorporacién de miembros del hogar al mercado de trabajo procu-
raria compensar las pérdidas individuales e intentar mantener el
ingreso familiar. El Salvador y Honduras, que son las dos situaciones
de mayor deterioro de remuneraciones reales, parecen confirmar esta
hipétesis; o sea, la evolucién del componente de los ingresos tiende
a incrementar la pobreza mientras el referido a incorporacion de
miembros del hogar incide de manera opuesta. En el caso hondureiio
se logra reducir la pobreza pero no asi en el salvadoreiio.

Finalmente, se ha postulado también que el conjunto de variables
referidas a la composicién propia del hogar tendrian una mayor
incidencia, sobre la evolucidn de la pobreza, que la insercidon ocupa-
cional de los miembros de la unidad doméstica. Al respecto, la
evidencia varia entre los paises. Pareceria cumplirse en los casos
guatemalteco, salvadorefio y hondurefio pero no en los restantes.
Ademads, el signo de la incidencia del componente referido a la
estructura doméstica tampoco es uniforme: reduce pobreza en El
Salvador, Honduras y Nicaragua pero tiene el efecto inverso en los
dos restantes paises. Es decir, esta gran variedad de situaciones
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insinda que las multiples respuestas que pueden dar los hogares a
cambios en sus condiciones de vida, aconsejan cautela a la hora de
generalizaciones.

Resumiendo, el presente estudio ofrece evidencia de que ciertos
cambios importantes se estdn operando en los mercados laborales
centroamericanos. Los sectores orientados hacia la exportacién se
muestran dindmicos en términos de generacion de empleo; especial-
mente, el denominado sector de transables nuevos que se insinda
como un futuro eje acumulativo. También del lado de la oferta se
perciben transformaciones con la configuracién de una fuerza laboral
mas feminizada y escolarizada. Para los periodos considerados, en
ninguno de los paises de la region, con la excepcion de Nicaragua,
se ha identificado una situacién de mejora de ingresos reales, prolon-
gandose asi las tendencias de la década de los ochenta. Esto ha
supuesto que, en términos globales, los programas de ajuste, aplica-
dos en todos los paises de la region, han generado mas perdedores
que ganadores. Estos ultimos se ubican en sectores que parecen
responder mas bien a especificidades nacionales y no tanto a tenden-
cias globalizadoras; por el contrario, el sector piblico emerge como
el gran perdedor regional. No obstante, este deterioro de las remu-
neraciones no se ha reflejado, en todos los casos, en un incremento
de los niveles de pauperizacion. La respuesta de los hogares, espe-
cialmente en términos de una mayor incorporacién de miembros al
mercado laboral, parece haber neutralizado los efectos inflacionarios
en algunos de los paises. Es decir, este mercado se ha manifestado
como un espacio a través del cual se transmite pobreza, pero también
como un dmbito donde se pueden neutralizar las tendencias hacia la
pauperizacion si los hogares pueden y saben aprovechar las nuevas
oportunidades que estan emergiendo.

331



BIBLIOGRAFIA

AVANCSO. "El significado de la maquila en Guatemala. Elementos
para su comprension,” Cuadernos de Investigacion. No.10,
(Guatemala, AVANCSO), 1994.

Baumeister,E. "La agricultura centroamericana en los ochenta”.
Polémica, Nos.14-15, 1991,

___"El café en Honduras". En H. Pérez Brignoli y M. Samper
(comp.): Tierra, café y sociedad. Ensayos sobre la historia
agraria centroamericana. (San José, FLACSO), 1994,

Carter, M.R.; Barham,L.B; y Mesbah,D. "Agricultural Export
Booms and the Rural Poor in Chile, Guatemala y Paraguay”,
Latin American Research Review. Vol.31, No.1, 1996.

Evans, T. "Ajuste estructural y sector publico en Nicaragua™. En T.
Evans (coord.): La transformacién neoliberal del sector piiblico.
Ajuste estructural y sector publico en Centroaméricay El Caribe,
(Managua, Latino Editores), 1995.

Funkhouser, E. "Mass Emigration, Remittances and Economic Ad-
justment: The Case of El Salvador in the 1980s". En R. Freeman
y G. Borjas (eds.): The Economic Effects of Inmigration in Source
and Receiving Countries. (Chicago, The Chicago University
Press), 1992.

Wage Structure in Guatemala. Mimeo, 1993.

Lopez, J. R. "Los origenes econémicos de la crisis en Centroaméri-
ca". En E.Rivera Urrutia er al.: Centroamérica. Politica econé-
mica y crisis, (San José, ICADIS/DEI), 1986.

Menjivar Larin, R. y Pérez Sdinz, J. P. (coord.). Ni héroes ni
villanas. Género e informalidad urbana en Centroamérica, (San
José, FLACSO0), 1993.

332



Nowalski, J.; Morales, P. y Berliavsky, G., Impacto de la maquila
en la economia costarricense. Mimeo, San José, Fundacién
Ebert, 1994.

Pérez, N.C. y Varela, C.A. "Impacto socioeconémico de las maqui-
ladoras y las zonas libres en Honduras" Informe, (San José, OIT),
1995.

Pérez Sdinz, Juan Pablo. De la finca a la maquila. Modernizacion
capitalista y trabajo en Centroamérica. (San José, FLACSO),
1996.

Pérez Séinz, J.P. y Menjivar Larin,R. (coords.), Informalidad urba-
na en Centroamérica. Entre la acumulacion y la subsistencia.
(Caracas, FLACSO/Nueva Sociedad), 1991.

Valverde, J. M.; Trejos, M. E. y Mora. M. La movilidad laboral al
descubierto. Impacto socio-laboral del Plan de Movilidad Labo-
ral en Costa Rica. (San José, ANEP/ASEPROLA), 1993,

Weller, J. "Las exportaciones agricolas no ftradicionales en Costa
Rica, Honduras y Panamad: la generacién de empleo e ingresos
y las perspectivas de los pequerfios productores”. Documentos de
Trabajo, No.370, (Panama, PREALC), 1992.

__"Los mercados de trabajo centroamericanos durante la década de
1980 e inicios de la de 1990: efectos de Ja crisis y del ajuste
estructural”. Ponencia presentada al Seminario Mercado de
trabajo, ajuste y globalizacion: cambios recientes y perspectivas
hacia el 2000", San José 9 y 10 de junio, 1994.

333





