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DEMOCRACIA Y LEGALIDAD
Galo Chiriboga




Resulla tarea por demads dificil entrar en un andlisis
exclusivamente normativo de los diez anos de democracia en
el Ecuador. Sin embargo, este trabajo pretende hacerlo, ba-
sandose fundamentalmente en la constatacién de algunos de
los resultados producidos por las normas. en funcién de la
satisfaccion o no de las necesidades basicas del hombre, y as-
pira a proponer algunos elementos que permitan abrir discu-
slones y reflexiones adicionales sobre este tema.

Es imporiante sefialar que en nuestro sistema consti-
tucional vigente, la capacidad de concretar iniciativas norma-
tivas dependen de una compleja red de acuerdos, que van
desde la fijjacion de las atribuciones parlamentarias hasta los
alineamientos de las fuerzas que se producen en torno a las
diferentes normas. De ahi que la eficacia, desde el punto de
vista normativo, radique no en el "interés general” que exista
en la comunidad sobre la norma, sino mas bien en la fuerzay
capacidad negociadora del proponente y de las fuerzas exter-
nas que apoyan una determinada iniciativa.

En la norma constitucional que rige en nuesiros dias,
tienen "iniclativas" los legisladores, la Corte Suprema de
Justicia, el Presidente de la Republica y, supuestamente, el
pueblo a través de la "iniclativa popular”, Esta ultima no tiene
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oportunidad de expresarse directamente por falta de regula-
cién legal, puesto que no se ha dictado la norma que operati-
vice este derecho, lo que, dicho sea de paso. expresa una
muestira palpable —ciertamenie no la tinica— de la margina-
cién politica de las masas.

Vale la pena recordar, por otro lado, que las bases del
andamiaje juridico de este periodo constitucional (79-90)
parten de lo que al inicio del proceso de retorno a los cauces
conslitlucionales se denominé "Plan de Reconslruccién
Juridica del Estado” y que [ue emprendido por el triunvirato
militar que se inslalé en el poder en 1975.

Para entonces, la sociedad ecuatoriana habia sufrido
cambios muy significativos en su economia, particularmente
en virtud de las inversiones pelroleras. Entre los mas evi-
dentes, cabe anotar la diversificacion del espectro social y el
nacimiento de grupos poblacionales urbanos, pero fundamen-
talmente por un escaso grado de adecuaciéon del Estado en
términos de atender nuevos requerimienios sociales.

Los conlenidos de la reforma propuesta por el {riunvi-
rato se centraban bisicamente en la instilucionalizacién de
las nuevas atribuciones estalales en el manejo de la economia
y en el papel que debian desempenar los partidos polilicos.
En la nueva etapa constilucional que se avecinaba, quedaban
pocas propuestas concrelas de relormas sociales que tendie-
ran a satisfacer las necesidades basicas del hombre.

Fueron las Comisiones de Reestructuracién Juridica
las que se encargaron de la creaciéon de las normas constiiu-
cionales, asi como de las leyes de partidos y elecciones, que
servirian de marco juridico al proceso de retlorno. Este pro-
ceso tuvo, por lo demads, que enfrentar varios sobresaltos de-
sestabilizadores de los sectores mas retardatarios de la so-
ciedad, que proponian que el relorno a la instilucionalidad
juridica del pais se hiciera por la via de la asamblea constitu-
yente, via en la que eslas (uerzas {enian larga experiencia y
capacidad, dadas sus influencias regionales y locales.

Una vez que las normas estuvieron debidamente es-
tructuradas y habiéndose consolidado la tesis del referéndum
constitucional, en éste obtuvo mayoria la propuesta denomi-
nada Nueva Constitucion, que agluliné a las [uerzas progresis-
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tas. Otros sectores se allnearon en Lorno al proyecto de la
Constilucion del 45 reformada y hubo algunos que propusle-
ron el voto nulo.

Adicionalmente, al concretarse la alianza polilica
entre la Concentracién de Fuerzas Populares (CFP) y la
Democracia Popular, los candidatos poslulados por dicha
alianza asumieron la reforma polilica concretada en las comi-
siones de reestructuracion juridica.

Una primera constatacion surge de este conjunto de
hechos: desde el punto de vista normativo, las bases de la re-
forma instilucional provienen de las iniciativas de un gobier-
no de hecho, que privilegié la estabilizacién Juridica, desde-
fnando los avances que podian materializarse en términos de
reformas sociales y econémicas.

Una segunda constalacion es la de que este periodo
conslilucional (1979-1990) es uno de los mds largos que re-
Elslra la historia del Ecuador en el presente siglo, y que se

a mantenido pese a una marcada crisis econoémica, lo que
no impide, desde luego. que se (rate de una democracia pre-
caria, como veremos mas adelante,

El complejo camino de 1a transicién

Al relniclarse el Estado de Derecho en 1979, la de-
recha habia sufrido algunos reveses. Para ese seclor del es-
pectro politico, el problema econémico del pais no era un
problema de distribucién de recursos, sino de disponibilidad
de los mismos para aumentar la capacidad producliva nacio-
nal. Otros seclores ligaban el desarrollo a la distribucion de
recursos, conscientes de que un desarrollo econémico sus-
tentado en reformas estructurales viabilizaria la participacion
democratica y la democracia econémica.

El proyecto renovador de Roldds-Hurtlado, concretado
basicamente en las 21 bases programaticas de la altanza CFP-
DP, alrajo al eleclorado ecuatoriano, que se identificé con "la
fuerza del cambio” —el slogan de campana—, pero también
desperl6 antagonismos entre las clases sociales vinculadas a
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la propiedad industrial, al comercio, las [lnanzas, la agricultu-
ra. En definiliva entre Lodos aquellos seclores vinculados al
poder econémico ecualoriano.

Las tensiones entre las Camaras de la Produccién y el
goblerno no se originaban tnicamente en el proyeclo polilico
que se aspiraba a concretar, sino que obedecian también a la
presencila de la crisis econ6mica y a las maneras de enfren-
tarla. Para la derecha, la crisis era producto de "la incapaci-
dad de unos gobernanties que no sabian administrar ni siquie-
ra la Ulenda de la esquina”. Nada lenian que ver, en esa apre-
clacidon de la crisis, los factores econdmicos de orden inter-
nacional.

Elgobiemo conslitucional desperld varias expectati-
vas en ¢l pueblo ecuatoriano pero, lamentablemente, en poco
tiempo campeo la frustracion.

En crilerio de Nick Mills, autor del libro Crisis, con-
flicto y consenso, ! elgobierno de Roldés-Hurlado enlrentaba
contradicciones Intrinsecas y extrinsecas, estructurales y co-
yuniurales, que obraron a lo largo de su mandato y que com-
plicarian la accién gubernamental, perjudicando al propio
sisterna democralico.

Duranle los cinco anos del primer gobierno democra-
tico, la actividad parlamentaria estuvo caracterizada por un
permanente enfrentamiento con la funcién ejecutiva, que
concentré su gestion politica en la basqueda de entendi-
mientos con miras a conseguir una mayoria parlamentaria
que acabara con las constanles pugnas. Pero los intereses
personales del lider maximo de CFP, Assad Bucaram, concer-
tados con los que representaban los "patriarcas de la compo-
nenda" impidieron lograr este objetivo.

En virtud de los acuerdos entre Bucaram y los "pa-
triarcas”, CFP conirolaba la presidencia del Congreso y las
cualro comisiones permanentes que conforman el Plenario
de las comisiones —en receso del Congreso en pleno—, y
tenia injerencia en el Tribunal de Garantias Constitucionales,
el CONADE, el Tribunal Supremo Elecloral y la Corte

IMills, Nick, Crisis, conflicto y consenso, Quilo, Corporacion
Editora Naclonal-CORDES, 1984
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Suprema de Justicia. A su vez, los "patriarcas” obluvieron la
vicepresidencia del Parlamente para los conservadores y los
liberales consiguieron puestos en la Corte Suprema, el
Tribunal Supremo Electoral, el Tribunal Fiscal y el de lo
Contencioso y Administrativo.

Es importante recordar., sin embargo, que durante
esle conflictivo periodo parlamentario se produjeron algunas
normas de beneficio social: elevacion de salarios, reduccién
de la jornada laboral, jubilacién de la mujer a los 25 anos,
enire otras. La vision que de estas medidas tenia la mayoria
bucaramista se oponia diametralmente a la del Ejecutivo.
Para el mencionado bloque mayoritario, tales politicas no ha-
rian sino "complicar econémicamente” a ese poder del
Estado, para el que, en cambio, constituian una forma de
concretar algunos de los ofrecimientos de camparia.

La agria relacién entre el Congreso y el Ejecutivo per-
judicaba gravemente a la accién del gobierno, erosionaba su
popularidad y resquebrajaba la existencia misma de la recien-
te democracia. Tras constatar la imposibilidad de conformar
una mayoria parlamentaria que actuara en funcién de los in-
tereses nacionales (Carlos Feraud, Vistazo 4-1-80), el presi-
dente Roldés anuncié que recurriria a una consulta popular
con el {in de que fuera el pueblo, medianie un plebiscito, el
que decidiera si debia reducirse el periodo constitucional de
los diputados. Frente a la propuesta del Ejecutivo, Bucaram
amenazé con impulsar un juicio politico contra el vicepresi-
dente Osvaldo Hurtado, por supuestas violaciones constitu-
cionales.

La intervencién de una "junta de notables” dilalé el
conlliclo, lo que afecté gravemente al sistema constitucional
en si, que no pudo resolverlo haciendo uso de sus proplas
instituciones. Como bien anota Amparo Menéndez2 : "En
nueve anos de politica post-retorno, las Instancias propia-
mente politicas del sistema han revelado su precariedad.
Concomilante-mente, los canales de represenilacién y media-
cion se han informalizado, reafirmando tendencias pre-exis-
tentes, poco prudentes para la institucionalizacién democra-

2 Menéndez-Carrién, Amparo, La Conquista del Veoto, Quito,

Coporacion Editora Nacional/Facultad Latinoamericana de Ciencias
Soclales, 1986.
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tica".

Una lercera conslalacién es, por lo tanlo, la debilidad
de la democracia ecuatoriana —incluso entendida simple-
mente como un conjunto de procedimientos formales— para
resolver el problema de las esferas de autoridad de los dife-
rentes funcionarios del poder politico.

Dada la conformacién del Congreso durante la corta
presidencia de Jaime Roldos, 1a creacién de normas que via-
bilizaran las propueslas de las 21 bases programalticas no
sélo se enfrenté al obstaculo numeérico, sino también al de la
presencia de fuerzas opositoras, intransigentes y retardata-
rias que, pese a haber perdido las elecciones presidenciales,
lograron, por la mecdnica misma del proceso de retorno,
convertir al Congreso en un vehiculo de oposicién politica.

En ese contexto. el confliclo bélico suscitado con el
Peru en 1981, la muerte del presidente Roldés, acaecida en
¢l mismo afio, y la crisis econémica delerminaron el replan-
teamiento definitivo de varios proyectos.

En medio de la agudizacién de la crisis y tras la muer-
te de Roldés, Osvaldo Hurtado asumié el poder con un pro-
grama reformista, habiéndose propuesto ejecutar un plan de
accion frente a la crisis, El mencionado plan perseguia esta-
bilizar las [Inanzas publicas, restringir el gasto publico, con-
trolar la inflacién, estimular las exportaciones y reducir las
importaciones.

La gesliéon de Osvaldo Hurtado desperté incertidum-
bre en algunos sectores de empresarios, que le exigieron
"deliniciones" en torno a varlos asuntos que atemorizaban al
seclor privado. El gobierno respondié con propuesias como
el Proyecto de Codigo Agrario, juicios por sospechas de eva-
sién tributaria, anuncios sobre nuevos impueslos que afecta-
rian a la clase media y alta y sobre una ley que impediria la li-
quidacion de empresas. Estas proposiciones exasperaron los
animos de eslos sectores y los mantuvo, durante buena parte
del mandato de Hurtado, en una posiciéon de "vigilancia ante
la escalada socializante". Es en ese entorno, precisamente,
en ¢l que se consolida Ledn Febres Cordero como lider de la
oposicion.
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El gobierno abandoné paulatinamente su proyecto re-
formista en el Congreso y orienté su accién a fortalecer el
aparato productivo del pais, destinando fondos para otorgar
créditos de estabilizacién a las empresas con problemas de
endeudamiento externo y sucretizando la deuda externa pri-
vada, decisiones todas éstas que se tradujeron en un pacto no
formal entre el Estado y las Camaras de la Produccién.

Este comportamiento obedecié fundamentalmente al
escaso apoyo parlamentario, a la falla de base soclal y al
hecho de tratarse de un gobierno que accedié al poder por
sucesion y no por eleccién. Todo esto determiné que su ges-
tiéon politica se concentrara en garantizar la alternabilidad
civil en el poder, aspirando a que esa estabilidad posibilitara
la consolidacion del proceso democratico ecuatoriano.

En lo econémico, el gobierno de Hurtado se propuso
como tarea fundamental la de sorlear la crisis econdémica. Las
medidas que se adoptaron para hacerlo complicaron las rela-
ciones con algunas fuerzas sociales. Concretamente, el régi-
men tuvo varios enfrentamientos con el sector sindical, que
habia apoyado el proceso de redemocratizacién del pais y
también las propuestas iniciales de Roldés-Hurtado. Si bien a
pesar de esta conflictiva relacién, gobierno y sindicalismo
confluian en el mutuo interés por mantener el incipiente y
recién inaugurado sistema democritico, la pugna de poderes
y sus efectos y la manera como el gobierno pretendié resol-
ver la crisis econémica determinaron este estado casi per-
manente de [riccion entre el régimen y los trabajadores, que
consideraron que las medidas que se adoptaban favorecian a
los sectores oligarquicos en perjuicio de las conquistas socia-
les.

Desde el punto de vista normativo, la legislacion cons-
truida por el Estado y el gobiermo que lo representé en ese
momento desalendié aspiraciones populares como la ley de
Reforma Agraria —postlergada y sustituida por la ley de
Fomento Agropecuario—, que habria favorecido a los sectores
campesinos o la derogatoria de la ley de Seguridad Nacional,
que habria significado la eliminacién del modelo autoritario
como forma de resolver algunos de los confliclos sociales.

Adicionalmente, es preciso reiterar que, dada su con-
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figuracion, el Congreso —en el que el Ejecutivo nunca tuvo
una mayoria sé6lida durante todo el periodo— tampoco estaba
dispuesto a impulsar un programa reformista como el que
plantearon los gobiernos tanto de Roldés como de Hurtado.

Habiéndose cerrado las posibilidades de generar una
legislacién que mitigara las graves consecuencias de la crisis,
el Ejecutivo destiné recursos a atender a los grupos margina-
dos. La inversioén social —fundamentalmente orientada a ru-
bros como electrificacién rural, alfabetizacién, caminos veci-
nales, desarrollo rural, vivienda popular urbana y rural—
llego, en el periodo 1979-1983, a 35.800 millones de su-
cres, segun cifra proporcionada por fuentes oficiales.

Los efectos de la crisis, que recaian fundamentalmen-
te en los sectores mas desprotegidos, generaron graves pro-
blemas. Las tasas de ocupacion crecieron a tasas menores
que el crecimiento poblacional: segin una encuesta sobre
ocupacion realizada por el CONADE, en 1979 la tasa de varia-
cion fue del 2.1, mientras en 1982 alcanzé apenas el 1.1.
Asimismo, a partir de 1979 los indices de inflacién comenza-
ron a registrar fuertes presiones alcistas, subiendo de un
10% en 1979 a un 52,5% en 1983, con el consiguiente dete-
rioro de los salarios reales de los trabajadores ecuatorianos.

Esta grave situacién econémica del pais —que afecta
hasta ahora a los sectores socialées menos favorecidos— deter-
miné que el FUT realizara 4 huelgas nacionales en el periodo
comprendido entre el 9 de diciembre de 1981 y el 23 de
marzo de 1983.

El ascenso de la derecha al poder

En ese contexto de deterioro econémico, agudizado
en la altima etapa del gobierno de Hurtado, el pais se abocaba
a una nueva convocatoria para elecciones presidenciales. Las
opciones se centraban en dos proyectos politicos y econémi-
cos que trataban de redefinir el desarrollo del pais. Una, de
corte neoliberal. impulsada por el Frente de Reconstruccién
Nacional (FRN), y otra, de caracter reformista que, liderada
por la Izquierda Democratica (ID) y sustentada en un pacto
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entre grupos y capas sociales, buscaban el robustecimiento
de una democracia real.

En la primera vuelta electoral de los comicios de
1984, triunfé la corriente reformista y al no haber ésta obte-
nido la mayoria absoluta, la Reconstruccién Nacional compi-
ti6 por el poder en una segunda ronda.

Los resultados dieron un triunfo inesperado al candi-
dato del Frente de Reconstruccion Nacional, Leén Febres
Cordero, pese a que el inicial triunfo de la tendencia de cen-
tro-izquierda hizo pensar que ésta se habia estabilizado en el
espectro politico del pais. Sin embargo, todas las hipétesis
que se elaboraron en torno al tema se diluyeron inmediata-
mente ante la evidencia de los resultados electorales.

Algunos factores estuvieron a la base de ese inespera-
do triunfo. La derecha —reconstituida econémicamente gra-
clas a una politica que los favoreci6— articulé una propuesta
populista ("pan, techo y empleo”) que recogia las aspiracio-
nes basicas de los sectores menos favorecidos.

Por otro lado, la Izquierda Democratica habia mante-
nido una erratica posicién parlamentaria que incluso la llevo
a votar a favor de las interpelaciones propuestas por el pro-
pio Febres Cordero en el Congreso, como ocurridé el 10 de
septiembre de 1981, cuando se censuré al entonces ministro
de Gobierno, doctor Carlos Feraud Blum, mediante un artifi-
closo juicio politico seguido en su contra por supuestas viola-
ciones administrativas en una adquisiciéon de juguetes para la
policia nacional. En el transcurso de la interpelacién y tras la
censura, Febres Cordero se constituyd, en la mente del elec-
torado, en el indiscutible "lider de la oposicién".
Posteriormente, durante la campana que culminaria en la se-
gunda ronda electoral del 6 de mayo de 1984, logré cautivar
a un elector que, precisamente a consecuencia de la crisis,
buscaba desesperadamente una opcién que resolviera sus
mas elementales demandas. Y un millén 381 709 ecuatoria-
nos votaron por la propuesta populista de la Reconstrucciéon
Nacional.

Pero si bien el FRN accede a la presidencia y vicepre-
sidencia de la Repiblica, la tendencia de centro-izquierda
copa el Congreso y otras instancias, reeditandose las condi-
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ciones de enfrentamiento entre las dos primeras funciones
del poder politico. Pero esta vez, con un hombre de tempe-
ramento fogoso y autoritario en el Ejecutivo, que resolveria
todos los conflictos sobre la base de la fuerza y de argumen-
tos seudo legales, desprestigiando, por uso y abuso, a las ins-
tituciones republicanas.

Cabe recordar aqui que el marco institucional ecuato-
riano esta determinado por una concepcién "presidencialis-
ta", que fue concretada en la propuesta de reforma juridica
del gobierno militar. El poder del Ejecutivo es, en la practi-
ca, mas fuerte que el de las otras funciones del Estado y el
presidente de la Republica tiene atribuciones constituciona-
les tan amplias como hacer cumplir la Constitucién, regla-
mentar leyes, facultad de enviar proyectos de ley urgentes o
celebrar tratados internacionales; atribuciones, todas éstas,
que a mas de concernir al Ejecutivo se extienden, para las
mismas materias, a otros érganos estatales. Sin embargo,
Febres Cordero minimizara y desprestigiara politica y moral-
mente a cualquier otra instancia estatal que pretenda limitar
Sus eXcesos.

Graves enfrentamientos habrian de producirse preci-
samente por esta desbordante forma de ejercer el poder. Con
el pretexto de hacer cumplir la Constitucién, el Ejecutivo la
interpret6 en funcién de sus momentineos intereses.
Abusando de su facultad reglamentaria, cambié reiterada-
mente el contenido mismo de la ley, por via del reglamento.
Fue asi como, mediante un reglamento, impidi6é la publica-
cién de los nombramientos que el Congreso, en ejercicio le-
gitimo de su atribucién constitucional, habia decidido para la
Corte Suprema de Justicia. Cabe recordar que en ese concre-
to episodio, el primer mandatario se arrogé "atribuciones”
adicionales: llegé incluso a rodear con policias los accesos al
Palacio de Justicia para evitar el ingreso de los jueces a sus
judicaturas. Y no fueron pocos, en el ambito econémico, los
proyectos de leyes urgentes —que poco de urgentes y de eco-
némicos tenian— que remitié al Congreso durante su manda-
to. Sobre esta materia, existe un extenso andlisis de Le6n
Roldés en su libro El abuso del poder.3

3 Roldés, Le6n, El abuso del poder, Editorial El Conejo, Quito,
Ecuador, 1986.
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La comunidad nacional veia con asombro c6mo el pre-
sidente de la Republica ejercia en forrna extrema las faculta-
des que, dentro de una orbita especifica, le otorgaba la
Constituciéon. El Congreso, la Corte Suprema y el Tribunal de
Garantias Constitucfonales cuestionaron, en miiltiples ocasio-
1nes, la conducta presidencial, sin que, desde luego, Febres
Cordero prestara la minima atencién a tales cuestionamien-
tos.

Las otras fuerzas sociales que habrian podido ejercer
presion politica ante estos exabruptos, estaban simplemente
desarticuladas, como en el caso del FUT, o comprometidas
con el proyecto del Ejecutivo, como en el de las Camaras de
la Produccién, varios medios de comunicacién, los "notables”
y las Fuerzas Armadas.

Asimismo, la facultad normativa del Legislativo se vio
minimizada por el Ejecutivo, que mantenia al Congreso "ocu-
pado" tramitando los proyectos de ley que enviaba y con con-
vocatorias extraordinarias, practica que duré hasta que en
1985 logré formar una mayoria con el bloque de "indepen-
dientes”, sumados a los legisladores del Frente de
Reconstrucciéon, los de CFP y los del FRA.

Cabe recordar aqui que cuando el Ejecutivo ain no
tenia mayoria en el Congreso, recurrié a varios medios para
neutralizarlo: utilizé la presencia de barras adictas —que cau-
saban reyertas y algazaras, o propagaban sustancias malolien-
tes, gases lacrimégenos y "pedos chinos"— en unos casos y,
en otros, abusé de la tribuna parlamentaria en la que los di-
putados afectos al gobierno, en virtud de supuestas denun-
cias, enredaron al Congreso en larguisimas y estériles discu-
slones que consumieron buena parte del tiempo de los legis-
ladores.

Pocas variaciones experimenté la estructura del
poder reconstructor hasta el anio 1986 en que el pueblo con-
curre nuevamente a las urnas por un doble motivo: renovar
diputados provinciales y autoridades seccionales y absolver
una consulta popular convocada por Febres Cordero con la
pregunta de: "Compatriota, ¢quiere usted que los ciudadanos
independientes tengan pleno derecho a ser elegidos sin ne-
cesidad de estar afiliados a partido politico alguno, confir-
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mando asi la igualdad de todos los ecuatorianos ante la ley?".

No hay duda de que el gobierno queria utilizar la con-
sulta popular para, sobre la base de una nueva jugada cargada
de connotaciones leguleyescas, buscar alguna legitimidad,
dada su ya muy deteriorada imagen. En efecto, una simple re-
forma constitucional habria bastado para conceder a los inde-
pendientes el pleno derecho a ser elegidos. Pero, por la
razén ya anotada, el Ejecutivo recurrié a un aparatoso proce-
dimiento cuyos resultados, en caso de haber sido favorables
al gobierno, habrian entrafado serios inconvenientes legales
de aplicaci6n.

El plebiscito resulté desastroso para las aspiraciones
del gobierno reconstructor. Detalles muy bien documentados
en torno al tema se encuentran en la publicacién El voto
ecuatoriano 1986. Andlisis de las elecciones, 4 del Centro de
Estudios Regionales del Guayas (CERG] y el Instituto de
Investigaciones Sociales, Juridicas y Politicas de la
Universidad de Guayaquil.

Al concluir el mandato de la Reconstruccién Nacional,
el balance de su gestién era magro en realizaciones, tanto en
el area social, como en el campo politico y econdmico. Pero,
sin lugar a dudas, lo mas cuestionable y deplorable del go-
bierno de Febres Cordero fue su permanente actitud de des-
precio a las garantias y libertades publicas, asi como la pre-
disposicién institucional del régimen a violentar los
derechos humanos. Durante el régimen "reconstructor" se
produjeron situaciones inéditas en la historia de la
Republica, como la desaparicién de personas a manos de
cuerpos secretos, ejecuciones, allanamientos, estrangula-
miento econémico a medios de difusién opuestos al régimen,
prisiones y detenciones ilegitimas, intervencién de organis-
mos no previstos en las leyes civiles en la investigacion de
actos definidos previamente por el Estado como "terroris-
tas", entre otras anormalidades que desprestigiaron y volvie-
ron inoperantes a las instancias democraticas del pais.

Es en este contexto de autoritarismo y deterioro cre-

4 E] voto ecuatoriano 1986. Anilisis de las elecciones, Centro
de Estudios Regionales del Guayas (CERG), Instituto de

Investigaciones Sociales, Juridicas y Politicas de la Untversidad de
Guayaquil, 1986.
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ciente de la economia, que se lleva a cabo la eleccién presi-
dencial de 1988, en la que resulta ganador el candidato de la

Izquierda Democratica, Rodrigo Borja Cevallos.

En sus inicios, el gobierno orienté sus esfuerzos a res-
tablecer la institucionalidad en lo politico y la estabilidad en
lo econémico, y a disenar estrategias que permitieran dar los
primeros pasos hacila el pago de la deuda social.

La institucionalidad ha sido rescatada en lo que va de
este periodo presidencial. El Presidente Borja ha tenido
como norma general. el respeto a las instituciones republica-
nas. Lo que ha sido norma de conducta gubernamental, tuvo
sin embargo una excepcién: el confuso periodo parlamentario
de efimera duracién instaurado el 10 de agosto de 1990.

En efecto, la mayoria parlamentaria formada por la
alianza del PRE, los socialcristianos, la CFP, los liberales y los
"dignos" capté la presidencia y vicepresidencia del Congreso,
articulando una violenta oposicién al Ejecutivo que, al verse
atacado, opt6 transitoriamente por cuestionar los actos y re-
soluciones congresiles, sin tener facultad legal para ello.

En lo econdmico, si bien la crisis y sus efeclos persis-
ten, la sociedad no ha tenido los sobresaltos econémicos que
fueron la ténica del periodo anterior, pero tampoco esta muy
convencida de que la tan ansiada reactivacién econémica lle-
gue. Menos aun dada la incertidumbre que genera el conflic-
to en el Medio Oriente, la poca capacidad exportadora del
pais, el permanente deterioro de los salarios, la falta de in-
versiones y las pocas posibilidades de reconstituir el sector
agricola e industrial ecuatorianos.

El pago de la deuda social es todavia una esperanza.
Las expectativas populares aun no han sido satisfechas.
Renovados esfuerzos del gobiemo en materia de reforma tri-
butaria, educacién, politica alimentaria y proyectos de desa-
rrollo rural son, sin duda, pasos importantes en favor de este
objetivo social.

La legislacién o creacién de normas que tiendan a sa-
tisfacer las necesidades de los mas desposeidos es, al igual
que en los periodos anteriores, muy pobre, a pesar de que el
Ejecutivo tuvo posibilidades ciertamente unicas en los dos
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primeros afnos de goblerno, al contar con una muy cémoda
mayoria parlamentaria.

De este muy breve recuento histérico, se puede dedu-
cir que la institucionalidad democratica formal ha sobrevivi-
do a serios embates, no solo politicos sino también econdémi-
cos, hablendo demostrado su precariedad para resolver va-
rios de estos conflictos. El interés del ciudadano en mante-
ner el sistema democratico queda evidenciado en el creci-
miento de la poblacién electoral que en la ultima década cre-
ci6 en un 124%: de 2'088.000 electores en 1978, a
4'673.000 en 1988.

Esto no quiere decir, desde luego, que los ecuatoria-
nos se encuentren satisfechos con el sistema.
Razonablemente, habria mas bien que convenir en que 1a de-
mocracia formal genera insatisfaccién en el pueblo, que
constata en su cotidianeidad que su vida no varié fundamen-
talmente con el advenimiento del régimen de Derecho, mas
aun de cara a la situacién en la que la crisis econémica ha su-
mido a la mayoria del pueblo ecuatoriano. Una crisis frente a
la cual muy poco ha hecho la estructura politica del pais y
que, hoy mas que nunca, requiere de tareas que rebasan el
estrecho marco de un pais; es decir, de politicas internacio-
nales concerliadas multilateralmente.

Para volver al tema central de este trabajo, una con-
clusién resulta evidente: el sistema normativo vigente es in-
capaz de satisfacer, en forma igualitaria, las necesidades hu-
manas basicas. Baste para comprobar esta afirmacién, el ana-
lisis de algunos indicadores basicos como la distribucién del
ingreso, el desempleo. el déficit habitaclonal, la salud, etc.

La cuestién, por lo tanto, radica en la capacidad del
Derecho como medlo por el cual debe ordenarse la satisfac-
cién de las necesidades del hombre, por un lado y, por el
otro, en el establecimiento de mecanismos capaces de viabi-
lizar acuerdos politicos, sociales y econémicos que establez-
can los limites posibles en los cuales se debe alcanzar la sa-
tisfaccién de tales necesidades.

Tradicionaknente, se ha considerado que el Derecho
es el medio para alcanzar la justicia. Sin llegar a desconocer
este proposito del Derecho, es necesario lograr, en la aplica-
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ciéon de las normas. que éstas se orienten a la satisfacciéon de
las necesidades fundamentales-del hombre, como un bien ju-
ridicamente protegido en torno al cual deben ordenarse las
leyes, los procedimientos, la administracién de justicia, etc.

Buena parte de nuestra legislacién ha sido decretada
mas por regimenes autoritarios que por Congresos represen-
tativos y formalmente democraticos. Este andamiaje legal se
sustenta en muchos casos en leyes injustas que generan una
terrible paradoja: al aplicar la Ley, muchas veces se agrava la
situacién de injusticia.

La oportunidad de constatar la injusticia de muchas

normas no es patrimonio de quienes, como abogados, esta-
mos en diario contacto con la administracién de justicia, sino
de la generalidad de la comunidad.

Sin buscarlo, el concepto republicano del poder con-
tribuye a agudizar esta situacién. En efecto, la Funcién
Judicial aplica la ley estatal sin miramientos. No importa si
ésta proviene de un Estado autoritario o constitucional, toda
vez que el juez no antepone los derechos del hombre a los de
la ley. Una ley que, por otra parte, ha sido confeccionada por
otro organo de poder, el legislativo, ante el cual nada se
puede hacer dada su "independencia”.

Cabe entonces redefinir los términos de la participa-
cién ciudadana en la elaboracién de un marco juridico justo,
por una parte, y en la lucha contra la legalidad autoritaria,
por otra. -

El considerable incremento de la poblacién electoral
al que aludiamos anteriormente indica, ademas de lo anota-
do, que el ciludadano busca la satisfaccién de sus necestdades
a través de los mecanismos que le ofrece la democracia re-
presentativa. Por lo tanto, la democracia formal debe crear
instancias en las que la participacion de los interesados sea
mayor. Para ello, hay que resolver, claro esta, los problemas
que Macpherson resalta en cuanto a la participacion. Esto es,
si la participacion es posible y deseable y cual es la forma de
llevarla a cabo. En todo caso, debe ser entendida como sus-
tento y complemento del sistema politico. De ahi que haya
que favorecerla.
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Si, como deciamos, aspiramos a que el Derecho sea
un medio por el cual se concrete la satisfaccidn de las nece-
sidades del hombre, la sociedad debe formular las
orientaciones necesarias para que el sistema cumpla con este
cometido.

En una organizacién politica como la nuestra, el
Estado no es fruto del consenso. Es mas bien una estructura
indispensable para el funcionamiento de una organizacién so-
cial, que se regula por normas de Derecho, pero que debe
ademas sustentarse en una serie de acuerdos complejos ca-
paces de generar equilibrios politicos y econémicos, cuyo ob-
jetivo fundamental sea la satisfaccién de las necesidades de
los mas amplios sectores sociales. S6lo asi se avanzara hacia:
una auténtica democracia en lo politico y en lo econémico y
hacia la creacién de un verdadero Estado social.
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