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Algunos aspectos

sobre el desarrolio rural,

el empleo y las migraciones
en Colombia en la actualidad

Gabriel Murillo
Cristina Barrera



1. Antecedehtes

Colombia, al jgual que los demas paises latinoamericanos, ha sido tra-
dicionalmente un abastecedor de materias primas a los paises desarrollados,
prmmpalmente de café.

Fue un monocultivo del café el que cred las bases para el crecimiento
de la industria as{ como pa_ré la expansién y consolidacién de] capitalismo
a nivel nacional a través de dos estrategias de desarrollo: una primera, de sus-
titucién de Importaciones inicalmente de bienes de consumo y luego de bie-
nes intermedios y de capital (1930 — 67); y una segunda a partir de 1967,
de Promocién y D1vers1f1cacxén de Exportaciones.

La primera, se caracterizé por presentar un marcado crecimiento del
sector industrial fuertemente monopdlico y un desarrollo de la agricuitura
comercial como apoyo al desarrollo industrial, lo que generé un masivo pro-
ceso de migracién rural-urbana.

Este desarrollo industrial se caracterizé por una incapacidad creciente
de generacién de empleo, por lo cual es posible establecer que algunos de los
efectos de esta estrategia fueron el incremento del desempleo y sub—empleo
asi como la descomposicion acelerada de la agricultura tradicional o cam- -
pesina.

Desde 1967, el sector exportador se convirtié en la punta de lanza del
proceso de acumulacién capitalista. Este nuevo modelo de desarollo se orien-
t6 hacia la generacion de condiciones que permitieran aumentar rapida y com-
petitivamente las exportaciones producidas por los sectores industrial y-
agricola. La promocién de exportaciones de productos no tradicionales y
una lenta y constante devaluacién fueron los principales instrumentos de
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dicha politica.

Con respecto a las exportaciones, este aumento de las mismas, prin-
cipalmente a mercados regionales como el Grupo Andino, se dio junto con
las Uamadas ““bonanzas’’ cafetera y de la ““economia subterrdnea”, factores
que por un lado, contrarrestaron los efectos de la crisis mundial de 1973,
pero que por el otro, contribuyeron a la generacién de un progresivo proceso
inflacionario. Sin embargo, las exportaciones no tradicionales continuaron
presentando un comportamiento irregular y dependiente de los precios del
café, Dichas exportaciones tendian a perder peso relativo cuando se produ-
cfan alzas en este dltimo, evidenciando el hecho de que el sector externo
colombiano continia muy estrechamente ligado a los productos primarios,
especialmente el café (Ungar 1986).

A partir de los Gitimos afios de la década se presenté un desequilibrio
en el sector externo colombiano debido no sdlo a la recesién econdmica
mundial sino a la crisis de las economias de los paises fronterizos, especial-
mente Venezuela, que se habia constituido en un mercado importante para
las exportaciones colombianas.

En cuanto a los salarios reales de la fuerza de trabajo colombiana, estos
cayeron desde 1969, Junto con el proceso de acumulacién de capital y de
cambios en el desarrollo industrial (generacion de economias de escala, altos
niveles de tecnificacién, concentracidn de capital, intemsa participacion
de capital extranjero), era necesario aumentar la tasa de explotacion de la
fuerza de trabajo para mantener una competitividad internacional. En 1975
los salarios reales habfan disminuido en un 25,6 por ciento en relacién con
los existentes en 1970 (Kalmanovitz 1977: 141). El proceso de desarrollo
econdmico del pafs durante la década del 80, entra en una situacién de cri-
sis de endeudamiento producto tanto de la implementacién de su modelo
de desarrollo basado en un creciente endeudamiento externo, como de la
crisis econémica mundial y la consecuente contraccidén en la’demanda. Desde
1979, el ritmo de la actividad econdmica mostré sintomas recesivos: dismi-
nucién de la tasa de crecimiento del P.LB. (4.1 por ciento en 1980 a-0.9
por ciento en 1982), de la produccién industrial y agricola, del empleo y las
exportaciones, crisis de la Balanza de Pagos, cafda de reservas internacionales
y aumento de la deuda externa.

La polftica econémica durante 1985 se orient6 hacia el fortalecimiento
de la situacién externa del pars, buscando una recuperacion de la tasa de
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cambio real y una disminucién del déficit fiscal, sacrificando las posibilidades
de crecimiento econémico porque debilité la capacidad de la demanda de
los consumidores, disminuyendo su tasa de crecimiento de 3.2 por ciento
en 1984 a 2.0 por ciento en 1985 (Coyuntura Econdmica 1986).

Fueron las actividades urbanas las mds afectadas por la situacion de la
demanda ag.egada (indusiria manufacturera, comercic y construccién).

Las actividades del sector agropecuario permanecieron relativamente
estancadas preservando la tendencia de los dltimos afios (crecimiento del
2.8 por ciento).

Este comportamiento de la economia llevd los niveles de desempleo
a cifras sin precedentes{14.2 por ciento), acompafiado de un deterioro de
los salarios reales en todos los sectores de la economia, producto de unas
moderadas tasas de ajuste salarial y de la aceleracién del ritmo inflacionario
(22.5 por ciento) presionado por una insuficiente produccién de alimentos.

Frente a esta necesidad de buscar ingresos adicionales en una situacién
de crecientes niveles de desempleo y sub—empleo, durante las dos dltimas
décadas se ha intensificado la emigracidn internacional de trabajadores colom-
bianos, convertida en una “estrategia de supervivencia™ para amplios secto-
res de la poblacion.

Este- es ¢l panorama general dentro del cual se inscriben tres fendmenos
que caracterizan la sociedad colombiana actual: la aguda crisis del sector agra-
rio; los problemas estructurales de empleo y desocupacidn, y los movimien-
tos migratorios internacionales.

2. La crisis del sector agrario

La situacién actual de la agricuitura colombiana puede caracterizarse,
segin Jestis A. Bejarano (1985), por: una crisis en el sistema productivo
(particularmente acentuada en los dltimos 6 afios) y un malestar rural (con-
flictos sociales rurales ampliados significativamente). Ambos fenémenos
productos de una crisis estructural asociada a modificaciones del modelo de
desarrollo nacional y al papel que en este-modelo juega la agricultura.
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Algunas de las causas de la crisis productiva son:

El impacto de la crisis internacional de la presente década que ha afec-
tado a los costos de la modernizacidn en la agricultura y ha deterio-
rado las exportaciones de productos agropecuarios.

La distribucién y uso de la tierra, pues a pesar de que Colombia se
caracteriza por una gran heterogeneidad regional a este respecto, exis-
te un monopolio de las mejores tierras. Esto ha llevado 2 una enorme
concentracién de pequefios propietarios de escasos recursos en tie-
rras de baja calidad, a la presion sobre las zonas de colonizacién en con-
diciones de fuerte deterioro de los recursos naturales y a la sub—utili-
zacion de la tierra. lgualmente, la estructura de la propiedad agraria ha
generado conflictos que han desembocado en fen6menos como la vio-
lencia y la inseguridad en el campo.

La dependencia tecnologica en el desarrollo .de la produccion agraria
tanto a nivel de la investigacién como de los insumos y maquinaria,
Estos ultimos tienen una alta incidencia en los costos de produccién
y puesto que Colombia es un importador neto de los mismos, profun-
dizan su dependencia con los exportadores de tecnologfa.

Modificaciones en el proceso de asignacién de recursos en la estruc-
tura general de la economia colombiana desde mediados de la déca-
da del 70, insinuindose como una economia especulativa. Se presen-
1a un desplazamiento de capitales de la agricultura al sector financie-
1o y comercial que sefialan aumentos de la rentabilidad, lo contra-
rio a lo experimentado por el sector agricola,

Pérdida de presencia del Estado en el sector agropecuario derivada de
las politicas de estabilizacién y ajuste (control monetario) y de la
caida de la inversién piblica para el desarrollo de infraestructura so-
cial y cobertura de servicios de educacioén y salud.

La reducciéon de la demanda interna, producto de una pérdida en la
capacidad adquisitiva de los salarios reales urbanos y rurales, fend-
meno ligado a la baja capacidad de negociacion de los trabajadores fren-
‘te al capital (Fajardo 1983 Bejarano 1985, Rojas 1986).

Fxiste una relacion entre el desarrollo del sector agropecuario y la

agudizacion del fendmeno de la violencia politica en el pafs desde la déca-
da del 70, que recoge ¢l legado de una larga guerra campesina,

En un contexto de presién sobre la tierra, de lucha por la definicién
de la propiedad en dreas de colonizacién y-de rezago en la satisfaccién de
necesidades bdsicas, los movimientos armados crecieron, se fortalecieron y
y se extendieron de ciertos departamentos a toda el 4rea central del pars,
desbordando las dreas rurales y extendiéndose hasta las ciudades.

La aguda crisis por la que atraviesa el sector agraric desde hace va-
rios afios, afecta profundamente la vida nacional pero sobre todo, a los
sectores sociales mds pobres de la poblacién: la escasez de alimentos, el
deterioro de las condiciones de vida, el alza en el precio de los alimentos.

(Rojas 1986). El actual gobierno ha planteado un nuevo proyecto de Refor-
ma Agraria.

La cuestion agraria ha sido abordada desde diferentes dngulos a tra-
vés de la historia del pafs, dependiendo de la correlacién de fuerzas de las
clases en el poder y también fue materia de diversos ensayos. Sin embargo, e] -
peso real del monopolio de la tierra es evidente por el abandono de cualquier
propuesta encaminada a la afectacion de tierras. Segin la opinién de algunos,
se trata-simplemente de agilizar los procedimientos de expropiacién previs-
tos en leyes anteriores, pero sin afectar la propiedad privada latifundista,
incentivando ¢l uso racional del suelo y apoyando procesos de colonizacion.
Las reformas agrarias en el pafs han evitado las invasiones de tierra y contro-
lado los consiguientes conflictos politicos, al igual que le abrieron paso al
desarrollo de la agricultura comercial.

3. Migracién, urbanizacién y empleo

Colombia frecuentemente ha sido denominada como un pafs de regio-
nes y se la considera como una excepcién dentro de la tendencia hacia Ia pri-
macfa urbana que presentan los paises latinoamericanos pues tiene una
red urbana de ciudades intermedias.

Contando eri' la actualidad con 27.837.932 habitantes, su poblacién
s¢ ‘ha triplicado en 50 afios y sorprende la velocidad con que Ka disminuido
la poblacién rural pasando de ser el 71 por ciento en 1938 al 31 por ciento
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en 1985, invirtiéndose la distribucién espacial de la misma. Entre 1951y
1985 las tasas de crecimiento urbano han sido casi el doble que el aumento
en poblacion,

A pesar que Colombia estd pasando por una transicién demogrifica
que implicard un desaceleramiento en el crecimiento de la poblacidn, la
tasa de crecimjento urbano ain sigue siendo casi el doble que la de la pobla-
cién. Mientras que el crecimiento de la poblacién fue del 1.4 por ciento anual
entre 1973 y 1985, el crecimiento urbano es cerca del 2.7 por ciento (DANE
1986). Junto con este continuo proceso de crecimiento urbano hay una ten-
dencia hacia la concentracién de poblacidn en los principales centros indus-
triales urbanos que cobijan al 308 por ciento de la poblacin nacional
(8.600.000 hab1tantes), principal efecto de fuertes procesos migratorios
rural_urbanos. Este fenémeno se ha complejizado de tal manera que se
producen entre otros, movimientos migratorios laborales urbano—rurales,
inter—rurales estacionales y desde los cordones periféricos de ciudades in-
termedias y grandes hacia dreas rurales en temporada de cosecha de cultivos
comerciales,

Si bien las ciudades grandes constituyen importantes lugares de des-
tino de los migrantes, las ciudades de rango menor lo son también y en algu-
nos casos sus tasas de crecimiento superan las primeras, tal como se pudo
observar durante el perfodo 1973 — 1985.

Este proceso acelerado de urbanizacién via migraciones sobre la base
de la metropolizacién y el crecimiento de las cabeceras municipales fue el
resultado: por un lado, del desarrollo capitalista en €l campo, las deficien-
tes condiciones de vida en zonas rurales, los conflictos por la tierra y la vio-
lencia e inseguridad; y por el otro, de la modernizacién, 1a concentracién
de actividades manufactureras, comerciales y financieras en zonas urbanas y
por consiguiente, las crecientes oportumdades de empleo(diferencial de in-
gresos rural—urbano).

Ante la incapacidad de absorcién de empleo significativo de la agri-
cultura comercial debido a los ritmos de mecanizacién y modernizacion,
y de saturacion de ia agricultura tradicional (ha reducido su participacién
en el empleo total del 59 por ciento en 1938 al 33 por ciento en 1984)
fueron la industria o los sectores urbanos los llamados a absorber el empleo
total de la economia (la tasa de crecimiento industrial entre 1970—80 fue
del 5 por ciento anual.)
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Hasta antes de 1974, el pais experimenté “un desajuste estructural
ante el rapido crecimiento de la poblacién en edad de trabajar en las zonas ur-
banas y la capacidad de generacién de empleo (asincronia entre los proce-
sos de urbanizacién e industrializacién). En la dltima década los desarrollos
de los mercados de trabajo han estado estrechamente vinculados al ritmo de
actividad econdmica. De esta manera, los desequilibrios en el mercado laboral
son, ante todo, un reflejo de los desajustes macroeconémicos globales, asocia-
dos al impacto de la economia mundial y a las politicas econémicas domésti-
cas. No obstante, el pais ha heredado problemas estructurales de empleo y
desocupacién, ha continuado siendo afectado por los efectos tardios de Ia
transicién demogrifica y ha comenzado a recibir el impacto pleno de la gran
transformacion educativa del pais que se inicié en la década del cincuenta”.
‘(Ocampo, Ramirez 1986).

El desempleo es la manifestacién mds visible de 'ns desajustes en el mer-
cado de trabajo. En 1985 se agravé el problema del desempleo aumentando
la tasa de desocupacién en zonas urbanas de menos del 10 por ciento en
1980, al 14 por ciento en 1985 y al 15.1 por ciento en lo corrido del afio
1986, asi como el de la sub—utilizacién de recursos humanos. Asi, Colombia
habfa llegado al mds alto nivel conocido: 15 por ciento de la poblacién eco-
némicamente activa es decir, cerca de 1.400.000 colombianos sin ocupacién
permanente.,

El problema aqueja principalmente a ciertos grupos vulnerables de la
poblacidn, especialmente a los grupos jévenes (15 a 29 afios), a las mujeres,
a personas con educacién media y al personal administrativo. Vale la pena
mencionar el hecho que por primera vez desde 1976, se presenté un factor
que impidi6é que el deterioro de la demanda de trabajo se manifestara cabal-
mente scbre las tasas de desempleo en proporcién a la poblacién econdmi-
camente activa. Esto es, la disminucién de la participacién en el mercado la-
boral de 1a poblacién joven debido a la falta de oportunidades de trabajo y ala
cafda de las remuneraciones salariales reales en todos los sectores econémicos.

En el drea rural los jornales reales han disminuido en un 10 por ciento en
los dlltimos seis afios, abriendo de nuevo la brecha de ingresos entre la ciu-
dad y el campo a niveles. de los afios 70, y.promoviendo flujos migratorios
de retorno a las actividades campesinas independientes.

Algo similar ha ocurrido en el drea urbana, donde la falta de deman-
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da de mano de obra asalariada ha obligado a un nimero creciente de traba-
jadores a buscar empleo en actividades propias del llamado Sector Informal,
sujetos a un deterioro dréstico de los ingresos (un 17 por ciento entre 1982
y 1983). :

Lo anterior pone de presente el-hecho de que en los 1ltimos afios, el
fenémeno mds importante en términos de empleo, ha sido la terciarizacién

de la economra especialmente debido a la expansién de actividades informa-

les rurales y urbanas y el crecimiento relativo de Jos empleos temporales a
costa de los trabajos mds permanentes. El sector informal urbano genera més
de la mitad de los puestos de trabajo en las ciudades colombianas y una pro-
porcién mucho mayor en las ciudades intermedias.

igualmente es necesario sefialar que atn cuando el agudo crecimiento
del nivel de desocupacién experimentado por el pafs en los ultimos afics se
debe al deterioro de la produccién; en momentos en los cuales el pais ha
tenido un alto ritmo de actividad econ6émica, la tasa de desempleo no ha dis-

minuido en zonas urbanas a mds de un 8 por ciento, cifra superior a la consi- -

derada como “tolerable” (5 por ciento). Este nivel “estructural” de desocu-
cién se asocia al gran nimero de personas que ingresan por primera vez al
mercado de trabajo, a la alta rotacién de personal y al desbalance entre el

creciente nivel de calificacion de la mano de obra y la oferta de trabajo

{Ocampo, Ramirez 1986).

Si al creciente ritmo de oferta de trabajo en las ciudades colombianas
(4 por ciento anual) se agrega la necesidad de reducir en el corto plazo el
altisimo nivel de desempleo coyuntural y, en el largo plazo, de eliminar los
problemas estructurales de empleo y desocupacion, son grandes los retos.

No obstante que puede esperarse que las presiones que experimenta-

rdn los sectores urbanos en términos de empleo via migraciones serdn menos
acentuadas que en los tiltimos 20 afios, para reducir en 1.990 la tasa de de-
sempleo a su componente estructural del 8 por ciento, la economfa deberd
crecer a un ritmo anual del 6 por ciento, y del 4.5 por ciento para la déca-
da del noventa. Pero si la tasa de crecimiento econémico se estabiliza en nive-
les muy inferiores 31 4 por ciento, la situacién se tornard explosiva. Bastd
recordar que la tasd de crecimiento hist6rica del pais ha sido del 5 por ciento
y que el BID pronostica que con una congelacién de la deuda externa y un

crecimiento de las exportaciones de 3.3 por ciento en términos reales, que se . -

considera moderado, el PIB de los paises del continente se incrementard en
30 '

4 por ciento (EI. ESPECTADOR, 14—IX—-86). Esta cifra no permitird redu-
cir los niveles actuales de desempleo,-a lo cual habria que agregar la necesi-
dad de reducir la alta inequidad en la distribucion del ingreso y erradicar los
sintomas mds angustiosos de la pobreza absoluta.

4. La migracion laboral internacional
como estrategia de supervivencia

El proceso de desarrollo capitalista en Colombia ha generado dese-
quilibrios en sus estructuras econémica, politica y social, las cuales sub-
yacen en los movimientos migratorios laborales. El débil crecimiento eco-
némico, el aumento en los niveles de desemplec y sub—empleo, la necesi-
dad de buscar ingresos familiares adicionales ante el continuo deterioro
de los salarios reales, el espiral inflacionario, y la inostabilidad politica, son
entre otros, algunas de las causas que inciden en el fenémeno social de la mo-
vilidad de 1a mano de obra,

La migracién laboral internacional de colombianos se constituye en
una forma de vida, en una nueva estrategia reproductiva de la fuerza de tra-
bajo pues implica la expansién del espacio social para su reproduccion, mds
alld de las fonteras del pafs. Este fendémeno empezd a ser relevante hacia
fines de la década del 50. Segin G. Murillo (1.984), el pais a comienzos de
1983 era comparable con Italia debido a la magnitud de su poblacién esta-
blecida fuera de sus fronteras. '

Las principales corrientes emigratorias son de dos tipos: la primera
es aquella que se dirige hacia pafses limitrofes (Venezuela, Ecuador, y Pana-
md) y la segunda hacia paises no limitrofes, especialmente a Estados Uni-

dos y en menor medida a Inglaterra, Costa Rica, México y Antillas Holan-
desas.

Aunque inicialmente algunas de estas corrientes estaban conforma-
das en gran parte por profesionales y técnicos ocasionando una gran pérdi-
da de recursos humanos calificados para el pafs, a partir de 1970 cuando
este proceso tomé- caracterfsticas masivas, los flujos migratorios son prin-
cipalmente de tipo “ilegal” y conformados en su mayorfa por trabajado-
res estacionales.
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Colombia es uno de los cinco primeros paises del hemisferio en cuan-
to a la importancia de su emigracién a Estados Unidos y la principal fuente
abastecedora de una mano de obra barata hacia Venezuela, que constituye
la corriente emigratoria de mayor magnitud e importancia (aproximadamen-
te 700.000 inmigrantes colombianos en Venezuela para 1980, Mirmora
1982:48).

En la migracién laboral colombo~—venezolana, el comportamiento de
los flujos migratorios depende de la interdependencia y complementarei-
dad de sus economias, producto de su integracién dentro del sistema capita-
lista mundial.

Esta movilidad de mano de obra es funcional a ambas economias: en
el caso de Colombia, se ha convertido en una estrategia de supervivencia de
los trabajadores que no estin en condiciones para asegurar su propia repro-
duccién como fuerza de trabajo ni la de sus familias en el pafs, asf como en
un subsidio para el Estado pues la fuerza de trabajo por si misma, asume

y obtiene los medios para su reproduccién fuera del pafs. Igualmente, 1a mi- .

gracion reduce las tasas de desempleo y alivia las tensiones sociales, cons-
tituyéndose en un importante factor dinamizador del desarrollo de activi-
dades econdmicas independientes en los contextos expulsadores, a través
de las remesas hechas desde el vecino pars.

Para Venezuela, esta migracidén es un elemento fundamental en los pro-
cesos de desarrollo capitalista que se han visio enfrentados a una escasez
tradicional de trabajadores, especialmente rurales. A este pafs le representa
la disponibilidad continua de una fuerza de trabajo barata y fcilmente reem-
plazable y un elemento que contribuye a mantener sus salarios en un bajo
nivel, maximizando las ganancias. La ilegilidad es un condicién necesaria para
¢l abaratamiento de esta mano de obra v la principal caracteristica de dicha
corriente migratoria a partir de la década del 70, la cual ha sido promovida
o desestimulada segun las necesidades del capital venezolano.

La década de los 80, a pesar del enfriamiento de la economia venezo-

lana, del aumento del desempleo abierto y de la implementacién de me-

didas restrictivas al ingreso de inmigrantes, no significé un cambio draméti-
co en ¢l comporiamiento de esta corriente migratoria. Esto, debido a que
los sectores estructurales que han determinado los flujos migratorios de tra-
bajadores colombianos no han desaparecido, y porque la tradicién migra-
toria se ha convertido en un modus—vivendi para muchas familias,
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Es pasible suponer que por efectos de la crisis recesiva mundial, las
corrientes migratorias de mano de obra colombiana hayan experimentado
un reacomodamiento, privilegidndose nuevamente a Estados Unidos como
destino. Y ademds, que exista una gran tendencia hacia una mayor estacio-
nalidad y multiplicidad en los desplazamientos en la migracion hacia pai-
ses vecinos, producto de este tipo de demanda.

5. Consideraciones finales

Dentro del marco de tensiones sociales y politicas en el que se desen-
vuelve actualmente la sociedad colombiana, producto de la crisis econd-
mica acentuada desde 10§ 80, de Ia crisis estructural del sistema productivo
agropecuario, y de la inestabilidad politica asociada a los movimientos gue-
rilleros, el actual gobierno ha planteado un nuevo proyecto de Reforma
Agraria y un Plan de Empleo que contempla una politica salarial y una re-
forma en la legislacién laboral. Su desempefio en la lucha contra la llamada
“pobreza absoluta” que afecta a un 45 por ciento de la poblacién colombia-
na, constituye un reto.

La crisis del sector agrario estd relacionada con varios problemas.que es
necesario enfrentar conjuntamente: el problema de la estructura de la tenen-
cia y utilizacién de la tierra, que dada lz gran heterogeneidad que presentan
en el pafs obliga a plantear la cuestion agraria desde una perspectiva regional,
En un contexto de monopolio de las mejores tierras, evar a cabo éxitosa-
mente una politica de expropiacidn y distribucion de las mismas significa un
gran desafio; el problema de falta de estimulos a la produccién, contrarian-
do las tendencias impuestas por el esquema global de desarrollo del pais
insinuadas desde mediados de la década del 70 y reflejadas en la politica
econdmica hacia el sector; el problema de la dependencia tecnelbgica para
lograr desarrollar un plan nacional de investigacion agropecuaria independien-
te y el control del monopolio de insumos y maquinarias. Para esto se requiere
la fijaciéon de un nuevo tipo de relaciones del pafs con el capital multinacio-
nal, y el problema institucional respecto de la necesidad de una presencia
efectiva del Estado en el desarrollo social de las regiones, por medio de asig-
nacién de recursos y coordinacion de las acciones.

Por cuanto al desempleo, este no podrd reducirse en el corto plazo debi-
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do a] crecimiento de la oferta de trabajo en las ciudades colombianas y al
altisimo nivel de desempleo coyuntural.

Sin embargo, puede esperarse que las presiones en términos de empleo
urbano, via migraciones, sean menos acentudas. Existe un mercado de traba-
jo rural notoriamente fragmentado por la diversidad regional de la estructura
ocupacional. Por lo tanto, coexisten diferentes grados de desarrollo capitalis-
ta en el campo que posibilitan mayor grado de movilidad intrasectorial e
intersectorial de la fuerza de trabajo que, junto con un lento crecimiento
poblacional rural y una homogenizacién de las condiciones de reproduccion
de los trabajadores urbanos y rurales, disminuirdn la presion sobre los merca-
dog de trabajo urbanos.

Cabe la duda sobre los resultados de implementar un Plan de Emergen-
cia de Empleo de corto plazo como el propuesto por el gobierno mientras
no se lleven a cabo politicas macro—econdmicas para la generacion de em-
pleo.

Finalmente, dentro del panorama de pobreza absoluta que afecta a

cerca de la mitad de los colombianos y ante la incertidumbre sobre el fu.

turo desarrollo, las acciones del Estado para afrontar los problemas estruc-
turales subyacentes, la migracidon laboral internacional seguird siendo una
forma de vida para amplios sectores de la poblacién. Esta se ajustard y reo-
rientard seglin las exigencias del mercado pero, persistird mientras existan
los factores estructurales que lo hacen posible tanto en los contextos expul-
sores como en los receptores.
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