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Emprego rural e migracoes
no nordeste brasileiro

Rene Santos Duarte



1. Introducao

A regido Nordeste tem-se caracterizado historicamenté como regido
de movimentos migratérios de expulsio interregional e de deslocamentos
intra-regionais. S0 varias as explicagOes para esse fendomeno. Uma, diz
respeito ao processo de crescimento desigual, em termos espaciais, da econo-
mia brasileira, de que resultaram acentuadas disparidades regionais: padrdes
e ritnos diferenciados de industrializacio e de nodernizagdo agricola levaram
a economia do Nordeste a se atrasar em relag@o as das regioes Sudeste e Sul 1/
Outra explica¢io ¢ idenficada em algumas caracter(sticas de propria regiac nor-
destina, em particular as condigOes ecoldgicas, os padroes de posse ¢ uso da
terra e a dindmica propulacional. As segbes seguintes tratario, de modo
sucinto, dessas caracteristicas, descrevendo o cendrio onde se ddo os movi-
mentos migratorios intra e enterregionais,

2. Condicoes ecologicas

Nio obstante ter preservado uma identidade prépria que o singulariza
dentro do contexto nacional, o Nordeste apresenta significativa heterogenei-

* Trabalho apresentado no semindrio sobre Politicas Agrarias y Empleo en
América Llatina, realizado em Quito (Equador), em outubro de 1986.

** Pesquisador da Fundagao Joaquim Nabuco e Profesor dos Curso de Pos—
Graduacao em Economia da Universidade Federal de Pernambuco. |

1/ Esse asunto, que pela sua amplitude extrapola os limites em que se cir-
cunscreve. este trabalho,tem sido objeto de vérios estudos, Ver, dentre
outros: Roberto. C. Albuquerque e Cldvis de V. Cavalcanti, Desenvol-
vimento Regional no Brasil, Brasilia, IPEA/ IPLAN, 1976; Francisco
de Oliveira, %l ias para uma Re (1i) giao. Sio Paulo, Editora Paz e Terra,
1977. UFPE [IPEA SUDENE, Desigualdades Regionais no Desenvol-
vimento Brasileiro, Vol. 1 Recife, SUDENE, 1984, :
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dade em termos ecoldégicos e no tocante a ocupagio econdmica e demo-
grifica. Uma visdo panordmica da geoeconomia da regido permite que se
distinguam dois grandes sistemas: as periferias Umidas e o interior semi-
drido, Para efeitos analiticos, esses dois extensos e diferenciados sistemas
podem ser subdivididos, cada um, em dois outros sistemas. As perferias imidas
correspondem ao que a2 SUDENE denomina de Zona do Litoral e Mata e
Zona do Meio Norte ou Transi¢io Amazodnica 2/. A primeira é formada por
uma estreita faixa de terra ue se extende paralela ao litoral oriental, da
Parajba 4 Bahia, com largura média da Paraiba 4 Bahia, com largura média
de 100 quildmetros e representando cerca de 7,2o0fo da drea total do Nor-
deste. Nessa sub-zona encontram-se os melhores solos e osmais elevados
fndices pluviométricos da regido. Nesse sub-sistema predomina agricultura
capitalista dominada pelas monoculturas da cana-de agiicar e do cacau, des-
tinados predominantesnente aos mercados externos. Trata-se de zona de
grande concentra¢io demogrifica (cerca de 23ofo da populagio nordestina),
- de elevada densidade populacional e de acentuada concentragio da proprie-
dade e da renta. Esses fatores, associados ao fato de algumas das maiores

cidades e da maioria das indistrias da regidc estarem ali localizadas, fazem -

com que aquela zona esteja submetida a intensos processos de emigragdo rural
e de imigracdo urbana,

A segunda zona corresponde 4 por¢ao ocidental do Nordeste, engloban-
do todo o Estado do Maranhao e parte do Piaui. Trata-se de uma drea de tran-
sicio na qual o mejo ambiente estd sujeito 2 mudangas graduais, passando
do clima semi-drido, na parte leste, para a floresta equatorial na porgdo
oeste, A drea corresponde a 224ofo do territorio nordestino e a populagio
representa cerca de 12,00/0 de total da regifo. Em decorréncia da regularida-
de e abundincia das chuvas e da baixa densidade c'lemogrzifica, a zona foi
submetida a intensa imigragdo ao longo das décadas de 60 e 70. As principais
atividades econdmicas ali desenvolvidas sdo a policultura alimentar {principal-
mente o arroz), o extrativismo e a pecudria.

Tambén para fins analiticos o interior semi-drido pode ser subdividi-
do em dois sub-sistemas que constituem, na realidade , a agre¢do dos outros
quatro sub-sistemas constantes da divisio regional feita pelavSUDENE. 0
primeiro ¢ formado pela zona do Agreste e pela zona das Manchas Férteis, ¢ o
outro corresponde 4s zonas do Sertao e do Cerrado,

2/ MINISTERIO DO INTERIOR. Plano de Desenvolvimento Regional —
1972/74. Recife, SUDENE, 1971, pp. 15-31.
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O Agreste € uma zona de transi¢do entre a mata imida e o interior semi-
drico, extendendo-se do Rio Grande do Norte 4 Bahia, em uma drea que corres-
ponde a cerca de 10.80fo do territdrio nordestino. A populagio representa
14,50/0 do total regional, o que faz do Agrestre uma zona densamente
povoada, Trata-se de uma sub-regifio caracterizada por variagBes climdticas
que a identificam com as zonas vizinhas, com clima dmido ou sub-tmido na
por¢io oriental, e semi drido na parte occidental. Ao contrdrio da Zona da
Mata, a estrutura de distribuigio de terras exibe considerdvel diversificagdo
Ocorre, tambén, um certo grau de especializa¢io das atividades econdmicas
de acordo com os tamanhos das propriedades, sendo que os latifindios dedi-
cam-s¢ predominantemente a pecudria, enquanto que nos estabelecimentos
médios e pequenos predominam a policultura alimentar e a agricultura co-

' mercial de ciclo curto, cujos exedentes abastecem as cidades e indistrias

da prépria subregiio e da Zona de Mata e do litoral 3/. Durante as duas 0lti-
mas décadas o Agreste tem sido submetido a um significativo processo de
substituigio da atividade agricola pela pecudria 4/, decorrente, em grande
parte, da concessdio de incentivos fiscais do governo federal.

As Manchas Férteis sao dreas umidas, densamente povoadas, que se
encontram espalhadas pelo interior semi-drido. Essa subregido € constituida
por dreas onde as condigades naturais —as serras, os vales imidos ¢ as bacias
de irrigagao — favorecem a prdctica de una agricuitura relativamente mais
productiva do que no resto do sertdo. A 4rea das manchas férteis correspon-
de a cerca de 2 40fo do territério nordestino e a populagio representa apro-
ximadamente 4,50/0 do total da regido.

O Sertdo e o Cerrado, aqui considerados como uma tnica sub-regido,
sio fortemente dependentes do ciclo das chuvas, e caracterizam-se por ali-
se desenvolver uma agricultura de baixa produtividade. A sub-regido tem
57,20f/0 da drea do Nordeste e sua populag@o corresponde a cerca de 41,70f0
do total de nordestinos. As condi¢des ecoldgicas adversas — clima quente e
seco, distribui¢do irregular de chuvas, e solos pobres e rasos —fazem com que
a densidade demogréfica de 14 hab/km?2 se afigure relativamente alta. As acti-

3/ MARIO LACERDA DE MELO. Regionalizacao Agraria do Nordeste.
Recife, SUDENE, Série Estudos Regionais No, 3, 1978, pp.163-70.

D

4/ MARIO LACERDA DE MELO. Os Agrestes. Recife, SUDENE, Série
Estudos Regionaijs No. 4, 1980, pp. 523-33.
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vidades primdrias desenvolvidas na subregifio sao a pecudria extensiva, as
culturas comerciais de ciclos médio e longo (especialmente o algodao moc6),
ambas orientadas primordialmente para o mercado, ¢ a agricultura de subsis-
téncia, practicada com métodos rotineiros e tradicionais. Essa combinaggo
de atividades economicas € alcangada através da prdtica do consércio,
a través do qual o algoddo é plantado juntamento com as culturas de subsis-
téncia e, ao término da colheita, o gado ¢ solto nos rogados para pastar.

Esse tipo de organizagdo econ6mica determina uma divisio do trabalho

em que a atividade mais importante para os médios e grandes proprietarios
é a pecudria, dedicando-se os pequenos preprietdrios e os trabalhadores sem
terra as culturas de subsisténcia 5/.

A zona semi-drida do Nordeste tem sido castigada periodicamente
pelas secas. Apesar de afetar o semi-drido nordestino em d.iiferentes inten-
sidades 6/, os seus afeitos sobre a economia regional atingem proporgdes
considerdveis. Esses efeitos podem ser constatados através das taxas de
crescimento do producto regional em anos de seca. Ao longo das trés titimas

décadas ocorreram quatro grandes secas, sendo que o crescimento do produc-

to regional nesses periodos foi muito baixo ou negativo: -0,80/c em 1951;
0,30/o0 em 1985;-0.90/0 em 1970; e 0,50/q em 1981 7/, ’

Como seria de esperar, a seca afeta mais intensamente as familias rurais
mais pobres. Essas familias, que compOem as categorias econdmicas dos pe-
quénos proprietdrios e dos trabathadores sem terra, por produzirem priorita-
riamente para a propria subsisténcia, e por ndo produzirem um execedente
para comercializagio, nZo tém condigdes de acumular reservas com que po-
ssam enfrentar a falta de alimentos nos periodos de seca. Assim, privados
dos meios de subsisténcia, a alternativa que se apresenta para os flagelados
da seca é emigrarem ou se alistaremn nas frentes de emergéncia mantidas pelo

5/ MANUEL CORREIRA DE ANDRADE. A. Terra ¢ 0 Homem no Nor-
deste. S¥0 Paulo, Editora Brasiliense, 1973, pp. 202—07.

6/ A édrea mais sujeita as secas € o chamado “*Poligono das Secas”, que abran-
ge cerca de 860.000 Km2, correspondentes a 52 0ofo da 4rea de atuagao
da SUDENE. Ministério do Interior, Plano Integrado para o Combate
Preventivo aos Efeitos das Secas no Nordeste. Brasilia, MINTER, 1975 p.
81

7/ DIRCEU M. PESSOA E CLOVIS DE V. CAVALCANTIL Cariter e Efei-
tos da Seca Nordestina de 1970, Recife SUDENE/SIRAC, 1973 p. 74;
MINTER/SUDENE/BNB e SEPLAN{IPLAN._ Aspectos Gerais da Eco-
nomia e da Sociedade do Nordeste, vol. 2. Recife, [983, p. 55,
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governo federal. A pesar de seu cardter nitidamente assistencialista, as frentes

de emergéncia funcionam como amortecedores dos afeitos da seca que, do
contrdrio, poderia se transformar em calarhidade social de enormes propor-
¢Ges. Os dados relativos aos ndmeros de alistados nas frentes de emergéncia
nas Gltimas grandes secas s3o sugestivos do-aumento dos contingentes de fla-
gelados: 60 milem 1951-53; 536 mil em 1958; 500 mil em 1970;432 mil em
1979; 1.169 mil em 1981 8/, As informagGes referentes a situagio ocupacio-
nal dos trabalhadores alistados nas frentes de emergéncia durante as secas
de 1970 e 1979 confirman o efeito discriminatério que tém as secas sobre
a populagao sertaneja. Do total de alistados em 1970, 42,20/0 eram parceiros
e 31.90/0 eram pequenos proprietérios; em 1979, os agricultores nao-
proprietdrios alistados correspondiam a 75,3 ofo do total de inscritos 9.

3. Posse e uso da terra

A estructura da propriedade- da terra no Nordeste apresenta-se muito
desigual e tem apresentado, ao longo das Gltimas quatro décadas, duas niti-
das tendéncias: a) fracionamiento das pequenas propriedades; b) expansio
da 4rea ocupada pelas propriedades grandes. Enquanto o tamanhoe médio dag
propriedades com 4drea inferior a 10 ha passou de 3,1 ha em 1960 para 2,7
em 1970, assim se mantendo em 1980, a drea média dos estabelecimentos -
de 500 ha e mais passou de 1.347,5 ha em 1960 para 1.307,1 ha em 1970,
subindo para 1.530,1 ha em 1980, A Tabela 1 confirma essas tendéncias
ao mostrar que as propriedades com menos de 10 ha de drea tém represen-
tado elevados percentuais do nimero totai de inmoveis (56,80/0 em 1950
e 67,70/0 em. 1980) e tém ocupado porcdes relativamente pequenas de drea

8/ ANTHONY R. HALL. Drought and Irrigation in Northeast Brazil, Tese -
de Ph, D. submetida a University of Glasgow (Escocia), 1976, pp. 22—23;
Manoel D. Neto e Geraldo A. Borges. Seca Seculorum: F]agef e Mito
na Economia Rural Piaujense. Teresina, Fundagao CEPRO, 1983, p. 41.
Em 1979 teve inicio uma das mais demoradas secas de que se tem con-
hecimento no Nordeste, e que se prolongou até 1983.

9/ DIRCEU M. PESSOA E CLOVIS DE V. CAVALCANTI, op. cit., pp,
111-14; Dirceu M. Pessoa. ‘‘Estratificagdo Social ¢ Vulnerabilidade a
Seca”. Boletim sobre Populagao Emprego ¢ Rendano Nordeste. Recife,
SUDENE/FUNDALJ, jan, fabr. 1983, p. 137.
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TABELA |
dos Estabelecimentos Agricolas do Nordeste por Grupos de Area

3

NOmero e Area

44

1950 a 1980 {porcentagem)

198¢0
Estabelecimantos

nimero

1970

Estabalecimentos

1960
Estabelecimentos Estabelecimentos

1960

Grupos de
érea {ha)

area

irea niimero 4drea nGmero brea

nimero

a9
12,8

67,7

6.1
15,2

44 68,0
12,2

62,1

25

568

10
50

20,7

199

236

73
63
26,7

23,7

10

9.9
27,9

5.3
5,1

16

5,1
338

9,7

63
66
09

74
9,4
1,6

11

100

100 500

500

6,0
0,6
04

0
13,7

118

06
04

143

14,4

1000

190 32,7

30,0

05

42,3

1000 a mais

0,2

0,0

N&o declarado

100,0 100,0 100,0 100,0

100,0

100,0 100,0

100,0

TOTAL

FONTE: FIBGE

Censo Agropecudrio do Brasil, 1950, 1960, 1970 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério

do Brasil, 1980.

(2,50/0 em 1950 e 4,90/0 em 1980). No outro extremo da distribuigio de
terras, as propriedades de 500 ha e mais tém constituido propcr¢des peque-
nas ¢ com tendéncia declinante do ndmero de estabelecimentos (27 Oofo
em 1950 e 1,0 o/o em 1980), porém ocupando extensGes relativamente
grandes de drea (56.70/0 e 44,50/0 em 1980). A evolugdo da estrutura de
propriedade de terra encontra explicagio, em primeiro lugar, no grande
incremento do namero de pequenos estabelecimentos, principalmente nas
décadas de 50 a 60: os de menos de 10 ha tiveram a seguinte evolugdo: 450
mil em 1950; 873 mil en 1960; 1.499 mil em 1970; 1.660 em 1980. Por

_outro lado, a observagao da evolugdo da drea dos estabelecimentos revela un

grande crescimento da 4rea daqueles de 500 ha e mais ao longo da década
de 70, perfodo que coincide como o inicio do programa de incentivos finan-

ceiros gobernamentais & moderniza¢do agricola, particularmente —a pecuari-
zag3o intensiva 10/.

Outra forma de visualizar o cardter distorcido das condiqé)’es de acesso
4 terra no Nordeste € através do estudo das categorias ocupacionais na agri-
cultura. A Tabela I mostra um empressivo crescimento da mdio-de-obra
familiar nfo-remunerada que, em nimeros absolutos, passou de 2.460.700
pessoas em 1950 para 7.388.036 em 1975 e uma progressiva redugo na
participagio relativa das outras categorias ocupacionais. Considerando que
o incremento da forga de trabalho t&m sido maior nos estabelecimentos de
menos de 10 ha 11/, o que, alids, se mostra consistente com a redugio da
drea média —e a consequente proliferagdio — das pequenas propriedades,
pode-se encontrar af uma das explica¢bes para o aumento da pobreza rural
na regiio. Por outro lado, enquanto a diminuigao relativa dos trabalhadores
permanentes segue a tendéncia geral de desenvolvimento do capitalismo no
campo, a redu¢@o dos assalariados tempordrios ndo acompanha a tendéncia
das 4reas mais desenvolvidas da agropecudria brasileira, que é de uma maior
concentragio daquela categoria ocupacional nas menores propriedades ou
nas unidades familiares de producfo. Ocorre que o processo de pecuarizagdo
iniciado nos anos 60 limitou o emprego sazonal na agricultura nordestina,
sobretudo no Agreste 12/, provocando a desorganizagio da forga de trabal-
ho, daf resultando a intensificac¥o dos fluxos migrdtorios.

10/ SEPLAN/IPLAN e MINTER/SUDENE/BNB, op. cit., pp. 142-49.
i1/ Idem,pp. 156—-57.
12/ Idem, p. 138
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TABELA 1
Forga de Trabalho Rural do Nordeste, por Categorias Ocupacionais

1950 a 1975

Categorias 1250 1960 1970 1975

Ocupacionais

Mao-de-Obra Familiar 56,8 83,5 83,5 85,1

Empregados Tempordrios 271 236 85 75

Empregados Permanentes 8,7 57 4,0 4,5
_ Parceiros e Outros*® 7.4 7.2 4,0 2,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: FIBGE — Censos Agropecudrios do Brasil, 1950, 1960, 1970
1975,

*Agregados, Moradores, etc,

As evidéncias de desagrega¢ao da unidade familiar de produgao podem
ser melhor percibidas a través dos dados sobre distribui¢do das categorias
ocupacionais nos estabelecimentos agropecudrios estratificados segundo uma
escala de valores da producio anual. Na tabela [1I vé—se que as propriedades
foram agrupadas em escalas de valores da produgio anual que vio de 2 até
37 saldrios minimos e mais. A primeira constatagio a fazer acerca dos dados
contidos na tabela I11 € a de que 93,10/0 do total de pessoas ocupadas trabal-
ham em estabelecimentos cujo valor da produgdo anual correspondem a
menos de 9 saldrios minimos, o que equivale a menos de um salrio minimo
de rendimento por més. Essa porporgao ¢ ainda major em relagao 4 mio-de-
obra familiar, cuja propor¢do chega a 98,20/c daquela categoria ocupacio-
nal. En quanto cerca de 80,00/0 dos assalariados tempordrios trabalham em
estabelecimentos de baixo valor da producfo, os parceiros e os assalariados
permanentes apresentam maiores porcentuais de pessoas trabathando em
estabelecimentos com valores da produgiio anual superiores a 9 saldrios mini-

46

TABELA Il

Forga de Trabalho Rural do Nordeste por Categoria Ocupacional,

Segundo Grupos de Valor da Produgdo — 1975 (porcentagem}

Outras

Categorias*

Empregados Empregados Parceiros

-Mao-de-Cbra -

30 Total -

Valor da Produgao
{Salarios Minimos)

Permanentes

Temporirios

Familiar

496 15,1 22,2 454
30,1

848

174

30,2 215 387

134

18,7

7.7
6,9

10,7 16,6

6.5
46
9,1

11
04
0,3

23

15

18
18 37

37 e mais

11,6

109
418

29

109 .

31

100,0
(77.149).

100,0

{179.311)

100,0
{386.426)

100,0
(648,954}

00,0 100,0
{8.579.886) (7.388.036)

1

Total

FONTE: FIBGE — Tabulag8os Especiais do Censo Agropecudrio do Brasil, 1970

* Agregados, Moradores, etc,
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mos. A pobreza rural no Nordeste pode ser constatada, ainda, através do
valor da renda per capita da populagao rural que, em 1980, equivalia a um ter-
¢o da renda per capita da populagio urbana e correspondia, tambén, a um
tergo do saldrio minimo regional 13/,

4. Dindmica populacional

Nio obstante vir reduzindo a sua participagao , ao longo do tempo,
no total da populagfio brasileira, o Nordeste mantém-se como a segunda
regido do pais em contingente populacional, sendo que os seus 34.811.077
habitantes.em 1980 correspondian a 29,20f/o da populagdo nacional.
Essa redugdo pode ser melhor apreciada se se tem em mente que na
segunda metade do século passado o Nordeste era a regifio mais povoada
do Brasil e a sua populagdo correspondia a quase metade da do pais.
De acordo tom o Censo Demogrifico de 1872, a populagdo nordestina

representava 46,70/o do total nacional. Os subseqilentes declinios da posi-

¢ao do Nordeste vis-d-vis a populagio do resto do pafs podem ser perce-
bidos através dos seguintes percentuais: 41,70/o em 1980Q; 38,70/0 em 1900;
36,70f{0 em 1920; 35,00fc em 1940; 34 60/0 em 1950; 32,30/c em 1960;
30,20/0 em 1970; ¢ 29,20/0 em 1980, Essa perda de participagdo tem oco-
rrido nao obstante as elevadas taxas de mortzalidade na regido, que sdo contra-
bal mcadas pelas altas texas de mortalidade ¢ de emigragio interregional. Ao
los.go das dltimas quatro décadas, foi a seguinte a evolug@o das taxas brutas
de natalidade no Nordeste: 47,5 por mil em 1940-50; 46,5 por mil em 1950-
60; 49,6 por mil em 1960-70; e 39,6 por mil em 1970-80, As taxas brutas
de mortalidade de evoluiram da-seguinte forma: 245 por mil em 1940-50;
21,0 por mil em 1950-60; 18,4 por mil em 1960-70; e 14,9 por mil em 1970-
80. Como conseqiiéncia das evolugades das taxas de natalidade e de mortali-
dade, as taxas de crescimento vegetativo subiram de 23,0 por mil para 25,5
por mil e para 31,2 por mil nas trés primeiras décadas consideradas, caindo
para 24,9 por mil no perfodo 1970-80. Essa redugdo deveu-se principalmente
a0 acentuado declinio do indice de fecundidade, que passou de 7 5 filhos por
mulher na década de 1960-70 para 6,1 na década seguinte. No entanto,
como resultado dos fluxos migratérios interregionais partindo.do Nordeste,
as taxas de crescimento populacional tém sido persistentemente inferiores
_ s do pafs, como se observa na tabela IV.

13/ CNRH/IPEA-UNICEF-SUDENE. Desigualdades Sociais no Nordeste,
Brasilia, 1985, p. 32.

TABELA IV

Taxas Médias Geométricas de Incremento Anual da
Populacio do Brasil e do Nordeste — 184080 {porcentagem)

Periodos Brasil Nordeste
1940 —- 50 24 2,2
1950 — 60 34 2.1
1960 — 70 29 24
1970 — 80 2,5 2,2

FONTE: FIBGE — Censos -Demograficos do Brasil

5. Fluxos migratorios

Como foi dito anteriormente, o Nordeste tem-se caracterizado histori-
camente como regiio sujeita a intensos movimentos migratorios intra ¢ inte-
rregionais. A migrag3o intra-regional toma a forma, predominantemente, de
fluxos rarais-urbanos. Enquanto em 1940 cerca de 76,60/0 da populagio
nordestina viviam nas zonas rurajs, esses percentuais foram declinando até
chegarem a 49.60/o em 1980, indicando um equilibrio na distribuigfo espa-
cial da populagdo. A tabelaV confirma a tendéncia 4 urbanizagio do Nordeste,

TABELA V
Taxas Médias Geométricas de Incremento da Populagio
- Urbana e Rural do Nordeste — 1940 — 80 {porcentagem)

Periodos Populagio Populagio Populagéo do
Urbana Rural Nordeste

1940 — 50 34 18 22 .

1850 — 60 49 11 2,1

1960— 70 46 12 24

1970 — 80 4,1 05 : 22

FONTE: Hélio A. Moura e Herber Moura Jr, ’Crescimento do Populagdo Urbana do Nordeste
—1940/70". Revista Econémica do Nordeste, No. 18, out, /dez, 1973, p. 59; Hélio
A Moura e Tais F. Santos. Dindmica Demogréfica Recente dos Estados e Micro-

rregides do Nordeste — 1960 / 1980. Recife, FUNDAJ, 1986, p. 13.
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revelando o distanciamento crescente entre as taxas médias de incremento
da populagdo urbana e as taxas de crescimento da populacdo rural [4/.

Estimou-s¢ que mais da metade do crescimento l{quido da populagdo

das 20 maiores cidades do Nordeste entre 1950 e 1970 deveu-se a imigraciio .

15/. Em valores absolutos, cerca de 3,9 milhGes de pessoas deixaram as zonas
rurais em direcao as dreas urbanas da regido entre 1950 ¢ 1970. A ¢rescente
intensidade do éxodo & evidenciado pelo fato-de o nimero de pessoas que
se transferiram do campo para as cidades nordestinas ter passado de |,8 mil-
hoes na década de 50 para 2,1 na década seguinte, alcan¢ando 4,5 milhdes
no perfodo 1970-80 16/. Das 127 microrregides nordestinas, cerca de 30 sio
dreas onde se verificou imigragiio liquida de populagdo no perfodo 1970-80.
Essas microrregioes conforman dois geupos, localizando-se o primeiro —que é
formado por.metade das cerca de 30 microrregides - na faixa litorinea do
Nordeste; o segundo grupo constituiu-se em dojs conjuntos de microrregioes,
sendo um localizado na fronteira ocidental do Maranho, e o outro em torno
do trecho médio do Rio Sdo Francisco, na zona do Sertdo 17/. A drea corres-

pondente ao primeiro grupo abriga vérjas das capitais de Estados nordestinos -

¢ a major concentrag#o de indistrias da regifio. O primeiro conjunto do segun-
do grupo correspende & Gltima fronteira agricola da regido, que se completou
durante a década de 70, e onde se localiza o municipio de Imperatriz, justa-
mente aquele que apresentou as maiores taxas médias de incremento anual da
populagio no Nordeste, durante as década de 60 e 70. O segundo conjunto
corresponde —a drea mais dindmica, em termos econdmicos, da bacia de irri-
ga¢do de Rio Sao Francisco, e ali se localizam as cidades de Petrolina (PE)
e Juazeiro (BA), que foram beneficiadas ao [ongo dos iltimos 20 anos por vi-
rios programas governamentais de criacao de infra-estructura, de implantagio
de indistrias, e de instalagio de projetos de irrigagio. Um fato marcante nas
trés dreas caracterizadas pela imigragdo liquida é o de todas elas abrigarem
nucleos urbanos de porte expressivo.

14/Convém lembrar, a propodsito das taxas relativamente baixas de cresci-
mento da populagdo rural nos periodos 50—60 e 70—80, que as décadas
de 50 ¢ 70 foram marcadas por secas de grandes proporgdes, que contri-
buiram para acentuar a éxodo rural.

15/ HELIO A. MOURA. *‘As Varia¢cGes Migratorias no Nordeste — 1940/70"".
. Revista Econdmica do Nordeste, No. 14, out/dez. 1972 p. 40,

16/ DAVID E. GOODMAN E ROBERTO C, ALBUQUERQUE. Incentivos
a Industrializagao e Desenvolvimento do Nordeste. Rio deJanciro, IPEA
/INPES, 1974, p. 8; Hélio A. Moura e Tais. F. Santos, op. cit, p. 13.

17/ Idem, pp. 35-36.
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O Nordeste é um tradicional fornecedor de mio-de-obra para outras
regides do pafs. Durante a década de 30 a regido transferiu cerca de 642,580
pessoas para outras dreas, e durante a déeada seguinte o niimero de emigl;antes
chegou a 936.500 18/, Os anos 50 foram um periodo de intensa emigragao in-
terregional, de que resultou um grande diferencial entre as taxas anuais de
incremento populacional entre o pafse aregiac: 3 Aofoe2,1ofo respectivamen-
te. Diversos factores contribuiram para a intensificagio da emigra¢do interre-
gional de nordestinos. Além das secas de 1951-53 e 1958, a década de 50 foi
um periodo em que teve inicio a integragio espacial do pafs, com 2 realiza-
Ao de grandes investimentos em rodovias e foi, tambén, una fase de expresi-
va expansao industrial da regido Sudeste. A construg¢io de Brasilia, em fins
daquela década, tambén contribuiu para a acentuagdo dos fluxos migratérios
a par{ir do Nordeste. Aquele foi um perfodo em que a emigragdo interregional
predominou sobre os movimentos intra-regionais: enquanto a emigragdo para
outras regides havia representado 48,70/0 da migragio total de nordestinos
na década de 40, nos anos 50 a proporgao havia subido para 52,00/0. Ao lon-
go da década de 60 o Nordeste transferiu cerca de 2,2 milhdes de pessoas para

TABELA VI
Fluxos Emigratérios Interregionais do Nordeste — 1980

Regites . Emigrantes Nordestinos Imigrantes Nordestinos Saldo
Segundo Regiao de Segundo Regido de Migratério
Destino Procedéncia
No. Absolutos ofo No. Absolutos ofo
Norte 434 864 73 39.395 9,0 -395.369
Sul 275.699 4,7 38.5637 8.8 -237.162
Sudeste 4,268,198 71,9 313.937 71,7 -3.954.261
Centro-Oeste 955.709 16,1 45,697 10,5 . 910.012
Total 5.934 470 100,0 437.666 100,0 -5.496.804
FONTE: SEPLAN-—IPLAN e MINTER/SUDENE/BNS, op. cit., p. 197,
18/ FIBGE. O Brasil em Numeros, Rio de Janeiro, 1960, p. 11,
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outras regides, tendo sido de 1,5 milhdes a safda liquida de nordestinos no
perfodo 1970-80 19/. Os saldos migratérios do Nordeste por ocasido dos
Gltimos quatro Censos Demogrificos eram; -936,2 mil em 1950; -2.227,3
mil em 1960; -3.473,0 mil em 1970; ¢ -5.496,8 mil em 1980, A taxa de emi-
gragio liquida passou de 10,17 em 1950 para 19,33 en 1980,20/.A tabela VI
mostra que a regido Sudeste ¢ a mais importante sejacomo lugar de destino de
emigrantes, seja como 4rea de porcedéncia de imigrantes no Nordeste, A re-
giao que lhe segue, se bem que a grande distincia, é o Centro-Oeste. A atra-
fao exercida por S#o Paulo e Rio de Janierc, no Sudeste, e por Brasilia, no
Centro-Oeste constitui, importante fator explicativo desses direcionamentos,
Por outro lado, as migracoes de retorno e os requerimentos de mao-de-obra
por parte de empresas do Sudeste implantadas com incentivos da SUDENE
explicam os fluxos daquelas duas regides em dire¢o ao Nordeste,

Nio obstante serem elevados os saldos migratérios negativos do Nor-
deste, tem sido atenuada a saida liquida de nordestinos para outras regides.

Esse fato encontra explicagio tanto no ‘“‘fechamento’ de algumas importan-

tes dreas de fronteira agricola do pafs, notadamente os Estados do Parand e
Goids, como também a redugZo no ritmo de expansac das oportu-
nidades de trabalho no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e em Brasilia, Como
continua crescendo a emigragio liquida das zonas rurais do 'Nordeste, passa-
ram as dreas urbanas da regifo a absorverem a maior parcela desses contingen-
tes: estima-se que a imigragdo urbana no Nordeste tenha subido, em termos

liquidos, durante as décadas de 60 e 70, de 1,7 para 2.9 milhdes de pessoas
21/. ‘

6. Consideracgoes finais

As dificuldades que grande parte da populagao nordestina tem enfren-
tado, ao longo dos tempos, para encontrar condigBes satisfatdrias de emprego
e de vida, a part das oportunidades que se tém apresentado nas zonas rurais
e nas dreas urbanas de outras regides do pais, fizeram com que o Nordeste
se torpasse uma regido sujeita a intensos e permanentes fluxos emigratérios
intra e interregionais, Esse fendmeno é revelador das omissdes e dos erros

19/ Idem, p. 43.

20/ MINTER/SUDENE. Indicadores Sociais do Nordeste (1979-80). Recife,
1983, pp. 367,

21/ HELIO A. MOURA E TAIS F. SANTOS, op. cit., p. 43
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que sucessivos governos tém cometido ao enfrentarem o secular problema
da seca, as distor¢des na estrutura fundidria, o uso inadequado das terras de
maior potencialidade agropecuiria, e a insuficiente oferta de empregos nas
cidades da regido.

E antiga a luta empreendida por alguns segmentos mais esclarecidos da
populagio brasileira, para que seja feita uma reforma agréria no pais, havendo
consenso,. entre eles, de que a transformagdo da estrutura fundidria no Nor-
deste deve ser prioritdriz, Hd muito que se tem pregado, através de argumen-
tos técnicos, sobre a necessidade de se tomar a decisio politica de promover a
reorganizagdo da agricultura da Zona da Mata, aumentando a produtividade
da lavoura de cana-de-acugar, desse modo criando espagos para a produgio
de alimentos para abastecimento das dreas urbanas ali localizadas. No interior
semi-drido a reforma fundidria requer nic somente o dimensionamento da
propriedade rural tipica de acordo com as condigbes ecologicas, como tam-
bém a dis seminagio de tecnologias de captagio e armazenamento de dgua,
¢ una melhor utilizacio social de grande manancial de dgua acumulada nos
acudes publicos e particulares espalhados por todo o semi-drido nordestino.
A transformagfo fundidria ¢ as politicas de viabilizagio econdmica da peque-
na a média propriedade sertaneja deverdo trazer como resultado a elimina-
¢ao da agricultura de subsisténcia e, conseqilentemente, a redugao da pobre-
za rural no interior semi-drido. Nas dreas urbanas, urge fazer ura revisio da
politica de industrializagdio do Nordeste conduzida pela SUDENE, no sen-
tido de reduzir o custo de criacio de empregos, aumentar os lagos com a pro-
dugdio regional de matérias-primas, ¢ modificar a tendéncia concentradora,
em termos espaciais, que as inddstrias apresentam ao se localizarem predomi-
nantemente nas regides metropolitanas de Recife (PE), Salvador (BA) ¢ For-
taleza (CE). Nesse aspecto, caberia um esfor¢o no sentido de aumentar a
eficicia do Programa de Cidades de Porte Médio, inclusive pelo papel que
e las tém desempenhado na atracdo de migrantes nordestinos: vale lembrar,
a proposito, que algumas das dreas de maior intensidade imigratéria ao lon-
go da 1ltima década foram justamente as microrregides onde se situam varias
cidades médias, capitais de Estados nordestinos como Natal (RN), Joio
Pessoa (PB), Maceid (AL) e Aracaju (SE), as cidades geminadas de Petrolina-
Juazeiro, e lmperatriz. ‘

53





