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PREFACIO. -

El arquitecto Fernando Belatinde goberndé el Peru dos veces y en sus dos mandatos
promovidé la colonizacién de la Amazonia, a la cual vela como la despensa del
pais. Su visién adolecia de desconocimiento de la capacidad productiva del
bosgue, cuya exuberancia obedece a razones bien distintas de la calidad del
suelo. Durante su segundo gobierno, el presidente Belailnde obtuvo el apoyo
politico y financiero para llevar adelante de manera agresiva su ideal
colonizador. De este modo, logrdé dar vida a lo que se conocié como Proyectos
Especiales de Selva, cuyo objetivo era ampliar la frontera agropecuaria, a fin
de abastecer las necesidades alimenticias del pais. Dentro de este grupo de
proyvectos se encontraba el Proyecto Especial Pichis~Palcazi {PEPP), uno de cuyos

componentes -el forestal- ha constituido el tema de nuestra tesis. ?

El sistema de manejo forestal en fajas, sin embargo, no formé parte del modelo
colonizador propuesto por Belaunde ni del PEPP original. Una fuerte corriente de
opinién nacional e internacional contraria al disefio original del PEPP propuso
brindar mayor atencién a las necesidades de los pobladores locales -en especial
de los indigenas- y a los problemas de ordenamiento y uso de los recursos, ante
lo cual la USAID presioné para la realizacién de estudios técnicos para su
reformulacién. JRB Associates fue cenvocada por USAID y reunié a un grupo de
dieciséis expertos que prepararon una propuesta de lo que después se conoceria
como el Proyecto de Manejo de Recursos de la Selva Central (CSREM, i.e., Central

Selva Resource Management), el cual fue aprobado y firmado en Mayo de 1982,

El Provecto CSRM fue disefado para promover el desarrollo integral del valle del
Palcazu, dando prioridad a los componentes forestal, de protecién y de uso
adecuado del suelo. Uno de los autores del informe de JRB Associates, el Dr.
Antonio Brack-Egg, sefiala que, a pesar de la prioridad que se le otorgd, el
"’Componente Forestal' del CSRM fue desarrollado de manera deficiente y sus
objetivos se cumplieron en un porcentaje que resultd el mds bajo de todos los
componentes, a pesar del fuerte respaldo de los asesores externos” {Brack, 1989;
p. 1). El mismo autor senala que el sistema de manejo forestal que el proyecto

priorizé -el sistema de fajas- sdlo se aplicéd en la Cooperativa Forestal Yanesha
Limitada (COFYAL).



En base a las observaciones en la zona del Palcazu, durante el trabajo de campo,
nuestra impresién de las actividades de la COFYAL resulta sombria, impresién que
se deriva del hecho de haberla enncontrado paralizada entre Agosto de 1992 y
Enero de 1993 y del hecho de haber trabajado apenas ocho fajas en los cinco afos
que llevan operando: tres fajas entre 1987 y 1990 y cinco durante 1991. No
obstante, como veremos en el Capitulo VI, la informacién recabada acerca de los
beneficios derivados de la comercializacién -realizada y potencial- de los
productos elaborados por la COFYAL nos permite afirmar con plena certeza que un
buen manejo econémico—financiero de la empresa permitiria revertir el panorama
sombrio y posibilitaria la consecucidén de los objetivos econémico y ecolégico,
de cuya complementariedad estamos convencidos todos los que creemos en el uso del

bosque amazénico para provecho de los hombres de hoy y de las generaciones
A

venideras.

La idea germinal de esta investigacidén surgié de reuniones que sostuve con
Douglas Southgate (profesor de Economia de Recursos Naturales en The Ohio State
University) y Antonio Brack-Egg (ecdlogo, encargado del Programa de Biodiversidad
del Tratado de Cooperacién Amazdénica) quienes se constituyeron en los principales
soportes tedricos para su desarrollo. Sin embargo, su respaldo no se limité a lo
académico y se extendié hasta el plano logistico y animico. La experiencia de

trabajo con ellos fue extraordinariamente fructifera y estimulante.

Otras personas han tenido participacién activa en la tarea de definir el tema de
la investigacién y su posterior desarrollo. Las clases de Ecologia General y
Ecologia Amazdénica en FLACSG-Ecuador, a cargo de Xavier Silva y Wolfgang Weischet
fueron fundamentales para el entendimiento de los procesos biéticos y abiéticos

en la Amazonia. Teodoro Bustamante fue quizas el comentarista mas exigente y el
mas positivo de los criticos desde los inicios del proyecto de investigacidn.
Alonso Zarzar me ofrecié su apoyo académico y su estimulo personal en los
monentos en que todavia no conseguia precisar los alcances del proyecto. Gerardo
Jacobs fue uno de los mas exigentes criticos iniciales. Discrepancias
metodoldégicas impidieron seguir contando con su valioso apovo. Carlos Larrea leyéd
integramente v comentd con mucha sagacidad el provecto original y me ayudd a
clarificar la base epistemoldégica de la tesis. Las discusiones que sostuve con

Carlos en el aula v ftuera de ella han constituido los momentos mas estimulantes

de mi va no muy corta carrera académica. Los aportes de Gerardo v Carlos estan



mencionados puntualmente en el Capitulo II. Alex Pienknagura aportd toda su
erudicién para desnudar las fallas iniciales en la redaccidén y en los aspectos

metodolégicos referidos a la contrastacién de la hipétesis.

Duranfe la fase de trabajo de campo -financiada parcialmente con fondos del
Instituto de Estrategias Agropecuarias (IDEA) de Ecuador- contamos con el apoyo
de los ingenieros Javier Arce, Hugo Valdivia y Wilfredo Valencia, asesores de la
COFYAL por parte de la Fundacidén Peruana para la Conservacidn de la Naturaleza
{FPCN); del Dr. Carlos Ayala, encargado de Asuntos Medioambientales de la misidn
de USAID en Lima; de la Ingeniera Isabel Canchaya (Ministerio de Agricultura -
Villa Rica). Adicionalmente, pudimos establecer contactos con personas que,
habiendo tenido, o teniendo, que ver con el desarrollo del PEPP, en general, o
con la COFYAL, serian Gitiles para nuestra labor de recopilacién de informacién.
Asi, pudimos entrevistar al sefior Manuel LAzaro {primer Gerente de la COFYAL),
al sefior Guillermo Conivo (actual Gerente de la COFYAL), al Ingeniero Mario
Pariona {ex-asesor forestal de la COFYAL), a los antropdlogos Richard Chase Smith
v Thomas Moore {(ambos con experiencia entre las Comunidades Nativas del Palcazu),
al sefior Fernando Razetto {Presidente de la Camara Nacional Forestal), al sefior
Reynaldo Schuller {el maderero mas connotado de Villa Rica, punto de acceso al
valle del Palcazu), al sefor Benjamin Palomares {del Programa Nacional de Accién

Forestal), al Ingeniero Milo Bozovich (de la Direccién de Transformacién y

Comercializacién Forestal del Ministerio de Agricultura), al ingeniero Alejandro
José (ex-asesor de la COFYAL, quien nos facilitd su tesis referida a los aspectos
técnicos y econémicos del sistema de preservacién empleado en la COFYAL), a los
sefiores Jaime Chihuanco, Luis Conivo, Diego Potesta (socios de la COFYAL), y al
sefior Wilfredo Quintana (colono del valle del Palcazu, cuya formacién

universitaria le permitié ofrecernos informacién pormenorizada de sus gastos e
ingresos).

En el transcurso de la investigacién he recordado vividamente a algunos de mis
profesores del Departamento de Economia de la Universidad Catélica del Peri, en
especial a Nina Sotomarino, Margarita Trillo, Miximo Vega~Centeno y Javier

Iguifiiz, quienes de una u otra manera han dado forma a mis inquietudes

profesionales.

Mis padres han sido. sin duda. los principales "financiadores" no sdlo de esta



investigacién, sino también de toda mi formacidén, y con mi novia he compartido
todo el ano que ha tomado la realizacidn de la tesis y ella ha constituido fuente

de inspiracién y estimulo constante.

Finalmente, y en vista de que todo recuento corre el riesgo de ser incompleto -
mas aun tratidndose de una memoria tan fragil como la mia- suplicaré a las

personas cuyos nombres no he mencionado, su generosidad y comprensién para
perdonar esta omisién.

No puedo dejar de expresar que todas las personas arriba mencionadas hubieran
esperado un trabajo mas prolijo, de manera que las disculpas por los errores y

omisiones, por los cuales asumo plena responsabilidad, van dirigidas a ellos en
primer lugar. ki
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INTRODUCCION. -

Es obvio que los bosques tropicales tienen valores pertenecientes a la esfera del
mercado y valores que escapan a su influencia: por ejemplo, la madera es un
producto que tiene (casi siempre) valor de mercado; en cambio, la proteccién del
cauce de un rio por parte de la cubierta vegetal no tiene un valor de mercado.
Esta asimetria en la asignacién de valores implica un sesgo considerable a favor
del uso de la tierra hacia fines lucrativos mids que de conservacidén y es una

causa fundamental para explicar desde la perspectiva econémica el fendémeno de la

deforestacién y el uso no sustentable de recursos naturales.

En la Amazonia prevalece una actitud exclusivamente lucrativa respecto d? la
explotacidén maderera, cuyas caracteristicas principales son: la corta altaménte
selectiva de umas pocas especies de alto precio 'y, entre ellas, de los 4rboles
y trozas mis sélectas; la explotacién a corto plazo de los drboles méds selectos
a lo largo de ploques grandes ¥ continuos de bosque tropical primario; el dejar
los arboles "ﬁo comerciales", i.e., la mayor parte de la biomasa forestal,
desperdiciada én el rodal. Estas practicas conducen al empobrecimiento genético
v especifico del bosque o a su destruccién total, reduciendo el potencial

econbmico del ¢apital natural, i.e., el suelo.1

Una correcta coﬁﬁabilizacién de costos dejaria en claro que estas practicas son
ineficientes en {irtud del pequeiio volumen de madera obtenido por unidad de &rea,
los elevados costbs de infraestructura y de extraccidn, los grandes volimenes de
madera util que se desperdicia, el empleo de maguinaria pesada y operadores

descuidados que aumentan los dafios a los drboles restantes y al suelo.

El presente provecto de tesis pretende llamar la atencién acerca del concepto de
Desarrollo Sustentable, en <eneral, y de estrategias sustentables de uso de
recursos naturales en el bosque amazdénico, en particular. Dentro de este marco
general, el proyecto apunta, adicionalmente, a discutir la nocién mas o menos
consensual respecto de gque sustentabilidad y rentabilidad son categorias

incompatibles. Nos parece adecuado intentar definir introductoriamente estos dos

! fr. [NADE-APODRSA et al. (19900 pp. 23-133: 1. Browder (19890 A, Andersan (13904,



conceptos:

i) Por un lado, podemos pensar en la sustentabilidad como el requisito
general que establece que un listado de objetivos no decrezca a lo largo del
tiempoz. Asi, por ejemplo, para el caso especifico de un sistema productivo
agricola, una condicidén necesaria de sustentabilidad seria mantener una

productividad suficiente para satisfacer las necesidades de las generaciones

presente y futuras.

ii) De otro lado, podemos definir rentabilidad como una siﬁuaeién en la
cual se maximiza el valor presente neto o la relacion Beneficio/Costo de un
proyecto. En general, la rentabilidad es un criteric para determinar si un
proyecto se justifica desde el punto de vista econdmico-financiero. Méas %ﬁn,
podemos pensar en rentabilidades de tipo social, de tipo micro, de tipe macro,

etc., a fin de adecuar el anidlisis a cada situacidén especifica.

Podemos ver que lo amplio de la definicidén de sustentabilidad permitiria incluir
como unc de los elementos del listado de objetivos a la rentabilidad.
Mas adelante veremos en detalle de qué manera -con la ayuda de ciertas

modificaciones o extensiones- es que estas dos nociones pueden hacerse
compatibles.

El Proyecto Pichis—Palcazﬁ3 considerd gue el bosque en su estado natural es un
capital valioso y puede usarse de manera sustentable sélo si su integridad
ecoldgica es respetada. Seglin esta concepcidén, la comunidad forestal original y
el suelo son tan interdependientes que su remocién o alteracién significativas
conducirian a un empobrecimiento de suelos tan intenso que ningin tipo de uso

seria econ6micamente productivo.

Deliniciones de este tino pueden emcontrarse entre autores de corte epsitemeiogizo tan distinto como Osvaldo Senkel {1985)
de 1a CEPAL, y David Pearce {1990) de la Oniversity College London. El propio “Inforse Brantiznd™ {1987} recoge una definicion similar.

3 Jobre la oronenciacion del vocablo PALCALU hay varias opiniones. Bl nso oficisi 'a consideraba aguda [Palcazi); sin embarge,

el antropdlego Thomas Meore nos inforwd aue, de acuerdo con la pronenciacin nativa. la salabra era totalmente &tona, sero que se
azepeiaba pas a mna grave (Palcarn).



Con respecto al sistema de manejo forestal en fajas, que ha consituido la parte
central del componente forestal del Proyecto Pichis-Palcazt, podemos sefalar a
manera de introduccién que constituye en esencia una estrategia de
aprovechamiento del bosque amazénico que imita el proceso de regeneracidén natural
del bosque mediante la apertura de franjas estrechas y alargadas, al interior de
las cuales se procura el aprovechamiento integral de la biomasa forestal. Después
de la cosecha, la faja es dejada en purma a fin de que se regenere de manera
natural, tal como sucede cuando un arbol muere y cae, arrastrando consigo un
nimero mayor de adrboles mids pequefios, dando origen a una faja natural, que con

el paso de los afios volverd a ser productiva.

La investigacion que proponemos es tedricamente atractiva si consideramos que
permite elaborar una discusién en torno a la definicién -o redefinicién- del

término Desarrollo Sustentable‘, el cual tiene un rol importantisimo en la

agenda ambiental para el futuro inmediato.5

Por otro lado, el estudio se aplica a un caso que es quizds uno de los proyectos
que mas atencién ha recibido en el ambito de la Amazonia perunana -a nivel de
apoyo estatal, internacional y de entidades no gubernamentales, en términos de
apoyo financiero v cientifico-. El Proyecto Pichis-Palcazi, dentro del cual se
ubica la experiencia del sistema de fajas, ha recibido apoyo financiero del
gobierno peruano, del gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica; y apovo
para su implementacién y conduccidén a nivel técnico y administrativo de los dos
gobiernos antes mencionados y de entidades privadas, tales como el Centro
Cientifico Tropical, Ronco Consulting Corporation, la Fundacién Peruana para la
Conservacién de la Naturaleza, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), entre

otras.

¢ 4 lo largo del presente docurento usaremcs el téreino desarrollo sustentable por ser el que Eds ha calado en el aciua
discursc apbiental. aungue el significads del términs equivale al de desarrollo sostemible.

: En los trabajos de A, Daly (1990) y D, Pearce (1990} se puede encontrar uzs revisién de la inportazcia cme ba cobrags 2t
tereing Desarroilo Sustentable en el debate ambiental contzmporansc.
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