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“En América los problemas son formidables, porque tienen otro caricter, porque
consisten en problemas de falta de poblacion o de sobra de poblacién heterogénea,
es decir que son problemas demogréficos...”

L. H. Ledn.

La poblacién del Ecuador no es homogénea ni uniforme: se halla in-
tegrada de toda una escala diversa de grupos con indices de cultura dife-
rente; gradacién que obedece a transformaciones ecolo-genéticas princi-
palmente, que han modelado, en el transcurso del tiempo, las poblaciones
para presentarlas hoy dia con sus caracteristicas que imprimen su diferen-
ciacién.

Efectivamente, la dispar agregacion se presenta con la distribucién
geogrifica regional: el Litoral, la tierra baja, desde las estribaciones An-
dinas Occidentales hacia el mar, encerrando las provincias costeras del
Ecuador: Manabi, Guayas, Esmeraldas, Los Rios y El Oro, area calcula-
daen 67.930km.2, decisivamente modificada por influencias de orden fisi-
co, con un clima que varia del templado al calido; su hidrografia corres-
pondiente al sistema del Pacifico, en el que preponderan el Guayas, Vin-
ces, Esmeraldas y Chimbo; la “corriente del Humboldt”, modificadora
del clima, que lame las costas de Sur a Norte, hasta Manabi; y al igual
que el sistema hidrografico, el orogrifico imponiendo también sus moda-
lidades: las pequeiias cordilleras de Colonche, Chongén y Pajin, que ha-
cia el Norte, prolongdndose forman las de Cojimies y Atacames; las ex-
tensas costas desde el rio Matage, en la Bahia de Ancén de Sardinas, al
Norte, hasta Puerto Malpelo, en la Bahia de Timbez, al Sur, sobresalien-
do el importante Golfo de Guayaquil; por dltimo, la situacion geografica
del Macizo Occidental, la fauna, flora, etc., que han influenciado en for-
madecisiva.



En esta base fisica se halla diseminada la poblacién regional, ya con-
centrada en ciudades importantes como Guayaquil, Puerto Bqlivar y Ma-
chala entre las mas sobresalientes, a la entrada del Golfo; Salinas en la
Bahia de Santa Elena; Manta, Cardquez y Esmeraldas frente al Mar y si-
tuadas al interior: Santa Rosa, Pasaje, Daule, Baba, Babahoyo, Catara-
ma, Vinces, etc. Ubicacién escogida por la cercania de los rios y las modi-
ficaciones que los mismos imprimen en el clima.

Y la poblacién rural también distribuida en toda 1a Regién, en grupos
de densidad alta, que coincide con las secciones geograficas mas faciles
para el desarrollo biol6gico y donde el proceso de adaptaci6n al medio
se ha producido en mejores condiciones, en contraposicién a aquellas
otras diseminaciones con poblacién minima, dejando entre ellas grandes
lagunas, localidades montafiosas o selviticas que son también desérticas
demograficamente.

La integracién de estos agregados rurales corresponden a los tres ti-
pos generales de composicién que presentan también las otras Regiones,
con diferencia cuantitativas y cualitativas de consideracién: el aborigen,
el mestizo y el extrafo.

Las poblaciones que corresponden al primer grupo, virtualmente casi
han desaparecido en esta Regién; apenas son muy contados los elementos ,
aborigenes que parecen corresponder més bien a grupos que muy poste-
riormente se trasladaron —quiz4 en los primeros tiempos de la Colonia—
y que no comportan tipos originarios. Tal sucede por ejemplo con el grupo
posiblemente de origen jibaro, de las cercanias de Bucay, en la Provincia
del Guayas.

Esta total despoblacién nativa del Litoral, se justifica por los siguien-
tes hechos. '

Con la experiencia de la Puni en los albores de la Conquista, gran
parte de los aborigenes se replegaron hacia las estribaciones de la Cordi-
llera Occidental, migracién de terror que acabéd con ellos a corto plazo,
por circunstancias de inadaptabilidad entre otras. Grupo considerado
como tal o resto de este desplazamiento puede constituir el de los Colora-
dos en la Provincia de Pichincha.
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Régimen de esclavitud y exterminio en todo el lapso correpondiente
a la Colonia, siendo més intenso en el periodo inmediato al arribo de Piza-
rro.

Robusto proceso mestizo a base del elemento indigena sobrante.

Elsegundo grupo esté constituido del mestizo, teniendo como funda-
mento la base comin nativa y como elemento extrafio en el proceso, por
un lado el europeo (espaiiol) y por otro el africano (importado); proceso
que dio lugar al agregado Montuvio de cultura afro-india, en mayor o me-
nor grado, distribuido especiaimente en las zonas rurales y donde la pro-
porcién numérica basica (relativamente) y extraiia fue mayor; y en el se-
gundo caso, el grupo criollo indo-hispanico, habitante caracteristico de la
zonaurbana.

En el transcurso del tiempo, ala par que también sufrian modificacio-
nes de orden diverso (culturales, materiales de adaptacion, fisicas, de asi-
milacién, evolutivas, etc.) estos grupos han ido fundiéndose en desigual
medida, para presentar en la actualidad una serie de poblaciones de diver-
sa cultura.

La Region Central, llamada también Serrana, se encuentra compren-
dida entre las dos paralelas Andinas, las que dejan entre ellas un largo
callején, interrumpido o cortado frecuentemente por Cordilleras meno-
res 0 “Nudos”, limite natural de las Hoyas, a veces coincidencia de la limi-
tacion politica de las Provincias. ’

A lo largo de la Regidn se hallan incrustadas las provincias Andinas,
desde el limite con Colombia al Norte, hasta con Perd al Sur, en orden
sucesivo, correspondiendo a las de Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopa-
xi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Cafiar, Azuay y Loja.

Es de clima variado, entre el frio intenso de las grandes altitudes, hasta
el calido de la “yunga”, en perfecta gradaci6n y consecuentemente en ar-
moniasu faunay flora.

Y el sistema hidrografico que también se distribuye a Oriente u Occi-
dente, para acabar en las Regiones limitrofes laterales o a la vez, y mds
comiinmente, integrar grandgs rios afluentes del Amazonas o vitalizado-
res del Pacifico. Entre éstos, estd el Mira, el Guayllabamba, el Chimbo,
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el Jubones, el Timbez, el Catamayo; entre aquellos, el Patate, el Cham-
bo, el Paute, el Zamora, para citar los principales.

De las Cordilleras emergen grandes montafias, nevados o volcanes
que imprimen a regiones extensas una topografia caracteristica: el Mira-
dor, Cayambe, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Iliniza, etc., se le-
vantan de las Paralelas.

Alolargode la faja Interandina que corresponde a la Regién Serrana
o Alta, de extension aproximada de 64.318 km.?2, se halla distribuida la
poblacién, ya concentrada en ciudades integrando centros urbanos ya
también diseminada formando la poblacién rural.

Si examinamos la composicién de estos agregados en conformidad a
la clasificacién pre-establecida, de manera general, vamos a hallar los si-
guientes grupos sociales constitutivos:

a) Aborigenes: considerados como tales todos aquellos elementos de cul-
tura o civilizacién indigena, constituyendo la mayoria de la poblacién
regional (aprox. un 65%); este grupo participa de la Parroquia, del
Tambo, Caserio, Poblado, Hato, de la Comuna, o Ayllu, Anejo, Ba-
rrio y de todas las otras modalidades que presenta la poblacién en el
medio fisico. En el pasado, en el presente y atin en el futuro, constitui-
rian el elemento base del proceso mestizo (biolégico) y de evolucién
cultural (regional).

Este elemento nativo, se concentré en la Region Setrana en el periodo
Post-Pizarriano y fue en afios posteriores en gran parte subyugado por
el colonizador: ya era el esclavo de la mita o del obraje, el condenado
a la mina, o el siervo obligado del colono. Las Crénicas espaiiolas no
precisan el nimero de indios habitantes de las actuales regiones del
pais: se concretan a citar cifras que son, o muy relativas (parciales),
o se hallan englobadas en el célculo hecho para el Incario.! De todas
maneras, parece que nuestro pais tenia al tiempo de la Conquista algo
asi como 800.000 aborigenes (las apreciaciones para el Imperio Inca
varian desde 10°000.000 hasta 40°000.000). ; En qué proporcion estaba
distribuida esta poblacién en las Regiones? No podriamos asegurarlo,

1. Las Casas, Alcedo, Loaiza, Ulloa, L. de Velasco, Cieza, Albarrdn, Padre Velasco,
Garcilazo, etc.
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pero lo que si es un hecho, por los datos parciales (histéricos) obteni-
dos es que la mayor concentracién correspondia a 1a Regi6n Serrana.
(Robertsono.c.).

En esta base aborigen intervinieron dos elementos iniciales y extrafos:
el colonizador blanco (Europeo) y el esclavo negro (Africano). Cuan-
titavamente la proporcién, como se comprendera, fue infima (2%
aproximadamente).

Si aceptamos migraciones indigenas de los centros blancos mas nutri-
dos a secciones alejadas, donde su influencia fue menor, las actuales
concentraciones indigenas asentadas en paramos y regiones altas, in-
dudablemente corresponden a estas traslaciones; las que la fundamen-
tamos en la comparacién de la extensién territorial que correspondia
en la época (150.000 millas cuadradas) y la poblacién nativa pre-hispé-
nica, en cuanto a su grado de densidad, la misma que habra ocupado
posiblemente las secciones geograficas mas faciles para su integral de-
sarrollo. Ademas, del examen del “Derecho Celulario” se deduce que
los titulos de propiedad de algunas de las actules Comunidades de In-
dios, han sido confirmadas por Cédulas, ya por hallarse en posesién
“inmemorial”, ya también por haber sido adquiridas o adjudicadas por
Merced Real.

En afios posteriores cuando el proceso inmigratorio hispano-africano
llegé a su maximo, seguido también del proceso inicial mestizo, el mo-
vimiento de las “naciones” indigenas cobré mayor relieve, debido a
que se inicié en forma inusitada la colonizacin agraria que, en sintesis
no constituia otra cosa que el despojo de la tierra a los nativos y la
aprehension del elemento originario como fuerza de trabajo al servicio
del Conquistador.

A concentracién de poblacién indigena en esta Region, correspondié
también un mayor porcentaje de poblacion extrana, destacandose nu-
méricamente el elemento inicial europeo, pues si bien al importado se
le trasladé a determinadas localidades serranas, ésta no fue de conside-
racion por dos razones: porque €l negro se dispersé especialmente en
areas en las cuales falté elemento aborigen para los servicios de explo-
tacion (agraria e industrial) como sucedi6 en el Litoral y ademis, por
el alto indice de mortalidad de esclavos en la Sierra, debido a su ina-
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daptabilidad y al contraste que ofrecia la regién adoptada en compara-
cién aladesuorigen.

Como se comprendera la distribucién inicial en el territorio desde sus
origenes, se realizé en diferentes proporciones, y en desigual porcen-
taje respecto a los grupos extranios; si en el Litoral preponderé el ele-
mento africano, especialmente en las zonas rurales, y el proceso mesti-
zo se produjo con mayor cohesion debido a que el originario cuantitati-
vamente era reducido; en cambio en la Sierra la base nativa de la sec-
cion rural fue incomparablemente superior, a la del colonizador espa-
fiol, e infima, si no nula la del importado. En estas proporciones se ini-
cié el proceso mestizo en una y otra Regién.

El mestizaje: cobro desarrollo en afnos posteriores, ya por la afluencia
creciente del inmigrante espafiol, ya también por la presencia de los
nuevos grupos sociales que habian aparecido de la mezcla. Si en las
Villas, Asientos y Ciudades la fusién se realizé entre extrafios y nativos
en proporciones reducidas, preponderando entre el elemento inicial
citado el europeo, en cambio en las zonas rurales, donde el coloniza-
dor se apropia de las mejores tierras para iniciar la explotacion agrico-
la, donde se dedica en loco afédn a la extraccién de metales preciosos,
donde funda ingenios y fabricas, etc., etc., el proceso mestizo no cobra
mayor importancia. El grupo negro en la regién ocuparia las secciones
de clima céalido, humedo y malsano, dedicado a los cultivos de cafa
y productos tropicales, muy pocos iran a las ciudades en calidad de sir-
vientes, se mezclardn con los originarios para darnos grupos reducidos
de cultura indoafricana.’En cambio en las zonas rurales, dada la base
nativa muy numerosa, €l proceso mestizo sera reducido.

La integracion social desde los primeros afios de la Colonia va produ-
ciéndose, pues, en esta forma: a base del elemento originario en sus
multiples contactos con el colono europeo y el esclavo africano.

El arraigo del indio a 1a tierra, la evolucién agraria, la sujecién negra
y los nuevos grupos aparecidos de las variadas combinaciones, el apor-
te de una nueva cultura, viene a dar con las “clases” y “castas” estable-
cidas en el régimen feudal caracteristico. Y asi aparecen en escala: el
extranjero que por el hecho del nacimiento (espafol) constituye su
mayor blazén de nobleza, era el duerio de la tierra, de los indios y de
los esclavos: el criollo hijo de espaiioles en América, heredero de esas
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prerrogativas. Y a partir de estas dos clases, la gradacién de “castas”
y consecuentemente, la de privilegios y derechos.

El colono espaiiol afluy6 a las ciudades cada vez en mayor nimero,
libre de prejuicios, aportaba su cultura y su sangre se plasmaba con la del
originario, para emerger de ella el mestizo, que a la vez en miiltiples unio-
nes se fundia.

Los contactos fueron, pues, de diverso grado: los agregados rurales
actuales con preponderancia de cultura aborigen en diversidad de matices
contrastan con la cultura urbana de base hispénica. Las concentraciones
serranas rurales presentan en la actualidad, caracteristicas de heteroge-
neidad; localidades en las cuales es el elemento indigena de cultura pre-
hispanica, el de mayor nimero; otros aun aislados, que hasta la fecha no
han tenido contacto alguno; grupos que siendo indigenas, son mestizos
por evocultura: agregados étnicamente mestizos (aparente), ya de cultura
indigena, ya mixta o europea, etc.

En péginas posteriores hemos de referirnos a la Regién Oriental, en
un discrimen tanto en su integracién demogeografica, como también a las
caracteristicas que presentan las poblaciones aborigenes diseminadas en
las dos provincias que la componen.

A la integracién cualitativa diferente de los grupos sociales (niveles
culturales), corresponde también en el pafs una defectuosa distribucion
de poblacidn general: En la Provincia del Carchi por ejemplo, anotare-
mos que los grupos de mayor concentracién se encuentran ubicados en
la regién central y en parte al lado oriental, dejando entre los mismos sec-
ciones desérticas demogréaficamente: tal acontece en las montafas del
Pun, Mira y Maldonado. La Regién Occidental, todo lo que comprende
el Rio Mira y San Juan y que quizé abarca un 50% de los niicleos de pobla-
cién se han distribuido en las riberas o cercanias de los rios ya citados,
limite al Norte con Colombia o al Sur con la Provincia de Imbabura. El
proceso mestizo se ha realizado en forma intensa, ya bioldgicamente, ya
por contactos de cultura. Los grupos indigenas mestizos por evocultura,
ocupan secciones al norte del territorio provincial, al centro y al lado
Oriental. Grupos de cultura afro-india, encuéntranse en el area corres-
pondiente al Sur de la Provincia. (Norte de la Hoya del Chota), en las ri-
beras del rio Chota y Apaqui.
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La Provincia de Imbabura presenta también su mayor concentracién
de poblacién al Sur y Occidente en la Regién Central, correspondientes
a los Cantones de Otavalo, Cotacachi y A. Ante. En cambio, la regién
Occidental y que pertenece a las parroquias Carolina, Peiiaherrera,
Apuelay Plaza, son de densidad baja y algunos sectores constituyen ver-
daderas lagunas demogréficas. El proceso mestizo se ha realizado en desi-
gual grado: en los centros urbanos con mayor intensidad, en los rurales
casi insignificante; los grupos de cultura indigena, desplazados de las me-
jores secciones, se han ubicado en las faldas de las dos Cordilleras Andi-
nas, tanto al lado Occidental, como al Oriental (Cordillera de Pimampi-
ro). Grupos de cultura afro-india se hallan concentrados en el 4rea parro-
quial de Salinas y Ambuqui, al Norte de la Provincia, en la regién del Cho-
tay Apaqui.

La Provincia de Pichincha, por ser una de las més extensas, presenta
también caracteristicas de distribucion semejantes: la faja central con po-
blacién distribuida en toda su longitud, con densidad local alta en deter-
minadas secciones, ya también con poblacién diseminada, a veces tan
baja que no alcanza a 1 habitante por km.?

Toda la regién Oriental, desértica y montanosa. El proceso mestizo
se ha producido también en desigual grado: en las secciones rurales, pre-
domina el elemento mestizo por evocultura, en cambio en los centros ur-
banos, prepondera la cultura europea. Los grupos indigenas han sido des-
plazados de las secciones mas fértiles, para formar concentraciones aisla-
das en determinadas localidades; nicleos de cultura aborigen, que perte-
necen a las parroquias de Alangasi, Tumbaco, Calderén, Zambiza y Ca-
yambe.

En la provincia de Cotopaxi, la mayor concentracién de poblacion
rural, corresponde a la seccién Norte y Sur de la regién central: grupos
de culturaindigena, se han distribuido en igual direccién al lado Sur-Occi-
dental (Angamarca). Secciones de densidad baja, sino desérticas, son las
que corresponden al Cantén Pangua y Pujili.
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CUADRO N°1

Poblacién de la Repiblica

Region Interandina
Provincias 1938 1941 1943 1944 1,945 Cantones
29.276  31.029 32243 32,872 33.713 Tulcan
Carchi 23.580 25.396 26.587 27.290 28.076 Montiifar
18.955 19.825 20.325 20.641  21.093 Espejo
71.811 76.250 79.155 80.803  82.882 3
43,119 45569 47.286 48.494 49.528 Ibarra
46.602 47.872 49.057 49.699  50.295 Otavalo
Imbabura 33.238  33.465 33.903 34.297 34.608 Cotacachi
17.600 18.230 18.747 19.103 19.454 A. Antc
. 140.559 145.136 148.993 151.593 153.885 4
211.885 234,540 243.369 174.354 253.928 Quito
25.584  26.567 27.569 12.048  28.504 Cayambe
Pichincha 16.138  16.525 16.954 7.117  17.429 P.Moncayo
18.509 19.687 20.613 8.372  21.498 Mejia
12.000 12.581 13.054 8.212 13.507 Rumifahui
. 284.116 309.900 321.559 210.103 334.866 s
88.520 92.576 95.356 82.651 83.796 Latacunga
31.551 32.846 33.789 34.242 34716 Salcedo
Cotopaxi 56.209 58.768 60.460 61.274 62.112 Pujili
12.000 12.433 12.780 12.998 13.157 Pangua
14.096 14.251 Saquisili
. 188.280 196.623 202.385 205.261 208.032 5
94,392  99.531 103.035 105.408 107.523 Ambato
Tungurahua 71.880 73.626 74.851 75.578 66.419 Pelileo
30.686 31.376 31.976 32377 32.771 Pillaro
9.851 Barnos
. 196.958 204.533 209.862 213.363 216.564 4
81.691 85.927 88.878 90.746 92.510 Riobamba
35.091 35.025 38.402 39.069 39.750 Guano
62,275 25972 78.503 61.774 62.689 Colta
Chimborazo 64.111 68.088 70.902 56.112 57.106 Alausi
18.159  18.550 Guamotc
16.221  16.549 Chunchi
. 243.168 215.012 276.685 282.081 287.154 6




(continuacién cuadro N°1)

Provincias 1938 1941 1943 194 1945 Cantones
39.869 43.346 45480 46.742 48.010 Guaranda
Bolivar 22331 28881 29.803 30.445 31.040 Chimbo
30.648 33.315 34.897 35950 36.932 San Miguel
T. 92.848 105.542 110.270 113.137 115.982 3
68.636 72.454 75.169 61.002 62.011 Azogues
Caiiar 46.420 48.636 49.940 50.746  51.393 Caiiar
15.631 15.787 Biblidn
T. 115.056 121.090 125.109 127.379 129.191 3
101.676 107.496 111.776 114.309 116.179  Cuenca
24757 26.221  27.539  28.197  28.569 Gualaceo
40.680 42.703 44.251 45.070 45.735 Paute
Azuay 55.553 58.688 60.657 61.797  45.568 Girén
18.048 19.039  19.650 Gualaquiza
20.085 20.395 Sigsig
17.213 Santa Isabel
T. 240.714 254.147 263.873 269.458 273.659 7
51.830 56.596 61.406 42.794 43.937 Loja
23.785 25.103 26.142 26.693  27.022 Saraguro
30.049 33.347 35.566 36.684 37.850 Paltas
Loja 29.461 32301 34342 35401  36.499 Celica
18909 20.582 21.750 22.367 22.903 Macars
27.955 31.158 33.223 34153  35.197 Calvas
20.946  21.553 Gonzanam4
T. 181.989 199.087 212.429 219.038 224.961 7
Regién Oriental
Provincias orientales:
Napo, Pastaza Napo, Sucumbios,
y Santiago Zamora 218.761 179433 179.553 179.744 Aguarico, Pastaza

Macas, Morona,
Santiago
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En la Provincia de Tungurahua, 1a poblacién se encuentra aproxima-
damente bien distribuida, correspondiendo la mayor concentracion a la
seccion Norte y Oriental de la regién central; densidad menor, en la re-
gion Oriental, seccion Sur. Gran parte del grupo indigena, es mestizo por
cultura; el mismo que se ha agrupado en determinados sectores: Pilahuin,
Paza, Quisapincha, Benitez.

Laseccidn Norte de la region central de la Provincia del Chimborazo,
tiene mayor poblacién, los centros rurales se hallan distribuidos a lo largo
de dicha region. La poblacién indigena acusa un mayor nimero en dicha
seccidn, y al Sur (lado Occidental de la Provincia).

En Bolivar, en cambio, la poblacién se ha concentrado al Sur,toda
la seccién Norte y Occidental es desértica. Los grupos indigenas se han
agrupado en determinados sectores, tal como los de Salinas, Simiatug,
San Simdn, etc. Un buen porcentaje de su poblacién rural o mestiza por
evolucion cultural.

Igual caracteristica de distribucién que ha sefialado parala P. de Boli-
var, presenta Carnar; su poblacién se ha agrupado al Sur; los nicleos indi-
genas siguen igual direccién o se hallan al lado Oriental; extensas zonas
del Norte y Occidente son desérticas.

Respecto a la Provincia del Azuay, los grupos de poblacién mas den-
sos se encuentran al Norte de las secciones Central y Oriental de la Provin-
cia; grandes lagunas demogrificas abarcan el sector Central y Occidental
de la misma; la poblacién indigena ocupa igual situacién; sin embargo hay

.algunos grupos concentrados en diversas localidades. En su integracion
prepondera el mestizo por evolucion.

En cuanto a la Provincia de Loja, los centros de poblacién se han
orientado al Norte, toda la seccion Sur y parte del Occidente es desértico.
En su integracién prepondera el elemento mestizo por evocultura. Hay
grupos de cultura indigena tipica, centralizado en determinados sectores,
tales como los pertenecientes a Saraguro, San Pablo de Tenta, Chuquiri-
bamba, etc.

Al examen de integracién y distribucién debemos anadir el andlisis
provincial de densidades de poblacién. Efectivamente, del estudio reali-
zado encontramos que hay provincias de densidad alta como Tungurahua
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CUADRO N°2

Poblacion de la Repiiblica

Regi6n Litoral
Provincias 1938 1.941 1943 1944 1.945 Cantones
13.539  13.112  13.519 13919 14.324 Machala
20.829 21.552 22,021 22360 22.633 Sta. Rosa
ElOro 28.565 21.712 23.695 24.749 25919 Zaruma
12,444 12944 13240 13493 13.739 Pasaje
10.622 11.237 11.604 11944 Pinas
75.377 79.942 83.712 86.125  88.559 5
229.296 234966 241.209 Guayaquil
36.515 37.366  38.296 Yaguachi
67.499 69.518 71.603 Daule
Guayas 17.173 17.762  18.456 Balzar
32.288 33.357 34.517 Sta. Elena
37.771 38.667 39.719 Milagro
11.366  11.766 12.222 Salinas
413.668 431.908 443.402 456.022 7
50.934 52.574 54.093  Portoviejo
18.800 19.575 20.108 Montecristo
14.248 14902 15.637 Manta
74393  76.483 65709 lipijapa
26.960 27.837 28.793 Rocafuerte
Manabi 28.927 29.872 30.779 Sta. Ana
32.306  23.579 35.192 Sucre
62.187 64.402 66.566 Chone
22.398 23.707 25.183 Bolivar
12.801 24 de Mayo
312.315 331.153 332931 354.861 10
36.257 37.376  38.767 Esmeraldas
Esmeraldas 22989 23.497 23.996 Alfaro
56.069 59.246 60.873  62.763 2
28.625 29.363  30.093 Babahoyo
15.011 15.326  15.659 Baba
64.276  65.211 34235 Vinces
Los Rios 16.170  16.565 16.965 P. Viejo
10.723  10.992 11.249 Urdaneta
32.896 Quevedo
127.954 134.805 137.457 141.097 6
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que tiene una poblacién total de 216.564 habitantes y una densidad que
alcanza a 67.05 habitantes por km?; Cafar que con una poblacién aproxi-
mada de 129.191 habitantes tiene una densidad por km? de 48.2; Cotopaxi
cuya densidad es de 45.0 habitantes por km?, con una poblacién to-
tal de 208.032 habitantes; y otras provincias como la de Esmeraldas que
en una poblacién total de 62.763 habitantes tiene una densidad equivalen-
te a 3.9 habitantes por km?2. Y si extendemos la informacién a las provin-
cias Orientales veremos que en una extensién regional de 130.578 km?
y una poblacién de 179.744 habitantes tiene una densidad de 1,3; siaidén-
tica extensién calculada relacionamos una poblacién que asciende a
80.000 habitantes, segiin estimacién personal, ya que habiamos manifes-
tado que la cifra oficial posiblemente deje un margen de error por exceso,

la densidad seria mucho menor, de 0,6 habitantes por km?2.

Del anilisis de los cuadros insertos parece que la densidad por km?
en las diferentes provincias es halagadora, no asi si entramos a compara-
ciones de detalle: la Regién Litoral en una extensién de 67.930 km?, que
corresponde a las Provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Esmeraldas
y El Oro, tiene una poblacién de 1'103.302 habitantes, su densidad por
km? es de 16,2. El Archipiélago de Galapagos, con una superficie de
7.430 km?, y una poblacién de 737 habitantes, su densidad es de 0.09.
La Region Alta, Interandina o Sierra, cuya extension se ha calculado en
64.318 km?, e integrada de las Provincias de Carchi, Imbabura, Pichin-
cha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Azuay y Loja. con
una poblacién regional de 2°027.156 habitantes tiene una densidad de 31.5
habitantes por km”. Respecto a la Region Oriental 0 Amazénica, habia-
mos anotado antes, es de 1,3 con el dato oficial y 0,6 con la estimativa.

El promedio de densidad para la Republica en el afio de 1.945 es de
12.2 habitantes por km?.

Adjuntamos cuadros numéricos correspondientes a diferentes anos.
para que se establezcan dichas comparaciones.

Si obtenemos densidades parciales, esto es, las referentes a la Pobla-
cién Rural, en comparacién a la superficie, presentardn las provincias los
siguientes resultados, en orden a su mayor densidad por km?:



Tungurahua
Caiiar
Cotopaxi
Chimborazo
Bolivar
Imbabura
Azuay
Carchi

Rios

Loja
Manabi
Guayas
E1Oro
Pichincha
Esmeraldas
R. Oriental
Grupo Isldmico

La misma relacién por Regiones, es la siguiente:

Regién Litoral:
Regién Interandina:
Regi6n Oriental:

51,3
33,9
32,8
31,3
26,4
23,0
21,5
15,6
14,3
11,8
11,2
8,8
6,7
6,0
2,7
1,3(0.6)
0.09

8,3
19,7
1,3(0,6)

Para el afio de 1946, los resultados de esta comparacién serian:

Regién Serrana:

Densidad por km?

Densidad de poblacién rural
por km?

Regién Litoral:

Densidad por km?

Densidad de poblacién rural
por km?

Regién Oriental:

Densidad por km?

Densidad de poblacién rural
por km?

56

32,1

19,7

16,7
7,9(8)
1,38-0,6(7)

1,38-0,6



El promedio de densidad para la Repiiblica en este aiio, es de 12.5
habitantes por km?.

Del examen de cifras de densidad de poblacién rural, llegaremos a
la evidencia, que en tanto hay provincias como Tungurahua con més de
50 habitantes por km?, Cafar, Cotopaxi y Chimborazo que sobrepasan
a 30y cuya poblacién se ha concentrado en determinadas localidades geo-
graficas, contrastan con aquellas otras como Guayas y Pichincha que no
llegan a 7 habitantes por km?; Esmeraldas que apenas alcanza a 2.7 y
por fin nuestro desierto demogréfico regional: Las Provincias Orientales
con 1,3 0 0,6 segyin la cifra aplicada; y las Galdpagos, grupo de islas que
constituyen ambicién internacional con 0.09 habitantes por km? (1945).

Y esta mala distribucion, esta densidad baja a veces, contrasta tam-
bién con la comparacién numérica por unidad provincial; efectivamente,
en el afio de 1946, para no citar sino determinados ejemplos, no existe
una correlacién normal entre las poblaciones urbanas y rurales de algunas
de nuestras provincias: tal acontece con Pichincha cuya poblacién rural,
segun dato oficial es de 93.679 habitantes a la que corresponde una pobla-
cion urbana de 247.675 habitantes; siendo su extension de 16.768 km?,
segin cdlculo del Gral. T. Paz y Mifio. Guayas que con una superficie de
21.251 km? tiene una poblacién rural de 172.917 habitantes y una pobla-
cién urbana de 295.598 habitantes. El Oro que con una poblacién urbana
de 50.208 habitantes en una superficie de 5.925 km?, tiene una poblacién
rural de 40.816 habitantes. Los Rios, cuya poblacién rural es de 66.729
habitantes con una superficie de 5.937 km? y una poblacién urbana de
77.565 habitantes.

Cuestiones indigenas sobre la poblacién y la tierra

“El mestizaje se proclama como necesario para nuestros pueblos. América es apta
paracl injertosalvador de sus autéctonas fuerzas demogréficas”.
Dr. V. G. Garcés

El problema agrario y el econémico evidentemente se hallan vincula-
dos y no podriamos negar que, a una bien trazada politica y organizacién
agraria, corresponde un floreciente periodo econémico.



La tierra es y ha sido la base de preocupaciones multiples en todos
los tiempos.

La historia nos detalla de una serie de transformaciones de diverso
origen, consecuencia de una constante lucha, ya en el orden intelectual,
ya en el material. En el momento no se ha perfilado atin la solucién, “el
individualismo”, sintetizado en el concepto de “propiedad”, tal como lo
mantiene en lo relativo nuestra Legislaciéon Civil y como lo concibieron
en sus diversas relaciones el Derecho Romano y posteriomente el Napo-
lebnico, frente a la nueva corriente de la “funcién social” de la tierra, méas
amplia, menos restrictiva y en la que prevalece el interés comun al indivi-
dual.

Principios los primeros consagrados en la legislacién de 1a mayor par-
te de los paises y los segundos que van materializindose en las leyes y
Constituciones de algunas Repiblicas.

No corresponde precisamente a este ligero Ensayo hacer un analisis
profundo sobre la materia, por lo que y de acuerdo al plan que nos hemos
trazado, nos circunscribiremos a examinar nuestra realidad, en relacién
siempre al habitante mas numeroso de las sierras. en nuestra Republica:
el Indio.

Debido al débil crecimiento demografico en un pais 4vido de pobla-
cion y como consecuencia la escasez de elemento humano, la mayor parte
de nuestras provincias presentan una densidad, por kilémetro cuadrado,
sumamente baja.

Como lo habiamos expresado, a esta pobreza demografica debemos
anadir la distribucion viciosa de poblacién: concentraciones humanas en
zonas determinadas con coeficientes altos, en parangén a otras a las que
corresponden cifras extremadamente bajas, sin que ello comporte en la
mayor parte de las veces, secciones geograficas no adaptables a la vida
humana.

Esta carencia se agudiza més adn por el alto porcentaje de mortalidad
general, resultado de factores varios y por la fuerte, cada vez mas robusta
y constante corriente migratoria nacional de los centros rurales a [os pue-
blos y ciudades, donde se obtienen mejores salarios y'mayores comodida-
des.



FLAZSQ - Biblioteca

De esta suerte, nuestros campos van quedando desérticos y abando-
nados, cada dia hacen falta mayor niimero de brazos para nuestra inci-
piente agricultura; fenémeno resultante no precisamente del incremento
de zonas de cultivo, sino y como ya queda dicho al incesante desplaza-
miento de gentes dedicadas a dichas actividades. Por ello, que nuestra
produccién a veces cubre apenas o no llena el limite de consumo, acudien-
do como es natural a la importacién de articulos que siendo de primera
necesidad y estando en capacidad de obtenerlos o producirlos, no pode-
mos o no alcanzamos a llenar con las necesidades de la poblacién nacio-
nal.

Entre tanto extensas secciones de calidad, yacen incultas sino aban-
donadas: las més propicias para el cultivo de aquellos productos que se
importan en apreciable cantidad con detrimento de nuestra endeble eco-
nomia.

Estos movimientos traen como consecuencia problemas que, en pai-
ses de baja densidad de poblacién, de mortalidad alta, estado biolégico
desastroso, recursos escasos, estandard de vida bajo y carencia de toda
clase de medios, repercuten de manera integral y desfavorable en la vida
econémica del pais comprometiendo gravemente su futuro.

Las tierras en explotacién, comparadas con aquellas iniitiles o desa-
provechadas, en cifras globales son alarmantes (aprox. un 80%); la mayor
parte de nuestro territorio es inculto, manifiesto es también el abandono
de la fértil Regi6n de Oriente: las tierras aprovechadas en esa seccién del
territorio, posiblemente no llegan a un diez por ciento de su extension.

En la Sierra, si menos agudo el problema, sin embargo, no hay pro-
vincia que no tenga extensas tierras incultas, que cubren una buena parte
de su superficie. La simple observaci6n de las Provincias de Carchi (EI
Pun, La Bonita, Concepcién), Imbabura (Apuela, Peiiaherrera, etc.), Pi-
chincha (Gualea, Nanegal, Nono, Mindo, Yla, Pacto, etc.), Cotopaxi
(Pujili, Angamarca, Tingo, Corazén, Tigua, Zumbagua, Sigchos, etc.),
Tungurahua (Bafios, Canelos, Puyo, Cadenillas, etc.), Chimborazo (Mo-
cha, Cajabamba, Licto, Cicalpa, Columbe, Palmira, Pangor, Caiii, Palla-
tangas, etc.), Bolivar (Chima, Cerritos, Changuil, Simiatug, Telimbela,
Bilovan, San Pablo, Chillanes, etc.), Caiiar (Safiahuin, Patul, Gualleturo,
etc.), Azuay (Molleturo, Gima, Ludo, etc.), Loja (todo el extremo Sur;
desde el rio Macard a la frontera con el Perd), en la Sierra; y de modo
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general, Guayas, Los Rios, Esmeraldas, Manabi y el Oro, en la Costa,
nos llevan a la realidad: kilometros de kilémetros de tierras fértiles yacen
incultas o abandonadas, constituyendo verdaderos desiertos agricolas y
demogréficos.

Lo curioso de anotarse es que en tanto el elemento de mayor valia
como fuerza humana de consideracién, para el resurgimiento agricola e
industrial de la Relpﬁblica, se encuentra centralizado, encastillado —si asi
es posible decirlo— en determinadas secciones provinciales, integrando
comunas, parcialidades o grupos acorralados como propietarios de tie-
rras, en parcelas minimas, reducidas, secas e infértiles, concentraciones
de poblacién indomestiza, en las que la densidad por km? —relativa—
es alta, sin constituir poblacién agricola activa, en el grado e intensidad
que deseariamos.

De aqui, y ya lo manifestamos, una de las soluciones al problema in-
digena en la Repiiblica se reduce a una mejor distribucion de poblacién
en tierras adjudicables de expropiacién que ofrezcan mayores ventajas
parasu desarrollo.

Hemos afiadido una sintesis demografica de las Comunidades que or-
ganizdndose juridicamente en la Reptblica, podriamos por sus caracteris-
ticas especificarlas como tales, asi como de aquellas otras agrupaciones
de poblacion diseminadas en los territorios provinciales.

En lo que concierne a Comunas, la ley en relacién fue expedida en
la Magistratura del Ing. Federico Péez por Decreto N° 142 de fecha 30
de julio de 1937 y vigente a partir del 6 de agosto del afio citado, es un
Estatuto de trascendental importancia que marcé un decisivo paso en la
reforma social y agraria de nuestro pais.

La Ley de Régimen Comunal, como ninguna dictada en favor de los
indios y del campesinado en general, se halla fundamentada en la organi-
zacion social del “Tahuantinsuyo”: cultivo y aprovechamiento del agro en
comiin, organizacién que de hecho subsisti6 a los ataques de los blancos,
ya en la destruccién violenta y demoledora de la Colonia en los primeros
tiempos, ya también en la pasiva ¢ indiferente nuestra. Grupos que asen-
tados en tierras de uso y cultivo en comin desafiaron al prolongado, cons-
tante y sistematico combate de elementos interesados o timoratos, nace
la expedicion de laley.
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La situacién de estos grupos indigenas era desventajosa pues no con-
taban con proteccidn legal alguna, siendo victimas del ataque directo, de
la explotacién inicua o del despojo violento.

La Ley que hemos citado, nominada de “Organizacién y Régimen
de las Comunas” comprende, ademés, a los Caserios Anejos, Barrios,
Partidos, Parcialidades, etc. que no teniendo el Cardcter de parroquias
existiesen o se fundaren. A toda esta especificacion de grupos se les seiiala
con el nombre de “Comunas”, al que sigue el nombre propio con que se
les designare o se les conociere. La ley les reconoce personeria juridica
por el hecho de formarse de acuerdo a sus prescripciones, quedando cir-
cunscritas a la jurisdiccién parroquial en cuyo circuito se hallen ubicadas.

En lo referente a su administracién, dependen del Ministerio de Pre-
visién Social. Todo grupo menor a 50 queda fuera de la garantia legal
consiguiente. Se ha puesto especial atencién en regular la propiedad co-
munal en lo que comprenden sus bienes materiales, como tierras de pasto-
reo, industrias, minas, aguas, herramientas, irrigacién; bienes que consti-
tuyen patrimonio comun y su uso y goce se reglamenta de conformidad
alas necesidades del grupo.

El 6rgano oficial y representativo de la Comuna, nominado “Cabil-
do”, se halla compuesto de Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Sindico
y Secretario; los mismos que ejercitan su funcién un afio a partir de di-
ciembre teniendo facultad de convocar a Asamblea General de miembros
registrados, para una nueva eleccién. Las sesiones de esta Corporacién
son obligatorias el primer domingo de cada mes, pudiendo citarse a
Asamblea General a peticién de 200 o0 mas socios.

Al Cabildo se le ha asignado en la organizacién importantes atribu-
ciones: disposicion y reforma de usos, costumbres y administracion del
patrimonio comunal: arrendamiento de tierras (5 afios como maximo y
con escritura piblica); aceptacién de donaciones legado o adjudicaciones
y adquisicién de bienes; representacidn judicial; y el propender al adelan-
to material e intelectual de los socios.

El Ministerio de Previsién que ejerce tutelaje sobre estas organiza-
ciones es el facultado para elegir el Cabildo, cuando habiéndose formado
éste, no representare con acierto los intereses comunales.

61



Indudablemente no hay sino que reconocer la intencién y espiritu con
que se dict6 la ley que nos ocupa. Constituy6 inicial proteccién a estos
grupos que, fuera del radio parroquial subsistian de siglos atrés, al tiempo
que se dio un real y significativo paso hacia la socializacién agraria.

Pero si el Decreto que nos ocupa despert6 tanto interés por un lado,
expectativa y critica por otro, no es menos cierto que, desde su promulga-
cién en el aiio de 1937, ha terminado el periodo de ensayo y hoy podemos
sefialar seguros los vacios que confronta y adoptar las medidas necesarias.

Generalmente hemos observado en otros paises que, dictada una
ley, de inmediato se expide el reglamento correspondiente detallado y
explicado; a la ley denominada de Comunas, le siguié la Circular 220 del
15 de septiembre de 1937 que se circunscribia a hacer resaltar la importan-
cia de la Comuna en la vida colectiva y a solicitar datos estadisticos a las
Autoridades parroquiales. Perdimos algiin tiempo en consultas y en la fal-
ta de conexi6n entre el Ministerio y las Comunas no organizadas atn juri-
dicamente. Esto dio lugar para que se prortogue el plazo para la eleccién
del Primer Cabildo en dichas organizaciones pues el contemplado en la
ley —un afio— resulté ser corto. Organizadas las comunas (todo grupo que
no constituya Parroquia), las dificultades han surgido: el Ministerio de Previ-
sién se halla demasiado alejado y le falta un elemento de enlace que vigile
las actividades, corte el abuso de sus dignatarios y se interese en su organi-
zacion interna. Hace algiin tiempo, se nombraron Inspectores de Comu-
nas, los que informaban al Ministerio sobre las actividades y dificultades
de las mismas; hoy, estas Autoridades no existen.

A1n en la actualidad son frecuentes los lios y choques que se produ-
cen por intereses, ya entre Comunas, entre Parroquias y Comunas o entre
éstas y particulares; no se ha alcanzado a conseguir que se lleven correcta-
mente los Libros de Inventarios y Registro y muchas Comunas que se or-
ganizaron a la expedicion de la ley, en el préoximo o proximos periodos
han dejado de hacerlo, ya porque grandes y mezquinos intereses han in-
tervenido, ya también, por falta de interés colectivo.

A veces el Presidente se atribuye poderes que rebasan a los determi-
nados, expide disposiciones reiiidas a la justicia, arrienda tierras, distribu-
ye aguas, dispone bienes, cobra cuotas, etc., sin que exista control directo
alguno sobre sus actos, en la base de que fuera elegido a periodo determi-
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nado, sin que nadie —a no ser el Ministerio— pueda destituirlo. Ademés
norinde cuentas ni tiene obligacién de prestar garantia.

El Art. 20 de la ley manifiesta que, “las funciones de los demds miem-
bros del Cabildo, son las propias € inherentes a esos cargos”. La disposi-
cién es muy general: la nominacién del cargo explica la funcién. Para evi-
tar en la préctica confusion de deberes y derechos, era preciso se expida
laReglamentacion de la ley, en este caso se hubieran detallado las disposi-
ciones particulares a cada cargo. Disposiciones concretas que se comple-
mentaban, con aquellas otras aprobadas en los respectivos Estatutos de
cada Comuna.

Otra de las dificultades que se presenta en la practica es que el Cabil-
do, en conformidad con el Art. 11 de la ley, en uno de los dias del mes
de diciembre deberia convocar a Asamblea General de registrados, a fin
de elegir la directiva o futuro Cabildo, pero ya por intereses de los ex-dig-
natarios, ya también por influencia de personas extraiias, no se hace la
convocatoria, quedando de hecho la Comuna en completa acefalia: ante
esta situacion, el Ministerio correspondiente ha procedido a reconocer al
Cabildo cesante y excitar al mismo tiempo se integre en su nuevo régimen.
Ni esta atribucién no contemplada en la ley, ni la de elegir un nuevo Cabil-
do por parte del Ministerio, sino y s6lo en el caso de que habiéndose for-
mado éste de acuerdo a los postulados legales, no represente con acierto
los intereses comunales, son atribuciones reconocidas porlaley.

Del Art. 12 se desprende la ingerencia que tiene el Teniente Politico
Parroquial en las actividades de la Comuna: esta Autoridad preside la
Asamblea General; preciso seria exigir de estas mismas, el estricto cum-
plimiento de su deber, esto es, que se limiten a la organizacién del Cabil-
do, que no interfieran su buena marcha, que no impongan designaciones.
elc.

El hecho de formar una Comuna de conformidad a lo estatuido por
la ley pertinente, no implica comunidad de intereses (bienes); del texto
mismo se deduce que se inspird en un concepto unilateral: el de 1a pobla-
cion. Pues de acuerdo a los Arts. 1y 5 (fundamentales) todo nucleo de
poblacién de cincuenta o mas individuos que no integran propiamente Pa-
rroquias, sean Caserios, Barrios, Anejos, Partidos, Comunidades, Par-
cialidades, etc., constituyen Comunas: o sea que si la Ley de Division Te-
rritorial de la Republica llegd hasta la Parroquia, la de Comunas abarca
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todos los otros grupos menores, para acoger en forma facultativa, el otro
concepto que también deberia ser esencial: el de bienes.

Si reestructurdramos el actual Estatuto, bajos los fundamentos de po-
blacién y bienes, estaria acorde al concepto histérico de lo que implicé
en el pasado el “Ayllu” y lo que hoy deberia ser la “Comunidad”, prictica
y tedricamente diferente a la actual “Comuna”.

La ley intitulada de Régimen de Comunas se dict6 con el afan de or-
ganizar, a la vez que proteger al elemento aborigen duefio de tierras comu-
nales, sujeto antafo a toda explotacion y abuso de parte de los terrate-
nientes; pero a la vez, por generalizar a todo grupo, tenga o no tenga co-
munidad de bienes y aspiraciones, se forzé y alterd el concepto histérico
de la Comunidad, que no representa el concepto del Ayllu en nuestro pa-
sado histérico.

En la forma como lo ha establecido la ley hay grupos de poblacién
campesina —la mayor parte de los registrados oficialmente— que no
cuentan con bienes de aprovechamiento en comin algunos han tomado
esta nominacién constituyéndose con afanes cooperativistas o practica-
mente forman Juntas de Aguas.

Se impone pues una total revision de la Ley de Comunas en la que,
de querer englobar todo nicleo con fines de organizacion, idea conla que
estamos de acuerdo —desde el punto de vista demografico—, precisa el
que conste un Capitulo especial sobre Comunidades indigenas y 1a clasifica
cién variada y caracteristica que presentan estos grupos en nuestro medio.
Base para la expedicion de un nuevo estatuto constuiria la actual ley y las
experiencias adquiridas, como vacios también que se hayan podido com-
probar en la prictica.

Entre estas deficiencias podriamos anotar de manera general, las si-
guientes:

Todos aquellos grupos que se organizaron como Comunas a base de
poblacién de parroquias, pero que no tuvieron bienes comunales, practi-
camente han desaparecido, pero quedan algunas de ellas que tienen tie-
rras de aprovechamiento en comin:

Comunas que se organizaron y adquirieron personeria juridica, des-
pués de haber llenado las formalidades legales, han dejado de funcionar
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luego de haber conseguido la creacién de establecimientos educacionales,
obtenido parcelaciones, etc., sin que por ello mantengan o hayan tenido
derecho a tierras comunes:

Otras comunas, las mas de ellas, que se establecieron en los primeros
tiempos de expedida la ley y que no tienen bienes materiales colectivos,
también se han desorganizado debido a la falta de un nexo comiin de inte-
reses.

Las actuales Comunas en su mayoria en la Sierra e integradas de ele-
mento indo-mestizo, comportan en el momento una serie de problemas,
que los apuntaremos, al tiempo de indicar también algunas soluciones:

Falta de Control Administrativo y Sistemético.- Creacién de Inspectores
de Comunas a 6rdenes del Ministerio de Prevision, entre cuyos deberes
especificos conste el control administrativo y sistematico de las Comuni-
dades.

Un deber mds a los Tenientes Politicos Parroquiales.- Autorizacion a los
Tenientes Politicos Parroquiales para, en el caso de que no hubiere orga-
nizado el Cabildo, en los treinta dias subsiguientes al designado por la ley,
por falta de convocatoria de los ex-dignatarios u otro motivo, sea esta Au-
toridad la llamada a convocar a miembros registrados a Asamblea Gene-
ral, para nueva eleccion.

Garantias.- Exigir a juicio del Ministerio de Comunas y en conformidad
al monto de bienes comunales, garantia para los efectos de administracion
alos Presidentes y Tesoreros: miembros integrantes del Cabildo.

Comisiones Provinciales.- Para el caso de controversias, previamente dis-
poner salga una Comisién del Departamento correspondiente al Ministe-
rio, asunto que en la practica demanda algin tiempo, los informes previos
deben ser emitidos por una Junta creada al efecto e integrada por el Go-
bernador Provincial, Presidente del Concejo Cantonal respectivo, Te-
niente Politico de la Parroquia a la que pertenezca la Comunidad y un re-
presentante desi\gnado por la Junta de Cuestiones Indigenas, miembros
que deberian estar asesorados por el Inspector de Comunas Provincial.

Patrocinamiento.- En el caso de suscitarse litigios de Comunas con parti-
cularidades, la defensa de sus derechos —previo informe favorable del
Ministerio— deberia estar a cargo de un abogado defensor que al efecto
integre la Junta de Cuestiones Indigenas.
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Analizada de manera breve la Ley denominada de Comunas y ha-
biéndonos referido en forma somera a las deficiencias que dicho Estatuto
confronta, a continuacion revisaremos aquellas que, organizadas en la
Repiiblica, podriamos considerarlas como tales, en conformidad a las re-
flexiones pre-establecidas.

Tal como se presentan las Comunidades indigenas en la actualidad,
podriamos agruparlas en varias clases o tipos; de conformidad a las carac-
teristicas especiales o modalidades que presentan.

Denominaremos Agrarias, aquellas que tienen como patrimonio co-
min tierras adecuadas de cultivo, generalmente bajas, como asi también,
altas de pastoreo, explotacién maderera y pdramos. Las tierras de la pri-
mera clase que se encuentran en el momento localizadas o parceladas, han
sido adquiridas por una familia india o mestiza, en la distribucién que hace
el Cabildo y pagando una pensién fija de arrendamiento. Las tierras de
pastos y explotacién, son de aprovechamiento y uso comiin, tanto para la
ceba de animales como también en la extraccién de lefia para uso domésti-
co. El agua, si la tienen, es comun para beneficio de las propiedades y los
trabajos de reparacién de acueductos o linderos se lo realiza en coopera-
cién. Ademas y en algunas, se exige el pago mensual o semanal de cuota
endinero, prefijada, en concepto de reparaciones.

De la Explotacién en comiin.- Constituyen propiamente una modalidad de
la anterior: la hemos nominado asi a fin de diferenciarla. Este tipo de Co-
munidad es la mas generalizada. Corresponde a aquella en la cual, siendo
sus miembros propietarios de parcelas en tierras bajas y adjuntas, son a
la vez comuneros de tierras altas o de paramo: de alli se proveen de lefia
parasus hogares y tienen derecho a conservar animales.

Esta comuna presenta variadas-caracteristicas en cuanto se refiere a
la poblacién comunal y si en realidad se identifica con aquella por tener
tierras de pastos en comtin, en cambio se diferencia porque su poblacién
ya no se halla situada en el mismo sector 0 adjunta a los terrenos comuna-
les, sino que es integrante de caserios diversos y relativamente lejanos.
A veces y en algunos casos, el aprovechamiento colectivo de las tierras
altas o de paramo se realiza entre los habitantes de una parroquia determi-
nada y los indios 0 mestizos de un sector.

La Comuna de Aguas.- Es una nueva modalidad de las anteriores, especifi-
camente se halla comprendida en la Ley que rige las corrientes de agua
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que son aprovechadas en la agricultura. En la realidad, se presenta como
un grupo de propietarios indigenas o mestizos que ya por haber solicitado
su adjudicacién o haber realizado la captacién de aguas, tienen derecho
asu uso y goce; distribucién que se realiza en conformidad y que es respe-
tada estrictamente por los conduefios. Propiamente y en sentido estricto
no constituye una Comunidad, con las caracteristicas de las anotadas.

De conformidad a las clasificaciones anteriores y modalidades que
presentan las Comunidades indigenas en la Repuiblica, insertaremos la es-
tadistica correspondiente a cada provincia, afadiendo aquellos otros da-
tos necesarios y los correspondientes a la poblacién aproximada.

Incluiremos ademds, datos concernientes a otros niicleos frecuente-
mente conocidos con las nominaciones: Parcialidad, Caserio, Anejo, Ba-
rrio, Partido, Punto, Grupo, Diseminacién, etc., al referirnos a la forma
como se presenta la poblacién en el medio geogréfico.

Para mayor claridad, precisa una explicacion en lo referente:

El caserio se presenta en nuestro medio como conjunto de casas dis-
tribuidas unas junto a otras, dejando espacios intermedios reducidos y
constituyendo el centro elemental de las actividades de un sector rural de-
terminado. La nominacién no sélo obedece al hecho material de la cons-
truccién o distribucién de casas, sino y sobre todo a la comunidad de inte-
reses, aspiraciones econdmicas, sociales y politicas. Es la agrupacion mas
simple, la misma que, y en lo posterior por integral desarrollo formara
la Parroquia, centro en el que la fusion de sus elementos y unificacién de
aspiraciones es mas completa.

Sin embargo, y como posteriormente veremos, no es posible en la
préctica hacer la determinacién en forma precisa, debido a confusiones
que pueden ocurrir en ciertas localidades, las que han adquirido formas
mixtas, entre el Caserio y la Parcialidad o el grupo menor.

A la parcialidad, en cambio, hay que considerarla desde el punto de
vista agrario; estd constituida de poblacién agricola distribuida en un sec-
tor geogréfico determinado, generalmente dividido en parcelas, de la que
es propietaria una familia. Este grupo asi considerado tiende a unificarse
econdémica y socialmente. Presenta ademds caracteristicas demograficas
que las veremos posteriormente.
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La Diseminacion se refiere propiamente al concepto de elemento hu-
mano: constituye la poblacién repartida en una seccién determinada de
territorio y no obedece a ninguna de las caracteristicas senaladas para las
otras concentraciones.

Pero como ya lo habiamos anotado, el concepto estricto de Caserio,
Parcialidad, Grupo y Diseminacidn, es dificil establecer en la aplicacion
locativa o en la clasificacion, debido a las peculiaridades que presenta y
a los diversos factores que intervienen en cada seccion determinada, re-
sultado de la influencia de variados factores.

El Caserio indigena o indio-mestizo rara vez lo vamos a encontrar en
los suburbios de las parroquias, en las regiones agricolas de calidad o en
las haciendas. Generalmente lo ubicaremos en algin repliegue perdido
o en alguna seccion aislada: en alguna pequena cuenca sin valor o en algu-
na reducida meseta o colina, despreciada agricolamente. Alli los indios
agrupados en familias han construido sus casas o “chozas” de diverso tipo:
propiedades de valor minimo, pero que no lo abandonarian a ningin pre-
cio. probablemente sélo con la muerte. Todas estas familias forman un
grupo perfectamente cohesionado, en cuanto se refiere a sus luchas por
sobrevivir o para no ser reabsorbidos. En sus fiestas como en sus activida-
des; en sus aspiraciones como en su defensa, forman unidad. Rara vez
aceptan elemento nuevo o ajeno que aun cuando indigena, pertenezca a
otra seccién: es mirado con recelo, sino rechazado y al fin o a la postre,
termina por marcharse. La identidad en sus costumbres, la comunién de
problemas, sus actividades semejantes han hecho que su unién sea mas
intima. Constituye una familia numerosa, de caracteristicas y manifesta-
ciones idénticas, que se traduce en sus fiestas comunes, cooperacion en
el trabajo y construccidn de casas, etc. Los matrimonios se realizan entre
elementos del mismo grupo: en el censo de apellidos hay preponderancia
de determinados. Caracteristicas anotadas que se presentan no solo en los
Caserios, sino también en las Parcialidades y en algunos grupos menores.

La poblacién dei Caserio asi descrita en su organizacién vivird sujeta
econémicamente a los grupos mestizos més adelantados: serdn “yanape-
ros” en las haciendas: prestaran servicios como jornaleros en propiedades
de blancos o mestizos, de asalariados en las obras piblicas fiscales o muni-
cipales o acaso cultivaran las tierras como partidarios. Las mujeres y ni-
fios, constituirdn la poblacién siempre fija y estable del Caserio: o es la
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“rueca” con la hila de lana para el tejido de los vestuarios de la familia,
ocupacién cotidiana o con una herramienta anticuada sembrard maiz y ce-
bada en los contornos de la “choza”; ala vez que su hijo, si pequefio pasta-
ra un reducido niimero de ovejas en las veras de los senderos o caminos,
osimas grande, acompaiar a su padre en los trabajos.

El caserio asi tomado, es una forma de los variados que podriamos
encontrar; hay otros en los cuales la poblacién ya no integra solamente
elemento indigena atrasado sino indo-mestizo este tiltimo por evocultura.
Vamos a situarlo a lo largo de las carreteras, en las cercanias de las Parro-
quias y en veces de las ciudades. Si la estrechez, lo reducido de la exten-
sién, como el standard miserable de vida, abandono y aislamiento eran
caracteristicas de los primeros éstos, han evolucionado un tanto especial-
mente en civilizacién: siguen conservando la unidad y la cooperacién;
pero sus relaciones especialmente comerciales con grupos mas adelanta-
dos, es mds continua; sus tipos de chozas, si diferentes (por los materiales
de construccién) son mas comodas; sus tierras, si reducidas serdn de me-
jor calidad y su nivel de vida, si también bajo, serd superior al de los ante-
riores sefialados. Son partidarios y asalariados la mayor parte, en propie-
dades agricolas cercanas; la industria no serd solamente doméstica, sino
también comercial: sus articulos tejidos (prendas de vestir, sombreros, es-
teras, etc.), como su variada cerdmica ird a los mercados de los pueblos
mayores para su venta; acaso le sirvan también para sus negocios de true-
que con productos especialmente alimenticios. El fanatismo continda ri-
giendo su vida espiritual; sus fiestas en conjunto piiblicas o privadas, la
cooperacion en el trabajo, integran parte de su actividad material. Se
mezclardn con elementos extranos al grupo y los matrimonios se efectua-
ran por conveniencias.

Es preciso también mencionar los Caserios que en ocasiones encon-
tramos en las Parcialidades indigenas e indomestizas, a veces organizadas
en Comunas; éstos o son propietarios de pequefios solares de tierras de
cultivo en secciones bajas y a la vez comuneros en tierras altas, o arrenda-
tarios de por vida de lotes en Comunas Agrarias. En aquellas propiedades

—antes extensas haciendas— que han sido parceladas vamos a encontrar
agrupamientos (caserios), que difieren de los anteriores por ser modernos
ensu formacion y no integrar propiamente unidad.
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La Parcialidad, en cambio, es la forma mas comiin de encontrar a la
poblacidn indigena e indo-mestiza. Rara vez las propiedades o parcelas
tienen una extensién que rebasa a dos hectdreas: generalmente es una
hectarea y a veces menos. Alli se levantan sus casas, ya al centro, ya a
un extremo: pedazo de tierra limitado del adyacente por cercos de arbus-
tos. cabuyos o enmarafiados: es alli donde ubicamos a una familia india,
a veces dedicada solamente ala agricultura y otras ala industria doméstica
y comercial. Las Parcialidades mas adelantadas —en las que el proceso
mestizo por cultura, proceso.de contactos— se hallan generalmente situa-
das en las cercanias de las haciendas, de las tierras mas {értiles, rodeando
las parroquias y en ocasiones también adyacentes a las ciudades. Las tie-
rras que ocupan en su mayor parte son de mala calidad, de poco precio
y secas, esto si se encuentran en secciones centrales. Si mas alejadas, son
tierras altas con clima frio: estribaciones de alguna pequeia cordillera o
ramal, colina o monticulo, donde se domina un valle. Rara vez vamos a
topar con una parcela que no se encuentre en su totalidad cultivada, den-
tro de sus posibilidades econémicas y de cultura.

Ya lo dijimos antes que la actividad agraria es la caracteristica de la
Parcialidad y que tiende a unificarse econédmica y sociaimente en confor-
midad a su origen en el pasado histérico: el Colectivismo Quechua en la
Cultura Inca. Es asi como en la parcialidad actual el trabajo se realiza en
cooperacion, especialmente el agricola, construccidn de viviendas. y atin
mads en sus fiestas, jolgorios y dificultades; y también unificados en cuanto
integra un grupo hermético: los elementos extraiios de su misma cultura,
son rechazados: los matrimonios se efectiian con elementos de la misma
parcialidad.

Del censo de apellidos se puede entrever el predominio de determi-
nados.

Las Parcialidades también presentan una modalidad de anotarse: su

organizacioén en forma de Comunas Agrarias, de las que nos habiamos ya
referido anteriormente.

La diseminacion propiamente obedece al concepto de poblacién, ca-
rece de caracteristicas o peculiaridades como aquellas que presentan las
Comunas o Parcialidades observadas. Tomada en este concepto, como
poblacién repartida en un sector determinado generalmente extenso, con
densidad baja pueden integrar poblacién indigena o indo-mestiza dentro
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de una circunscripcién determinada y sin obedecer a limites geogrificos.
Algunas de estas diseminaciones parece que en el pasado constituyeron
parcialidades o tienden a integrar grupos de esta clase.
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