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PRESENTACION

La Secretaria General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y
el Equipo de Apoyo del FNUAP-Oficina para América Latina y el Caribe (EAT-FNUAP-ALC)
se complacen en presentar este libro que reine las ponencias entregadas en el I
Seminario-Taller Regional sobre Poblacion y Cultura (FNUAP/FLACSO) que se realizd
en San José, Costa Rica, del 7 al 11 de noviembre de 1994.

La idea de realizar este Seminario-Taller surgié como una proposicion conjunta del
EAT-FNUAP-ALC y la FLACSO. La Secretaria General de la FLACSO puso inmediatamente
a disposicion del Equipo del FNUAP su sede en Costa Rica. Asimismo, la Sede del Fondo
de Poblacion, Division América Latina y el Caribe, brindé su valioso apoyo a las actividades
que el EAT-ALC estd realizando en torno a esta actividad.

El Equipo de Apoyo del FNUAP-Oficina para América Latina y el Caribe -en funciones
desde mediados de 1992y con sede en Santiago de Chile- es uno de los ocho equipos de
apoyo que constituyen el Sistema de Servicios de Apoyo Técnico (SAT) del FNUAP,
producto de la reestructuracién de 1a asistencia del Fondo a los programas y actividades
de poblacién. Con un cardcter interdisciplinario, el EAT-FNUAP-ALC cuenta, ademas de
su Director, con once asesores encargados de proveer apoyo técnico a los paises en las
areas de Salud Reproductiva/Planificacién Familiar, Informacién, Educacién y
Comunicacion en Poblacién y Poblacion y Desarrollo, que incluye las subdreas de Mujer,
Poblacion y Desarrollo, Analisis Demografico e Investigacion Sociocultural. Con un caracter



multiagencial, en él estin representados los siguientes organismos: CELADE/CEPAL, CLAD,
FAQ, FLACSO, FNUAP, OIT, OMS/OPS, Population Council y UNESCO. La asesoria en
investigacién sociocultural (ISC) en poblacién la brinda la antropdloga Isabel Hernandez,
quien representa a FLACSO en el Equipo del FNUAP.

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) es un organismo
internacional de caracter regional y auténomo dedicado al desarrollo de las ciencias sociales
en América Latina y el Caribe. Fue fundada en 1957 por iniciativa de la UNESCO y su
primera sede estuvo en Santiago de Chile. A partir del decenio de 1970, experimenté una
considerable expansion institucional y en la actualidad existen sedes o programas en 10
paises de la region, a saber, Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México y Republica Dominicana. La sede de su Secretaria General
se encuentra en Costa Rica desde mediados de los afios setenta.

Sus principales objetivos son: realizar y promover investigaciones sobre la realidad
social latinoamericana; asegurar la formacion de especialistas en ciencias sociales a través
de programas de docencia y especializacion a nivel de posgrado; difundir los conocimientos
de las ciencias sociales y en particular los resultados de sus propias investigaciones;prestar
servicios y asistencia técnica a organismos publicos y privados en materias de su
competencia; promover todas aquellas actividades académicas que desarrollen las ciencias
sociales. En el 4rea de poblacién, desarrolla una amplia gama de proyectos en toda la
region, cuyos objetivos y estrategias coinciden en términos generales con los del FNUAP,
y se destacan por privilegiar las variables socioculturales, étnicas, de género y etarias
aplicadas a poblacicnes objetivo similares.

El tema Poblacién y Cultura tiene prioridad en las actividades practicas y de investigacion
de ambos organismos, de alli que, tras un proceso de intercambio de ideas al respecto, se
hizo realidad esta iniciativa conjunta, en cuya organizacién se cuenta ademas con el apoyo
de la Oficina del FNUAP en Costa Rica.

Las ponencias aqui presentadas son una parte fundamental del cumplimiento exitoso
de los objetivos del I Seminario-Taller Regional sobre Poblacion y Cultura. Pero el encuentro
tuvo también como objetivo la interaccidn de preocupaciones tematicas y de profesionales
que las trabajan. De esa interaccién da cuenta la riqueza de las conclusiones y
recomendaciones que acordaron los participantes, y que también aqui se publica.



El reconocimiento general de la necesidad de constituir redes de intercambio a nivel
regional y nacional entre los equipos de FNUAP y FLACSO, llevo a ambas instituciones a
impulsar la oficializacion de una Red Regional de ISC en Poblacion (FNUAP-FLACSO),
cuyo cardcter operativo ya ha comenzado a desarrollarse mientras se estudia la
formalizacion de la organizacion interinstitucional.

Los organizadores del I Seminario-Taller Regional sobre Poblacion y Cultura confian
en que esta iniciativa significard un aporte sustancial al desarrollo de los proyectos y
programas en poblacion, a través de la incorporacion de los valiosos aportes que surjan
en este importante intercambio de opiniones y experiencias sobre la materia.

JULIO LABASTIDA JOOP ALBERTS
Secretario General Dicector
FLACSO EAT-FNUAP-ALC



INTRODUCCION

El texto que a continuacion se presenta es el resultado de una iniciativa basada en la
convergencia de corrientes intelectuales y técnicas. El nudo temdtico que las une consiste
en la preocupacion por la cultura, o dichode otra forma, por el factor cultural que atraviesa
los distintos dmbitos especificos en que puede desagregarse metodologicamente la realidad
social. En esta oportunidad, dos de esas corrientes han sido fundamentales.

Una corriente se relaciona con la preocupacion por el examen de la cultura y la
identidad cultural en América Latina, Gltimamente vistas también como factor
condicionante del desarollo socioeconémico. Profesionales de FLACSO han retomado
durante los afios ochenta esta problematica no precisamente nueva, pero revisada ahora
desde una perspectiva diferente: como fenémeno civilizatorio que conlleva consecuencias
tanto en el dmbito de la consolidacién de la democracia politica, como en el del cambio
estructural socioeconomico que afecta a todo el globo y en particular a esta region.

Avanzados los afos noventa, esta preocupacion por el “factor cultural” del desarrollo
se ha concretado en organizaciones regionales como CEPAL y en el nuevo rumbo que
toma esta mirada a través de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo, que impulsa
UNESCO. En ese contexto, el debate sobre la identidad de ese factor cultural se hace mas
necesario.

Examinar este asunto desde una nueva perspectiva regional de investigacion es la



propuesta que ha hacho el asesor de la Secretaria General de FLACSO, Enrique Gomdriz,
y que dicha Secretaria ha puesto a disposicidn del resto de las unidades de FLACSO. Es
desde esta plataforma que FLACSO refleja una de las dos corrientes principales que
confluyen en la iniciativa conjunta para producir el I Seminario-Taller Regional sobre
Poblacién y Cultura en América latina.

La otra gran corriente convergente se refiere al desarrollo que ya tiene el tratamiento
cultural de los temas de poblacién, o como més precisamente se denomina la Investigacion
Sociocultural (ISC) en Poblacién. Las formas culturales en que se reproduce la poblacién,
han obligado a las organizaciones que se dedican a esta temdtica, y principalmente al
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), a avanzar en esta corriente técnica
y de conocimiento.

Desde el plano regional, esta preocupacion se incluyd en el trabajo del Equipo de
Apoyo Técnico del FNUAP para América Latina y el Caribe (EAT-FNUAP-ALC). La asesoria
en Investigacion Sociocultural en Poblacién la brinda la antropéloga Isabel Herndndez,
quien representa a FLACSO en el mencionado Equipo del FNUAP.

El cruce de estas y otras corrientes temdticas se impulso, pues, desde las instituciones
FNUAP y FLACSO, hasta confluir en el referido I Seminario-Taller Regional sobre Poblacién
y Cultura. Iniciativa que tuvo como coordinadores a los asesores respectivos Isabel
Hernandez y Enrique Gomdriz.

Este libro es, pues, una parte el resultado exitoso de la realizacion del encuentro en el
I Seminario-Taller. Estd compuesto por las ponencias que se presentaron al mismo. Su
estructura refleja sensiblemente la organizacién del seminario, el cual se nutrié con tres
tipos de materiales: a) ponencias generales representativas de las principales corrientes
de preocupacion indicadas mds arriba, b) ponencias referidas a espacios tematicos
determinados y a propuestas metodoldgicas concretas, y ¢) informes breves sobre estudios
de caso y experiencias nacionales.

Aqui s6lo se reproduce los dos primeros elementos, referidos al conjunto de ponencias.
Principalmente por falta de espacio, los informes sobre estudios de caso no se incluyen
en este volumen. Ademds de la reproduccién de las ponencias y los comentarios -que
fueron entregados por sus autores-, también se publica el texto de Conclusiones y
Recomendaciones que se produjo al final de las sesiones de trabajo del 1 Seminario Taller
sobre Poblaciéon y Cultura en América Latina.



La lectura de esas conclusiones y recomendaciones muestra claramente la otra parte
del resultado exitoso del mencionado encuentro. Tanto en lo que hace al intercambio de
experiencias como en lo que se refiere a las numerosas lineas de trabajo que,
indudablemente, no pudieron ser abordadas en profundidad y detalle en este primer
encuentro. La iniciativa de formacién de una red regional de investigacion sociocultural
en poblacion (FNUAP-FLACSO), tiene como abjeto propiciar y dar cauce a esos desarrollos.

Como muestra la mayoria de las ponencias presentadas, el interés por llegar a consensos
temdticos y metodologicos no conduce, sin embargo, a precipitadas convergencias
cognitivas. En general, los autores son conscientes de que se trata de un terreno complejo,
donde se dan multiples corrientes y sensibilidades, que necesita transparencia para no
ocultar los consensos ni los disensos que se producen. Ahora bien, como se afirma en el
documento de Conclusiones y Recomendaciones, en el encuentro se hizo evidente la
urgente necesidad de un intercambio productivo que permita situar los referentes de la
comunicacion, asi como la colaboracién técnica especifica.

En todo caso, los editores de esta publicacidn esperan que el libro que ahora introducen
contribuya a la consecucién de esos abjetivos de intercambio y colaboracion.
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IDENTIDAD CULTURAL Y DESARROLLO
EN AMERICA LATINA
DESDE UNA PERSPECTIVA COMPARADA

Enrique Gomariz Moraga'

1. El eterno retorno a la cultura

Pese a reconocer que no estamos en tiempos de certidumbres, me atreveria a formular
una nueva ley social, no menos ferrosa que cualquier otra. Dicha ley podria enunciarse
ast: cuando los economistas vuelven su mirada interrogante bacia la cultura es porque
algo no va bien en el desarrollo.

Como se comprenderd, al enunciar esta ley no se estd haciendo ninguna alusién
insidiosa acerca de la incultura de los economistas, entre otras razones porque muchos
de ellos se han desdoblado brillantemente como novelistas, pintores o musicos. La ley se
refiere mds bien a esa coyuntura en que la economia busca afanosamente respuestas a
sus propias preguntas en el entramado laberintico de la cultura.

En América Latina esta situacion tiene nombres y apellidos. Es bien conocido que la
crisis socioecondmica de los afios ochenta obligd a la CEPAL a replantearse la estrategia
de desarrollo que, en tanto organismo regional, debe sugerir a los gobiernos del 4rea.
Este replanteaminento aparecio en 1990 bajo el enunciado de Fransformacion productiva
con equidad. Desde luego, no es ésta la ocasion para comentar esta nueva estrategia.
Nuestro interés estd centrado en llamar la atencion sobre el hecho de que una de las
lineas de reflexion que siguieron a ese documento fuera orientdndose progresivamente
hacia el dmbito de la cultura. Primero fue el contenido del documento Educacion y

Enrique Gomariz Moraga es asesor de la secretaria general de FLACSO



conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, aparecido en 1992,
donde puede advertirse la cultura como teldn de fondo. Dos afios més tarde, fue la emision
de un documento singular en el contexto cepalino, cuyo titulo no deja lugar a dudas:
Hacia una perspectiva critica de la modernidad. Las dimensiones culturales de la
transformacion productiva con equidad.

Es importante destacar que un documento de esta naturaleza, sin precedentes en
CEPAL, se realiza no por casualidad en un determinado contexto. Dejemos que el primer
parrafo del documento nos ilustre acerca del cardcter de la coyuntura en que se desarrolla
esa linea cultural de trabajo: “El presente documento se incorpora al esfuerzo de debate
y reflexion que la CEPAL impulso a partir de 1990 con la propuesta de transformacién
productiva con equidad (TPE). Tal propuesta asumi6 la iniciativa, en conjunto con
reflexiones provenientes de otros ambitos, de romper una atmdsfera de confusion y
desanimo intelectual que reind en los afios ochenta, tanto en los gobiernos como en
medios académicos, y que respondia a la crisis profunda que la regién padece en materia
econdmica y social” (CEPAL, 1994).

Este ejemplo paradigmatico que nos ofrece el caso de CEPAL no es, desde luego, ni el
primero ni el Unico que refleja la validez de 1a ley de hierro que me atrevi a enunciar sobre
la relacién entre desarrollo econdmico y cultura. Si he usado el ejemplo de CEPAL es
precisamente porque a nadie puede escapdrsele el importante papel que juega este
organismo en la region desde hace medio siglo.

En realidad, cuando se intenta construir una revision sobre la evolucion histdrica de
estos dos tdpicos de reflexion -desarrollo e identidad cultural- en América Latina, uno
tiene laimpresion de estar frente a lo que antes solfa llamarse un matrimonio mal avenido
(hoy estos interesantes arreglos duran menos), de aquellos en que los conyuges pasaban
etapas practicamente separados, cada uno con sus propias inquietudes, y etapas de una
reconciliacion mas o menos interesada.

Asiha sucedido, al menos, desde mediados del pasado siglo. En efecto, desde entonces
puede apreciarse una relativa intermitencia de ambos tipos de momentos. Etapas de
decidido esfuerzo fundacionista-desarrollista, en las que la educacién era la palanca de
construccion nacional y por tanto de transformacion moderna de la identidad nacional,
con una perspectiva de la cultura basado en un supuesto tipicamente funcionalista, “segin
el cual (la cultura) se adapta linealmente a las exigencias de la economia, de la politica o
de las ideologfas y puede ser usada como un “instrumento” de racionalizacion de la



sociedad” (Brunner, 1994). Etapas que precedian o daban continuacion a otras en gue los
actores principales del desarrollo econémico y politico se olvidaban del tema de Ja cultura,
dejandolo casi exclusivamente en manos de filésofos, ensayistas y otra gente accesorid y
de mal vivir, eso si, con una tarea asignada: hacer juegos florales con la idea de identidad
cultural y/o fungir como coro plafidero del alma dividida, destrozada o trunca de América
Latina.

Esta alternacia de etapas tuvo quizds un tono mas sistematico desde mediados de este
siglo (no por casualidad desde que se establecieron las rigurosas ciencias sociales en la
region). Entre los cuarenta y los cincuenta, explotd una version de masas del proyecto de
identidad nacional, que ha pasado a la historia bajo el impulso politico del populismo
nacionalista. Han corrido rios de tinta sobre la vision funcionalista de la cultura de esta
coyuntura historica, por lo que no creo necesario agregar mucho mds al respecto.

Es quizas mds interesente examinar el periodo siguiente, en el que se convinaron
expansion econdmica con aumento progresivo de las espectativas sociopoliticas y donde
la reflexion dominante se refiri6 de forma abrumadora a los elementos econdmicos y
politicos del desarrollo. En esta etapa, ladiscusion sobre la cultura avanzo separadamente
y por su cuenta, desarrollada ahora -y esa fue la novedad- con la contribucién de un
nuevo destacamento de outsiders: los antropdlogos.

Ciertamente, esta reflexion auténoma sobre la cultura no hubiera adquirido un cardcter
tan ampliamente regional, si no hubiera recibido el apoyo de organismos internacionales
y principalmente de UNESCO. Creo no exagerar si considero l4 reunién de Lima, a fines
del afo 1967, como un hito fundamental en este proceso. En ella, UNESCO convoct a
“un grupo de expertos” para planificar un programa sobre el andlisis de la cultura de
América Latina. De esta forma, estaba dando cumplimiento a la resolucion adoptada el
afo anterior en la Asamblea General de la UNESCO (Paris), que autorizaba a su Director
General “a emprender el estudio de las culturas de América Latina en sus expresiones
literarias y artisticas, a fin de determinar las caracteristicas de dichas culturas”.

El programa, como se recordard, buscaba un recorrido por las expresiones culturales
“que deberia iniciarse por Ia literatura, seguir por la arquitectura y el urbanismo y continuar
por las artes plasticas y la musica” (UNESCO, 1986). Se decidié ademds que, como
conclusién de este programa, se realizara una reflexion sobre la historia social y cultural
de las ideas, la cual significara “un esfuerzo de sintesis que, en alguna forma, coordine y
corone todos l0s anteriores estudios particulares”, en la perspectiva de “dar una explicacion



a la cultura de América Latina como expresion de una inexplicable y discutida realidad”.

Es sabido que esa -no por discutida menos terca- realidad se impuso antes de que esta
ultima fase del proyecto culminara, cambiando el clima econdmico y civilizatorio de América
Latina, desde el comienzo de la década de los ochenta. Sin embargo, a pesar de que los
trabajos acabaron publicindose con mucho retraso, a mediados de los ochenta,
conservaron fresco el espiritu del que partieron: el espiritu optimistay lleno de esperanza
en los proyectos colectivos que presidio el cambio de decenio de los afios sesenta a los
setenta.

El coordinador de ese esfuerzo de sintesis, Leopoldo Zea, daba asi cuenta de la
orientacién que presentaba su resultado: “Sacar a flote el mundo oculto del hombre y la
cultura de esta regién de América, oculto por yuxtaposiciones, serd el proyecto de la
generacion que siguio a Marti y Rodo y las que lo han continuado hasta nuestro dias.
Busqueda de la identidad cultural de esta América, partiendo de experiencias como las
del colonialismo y el neocolonialismo sufridos. Hacer de lo negativo punto de partida de
lo positivo.” (UNESCO, 1986).

Desafortunamente, la crisis de los ochenta se encargé de mostrar que lo negativo
también también puede ser punto de partida de lo mds negativo todavia. Pero lo importante
aretener s que, con el cambio de clima sociocultural de los ochenta, y el establecimiento
de esa “atmosfera de confusion y desdnimo intelectual” que nos indica CEPAL, hizo crisis
el tipo de reflexion socioecondmica que predominara en Ia fase anterior, y lentamente
fue abriéndose una nueva etapa de reflexion integrada e interesada sobre la cultura de
América Latina.

Desde distintos puntos del continente han surgido en los ochenta interrogaciones
que buscan relacionar de nuevo los problemas del desarrollo con la identidad cultural.
Incluso algunos sectores ya han definido su hipétesis de trabajo: el perfil de la identidad
cultural latinoamericana seria un obstdculo para el desarrollo sociecondmico de la regién.

La propia UNESCO quiso agregar otra perspectiva a la iniciativa del proyecto iniciado
en Lima, convocando a una reunion que examinara la heterogeneidad cultural de las
distintas subregiones de América Latina. Asi, sobre la base de siete trabajos encargados
por UNESCO acerca de lo que denominaron “seis zonas geoculturales” (Cuenca del Plata,
Brasil, Centroamérica, México, Paises Andinos y Caribe), Leopoldo Zea redacté un
documento que tituld “Convergencia v especifidades de los valores culturales de América



Latina y El Caribe”, que sirvié de documento base para el mencionado Coloquio
Internacional. La principal diferencia de este documento respecto a los trabajos realizados
con anterioridad en el proyecto, estd referida a esa necesidad de subrayar la heterogeneidad
cultural de América Latina, pero la reunidn tuvo un interés agregado: concluyé con un
informe-proyecto, que apuntaba brevemente lo que podria constituir un programa de
investigacion sobre cultura en la region, incluyendo algunos aspectos metodologicos y
tematicos.

Sin embargo, el nuevo clima regional y mundial inclind progresivamente a una
justificacion mas prdctica a los organismos que se ocupan de los asuntos culturales: no
hay duda de que en los tiempos que corren esas actividades obtienen mas apoyo si
relacionan las materias culturales con el desarrollo. Esa es la perspectiva que hoy orienta
los trabajos de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo de la UNESCO, en su realizacion
de una serie de consultas regionales antes de llegar a un documento mundial sobre esta
materia. La Consulta regional para América Latina fue realizada en febrero de 1994 en San
josé de Costa Rica. Y resulta interesante comparar esta reunion con la celebrada en Lima
veintiseis anos antes.

En la reunion de San José, el espiritu no era precisamente de exaltacion de la riqueza
cultural de un continente, sino de interrogacion acerca de los factores culturales que
obstaculizan o favorecen la salida de la crisis. Quizds por ello, el “grupo de expertos
consultados” fue estavez tan distinto: ahora ha sido la sociologia la disciplina que presidio
los trabajos y los asistentes eran principalmentelos autores que desde esa Optica destacaron
en los criticos anos ochenta (Calderdn, Garcia Canclini, Brunner, etc.). Por cierto que una
version interesada podria interpretar esta situacion como producto de la ampliacion del
dominio de los socidlogos en la region. Sin embargo, cabe otra explicacion posible: que
sea reflejo de la pérdida de estatus que tuvieron los socidlogos con la crisis de la década.
En todo caso, es importante consignar que fue CEPAL quien por vez primera en este tipo
de reuniones presentd una ponencia principal sobre asuntos de la cultura (el mencionado
documento acerca de las dimensiones culturales de la transformacion productiva con
equidad). Esa circunstancia, como imagen, vale mas que mil palabras.

Desde luego, el tono de las presentaciones difiere notablemente de las que formaron
parte del anterior proyecto de UNESCO iniciado en Lima. Y cabe preguntarse si existe
algun nexo entre el conocimiento acumulado entonces y el que se desarrolla desde los
ochenta. Porque, a primera vista, aparecen como dos momentos de reflexion radicalmente
distintos y con muy pocos elementos de continuidad. Estas dudas y otras conducen al



interrogante de si ese eterno retorno a la cultura no es otra cosa que el producto de una
cierta insatisfaccion cognitiva, esta si trunca y desarticulada, que opera en incesantes
circulos concentricos. Dicho de otra forma, si no ser posible alcanzar algunos acuerdos,
que provoquen consenso o disenso, para tener alguna idea de si hablamos de lo mismo
cuando discutimos sobre identidad cultural de América Latina.

No sé si por este camino se conseguird “poner fin al viejo interrogante sobre qué clase
de hombres son los latinoamericanos y, para ello, afirmar la humanidad de estos hombres”
(Zea, 1986). Tal vez la pregunta sobre la naturaleza de lo latinoamericano (mujeres
incluidas) nunca pueda cerrarse definitivamente. Pero al menos las revisiones podrian
referirse a los cambios en esa identidad y no iniciarse siempre desde fojas cero. De esta
forma, el eterno retorno a la cultura tendria entonces un sentido distinto y tal vez
apropiado: el de usar una plataforma mds o menos conocida cuando queramos
preguntarnos sobre el futuro.

2. La identidad cultural como concepto y
la necesidad de algun consenso metodoldgico

Quiero anticipar que esta obsesion por establecer claves que permitan la comunicacién
cuando se hable de cultura en América Latina no es algo excesivamente particular. En la
citada reunion de San José éste fue un asunto ampliamente comentado. Varios de los
asistentes sefialaron cémo los distintos analisis sobre el tema partian de claves melddicas
notablemente dispares. Incluso alguno de ellos mencionaba esta dificultad en su
contribucién escrita, hablando acerca de la “actual Torre de Babel en la que nos
encontramos” (Brunner, 1994).

En efecto, todo indica que un aspecto fundamental -y en ello podria consistir uno de
los posibles aportes de FLACSO- consiste en lograr aclarar el consenso o el disenso que
pueda existir sobre algunos nucleos tedricas y metodoldgicas de interpretacién. Y para
disipar cualquier temor al respecto, dejenme agregar de inmediato que esta propuesta no
apunta al desarrollo de una acuciosa y prolongada discusion epistemoldgica, al mejor
estilo sofista. Por otra parte, los tiempos que corren no son para tratar de consolidar
criterios graniticos, de una vez y para siempre. Pero también hace ya tiempo que se ha
abandonado la idea postmoderna de mediados de los ochenta sobre la posibilidad de



“fotocopiar” la desarticulada realidad, desestructurando los discursos y sin que nadie sepa
desde donde se habla.

Por eso creo que, abandonando el cretinismo de las ciencias sociales autoafirmadas,
sigue resultando necesario lograr algunos acuerdos blandos al respecto. Y no
necesariamente para obtener rdpidamente unanimidades sobre su solidez, sino
simplemente para saber si existe alguna interlocucién posible sobre la materia de que
hablamos. En esa direccién, y antes de hacer alguna aproximacion a la naturaleza de la
identidad cultural latinoamericana, me parece util apuntar algunas de esas claves
metodoldgicas.

Un primer conjunto de criterios podria ser el siguiente: a) la conveniencia de
contextualizar la reflexion en términos epocales; b) la necesidad de delimitar el dmbito de
lo cultural sobre el que quiera discutirse; ¢) la clara utilidad de que la retlexion sobre la
identidad cultural de una regién se haga en términos comparados; d) la necesidad de
aclarar el contenido del concepto basico de la materia, en este caso la propia categoria de
identidad cultural.

a) La necesidad de contextualizar historicamente la reflexion.

La idea de que resulta conveniente contextualizar la discusion sobre identidad cul-
tural guarda relacion, por cierto, con una cierta percepcion de la nocion misma de identidad
cultural. Y elloen dos sentidos. Por un lado, porque sin caer en estrecheces semidticas, es
cierto que la identidad cultural adquiere un determinado matiz cuando se la constituye
en discurso. No comparto la idea de Brunner de que la identidad cultural es una “entidad
que solo existe segln las formas que hablamos de ella” (Brunner, 1992). Eso significa
dotar a esta categoria de una naturaleza distinta de cualquier otra de las que se usan en
ciencias sociales, o bien aceptar la dptica linguistica de que la mejor explicacion de la
realidad social solo puede hacerse desde esa disciplina. Ahora bien, si creo sensato aceptar
que la forma en que se habla de la identidad cultural le otorga una connotacion especifica
que es necesario tomar en consideracion.

El otro sentido que hace conveniente contextualizar el discurso se refiere a la idea de
que la identidad cultural es una entidad eminentemente histérica. Mas adelante vamos a
discutir el peso que los distintos autores le dan a esta historicidad. Pero mds all4 del nivel



de gradacion en que nos situemos, parece prudente no dejar escapar el contexto (historico)
en que tratamos de examinar la identidad cultural de un pais o region.

A este respecto existen dos dmbitos que necesitan atencién. Uno, de largo alcance
epocal, que tiene consecuencias directas sobre la naturaleza de la identidad cultural
latinoamericana, se refiere al tema de si América Latina se ha inscrito 0 no en lo que se
reconoce como modernidad. Fl otro guarda relacién con la necesidad de saber si el
contexto de crisis de los ochenta se refiere a una simple depresién econdmica o mas bien
auna coyuntura de verdadero cambio epocal (que algunos identifican como la transicién
de la modernidad a la postmodernidad).

En cuanto al primer 4mbito, ciertamente no se trata de realizar aqui el estado del arte
de ladiscusién sobre cultura y modernidad en la regién. Se trata mas bien de apuntar este
nucleo de reflexién, sin ocultar la intepretacion que nos parece mas adecuada al respecto.

Como he sefalado en una discusion con Brunner (FLACSO, 1991), nos enfrentamos
también aqui con un problema conceptual: saber qué entendemos por el concepto
modernidad. Por decirlo brevemente, resulta necesario distinguir esta categoria como
entidad historica, sin caer en confusiones no por obvias menos frecuentes con la idea de
lo moderno (como actual) o de modernismo (como corriente artistica), asi como
diferenciandola de la idea de modernizacién, que ha sido utilizada en el lenguaje
desarrollista para referirse al dmbito racional-instrumental (economia, desarrollo
institucional, etc.). Es probable que entonces estemos de acuerdo en que, en general, se
estd aludiendo a un determinado periodo epocal que tiene caracteristicas propias.

Por seguir a un autor muy citado al respecto, Marshall Berman, se tratarfa de un proceso
prolongado, originado en Europa pero con una perspectiva mundial, que cabria dividir
en tres fases. Una primera, “que se extiende mas o menos desde comienzos del siglo XVI
hasta finales del XVII, (cuando) apenas si saben con qué han tropezado”. Una segunda
fase que “comienza con la gran ola revolucionaria de la década de 1790", en la cual “surge
abrupta y espectacularmente el gran publico moderno”. La tercera fase recorreria el siglo
XXy corresponderia a la constitucién y desarrollo de la sociedad de masas, donde “a
medida que el publico moderno se expande, se rompe en mulititud de fragmentos”
(Berman, 1988).

Los contenidos de la modernidad, desde una perspectiva holistica, irian desde una
forma de producir (capitalismo) hasta una forma particular de subjetividad (individualismo,



derechos ciudadanos, derecho de critica, autonomia de la accion, filosofia idealista y tcoria
del conocimiento positivista).

Si estamos de acuerdo, en términos generales, acerca de lo que es modernidad,
entonces la tarea consiste en aplicar la idea sobre el continente latinoamericano. Eso s,
haciéndolo sin contrabandos ni complejos: de la misma forma que se aplica 4 cualquier
otra region del globo, incluida Europa. En la discusion mencionada he apuntado que,
especialmente al hablar de amplios contextos espaciales, nacionales y con mayor razon
regionales, la observacion debe hacerse en un doble sentido: por un lado sin perder de
vista los dmbitos donde existen formas premodernas, pero, por ¢l otro, sin que esa
constatacion impida reconccer si existe alguna orientacion general predominante que
guia el desarrollo de una formacion social. En realidad, esta precaucion fue la misma que
hace tiempo condujo a concluir que la economia latinoamericana es capitalista desde
hace al menos dos siglos.

Por esa razon, no concordé con la vision de Brunner de que a modernidad se establece
en la region hacia mediados de este siglo, cuando se generaliza la cultura urbana y 1a
extension simbdlica mediante la ampliacion del contexto receptivo (4 través de la
educacién). Como afirmé, “si se hicieran promedios de ruralidad y analfabetismo,
dificilmente se podria afirmar que Europa estaba situada en la segunda fase de la
modernidad a mediados del XIX. Lo mismo sucederia si s¢ examinara por donde se habia
extendido la Reforma, o adonde habia llegado la lustracién, y menos ain en donde habia
tenido lugar algo como la Revolucion Francesa” (Gomariz, 1991). Es decir, ¢l hecho de
que territorialmente habria mucho que distinguir, no impide afirmar que, como entidad.
Europa avanzaba en su modernidad, impulsada por centros locomotores (ciudades e
incluso paises).

Por ello mi conclusién era que si aplicabamos los criterios sobre modernidad a América
Latina, obtendriamos resultados consistentes. "Problamente no podria hablarse de tres
fases, porque durante la primera (europea) lo que tenia lugar en América era la formacion
de una nueva sociedad, producto del avance la colonizacion y el mestizaje. Pero despucs
de derrumbar viejas y nuevas culturas indigenas enreddndose con ellas v luego de tres
siglos de estructuracion social, América era indisolublemente parte del mundo moderno,
aungque -y no podria ser de otra forma-lo fuera como entidad particular,

Efectivamente, como intuye Brunner, desde fines del XVIi el discurso de la modernidad
era la base de los deseos libertadores. Y lo era en toda América. mds alld que desde ese



comienzo la modernidad tuviera ritmos, lenguas y colores distintos entre €l Norte y el
Sur.

Desde esta dptica, la modernidad presentaria en América Latina dos fases generales.
Una primera, que reccrreria.el siglo XIX, donde el publico moderno, concentrado en las
ciudades, miraba el centro del sistema cultural mundial (algo completamente l6gico), y
sentia -como en muchos lugares de Europa- lo que era vivir, material y espiritualmente,
entre el futuroy el pasado, sin poder instalarse en un presente cultural estable. Presentaba
un marcado cardcter elitista y su extensién era lenta -no sé si mds que en otros paises
rurales europeos- hacia las entranas del mundo rural. La cuestion es que resulta dificil no
aceptar que era la cultura moderna la que hegemonizaba desde los centros urbanos el
proceso sociocultural del continente.

La segunda etapa estaria referida -también acé- a la formacion y el desarrollo de la
sociedad latinoamericana de masas, que, en términos generales, se inicia en el periodo
de entreguerras. En este sentido, el mencionado movimiento de Reforma Universitaria
bien podria reflejar ese cambio de una fase 2 otra de la modernidad en Latinoamérica”
(idem, 1991).

Por cierto que tratando de mostrar la disparidad de ritmos de este proceso, yo ponia
como ejemplo el retraso de Centroamérica. Pero al leer recientemente el tomo tercero
de la Historia General de Centroamérica (FLACSO, 1993), encuentro que su editor,
Héctor Pérez Brignoli, sostiene que si €l hubiera de resumir el proceso de esta subregion
entre 1750 y 1870, diria que se trata del esfuerzo de su incorporacién en la modernidad,
consignando que entre 1860 y 1870 “el espacio centroamericano en la modernidad del
capitalismo industrial estaba casi definido”.

Ciertamente no estoy afirmando que esta percepcidn de la modernidad en América
Latina, hoy bastante mayoritaria, haya cerrado la discusion al respecto, pero creo que sies
necesario usar la referencia conceptual de forma amplia y comparada, y que, en todo
aso, éste es un punto importante en la discusién sobre la identidad cultural
latinoamericana.

El segundo ambito importante en cuanto a la necesidad de contextualizar esta reflexion
se refiere a la conveniencia de ubicarla en la actual coyuntura epocal. En efecto, el discurso
sobre la identidad cultural a fines de este siglo tiene un tono diferente del que posefa en
la etapa expansiva de los afios sesenta. Creo que estamos ante un cambio epocal que



tiene consecuencias en nuestra forma de conocer.

Es decir, sin emitir un juicio definitivo sobre el agotamiento de la modernidad vy el
4CCes0 a una etapa post, existen numerosos indicios que muestran que estamos, en todo
caso, ante un cambio epocal fuerte. En un trabajo anterior (Gomdriz, 1991b), he tratado
de sintetizar los elementos que caracterizan este profundo cambio: a) un salto tecnologico
en vias, que va desde 1a energia a la biologia; b) un cambio econdémico ligado al sallo
tecnologico que tiene los rasgos caracteristicos de una “acumulacion primitiva”
(concentracion ascendente y globalizacion horizontal), ¢) una crisis ecoldgica que por lo
menos serd de mediano impacto, d) una vasta reorganizacion del poder mundial, y e) un
cambio profundo cultural civilizatorio, que, partiendo de una derrota de las expectativas
sociopoliticas de la anterior fase expansiva, abarca desde la construccion de los géneros a
la produccion cultural, y que conlleva -como ha sucedido en otros cambios epocales- una
crisis teorica.

Esta crisis teorica actual tiene diversos planos. Por un lado tiene raices epistemoldgicas
especificas y por el otro, reproduce algo ya sucedido en otros cambios de fase de la
modernidad: una reedicion de la competencia cognitiva entre las esferas cientifica,
normativa y artistica.

Es en este contexto de crisis de sentido, que estd teniendo lugar la actual reflexion
sobre la identidad cultural latinoamericana. Por ello no debe resuiltar extrafio la presencia
de los enfoques que se inclinan hacia el “todovalismo”, gozando de la desestructuracion
de los discursos, o el tono desencantado que puede empapar algunos discursos sobre ¢l
proyecto colectivo de América Latina. En suma, tomar en cuenta este contexto de fuerte
cambio epocal y sus caracteristicas culturales, pemite explicar con mayor facilidad el tipo
de reflexion, por un lado, babélica y, por otro, interesada -y en algunos casos pesimista-
acerca de la relacién entre identidad cultural latinoamericana y salida de la crisis
socioeconomica.

b) La necesidad de delimitar el ambito cultural.

Uno de los problemas tradicionales que afectan la discusion sobre los asuntos
culturales estd referido a la imprecision sobre ese mismo término (cultura). Es frecuente
que la idea de cultura no tenga una delimitacion precisa en las discusiones sobre la materia



y, asi, cada interloculor abarque con el vocablo dmbitos culturales cuyos limites son
distintos. De esta forma, incluso cuando se apliquen criterios similares se estard trabajando
sobre universos distintos, con resultados que no son comparables.

No quiero decir con lo anterior que no sea posible una reflexion sin antes reconocer
al milimetro el perimetro del dmbito cultural al que nos referimos. Pero si que serd necesario
comprobar que, en términos generales, se estd hablando sobre el mismo espacio.

Otro problema frecuente se refiere al uso alternativo en un mismo discurso de dos
dimensiones de cultura claremente distintas: por un lado, la idea antropologica de cultura,
que tiene una perspectiva holistica, integrando el conjunto de formas de vida de una
persona o sociedad humana (desde como produce a cémo construye su mundo subjetivo);
y, por el otro, un dmbito mucho mds reducido, que guarda relacidn con los procesos de
produccion, transmisidn y recepcion de sentidos que conforman el mundo simbélico del
individuo y la comunidad.

En general, cuando se habla de la relacion entre cultura y desarrollo, se estd haciendo
referencia a la relacion entre ese ambito mds reducido de lo cultural (produccién y
transmision simbdlica) y el plano de la produccion econdmica. (Desde la perspectiva
antropolégica ésta seria una relacion entre dos planos de una misma cultura).

Sin embargo, pese a que existe ese entendido tacito cuando se habla de cultura y
desarrollo, es muy frecuente comprobar como entre distintos interlocutores € incluso al
interior de un mismo discurso se pasa de una dimensién de la cultura a otra sin que en
ciertos momentos se sepa en cual nivel estamos situados.

Mi criterio es que precisamente al hablar de la identidad cultural latinoamericana resulta
gravemente inconveniente mezclar ambos planos. Entre otras razones, porque adelanto
que una de las caracteristicas de América Latina puede consistir precisamente en el
desarrollo “desproporcionadamente” grande del nivel cultural de lo simbdlico, en relacién
con el resto de los elementos de la realidad social (o de la cultura integral en un sentido
antropoldgico). Por ello y aplicandome el criterio, quiero indicar que, en general, al hablar
de cultura e identidad cultural latinoamericanas, me estaré refiriendo a esa dimension de
lo simbdlico y no a la dimension holistica (salvo que indique lo contrario).



¢) La utilidad de adoptar una perspectiva comparada

Es posible que sea cierto, como afirma UNESCO en la presentacion institucional de
los trabajos del proyecto iniciado en Lima, que “acaso en ninguna otra regién del globo se
haya llevado a cabo una reflexion mds perseverante y generalizada sobre la identidad de
los pueblos que la conforman. Raramente habrd habido sociedades que se hayan
preguntado tanto sobre su destino, que hayan buscado con tanto ahinco los rasgos de su
identidad, espiado con mayor ansia el surgimiento de valores propios en todos los terrenos
de la expresién o de la creacién”(UNESCO,1986).

Ahora bien, si lo anterior es cierto, no es menos cierto que la mayor parte de este
esfuerzo se ha hecho desde una perspectiva endégena. Incluso gran cantidad de los trabajos
que se hicieron desde fuera de la region también se hicieron “hacia dentro”, buena parte
de ellos seducidos por el embrujo cultural del continente.

Ciertamente, hubo una primera fase en que muchas reflexiones sobre la cultura
latinoamericana se hicieron tomando como referencia una modernidad ideal europea
(que muchas veces era una construccién artificial o simplemente una nostalgia). Pero no
me parece que esa optica constituya una verdadera perspectiva comparada. Por otra parte,
el problema también residi6 en la reaccién que provocé esta pseudocomparacion: la
permanente tentacién del “ombliguismo” y su inseparable -como dijera Aricé- “discurso
de la queja”.

El peligro que tiene esa mirada afanosamente enddgena, reside en su tendencia a
observar las enormes particularidades y diferencias que existen al interior de] continente
latinoamericano. De esta forma, los rasgos constitutivos generales de la identidad cultural
latinoamericana se pierden de vista. (No resisto la tentacién de agregar aquello de que
desde dentro del bosque sélo pueden verse los drboles).

En suma, no creo que sea necesario argumentar mucho acerca de que, efectivamente,
lo latinoamericano cobra verdadero relieve cuando se coloca en €l contexto mundial y se
compara con otras identidades culturales.

Una mirada comparada, que observe desde dentro y desde fuera, permite
compatibilizar la heterogeneidad interna con los rasgos caracteristicos del conjunto. De
esta forma, resulta mas facil medir la capacidad explicativa de un determinado rasgo que
nos llama la atencidn en el interior de una determinada identidad. Entre otras razones,



porque si se comprueba que ese rasgo aparece, incluso con mayor fuerza, en otras culturas,
deja de tener esa fuerza identificatoria exclusiva. No voy a senalar aqui una serie de ejemplos
que ilustrarian este juicio, porque tales ejemplos van a multiplicarse mas adelante cuando
discuta la naturaleza de la identidad cultural de América Latina.

Es respecto de este punto que me parece oportuno comentar las breves observaciones
metodoldgicas surgidas del informe-proyecto que cerré el Cologuio Internacional de
México en 1986.

Ante todo, mencionar que el apigrafe (denominado “Procedimientos de Trabajo™),
esta fundamentalmente marcado por el motivo de la reunién: la heterogeneidad cultural
de América Latina. Por ello, excepto dos observaciones sobre la dimension histérica de
los procesos culturales, el resto se dedica a explicar las necesidades metodoldgicas para
atender dicha diversidad cultural.

Pese a ello, uno de los puntos (el 4.2) se refiere a la necesidad de esa doble mirada:
sobre la heterogeneidad interna y sobre los rasgos del conjunto. Afirma: “La diversidad
regional de las culturas de cada pais suponen la presencia de constituyentes diferenciadores
(rasgos distintivos, variantes etnoculturales, de clase, espaciales, temporales y de
especializacion en los modos de produccién cultural). Es decir, que tales rasgos marcan la
heterogeneidad en los rasgos bdsicos de nuestras culturas. Pero igualmente existen
constituyentes comunes (invariantes) que senalan la convergencia de valores culturales
especificos. Ambos niveles son los indicadores de un subsistema de codificacion cultural
que nos resulta propio y mediante el cual podemos comunicarnos y proyectarnos sobre
un sistema de mayor complejidad en su codificacion.” (Zea, 1987).

Resulta interesante que esta doble mirada siga siendo “desde y hacia dentro”, y que
esté excluida -de este punto y del resto de los “procedimientos de trabajo™, una perspectiva
comparada en relacion con el exterior. Mi juicio es que para medir la singularidad de los
rasgos basicos e incluso para ponderar la dimensién de la subrayada heterogeneidad,
resulta conveniente esa dptica comparada. Regresaremos sobre este asunto al examinar
la identidad cultural latinoamericana.



d) La necesidad de aclarar el concepto de identidad cultural.

Pese a que la imprecision no es menor que al hablar de cultura, en general, muy pocos
textos y discursos se detienen a definir la idea de identidad cultural, como si existiera un
claro sobreentendido al respecto. Sin embargo, es facil percibir como pueden darse
diferencias sustantivas al interior de ese sobreentendido.

Por esa razén me parece necesario no solo intentar alguna definicion aproximada,
sino que abundar un poco en su naturaleza y constitucion. Ciertamente, no se trata de
hacerlo con demasiado dramatismo, en la perspectiva de los que consideran que la
identidad cultural es una clave fundamental, que todo lo determina. Aunque tampoco
para caer en el polo opuesto, de quienes consideran que €l asunto no tiene la menor
importancia, o bien que una abstraccién imposible de aquilatar.

Creo que existirfa bastante consenso si se partiera de aplicar la idea comun de identidad
(entidad con un conjunto de caracteristicas que la singularizan ante si misma y ante las
demds) al campo de la cultura. Por su parte, va se apunt0 antes una definicion del cultura,
en sus dos niveles: antropologico y simbolico-expresivo. Utilizando este segundo nivel,
podria afirmarse que identidad cultural es el conjunto de formas posibles de producir y
transmitir los sentidos simbolicos que caracterizan a un conjunto social y le permiten
reconocerse y ser reconocido por otros. En un sentido laxo puede ser sinénimo de cultura,
cuando esta se singulariza (“cultura latinoamericana”, por ejemplo).

Considero importante dejar claro, en todo caso, que, al referirse a un conjunto social,
la identidad cultural es una construccién social, y que como consecuencia de ello, su
evolucion y cambio sdlo puede ser de naturaleza histdrica. Esto es importante, para evitar
paralelismos inutiles con laidea de identidad personal procedente de la sicologia. A menos
que se afirme que no hay ninguna diferencia entre la naturaleza de la realidad individual
y la correspondiente a la realidad social, es importante no caer en la tentacién de tomar
de la sicologia procesos de constitucion de identidad que no tendrian sentido en el mundo
social. Entre otras razones, porque hace tiempo que se ha rechazado la perspectiva
organicista de lo social y, asi, la idea de que la sociedad posee un sujeto yoico, con
consciente e inconsciente, con una personalidad referida también a lo somdtico, y con
una capacidad de relacién con el medio y la experiencia como la un individuo. Sobre esta
base, creo poder evitar la referencia a autores (Erikson, Winnicott, Liberman, etc.) que,
desde la sicologia, se han ocupado de la identidad del sujeto y sus crisis.



Ahora bien, hay autores que, aceptando que la identidad cultural es una construccion
social, sostienen que se constituye -al estilo de la teorda freudiana- en el origen o en edades
tempranas de la formacién social, y que la evolucion posterior apenas si consigue introducir
modificaciones menores.

Esta fundacion originaria de la identidad cultural tiene en América Latina varias
versiones, segun se refieran al origen indigena (indigenismo), al origen hispanico
(hispanismo), a la constitucion originaria del mestizaje (consolidado o trunco) o bien al
inicio temprano de una modernidad especial (el barroco catélico latinoamericano). En el
epigrafe siguiente veremos estas versiones, pero ahora lo importante es consignar que
esta forma de pensar la identidad tiene consecuencias teoricas.

En todas ellas, pero principalmente en las que se basan en un momento fundacional
(referido generalmente al mestizaje), se supone en realidad la constitucion de un ethos
cultural que establece una matriz profunda invariable, sobre la que pueden darse
desarrollos, pero cuya modificacion -que no sea superficial- significard la muerte y/o
sustitucion de esa cultura por otra. Quizds quien haya desarrollado una tesis ms sofisticada
al respecto sea el chileno Morandé, con su proposicién sobre el “barroco catdlico
latinoamericano”.

La debilidad que tiene esta teoria reside en su fragil historicidad: es dificil imaginar
cémo puede explicarse la identidad cultural latinoamericana actual a través de un acto
fundacional sucedido hace al menos tres siglos, sin que las considerables transformaciones
histéricas sucedidas desde entonces hayan modificado la matriz original. Dicho de otra
forma, laidentidad cultural latinoamericana no habria sufrido modificaciones importantes
con el proceso de Independencia y la formacién de los Estados Nacionales, o con la
consolidacion de los valores modernos desde la educacion primaria, los Ejércitos y el
ferrocarril de la segunda mitad del XIX, o el acceso a la sociedad nacional de masas
(mediante revoluciones como la mexicana), su consolidacion con el nacionalismo popu-
lar de mediados de siglo, y la expansion de la masificacidn social durante los sesenta y
setenta, e incluso con la crisis iniciada en los ochenta.

En esta situacion sélo hay una alternativa: bien se considera que esas transformaciones
culturales historicas son poco mds que epifendémenos, o hien el acto fundacional que
constituyé el ethos cultural es de una naturaleza radicalmente distinta y superior, por
algun factor que se nos escapa y probablemente no dependa de la misma sociedad humana
en que tuvo lugar.



Ciertamente, otra posibilidad -la que me parece adecuada- consiste en tomarse en
serio la idea de que la identidad cultural es una construccion social, eminentemente
histérica. Ello no elimina fases fundantes, pero tampoco impide que esa matriz originaria
se modifique con cambios histdricos fuertes, sin que por ello deje ser entidad que permite
el reconocimiento propio y de las demas identidades. En breve, la identidad cultural
latinoamericana del siglo XVIII era distinta de la de este fin de siglo, sin que por ¢llo
pierda sustantividad o no existan elementos de conexidn entre unay otra.

Este dltimo punto es importante, porque existen quienes aceptan ese caricter
esencialemente historico de la identidad cultural, pero utilizan la metafora geoldgica de
las capas que se superponen aisladas entre si. Leopoldo Zea habla de una cultura
latinoamericana que “parece estar formada en capas sobrepuestas sin posibilidad alguna
de asimilacion”, lo que tendria consecuencias: “Superposicion, inasimilacién cultural ¢
histérica que se refieja en Latinoamérica en una, al parecer, permanentc inmadurez” (Zea,
1976).

En efecto, la evolucion de la identidad cultural no es uniforme, siguiendo el curso del
tiempo sin grandes oscilaciones. Por el contrario, esa identidad esta formada a base de
cambios histdricos fuertes capaces de modificarla. Pero una cosa es ¢so y otra es pensar
que cada transformacion importante da lugar a una capa que aisla a la siguiente dc la
anterior. No sé si tiene sentido ponerse a la bisqueda de otra metéfora que cuadre mejor
(aleacion de metales, superposicion de circuitos interconectados, etc.), pero creo que la
identidad cultural contiene elementos del pasado y del presente que -y en eso consiste su
especial naturaleza- estin conectados entre si.

Ciertamente, ese entrelazamiento en términos evolutivos no significa que desde una
perspectiva estructural, es decir, observando la identidad en una determinado momento,
ésta sea una sintesis perfecta, un cuerpo compacto sin diferentes planos, sin intersticios,
segmentos y fracturas. O se trate de una entidad sin organizacion jerarquica o sin conflicto.
Este asunto siempre se plantea cuando se muestra la evidencia de que, al interior de una
identidad cultural, siempre hav lementos de una cultura popular y una cultura de élites.

Creo que uno de los méritos de Garcia Canclini consiste en haber mostrado
sobradamente que la existencia de estas tensiones no impiden que la cultura popular y la
de élites se toquen, o que la produccion y transferencia simbolicos, que, indudablemente,
reflejan la dominacion y el conflicto, no son Unicamente eso: reflejo de dominacion y
conflicto (Garcia Canclini, 1990).



Precisamente por ello, una identidad cultural no est al margen de posibles crisis o
incluso de su desaparicion final. No es necesario caer en organicismos, para saber que las
identidades culturales estdn en constante ebullicién interna y en permanente choque
con otras identidades exteriores. Pero esta constatacién no debe ocultarnos su entidad y
su funcionalidad, tanto individual como colectiva, cuando estd viva y se desarrolla.

Finalmente, una observacién sobre un tema de obligado tratamiento: la autonomia
de la categoria identidad cultural respecto de la de etnicidad. La necesidad de diferenciar
ambos planos ha sido ampliamente tratada, en especial para no confundir el mestizaje
étnico de América Latina con la formacion y el desarrollo de la identidad cultural
latinoamericana. Simplemente agregar un limite por el lado opuesto: el hecho de que no
pueda establecerse un signo de igualdad entre cultura y étnia no significa que no exista
ninguna relacion entre ellas, especialmente en su origen. De esta forma, puede afirmarse
que en buena parte de los pueblos indigenas de América Latina, existe ain una estrecha
relacion entre étnia y cultura, mientras todo indica que esa relacion es apreciablemente
menor en el caso de la poblacion negra latinoamericana.

3. Aproximaciones a la identidad cultural
latinoamericana, una evaluacion comparada

Aunque no siempre se lleva a la practica, existe consenso en que, para examinar la
relacién entre cultura y desarrollo, primero es necesario tener una idea aproximada de
cuales son rasgos bdsicos de 1a cultura que se trate. Asi, el conocimiento de las caracteristicas
de la identidad cultural latinoamericana es paso previo para buscar si dicha identidad
presenta obstaculos o ventajas para un determinado tipo de desarrollo socioeconémico
de la region.

Sobre la base de las precauciones metodoldgicas recien expuestas, voy a tratar de
examinar a continuacion una relacion de las aproximaciones ms frecuentes que se han
hecho acerca de la naturaleza de la identidad cultural latinoamericana. Pretendo que este
ejercicio analitico sea de caracter critico y refleje las dudas que puedan aparecer en cada
una de aproximaciones realizadas, para concluir con un propuesta de balance temético.



a) Una identidad referida al origen remoto

Al establecer la identidad latinoamericana sobre esta base, este tipo de aproximaciones
adoptan generalmente tres versiones: la indigenista, 1a hispanista, y la mestiza temprana.
Desde luego, tratar de recorrer la historia de esas versiones nos obligarfa a realizar un
¢jercicio erudito, llevaindonos a revisar autores de, al menos, hace tres siglos, y ese no ¢s,
por cierto, el objeto de este trabajo. (Para ello puede recomendarse la serie de UNESCO,
“América Latina en su cultura” y su compilacion final ‘América Latina en sus ideas”, asi
como los trabajos de Zea, Bonfil y otros, y mis recientemente el recuento de Vergara y
Vergara, que aqui se cita). Aqui solo se va hacer referencia a las aproximaciones
contemporaneas, buscando sobre todo su nicleo interpretativo.

En la actualidad, la tesis del indianismo no se plantea tanto como si la identidad cul-
tural latinoamericana hubiera evolucionado manteniendo su impronta indigena, sino sobre
la idea de que la recuperacion de esta cultura recompondria positivamente la identidad
latinoamericana. No obstante, sea sobre la descripcion o sobre la esperanza, América
Latina es o deberia ser profundamente indigena. “En general, el indianismo propugna la
recuperacion de la identidad india amenazada, pero no destruida, por los procesos de
colonizacion occidental. América Latina seria todavia indigena. En sus versiones ¢xtremas,
la recuperacion de la identidad indigena seria totalmente excluyente de toda la
incorporacion en ellas de elementos culturales no-indios. Versiones mds moderadas del
indianismo sostienen, en cambio, 4 aceptacion del mundo blanco como un interlocutor
capaz de aportar con conocimientos técnicos, medios de comunicacion, etc., al desarrollo
de culturas indigenas, en un contexto pluricultural tolerante” (Vergara y Vergara, 1992).

Ya se ha senalado como la “utopia andina” comezd buscando la identidad
latinoamericana en el pasado precolombino y se ido orientando cada vez hacia el futuro
(Flores Galindo, 1987). De todas formas, en la version fuerte del indianismo, incluso cuando
se aleja de laontologia, queda todavia una Optica de calidad: algo serd mas latinoamericano
cuanto mds de indigena tenga.

La opcion mas flexible se orienta en la direccion de la pluralidad. Es 1a orientacién de
Bonfil Batalla. No existe identidad latinoamericana frente a la indigena, sino que cxiste
una sociedad pluricultural o debiera de existir. Refieriéndose a México: “La diversidad de
culturas no seria s6lo una situacion real que se reconoce como punto de partida, sino una
meta central del provecto: se trata de desarrollar una nacion pluricultural sin pretender
que deje de ser eso, una nacion pluricultural” (Bonfil, 1987).



Esta proposicion sobre la identidad cultural latinoamericana sustituida por un
continente pluricultural sera examinada mds adelante. Lo importante es rescatar que con
esta version se evita, al menos, el riesgo que tiene la orientacion indigenista fuerte: tratando
de que laidentidad latinoamericana sea muy indigena, se pierde la nitidez del hecho (que
muchos latinoamericanos sienten como un desprendimiento) de que,
incuestionablemente, los pueblos indigenas tienen su propia identidad cultural, distinta
de la latinoamericana (y que esa realidad tiene que ocupar, como sostiene Bonfil, un lugar
en la agenda publica).

En cuanto a la aproximacion hispanista a la identidad cultural latinoamericana, hay
que constatar un hecho: esta idea apenas se mantiene actualmente en América Latina y
sus principales fuentes proceden de Espafia. La presencia de la tesis hispanista en América
Latina tuvo su mejor argumentacion en el siglo pasado, aunque en algunos paises durd
con alguna consistencia hasta mediados del presente. La duda que contiene esta tesis, s
refiere -enfaticamente- al problema de la bisqueda de identidad en los origenes remotos:
es dificil imaginar como una identidad hispdnica no habria sucumbido ante 1a propia
conquista y los fuertes procesos histéricos sucedidos en esta parte del mundo, muchos
de los cuales tuvieron lugar contra la cultura espafola (como la formacion de los Estados
nacionales), sobre ella (como el establecimiento de la sociedad mestiza en la colonia) o
con la mayor indiferencia (como todo el esfuerzo de modernizacién de este siglo, o la
propia constitucion de las ciencias sociales en la region).

Por el contrario, la idea del mestizaje como base de laidentidad cultural latinoamericana,
procediendo del periodo colonial, tiene todavia fuerte presencia en la regién. Ahora bien,
precisamente por su gran desarrollo, es necesario establecer diferencias en su interior.
Un conjunto de tesis sobre el mestizaje aluden a su imposibilidad practica, (por lo que
seran examinadas mas adelante cuando se vea la identidad como ruptura). Alguna de
ellas, simplemente dejaron el asunto por resolver, como Bolivar en su famosa Carta de
Jamaica (1819), quien a la pregunta de quiénes somos se responde en negativo (“ni indios,
ni espafoles”) pero no en positivo.

En este apartado, por tanto, solo se examina la version del mestizaje que efectivamente
se constituyo como origen de la cultura latinoamericana. Desde este punto de partida,
hay todavia dos posiciones distintas: la visién de que, efectivamente, el origen de la cultura
latincamericana se contituy6 en la sociedad mestiza de la colonia, para luego ir
modificandose con los procesos fuertes que tuvieron lugar desde la Independencia, y la
vision de quienes consideran que fue en esa sociedad mestiza donde se form6 el ethos



cultural que se mantiene hasta nuestros dias. Es esta dltima version la que corresponde
examinar en este epigrafe.

Dos autores chilenos, Morandé y Cousifio, han elaborado con precision esta tesis,
afirmando que ese ethos constitutivo se forma durante la colonia, a través de lo que
denominan el Barroco Américano. Las caracteristicas de ese ethos serian: “a) una vision
ecuménica de la historia y las culturas; b) la integracion entre |a tradicién oral y la escrita;
¢) el predominio de lo visual en las artes; d) la centralidad del mestizo y del sacrificio; €)
el caracter moderno, aunque no procedente de Ia Ilustracion, del Barroco Américano”
(Vergara y Vergara, 1992).

Morandé es quien realiza una version mas acabada de la forma casi mégica por la cual,
ese ethos atraviesa un largo proceso en el que luchay se defiende por ilegar hasta este fin
de siglo sin apenas modificarse y -para Morandé- constituyéndose en proyecto de futuro.
El ethos cultural mestizo fue ignorado e incluso rechazado por las €lites surgidas de la
Independencia. El criollo, siendo étnicamente mestizo, se identifica mds con la cultura
europea. Este desconocimiento llega a su paroxismo con la formacion de las oligarquias
nacionales, que regimentan la cultura moderna importada contra el Barroco Américano.
La crisis de la sociedad oligdrquica que tiene lugar con el cambio de siglo (XIX al XX) no
modifica esta division cultural, sino que hace el cuadro mucho mds heterogeneo. Con el
desarrollo de la sociedad de masas, 1o que tiene lugar es una crisis cultural, donde hay
una base cultural popular (el Barroco Catélico Américano) que se defiende de las agresiones
de otras culturas, y se constituye en la Gnica opcidn para enfrentar la razon instrumental
de la otra modernidad (en crisis) (Morandé, 1987, 1990, 1991).

Las dudas que suscita esta tesis son considerables. Por un lado, hacen de lu identidad
cultural un sustrato fundamentalmente religioso (desconociendo que el detalle de que
hace tiempo que los productos culturales no tienen ese cauce), en vez de incorporar lo
religioso -efectivamente presente- como un elemento entre otros. Por ello tiene dificultad
para ver el desarrollo de la identidad cultural durante el XIX. No capta que los valores
modernos de los independentistas, aunque no al principio, st terminaron por calar ¢n la
cultura latinoamericana, o que los productores y las élites de la cultura durante el XIX
eran algo mis que la oligarquia y el catolicismo: el sistema educativo nacional, las
instituciones de la Administracion, las élites modernas latinoamericanas, que se acabarian
encontrando en el espiritu de comienzos de siglo.

En el fondo, resulta paraddgico como puede captarse el alma moderna de la cultura



mestiza, antes de la Independencia, y no la modernizacién de esa cultura durarnte el XIX,
que avanzaba “por medio de las escuelas con sus maestros muchas veces mal formados y
peor pagados, (luego con la mano de la radio), mientras se creaban universidades, se
instalaban los pioneros de las ciencias, se extendian las influencias del extranjero, a la par
que las masas rurales y una parte significativa de la poblacion urbana permanecia en el
analfabetismo. La modernizacién de la cultura era todo eso y no la mera superposicién de
una nueva capa o barniz sobre las preexistentes culturas ancestrales y aquella traida por
los conquistadores” (Brunner, 1989).

Una duda atn mayor suscita la idea de que la llegada de la sociedad de masas
forzosamente traiga una crisis cultural, que s6lo podria superarse con la recuperacion a
plena luz del ethos enterrado en el pueblo catélico. Pero esta idea de la identidad en crisis
con la estructuracién de la sociedad latinoamericna de masas se tratard en el epigrafe que
sigue.

En suma, la tesis de la identidad cultural latinoamericana como un ethos originario
que se mantiene en el tiempo, presenta problemas de tipo explicativo, que, en el fondo,
guardan relacion con aquellos de naturaleza tedrica y metodoldgica que fueron estudiados
anteriormente.

b) Una identidad nunca constituida, trunca o muy débil.

Otra de las aproximaciones mds frecuentes se refiere a que, por distintas causas, América
Latina no tendria una identidad cultural desarrollada. Esta circunstancia sucederia bien
porque tal identidad nunca llegd a constituirse, o porque su proceso de desarrollo quedd
trunco, bien porque es constitutivamente débil, o porque evoluciona en un estado de
crisis continua.

Como se apuntd, buena parte de este tipo de versiones se refieren al problema de la
fundacion del mestizaje, aunque también las tesis indigenistas e hispanistas se han sumado
con frecuencia a la idea de la identidad fragil. No obstante, en estos dos casos la explicacién
es coherentemente mds simple: la identidad cultural latinoamericana nunca se formé o
quedo trunca porque se abandond la fuente fundamental de identidad (indigena o
hispana).



En el caso del mestizaje pueden distinguirse varias versiones: a) la referida a la fundacion
del mestizaje como acto fallido, b) la de un mestizaje cultural nacido con raquitismo
endémico, y ¢) lade un meztizaje cultural que tuvo su desarrolio, pero quedo trunco ante
una determinada crisis historica.

Entre los primeros, se pone el acento en ¢l hecho de que los étnicamente mestizos no
lograron articular una cultura propia. El mestizo quedd siempre entre los mundos culturales
indigena e hispdnico y solo representa el deseo de armonia y sintesis de ambas culturas,
posibilidad que hasta ahora no se ha realizado (Lora Risco, 1966). Una ampliacién de las
referencias en esa posicion de encrucijada permanente, la ofrece el ecuatoriano Gustavo
Vega: no solo existirian los polos indigena e hispdnico, sino influencias no menos
importantes, como la portuguesa, la francesa, britanica, asfatica y de otras culturas europes.
Por ello, América Latina seria “una suerte de melting pot de razas, culturas, pueblos y
lenguas”, donde, desafortunadamente, e! mestizo no se reconoce en esa diversidad y
orienta su identidad hacia “uno o varios de sus componentes constitutivos” ( Vega, 1992).

El caso de la cultura mestiza subordinada y arrojada a una crisis general estd bien
representado por Morandé, como se vi6 anteriormente. Cabe agregar que uno tiene la
impresion de que su percepcion sobre la crisis de la sociedad de masas, guarda relacion
con dos supuestos: 1) el ethos originario es nucleo pero no consigue organizar la cultura
latinoamericana, debido a 2) 1a excesiva heterogeneidad reinante.

En todo caso, la idea de una identidad trizada ha hecho correr rios de tinta en la
region, especialmente desde la literatura y el ensayo, con una buena cantidad de la “queja”
que sefalara Aricd entre medio. En general, las tesis “diferencistas”, aquellas que subrayan
las diferencias con el Norte, se refieren a la debilidad de la identidad cultural latinoamericana
sobre la base de lo que la region quiso y no pudo ser.

Es conocido como Octavio Paz es puesto como un ejemplo destacable de esta tesis,
en relacion con laausencia de modernidad. Refiriendose a México, Paz afirma: “Al principio
del siglo XIX decidimos que seriamos lo que eran ya los Estados Unidos: una nacion
moderna. El ingreso a 1a modernidad exigia un sacrificio: el de nosotros mismos. Es
conocido el resultado de ese sacrificio: todavia no somos modernos pero desde entonces
andamos en busca de nosostros mismos” (Paz, 1987). Con anterioridad, habia sido todavia
mis claro: “El mexicano no quiere ser ni indio, ni espafiol. Tampoco quiere descender de
cllos. Los niega. Y no se afirma en tanto mestizo, sino como abstraccién: es un hombre.
Se vuelve un hijo de a nada™ (Paz, 1959). Segun este autor, es precisamente la lucha por



superar esa situacion lo que caracterizaria al mexicano.

Aparte del gran nimero de interrogantes historiograficas que abren estas versiones,
la gran duda que ofrece, en general, la tesis de la identidad cultural débil es realmente
simple: no encaja con sus resultados.

¢Como es posible que una identidad débil tenga esa capacidad tan enorme de
produccién artistica y cultural? ¢éComo es posible que sus productos culturales sean tan
claramente identificados dentroy fuera de la region, siendo altamente cotizados en diversos
dmbitos?

En realidad, resulta muy dificil imaginar la facilidad con la que los productos culturales
latinoamericanos se adaptaron al despegue de los medios realmente masivos -a nivel
mundial- de transmisién cultural, sin que existiera una acumulacion originaria previa.
Desde principios de siglo, el desarrollo de la radiodifusion acogié la fuerte capacidad
identitaria de la mUsica latinoamericana. Muy pronto, el bolero, el tango, los sones cubanos
fueron la nica competencia que tuvieron en el mundo los géneros musicales
norteamericanos (los europeos parecian haberse quedado en el XIX). Y, entre los treinta
y los cincuenta, cualquier radioescucha alsaciano, breton o siciliano, que -probablemente
nunca habia oido el vocablo Bogotd o que facilmente situara Buenos Aires en el Golfo de
México- no tendria, sin embargo, la menor duda en calificar como latinoamericana
cualquiera de esas musicas rotundas.

Creo innecesario describir la segunda fase de este impacto de los productos
latinoamericanos en otras culturas del globo, a través del boom literario de los sesenta y
setenta. Existe bastante consenso en la region acerca de la capacidad identitaria de este
fendémeno como para tener que mostrarla.

Quizés sea mds importante mencionar que el cine quedé a considerable distancia. Sin
embargo, si se compara este producto con otros del amplio abanico exportador de la
region, es probable que el cine de los sesenta y setenta sea uno de los pocos productos
de alto valor agregado que consiguié colocar América Latina en algunas ciudades del
Hemisferio Norte. Cosa que podria afirmarse hoy con mayor propiedad para las telenovelas
brasilenas, venezolanas y mexicanas. Porque una cosa es saber que la produccion audiovi-
sual latinoamericana se situa muy por detras de la norteamericana y otra no darse cuenta
que siguen siendo los productos culturales los Unicos latinoamericanos que tienen
competencia en el mercado industrial del planeta.



En realidad, salta la duda si, lejos de estar ante una identidad cultural débil, no estamos
ante una bastante fuerte, en especial en el plano de la produccién y transmision de
elementos simbolicos, la cual tuvo su origen en la sociedad mestiza, se forjo como entidad
nacional y latinoamericana durante el siglo XIX y fue altamente reconocida por otras
identidades culturales en este siglo que agoniza.

Ciertamente, la afirmacién de que América Latina tiene una identidad cultural fuerte
no significa que esté al margen de posibles crisis. Brunner apunta la posibilidad de que
los afios ochenta también hayan introducido una crisis de desarrollo cultural, cuando se
pregunta: “En efecto, iqué se puede esperar hoy de las agencias tradicionales de
modernizacion cultural?”Y a continuacién repasa la situacion del Estado, las instituciones
educacionales y las élites. En cuanto al Estado, “ademas de haber perdido legitimidad
como promotor de transformaciones econdémica y sociales, ha visto crecientemente
limitado su papel cultural a la esfera de actuacién burocratica de los ministerios o agencias
oficiales de cultura”. Respecto de las instituciones educacionales, “apenas logran satisfacer
las demandas fromativas bdsicas” y asi, “pocos son, a esta altura, los que esperan
realistamente que la educacion pueda desempenar un papel de motor del cambio (gen-
eral y cultural)”. Por Ultimo, las élites modernizadoras profesionales-intelectuales “han
visto progresivamente erosionado su poder de accidn, en la misma medida que surgen
élites en sectores distintos (empresarios, tecndcratas privados, industrias de la
comunicacion)” (Brunner, 1994).

Cabe asi la duda de que efectivamente estemos asistiendo a una crisis -¢cde cambio?-
en la estructura de agentes de desarrollo cultural, de cuya perspectiva es imposible hacer
otra €osa que conjeturas.

c) Una identidad dividida o muy heterogénea.

La disfuncionalidad o la pérdida de foco de la identidad cultural tiene en América
Latina una larga historia, que va de la identidad escindida o, como frecuentemente se
alude, “esquizofrénica”, hasta el discurso que se circunscribe en el énfasis de la
heterogeneidad.

Como se apunto, hay un gran periodo de presencia de la tesis de la cultura escindida
querecorre el XIXy primera mitad del XXy que se refiere a la imposibilidad de la fundacion
mestiza. Pero es mds interesante ver como esta tesis fue recogida por los autores



progresistas de los anos sesenta y setenta, en relacidn con la idea de cultura dominante
(frente a la dominada), especialmente si esta dominacién procedia del exterior.

Como senala Garcia Canclini, “en los anos sesenta y hasta mediados de los setenta
analizar la cultura equivalia a describir las estrategias de dominacién” (Garcia Canclini,
1988). Sobre esa base, varios autores se refirieron al alma cultural dividida de América
Latina. La teoria de la dependencia permiti¢ hablar de una “cultura dependiente”, que
Quijano definia como “la adhesidn fragmentaria a un conjunto de modelos culturales que
los dominadores difunden, en un proceso en el cual se abandonan las bases de la propia
cultura sin ninguna posibilidad de interiorizar efectivamente la otra”. En realidad, lo que
tiene lugar es una “aculturacion esquizofrénica” (Quijano, 1980).

Laduda que provoca esta tesis se refiere al hecho de que la constatacion de la existencia
de dominacién y conflicto, no ha impedido, hasta la fecha, la formacion y el desarrollo en
el mundo de toda una serie culturas con fuerte capacidad identificatoria. En la propia
Europa, desde Kafka a Unamuno, pasando por Camus o Joyce, la idea de sociedades
culturalmente esquizoides no ha dejado de sobrevolar el viejo continente.

Desde mediados de los anos setenta, la tesis de la division por la dominacién dejé
paso a otra no menos histdrica. Resulta interesante comprobar la correspondencia entre
la desarticulacién de los proyectos colectivos y las economias de los anos setenta y ochenta
y el emergimiento de una nueva certeza: el dominio de la diversidad. Si en los anos
cincuentay sesenta habitdbamos en el reino de la unidad (para algunos, dividida en dos),
desde mediados de los setenta nos hemos trasladado con todo el aparato cognitivo al
mundo de la heterogeneidad.

Problamente sea Garcia Canclini quien ha hecho una descripcién mas sofisticada de la
heterogeneidad cultural latinoamericana. Para este autor, las sociedades latinoamericanas
actuales son basicamente multiculturales. Esta circunstancia tiene dos fuentes principales:
la multiculturalidad procedente de la multietnicidad constituida histéricamente, y la surgida
de las formas modernas de segmentacién y organizacidn de la cultura en sociedades
contemporaneas. “La problematica de la multiculturalidad no se agota en la multietnicidad,
ni en la convivencia de regiones diversas dentro de cada nacién. En esta segunda mitad
del siglo XX, las formas de pensamiento y de vida construidas en relacién con territorios
locales o nacionales, son s6lo una parte del desarrollo cultural. Por primera vez en la
historia, la mayoria d elos bienes y mensajes que se reciben en cada nacién no se han
producido en su propio territorio, no surgen de relaciones peculiares de produccidn, ni



llevan en ellos, por lo tanto, signos que los vinculen exclusivamente con regiones
delimitadas. Proceden, en cambio, de un sistema transnacional, desterritorializado, de
produccién y comunicacion” (Garcia Canclini, 1994).

Este proceso estd produciendo tres grandes circuitos de desarrollo cultural: “En primer
término, la cultura histérico-territorial, 0 sea el conjunto de saberes, habitos y experiencias
organizado a lo largo de varias épocas en relacién con territorios étnicos, regionales y
nacionales, y que se manifiesta sobre todo en el patrimonio histérico, las artes clasicasy la
cultura popular tradicional. En segundo lugar, los circuitos de comunicacion masiva
dedicados a los grandes espectdculos de entretenimiento (radio, cine, television, video).
Y en tercer término, existen redes selectivas de informacion y comunicacion destinadas a
quienes toman decisiones (comunicacion por satélite, fax, teléfonos celulares y
computadoras)” (Idem, 1994).

De esta forma, “la heterogeneidad sociocultural y el desafio a las costumbres o a los
hdbitos mentales tradicionales, aparecen sin necesidad de movernos de nuestro barrio o
nuestra casa. En cada grupo v aun en cada sujeto coexisten varios codigos simbolicos”
(Idem, 1994).

La primera duda que surge de este planteamiento consiste en saber si la coexistencia
de varios cadigos simbolicos es algo contemporanec o hace tiempo gue se instald en la
cultura latinoamericana. El hecho de que en los ochenta nos dediquemos mds a mirar
hacia la heterogeneidad no guiere decir que ésta sea nueva. Es muy probable que los
medios que reproducen hoy la heterogeneidad cultural sean distintos, pero ¢como medir
si es mds dramatica la tension entre cédigos simbdlicos para el latinoamericano de hoy
que para el de hace doscientos anos?

La segunda duda se reficre al tema de si la multiculturalidad de las sociedades
latinoamericanas hace desaparecer o no la identidad cultural de los paises o de la region.
Los gue parten de esta constatacion de heterogeneidad, la tratan de dos formas distintas:
la perspectiva de la integracion concertada y la de quienes, como Garcia Canclini, creen
que lo unico que hay que procurar es que esa multiculturalidad sea democratica.

En su propuesta de integracion cultural latinoamericana, Cornejo Polar no plantea
tanto una sintesis superadora de las culturas existentes, como “el despliegue admirable ¢
inagotable, rico, viviente, dindmico del conjunto de nuestras multiples manifestaciones
culturales”, 1o que le lleva a pensar que “la cultura latinoamericana integrada existiria mds



a nivel de la recepcién o consumo que en el de la creacién” (Cornejo Polar, 1992).

La cuestidn es que, en ambos casos, parece que estamos ante un acto principalmente
volitivo, que nos indica lo que hay que lograr, pero no nos dice qué es lo que hay
actualmente. Cornejo Polar admite que ya hay una integracién cultural “realmente
existente”, “espontaneamente lograda (sin tratados ni programas)” y cita a Felipe Herrera
en su afirmacién de que “es un hecho que América Latina tiene una presencia cultural en
el mundo contemporaneo que tiende progresivamente a afirmarse y que esta realidad es

la expresion de un ser latinoamericano” (Idem, 1992).

Por su parte, Garcia Canclini s6lo describe la realidad cultural existente como la de
una multiculturalidad no democratica. Pero esta vision puede incluso llegar a ser inocente:
tanto si la multiculturalidad es democrdtica como si no lo es, parece muy probable que
existan mayorias que tienden a reproducirse. En todo caso, la existencia hasta ahora de
una multiculturalidad no democrdtica, implica que hay alguna cultura dominante y que
en la relacion de dominacion intercultural se produzca el proceso identitario. La realidad
es que -integrando dominacion y conflicto- es dificil no ver que la sociedad mexicana,
ademds de multicultural, tiene una identidad cultural propia (que le permite reconocerse
en productos culturales actuales: en “Como agua para chocolate”, tal vez). Por otra parte,
incluso siimagindramos una sociedad con cinco culturas de igual peso, tampoco estariamos
seguros de que no se formaria, por caminos insospechados, algin tipo de identidad cul-
tural.

d) Una entidad marcada por un rasgo dominante: la negacién del otro.

Como he ido apuntando, uno de los mayores problemas que tiene el conocimiento
de laidentidad cultural latinoamericana consiste en que, cuando no es vista como negacién
o crisis, es simplemente una abstraccion sin elementos que la caractericen.
Afortunadamente, la contribucién de CEPAL a la reunién de San José de la Comision
Mundial de Cultura y Desarrollo, planteaba una légica que obligaba a enfrentar este
problema.

Enefecto, para conocer la posible relacion entre cultura y un determinado modelo de
desarrollo (en este caso, el propuesto en “Transformacion productiva con equidad”) era
necesario conocer qué elementos de la cultura latinoamericana favorecerian u



obstaculizarian el modelo. Dicho en sus propios términos: “La hipdtesis que nos ha movido
a llevar a cabo este trabajo es que la transformacion productiva con equidad, como
propuesta de desarrollo para los paises de laregion, no puede prescindir de los principales
rasgos culturales de nuestra sociedades” (CEPAL, 1994). Era inapelable pues entrar a
reconocer tales rasgos.

Al respecto, CEPAL no se anda con rodeos. “Estos rasgos son: la condicion de tejido
intercultural como resorte de nuestra propia apertura al mundo; y la superacion de la
dialéctica de la negacion del otro como exigencia fundamental para nuestra integracion
social y para la consolidacion de un cultura democratica”. Notese que esta presentacion
esta hecha en términos demasiado volitivos: qué se debe hacer para orientar o superar
los rasgos culturales. Pero no hay problema, en diversas partes del documento se habla
de esos rasgos en términos analiticos: los dos rasgos principales son la existencia de un
tejido intercultural y la dialéctica de la negacién del otro.

Del primer elemento se habla sobre la misma base ya vista anteriormente: la
heterogeneidad cultural. Aqui, sin embargo, en vez de habalrse de multiculturalidad se
habla de tejido intercultural, que es el que se produce como resultado de “la tension
entre identidad cultural y modernidad en el proceso de desarrollo™. (Por cierto que el uso
del término modernidad en este trabajo es tremendamente variado: no pudiendo saberse
cual es la situacién al respecto de América Latina, que, en unos cdsos aparece
completamente inscrita en la modernidad, y en otros estd por acceder a ella, como se
sugiere, por ejemplo, en el titulo del primer epigrafe, “Iransformacion productiva con
equidad como una perspectiva critica de acceso a la modernidad™).

En todo caso, la idea de que uno de los rasgos de la identidad cultural latinoamericana
es la diversidad cultural, que, en relacién con el proceso de modernizacién, se presenta
como tejido intercultural no agrega demasiado a lo ya examinado aqui en ¢l epigrafe
anterior.

En cuanto al otro rasgo bdsico, la dialectica de la negacidn del otro, CEPAL afirma: “Dicha
dialéctica se halla largamente enraizada en 1a historia de la region. Comienza con el momento
del descubrimiento, se prolonga con la conquista, la evangelizacion v Ja colonizacion, y no cede
con la transicion hacia los estados republicanos ni tampoco en las dinamicas discontinuas de
modernizacidn experimentadas por nuestra sociedades. Esta dialéctica de la negacion del otro
tiene su fundamento en la negacion cultural (de la mujer, del indio, el negro, el pagano, ¢l
mestizo, el campesino, el marginal-urbano etc.)...” (Idem, 1994)



La descripcién de ese proceso de negacién por CEPAL apunta a dos instancias: “la
negacion parte de un doble movimiento: de una parte se diferencia el otro respecto de
simismo, y en seguida se lo desvaloriza y se o situa jerarquicamente del lado del pecado,
el error o la ignorancia”.

Ahora bien, el grave problema que tiene a la postre ese rasgo cultural es que impide el
desarrollo de una ciudadania moderna, y CEPAL advierte que la estabilidad politica es una
de las condiciones para el funcionamiento de la transformacion productiva con equidad.

El problema que tiene esta percepcion de la identidad Jatinoamericana es doble: por
un lado, su limitacion y, por el otro, su baja capacidad explicativa. Ante todo, se supone
que este rasgo basico (la negacion del otro) se sustenta sobre alguna entidad y, por lo que
parece, deberia sustentarse sobre ese tejido intercultural existente. Es decir, parece que
la negecion del otro es pricticamente el rasgo calificativo, Evaluar la identidad cultural
latinoamericana Gnicamente por ese rasgo nos parece un poco limitado. Se supone que
dicha identidad tendra algunos otros rasgos también determinantes, de los cuales CEPAL
no nos habla.

Por otra parte, el problema adquiere més relieve al usar una perspectiva comparada.
Es facil aceptar que la dialéctica de la negacion del otro ha estado presente en la cultura
latinoamericana. La cuestion consiste en saber si ese rasgo no estd presente en la mayoria
de las culturas existentes. Desde luego, toda la informacion que se posee indica que si lo
estd en las culturas europeas y en la norteamericana. Dicho de otra forma, no seria un
rasgo exclusivo de América Latina, por lo que dificilmente puede explicar el desarrollo
politico, econdmico o cultural de la regién.

Ahorabien, puede que sea una cuestion de grado: la dialéctica de la negacion del otro
tiene demasiado peso dentro de la cultura latinoamericana. Es posible, pero la debilidad
explicativa permanece: ¢esa dialectica tiene mayor peso que en otras culturas del Norte?
No voy a mencionar casos obvios, como la experiencia fascista europea, simplemente
creo que seria dificil encontrar un latinoamericano que no haya sentido en Europa el
clima abrumador de negacién del otro.

Desde el punto de vista historico, cabe también una comparacién con los Estados
Unidos de Norteamérica. Desde luego que existio una dialéctica de la negacion del otro
en la sociedad mestiza latinoamericana, y que ello no tuvo el mismo significado en el
Norte. Entre otras razones, porque no pudo constituirse una sociedad mestiza.



Simplemente “los otras” fueron exterminados. Un observador que compare ambos
procesos histdricos estaria tentado a sostener que lo que hubo en América Latina fue un
déficit de negacion del otro en comparacion con el Norte. (Desde esta optica resulta
l6gico que México tenga hoy un problema indigena en Chiapas, mientras los Estados
Unidos hace tiempo que no tienen ninguno).

Una posihilidad es que el problema haya consistido en que América Latina se¢ haya
quedado en un grado intermedio de negacion del otro: ni tan fuerte como en el Norte
(para resolver el problema “histéricamente™, ni tan debil que no introduzca disfunciones
en la vida nacional y regional.

Pero otra posibilidad es que este rasgo, indudablemente existente, no sea la causa
explicativa fundamental de los fendmenos historicos, al menos no por si mismo. Asi como,
desde luego, no es explicativo de la identidad cultural latinoamericana. De esta forma, la
debilidad explicativa del mencionado rasgo deja practicamente sin describir cuales son,
en efecto, las verdaderas caracteristicas de la cultura latinoamericana.

Llegados a este punto, surge inevitablemente la tentacion de caer en una dudad
completa, y preguntarse incluso si existe tal cosa, si la identidad cultural latinoamericana
no es un mero sueno. Entonces lo mejor que uno puede hacer es irse tranquilamente al
cine v olvidarse de todo el asunto. Lamentablemente, vo cometi un error: fui a ver “El
lado oscuro del corazén”, del maldito Subiela, v sali totalmente convencido de que,
queramos o 1o, tal cosa existe.

4. Hacia un programa de investigacion sobre cultura
en América Latina

Parece bastante sensato el razonamiento que justifica la necesidad de encarar
sistemdticamente el conocimiento de la identidad cultural latinoamericana, para poder
examinar la relacion entre cultura y desarrollo en América Latina. Todo indica que seguir
prolongando mas el mantenimiento de la *Torre de Babel” que mencionara Brunner, puede
ser incluso entretenido, pero no permite ningin tratamiento inteligible de los famosos
factores culturales del desarrollo.



Desde esta perspectiva, parece que la contribucidn de un organismo académico como
FLACSO puede consistir en favorecer la estructuracién de un verdadero Programa de
Investigacion sobre la tematica. Un Programa que, desde luego, debe ser interdisciplinario
y abierto, pero no necesariamente multitudinario ni tampoco demasiado laxo. Sobre esta
base, la posibilidad de realizar esa tarea podria partir de los siguientes criterios:

1. Hay que realizar un estado del arte en los planos tedrico y metodldgico, para
despues establecer algunos puntos referenciales minimante solidos. La intencién no seria,
al menos en un principio, alcanzar acuerdos inmediatos, sino reconocer los consensos y
disensos que estos puntos provocan. Posteriormente, las necesidades del proceso de
investigacion obligara a elegir el cuadro de elementos que sirvan de base para dicho
proceso.

2. El cuadro de técnicas metodoldgicas para proceder a la investigacién no debe
consistir exclusivamente en la contratacion de trabajos escritos o la realizacién de
reuniones. Estos elementos podran estar presentes, pero las mencionadas técnicas deberan
referirse concretamente a las necesidades del programa, tal y como este se determine.

3. Sera necesario delimitar con precision el programa en términos espaciales y
temporales. Desde la perspectiva de un estudio regional, la seleccion de paises debe
hacerse de forma consistente con los resultados esperados. Debe de tomarse en
consideracion el problema de las culturas del Caribe anglofono, para no caer en
generalizaciones excesivas. De igual forma, debe de acotarse el cardcter temporal del
programa, para saber cual es el peso de el trabajo histérico necesario, bien como parte
del proceso investigativo, bien como recopilacion de antecedentes.

4. Hay que realizar un estudio comparado de los rasgos basicos que caracterizan a la
identidad cultural latinoamericana, eligiendo con claridad el plano de la realidad cultural
que quiere tratarse (holistico 0 simbdlico). Este andlisis deberd ser realizado tomando en
cuenta la estructura interna de la cultura latinoamericana y su grado de heterogeneidad.

5. En relacion con lo anterior, es necesario realizar un examen de los espacios de
produccion y consumo de los productos culturales latinoamericanos, tratando de
reconocer la forma en que reproducen los rasgos basicos de la identidad cultural.

6. De igual forma, debe realizarse un andlisis sobre el estado de los agentes de
produccion cultural publicos y privados. En este plano seria conveniente estudiar los



cambios producidos por la crisis de los anos ochenta.

7. En relacion con los modelos de desarrollo, es necesario efectuar un examen
correlativo de los rasgos culturales y los elementos del modelo que se propone. Tal trabajo
no debe partir de premisas funcionales: no hay que asumir que existen correlaciones a
priori, ni creer que los modelos economicos son favorables o desfavorables al
mantenimiento de claves culturales, ni al desarrollo cultural en general.

8. El programa de investigacion debe tener capacidad para atender flexiblemente
demandas de distinta naturaleza, en los ambitos de la salud, la educacion, L1 demografia y
las politicas de poblacion, etc. No obstante, 1a realizacion de trabajos especificos deberd
tomar en consideracion el grado de avance del conocimiento sobre la identidad cultural
en presencia, al objeto de saber lo mds aproximadamente posible el contexto general en
que se cjecutan tales andlisis. Dicho de otra forma, los trabajos especiticos no sustituyen
la necesidad de realizar el programa de investigacion sobre el asunto central: los rasgos
basicos de la identidad cultural latinoamericana. Il
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REFLEXIONES Y PRECISIONES SOBRE LA
IDENTIDAD Y LA IMPORTANCIA DE LA
PERSPECTIVA SOCIOCULTURAL EN LOS
ESTUDIOS DE POBLACION

Dina Krauskopf

Comentarios a la presentacion de Enrique Gomariz
“identidad Cuitural y Desarrollo en A.L. desde una
perspectiva comparada"”

En la busqueda de fa clarificacion del concepto de identidad, el mundo subjetivo
contribuve de modo fundamental, por lo que los aportes de la psicologiz cn esta drea
pueden ser un instrumento GGl para su abordaje. De alli. que me permitire orientar unil
huena parte de estos comentarios en tal sentido.

Gomariz. hace una revision detallada, histdrica. vivida y buscando los dmbitos de accion
de dimensiones fundamentales como son la cultura, modernidad ¢ identidad cultural
para orientar [ investigacion en poblacion conrextualizada en la latinoamericanidad del
desarrolio.

Surge ast una pregunta clave: écudl es 1a funcionalidad de mancjar el coneepto cul-
tural y ¢l abordaje de la identidad cultural en los estudios de poblacion en un {uerre
cambio epocal? Evidentemente al establecer esta relacion se devela el hecho que los
estudios de poblacion no son descripciones carentes de orientacion hacia propuestas de
desarrolio. Las metas del futuro pueden centrarse en el desarrollo sociocconomico o ¢n
la caliddad de vida de la poblacion. Al considerar fa cultura v las identidades fos resultados
buscados v encontrados tendran referentes explicativos y provecciones de fundamentacion
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en las intervenciones que reconozean la amplitud, complejidad y calidad del futuro
esperado y deseado por los grupos estudiados.

La dindmica de poblacion se da tanto en el movimiento como en la diversidad. La
sistematizacion de los procesos en que se inserta la cultura, la identidad y el desarrollo
dard sus frutos al aplicar estos conceptos a actores sociales definidos. Es en la definicién
de estos actores sociales donde la decisién de tomar en cuenta las dimensiones
socioculturales se torna crucial.

Podriamos inferir que la cultura es la estructura de contenidos e instrumentos en los
cuales cobra sentido la dindmica pablacional, y que la identidad cultural estd constituida
por componentes que dan forma al reconocimiento y pertenencia que los grupos
experimentan al enfrentar viejas y nuevas propuestas.

Gomariz discute diversas posiciones acerca del lugar que la cultura ocupa en América
Latina y la caracteriza a partir de los procesos de produccion, transmision y recepcion de
los sentidos que conforman el mundo simbdlico del individuo y la comunidad. Si la
poblacién es el estudio de dimensiones especificas de la vida de los grupos humanos, la
cultura es el elemento que liga estas formas de vida a su identidad y a su entorno. El
desarrollo, que interactia con estas formas de vida, estd referido tanto a la produccién
economica como a la configuracion social y al proceso de organizacion y estos elementos
no son ajenos a la identidad cultural.

Es relevante la conclusion de Gomariz sobre el ethos cultural como una matriz
profunda, pero no invariable (en cierto modo equivalente al supuesto del inconsciente
colectivo). Por lo tanto, los desarrollos son producto de cambios historicos fuertes y, si
bien no eliminan las bases fundamentales, modifican la matriz originaria. Se anuncia en
este planteo una perspectiva fundamental de lo humano: el hacerse permanentemente.

Es aqui donde entra a jugar un papel la identidad cultural. Este concepto contiene la riqueza
y dificultad inherentes a los conceptos de cultura y desarrollo: no son estaticos ni acabados.
Son propios de la especie humana, la cual, por definicion, es sujeto de programaciones culturales
con delimitaciones incompletas, interconectadas que se traducen en lineamientos culturales
que organizan y orientan nuestra especie de un modo menos preestablecido que las demds, y
por lo tanto, con margenes amplios para las variaciones, confusiones y cambios. Es desde,
estas condiciones, que la identidad, cadavez més se torna en un instrumento interno de sintesis
orientadora para los individuos y los grupos.



Cultura, identidad y desarrollo son procesos, se inficren a través de construcciones
cientificas v asunciones interpretativas, tienen un recorrido histérico, no son unitarios, su
diversidad tiene comunalidades y orientaciones cuyo andlisis permitird cstablecer las
refaciones de sentido transversales y longitudlinales.

De algin modo 1a cultura es [a configuracion que toma, en ¢l transcurso de la historia
de las sociedades, ¢l conjunto de sistemas responsables de fa construccion de su mundo
simbolico y los rasgos que 1a constituyen revelan sus relaciones de sentido no solo en
comyparacion con otras culturas, sino también, y fundamentalmente, en la funcion que
cumplen dl interior de la culwura.

Los clementos centrales en la investigacion sociocultural se constituven a partir del
probletna a resolver en 1a unidad poblacional que se toma para el andlisis. Tal condicion
nermite cuestionarse hasta donde, desde el punto de vista sociocultural puede ser mas
oficiente seleccionar poblaciones prioritarias que paises y lleva a reconocer que,
probublemente, ¢l enfoque de paises contribuya a negar el reconocimiento de las realidades
de poblaciones que deben tornarse prioritarias. Aqui cabe ademas, reflexionar acerca de
si{os criterios para su debida seleccion serdn derivaciones exclusivas de los intereses v
visianes de los sectores que promueven los estudios v las politicas, o sipuri captar
realimente s grupos articulados identitariamente, los elementos de fas dimensiones
socioculturales son fundamentales v no pueden ser relegados u olvidados.

Las culturas pueden abarcar grandes regiones y llegar a especificidades grupales érnicas,
(e gencro, etéreas, o de otro tipoy, por otro lado, al delimitarse ¢l objeto de estudio. este
severd también referido al ordenamiento que de Ta realidad a observar haga ¢f o ki
observadora, En labuisqueda de vinculaciones psicosociales para el abordaje de Ldenticud
caltural, queremos hacer algunas precisiones respecto 4l psicologia de L identidad,

ses nos pacece e campo psicoldgico que mids directamente refaciona lo peesonal v o

saciab en forma constante, evolwtiva ¢ historica.,

La identidud resulta de procesos de experiencia y vinculacion que te pernen a las
personas vios grupos experimentar una diferenciacion ante si pusmo y los demds. Pucde
devirse que kridentidad es etlugar interno desde donde se juega, v que se relaciona con

¢l jnego en que sees reconocido. Tiene por lo tanto, como contraparte importante ¢
weractiva, ¢f reconocimiento que de esta identidad se haga.



La cultura se manifiesta en los instrumentos, logros y sentidos simbdlicos transmitidos
y que impregnan el conjunto social. Laidentidad es el proceso, la direccion, el sentimiento
de mismidad a pesar de los cambios, pues estos vinculan al pasado, el presente y el futuro.

Los colectivos viven, se desarrollan y cambian con los impactos historicos y no
presentan su identidad cultural manifestaciones univocas, pues incluyen elementos (y asi
lo destaca Gomariz) tanto de las culturas populares como de las élites. Del mismo modo,
los individuos presentan identidades multicentradas que permiten articular subidentidades
dindmicamente (con mayor o menor parcialidad, confusion o integralidad) ante la
diversidad de situaciones que se enfrentan. Ademas, las personas viven, se desarrollan y
cambian con los impactos biograficos, lo cual también interacta con las caracteristicas
del desarrollo de sus sociedades. Cuestiona Gomariz, a mi modo de ver acertadamente,
a Zea, quien plantea que en América Latina las diversas influencias e impactos histéricos
han llevado a una superposicion, inasimilacion cultural que califica de “inmadurez” (este
término psicoldgico, incluso aplicado a los sujetos individuales, es mds lo que descalifica
que lo que explica).

Indudablemente existen grupos, que enfrentados a los cambios y demandas, pueden
experimentar mayores dificultades para conectar el presente y el pasado con una
orientacion que permita ubicarse en el futuro. En estos casos, nada infrecuentes, puede
hablarse de situaciones de confusién que empobrecen la capacidad de respuesta a las
situaciones, o de identidades parciales, en las cuales la busqueda de unicidad se hace mas
extremay se procura la vuelta al ethos originario. Cabe pensar que la negacién del otro
como mecanismo que permite el proceso de diferenciacion corresponde precisamente a
esta construccion de la identidad parcial.

Evidentemente es mds pobre y rigidizante para el desarrollo personal y social, la
necesidad de afirmarse a través de la negacion del otro. Hacerlo implica no reconocer
aspectos propios que afectan la autovaloracién. Esta consecuencia en lo personal, se
hace equivalente al riesgo que se corre en €l ordenamiento de la investigacion cuando se
obvian las diferencias en lugar de desarrollar metodologias para articularlas. En otras
palabras la homogenizacion puede entenderse como una parcializacion de la identidad
cultural y por lo tanto un empobrecimiento en la posibilidad de identificar las facetas de
su integracion.

El proceso identitario se hace cada vez més dificil de reconocer en el plano cultural,
dada la desarticulacion de los proyectos colectivos que senala Gomariz, y el traslado del



aparato cognitivo al mundo de T heterogeneidad. Por ello coincidimos en os aportes
que recuge de Garcfa Gandini cuando menciona que L tarca de unir la diversidad involu-
¢raa) un conjunto de saberes, habitos v experiencias organizaco @ 1o largo de varias €pocas
en relacion a territorios Etnicos, regionales y nacionales; b circuitos de comunicacion
masivay ¢ redes selectivas de informacion y comunicacion destinacas a quienes toman
las decisiones.

Al examinar de modo correlativo los rasgos culturales v el modelo de desarrollo, como
lo plantea Gomariz, ¢s necesario incluir ef conflicto y su resolucion en il identidad cul-
tural, apuntando alos logros emancipatorios que puedan serincluidos en las politicas de
poblacion.

El enlace 2 nivel cultural se produce a través de laintegricion v el conflicto v conlleva
4 dominacion intercultural. Mo interesa destacar que ast se produce la coexistencia, en
grupos ¥ sujetos, de varios codigos simbdlicos v se incrementa la necesidad de os
individuos de trabajar en e conseeucion de un firme sentido de identidad para no sentiese
disgregados o abrumados por tensiones internas entre los clementos simbolicos v
actitudinales en que requicren wiirmarse v provectarse. Por ello cabe preguntarse dguc
papet jtegan 1os estudios de poblicion en relacion a fas metas de estos grupose v, ambicn
cabe responder que el enfogue sococultural permite contribuir @ situlr estas Cricas
realidades en d weido interculurdl,

Laidentidad es tanto un sentimiento de reconocimiento, pertenenciay diferenciacion,
como Ut trahajo de sintesis ¥ orgamzadion que permite tener und vivendia hasica de
ll)i"‘\l(:l]l’lluf‘d La diferenciacion es importante, porque ser alguien es estar delimitado

A interior de una relacion voen camibio. cuando se asume indiscrininadan

patte. se regresa a una situacon indiferenciada, simbiotica, anterior @ i clib

identidad, donde pucden )

i
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En las condiciones actuales el reconocimiento interno de la configuracién de uno
mismo requieren cada vez de un mayor grado de organizacién. En el plano psicoindividual
pueden reconocerse principalmente dos tipos de tendencias de organizacion de la
identidad: la predeterminada, llamada asi porque se orienta fundamentalmente a la
reproduccion aé las condiciones de viday la orientada al logro, que actualmente propende
mas al individualismo y la innovacion.

Un aspecto que se ha comprobado en el plano individual es que, a partir de la
adolescencia, la elaboracion de la identidad es una tarea permanente. Asi los individuos
cuando enfrentan fuertes cambios bioldgicos, sociales, econdmicos o en la interaccion
afectiva, pasan por periodos de difusién o confusion hasta que logran una nueva fase de
estructuracion.

Otro aporte que la psicologia ha hecho al estudio de la identidad es considerar que la
adquisicion de la identidad es resultante del proceso de interrelacidn continua entre tres
vinculos: el vinculo de integracion espacial que comprende las diferentes partes que
mantienen su cohesion (incluyendo lo corporal) y permiten la comparacion y contraste
con los objetos v los otros. El vinculo de la integracidén temporal que comprende las
diferentes representaciones del simismo (self, unidad psiquica mas comprensiva que el
Yo) en el tiempo, estableciendo continuidad entre ellas y otorgando la base del sentimiento
de mismidad.

En esta decantacion son fundamentales las gratificaciones que deriven de la posibilidad
de manejar los desafios de la realidad, generar espacios que satisfagan el placer y sentir
que haya una relacion aceptable y flexible con la normatividad.

Elvinculo de integracion social estd dado por la relacion de aspectos del simismoy de
los elementos significativos que le rodean a través de la identificacion y proyeccién. El
desafio es vincularse creativamente con los otros y mantener un contacto suficiente consigo
mismo y la propia identidad. Lo mismo se da ante el impacto de la globalizacién, el
contacto con otras formas culturales y su resolucion a nivel de la identidad cultural.

Coincidimos con Gomariz que no puede negarse la fuerza de la identidad
latinoamericana. Es mds, haciendo un simil con la frecuente aseveracion que se hace de
personas que tienen mds o menos personalidad, e incluso algunas que se dice no la tienen,
afirmamos que no existe alguien que no tenga una personalidad. Igualmente creemos
que en todo grupo humano existen culturas, subculturas e identidades.



Fianteresante fenomeno que destaca Gomariz, en relacian a la fuerzadentitana de
fteratura v misica Tatinoamericanas, me sugiere algunas reflexiones, dHaste donde
aspectos que no pueden integrarse en otras formas de quehacer social, encuentran en ¢!
arte v espacio de libertad apropiada para manifestarse? Algunos son posiblemente
“pedkzos™ de identidad Gidentficaciones? Ldentidades parciales?) - vehiculizados hacia
afuerd, v que luego pasaran por complejas operaciones personales v soctales hasta pader
ser integrados. Son indudables canales de autoafirmacion y cohesion.

Siclarte es la clahoracion de ndcleos profundos del ser humano. mas vineuludo asu
meonsciente que iniciado a partir de su racionalidad v el manejo consiente, estas
nrnifestaciones permiten ¢l abortar aquello que las opeiones de la estructura social no
Cicilitan o bloguean v a riqueza ded mundo oculto del ser latinoamdrica no emerge isien

s formas creadoras adquiriendo una claridad deslhumbrante que dificiimente se
encuentra en i representacion oficial de la identidad cultural. Los que producen arte
tenen kntencionalicad de expresary comunicar de un modo destacadamente Io propio.
Otros pedazos de T dentidad se funden en la cotidianidad v exigen agadeza pereeptivay
ictodoldgica para ser identineados por quienes quicran sistematizaclos v decantan ks
conhguraciones caliurales relevantes parada comprension de ks poblacionces,

Trabajar en el reconocimiento de Taidentidad culturdl es precisamente. e niestris
Gempos. un imperativo, porgue trabajar b aparente fragmentacion lo hace mas dificty
entaaon de Ja homogenizacion polarizada constituye una simplificicion nesgosa,

i palabras de Frikson ilustran Jo planteado: “Elestudio de faidentidad en nuestra
Cpoca e Lan estrategico comio fue en tiempos de Fread ¢l de sextlidad” v s
complementan con Grinberg: “La vertiginosidad de fos cambios exigen plantearse guien
oy reatmente, v cuestionarse. vaes parte de 1 proceso de adquisicion del sentimventa de
ihentidad”

Finatmente dejemos que Guatrip nos recuerde que: “Elhecho de dommar ebmundo

sin Taber podido ser ducio de st mismo eredria una peligrosa orgiudestrucuva en aasa



POBLACION Y CULTURA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
APORTES DE LA INVESTIGACION
SOCIOCULTURAL EN POBLACION

Isabel Hernandez'

1. Poblacién, cultura e identidad

Tal como se reconoce en la convocaroria de ki Conferencia Internacional sobre L
Poblacion y ¢l Desarrollo, celebrada en El Cairo en septicmbre de 1994, nunca como hoy
ha habido mds oportunidades de adoptar politicas socioeconomicas adecuadas para
promover ¢l crecimiento economico v el desarrollo sostenible, gracias a la disminucion
de las tensiones a nivel internacional y regional, ¢l creciente reconocimiento de la
interdependencia cconomica y ambiental i nivel mundial, y 4 disponibilidad de recursos,
conocimientos y poderosas teenologias con que se podria fomentar un desarrolio mundlial
socialmente equitativo y ecoldgicamente sostenible.

Al mismo tiecmpo, las transformaciones drdsticas que estd sufriendo ¢l escenario
mundial en este fin de siglo, ofrecen desatios madltiples y afectan en forma diversa y con
distinto impacto a las distintas regiones a nivel mundial.

Asi, en América Latina v el Caribe, el problema de la integracion social comienza a
concentrar las preocupdciones politicas de los gobiernos de laregion. Al internacionalizarse
la cconomid, se han producido reestructuraciones tecnoldgicas, politicas y sociales en la
gran mayoria de los paises. El ajuste ecconomico ha provocado desbalances distributivos,
ha agudizado las diferencias entre las subregiones, v ha marginado a amplios sectores de
la poblacion. Las dreas metropolitanas se han visto privilegiadas en niveles de

1 Asesorade investigacion Sociocultural en Poblacién (FLACSQO), Equipo de Apoyo del FNUAP-Oficina
para America Latina y el Caribe, Santiago de Chile.



modernizacién, mientras que, como contrapartida, en el resto de las subregiones se
desdibujan las economias locales en medio de un creciente empobrecimiento.

El quiebre coyuntural de los eslabones mds débiles dentro de una estructura productiva
compleja provoca desarrollos desiguales a largo plazo, y abre a su vez brechas de extrema
pobreza en el interior de cada organizacion social subregional (Kliksherg, 1993). Los
procesos de descentralizacion no siempre son consecuencia de una madurez organizativa
que lleva al fortalecimiento del poder local de manera programada; en muchos casos se
estan dando como inevitable producto del déficit fiscal de los Estados centrales.

La desarticulacion social en América Latina se alimenta de diversas fuentes de tension
que se vinculan directa o indirectamente con la situacién del empleo, la distribucién del
ingreso, la magnitud de la pobreza, las desigualdades educacionales y de oportunidades
de movilidad social. Ademds de los profundos y progresivos cambios que experimentan
instituciones sociales bdsicas como la politica, la religion y la familia, cabe mencionar
otros obstaculos que dificultan la integracion social: i) el efecto que ha provocado entre
la poblacién (ahora mas educada, més consciente de sus derechos y mejor informada) la
existencia en algunos paises de muestras de corrupcién en las élites que detentan el
poder, poniendo en tela de juicio la legitimidad de las instituciones politicas tradicionales;
i) las incongruencias de una situacién econdmica en la que, por una parte, aumentan la
pobreza y la concentracion de los ingresos y, por la otra, se hacen cada vez mis evidentes
las diferencias tanto con respecto a la calidad de los servicios como al tipo de consumo al
que acceden los distintos estratos sociales, y iii) el progresivo desfase entre avances de los
niveles de educacion formal y retrocesos de las remuneraciones, hecho que se manifiesta con
claridad en el sector publico, y particularmente entre los jovenes (CEPAL 1993).

Mientras las imdgenes de la television penetran en casi el 70% de los hogares
latinoamericanos (ofreciendo una falsa imagen de democratizacion y de acceso masivo al
consumo), la universalizacién de la ciudadania formal no ha mejorado la participacién
social, y los sistemas politicos continian manteniendo una estabilidad precaria (Iglesias,
1994). Los espectaculares avances de la informatica ofrecen, asimismo, una difusion
estratificada y elitista.

La dindmica demogrifica con modalidades de consumo no sostenible estd causando
crecientes presiones sobre la capacidad de los diversos territorios nacionales para sustentar
unaadecuada calidad de vida, mientras que las nuevas perspectivas que asume la situacion
economica y educacional de lamujer plantean una redifinicion de la relacién entre género,



modernidad y cultura, con claras implicaciones para la conducta reproductiva y la familia.

El impacto que estos procesos estd produciendo en la organizacion social promete
transformaciones todavia insospechadas, y los perfiles regionales en el plano de la cultura,
en ninglin momento ajenos a sus economias, estdn igualmente experimentando cambios.

La difusién de ideologias neoliberales y postmodernas propician un proceso de
homogenizacién que intenta socavar la identidad pluricultural de América Latina y el Car-
ibe, al mismo tiempo que alcanza difunsion mundial un nuevo concepto de desarrollo
ligado a poblacion, que contempla la equidad distributiva, la defensa de los derechos
civiles y el resguardo de la identidad y Ia heterogeneidad cultural *

En el proceso de construccion de una ciudadania moderna en América Latina y el
Caribe, el tema mds gravitante sigue siendo la tension entre identidad cultural y modernidad
(Calderdn y otros, 1993).

No podemos concebir la cultura sino en su concepcion totalizante, admitiendo que es
el elemento que liga la vida de los grupos humanos a su identidad y a su entorno. Hacer
referencia a la cultura de un pueblo es hablar tanto de su historia, sus origenes, lengua,
cosmogonia, valores, creencias, costumbres y simbolos, como de sus actuales formas de
produccién, tecnologia, organizacién social y normas de comportamiento en todos los
ambitos de la vida comunitaria.

Laidentidad es el sentido intimo de pertenencia, de ser y hacer en un espacio y en un
tiempo marcados por el ritmo natural de un ciclo de vida, mientras que la cultura no es

mas que la presencia y el ejercicio de esa identidad.

En América Latina, identidad y cultura se ligan en controversia. Durante décadas, se

2 Alrespecto, la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en Egipto en
septiembre UGitimo, declara entre sus principios: Principio 4: "Los objetivos y politicas demograficas
son partes integrantes del desarrollo social, econémico y cultural, cuyo principal objetivo es mejorar
los niveles de vida y la calidad de la vida de los pueblos”... Principio 13: “Al considerar las necesidades
en materia de poblacion y desarrollo de las poblaciones indigenas, los Estados deben reconocer y
apoyar su identidad, cultura e intereses y permitirles participar plenamente en la vida social y politica
del pais, especialmente en lo que se refiere a su salud, educacién y bienestar”, en: Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El Cairo, 5-13/9/94
Capitulo 1l: Principios. La Conferencia de 1994 recibié expresamente un mandato mas amplio que las
conferencias de poblacion anteriores, lo que refleja la creciente toma de conciencia de los vinculos
existentes entre las cuestiones demogrificas, el crecimiento econémico sostenido, el desarroilo
sostenible y el respeto por la diversidad cuitural.



propicié la negacién y el alejamiento del pasado indoamericano, para inscribir la identidad
del continente en el enclave de una cultura europea trashumante. En forma magistral lo
consigna Garcia Marquez al describir el proceso de la Conquista de América:

“Muchos de los nativos murieron sin saber de donde habian venido los invasores.
Muchos de éstos murieron sin saber dénde estaban. Cinco siglos después, los
desdendientes de ambos no acabamos de saber quiénes somos”

(Garcia Mdrquez, 1994).

No se trata de propiciar el vaciamiento de los multiples, innegables y valiosos aportes
de la cultura universal. El desafio es conjugar las formas mas complejas de la vocacion
moderna de universalidad con la realidad indoamericana més entrafiable, sin jerarquias
ni descalificaciones; en otros términos, acentuar la esencia de nuestra identidad para
expresarla en un lenguaje universal.

La esencia de la cultura, al igual que la identidad, es su cualidad de movimiento, de
permanente cambio. Por esto, los rasgos indiosincrasicos del universo simbolico de los
paises latinoamericanos y caribefios persisten y se amalgaman con la desmesura de un
imaginario social foraneo, moderno y muchas veces avasallante.

Nuestra insignia distintiva como continente no puede ser otra que la armoniosa
convivencia de estos multiples cauces y origenes. Admitir esta realidad implica que las
instituciones basicas generen nuevos espacios de representatividad, donde sea posible
conciliar la participacion social con la heterogeneidad de identidades, y donde la sociedad
€n su conjunto se comprometa en la tolerancia y el desprejuicio cultural.

En América Latinay el Caribe, el reto sigue siendo la conciliacién de una solida identidad
cultural con una vocacién universalista de modernidad, junto a un crecimiento econémico
sostenido y ecoldgicamente sostenible y a favorables cambios demogrificos acompanados
de un desarrollo social equitativo.



2. Diversidad cultural y étnica en la region:
La presencia de la poblacion indigena

En América Latina, especialmente en las dreas geograficas de mayor concentracion de
poblacién indigena, el prejuicio y la descalificacién etnocultural actian como
sobredeterminantes de una situacion particularmente aguda de marginacién social y
exclusién econémica. Carencias manifiestas y desatendidas siempre resultan ser parte del
mismo fendmeno: la descalificacién de “lo diferente”, expresada en la disonancia cul-
tural.

El continente est4 habitado por mas de cuatrocientos pueblos indigenas, étnicamente
diferenciados entre si, que sobreviven en condiciones de marginalidad social y pobreza
extrema. Algunos registran contados representantes, otros, en cambio, superan el cuarto
de milién (los de habla aymaray quechua, los mapuche, los quiché, cackchiquel, mixteco,
nahuatl, otomi, zapoteco, yucateco, pipil, entre varios otros).

Durante el exterminio de la Conquista, la Colonia e incluso avanzada la Republica,
muchas culturas desaparecieron y de otras sdlo quedan vestigios. “Los cdlculos sobre el
numero total de indigenas al momento de la llegada de Colén coinciden, en su gran
mayoria, en una poblacion de alrededor de 40 a 50 millones (Sdnchez Albornoz, 1973),
valores bastante controvertidos dada la dificultad de emplear una metodologia valida.
Algunas estimaciones para la actualidad conducen a una cifra similar para el total de la
region” (CELADE, 1992), aunque pudiera ser superior si se considera que los criterios
para enumerarlos generalmente conducen a subestimaciones.

Pese a 1a heterogeneidad de situaciones que presentan los asentamientos indigenas
latinoamericanos, resulta posible caracterizar la situacidn especifica en la que sobreviven
a partir de ciertos rasgos comunes en el dmbito econoémico, sociopolitico y cultural.

3 La carencia de informacién censal actualizada y fidedigna sobre las poblaciones aborigenes de
América Latina, ha sido motivo de permanente reclamo por parte de las organizaciones indigenas y de
los estudiosos del tema. Pese a recientes y destacados esfuerzos, podria afirmarse que no existen
relevamientos actualizados de la poblacion indigena total, mientras que los existentes suelen ser
incompletos, desactualizados o poco confiables. Esta situacién obstaculiza cualquier intento serio de
describir cuantitativamente a los habitantes indigenas de la region. No todos los Censos Nacionales
presentan desagregacion por condicion étnica de la poblacion; muchas veces solo es posible inferirla
para algunas regiones, a través de los datos sobre idioma materno. Tampoco existe unidad de criterios
en cuanto a la identificacion étnica de los censados e informantes en los diversos estudios que se
conocen sobre el tema. Asi, una de las fuentes consideradas recientemente por CELADE (1992, pag.16)
destaca el alto porcentaje de poblacion indigena en sociedades como Bolivia (63.5% de la poblacién
total del pais), Guatemala (43.7%) y Pert (30.5%); estos porcentajes devienen de estimaciones minimas,
y en ninguno de los tres casos se incluyen los menores de 5 anos.
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La mayoria de los pueblos aborigenes latinoamericanos vive en dreas rurales, casi
siempre desfavorables para la produccion agropecuaria, aislados en zonas montaftosas o
dispersos en areas boscosas, generalmente alejados de los centros urbanos.*

Nomades o sedentarios, cultivadores de su tierra como los andinos u originarios
cazadores-recolectores como los amazonicos, todos los pueblos indigenas de nuestra
region se aferrars a su habitat y luchan por conservarlo y expandirlo. Aunque la tierra sea
la base real de la supervivencia, ésta no se concibe como un bien econémico sino como
un “espacio para la vida”.

Insertos en las economias subregionales, se asientan en conglomerados denominados
“reservaciones”, “agrupaciones” o “comunidades”, no siempre juridicamente establecidas,
aunque resulta frecuente la subdivisién del suelo y con ella la expansion del minifundio

agricola.

No obstante contar con parcelas cuyas extensiones en la mayoria de los casos estdn
muy por debajo de la unidad econémica, por lo general se dedican a cultivos de tipo
extensivo. La mala calidad de los suelos, la inexistencia de sistemas de regadio, acceso a
fertilizantes y tecnologias de avanzada, imposibilitan los cultivos intensivos. En algunas
regiones, la cria de ganado menor complementa la exigua produccién agricola. Una parte
de la misma se destina al mercado y, segin las posibilidades de comercializacion de la
zona, las actividades de tipo artesanal constituyen un complemento importante de los
ingresos agropecuarios.

La exigiiidad y la baja calidad de las tierras, los escasos medios de produccion
tecnificados, el desamparo crediticio y el régimen expoliativo de comercializacion de sus
productos, llevan finalmente a estas comunidades autdctonas a perpetuarse en una
economia de subsistencia (o de excedente escaso y de mala colocacién en el mercado), y
avivir en condiciones objetivas de extrema pobreza, que supera las situaciones deficitarias
del resto del campesinado no indigena.

4 Un numero indefinido de indigenas vive en las grandes urbes, y generalmente sufren un marcado
proceso de aculturacion; sin embargo, mantienen su identidad en funcién de las asiduas conexiones
con sus grupos de origen, de residencia rural. El contexto socioecondmico es desfavorable para la
sobrevivencia de familias extendidas en campos estrechos. De alli que la tierra, simbolo-sostén de la
identidad, se ligue a cada joven gue asume el mandato de sus antepasados y continGa trabajando el
predio de sus padres y de sus abuelos. Ellos son los elegidos para mantener el “espacio para la vida”,
esa franja de tierra a la que periddicamente volveran los migrantes como forma de paliar el involuntario
desarraigo.



Como producto de un sistema social de distribucidn desigual de recursos y
oportunidades, las poblaciones indigenas latinoamericanas soportan discriminaciones
equiparables a la de los sectores mas empobrecidos del campo y la ciudad. Ademas de
ello, vivencian otras descalificaciones de cardcter especifico y de origen exclusivamente
étnico, basadas en la discriminacién y el prejuicio que genera la ostentacion de una cultura
distinta a la de1a sociedad mayoritaria.

El fendmeno es complejo porque, si bien estas poblaciones presentan en su mayoria
un alto grado de aculturacion, todo en ellas da perceptible cuenta de sus particularidades
culturales y habla de su singular identidad. Interpretan en forma peculiar la vida social y
econdmica, mantienen ancestrales creencias, hablan sus propias lenguas o respetan formas
dialectales, y conservan normas de vida y costumbres autdctonas. En sintesis, expresan
manifestaciones cosmovisionales propias, y es precisamente a partir de este tipo de
expresiones que se desarrolla y fortalece el prejuicio etnocultural, y los comportamientos
discriminatorios por parte de amplios sectores de cada sociedad nacional, alcanzan niveles
simétricos de explicitacion.

De alli que, al abordar los distintos aspectos de la actual conformacion social de los
pueblos indigenas, se considere indispensable situar dicho andlisis en el marco de las
relaciones entre la sociedad mayoritaria hegemaonica y los grupos étnicos subordinados;
es decir, atendiendo a Ia configuracion de las multiples interacciones de subordinacion
que histdricamente propiciaron el actual estado de marginacion de los pueblos nativos.

Sibien el rasgo distintivo de la gran mayoria de las sociedades latinoamericanas es su
composicion multiétnica v pluricultural, y pese a que esta caracteristica ha sido y sigue
siendo motivo de innumerables investigaciones que produjeron abundantes registros
bibliograficos, es poco lo que se ha hecho en materia de ligar estos estuclios con la tematica
de interaccion econdmica, politica, demografica y sociocultural entre las sociedades
nacionales y las poblaciones indigenas.

Asi, el andlisis se parcializa y se encubre el fendmeno discriminatorio que encierran
las relaciones interétnicas. Este desconocimiento dificulta, asimismo, las instancias de
negociacion entre la voluntad politica de los gobiernos latinoamericanos y los fuertes
movimientos de resurgimiento étnico que estdn desarrollindose en toda América Latina
4 través de las organizaciones indigenas, y que en algunos casos conducen a situaciones
extremas como los enfrentamientos bélicos, conocidos como “guerras ¢tnicas” (ejemplos
de ellas son los actuales conflictos en el Estado de Chiapas, en México, y en la region del



Quiché, en Guatemala).

Es preciso analizar con mayor profundidad y detalle las formas en que se produce el
encuentro interétnico y el caricter de los factores que pueden obstaculizarlo, ya que es
poco lo que se ha de lograr en el exclusivo ambito de la poblacidn indigena si la sociedad
no indigena no se compromete en desarticular ancestrales mecanismos de prejuicio e
intolerancia cultural.

La situacion que en sintesis se ha descrito da cuenta de un grave problema social y de
una seria limitante en el logro de objetivos generales de equidad y desarrollo econ6mico
sostenido, cuyo impacto y dimensiones constituyen un elemento de preocupacion
permanente para los gobiernos de la region.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, haciéndose eco de tales preocupaciones,
proclamo 1993 Ao Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo “...con miras a
fortalecer la cooperacion frente a los graves problemas que enfrentan las comunidades
indigenas en materia de derechos humanos, medio ambiente, educacion y salud, entre
otros...” (Naciones Unidas, 1990). Se basd, en parte, en la “Reunion sobre Crisis Externa”
de Lima, 1986, organizada por CEPAL, PNUD v UNICEF, la que como parte de su estrategia
para afrontar Ia extrema pobreza, considerd que uno de los sectores mas vulnerables
sigue siendo ... la poblacién indigena -en los paises en que ésta existe- o la poblacién
culturalmente separada por barreras lingiifstico culturales. Estos grupos registran en
promedio los indicadores mds desfavorabies, desde mortalidad infantil a ingresos
monetarios, y los mds dificiles procesos de incorporacion de las nuevas generaciones,
dado lo limitado € inadecuado de los servicios sociales que se les brindan” (CEPAL 1988).

Enjunio de 1992, la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, en su “Declaracién sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo” exhorté a los paises a prestar el debido apoyo a los
pueblos indigenas y sus comunidades, cuya participacion se percibid como imprescindible
para el desarrollo integral (CELADE, 1992, pag. 17).

Mas recientemente, se fortalecen estas iniciativas con la decision de la comunidad
internacional de proclamar el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo, a partir del 10 de diciembre de 1994: “Esta decision representa otro importante
adelanto hacia el logro de las aspiraciones de las poblaciones indigenas. Se ha reconocido
que €l objetivo del Decenio es fortalecer la cooperacion internacional para resolver los
problemas de las poblaciones indigenas en materia de derechos humanos, medio ambiente,



desarrollo, educacion y salud” (FNUAP, 1994).

Al respecto, el Documento “Programa de Accion” de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, septiembre, 1994) fue claro y explicito: “Las
poblaciones indigenas ofrecen una perspectiva caracteristica y de suma importancia de
las relaciones entre la poblacidn y el desarrollo, que suele diferir considerablemente de
las que interactian dentro de los limites nacionales... La situacion de muchos grupos
indigenas suele caracterizarse por la discriminacion y la opresion, que a veces incluso han
adquirido caracter institucional en las leyes y estructuras del gobierno de los paises”
(ENUAP, 19%4: Cap. VI, Apartados 6.21 y 6.22).

Estas importantes consideraciones van acompafadas de planes de accion que
comprometen atodos los organismos del sistema de las Naciones Unidas y a los gobiernos
que en ellos estdn representados. Asimismo, el Fondo Internacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina, con sede en La Paz, Bolivia, ve fortalecidos
sus planes de accién, en estrecha relacion con otros organismos de la ONU.?

Las acciones que se proponen no afectan solo el ambito economico, ambiental y
demogrifico, ya que la poblacion indigena registra situaciones extremas de desamparo
en materia de educacién, salud, seguridad social v otros servicios.

La descalificacion etnocultural se expresa en todos los planos,” v un claro ejemplo es
el de las falencias manifiestas en el campo de la salud. Una marcada escasez de
infraestructura de salud publica y la ausencia de programas preventivos de largo plazo,
hacen que entre las poblaciones indigenas prosperen las enfermedades asociadas a la
desnutricién y a las deficientes condiciones habitacionales.’

S Durante la Cumbre de Presidentes Iberoamericanes, reunidos en Madrid en junio de 1992, se firmo
el convenio constitutivo de este Fondo.

6 Los elementos distintivos y facilmente visualizables en cuanto a costumbres, vestimenta, hdbitos
alimentarios, nombres y apellidos caracteristicos, ciertos rasgos fisicos, practicas de medicina
tradicionai, religiosidad, cosmovision; en sintesis, ios maltiples indicadores de una cultura diferente,
entre los cuales el lenguaje es uno de los mas importantes, son objeto de descalificacion explicita;
mas que por tratarse de manifestaciones coincidentes con las caracteristicas de un estrato social
subalterno, por ser distintivos de una etnia histéricamente degradada.

7 Algo similar ccurre en el dmbito de la educacion. La practica educativa escolarizada tiene la virtud
de influir sobre valores y costumbres, puede llegar a ejercer el papel de un agente de aculturacion vy,
por sobre todo, aunque sélo en términos individuales y relativos, también puede vislumbrarse como
un medio idéneo de movilidad social ascendente. Si bien para ios indigenas la escuela es un lugar que
puede posibilitar el mejoramiento de sus condiciones de vida, para la sociedad no indigena ésta es la
herramienta privilegiada para lograr la eliminacién del “problema indigena”, es decir, para propiciar
una asimilacion sin equidad y despojada de toda especificidad etnocultural.



En el caso especifico de la salud reproductiva de la poblacién femenina indigena, se
registran sensibles dafios, los que se expresan en altos niveles de morbilidad y mortalidad
maternoinfantil que es preciso atender con preferencia, con base en acciones capaces de
considerar los factores culturales que inciden en el comportamiento reproductivo.

Al respecto, el documento “Programa de Accién” de la Conferencia de El Cairo
recomienda: “Los gobiernos y otras importantes instituciones de la sociedad deben
reconocer la perspectiva singular de las poblaciones indigenas en materia de poblacién y
desarrollo y, en consulta con las poblaciones indigenas y en colaboracion con las
organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales interesadas, deben atender
sus necesidades concretas, incluidas las relativas a la atencion primaria de la salud y a los
servicios de atencion de la salud reproductiva” (ENUAP, 1994, Cap. VI, Apartado 6.25).

Resulta imperioso realizar investigaciones sobre la situacion de salud reproductiva
(en especial salud maternoinfantil) en las poblaciones indigenas de la gran mayoria de los
paises de América Latina, tipificando las subregiones y los paises segiin concentracion
poblacional y dafios en la salud reproductiva.

Asimismo, el documento “Programa de Accién” de la Conferencia de El Cairo,
nuevamente recomienda: “En el contexto de las actividades del Decenio Internacional
de las Poblaciones Indigenas del Mundo, las Naciones Unidas, en plena colaboracién y
cooperacion con las poblaciones indigenas y sus organizaciones pertinentes, deberian
promover una mayor comprension de las poblaciones indigenas y reunir datos sobre sus
caracteristicas demograficas, tanto actuales como histéricas, como forma de mejorar la
comprension de la situacion demografica de las poblaciones indigenas.” (FNUAP, 1994,
Cap. VI, Apartado 6.26).

Es preciso identificar en el continente las dreas mas deprimidas, y complementar un
estudio de cardcter macro con investigaciones puntuales sobre sexualidad, fecundidad y
cultura en aquellas zonas de asentamiento indigena que por sus condiciones lo ameriten.
Asuvez, un estudio profundo de la situacion sociodemografica de las poblaciones indigenas
en la region ofrecerd aspectos importantes para la indagacién de la relacién entre el medio
ambiente y la poblacion.

En este sentido, en la Conferencia de El Cairo se expresa: “Los gobiernos deben respetar
las culturas de las poblaciones indigenas y permitirles ejercer los derechos de propiedad
y administracion de sus territorios, proteger y renovar los recursos naturales y ecosistemas



de que dependen las comunidades indigenas para su supervivencia y bienestar y, con la
orientacion de €stas, tener en cuenta dicha dependencia al formular las politicas nacionales
de poblacion y desarrollo” (FNUAP, 1994, Cap. Vi, Apartado 6.27).

Para la mayoria de los pueblos aborigenes, su sobrevivencia se inscribe en la lucha por
la defensa de los recursos naturales renovables. El uso de la medicina autdctona o
tradicional con fines terapéuticos directos sobre [a salud reproductiva es otro tema fun-
damental de andlisis interdisciplinario. El medio natural es un elemento constitutivo de la
cultura, y sera de mucha importancia considerarlo en las investigaciones. A su vez, lo
ambiental dara cuenta.de comportamientos diversos en la atencion/descuido de la salud
reproductiva de las diferentes comunidades.

3. El aporte de la investigacion sociocultural (ISC)
en Poblacion: Modalidad de asistencia desde el
EAT-FNUAP-ALC

Atendiendo a las mencionadas particularidades sociales y etnoculturales de la region,
la propuesta de asistencia técnica ofrecida desde el EAT-FNUAP-ALC se propone
complementar y adaptar las posibilidades que ofrece la investigacidn sociocultural, a las
diferentes realidades nacionales de América Latina y el Caribe.

En primer lugar, se considerd que nuestro campo de trabajo se debe denominar
Investigacin sociocultural (ISC) en Poblacion, ya que se trata de una conjuncion temdtica
y no solo de la aplicacion de un cuerpo instrumental (tedrico metodologico y técnico) a
la problematica de la poblacién.

De esta forma, el objetivo principal de nuestra asistencia técnica es fomentar una
estrategia multisectorial capaz de sensibilizar y movilizar los recursos técnicos y académicos
de los paises con el fin de intercambiar y brindar informacién sobre el estado referido a
los estudios sobre la organizacion social y 1a cultura, conjugandolos con la temdtica de
poblacion.®

8 La asistencia técnica de ISC en Poblacién debe, por tanto lograr sensibilizar a las entidades
gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las instituciones académicas, frente
alos aspectos relativos a los temas de Poblacion en relacion con la estructura social y las manifestaciones
propias de la etnicidad y fa cultura. Esta tarea debe llevarse a cabo en forma coordinada con los demas
organismos internacionales, en especial con fos del sistema de las Naciones Unidas.



Asi, es factible sugerir metodologfas de asistencia apropiadas a las costumbres y
tradiciones de la familia v la comunidad, con el fin de aplicar el mandato del FNUAP,
respetando la idiosincrasia de cada grupo humano en cada programa y frente a cada meta
u objetivo. Estamos conscientes de que las manifestaciones de la cultura se expresan
tanto a través de las redes de la vida institucional como del devenir cotidiano, y deben ser
atendidas en todos sus niveles y manifestaciones.

Para dar respuesta a necesidades tan amplias, interpretamos que es pertinente
contemplar la conjugacion de variables multiples y dispares: de insercion social, de
localizacién geogrdfica, género, etarias, culturales, étnicas, politicas y religiosas.

La consideracién de estos criterios apunta fundamentalmente a consolidar la labor
del 4rea de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar (SR-PF), dadas las estrechas
relaciones existentes entre la fecundidad, los comportamientos soctales v las expresiones
de la cultura. La intencidn en este campo es producir una toma de conciencia en beneficio
de la implementacion, gerencia y evaluacion de los proyectos de SR y PF en la region.
Paralelamente, se debe buscar que la capacitacion y el perfeccionamiento de los agentes
afectados a los servicios aumenten sensiblemente su comprension de la problemética
social y sus dimensiones culturales, a fin de mejorar la calidad de la atencion de la mujer,
la pareja y la familia.

En cuanto al campo de trabajo del drea de Poblacion y Desarrollo (PyD), que incluye
andlisis demografico, politicas de poblacion, mujer, poblacidn y desarrollo, asi como medio
ambiente y poblacién, consideramos que l1a ISC en Poblacion puede aportar elementos
de andlisis utiles para el diagnoéstico y la aplicacion concreta de cada uno de estos grandes
temas, en un enfoque de programa por pais. A partir del disefio y la implementacion de
investigaciones acotadas a temdticas puntuales, ¢s posible complementar marcos
conceptuales y metodoldgicos diversos, definir un terreno fértil de labor interdisciplinaria,?
vy enriquecer asi los frutos de cualquier investigacion sociocultural referida a las

9 “La interdisciplinariedad es una forma de cooperacion entre disciplinas diferentes a propdsito de
problemas cuya complejidad es tal que sdlo se pueden abordar mediante la convergencia y la
combinacion prudente de diferentes puntos de vista. La multidisciplinariedad, en cambio, es la
mera yuxtaposicién de disciplinas diferentes, sin relacion aparente entre ellas, por tanto no es una
forma de integracion de las disciplinas, y sélo quedan en pie tres niveles, citados en un conocido
fasciculo publicado por la Unesco (De Felipe-Giordan-Souchon, 1985):

» La pluridisciplinariedad, que s6io exige la intervencion de varias disciplinas y se limita a menudo
a su yuxtaposicion;

= La interdisciplinariedad, que supone un buen conocimiento de los conceptos entre disciplinas y
se funda esencialmente en un enfoque sistémico;

= La transdisciplinariedad, aOn mis ambiciosa, que supone una unificacion conceptual entre
disciplinas” (UNESCO, 1986, pp. 7-8).



problematicas propias del drea de PyD.

Una atencion especial deben requerir los proyectos de Informacién, Educacion y
Comunicacién (IEC), que siguen los lineamientos de abordaje integral del FNUAP. En
este campo, la ISC en Poblacién se propone generar y aplicar informacion sobre las
necesidades especificas de aprendizaje de las audiencias y sobre la dindmica psicosocial y
cultural en temas de poblacion, a través de esfuerzos educacionales y comunicacionales
capaces de promover una mayor equidad en el acceso a los mensajes. Para eilo, es preciso
admitir en primer lugar que en nuestra region hay deficiencias de informacion en materia
de poblacion, y que muchas veces a ésto se agregan inadecuaciones especificas en la
emision de los mensajes. Nos referimos especialmente a la desestimacion de las
particularidades sociales, etnoculturales y lingtisticas del usuario.

Esta descontextualizacion suele expresarse tanto en los mensajes educativos, ya sean
patrimonio del sistema formal como del no formal, como en las mas diversas expresiones
de los medios de comunicacién. De alli que resulta preciso profundizar el conocimiento
de los grupos poblacionales considerados prioritarios para el FNUAP, para luego poder
concebir planes educativos y programas informativos afines a las caracteristicas
socioculturales de los grupos comunitarios a los que se pretende alcanzar. Los mismos
criterios se deben utilizar en el asesoramiento para la confeccion y aplicacion de los
materiales diddcticos en todas sus modalidades.

La ISC en Poblacion puede aplicarse a su vez al otorgamiento de informacion funda-
mental en el drea de formacién y capacitacion de recursos humanos, obteniendo,
sistematizando y brindando datos sobre el comportamiento institucional y las conductas
cotidianas del personal que se desempefia en los servicios de salud, educacion y
comunicacion en materia de poblacidn.

Asimismo, cabe agregar que las particularidades de la organizacion social, la
cosmovision, la cultura y laidentidad de 1as poblaciones objetivo son elementos esenciales
que se deben tener en cuenta en el momento de medir el éxito o el fracaso en cada
proyecto, programa o politica nacional referida a poblacidn. Por tal motivo, la ISC en
Poblacién, puede acompadar de cercay hacer el seguimiento v evaluacién de las acciones
que de todo ello se desprendan.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, se hace necesario abrir un campo
de trabajo innovador. Lo estamos haciendo, conjugando cauces disciplinarios y tematicos



diversos. En una primera instancia, fue preciso definir campos de convergencia entre la
investigacion sociocultural y los temas relacionados con poblacién, siendo conscientes
de que estamos frente a dos vertientes de aplicacidn técnica que registran origenes
disciplinarios marcadamente diferentes y que sus instrumentos de andlisis tradicionalmente
se han considerado antagénicos (al menos en lo que respecta a los cuerpos tedricos de la
demografia y 1a antropologia, y a los métodos y técnicas que cada uno sustenta).

A su vez, esta conjuncion innovativa debe adecuarse a la realidad de los paises de la
region, es decir, considerar los rasgos indiosincrasicos de la organizacion social y1a cultura
de los pueblos latinoamericanos y caribefios; por ello, la ISC en Poblacion no puede
desconocer en nuestro continente las repercusiones de varias décadas de trayectoria en
materia de investigacion participativa v en especial el desarrollo de la antropologia de
transferencia, sobre todo tratindose de una aplicacion a nivel técnico.

Por estas razones, decidimos concebir 212 ISC en Poblacion como un proceso productor
de conocimientos, pero que puede devenir en una actividad educativa, de comunicacién
v de accion social. El marco teorico metodoldgico en el que se sustenta es un continuo
que va desde la antropologia de transferencia ala transdisciplina. En cuanto a métodos y
técnicas, se caracteriza por trabajar con instrumentos de andlisis que buscan el detalle y la
profundidad para lograr interpretar practicas cotidianas y relaciones comunitarias a nivel
micro (Herndndez y otros, 1992; Herndndez, 1993).

Por ultimo, la problemdtica de la poblacion tiene una dimensién social y un impacto
individual; la tarea de ligar ambos aspectos nos puso ante el desafio de conciliar factores
psicosociales y culturales, con un campo de andlisis macrosocial en el que inciden
fuertemente las variables sociodemograficas. Como producto de estas interrelaciones, la
ISC en Poblacion no se limita a dar cuenta de un fenémeno social ( por ejemplo: fecundidad
alta, embarazo precoz, migracion sostenida, etc.), sino que lo explica e interpreta tanto a
través de manifestaciones microsociales, como mediante un andlisis de los grandes
procesos econdmicos, politicos e historico culturales (los que igualmente pertenencen al
imaginario social y al mundo simbdlico comunitario).

Al mismo tiempo, la 1SC en Poblacion se propone el ambicioso objetivo de incidir en la
transformacion de la realidad, paralo cual intenta modificar fa relacion tradicionalmente existente
entre el sujeto y el “objeto social” de investigacion. Es decir, se propone un mayor acercamiento
alacomunidad, al servicio de un mejoramiento de sus condiciones de vida, pero sin imposiciones
ni deformaciones de sus propias metas, elecciones y necesidades.



En resumen, es asi como concebimos la 1ISC en Poblacién, y por tal motivo, 1as
reflexiones que aqui hemos ofrecido son una suerte de legitimacion de un campo de
trabajo innovativo que pretende ser un instrumento de ligazon entre la problemética de
la poblacion y la cultura, y los diferentes criterios de abordaje iran encontrando un perfil
definido a medida que se vayan consolidando experiencias enriquecedoras en cada uno
de los paises de la region.

En parte, debatir las potencialidades de este instrumento es la tarea que nos espera

durante el transcurso de este 1 Seminario-Taller Regional sobre Poblacién y Cultura que,
por iniciativa conjunta de la FLACSO y el FNUAP, hoy estamos inaugurando.
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CRONICA DE UNA RELACION ANUNCIADA

Sergio Villena Fiengo

Comentario a la presentacion de Isabel Hernandez

éComo el estudio de la cultura puede contribuir a la comprension de, y la
posterior accién sobre, los fenomenos llamados “poblacionales” o
“demograficos”?

La relacién entre fendmenos demograficos y la cultura es harto problematica, sobre
todo porque, disciplinariamente (es decir, institucionalmente), lademografia y las ciencias
de la cultura (antropologia y algunas sociologias, basicamente) se han desarrollado
apoyadas en paradigmas contrapuestos. La “poblacion” ha sido estudiada sobre todo en
términos de una “contabilidad” humana, concediendo muy poca importancia a lo
“simhdlico” —valga esta definicion generalisima de cultura. Por contraparte, los procesos
poblacionales no han sido considerados muy pertinentes para €l estudio de la cultura,
pese a la reiterada declaracion de que todas las acciones humanas tienen una dimension
simbdlica.

El estudio de la relacion entre poblacion y cultura ha enfrentado dificultades tambi¢n
por el estatus epistemologico que otorgamos a la sociedad y a los métodos que utilizamos
para avanzar en su conocimiento. Los estudiosos de la poblacion privilegian un concepto
de la sociedad como agregado numérico, y por tanto los “métodos cuantitativos”, en
tanto que los estudiosos de la cultura pusieron el énfasis en el aspecto expresivo de la
cultura, y por ello mismo en los "métodos cualitativos”.  En unos casos, el recuento
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exhaustivo de los elementos (censos y encuestas, fuente fundamental de informacion
para la demografia), se ha opuesto el concepto de totalidad relacional del estructuralismo;
en otros, el razonamiento analitico de los demdgrafos encuentra su opuesto en el
pensamiento sintético, sobre el que insisten ciertos estudiosos de la cultura. Finalmente,
al énfasis en lo causal propio de la demografia, los estudiosos de la cultura se concentran
en lo simbolico expresivo.

Discutir los puntos sefialados aqui es una tarea dificil que requiere el concurso de los
especialistas en ambas disciplinas, y esta reunion es una excelente oportunidad para ello.
Por mi parte, sélo quiero destacar que este seminario es un indicador de que las barreras
institucionales al estudio de la relacidn entre poblacién y cultura se estin derrumbando.
Este esfuerzo conjunto del Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion y de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales por promover la presentacion de diversas
experiencias regionales y su amplia discusion, nos da la oportunidad, a todos los asistentes,
de ampliar es espacio para el fortalecimiento de los estudios en poblacion y cultura.

Como nuestra primera labor serd persuadir de los beneficios de ese acercamiento a
los escépticos que se encuentran en esta misma reunién, me propongo problematizar la
relacion entre poblacion y cultura, recurriendo a una lectura demografica de una obra
literaria real (aunque sea en lo “magico™); se trata de una novela corta ampliamente
conocida entre los latinoamericanos: Crénica de una muerte anunciada.

La exquisita narrativa de Garcia Marquz nos hace sensibles a la relacidn entre la
ocurrencia de fenémenos considerados tipicamente poblacionales y la cultura. En esta
novela, hay dos episodios que podrian interesar a un demagrafo sensible: la ausencia de
fecundidad en la “tia Encarnacién”, provocada por una forma muy particular de concebir
el matrimonio y el amor; por otra, la mortalidad adulta masculina, simbolizada por la
muerte de Santiago Nassar.

Como el titulo del libro es “Crénica de una muerte anunciada”, me centraré en el
destino de Nassar, antes que en el “exilio interior” de la tia Encarnacion. Pues bien, épor
queé esa es una muerte anunciada?, es decir, équé es lo que anuncia la muerte de Nassar?
Me atreveria a decir que es, precisamente, la cultura.

Me explico. Los vecinos del pueblo que es escenario de la narracién comparten (y
reproducen constantemente) un determinado codigo cultural respecto a las formas
sexualidad legitima. Es decir, comparten los limites a partir de los que las acciones humanas

;



son consideradas como transgresion de lo permitido, asi como los consecuentes
procedimientos correctivos para reencauzar el orden.

Cuando el marido “enganado” devuelve a Encarnacién a su familia sin que el
matrimonio haya sido consumado, sin que nadie lo diga, todos los vecinos saben qué es
lo que le espera a aquél que esa propia cultura sefiala como responsable del oprobio. Es
mds, como en una profesia autorrealizada, es precisamente ese saber —interiorizado, y
por tanto normativo— el que se traduce en un deber que obra en lamano de los hermanos
de Encarnacion.

Por contraparte, Nassar es un extranjero que no comparte ese saber, al menos no en
su dimension moral. Es decir, aunque puede estar informado de lo que les ocurre a
quienes ofenden el honor de la manera placentera en que €l lo hizo, como buen extranjero
no se siente comprometido (identificado, podriamos decir) con esa cultura. Cualquier
lector alejado de los absolutismos etnocéntricos, se planteard el dilema ético de hasta qué
punto una persona puede ser juzgada —y muerta, en este caso— por no seguir las
prescripciones de una cultura que no es 1a suya.

Existe otro punto de mayor interés para nosotros. Es muy probable que un demaografo
esté de acuerdo con mi ejemplo, pero que considere que acciones como las de Nassar y la
de los hermanos de Encarnacion son excepcionales y que, por tanto, son marginales cuando
se quiere explicar las tendencias poblacionales. Podriamos sefialar, por €l contrario, que
es la misma trama cultural (que manifiesta su excepcionalidad en casos como el de Nassar)
la que permite explicar los casos normales: lo que ocurre que para Garcia Marquez, y en
general para los literatos, la excepcién es una fuente de riqueza literaria mas importante
que la “normalidad”.

Con el ejemplo propuesto quiero sefialar que el estudio de la cultura, y el abordaje
cultural de los fenomenos poblacionales, desborda en mucho a una perspectiva que ve la
“totalidad” como un recuento censal, antes que como un codigo simbdlico o sistema
cultural. Este cddigo o sistema no puede ser dejado de lado cuando lo que interesa es
saber como las personas interpretan el mundo, y como esas interpretaciones rigen sus
conductas; como tampoco parece posible que los cadigos culturales sean conocidos
mediante un modelo de investigacion cuantitativo que recoge su informacion no a partir
de la observaciéon ni de el andlisis de narrativas completas, sino que cstudia
racionalizaciones verbalizadas sobre aspectos parciales, registradas a partir de codigos
aprioristicos, es necesario abrir el espacio a la investigacion cultural. Esto no quicre decir,



ciertamente, que las encuestas no contribuyan al conocimiento social; simplemente quiere
decir que tienen limites que es necesario franquear para conocer en profundidad los
problemas poblacionales.

Es aqui donde se debe destacar las propuestas que hace Isabel Hernandez en su
ponencia. La autora considera necesario lograr la modernidad (“vocacion universalista” e
integracion social a partir de la universalizacion de una ciudadania) al mismo tiempo
que fortalecer la identidad cultural de las poblaciones en las que se trabaja. La contribucion
de la Investigacion Sociocultural a este objetivo se centra en la dimension de las politicas
de poblacion: éstas deben considerar las particularidades culturales de la poblacion
“objetivo”, 4 fin de no violentarlas y, en lo posible, potenciarlas. Esto, sefiala, no podrd
lograrse si no son los propios afectados los que participan en la definicion de sus problemas
y politicas para contrarrestarlos, asi como en su disefio, implementacion y evaluacion.

Ese planteo del problema modifica totalmente la perspectiva que ha guiado
histéricamente la formulacion de las politicas de poblacion, pues marca una distancia
notable con afirmaciones tales como la siguiente: “se ha aceptado (sic) que el principal
componente del comportamiento demografico son las variables socioecondmicas” (Raul
Benitez, en la presentacion a la Conferencia Centroamericana, del Caribe y México sobre
politicas de poblacion; ndtese que aqui se dice aceptado y no demostrado, es decir, se
trata de un consenso —suponemos entre los demografos— antes que de una “verdad”
cientifica). Herndndez cuestiona que actuar sobre variables econdmicas sea la mejor
manera para conseguir las metas fijadas en las politicas de poblacion; de igual importancia,
considera que la discusion sobre las politicas debe integrar a los propios afectados.

La importancia de la propuesta de Isabel Hernandez adquiere mucho mds valor que
el que corresponde a una declaracion de principios y una provocacion académica, ya que
se trata ante todo una propuesta programatica, que resume las ambiciones del Equipo de
Apoyo del Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas: *... el objetivo principal de nuestra
asistencia técnica es fomentar una estrategia multisectorial capaz de sensibilizar y movilizar
los recursos técnicos y académicos de los paises con el fin de intercambiar y brindar
informacion sobre el estado referido a los estudios sobre la organizacion social y la cultura,
conjugandolos con la tematica de la poblacién.”

Vov a cerrar mi comentario reiterando lo positivo de esta propuesta para avanzar en la
consolidacion de la democracia y, por tanto, del desarrollo de los derechos ciudadanos
de las minorias. Deseo destacar, asimismo, que el replanteamiento v discusion de la relacion



entre poblacion y cultura puede ganar muchisimo de esta apertura institucional del ENUAP.
La participacién de la FLACSO hace augurar también un ensanchamiento del espacio
académico para esa problematica. El alcance de ambas instituciones permite suponer
que esa serd una tarea que podra desarrollarse simultdnea y coordinadamente en varios
paises latinoamericanos.

En este seminario tendremos que demostrar que este esfuerzo es fundamental para la
comprension de las interpretaciones y ethos culturales y, retomando “Cronica de una
muerte anunciada”, para avanzar en la resolucion de los conflictos que tienen lugar entre
diversas normatividades (en esa novela, de la sexualidad controladay el libre ejercicio de
la misma).

El analisis causal/funcional, en el sentido fuerte, supone que la sociedad estd constituida
por “hechos” sociales y que éstos se imponen a los individuos [cardcter ontoldgico] —
aunque esta perspectiva holista se ha relativizado ahora que se da mas importancia a las
“estrategias” de los actores. Porotra parte, desde una perspectiva epistemoldgica suponen
que estos hechos tienen un cardcter legal que puede conocerse mediante cuantificacion
de los eventos, y que puede explicarse mediante analisis causales que prescinden de las
actitudes, valores y otras dimensiones simbolicas/culturales. Last but not least, suponen
que cualquier enunciado sobre la relacion entre cultura y poblacion puede traducirse sin
esfuerzo a un lenguaje cuantitativo causal.

Pero las cosas no son tan sencillas, ya que el principio de organizacion social no es
genético, sino cultural. Si bien existen universales bioldgicos [la competencia para el
aprendizaje, el trabajo, la comunicacion y la reproduccion v la muerte], tas formas que
asume la organizacién social son variables [y diferente, a menos que se las coloque en una
serie evolucionista], tanto debido a las necesidades de adaptaciona las condiciones medio-
ambientales, como alas amplias posibilidades que existen de interpretaciony simbolizacion
de los hechos de la experiencia cotidiana. Mientras exista —como siempre ocurriri—
limites a las explicaciones cientificas [v Foucault se ha encargado de motrar las limitaciones
e intereses de lo “cientifico”], siempre serd posible elaborar varias de explicaciones
plausibles |problemas de legitimacion en Berger] y elaborar multiples modelos de accion
[sujetos a una racionalidad sustantiva —vinculante— antes que cientifical.

Esta conversion de algunos procesos culturales en “marginales” o anomalias es bastante
comun entre algunos demagrafos, sobre todo porque esta ciencia, quizas mas que cualquier
otra de las ciencias sociales, ha sido propensa a reducirse a un pensamiento legalista de



caracter universal.

Por mi parte, admito que casos como el que nos narra el colombiano son poco
frecuentes y que, por tanto, son estadisticamente irrelevantes. Pero dirfa también que el
problema radica en que quienes trabajan con estadisticas a menudo otorgan a las medidas
de tendencia central dignidad normativa —en el sentido socioldgico, no estadistico. Desde
mi punto de vista, esto lleva ala exclusion de todo problema que no adquiera dignidad al
amparo de la ley de los grandes numeros.



PARTE 1l

ESPACIOS TEMATICOS
Y PROPUESTAS METODOLOGICAS



CULTURA Y POBLACION

René Poitevin

Presentacion

Este documento trata de discutir primero, de manera general, algunos aspectos de la
problematica cultural en América Latina y en especial en Guatemala, donde en la actualidad
se da la confluencia de variados y complejos fenémenos culturales, dentro de los cuales
sobresale la irrupcidn en la arena politica y social, de las reivindicaciones étnicas.

En referencia a este aspecto, se analiza brevemente el documento propuesta que la
Asamblea de la Sociedad Civil emitié para que fuera conocida por las partes en conflicto
con motivo de las platicas de paz.

Finalmente, se propone discutir a 1a luz de la metodologia propuesta de Investigacién
Socio-Cultural, las especificidades guatemaltecas a manera de sugerencias.

Lo moderno y lo tradicional

En todas las sociedades latinoamericanas existe una tensién entre lo moderno y lo
tradicional que se expresa de diferentes maneras. En efecto, en Latinoamérica es sabido
qgue nos encontramos con polos de modernidad enfrentados con bolsones de atraso que
mantienen relaciones sociales, econdmicas y politicas francamente premodernas.
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Es importante sefialar sin embargo, que ninguno de estos dos polos se presenta en
forma pura, sino més bien con ciertas predominancias y mezclas sincréticas de lo mas
variado. En el campo de lo cultural en América Latina existen paises que ofrecen una
verdadera heterogeneidad cultural (Garcia Canclini)'.

Para los ejemplos concretos haré referencia al caso de mi pais Guatemala, simplemente
por ser €l que conozco mejor.

Asi, en el polo moderno no todo lo es completamente: con la apariencia de modernidad
se mezclan précticas y simbolos que hacen referencia a lo antiguo y hasta en lo politico
existen tabus, con todo lo que esto significa dentro del pensamiento mégico. (Tomese
por ejemplo lo que significd en las décadas pasadas el sefialamiento de comunista o hablar
de reforma agraria). No creemos aventurado afirmar como hipdtesis, que lo que se ha
llamado “cultura del miedo” que impera en paises (como Guatemala) sometidos a largos
periodos de represion y violencia desestructuradora, y que ha calado hasta las fibras mds
intimas de la sociedad, esta ligado con toda su irracionalidad, aunque no solo por esto,
elementos que tienen que ver con el pensamiento magico.

Un ciudadano entrevistado recientemente con motivo de una investigacion que se
realizaba en torno a los Derechos Humanos, lo expresaba de una forma clara al afirmar
que “el silencio como caracteristica cultural y el disimulo son actitudes que obedecen al
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temor de pensar”,’ de pensar racionalmente afiadiriamos nosotros.

Si entre las €lites de este pais como entre las de cualquier otro pais Latinoamericano
existen habitos de consumo a la de lo més refinado, a la usanza de hoy dia, al lado de
senales de identidad que hacen referencia a un anacrénico origen nobiliario por ejemplo,
al mismo tiempo los estudios® sobre las relaciones del poder local en municipios
absolutamente rurales, nos muestran como hasta en el seno de estas comunidades se
dan elementos que los articulan a la globalidad de manera directa, tal el caso de la
exportacion de artesanias y/o la migracion de mano de obra a los Estados Unidos v el
envio de remesas familiares, para no hablar de la penetracion de la radio v la television.

' Garcia Canclini, Néstor. Cuituras Hibridas. Estrategias para entrar y Salir de la Modernidad. Grijalbo,
México DF. 1990. También ver: Bruner, José Joaquin América Latina, Cultura y Modernidad. Grijalbo,
México DF. 1992.

? Investigacion, Los Derechos Humanos desde la Perspectiva Indigena. Varios Autores. Flacso Programa
Guatemala. Inédito.

3 Ver: Piotevin René, Poder Local, en Galvez, Victor et al. Estado Participacion popular y Democratizacion.
Flacso Programa Guatemala. Pag. 57.



Es entonces dentro de este contexto de mezclas entreveradas y en tension que tenemos
que situar los complejos procesos culturales de un pais como Guatemala.

Los Nuevos Actores

La primera caracteristica que tendriamos que tomar en cuenta es el surgimiento de
los llamados nuevos actores, tanto en el terreno social como en el politico, en realidad,
son actores que siempre han estado, pero que a partir de los complejos procesos sociales
que la violewncia y la represion desencadenaron en la década de los ochenta, los
encontramos ahora con una revitalizacion de las demandas de los indigenas y el relevante
papel desempenado por las muijeres.* Estos dos actores unidos a la reconstitucion de los
mas tradicionales actores populares libran la batalla por la apertura de los espacios
democraticos. A estos se unen aungue no en el mismo sentido o con los mismos objetivos
descritos con anterioridad, las iglesias protestantes y las ong s como actores muy
importantes a nivel local, que vienen a insertarse de manera dindmica en los procesos
sociales y politicos existentes.

Cabe destacarse en la constitucion de nuevos actores dentro de la arena politica, la
toma de identidad que los lleva a convertirse en sujetos dentro de distintos planos de los
social. Asi es interesante observar como dentro de estos procesos ya hablan de los indigenas
de lanocion de pueblo mayay es ésta de hecho la primera reivindicacion, expresada en el
documento de consenso que las distintas organizaciones de la sociedad civil proponen
ante las partes involucradas en las negociaciones de la paz.’

La argumentacion parte de una visidén del pasado historico que afirma que “la existencia
del Pueblo Maya ha sido negada sistematicamente, como resultado de la invasion, el saqueo
y el coloniaje ..." ¢ (Documento de propuesta de la Asamblea de la Sociedad Civil ante las
partes en conflicto).

4 Ver: Jonas, Susan. la Batalla por Guatemala. Flacso Guatemala, Nueva Sociedad. Caracas 1994.

S Ver: Propuesta de Concenso. Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Asamblea de la Sociedad
Civil. Memeo Guatemala julio de 1994.

¢ Ibid.



Destaco estos primeros parrafos del documento porque obviamente nos proponen
una relectura de Ia historia y sitta la legitimidad de sus demandas en el momento antetior
a la conquista.

Esta relectura, presenta unaapropiacion de la historia en la cual se ha negadola cultura
maya, se ha sojuzgado a este pueblo y se le ha discriminado ferozmente.

Como puede aprecisrse la apropiacién de la historia es lineal y contrapuesta, pero
tiene todo el atractivo de la idea mitica hacia el pasado, presentando una manifestacién
clara de toma de conciencia a nivel intelectual y por supuesto la base de la legitimidad
para las demandas futuras.

Sin entrar al intrincado problema de que lo afirmado por el documento como visién
historica pueda ser verdad o no y las conotaciones éticas que esto supone a la luz de
nuestro tiempo y valores, lo que deseo entender es el proceso de estructuracion de una
conciewncia que lleva a la toma de identidad como un nosotros distinto del otro que
condiciona toda la posibilidad de construccién de una nacién al reconocimiento de la
diversidad y la construccién de un nuevo Estado incluyente de esta diferencidn.

La idea del planteamiento del pueblo maya tiene por supuesto una connotacion de
indole politica y juridica que desea presentar la unidad de este actor para demandar la
justiciay el reconocimiento de la diversidad frente a la posible reestructuracién del Estado,
€N SUMa un NUeVo proyecto nacional.

El'mismo documento aclara que no desconoce la existencia y justeza de las demandadas
de otros pueblos dentro de la sociedad y que no busca el separatismo nila fragmentacién,
sino nuevas formas de convivencia social. Sinembargo no obstante lo anterior, se presenta
el problema de;

La concepcion del tiempo.

Es sabido que los mayas tenfan una concepcién de tiempo que es més bien circular,
marcada por ciclos que teminan en catdstrofes v dan lugar a creaciones sucesivas. La
pervivencia de esta estructura mental ha permitido recuperar en la memoria colectiva la
violencia y €l terremoto como el fin de un ciclo y la posibilidad del inicio de un nuevo
tiempo, en €l cual es pasado n o desaparece sino se superpone al presente.



Es por esta razon que en el documento recientemente aludido’ las revindicaciones de
una vision de la historia que se perpetia y que aparece como lineal no al mismo tiempo
actual corresponden a estas estructuras.

Sin embargo y dando un paso mds, podemos afirmar que esta visién del tiempo
tampoco estd intacta, se encuentra como estructura de apreciacion de la realidad
simultdneamente entrelazada con visiones religiosas y contactos con los medios de
comunicacion occidentales que reestructuran y modifican estas formas de aprehension
creando una modalidad heterogénea, en la que tiempos multiples se entrelazan para la
apreciacion de la realidad.® Idéntico proceso se da entre un mundo mégico y el otro
racional que se impone pero con mds dificultad. Asi el discutir en circulos y no con las
vases de la [4gica occidental, es una experiencia que todo el que ha intentado razonar con
un maya encuentra.

El apremio a la participacion y a la igualdad.

El contenido politico de la demanda de los mayas es claro en cuanto al requerimiento
para la reestructuracion de las relaciones de dominacion en Guatemala, que lleva a
replantear la necesidad de crear un proyecto nacional que se establezca mediante un
pacto que le sirva de base de sustentacion a un nuevo Estado. Igualmente claro es la idea
de la apertura de espacios democrdticos.” (Bastos y Camus) aunque no siempre
coincidentes con otras demandas de los grupos populares, también se perfila un reclamo
por la desmilitarizacion y el repeto a los derechos humanos.

En lo que se refiere a este aspecto merece la pena mencionarse la investigacion que
FLACSO Programa Guatemala realiza en la actualidad,” en la cual se trata de encontrar lo
especifico y lo compartido de la concepcidn sobre los derechos humanos entre los mayas
al mismo tiempo se aprecian las diferencias que se expresan en el discurso de los
intelectuales y con las concepciones y contenido de los campesinos.

7 Op. Cit. I0dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

8 Ver al respecto Poitevin, René. Los Problemas de la Democracia. Flacso Programa Guatemala, 1992.
Pag. 33y 34,

% Ver: Bastos, Santiago, y Manuela Camus. Quebrando el Silencio. Flacso Programa Guatemala. 1992.

'® Op. Cit. Derechos Humanos desde la perspectiva indigena.



Es indudable que si estamos ante lo que posiblemente llegue a cristalizar ms adelante
en un movimiento social cuyo objetivo sea otra definicion del Estado guatemalteco en
cuanto pacto de poder.

Al mismo tiempo esté claro que estas demandas emplaman con otras de otros actores
sociales, especialmente populares que apuntan hacia la democratizacién de la sociedad.
Mientras tanto la sociedad se debate ante la clara ausencia de propuestas concretas de
proyecto nacional, atrapada por esa heterogeneidad que no termina de definirla para
asumir la modernidad como problemdtica y posibilidad.

En ese sentido, es indudable que se hace imperativa la construccion de una identidad,
pero de carcter democratico, es decir que lo que defina a lo guatemalteco pase por los
ingredientes democraticos como prcticas cotidianas y vision del mundo. Es decir, que si
en lo politico la construccién de la democracia es una tarea, en lo cultural la redifinicién
de una identidad democratica incluye de lo diverso que auna la modernidad es también
urgente.

El espacio como ambito donde se conoce
y practica una cultura.

Para el conocimiento de una cultura y especialmente para la investigacion de la misma,
se parte de la idea de que el espacio reducido alo local, a la comunidad es el ideal porque
permite una vision mds fiel al mismo tiempo que hace posible una intervencién mas
directa que permita resultados mensurables y de alcance tal que redefinan las practicas y
costumbres de sus habitantes. Estamos pues, ante la vision clasica de la antropologia, que
en algunos casos viene a ser recuperada pero desde otra Gptica por preocupaciones
modernas de la ciencia politica y de la Sociologia en torno a los problemas de la
gobernabilidad y la democracia.

En todo caso se puede partir de la idea de que lo local es un espacio donde ademas de
darse con claridad las relaciones sociales, estas tienden a ser mas democraticas y claras.

Creemos que estaidea puede ser cuestionable en el sentido de que por muy pequenia
que sea una comunidad, esto no significa que el tamario ogligue a la simplicidad y menos
atn a democracia cuando en todo caso lo local se encuentra inmerso en logicas de poder
y culturas mds generales que inciden directamente en este nivel.



Hecha esta salvedad, creemos que el estudio de lo local debe ademads pasar por una
redefinicion sobre la temdtica especifica que se va a problematicar ya que si bien es cierto
ésta puede ser interdisciplinaria o trandisciplinaria, esto no resuelve por completo el
problema de privilegiar claramente un objeto de estudio, que en el caso de la cultura es
indispensable que no se vuelva evanescente.

Por otra parte creemos que para la discusion de la investigacién socio-cultural, debera
plantearse en algiin momento, la recuperacion de la totalidad de un universo dado, para
que el proceso de generalizacion pueda darse dimensionando lo local con el contexto
social en general ya que de otra manera se corre el riesgo que tanto se ha criticado en
ciertas aproximacianes interdisciplinarias de caer en un andlisis puntual que hace dificil
de comparar o analizar un proceso mds general.

Este asunto ha sido adecuadamente planteado en el documento (Investigacion socio-
cultural) que sirvi6 de base para estas consideraciones.

El dilema del Sujeto, el Objeto y su participacion.

El mismo documento anteriomente mencionado (ISC) presenta un dngulo novedoso
al concebir a la comunidad como un actor social en su conjunto. Pero desde luego es un
actor social construido a partir de sus multiples heterogeneidades y contradicciones;
cuestion se clarifica al afirmar que es “un sujeto capaz de participar plenamente tanto en
la conceptualizacion de los conflictos sociales, como en la apropiacion metddica de las
técnicas e instrumentos cientificos que puedan transformar el entorno en su propio
beneficio”."

También se plantea algo que es sumamente interesante cuando se hace referencia
que se aspira a que el objeto investigado y el sujeto investigador se transformen en
protagonistas de un mismo proceso de intercambio.

Este objetivo de la ISC hace recordar la problematica de 1a accidn comunicativa que
plantea Habermas™ en la cual nos dice que “los sujetos capaces de lenguaje y accién

" Equipo de Apoyo al FNUAR Oficina para América Latina y el Caribe: Investigacion Sociocultural. Pag.
11. Santiago de Chile.

'? Habermas, Jurgen. La Légica de las Ciencias Sociales. Tecnos. Madrid 1990.



entablan relaciones con la intencion de entenderse sobre algo y coordinar asi sus
actividades”.

La primera cuestion que se releva aqui es la relativa al sentido que se le va a otorgar al
sujeto investigador. Es decir, en un universo cultural cambiante y muy heterogéneo el
contenido de la intervencion serd fruto del intercambio cuando se anticipa que va a ser
inovativo o que lleva la intencion de crear nuevas relaciones (cuestion que se parece a
todas luces justificada y justificable). En otras palabras cudl sera el mensaje que el
investigador llevara para ponerse en contacto y ayudar a transformar esa realidad?. Cémo
lo va a construir en ese intercambio? Esto desde luego sin entrar al problema de la
comprension que el mismo Habermas nos plantea. El investigador tiene una cultura y
tiene sus propios estindares de evaluacion, valores, emotividades, etc. Creemos desde
luego, que es imposible evitarlo y por tanto debe entonces asumirse como un dato para la
construccidn de esta relacidn y tenerla en cuenta a la hora del analisis.

Por el otro lado la participacidn de la comunidad y de sus factores estard también
impregnada de las heterogeneidades y conflictos que se den en esos espacios: La historia
como proceso multiple y complejo que se nos presenta en el ahora inmediato.

En fin, llamo la atencidn sobre este aspecto de la ISC que me parece enfrenta un reto
de conceptaulizarlo de manera positiva y debera tenerlo en cuenta para la realizacion
préctica de la investigacion.

Especialmente si se tiene en cuenta que lo que se estd planteando tiene como contenido
estudios de conductas procreativas, de salud, de educacion, etc que no siempre son
explicitas dentro del contexto cultural.Por un lado el imperativo ético del cientifico social
en América Latina que tiene que enfrentar a una realidad compleja 1a cual tiene que
comprender, pero al mismo tiempo criticar y ayudar a transformar, debido a lo insoportable
que resulta asumirla sin un compromiso de esta indole.

Por el otro lado la dificultad enorme de eoncontrarnos con el eterno problema de la
ciencia social y la lucha entre el subjetivismo y el objetivismo.

Este dilema me parece que es fundamental y un reto que de manera positiva y
estimulante nos presnta la 1SC. Una de las formas que hastaahora siempre se ha intentado
con resultados positivos o alentadores ha sido de la experiencia misma. Hemos hecho
estas consideraciones con el dnimo de reflexionar tanto desde el angulo de una generalidad
como desde el punto de vista mds concreto con el caso guatemalteco.



:QUé EDUCACISN
PARA ESTE FIN DE SIGLO?

Daniel Filmus y Guillermina Tiramonti

1. Introduccion

La educacion ha ocupado un lugar central en el proceso de desarrollo econémico-
social de América. Su papel en torno a la constitucién de las naciones, la integracion
social y cultural de los pueblos v el crecimiento de las economias ya habia sido claramente
enunciado por los forjadores de la independencia de nuestro paises.

En ¢f siglo XX la educacion se constituyd en el factor mds dindmico de los procesos
sociales de 1a Region. En su rapida expansion confluyeron las demandas de los sectores
medios y populares por una participacion social plena, junto con la necesidad de los
Estados de integrar a nuevos grupos poblacionales a los valores y conocimientos de la
sociedad moderna.

En la mayor parte de los paises Americanos el dinamismo del crecimiento educativo
fue claramente superior al del resto de los subsistemas sociales. Este fendmeno produjo
un creciente desfasaje entre una gran participacion de los ciudadanos en el sistema
educativo y la menor posibilidad de integracion a la vida productiva, la movilidad social y
la participacién politica plena.

Sin lugar a dudas, Ja década de los 80' signific la agudizacién de este proceso. Tanto
el estancamiento economico de la Region como la existencia de un conjunto de gobiernos
autoritarios cercenaron las posibilidades de participacién laboral y politica de la poblacién.

Daniel Filmus y Guillermina Tiramonti son investigadores de FLACSO-Argentina



Al mismo tiempo, la matricula educativa continué expandiéndose en todos los niveles. En
algunos paises este desfasaje se sumd a otros factores que, como en los casos de la crisis
del modelo de “Estado Benefactor” y el endeudamiento externo, obligaron a restringir
fuertemente el gasto fiscal y en particular el educativo. Este proceso colocd a la educacion
en una situacion de crisis que no encuentra precedentes y que afectd principalmente la
calidad de los servicios brindados.

Un conjunto de investigaciones socio-educativas muestran que el deterioro de la calidad
contribuy6 a profundizar las desigualdades sociales existentes y a reforzar el circulo de la
pobreza. las condiciones de aprendizaje se diversificaron de tal manera que la mayor
parte de los nifios pertenecientes a los grupos sociales mds desfavorecidos sélo pueden
acceder a las instituciones que brindan una menor caiidad educativa. para estos grupos,
participar actualmente del sistema educativo no significa adquirir necesariamente los
conocimientos y habilidades que el sistema promete y que favorecen las posibilidades de
movilidad social ascendente.

En [a dltima década de este siglo se manifiestan una serie de elementos nuevos que
estdn reestructurando radicalmente el contexto en que se desenvuelven los Sistemas
Educativos Nacionales.

El cambio mds preocupante por su capacidad de reestructuracion del marco social es
la instalacion de un modelo de crecimiento econémico que tiende a la expulsion de la
poblacion del mercado de empleo provocando una creciente marginacion social.

Paraddgicamente, las tendencias a la exclusion se han visto acompanadas por la
instalacion en la region de regimenes politicos democraticos y por un progresivo retiro
de las irrupciones militares en el poder politico.

A suvez estos cambios se suceden en un contexto cultural de fuerte cuestionamiento
a las pretensiones universalistas de la modernidad mediante un escate de las
manifestaciones culturales particulares, una reivindicacién del papel del sujeto en la
construccion social y un rteconocimiento del valor de las diferencias.

El gigantesco desarrollo de los medio de comunicacién de masas con su capacidad de
llegada a todos los estratos de la poblacién y su primacia sobre el resto de las
manifestaciones culturales ha producido cambios radicales tanto en los sistemas de
articulacién social cada vez mds vehiculizados por la mas media como en las formas



culrurales imperantes fuertemente hegemonizadas por laimagen en desmedro de la cultura
letrada.

Conjuntamente con estos cambios se ha desarrollado en la region un generalizado
consenso respecto a ue el conocimiento se ha convertido en un factor clave para el
desarrollo socio-econémico y politico de nuestros paises.

Existe hoy una creciente conviccion en que los recursos humanos altamente calificados
se han transformado en el principal capital que permitird a las naciones americanas
enfrentar con éxito los retos generados a partir de las nuevas condiciones que se requieren
para alcanzar la cornpetitividad, la equidad y la demacracia estable.

Colocar a la educacion a laaltura de las exigencias que plantea el creciente proceso de
globalizacion hace necesario realizar transformaciones de una envergadura sélo compa-
rable con las que dieron origen a nuestros sistemas educativos. En este sentido, la paradoja
central que deben asumir la mayor parte de los paises de la region es que precisan enfrentar
el desafio de colocar a la educacion de cara a los retos del futuro al mismo tiempo que
necesitan saldar deudas educativas propias del pasado con grandes sectores de la
poblacién.

El proceso de deterioro de la calidad educativa anteriormente mencionado complejiza
la elaboracion de estrategias educativas para enfrentar la pobreza. Ya no se trata de planificar
exclusivamente la escolarizacion de ios sectores histéricamente excluidos de la escuela,
como solia ocurrir en décadas anteriores. El mayor desafio de la hora es realizar las
trasformaciones educativas necesarias para garantizar que todos nifios, jovenes y adulios
que acceden al sistema alcancen los elementos necesarios que les permitan una
participacidn plena en todas las esferas de la vida social.



2. La redefinicion de las funciones
del sistema educativo

Lo antedicho abre una serie de cuestiones alrededor de los sistemas educativos y su
reorientacion a la luz de los cambios sefialados.

1) Primera cuestion: Sostener un proyecto educativo tendiente a la
incorporacion social y a 1a generacion de crecientes niveles de equidad en el
marco de los procesos de exclusion social.

Una de las principales consecuencias de 1a “década perdida” ha sido el aumento de la
inequidad social en cuanto al acceso de la poblacion a los bienes y servicios. Tal como lo
sefiala la CEPAL, en este periodo “se agudizé el problema histérico de la pobreza y en
diversos sentidos aument la exclusion social”. A pesar de ello, el papel de la educacién
en torno a las posibilidades de acceso a mejores condiciones de vida cobré mayor
importancia. En las sociedades en las que se mantuvieron los procesos de movilidad so-
cial ascendente, la escuela continué desempenando el papel “trampolin” para alcanzar
mejores posiciones. En aquellos paises en los que la movilidad ha sido descendente, poseer
niveles educativos mds altos significd tner un “paracaidas” que permitio resistir con mas
posibilidades la declinacion general.

En todos los casos se ha visto que las nuevas condiciones sociales ensanchan las
diferencias entre quienes acceden a los mas altos niveles del sistema educativo y quienes
quedan al margen del mismo. Puede la educacidn jugar un importante rol para alcanzar la
igualdad de posibilidades de toda la poblacién en el marco de sociedades en donde
predomina la desigualdad social?

Atras han quedado las visiones ingenuas y excesivamente optimistas que predominaron
hasta la década de los '60. También las perspectivas uniformemente pesimistas, que
enfatizaron Unicamente el papel reproductivo de la escuela quedaron atrds. Enfrentamos
el fin del siglo en el marco de una gran crisis de los paradigmas que ofrecian respuestas
pre-elaboradas acerca del papel de la escuela en torno de la pobreza. Como toda crisis,
también permite afrontar nuevos desafios disenando senderos aun no transitados. Se
trata de enfrentar estos desafios con la certeza de que la educacion por si misma no
puede compensar las desigualdades sociales de origen; pero al mismo tiempo con la
firme conviccidn de que sin laaccion educativa tampoco se podrd tender hacia una sociedad
con mayores niveles de justicia social.



Enelmarco de una creciente exclusion de la poblacién del mercado de trabajoy de la
vida societal en general, la educacién es una posibilidad cierta de incorporacién del grueso
de la poblacién a un cédigo cultural compartido y el unico vehiculo posible para una
distribucion democratica de los saberes que son necesarios para operar en el mundo
actual.

Segun los datos que proporciona el informe mundial para la educacion publicado por
UNESCO los distintos paises de la region han avanzado en los procesos de escolarizacion
de su poblacion. Sin embargo existen aln diferencias muy fuertes con los indicadores de
los paises desarrollados, especialmente en los niveles secundarios y terciarios (cuadro 1).

CUADRO 1
TASAS BRUTAS DE ESCOLARIZACION POR NIVELES. PAISES
DESARROLLADOS, AMERICA LATINA Y EL CARIBE. 1990/

: NIVELES '

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

Paises desarrolados 101,80 90.30 37,90

América Latina
y el Caribe 106,90 53,30 17,40

Fuente:Informe Mundial sobre educacién 1993, Santillana/Ediciones UNESCO 1993,

El cuadro 2 es muy elocuente respecto de las disparidades que se encierran en el
interior de la region. A esta disparidad regional se le suma una creciente desigualdad
social. La educacion que reciben los nifios provenientes de 10s estratos mds bajos de la
escala social, suele impartirse en establecimientos que carecen de una infraestructura
edilicia adecuada, con docentes inexpertos y en algunos casos aun sin diplomar. En el
conurbano de las grandes ciudades existen atin las escuelas de “jornada reducida” donde
los alumnos reciben solo dos horas de clase diario. La retraccion de la red de instituciones
publicas encargadas de la prestacion de servicios sociales, en un contexto de reconversion
econdmica generadora de una creciente masa de excluidos del mercado de trabajo, ha
transformado a las instituciones escolares en centros asistenciales. La tarea asistencial



que deben realizar las escuelas no sélo insume un procentaje importante del tiempo
escolar sino que ademds, ha introducido en las escuelas una pedagogia asistencialista
que reduce la funcién educativa a la contencién y control social, secundizando la tarea de
transmision de saberes significativos socialmente.

CUADRO 2
TASA NETA DE ESCOLARIZACION PRIMARIA.
DIFERENTES PAISES DE LA REGION. 1990.

PRIMARIA

Argentina 95
Uruguay 91
Chile e 87
Haiti ' 26
El Salvador 71
Nicaragua 76

fUENTE: Informe Mundial sobre educacion 1993.
Santillana/Ediciones UNESCO 1993.

Por otro lado la permanencia de servicios educativos en las dreas de exclusién enfrenta
a los sistemas a una serie de situaciones y problemas inéditos que deben ser abordados
en toda su complejidad para disefiar estrategias institucionales y pedagdgicas superadoras.
La exclusion genera una subcultura de los margenes con fuerte presencia de
manifestaciones de violencia y conductas destructivas de los lazos de solidaridad grupal y
de integracion institucional para los cuales la escuela y su personal carece de respuestas
institucionales y pedagogicas. Es necesario pues dotar a las escuelas de los recursos
técnicos, humanos y materiales necesarios paraabordar la complejidad de estas situaciones.
De no hacerse asi serd dificil evitar que las escuelas acomparnien el movimiento general de
expulsion de la poblacion marginal.



Creemos que es necesario debatir el aporte de la educacion a la equidad tomando en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) La necesidad de distribuir equitativamente los conocimientos,
habilidades y competencias necesarias para participar de la produccion y de
los beneficios del desarrollo econémico-social. Aquellos nifios y jévenes que queden
actualmente al margen de la escuela, o que accediendo a ella no alcancen los saberes que
la educacién promete, quedardn inexorablemente marginados de las posibilidades de
participacion laboral y social en el proximo siglo. En esta direccion, las desigualdades de
origen exigen debatir estrategias que prioricen tanto la atencion positiva de las diferencias,
como mecanismos de integracion social que se articulen con las acciones educativas.

b) Enfatizar el papel integrador de la educacion frente a las tendencias
excluyentes que provienen de otros ambitos de la vida social. No se trata de
recuperar para la escuela una funcién homogeneizadora de las culturas y por sobre todo
neutralizadora de los discursos criticos, por el contrario se trata de desarrollar propuestas
pedagdgicas que permitan reflexionar criticamente sobre los procesos culturales,
economicos y politicos en los que se esta inmerso, recuperar de ellos los clementos
constitutivos de una identidad socio-cultural de su grupo societal y proporcionar codigos
gue permitan una comunicacion en la que se reconozca al otro y se aborde la resotucién
de conflictos de manera de preservar la multiplicidad de intereses y la integracion solidaria.

2) Segunda cuestion: Propender a la constitucion armonica de los distintos
niveles de las identidades humanas.

La permanente expansividad de los medios masivos de comunicacién y el desarrollo
de las comunicaciones en general ha modificado las categorias de temporalidad y
espacialidad (Marc Augé, 1994) estrechando e incluso anulando las distancias y los tiempos.
En el mundo globalizado en el que vivimos lo temporal tiene el valor de la sincronia y lo
espacial de la simultaneidad. La concresion de la aldea global de la que habla McLuhan
actualiza la preocupacion por la constitucion de las identidades.

Sobre la base de la unidad bioldgica de la especie, entendemos la identidad humana
como un proceso cultural simbdlico en el que podemos distinguir distintos planos o
niveles. Distingamos en primer lugar, la identidad individual que se configura en el proceso
de constitucidn del “yo” en un contexto cultural determinado.



Mis all4 de la configuracion simbdlica de los individuos, el espejo de la cultura
constituye otro nivel de identidad, la identidad particular. Es 1a que recubre a un conjunto
de individuos cuya identidad se establece como diferencia cultural frente al grupo.
Pongamos por ejemplo los grupos sexuales, de edad o de parentesco de los que habla la
antropologia. Y, en el mundo actual, los particularismos derivados de la ocupacién de
diferentes espacios en los procesos de produccion de bienes y servicios (obreros,
intelectuales, capitalistas, etc) (Jiménez, José. 1993)

Pero ademas de estos dos planos, los seres humanos forjan en su experiencia vital, en
su insercién en una tradicién de cultura determinada y en unas relaciones sociales
concretas, otras pautas mas generales de identidad. Nos referimos a las identidades étnicas,
comunitarias y politicas. En los dos primeros casos se trata de ecosistemas culturales
constituidos a partir de los intercambios sucedidos en los procesos de produccién cul-
tural y adaptacion social generados por los diferentes grupos o comunidades. En el caso
de la identidad politica, se trata de una adscripcion abstracta cuya referencia simbdlica es
un centro de autoridad y dominio que alcanza su mayor eficacia en el Estado.

La constitucion de los Estados Nacionales de los tiempos modernos, se hizo en muchos
casos a partir de un proceso de homogeneizacién cultural y una negacion de los
particularismos en los que cooper6 activamente la accion escolar. Las democracias
modernas han propiciado la constitucidén de un sujeto social abstracto al que se veian
necesariamente sometidos los particularismos de todo tipo, las identidades regionales y
étnicas. el precio de la integracidn fue en la mayoria de los casos la renuncia a las diferencias.
Un ejemplo paradigmatico lo ofrece la incorporacién de las mujeres a los diferentes niveles
del sistema educativo. La integracion fue acompafiada por un proceso de socializacion
basado en la negacion de los valores propios de la femineidad (Subirats, M; Brullet, C,
1987). Se trata pues de rescatar una accidn educativa que permita la integracion cultural a
partir del reconocimiento de las diferencias. Se propone entonces, superar las tendencias
a la homogeneizacion cultural en pos de un movimiento en favor de la articulacion e
intercambio y reconocimiento de la existencia de pautas de convivencia comin (Touraine,

1994)

El fendmeno de la globalizacion de la cultura y los procesos de migracion interna que
caracterizan a las sociedades contempordneas constituyen sin duda dos procesos en los
que es necesario detenerse porque tienen alto impacto en la conformacién de las
identidades.



La migracién supone un doloroso proceso de desculturacion. Generalmente se trata
del abandono de 4reas rurales y semi rurales por parte de poblaciones, que ante la ausencia
de posibilidades de desarrollo y horizonte vital en su lugar de origen, optan por aglomerarse
en los bordes geograficos y socio culturales de las grandes ciudades.

Las sociedades rurales suelen ser de pequenas dimensiones, en buena medida
autosuficientes, culturalmente homogéneas, fuertemente influenciadas por lo tradicional,
la familia ocupa en ella una posicion central, hallaindose en muchos casos estructurada de
un modo jerdrquico. Por el contrario la sociedad urbana es de dimensiones gigantescas,
muy interdependiente, social y culturalmente heterogénea, sometida a continuos procesos
de cambio dominada por la innovacion. Por sus caracteristicas la sociedad urbana posee
un perfil de intenso anonimato caracterizado por contactos humanos parciales y
esporadicos. Esta situacion, produce un profundo sentimiento de soledad e individualismo
generdndose no pocas veces efectos anomicos y desintegradores.

Los procesos acelerados de cambio y las crisis culturales concomitantes que se
potencian en los sectores migrantes asolados por la pobreza poseen un impacto
decididamente negativo en la conformacion de las identidades de jévenes y nifos.

El transito rural-urbano y los fenomenos de desintegracion que afectan a los sectores
mas necesitados de la poblacién configuran los factores muy serios que deben ser
considerados por las instituciones escolares que reciben estos jovenes. Se trata de aportar
a la recuperacion de sus identidades culturales de origen, a la vez que se les proporciona
los instrumentos adecuados para participar activamente en la vida urbana.

El problema de la globalizacion de la cultura configura el segundo gran tema de
reflexion. Aparece aqui una problemdtica caracterizada por la existencia de culturas
hegemonicas vehiculizadas por la globalizacion de las comunicaciones. Una interrogacion
pertinente a esta tematica es como se vincula la “cultura universal” que no es otra cosa
que un determinado perfil cultural de los paises mds desarrollados con las culturas
regionales y las expresiones populares.

Al contrario de lo que se plantea con cierta ligereza, el proceso de creciente
globalizacion exige el afianzamiento de las identidades nacionales y regionales. La
incorporacion activa de las naciones americanas al escenario politico internacional y al
mercado mundial demanda un proceso de integracion propio, que las coloque en mejores
condiciones para hacer valer sus perspectivas e intereses.



El fortalecimiento de las identidades nacionales es necesario para garantizar que el
proceso de integracién no sea el resultado de la imposicion de la voluntad de algunos
paises sobre otros. Este proceso debe desarrollarse a partir de los aportes particulares de
cada uno de los pueblos. No se trata de disimular las diferencias. Se trata de generar las
condiciones para que estas diferencias sean incorporadas de tal forma que enriquezcan al
conjunto.

En los Gltimos afos han habido importantes avances en direccidn a crear organismos
de integracion regional y subregional. El TLC, el MERCOSUR, el Mercado Comun
Centroamericano, €l Pacto Andino, etc. son algunas de las iniciativas que, con diferente
nivel de concresién, apuntan 2 este obijetivo. Sin embargo es importante sefialar que las
principales preocupaciones que dieron origen a estos procesos son los intereses
econdmicos. No es de extranar entonces que los logros mas trascendentes de los acuerdos
se hayan obtenido en esta esfera.

Pero quienes trabajamos en el 4mbito educativo sabemos que todo intento de
integracion es efimero si no estd asentado en procesos de igual signo en el campo de la
cultura. Y es en este aspecto que las iniciativas senaladas se encuentran con un mayor
retraso.

Las tareas y los temas para debatir respecto del papel de [a educacién en los procesos
de integracion continental son innumerables. Algunso de ellos estin vinculados a la
necesidad de que las escuelas jueguen un rol activo en el conocimiento y valoracién de
otras realidades socio-culturales de la region y en el esclarecimiento respecto de las ventajas
del trabajo conjunto. En muchos casos serd necesario vencer prejuicios historicos.

Otras tareas estd relacionadas a la posibilidad de avanzar en los aspectos formales de
certificacion, equivalencias y habilitacion para el desempefio laboral y profesional que
requiere €l cada vez mayor movimiento poblacional inter-regional.



3) Tercera cuestion: La formacioén de una ciudadania para la integracion so-
cial y la preservacion de la libertad.

El fortalecimiento de los sistemas democraticos es, sin lugar a dudas, una de las
preocupaciones comunes para un importante nimero de paises de la Region. La escasa
tradicion de democracias estables plantea interrogantes respecto de los mecanismos
necesarios para garantizar la participacion activa de la poblacion en los procesos de
sostenimiento y profundizacion de la vigencia de las instituciones democraticas.

La condicion esencial de la democracia es que los gobernados elijan a sus gobernantes,
participen en la vida democratica, se sientan ciudadanos. Esto supone ser conciente de
que se pertenece 4 una sociedad politica. La conciencia de la ciudadania es lo Gnico que
permite restablecer la unidad de la sociedad quebrantada por los conflictos y las distancias
entre las clases sociales. No se trata de una exaltacion de la nacionalidad que acarrea mds
peligres que apovos 4 la democracia sino de una idea de ciudadania mds secular, alejada
de todo culto de una colectividad politica o de nacion, pucblo o republica. Ser ciudadano
significa al decir de Touraine, sentirse responsable del buen funcionamiento de las
instituciones que respetan los derechos del hombre y permiten una representacion de
las ideas y los intereses.

Parece sumamente pertinente debatir acerca de cudl es el aporte de la cducacion en
este sentido. Existe consenso en que el papel de la educacion respecto de la construccion
de 1a ciudadania no se puede restringir a la difusion e instruccion de las formas legales
que sostienen el “estado de derecho” y la plena vigencia de los Derechos Humanos. Tan
importante como este elemento es €l papel de la educacién en torno a la conformacion
de habitos, creencias, valoraciones va actitudes democrdticas.

Si en el primer aspecto exige atender a los contenidos de la ensefanza, el segundo
implica debatir acerca de las practicas vigentes cotidianamente en las instituciones
escolares.

La ciudadania y 1a formacién de los derechos humanos se construye desde una doble
operacion: con participacién (todos tienen derecho a cierta parte de lo construido o
producido societalmente en el mas amplio sentido de estas palabras) y como limite al
libre albedrio individual (los derechos de cada uno terminan donde comienzan los
derechos de los demas). Por lo tanto, el estilo de funcionamiento de las organizaciones
educativas tiene una decisiva importancia en la internalizacién mediante la practica de



estos valores esenciales, a través de la culturainstitucional en la cual se educan los alumnos.

En efecto, se sabe que la vigencia de los derechos es basicamente un proceso social
que transciende por mucho la consagracion o la mera vigencia juridica de los mismos,
que consiste en definitiva en la aprobacion de los mismos. Dicho de otra manera las
demandas sociales, cuando obtienen un cierto grado de legitimidad y consenso que
transciende en el grupo que las formula, genera la necesidad de aprobar legalmente o de
hacer efectivo un derecho juridicamente existente. Ello implica entre otras cosas una
préctica colectiva de exigir los derechos propios y reconocer los ajenos. El papel de las
instituciones educativas, ya no solo como implementadoras de la transmision de saberes,
sino como contexto cultural de practicas sociales centradas en el ejercicio de ciertos
derechos propios y el reconocimiento de los ajenos tienen por lo tanto una importancia
central. (Braslavesky y Dussel, 1994).

Por otra parte, en el marco de una sociedad cada vez mds compleja, la distribucidn
equitativa de conocimientos se convierte en un instrumento clave tanto para potenciar
las posibilidades de participacion de todos los ciudadanos en el conjunto de las
instituciones sociales (familia, dmbitos profesionales, sindicatos, partidos, etc) como para
la recreacion de las mismas en una busqueda de reestructurar y fortalecer los debilitados
mecanismos de la representacion politica mediante un mayor acercamiento entre los
intereses y demandas particulares y las organizaciones que las representan.

A su vez la distribuciobn democratica de saberes considerados relevantes por la
sociedad de la época permite a los individuos el ejercicio de la capacidad de seleccion y
por tanto de la libertad individual frente a las tendencias a la masificacion y uniformizacion
cultural que producen las mds medias en la sociedad contemporanea. El desarrollo de
capacidades que permitan Ja decodificacidn cririca de los discursos homogenizantes
constituye hoy un aporte fundamental de la institucion escolar a la efectivizacion de las
libertades individuales y particulares. La posibilidad de recuperar un espacio para las
identidades individuales particulares y hasta nacionales estd fuertemente atado al éxito
de las instituciones escolares en el desarrollo de estas capacidades.



4) Cuarta cuestién: Aportar a lacompetitividad, productividad y eficiencia de
las economias.

Los ya mencionados alcances de la revelucion cientifico-técnica, las nuevas
caracteristicas de los procesos productivos y los crecientes niveles de internacionalizacion
de las economias exigen que una de las principales funciones de la educacion sea su
aporte a la productividad, competitividad y eficiencia de las economias.

La integracién de los paises de 1a Regidn al escenario econdmico internacional y de
sus habitantes a una participacion social activa implican la amplia difusion y el uso eficiente
de tecnologias modernas de produccion,distribucion, informacién y comunicacion que
s6lo con el aporte del sistema educativo se pueden extender al conjunto de la poblacién.

En una realidad en la cual los productos primarios, el capital y ain las tecnologias de
avanzada se desplazardn riapidamente alrededor del mundo, el nivel de educacion de los
pueblos pasard a ser una de las principales ventajas comparativas. La propia posibilidad
de incorporar capitales externos y de introducir modernos sistemas de produccién que
aumenten la competitividad de las naciones dependera cada vez mds de la capaciclad y
destreza de los ciudadanos.

A su vez es bastante claro que si bien la incorporacion a fa dindmica del intercambio
mundial resulta imprescindible para obtener ventajas comparativas del sistema econémico,
la revolucion tecnoldgica por si no proporciona de manera alguna ni en lugar alguno un
atajo para superar los problemas fundamentales del desarrollo, el hambre, el desempleo,
la salud y la educacion. Es imprescindible entonces que los pueblos desarrollen sistemas
de incorporacion tecnoldgica pluralista que combinen tecnologias nuevas y tradicionales
que permitan satisfacer tanto las restricciones econémicas como las demandas sociales
reales de los paises en desarrollo. (Salomon, 1994).

Sea cual fuere el paquete tecnoldgico que se adopte en cada pais la educacién tiene
un papel fundamental en el desarrollo de propuestas pedagogicas que den respuestas a
las necesidades de formacion que exigen las nuevas tecnologias v 4 1a difusion de esta al
conjunto de la poblacion.

En elterreno pedagdgico se asiste hoy aun rico intercambio entre especialistas respecto
de cuales son las “competencias” que deberian adquirir los j6venes para incorporarse al
mundo social y del trabajo. Se trata de superar la pedagogia tradicional basada en la



transmisién de informacién y conceptos y tender a desarrollar en los jovenes habilidades
del pensamiento que permitan la evaluacién de situaciones, la solucion de problemas, la
creatividad y la metacognicién. Para Schon lo que se necesita es ensefiar a los estudiantes
atomar decisiones en situaciones de incertidumbre. Se trata ademas del desarrollo de un
saber hacer consistente en saber interactuar con simbolos, imigenes, representaciones e
ideas que se ponen en juego para la solucién de problemdticas especificas. (Duschatzky,
Silvia, 1993).

La generalizacién de una educacion basada en la adquisicion de estas competencias
otorgara a los jévenes la capacidad de adaptarse a las cambiantes exigencias tecnoldgicas
y competir en igualdad de condiciones en la puja por el acceso a los puestos de trabajo
mas calificados.

5) Quinta cuestion: Educar para mejorar la calidad de la vida humana.

El acceso a la educacidn estd indudablemente asociado a la posibilidad de mejorar la
calidad de vida de los individuos y de las sociedades.

Para que esta asociacion se efectivice la educacion en proporcionar elementos para:

* El fortalecimiento de las identidades individuales, particulares, étnicas y nacionales
y permitir el desarrollo y manifestacion de sus peculiaridades culturales.

* Ampliar la autonomia de los individuos, sectores, grupos y étnicas para ampliar las
opciones que afectan su vida familiar, social, religiosa, laboral, politica, etc.

* Desarrollar competencias en los individuos que le permitan comprender el mundo
en que esta inserto, interactuar con el de manera de incidir en los procesos de desarrollo
socio-historico y aprovechar positivamente sus beneficios.

No se trata solo de superar las tendencias a la exclusion social y tensionar en favor de
la incorporacion de toda la poblacion a los beneficios de la educacion sino también de
redefinir el modelo pedagdgico que se sustenta desde las organizaciones de la educacidn,
tanto formales como no formales.



Seria deseable tender a construir una propuesta estructurada a partir de la
incorporacion y tratamiento de las diferentes problematicas que atraviesan las sociedades
contempordneas. Dentro de estas problemdticas, para el caso especifico de América Latina,
ocupan un lugar preponderante todas aquellas relacionadas con la poblacion. En cuanto
alos contenidos, en coincidencia con la FUNAP consideramos que estos pueden abarcar
“la relacion entre las tendencias de poblacion, el desarrollo socio-economico y el medio
ambiente, la produccién alimentaria, el empleo, la urbanizacion, la condicion de la mujer
y los factores que afectan la fecundidad y la mortalidad, el nimero de miembros de la
familia, la planificacion de la familia, la procreacion responsable, la lactancia materna, la
infecundidad, las enfermedades de transmision sexual incluido el Sida, las practicas
tradicionales de espaciamiento de los nacimientos, el uso de métodos anticonceptivos, la
promocion de los servicios de salud materno-infantil” (ENUAP,S/F). A estos temas habria
que agregar aquellos relacionados con los desplazamientos poblacionales y su impacto
en las variables ambientales y en la conformacién de las identidades y los que tratan sobre
la preservacion y ampliacion de los derechos humanos.

La inclusidn de estas tematicas y su problematizacién socio-cultural tiene por objeto
prioritario enriquecer la formacién de los ciudadanos en torno a valores, habitos,
conocimientos y capacidades necesarias para insertarse en un mundo cada vez mas
complejo que requiere ciudadanos responsables de si mismos, respetuosos de los demas
y del medio ambiente y constructores de sociedades mds equitativas.

Este objetivo no podrd ser cumplido si las proximas propuestas pedagogicas se
estructuran desde una concepcion netamente utilitarista que propone la formacion de
los educandos en las competencias demandadas por el mundo del trabajo y se excluyen
aquellas que permiten un andlisis critico de las situaciones socio-culturales en que estan
insertos los educandos.
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AJUSTES INNOVATIVOS APROPIADOS
A LOS NUEVOS PROCESOS CULTURALES
EN LATINOAMERICA

Maria Inés Pérez de Castanos

Muchos de los avances econdmicos y sociales que se habian logrado en América Latina
y el Caribe de la post-guerra sufrieron un retroceso durante los anos ochenta. Si bien
durante esta “década perdida”, la poblacion crecid a un ritmo inferior al de los decenios
anteriores, el producto real por habitante se redujo a un nivel que habia alcanzado hacfa
yatrece afos atrds. A los graves desequilibrios macroecondmicos acompano un deterioro
muy grande de las condiciones de vida de la poblacién. Se redujo el nivel de inversion y
gasto en los sectores sociales, y hubo un debilitamiento institucional que no permitid
mantener la calidad de los servicios. La recesion afect6 los mercados de trabajo,
aumentando el desempleo, el subempleo y los niveles de marginalidad social. Las medidas
de ajuste que se implementaron para salir de la crisis tuvieron efectos regresivos en lu
distribucion del ingreso, afectando fuertemente a los trabajadores y a los estratos medios.
Por lo tanto, aumentd la incidencia de la pobreza. Durante 1a primera mitad de los afios
80, el nimero de pobres se increment6 a una tasa que era tres veces mayor 4 la del
crecimiento de la poblacion.

La crisis y el ajuste han dado lugar, pero también han sido expresion, de cambios muy
importantes que se han presentado en los Gltimos afios en el panorama latinoamericano
y que han llevado, desde varios dngulos, a destacar la presencia de la sociedad civil. Cabe
mencionar algunos.

Por una parte, el fendmeno de Ia pobreza, ha llevado a cuestionar un tipo de desarrolio
que no ha sido capaz de integrar social y econdmicamente a la poblacién ni de distribuir
ampliamente los frutos del crecimiento. No s6lo se hace evidente el gran numero de los
marginados, sino también el alto grado de inequidad a que da lugar el sistema. En segundo
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lugar, la enorme expansion del sector informal ha dado cuenta de la capacidad de la
sociedad para generar formas y estrategias de sobrevivencia para enfrentar la disminucién
de los ingresos y el desempleo. En tercer lugar, €l Estado, debilitado por la crisis y enfrentado
aun nuevo contexto econdmico y a condiciones nuevas de insercién internacional, se va
retirando del dmbito productivo, € intenta asumir un rol que le permita realizar una gestién
eficiente y moderna, capaz de crear contextos adecuados para el desenvolvimiento de la
actividad privada. No puede dejar de lado, sin embargo, la intencién de los servicios sociales,
frente al reconocimiento del potencial disruptivo que alberga el mundo de los excluidos.
En cuarto lugar, la democracia se instaura como un marco ampliamente aceptado de
interaccion y de régimen politico, con las implicaciones que ello tiene en cuanto al
reconocimiento de los principios de igualdad y justicia, cuyo punto de referencia funda-
mental es el ciudadano.

Por lo tanto “lo social” se hace mas complejo. El fenémeno y el estudio de los
movimientos sociales descubre el velo tras el cual aparece lo cotidiano. Se hacen presentes
significados que antes permanecian ocultos y que muestran una dimensiéon mucho més
profunda y rica para la cual queda estrecha la interpretacion de clase o de determinacién
econdmica. Buena parte de estos aportes rompen los limites establecidos de los territorios
entre las diversas ciencias sociales y se nutren de la antropologia, del psicoandlisis, de la
lingiiistica.

Se va fortaleciendo asi una vision mas amplia y comprensiva de los fenémenos sociales
que incide en la forma en que el Estado percibe y acttia sobre este campo. Por una parte
la politica social se incorpora con una presencia importante en la politica gubernamental,
enbuena medida, es cierto, a nivel del discurso, pero abriendo de todas maneras la brecha
para el tratamiento de una temdtica que siempre fue subordinada a las politicas y a los
logros econémicos. Se inicia como politica de emergencia, pero poco a poco incorpora
enfoques mas integrales y globalizadores cuya expresion mas articulada en la region es la
de transformacién productiva con equidad, planteada por la Cepal.

Lavuelta ala sociedad implica preguntarse por la cultura. Por los valores y los aspectos
subjetivos, ya que la comprension a partir de la simple racionalidad econémioca se percibe
como insuficiente. Significa también empezar a ver los diferentes colores de que estan
hechas sociedades como las nuestras, que antes se percibian como esencialmente “blancas
y cristianas”. Y preguntarse ademds sobre el sentido que esto cobra en un mundo cada
vez més globalizado, donde la comunicacion y la trnasmision de mensajes casi ya deja de
tener barreras, y que, junto con la educacién, se constituyen en ejes centrales de



articulacion y de contacto, de transmision, creacion y recreacion cultural. Se reconoce
que los procesos culturales estan profundamente imbricados con los procesos economicos.
El conocimiento y la creatividad se incorporan asi como elementos nuevos al dominio de
los procesos de desarrollo.

Esta nueva presencia de la sociedad y la cultura ha cobrado una referencia inmediata
en lo local, que recupera un sentido de territorialidad, de pertenencia y de memoria
histérica. Esto se ha expresado en los tltimos afios en las experiencias de descentralizacion
que con mayor o menor impulso se han venido dando en todos nuestros paises, y en la
recuperacidn de valores ancestrales, sobre todo en aquéllos que cuentan con poblaciones
indigenas. Se hacen mds amplios los espacios de participacion, la cual no se plantea solo
COMO ACCESO a servicios, sino vinculada cada vez mas a procesos de construccidln de una
ciudadania ampliada y de forralecimiento de actores sociales. Por su parte, el crecimiento
se visualiza como un proceso integral y de largo plazo, donde el tema de la sostenibilidad
se torna mds importante, asi como la necesidad de construccion de una trama que articule
diferentes campos de accion, de interés y de conflicto, vividos por actores que, ante todo,
tengan la capacidad de reconocerse mutuamente como tales.

Pero son estos elementos realmente portadores de un potencial de transformacion o
se constituyen simplemente en formas de afirmacion de viejas hegemonias? Es alcanzable
esa modernidad, tal como la define Calderdn, como “posibilidad de sintesis” no como
una negacion de los particularismos, sino como la difusidén de una mentalidad abierta que
permita alcanzar sintesis enriquecedoras entre tradicion y cambio, y entre apertura al
mundo y afirmacién de identidad propia™?

Cémo se construyen y afirman identidades en un mundo de tan vertiginosas
transformaciones a nivel planetario, y en paises como los nuestros, heterogéneos y diversos,
discriminatorios y excluyentes de vastos sectores de la poblacion?

En este proceso, la urbanizacion es central en la definicién de los rasgos que asumiran
las transformaciones futuras. Porque 1a urbanizacién no ha significado industrilizacion,
sino mds bien una ampliacién de la ciudad que se acompana de un abandono de lo rural,
y de condiciones y caracteristicas materiales y simbélicas nuevas, y nuevos térmonos de
referencia.

Los migrantes han ensanchado la ciudad. El neo-populismo es la forma politica que
adquiere su presencia que, si bien no suficientemente organica ni democrética, transmite
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a estos grupos voz y sentido de pertenencia.

La informalidad, por su parte, ha ensanchado la economia. En este contexto se hace
evidente la importancia del rol que juega la mujer, asi como la existencia de redes de
organizacion y solidaridad de los sectores populares para atender las urgencias de la
sobrevivencia.

Se ensancha el espacio, con el crecimiento desmesurado y marginalizador de algunas
ciudades, y el vaciamiento de zonas rurales. Se ensancha también el espacio de la otra
marginalidad, la de los pueblos indigenas, vinculado a la nocion de territorio y medio
ambiente. Finalmente, se ensancha la cultura a través del mestizaje y de los nuevos codigos
que surgen del entramado de significaciones de diverso origen.

Lo urbano es el ambito donde se articulan las relaciones de poder y los mecanismos
de distribucion y de acceso a los servicios. Es el centro que transmite y procesa la relacion
con el exterior, en un mundo donde las fronteras, cada vez mds, pierden su sentido
tradicional. Lleva el signo de la modernidad y el progreso, que son sentidos ambiguos,
portadores de tension y contradicciones. lo moderno implica por una parte
homogeneizacién, de patrones de consumo, culturales, idioma, educacion, estilos de vida.
Se inscribe, por otra parte, en el entorno de los signos de la diferenciacion.

Los que se incorporan masivamente a la ciudad, lo hacen renunciando a su diferencia?
Pero el renunciar a la diferencia no implica qu ella desaparezca, ya que esa diferencia es
también desigualdad, y por lo tanto conlleva signos sociales y culturales de discriminacion.
El origen étnico, el ser mujer, campesino, pobre o negro, implican abismos de distancia
social, econdmica y politica con los grupos privilegiados. El migrante tiene menos
posibilidad de acceso a bienes que el citadino, y menos atn si es campesino o mujer. los
factores étnicos, de género y de clase se relacionan y refuerzan entre si como elementos
de diferenciacién y como obstaculos estructurales a los procesos redistributivos.

Pero es cierto que la ciudad es una forma de acercarse, si bien con un acceso diferencial,
a un consumo que habria que preguntarse si no es més simbolico que material. Y es
también una forma de generar aceptaciones y rechazos y modos diversos de insercién
que pueden llevar a la integracidn o al surgimiento de comportamientos de aislamiento o
de disrupcién social. Por lo cual, el acceso limitado y discriminatorio a bienes en una
sociedad que se postula como democritica, corre el riesgo de perder, o po lo menos
debilitar, las propias bases de su sustentacion y credibilidad.



Habiendo desaparecido la fe en el progreso yla fe en el Estado surge una nueva apuesta
que esta colocada en la sociedad: el potenciamiento de la propia sociedad para
autotransformarse. Y hacia esa apuesta es que se orientan hoy dia una serie de politicas
que se plantean desde lo social y que incluyen a lo cultural como un componente
importante.

Quiero partir del caso boliviano para resaltar algunos elementos que creo llevan a
senalar aspectos que pueden ser demostrativos de lo que ocurre en otros paises de la
region.

Existe en Bolivia un interés por lo cultural dada la presencia misma que en el pais
tiene lo indigena. El indio y el mestizo fueron objeto de reflexion intelectual por escritores
como Arguedas, pero adquirieron presencia social y cultural recién con posterioridad a la
Revolucion de 1932. La Reforma Agraria v el voto universal instaurados dieron rostro al
campesino, que hasta entonces era “solo” indio, y las masas urbanas y grupos mineros
que hicieron suya la revolucion, mostrarton la cara del “cholo”, ahora como “trabajador”,
protagonista y destinatario del populismo instaurado. la revolucion rompe con la vieja
oligarquia e inicia un proceso de modernizacién en el pais que si bien reconoce los rasgos
de “lo popular”, los equipara a categorias vinculadas mas a su relacién con la produccion
que con lo étnico. El nuevo concepto de ciudadano estigmatizaba la pertenencia €tnica.

Esas reformas introducidas por 1a Revolucion tuvieron su efecto y cambiaron el pais.
La ampliacion del mercado permitié una mayor vinculacion entre la ciudad y el campo y
se iniciaron inversiones que abrieron las fronteras del oriente boliviano, dando lugar a la
empresa agricola que hoy se orienta cada vez mds hacia el mercado internacional. las
zonas altas, de agricultura tradicional, lugar de asentamiento de quechuas y aymaras,
empezaron a relacionarse con la cultura urbana, sobre todo a través de la radio y de las
migraciones. Estas ltimas se constituyeron en una nueva forma de articular el pais y de
crear y fortalecer redes de intecambio y solidaridad que eran estrategias de sobrevivencia
y de vida.

El proceso migratorio se constituye asi en un factor central de la transformacion. No
solo porque la politica gubernamental intenta modificar el equilibrio entre las regiones
del occidente y del oriente, orientando inversiones y trasladando contingentes de poblacion
alas zonas bajas y despobladas, sino porque el proceso migratorio que espontaneamente
se desencadena transforma la ciudad y transforma al campo. El campo se “moderniza” de
alguna manera con la expansion de la cultura urbana; la educacion y el idioma son



elementos de homogeneizacién, pero también de construccion de una ciudadania politica
y social hasta entonces negada a la mayor parte de la poblacion.

La ciudad también cambia. Pero no en el sentido que se preveia a partir de las
interpretaciones corrientes sobre el curso que seguirian el dearrollo y el progreso, en el
que estaba implicito el sentido de modernidad. Se amplia la base popular de lo urbano y
se amplia su base de pobreza, si bien los pobres rurales siguen siendo mas pobres que los
pobres urbanos. Pero aumenta la diferenciacion. Ser pobre y citadino no es lo mismo que
ser pobre y ademds campesino migrante o mujer. La modernizacidn, como
homogeneizacion, no ha logrado romper las barreras de la discriminacion. la sociedad y
la economia se vuelven més heterogéneas y mds excluyentes, se hace mds diverso y también
mas segregador el espacio fisico de la ciudad. Pero paralelamente, en este contexto de
segregacion, se construyen contenidos simbolicos que, politica y culturalmente, abren
espacios de reconocimiento totalmente nuevos.

El tema étnico-cultural ha irrumpido en Bolivia desde diferentes ambitos, todos los
cuales contribuyen a darle una fuerza que nunca habia tenido anteriormente, abriendo
también diversos interrogantes.

Empiezan a aparecer, desde el Estado, formas nuevas de enfrentar la diversidad, sobre
todo referida a los aspectos étnicos y de género.

Por una parte, el reconocimiento ha sido juridico y atendiendo una gama muy amplia
de situaciones. Asi, se han sancionado recientemente reformas a la Constitucién Politica
donde se declara que Bolivia es un pais pluricultural y multiétnico y se reconoce los
derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan el
territorio nacional. Esta visibilidad de lo étnico-cultural y de la problematica de género se
ha manifestado también en la estructura del Poder Ejecutivo con la creacién de una
Secretaria de Estado a cargo de “Asuntos Etnicos de Género y Generacionales”, y en la
reciente promulgacién de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Peo hay dos leyes, también de reciente promulgacion, cuya aplicacién considero
cumplird un rol fundamental en los procesos de cambio de los préximos afios. Ellas son la
ley de Participacion Popular y la Ley de Reforma Educativa.

La Ley de Reforma Educativa se estructura sobre la base de la interculturalidad y de la
valorizacion del trabajo, e incorpora ala comunidad y a los padres de familia como actores
del proceso educativo. Crea asi espacios nuevos para un didlogo cultural, la afirmacién de



identidades y el potenciamiento colectivo que no existian en el sistema educativo anterior.

En cuanto a la ley de Participacién Popular, ella se puede resumir en dos aspectos
centrales. En primer lugar, abre canales de representacion y presencia ciudadana al
reconocer personeria juridica a las organizaciones territoriales de base (OTBs), las cuales
sevinculan con el Estado a través del municipio. El Estado se ampliay aparece en potencia
un actor territorial.

En segundo lugar, la jurisdiccion municipal, que antes estaba restringida sélo a las
ciudades, ahora se extiende al entorno rural, cubriendo todo el pais a nivel de seccién de
provincia. Pero a su vez esta ampliacion incorpora un mecanismo redistributivo al establecer
un monto que corresponde al 20% del total de las recaudaciones publicas nacionales, que
es asignado a los municipios segdn un criterio de densidad demografica que reduce, por
lo tanto, la situacion privilegiada de que antes gozaban algunas ciudades, sobre todo las
mds grandes. Estos recursos, estin destinados, a nivel de cada municipio, 2l mantenimiento
de escuelas y hospitales y otras obras que la comunidad decide realizar en respuesta a
demandas organizadas que se integran en un plan operativo municipal a través de un
proceso de planificacion participativa. Este proceso cobra especial relevancia en las dreas
rurales: parte de un autodiagndstico, de la identificacion de problemas y recursos de la
zona, para llegar al plan, que luego es ejecutado por la propia comunidad a través del
municipio con la colaboracion y participacion de otras instancias como ONGs, sindicatos,
gremios, Iglesia, etc.

Pero ademds, un objetivo implicito en la implementacion de la ley de Participacion
Popular es alterar la relacion campo-ciudad, tanto porque se instaura una representacion
mas equitativa a nivel del municipio, como porque el flujo de recursos financieros e
institucionales dirigidos a dreas rurales deben permitir arraigar la poblacion y dar un nuevo
sentido a la referencia regional y local, y por lo tanto, incidir sobre las migraciones.

Como se puede ver, estan contenidos en germen una serie de elementos que hacen a
la construccién de una ciudadania cultural. Por una parte, se reconoce que son las propias
personas y es a nivel de la comunidad donde mejor se conocen las necesidades, y es alli
donde se deben activar los recursos que permitan solucionar los problemas. A este principio
de reconocimiento se agrega el derecho que tienen todos de acceder equitativamente 4
los recursos nacionales, pero también la obligacion de hacerse responsables de llevar
adelante la gestion de las acciones propuestas. Se abre un espacio de corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad, que implica didlogo, intercambio y reconocimiento mutuo,



y que asigna al Estado un rol muy diferente del de Estado paternalista y benefactor.

Estas leyes condensan un sentido amplio de “lo social”, en el sentido en que haciamos
referencia mds arriba, y abren un enorme campo de accién, en el cual surgen nuevos
actores que deben ser capaces de incorporarse al proceso y hacerlo suyo.

Este es el gran reto parta las politicas que se plantean con una perspectiva de
transformacion y de largo plazo y que senalan el curso para un proceso de integracion
social, que atienda a una gama muy amplia de componentes, desde el acceso a
oportunidades y la creacién de mecanismos redistributivos y de insercion productiva,
hasta la afirmacién de un sentido de pertenencia a una colectividad frente a la cual se
asumen derechos y obligaciones. Estdn orientadas a dar presencia y a fortalecer actores
sociales, creando condiciones para que la propia sociedad sea capaz de realizar esos
cambios.

En este contexto, hay algunos dmbitos que son especialmente criticos, a los que puede
y debe aportar la investigacion socio-cultural y la accion en poblacién.

Uno de ellos se refiere a la interculturalidad. Qué sentido cobra y cémo se construye
lainterculturalidad alrededor de la accidn municipal? Cémo introducirla en la organizacion
de los servicios, sobre todo de salud y educacién? Cual es su significado para dreas
campesinas que van quedando abandonadas y en zonas receptoras de migracidén? Por
otro lado, las relaciones interculturales involucran a actores en situaciones en que estan
implicitas determinadas relaciones de poder, de discriminacién y segregacion social. por
lo tanto, sémo abrir espacios de concertacion y de construccion de consensos capaces de
respetar puntos de vista, tradiciones y valores diferentes? Pero ademas, como crear un
sentido de solidaridad alrededor de intereses que deben ser elaborados como interés
colectivo y de bien comun, promoviendo la adhesion a normas mds igualitarias, que
mejoren los sistemas de participacion y representacion y permitan unavigilancia por parte
de la comunidad de la gestién que llevan adelante las autoridades? El municipio se
constituye ahora en un espacio privilegiado para construir una cultura del acuerdo y la
concertacion que permita racionalizar la accion colectiva, asumir responsabilidades
compartidas y establecer valores hasados en el reconocimiento v el respeto al otro, la
tolerancia y la reciprocidad.

Esa préctica cotidiana, unida a la educacion v al importantisimo ro! que juegan los
medios de comunicacion, deben contribuir a la adquisicion de unz ciudadania social v



politica que permita afianzar una cultura democrética basada en las posibilidades que
ofrece la institucionalidad democrdtica existente y la tradicién participativa de la gente.

Deciamos que uno de los fendmenos mds importantes que contextualiza los
procesosde cambio son las migraciones.

Es necesario apoyar ese transito hacia las ciudades con acciones especificas que faciliten
la adaptacion de los migrantes al nuevo entornoy su insercién en actividades productivas,
dada ademas la capacidad que tienen estos grupos para reproducir economias familiares
en pequena escala. Por su parte, los migrantes estdn vinculados a redes que relacionan las
comunidades originarias y diversos puntos dentro y fuera del pais, que significan relaciones
de mercado, circuitos de comunicacion y flujo de dinero, que podrian ser potenciadas,
sobre todo alrededor del fortalecimiento de ciudades intermedias.

Vinculado al anterior, un otro ambito critico es el de la relacion de la poblacion con el
territorio y con el medio ambiente. La explotacion irracional de los recursos naturales y la
desertificacién que se esta produciendo de manera acelerada, afectan la productividad
agricolaylabase de seguridad alimentaria de la poblacion. A esto se agrega la dependencia
creada por productos del exterior, muchos de los cuales llegan al pais en forma de
donaciones de alimentos. Todo esto ha incidido también en producir nuevas formas
culturales de dieta y alimentacion.

Finalmente, deseo sefialar un campo cuya consideracion creo que es de fundamental
importancia. La orientacién y la creacidn de las condiciones para que tengan lugar los
procesos que he venido mencionando dependen en gran medida de Ia capacidad que
genere el propio Estado para fortalecer su desempeio institucional v transformar la cultura
que sustenta el funcionamiento burocrdtico que todavia persiste en muchos de nuestros
paises. Es puesto publico debe adquirir un sentido de servicio piblico v no de usufructo
de una situacion privilegiada, que refuerza relaciones clientelares y prebendalistas,
afirmadas en intereses particulares que justifican por lo tanto gestiones poco transparentes.
Asimismo, el medio en que se desempena el empleado publico favorece relaciones
verticales y autoritarias, dependientes de lealtades personales mas que de una légica
institucional que responda a principios de desempefio. Con cada nueva gestién se “funda”
de nuevo al pais y a aus instituciones, con lo que se sujeta a la gestidn institucional a una
enorme inestabilidad.

Estos son algunos de los amplios y variados campos sobre los que serd importante
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trabajar en los proximos afios. Alli la cooperacion internacional y la investigacion pueden
jugar roles muy importantes, que debe estar muy intimamente ligados a Jos procesos
troncales de transformacion de nuestros paises, y ser capaces de insertarse y fortalecer
redes que articulen a instancias estatales y de la sociedad civil.
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POSIBILIDADES DEL

ENFOQUE ANTROPOLOGICO i

EN LOS ESTUDIOS DE POBLACION:

LA PROBLEMATIZACION DEL VINCULO
AGENTE-DESTINATARIO

Rosalia Winocur !

Como punto de partida, se ha tomado una de las preocupaciones sefialadas en el
documento elaborado por Isabel Hernandez, Investigacion sociocultural * Alli se senala,
respecto a una de las temdticas que debe fortalecerse con investigaciones de campo: “La
calidad de los servicios de salud y educacion es un tema que ha sido objeto de maltiples
andlisis que han tomado en consideracion factores de cardcter enddgeno y exdgeno a la
gerencia de los sistemas. Sin embargo, es muy poco lo que se ha trabajado en la linea de
ofrecer una perspectiva innovadora de cardcter antropologico capaz de esclarecer las redes
de comportamiento institucional y aportar informacién sobre las conductas del personal
de tales servicios. Nos parece de singular importancia proponer unalinea de investigacion
que apunte al andlisis de las instituciones (familiares, comunitarias, religiosas, politicas,
etc.) ya su vinculacion con los servicios asistenciales. Esto permitiria, a su vez, transformar,
el trabajo de campo etnogréfico en una forma de intervencion institucional.”

En efecto, una de las ausencias mas graves en el estudio y evaluacion del impacto
de distintas politicas de desarrollo poblacional es [a falta de problematizacion del vinculo
entre promotores-agentes y destinatarios-beneficiarios, en el contexto de las instituciones
donde se desarrollan los programas.

Sibien en la interpretacion de la transicion demografica los estudios cldsicos de
poblacion implicitamente se refieren a las instituciones responsables de instrumentar los

' Investigadora de FLACSO-México. Licenciada en Ciencias de la Educacion.

¢ |sabel Hernandez, Investigacion sociocultural Serie Poblacién y Desarrollo, n® 1, Equipo de Apoyo del
FNUAP-Oficina para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, junio de 1994, p.45.
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programas -en particular cuando establecen relaciones causales entre procesos de
desarrollo, modernizacion y variables tales como educacién, estatuto social, mortalidad,
natalidad, migracion, etc.-, estas referencias no toman en cuenta la dindmica concreta
que se establece entre dichas instituciones y las familias beneficiarias, y mucho menos
consideran la respuesta de la poblacién a los cambios y modalidades de intervencidn
propuestos, y a la forma en que se internalizan los discursos sobre control de la fecundidad
y salud reproductiva.

Desde esta perspectiva, una aproximacién antropologica permitiria dar cuenta de la
complejidad existente en la relacion entre agentes y destinatarios de politicas poblacionales.
Ello, a partir de una indagacion relativa al modo en que esta légica de interaccion -mas
que las instituciones encargadas de los programas consideradas unilateralmente- incide
en los comportamientos reproductivos y en la apropiacion simbolica de nuevos valores y
normas.

Por una parte, este enfoque nos sitia de manera analitica en el espacio de interseccion
simbdlico generado por los intercambios y transacciones entre los sentidos y practicas de
agentes y destinatarios. Por la otra, permite pensar las acciones y los conocimientos de
los sujetos, sin que tengan necesariamente el grado de coherencia y de efectividad que la
teorfa cultural les atribuye con frecuencia: “La concepcién del mundo y la prictica
generalmente son incoherentes y contradictorios; coexisten sentidos divergentes en ellas,
cuyas razones se encuentran slo en el rastreo de su historia.”

En México, una investigacion de este tipo mostréd cdmo, a partir de un proceso de
transaccién de significados, se fue legitimando la prictica anticonceptiva en una poblacion
ubicada en la zona henequenera del Estado de Yucatdn.* Lo interesante de esta experiencia
-que no se produjo en los tiempos ni en la forma prevista por los objetivos del programa
de planificacion familiar (PPF)- es el estudio de los mecanismos a través de los cuales
médicos y promotores de salud incorporan en sus estrategias de PF los discursos de las
familias sobre el deterioro de la economia doméstica, posibilitando una interrelacién que
contribuyd a legitimar la PF y sobre todo su eficiente difusion. A partir de entrevistas en
profundidad que se realizaron con 40 mujeres y 40 agentes clave de lazona, se reconstruyd

3 Ibid., p.40.
4 S.Lerner y A.Quesnel, “Instituciones y reproduccién. Hacia una interpretacion del papel de las

instituciones en la regulacién de la fecundidad en México”, en La poblacién en el desarrollo
contempordneo de México, El Colegio de México, 1991, p.92.



la dindmica de transaccidén entre unos y otros, lo cual permitié comprender -y
problematizar- la relacion entre las acciones de PF, las condiciones materiales de las familias
involucradas, los patrones culturales que subyacen al comportamiento reproductivo y la
evolucion de las practicas y modalidades anticonceptivas, en la medida en que ellas
expresan también la internalizacion de los programas y acciones de las instituciones.’

En este sentido, el control de la natalidad no puede explicarse como un efecto mecanico
y unilateral de la aplicacion del programa, sino como el resultado de una serie de factores
asociados a las condiciones materiales de vida de las familias que indujeron cambios en su
organizacion y en las relaciones entre sus miembros, asi como en la representacion del
papel de los hijos en las unidades domésticas, afectando en consecuencia los patrones
culturales que subyacen a las practicas reproductivas.

Otra investigacion,® realizada desde la perspectiva antropoldgica sobre recepcion de
politicas culturales en la transicion democrdtica argentina, muestra la importancia de
considerar como dimensiones de andlisis en la evaluacion de la politica publica la
organizacion simbolica del espacio y del tiempo y los supuestos que la estructuran.

Por lo general, en el disefo de la investigacion de campo se percibe el espacio como
un elemento suplementario, negdndolo como dimension que condiciona aspectos
esenciales de la instrumentalizacidn de las politicas, si se quiere, en la forma de lenguaje
silencioso. Por ejemplo, muchos programas que funcionan en los edificios escolares hacen
omision de la experiencia de los sujetos con la institucién escolar. El sentido “pragmatico”
de la decision -aprovechar un espacio publico y ocioso disponible- niega las mediaciones
que la escuela puede establecer en la percepcidn de las actividades del Programa. La
organizacion del espacio no implica solo un ordenamiento fisico de los objetos; su
distribucion y uso conlleva una profunda carga simbolica.”

5 Ibid., pp.90 y 115,

& Aqui se tomd como estudio de caso el Programa Cultural en Barrios, creado en agosto de 1984 en el
ambito de la Secretaria de Cultura de la Municipalidad de Buenos Aires (M.C.B.A.). Este programa se
caracteriz6 por proponer la descentralizacién y democratizacion en el acceso a tos servicios culturales,
y simultaneamente plantear el rescate, valorizacién y desarrollo de las culturas locales y barriales a
partir del estimulo de la producciéon y participacion en diversos talieres de mdsica, teatro, danza, etc.
Véase, R.Winocur, De las politicas a los barrios. Programas culturales y participacion popular, Centro
Editor de América Latina, Buenos Aires (en prensa).

7 Edward T.Hall, precisando el sentido simbélico del uso del espacio, dice que “el lenguaje sitencioso
es unatraduccién, no de un lenguaje a otro, sino de una serie de formas de comunicacion (complejas,
no verbales, dependientes del contexto) a palabras [...] No se trata s6lo de que la gente ‘hable’ entre si
sin utilizar palabras, sino que hay un universo completo de comportamiento que esta sin explorar, sin
examinar, y que en gran medida se da por supuesto. Funciona aparte del conocimiento consciente y
en yuxtaposicion a las palabras”. £l lenguaje silencioso, Coleccion Los Noventa, CONACULTA-Alianza
Editorial Mexicana, México, 1990, p.7.



Otro tanto puede decirse acerca de la premisa operativa e ideoldgica que sustenta la
mayoria de los programas realizados por los Estados latinoamericanos a partir de los anos
ochenta, y que pricticamente no es objeto de investigacion: el tema de la congestion.
Como es bien sabido, la crisis econdmica de principios del decenio de 1980 cuestion6.
severamente el modelo de desarrollo que sustentaba el Estado benefactor, y en
consecuencia replanted la politica de intervencion y desarrollo estatal. Como alternativa,
se pusieron en marcha diversos proyectos para promover laautogestién de los destinatarios
en la solucion de problemas relacionados con areas prioritarias de desarrollo social, tales
como salud, vivienda y educacién. A partir de un diagnostico de “baja”, “poca”, “escasa” o
“nula” participacion, incluyeron entre sus objetivos fundamentales generar o promover
nuevas practicas participativas que apuntarian a democratizar el tejido social. Desde esta
perspectiva, entienden la participaciéon como un problema de modalidades o grados, y
NnO COMO un concepto que involucra practicas sociales y representaciones culturales acerca
del poder y de la autoridad, altamente legitimadores del orden social existente. Tampoco
se considera como variable de andlisis la experiencia de los sujetos con el Estado
benefactor-populista, que se ha caracterizado tradicionalmente por vinculos de tipo
paternalista, autoritario, asistencial y clientelista, lo cual inevitablemente mediatiza la
percepcidn sobre cualquier programa desarrollado por esa via, al margen de los rasgos
innovadores que posea. Por Ultimo, no tienen en cuenta la propia experiencia de
organizacion y de participacion que establecen los sujetos en sus lugares de trabajo, estudio,
vivienda y recreacion. En este contexto de ausencia de problematizacion, la participacion
que se puede dar es esencialmente simbdlica® esto es, puede generar en el sujeto la
ilusion de que estd participando -por ejemplo, cuando se le pide opinar sobre sus
preferencias-, pero en realidad no participa en decisiones fundamentales relativas a la
planificacion, realizacion y evaluacion de las politicas del Programa.

Enlos estudios referidos, el andlisis de la dindmica de intercambios entre unos y otros
también pone en evidencia que los destinatarios no son un simple disparador de
reflexiones, sino que son parte constitutiva del mismo proceso. Promotor y destinatario
interactian modificindose mutua y cotidianamente, y estos actos son los que a su vez
dan forma a los contenidos del programa. Esta modificacion mutua no ocurre
necesariamente en €l sentido sefialado por los objetivos de las politicas. Es decir, en muchos
casos, la intencionalidad de las acciones realizadas por los programas no se corresponde

8 Véase esta problematica en M.T.Sirvent, “Estilos participativos: ;Suefios o realidades?, en Revista
Argentina de Educacion, afio )Il, n°S5, Asociacion de Graduados en Ciencias de la Educacién, Buenos
Aires, 1984, pp.45-59.



con el sentido asignado por los destinatarios a las mismas acciones, 1o cual
permanentemente genera consecuencias no previstas en las metas programadas.

En este sentido, el analisis cualitativo practicado por ambos estudios sugiere un desfase
constitutivo en la relacién entre produccién y recepcion de las politicas del programa,
tanto en el caso de los discursos como en el de las acciones. Los significados asignados
por los promotores y agentes a sus propias acciones raramente coinciden con los sentidos
que les atribuyen a esas mismas acciones los beneficiarios o destinatarios. Estas diferencias
se ponen de manifiesto en: a) la valoracion del proyecto (para qué sirve, lo bueno, lo
malo, lo que falta, lo que habria que quitar); b) en la percepcion acerca de cudles son sus
obietivos y funciones (qué se espera conseguir y de qué modo); ¢) en el modo de concebir,
planificar y usar el tiempo y el espacio de las actividades; d) en la percepcién y el
conocimiento acerca de las razones por las cuales fue creado el programa, y del papel del
Estado en la implementacion de programas de esta naturaleza.

Este desfase entre produccion y recepcion de las politicas, y consecuentemente entre
objetivos y resultados del programa, esta vinculado estrechamente al entramado de
representaciones y supuestos que, por su parte, los promotores tienen sobre la realidad
de los destinatarios, y los que las poblaciones beneficiarias tienen sobre la funcién de los
programas. Esta constatacién tampoco forma parte de las preocupaciones dominantes
en la investigacion de las politicas, lo cual nos parece sumamente grave ya que dichas
representaciones median y condicionan el alcance y la pertinencia de las politicas, las
practicas de los programas, y consecuentemente la potencia democratizadora de sus
objetivos.

Lo anterior puede advertirse, por ejemplo, en el caso de los promotores cuando se
refieren a los sujetos de sectores populares destinatarios de sus acciones. En el discurso,
manejan una representacion sobre la pobreza que se expresa como una situacion
estructurada de carencias, incapacidades y desventajas que solo puede superarse mediante
el esfuerzo planificado y compensatorio de la sociedad. Esta representacion cultural de la
pobreza’ conlleva una “asistencializacion” de la relacién entre los agentes encargados de
llevar a cabo el programa y los beneficiarios pobres de sus acciones, lo cual inhibe Ia
comprension del complejo entramado de diferencias culturales y desigualdades sociales
que mediatizan la relacién entre la politica pablica y sus destinatarios. De este modo, el

® Véase ) J.Brunner, Apuntes sobre la figura cultural del pobre, parte |, Documento de trabajo n°69/78,
FLACSO, Santiago de Chile, junio de 1978,
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diagnostico de los destinatarios queda atrapado en la visién “enclasada” y “enclasante” de
grupo social “marginal” y “carenciado”, impidiendo advertir las diferenciaciones y
estratificaciones internas, y comprender la heterogeneidad de las pricticas culturales de
distintas poblaciones vinculadas al ejercicio de determinadas costumbres sociales.”®

Por ultimo, y sin que esta lista de sefialamientos pueda considerarse exhaustiva en la
problematizacion del vinculo entre agente y destinatario, es necesario llamar la atencion
sobre las caracteristicas de la realizacion de los programas.

Todo disenio de politica involucra racionalidades distintas. Entre la concepcion y la
puesta en practica opera un proceso de resignificacion constante, donde el mismo texto
puede interpretarse e instrumentalizarse de maneras distintas, segun se trate de un
burécrata, un politico, un médico, un promotor de salud o una enfermera. Y este proceso
se complica con el tiempo, ya que la interaccién creciente con los participantes del
Programa introduce nuevos elementos, los que a su vez inciden en la interpretacién de la
realidad y de los criterios con los que se opera. La naturaleza de este proceso, que se
gestiona fundamentalmente en la interaccidn creciente entre promotores y beneficiarios
a lo largo de un perfodo de tiempo, pone de manifiesto el conflictivo y sinuoso camino
que atraviesan las politicas de desarrollo desde su concepcion hasta su puestaen practica.
De ahi que, para el andlisis y evaluacion de sus acciones, es necesario objetivar las
mediaciones de caricter histérico, politico y cultural que se establecen cotidianamente
entre el “texto” de las politicas y los espacios concretos donde un programa opera e
interactua con sus destinatarios, donde unos y otros “negocian” e “intercambian” practicas
y sentidos, a partir de representaciones distintas sobre la funcidn y los objetivos del espacio
compartido.

Este problema, evidente en la evaluacion de las politicas cuando ignoran las preguntas
sobre “lo que hacen los de abajo con lo que quieren hacer de ellos”,"* constituye la
expresion sintomatica de la misma dificultad en el plano de la investigacién, a la que no

19 El sociologo francés Pierre Bordieu introdujo ta nocion de “habitus” para explicar cémo se producen
y reproducen ciertas practicas sociales y culturales que caracterizan a distintos grupos en la sociedad.
“[...] sistema de esquemas generadores de practicas que expresa de forma sistematica la necesidad y
las libertades inherentes a la condicién de clase, y la diferencia constitutiva de la posicion, el habitus,
aprehende las diferencias de condicion que retiene bajo la forma de diferencias entre unas précticas
enclasadas y enclasantes (como productos del habitus), segin unos principios de diferenciacién que,
al ser a su vez producto de estas diferencias, son objetivamente atribuidos a éstas y tienden por
consiguiente a percibirlas como naturales.” La distincion. Criterios y bases sociales del gusto, Taurus,
Madrisd, 1988, p.171.

"' Oscar Landi, “Campo cultural y democratizacion en Argentina”, en Politicas culturales de Ameérica
Latina, Grijalbo, México, 1987, p.165.

122



escapa la antropologia, al dejar de lado la problematizaciéon del vinculo
investigador-informante. Esta disciplina, que siempre se presenta como el modelo
heuristico por excelencia frente a las certezas positivistas de otras ciencias sociales, en su
vertiente empirista® comete los mismos pecados epistemoldgicos en la pretension de
objetividad frente al sujeto de investigacion. En la busqueda de crear las condiciones de
objetividad para el estudio de la experiencia subjetiva de los individuos en el marco de la
vida cotidiana, se sostiene la neutralidad valorativa del investigador. Mientras en las “ciencias
positivas” esto se consigue “interviniendo” para controlar las condiciones del “experimento
social”, en las corrientes empiristas de la antropologia, también llamadas “naturalistas”,”
es precisamente “la no intervencion” la que permite observar los hechos y las interacciones
sociales tal como suceden en su ambiente natural. En ambos casos, al poner énfasis en la
necesidad de mantener la neutralidad valorativa del investigador, se niegan -explicita o
implicitamente- como variables intervinientes en la delimitacion del problema y en la
elaboracién de hipétesis explicativas, por un lado, la perspectiva del investigador con
todo su bagaje tedrico y biografico, y por el otro, las modificaciones que resultan de la
interaccion con el informante en la situacién del trabajo de campo.

Esta logica empirista también afecta la seleccion del informante y la interpretacion de
su relato. En esta perspectiva, los buenos informantes son aquellos sujetos considerados
portadores privilegiados del conocimiento acerca de su sociedad y cultura, que suministran
datos de manera directa y no mediada al investigador, quién solo debe escucharlo y
observarlo, siempre neutral y sin presupuestos ni marcos de referencia. En ese sentido,
las contradicciones entre su discurso v lo observado o enunciado por otros, mas que
como dato, suele tomarse como un indicador de poca confiabilidad y no como un dato
revelador de aspectos propios de la dindmica social de esa comunidad.

Lo que hace y dice el informante no es ni puede ser una descripcion global y mucho
menos una explicacion tedrica de lo real. Cultura y sociedad son entidades abstractas que
el investigador elabora a partir de sus premisas teoricas y de los datos producidos en el

2 A pesar de que, como sefalan A.Ciddens y J.Turner, en las dos Gltimas décadas se ha producido un
cambio radical en las ciencias sociales, donde el dominio del empirismo ligico ha declinado ante los
ataques de una nueva filosofia de la ciencia que rechaza la idea de que puede haber observaciones
tedricamente neutrales, y que otorga una importancia central a ios problemas de significado,
comunicacion y traduccion, el empirismo sigue actuando casi como “sentido comun ilustrado” en la
formacion académica y en el desempefio profesional de muchos investigadores. Véase A.Giddens y
J.Turner y otros, Teoria social, hoy, Alianza Editorial-CONCULTA, México, 1990, p.11.

13 J.Ruiz Olabuenaga y M.A.Ispizua, La decodificacion de la vida cotidiana. Métodos de investigacion
cualitativa, Universidad de Deusto, Bilbao, 1989.
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campo. Ningun informante, por mas especializado que sea, puede dar la informacion
total sobre un hecho o un acontecimiento de su comunidad. De este modo, la observacidn
de conceptos diversos y contradictorios acerca de la misma cultura o sociedad no es un
obstaculo sino parte fundamental de esa realidad; son versiones que no pueden alinearse
en torno a los ejes de falsedad y veracidad sino en funcién de posiciones estructurales
delimitadas por una serie de atributos o variables, tales como sexo, edad, lugar de origen,
posicidn en la comunidad, adscripcion étnica, religiosa, politica, grado de estigmatizacion,
etc." En consecuencia, al estar ubicado en determinada posicidn social, sus
comunicaciones son pertinentes a dicha posicion y no pronunciadas
omnicomprensivamente desde [a totalidad.

El informante es parte activa de un proceso social que lo determina pero al que a su
vez contribuye activamente; sus referencias revelan esta participacion abierta y
contradictoria, donde los disensos entre informantes y entre lo que se dice y se hace no
son definiciones cerradas sino en proceso, desempenando un papel productivo de lo real
cuya ldgica hay que desentrafar.®

En la perspectiva senalada, el investigador aprende a conocer no sélo lo que conocen
sus informantes sino como llegan a conocerlo. Este proceso de interaccion, que consiste
en una deconstruccion de lo que se sabe de antemano y en una nueva construccion, vale
tanto para el investigador como para el informante; no existe, pues, una perspectiva
unilateral de conocimiento entre los sujetos como podria plantearse en otros aspectos de
lo real y en otros campos del conocimiento cientifico. La diferencia reside en que los
hombres configuran mundos que no son su manifestacion externa sino que estin
preinterpretados por sus miembros v, de este modo, construidos por ellos."”

Por otra parte, un individuo se transforma en informante al entrar en relacién con el
investigador; esta relacion es social v se concreta en situaciones especificas, por ello, el
informante suministra informacion condicionada por su experiencia historica, por la
posicion social que ocupa y por la situacion de encuentro con el investigador en la cual
estd implicita determinada definicidn de la relacion en tanto relacion social. Este aspecto

' R.Gruber, Ef salvaje metropolitano. Técnicas antropoldgicas para el trabajo de campo, Buenos Aires,
1988, p.1i2.

s ibid.
“1d., p.110.

17 A.Giddens, Las nuevas reglas del método socioldgico, Amorrurtu, Buenos Aires, 1987,



es fundamental, porque estd indicando la necesidad de convertir esta interaccion
sobredeterminada por expectativas mutuas y desencontradas acerca de la calidad y Ia cantidad
de informacion en un dato que debe objetivarse junto con la informacion de la entrevista.

Resulta artificioso, entonces, sostener la condicidn de neutralidad valorativa del
investigador cuando éste realiza su trabajo con un amplio bagaje -explicito o implicito- de
supuestos, experiencias previas, determinada formacion y origen social, intereses
institucionales y particulares que predisponen la mirada sobre la realidad que se evaluard.

En ese sentido, si bien el investigador solo puede acceder al sujeto sociocultural 4
través del informante de campo, el conocimiento siempre se realiza en el marco del
reconocimiento fisico y simbdlico que éste propone para interpretar al informante. Por
eso, la reflexividad del investigador y la de los informantes en el trabajo de campo resulta
fundamental para reconocer al sujeto cultural.™

En sintesis, poner la demografia y la antropologia en una situacion de didlogo entrana
considerables dificultades, ya que implica encontrar una bisagra de cardcter epistemoldgico
que permita imbricar dos logicas de conocimiento con tradiciones tedrico metodologicas
disimiles.

Sin embargo -tal como parece sugerir el encuentro entre otras ciencias sociates como la
demografia y la historia-,” es necesario que ambas disciplinas estén en un proceso de revision
de algunos de sus postulados basicos. El aporte de la antropologia @ los estudios de poblacién,
para no arriesgarse al refuerzo de una mirada etnocéntrica de los sujetos estudiados, no puede
limitarse a la reconstruccion de la logica cultural que subyace a los comportamientos
reproductivos, sino que debe explorar y problematizar las relaciones sociales y los sistemas de
significados dentro de cada unidad de observacion y andlisis, y especificar en cada caso la
relacion tedrica metodoldgica planteada con el objeto de conocimiento.

'® R.Guber, obra citada, p.112.

* “La demografia en la época preindustrial y preestadistica (que en Francia se llama época moderna)
se ha beneficiado de forma incontestable del efecto de traccion de una escuela histérica en plena
renovacién que, partiendo del estudio serial de los precios, se vio llevada a desplazar su problematica
de la produccion a la poblacion, y de la poblacion a la sociedad. Pero, como cada renovacion importante
de la investigacion historica, el impulso esencial vino del exterior. Vino de los demografos del INED
cuya preocupacién maxima estaba en el estudio de la baja tendencial de la fecundidad en Francia. Para
distinguir no s6lo las causas de esta baja sino simplemente su mecanismo, parecia necesario reconstituir
su historia, y por lo tanto remontar la pendiente hasta el cambio de coyuntura, ahi donde la poblacion
francesa conocia aun indices de fecundidad estables y elevados como la mayoria de las sociedades
agrarias actuales.” A Burguiére, “La demografia”, en J.Le Goff y PNora (Comp.}, Hacer la historia, vol.ll,
Editorial Laia, Barcelona, 1985, p.82.
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CIENCIAS POLITICAS,

INVESTIGACION SOCIAL Y

POLITICAS DE POBLACION: )

UNA APROXIMACION METODOLOGICA

Julio F. Carrién'

Introduccion?

El objetivo de este trabajo ¢s describir las técnicas y métodos de investigacion socio-
cultural mas frecuentemente empleados en la ciencia politica, poniendo énfasis en las
diversas formas de recoleccion de datos y sus ventajas y desventajas respectivas, asi como
ofrecer algunas reflexiones puntuales sobre Ia contribucion de la ciencia politica al estudio
de las politicas de poblacion.

Para esto, el trabajo se organiza de la siguiente forma: en la primera seccion se discuten
los principales métodos y técnicas de recoleccion de datos socioculturales. En la segunda
seccion se examinan brevemente los errores frecuentes en la medicidn de datos
socioculturales, asi como las diversas técnicas existentes, para controlar la validez y
fiabilidad de nuestras mediciones. Por ultimo, en la tercera seccién se ofrecen algunas
reflexiones muy puntuales acerca de las posibles contribuciones de la ciencia politica al
andlisis de las politicas de poblacion en América Latina.

! Investigador de FLACSO-Ecuador.

Z Las opiniones verrtidas en este trabajo son estrictamente personales y no comprometen a FLACSO-
Sede Ecuador.
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1. Métodos y técnicas aplicados a la investigacion
sociocultural

Entre los métodos v técnicas de andlisis social generalmente se incluyen las técnicas
de recoleccidn de datos, los problemas de medicién de los datos, y las técnicas de analisis
de datos. Debido a las limitaciones de espacio y al objeto de esta ponencia, aqui nos
dedicaremos solamente a los dos primeros aspectos. El andlisis de los datos, después de
todo, es méds una tarea propia del andlisis estadistico que del andlisis sociocultural ?

Antes de referirnos a los métodos y técnicas de recoleccion de datos, es necesario un
breve resumen del método cientifico en las ciencias sociales, que constituye el marco
integrativo de la postura epistemoldgica que aqui se propone para la investigacién social
y cultural.

El método cientifico en las ciencias sociales

Existen distintas formas de acercarse y "conocer” una realidad. Por ejemplo, las
comunidades y pueblos primitivos despliegan una caracteristica forma de conocimiento
mitico que les imparte identidad cultural y seguridad sicoldgica. Otras formas de
conocimiento incluyen la religion, la intuicion o el sentido comun. Una forma especifica
de conocer la realidad social es aquélla dada por el conocimiento cientifico. Esta forma de
conocimiento se caracteriza por los siguientes elementos:

i) Es empirico, y esta sujeto a verificacién empirica. El conocimiento cientifico
parte de la observacion y la experiencia, y asume que ambas pueden medirse
adecuadamente. Este tipo de conocimiento no sélo parte de lo empirico, todo tipo de
conocimiento asi producido se somete a patrones de aceptacidn y rechazo que son a su
vez informados por una aproximacion empirica a la realidad.

¥ En ésta y en la siguiente seccion se utilizan extensamente los siguientes textos: Johnson, . y R.Joslyn,
Political Science Research Methods, Washington, D.C., 1986. Madge, J., The Tools of Social Science,
Anchor Books, Garden City, Nueva York, 1965. Manheim, J. y R. Rich, Andlisis politico empirico. Métodos
de investigacion en ciencia politica, Alianza Universidad Textos, Madrid, 1988. Mayntz, R., K.Holm y P
Hibner, Introduccion a los métodos de la sociologia empirica, Alianza Universidad, Madrid, 1988.
Wainerman, C.y otros, Escalas de medicion en ciencias sociales, Ediciones Nueva Visién, Buenos Aires,
1976.
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ii) No es normativo. El conocimiento cientifico estd interesado en explicar lo que
es, el porqué lo es, y lo que probablemente serd en el futuro. El método cientifico no
discute lo que deberia ser. Lo anterior no implica afirmar que los investigadores sociales
no tienen, o no deberian tener, preferencias de cardcter normativo. Todos los tenemos.
Lo que se busca con el método cientifico es controlar nuestras opciones normativas en el
proceso de investigacion.

iii) Es transmisible. El método cientifico es publico y transmisible, lo que ayuda a
controlar y minimizar la influencia de las preferencias normativas, predisposiciones y
prejuicios de los investigadores en la investigacion social. La transmisibilidad del
conocimiento cientifico se expresa sobre todo en su cardcter explicito, lo que permite
(ue investigadores ajenos a la investigacion original lo analicen y reproduzcan. Para que
el conocimiento cientifico sea explicito, el investigador social debe tener presente las
siguientes reglas de juego bdsicas:

* Se debe especificar qué datos fueron recogidos, v como fueron recolectados.
* Se debe especificar la manera en que los conceptos fueron operacionalizados.
* Se debe especificar como fueron analizados los datos.

iv) Es general. El objetivo del método cientifico es producir conocimiento de
naturaleza general, es decir, capaz de explicar varios fenomenos. En este sentido, cl
conocimiento que describe, explica y predice muchos fendmenos es mds valioso que
aquél que se limita 4 unos pocos. El método cientifico, asi, busca la produccion de
generalizaciones empiricas, que no son otra cosa que abreviaciones de las relaciones entre
hechos individuales. Este aspecto del método cientifico se conoce como la busqueda de
conocimiento parsimonioso, es decir, fa produccion o descubrimiento de los patrones de
comportamiento subyacentes en los fendmenos.

v) Es explicativo. El conocimiento cientifico es basicamente explicativo, y trata de
responder 4 la pregunta de por qué los fendmenos suceden como suceden. Pero una
buena explicacion necesita una buena descripcion, lo mas adecuada y exhaustiva posible.
Las generalizaciones empiricas son el fundamento de una explicacion, es decir, de una
teoria.



vi) Es provisional. Por (ltimo, el conocimiento cientifico es siempre transitorio.
Nuevos datos, nuevas teorias, mejores formas de medicion, o nuevas técnicas de andlisis
de datos, revelan siempre las limitaciones o defectos de la teoria anterior o de un
conocimiento cientifico previo.

Una vez resumidas las caracteristicas fundamentales del método y el conocimiento
cientificos, podemos revisar las diversas formas de recoleccion de datos en la investigacion
sociocultural. Los métodos de recoleccién de datos mds utilizados por la ciencia politica
son los siguientes: cuestionarios, entrevistas, observacion, analisis de contenido y
experimentos. A continuacion, revisaremos cada una de estas formas de recoleccion de
datos, discutiendo sus ventajas y limites para la investigacién sociocultural.

Tal vez el mecanismo mas difundido de recoleccion de datos sociales y politicos en la
actualidad, incluso en América Latina, es el de uso de encuestas. Los dos elementos basicos
de una encuesta estin dados por la muestra y por el cuestionario. Antes de discutir el uso
del cuestionario como forma de recoleccidn de datos socioculturales necesitamos entender
lalogica del anlisis por muestreo. A ello nos dedicaremos a continuacion.

a) El muestreo y los tipos de muestras.

Si el tiempo y el dinero fueran factores que existieran en abundancia, la investigacién
sociocultural por muestreo tal vez no tendria sentido. Sin embargo, tanto el tiempo como
los recursos financieros son elementos escasos, v por lo tanto cualquier disefio de
investigacion que intente examinar un fenémeno social v cultural con cierta rigurosidad
se ve obligado al uso de muestras de la poblacion que nos interesa estudiar. Una muestra
no necesariamente implica un conjunto de individuos, puesto que la poblacién bajo estudio
pueden ser elementos tales como proyectos de desarrollo, organizaciones sociales,
mercancias, documentos escritos, etc. Para despejar los frecuentes malentendidos acerca
del andlisis social por muestreo, es necesario tener claro algunas definiciones bisicas y
conocer los distintos tipos de muestras existentes.

Definiciones basicas. Existen cuatro conceptos fundamentales que deben
entenderse claramente para una adecuada comprension del muestreo. Estos son:
elementos, poblacion o universo, estratos, y marco muestral. Un elemento es la entidad



acercade la cual el investigador quiere recoger informacion. Es, en realidad, el otro término
que se utiliza para denominar la unidad de andlisis. Ejemplos de elementos pueden ser
individuos, proyectos cumplidos, organizaciones vecinales, leyes aprobadas, politicas
publicas, registros documentales, etc. La Poblacion o Universo se refiere al conjunto de
elementos agregados. No es mds que el conjunto de elementos que le interesan al
investigador. Los Estratos son los sub-grupos que comparten ciertas caracteristicas dentro
de una misma poblacién. Pueden ser, por ejemplo, hombres y mujeres, jovenes y ancianos,
organizaciones voluntarias y organizaciones no voluntarias, etc. El Marco Muestral es la
poblacion dentro de la cual la muestra es efectivamente sacada. Por ejemplo, si estamos
interesados en estudiar las actitudes frente a técnicas anticonceptivas entre las mujeres
de una nacién, nuestrd poblacién de estudio serian las todas las mujeres de dicho pais,
pero debido a la imposibilidad técnica de obtener un listado de todas estas mujeres,
nuestro marco muestral se limitaria probablemente a todas las mujeres residentes en las
ciudades de mas de 5,000 o 10,000 habitantes.

Estamos ahora en condiciones de entender los dos tipos fundamentales de muestras:
las muestras probabilisticas y las muestras no probabilisticas.

Muestras Probabilisticas. En las muestras probabilisticas cada elemento del marco
muestral tiene una probabilidad conocida de ser elegido. Existen diversas formas de
muestras probabilisticas y las mas comunes son: muestras aleatorias simples, muestras
aleatorias sistemdticas, muestras estratificadas (que pueden ser proporcionales o no
proporcionales), muestras por conglomerados (también conocidas como polietdpicas
aleatorias), y muestras telefonicas. La muestra aleatoria simple se caracteriza porque
cada elemento de la poblacion tiene una probabilidad idéntica de ser escogido. Requiere
de un listado exhaustivo de la poblacién. Cada elemento es luego escogido al azar. En las
muestras alealorias sistemdticas, a4 probabilidad de eleccién del elemento es también
idéntica, pero a diferencia de las muestras aleatdrias simples, éstos son escogidos de
manera sistematica a través de un “intervalo de muestreo”.

En las muestras estratificadas, las unidades de muestreo (o elementos) son
estratificados, y cada elemento solo puede formar parte de un estrato. Luego se escoge
una muestra aleatoria (ya sea simple o sistemdtica) de cada estrato. En algunos casos, de
cada estrato se extrae una “fraccion de muestreo” identica para todos (y en este caso
estamos frente a una muestra estratificada proporcional); en otros casos, debido a que
probablemente estamos interesados en obtener un nimero de casos significativo de un
estrato muy pequefo de la poblacion, utilizados una “fraccién de muestreo” distinta en
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cada uno de los estratos. En este ultimo caso estamos frente a una muestra estratificada
no proporcional.

La muestra por conglomerados (o polietapica aleatoria), s la mds difundida para
recolectar informacién sobre opinidn publica y caracteristicas socio-econdmicas en gen-
eral. En los casos en los que no se cuenta con un listado de todos los elementos de una
poblacion, grupos o conglomerados que forman parte de la poblacion de estudio son
identificados. Luego se extraen muestras de estos conglomerados y, en una etapa poste-
rior, sobre estas Gltimas muestras se realiza una nueva muestra para escoger los elementos
de la muestra final.

Las muestras telefonicas, de uso muy amplio en Europa y los Estados Unidos pero
casi inexistentes en América Latina, se construyen a través del uso de los directorios
telefénicos, 0 mediante el empleo de un mecanismo automatico de discado que permite
el acceso a los nimeros no listados en el directorio telefonico (Random Digit Dialing).

Muestras No Probabilisticas. Se caracterizan por ser aquellas en las cuales los
elementos de muestreo no tienen una probabilidad conocida de ser escogidos, y por lo
tanto no pretenden dar informacion representativa de las caracteristica de la poblacién
hajo estudio. Este es generalmente €l tipo de muestras que se utilizan para la investigacion
etnografica o antropologica, aunque también es utilizada, pero en menor medida, por
cientistas politicos y sociélogos. El objetivo fundamental de los estudios hasados en este
tipo de muestras no es ofrecer generalizaciones empiricas, sino examinar en profundidad
ciertas preocupaciones teoricas de los investigadores. A diferencias de las muestras
probabiliticas que estdn vinculadas a lo que se conoce como el aspecto nomotético de las
ciencias sociales, las muestras no probabilisticas responden generalmente a una concepcion
idiografica de las ciencias sociales. Esto no implica, y es bueno recordarlo, una
aproximacion no empirica a la realidad.

Las muestras no probabilisticas mds usadas son cuatro: muestras intencionadas,
muestras de conveniencia, muestras por cuota, y muestras por cascada. Las muestras
intencionadas, como su propio nombre lo indica, es aquella en las cudles el investigador
decide qué elementos va a estudiar o entrevistar. Por ejemplo, una persona interesada en
estudiar los decisores de politicas sobre poblacion puede decidir a que segmento de
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estos decisores va a entrevistar (por ejemplo, miembros de una comision parlamentaria
sobre el tema v altos oficiales de una oficina ministerial dedicada al tema, pero no a los
representantes de las organizaciones no gubernamentales interesadas en la problemdtica)
y el nimero de personas a contactar. En la muestras de conveniencia el investigador
escoge los elementos que tiene a la mano o a los que puede acceder, sin ningun tipo de
decision previa al respecto. En las muestras por cuota nos €ncontramos a una situacion
similar a las muestras probabilisticas estratificadas, con la diferencia que en este caso los
elementos no son escogidos al azar sino intencionalmente o por conveniencia. Finaimente,
las muestras por cascada, como su nombre lo indica, se generan utilizando la técnica de
la cascada (snowballing). Este procedimiento consiste en lo siguiente: se identifica un
individuo que es de un interés particular al investigador, v lucgo de entrevistarlo se le
pide que identifique a otros individuos similares a €l, que comparten las caracteristicas
que el investigador estd interesado en estudiar.

Ahora que tenemos una vision mds clara del uso del muestreo en la investigacion
socio-cultural, podemos abordar de manera especifica los distintos métodos de recoleccion
de datos.

b) El Cuestionario.

El cuestionario es el método de recoleccion mas ampliamente utilizado por los
cientiticos politicos y sociales, ya sea para ser aplicados a muestras probabilisticas como
también para muestras no probabilisticas. La caracteristica fundamental del cuestionario
es que trata de obtener informacion estandarizada que luego pueda ser procesada de
manera estadistica. Existe una amplisima literatura sobre los distintos problemas que se
deben evitar en la construccion misma de los cuestionarios (por ejemplo, los problemas
de como parafrasear las preguntas y las diferencias que se pueden generar por parafraseos
distintos de una misma interrogante; la cuestion del impacto del orden de las preguntas
en la generacion de actitudes; la opcion entre preguntas abiertas y preguntas cerradas, y
Sus respectivas ventajas y desventajas, €tc.), pero no entraremos a esa discusion puesto
que nos tomaria demasiado espacio.

La ventaja fundamental del estudio por muestreo y del uso de los cuestionarios
estandarizados es que nos permite obtener en un tiempo relativamente corto (entre 40 y
60 minutos) una gama de informacién bastante amplia que puede ser representativa, sila
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muestra que se utiliza es probabilistica, de una también amplia poblacién. Con una
inversion no muy fuerte de dinero y recursos, en un lapso de tiempo que puede bordear
los dos o tres meses (si se tiene ya definido el marco muestral), se obtiene una riqueza de
informacion que puede servir para diversas necesidades investigativas. Una ventaja
adicional, y no despreciable, del uso de cuestionarios estandarizados es que se pueden
comparar los resultados de un estudio con otros estudios que hayan utilizado cuestionarios
similares, ya sea en la misma poblacién en fechas anteriores, o en otras poblaciones. La
investigacion empirica comparativa, ya sea temporal (a través del uso del analisis de panel)
o geogréfica (entre regiones de un mismo pais, o entre distintos paises), no podria ser
posible sin el uso de cuestionarios estandarizados.

Estas ventajas, sin embargo, deben ser sopesadas con las evidentes desventajas del
uso de cuestionarios. Para empezar, los cuestionarios generalmente obligan a los
entrevistados a escoger entre un determinado nimero de respuestas previamente
determinadas por el investigador, y que pueden facilmente generar actitudes artificiales
entre los entrevistados. Una manera de evitar esta desventaja es a través del uso de
preguntas abiertas, donde el entrevistado no es forzado a escoger una opcidn previamente
establecida. Pero incluso en este caso, la ventaja del cuestionario, que es la de obtener
respuestas facilmente analizables, sufre en la medida que para su adecuado procesamientos
las respuestas “abiertas” tienen que ser posteriormente codificadas por el investigador,
perdiéndose en la codificacidn tanto la rapidez del andlisis como la propia tersura de la
respuesta. Mds aun, la codificacion de respuestas abiertas puede generar algunos problemas
adicionales, en la medida que muchas veces se necesitan grupos de codificadores, lo que
introduce sesgos adicionales puesto que distintas personas pueden codificar respuestas
similares de una distinta forma. A pesar del entrenamiento que el investigador principal
pueda dar a sus codificadores, siempre existe el riesgo de preguntas codificadas de manera
inconsistente.

A pesar de lo anterior, creo que tanto para la investigacion de las actitudades ciudadanas
frente atemas poblacionales, asi como para otra serie de temas conexos, los cuestionarios
y el uso de muestras probabilisticas constituyen tal vez la fuente mds apropiada de
recoleccion de datos, incluso desde una perspectiva de costo/beneficio. Mas aiin, mientras
que los investigadores pueden cambiar con los afios, las encuestas quedan y siempre
existe la posibilidad de nuevas y sugerentes re-interpretaciones de los datos por nuevos
investigadores, algo que no se puede lograr cuando un investigador utiliza otras formas
menos estandarizadas de recoleccién de datos.



c) La Entrevista.

Una técnica de recoleccion de datos muy similar a la del cuestionario es la entrevista.
De hecho, uno prodria decir que tanto el cuestionario como la entrevista son técnicas
similares, con la diferencia de que el cuestionario es generalmente aplicado a un niimero
significativo de personas (generalmente mds de 100, y en la gran mayoria de los casos por
encima de las 300 0 400), mientras que la entrevista se aplica a un nimero significativamente
mas pequeio. Asimismo, en la investigacion socio-cultural los cuestionarios estdn
vinculados con el estudio de “las masas”, mientras que las entrevistas se vinculan con €l
examen de las “elites”. En efecto, mientras que el cuestionario es un instrumento eficaz
para elicitar las res;iueétas de personas que se encuentran en su hogar, seria totalmente
erroneo pensar que una persona con poder directivo de algun tipo accediera a responder
uninstrumento estandarizado y despersonalizado como lo es el cuestionario. En tal sentido,
la entrevista se convierte en la técnica més apropiada para recolectar informacion sobre
decisores de politicas, de lideres organizacionales, y de cualquier otro elemento vinculado
a las instancias de elite de una sociedad.

Aunque se cree con demasiada frecuencia que la entrevista, a diferencia del
cuestionario, es una técnica de recoleccidn de datos cualitativos, ello no es cierto. La
entrevista puede ser utilizada tanto para la recoleccion de datos cuantitativos como datos
cualitativos, y no hay nada en su naturaleza que obligue a restringir nuestra busqueda a
datos exclusivamente no cuantitativos. De la misma manera, aunque la entrevista ¢s ¢l
mecanismo mas eficaz de recoleccion de datos para muestras no probabilisticas, también
puede ser utilizada en muestras probabilisticas, aunque debe admitirse que en este Gltimo
caso la codificacion de la informacion plantea una serie de obstdculos particularmente
dificiles, como por ejemplo en el manejo de las repreguntas.

Las ventajas de la entrevista como forma de recoleccion de datos, especialmente en
comparacion con los cuestionarios, no pueden negarse. Una entrevista permite un
acercamiento en mayor profundidad a las actitudes y creencias de las personas, y favorece
la identificacion de las causas que el individuo tiene para sostener dichas creencias.
Asimismo, mientras que en el cuestionario las repreguntas estin también estandarizadas
y determinadas previamente por el investigador, en la entrevista el entrevistador ticne la
capacidad de repreguntar de acuerdo ala manera como el entrevistado esta respondiendo
y, asimismo, se le permite hacer preguntas de clarificacion de las respuestas, algo que es
muy dificil de hacerse con un cuestionario. Con la entrevista, ademds, se puede obtener
una profundidad de informacién sobre un tépico de investigacion que dificilmente se
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obtiene en un cuestionario, dado que el entrevistado siempre puede voluntariar
informacién que el investigador no anticipaba, y porque las respuestas a las preguntas
son mucho mds extensas.

Sin embargo, mientras que la entrevista puede obtener profusa informacion, ésta
generalmente se limita a unos pocos temas, puesto que es dificil cortar al entrevistado
mientras se encuentra hablando, y por lo tanto en un protocolo de entrevista de una o
dos horas, tiempo que generalmente contamos para ella, se obtiene mucha informacion
sobre pocos temas. En este sentido, el cuestionario tiene la ventaja de ofrecernos
informacién que puede ser menos profusa sobre un tema, pero que tiene la capacidad de
abordar muchos mas temas que en la entrevista,

Otra desventaja de l1a entrevista estriba en el hecho que es mds dificil concretar una
entrevista que aplicar un cuestionario en el hogar. Mientras que siempre es factible que la
persona que encontramos en el hogar se niege a ser encuestada, por lo menos en la gran
mayoria de los casos tenemos la opcion de conversar directamente con ella y tratar de
disuadirla de su negativa. En los casos de entrevista la situacién es mucho mas dificil. En
primer lugar, en muchos casos las personas a las que queremos entrevistar, precisamente
por su posicion en la sociedad, cuentan con una serie de ‘gatekeepers  (secretarias,
asistentes, etc.) que se encargan justamente en hacernos el acceso dificil a dichas perso-
nas. En segundo término, en la medida que muchas veces tenemos que dejar nuestros
requerimientos de entrevista precisamente con estos ‘gatekeepers_, es mucho mas facil
para nuestro personaje negarnos la entrevista, en vista que no establace contacto facial
con la persona que quiere entrevistarlo. Finalmente, tenemos que competir con otra serie
de personas, muchas de ellas conocidas por nuestro candidato a entrevistado, que también
reclaman un acceso.

Dadas las desventajas mencionadas de los cuestionarios y entrevistas, en los Uitimos anos
se ha tratado de combinar ambas técnicas para reducir sus desventajas v aumentar sus ventajas.
Asi, se ha tratado de integrar en los cuestionarios las ventajas de la entrevista a través del uso de
nuevas formas tecnoldgicas que permiten una mayor libertad en el uso de las preguntas de un
cuestionario. Por ejemplo, a partir de un conjunto determinado de preguntas, el uso de la
computadora permite que se generen distintas versiones del cuestionario en funcion de como
el entrevistado va respondiendo al mismo. Esta técnica, conocida en inglés como Computer
Assisted Telepbone Interviewing (CAT), ha sido ya utilizada con éxito en los Estados Unidos
paralos estudios de opinion publica, pero obviamente su utilizacién en América Latina, donde
ni siquiera hemos llegado a desarrollar entrevistas por teléfono, es ain lejana.
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Por otro lado, las entrevistas también han tratado de usar las ventajas que provee la
estandarizacién de los cuestionarios, a través de uso cada vez mas riguroso de guias de
entrevistas. Asi por ejemplo, existe ya una considerable cantidad de estudios que a través
del uso de entrevistas altamente reguladas por una guia de entrevista permite la extraccion
de informacién comparable para cada uno de los elementos de la muestra utilizada. En
este sentido, se puede afirmar que la tendencia es que a que cada vez los cuestionarios
sean menos estandarizados y las entrevistas mas estandarizadas, con lo que la distincion
entre ellas se hace aun mds tenue.

Sin duda alguna, la forma mds efectiva de recoleccion de datos para la investigacion
socio-cultural es aquella que combina los cuestionarios y el uso de muestras representativas,
con entrevistas en profundidad a sectores especificos de la sociedad. En muchos casos, 14
limitacion de recursos financieros y humanos obliga a que se escoga una estrategia de
recoleccidn de datos que privilegia ya sea el cuestionario y la encuesta masiva, o la entrevista
en profundidad. Es el viejo dilema entre la aproximacion nomotética y la opcion idiografica.
Sin embargo, en los casos en los cuales uno puede garantizar los recursos suficientes, la
mejor estrategia es aquella que combina la rigurosidad estadistica de las muestras
probabilisticas y el cuestionario estandarizado con la tersura antropoldgica de las entrevistas
en profundidad. Con la primera técnica podemos acceder a la identificacion de
determinantes causales entre nuestros datos; con la segunda logramos acceder a la 1dgica
de accién social de los actores bajo estudio. En todo caso, incluso si lo segundo no se
puede lograr, las entrevistas nos permiten averiguar las razones manifiestas de los actores
para su accionar o sus creencias las que, obviamente, no tienen por que coincidir con las
razones del conocimiento cientifico, generado por el investigador. Si ello se hace,
nuevamente encontramos que 12 investigacion cuantitativa y la cualitativa se confunden,
puesto que a los frios dates cuantitativos le podemos agregar datos menos cuantificables,
como son las interpretaciones de los actores de su propio accionar, o informacion de
naturaleza individual que no logra conjugarse con la informacién de otros entrevistados,
debido a su peculiaridad genética (en el sentido histdrico, y no biologico).

Pero asi como los cuestionarios y las entrevistas nos ofrecen datos empiricos, que
pueden ser cuantitativos o cualitativos, existe otra forma bastante antigua, probablemente
la més antigua, de recolectar informacién socio-cultural. Nos estamos refiriendo
naturalmente a la observacion.



d) La Observacion.

Junto con los cuestionarios y las entrevistas, la observacidn es otra de las técnicas mas
usadas de recoleccién de datos por los cientistas sociales. En un pasado no muy remoto,
la observacion fue también la técnica preferida por algunas ciencias naturales, como la
biologia. La observacién, como tal, encierra una serie de técnicas de las mds variada
naturaleza, y aqui mencionaremos muy brevemente en qué consisten, para detenernos
de manera mds pausada en las ventajas y desventajas de la observacién en el trabajo de
campo, que constituye propiamente al 4mbito de la actividad etnografica.

La observacion puede ser clasificada por lo menos de cuatro formas distintas, a saber,
observacion directa o indirecta, participante 0 no participante, abierta o encubierta,
estructurada o no estructurada. La primera distincidn basica de la observacion es si ella
observa el comportamiento humano, ya sea verbal o no verbal, de una manera directa y
de primera mano, en cuyo caso estamos frente a la observacion directa, o si se examina
este comportamiento por las pistas o huellas que éste deja, en cuyo caso estamos frente
a la observacion indirecta. La observacion directa, a su vez, puede ser realiza en un
ambiente no natural, tipicamente en el laboratorio, que es la técnica preferida por
psicologos y algunos economistas experimentales, o en el ambiente natural donde el
comportamiento ocurre. En este ultimo caso estamos frente a lo que se conoce con el
nombre de trabajo de campo.

Por otro lado, la observacién directa puede implicar la participacion misma del cientista
social en el comportamiento que esta siendo estudiado o convertirse €l mismo en un
miembro mas del grupo examinado, en cuyo caso estamos frente a la observacion
participante, o el observador puede negarse a participar en las actividades o
comportamiento bajo examen, en cuyo caso se trata de una observacion no participante.
Asimismo, el cientifico social puede hacer conocida ala comunidad o grupo humano que
estd estudiando su condicion de investigador social, en cuyo caso la observacion es abierta,
o puede ocultar su condicidon de observador, y estamos por lo tanto frente a laobservacion
encubierta. Finalmente, 1a observacion puede llevarse a cabo siguiendo una guia mas o
menos sistemdtica de informacion, en la cudl el investigador busca informacién sobre
una serie de preguntas definidas previamente a la observacion y por lo tanto registra
todas las incidencias u ocurrencias del comportamiento bajo estudio, en cuyo caso estamos
frente a la observacion estructurada. la observacién también puede llevarse de una
manera mucho mds abierta e imprecisa, en la cudl el investigador estd interesado no tanto
en encontrar respuestas a preguntas previamente definidas, sino incluso definir sus propias
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preguntas durante el proceso mismo de observacion, y por lo tanto todo tipo de
comportamiento, por lo menos en las fases iniciales de la investigacion, es relevante y
forma parte del registro del investigador. En este ultimo caso estamos frente a la
observacion no estructurada.

Lo que se conoce como trabajo etnogrdfico es la observacion directa en el campo,
participante, y generalmente no estructurada. Es [a técnica preferida por los antropdlogos,
aunque tanto cientificos politicos como sociologos recurren con frecuencia a esta técnica
de recoleccién de datos. El trabajo etnografico descansa casi exclusivamente en la relacion
que se establece entre el investigador y sus informantes. La ventaja fundamental del trabajo
etnogréfico sobre los cuestionarios y la entrevistas es que el investigador tiene la
oportunidad de pasar un largo tiempo, generalmente no menos de un afo, en el ambiente
natural donde se desarrolla el comportamiento bajo estudio. De esta forma, aunque
depende todavia de la informacion provista por sus informantes, el investigador tiene la
oportunidad de contrastar dicha informacion con su propia experiencia participante en
el comportamiento estudiado, mecanismo de “control de calidad” de la informacion que
no se obtiene ni con los cuestionarios ni con las entrevistas.

Mientras que los datos producidos por los cuestionarios son indudablemente de
naturaleza cuantitativa, y los datos generados por las entrevistas pueden ser tanto
cuantitativos como cualitativos, la informacion producida por el trabajo etnografico es
inobjetablemente de naturaleza cualitativa. En tal sentido, la ventaja del trabajo etnografico
de ofrecer una riqueza de informacién que el propio investigador puede controlar y
comprender adecuadamente, se ve enfrentada a una posible desventaja que emerge de la
misma naturaleza de la extraccion de datos. A saber, los datos son producidos por el
mismo investigador y por lo tanto estan sujetos a sus propios prejuicios y preferencias,
incluso su propio sistema de notacion. Mientras que investigadores neutrales a un proyecto
de investigacion siempre pueden retrabajar de formas distintas los datos generados por
los cuestionarios y las entrevistas, ello es mucho mis dificil con datos etnogréficos, que
estan embebidos de las propias preocupaciones conceptuales de los investigadores
originales. Aunque es posible que otros investigadores accedan adecuadamente a las ‘notas
de campo_ de los primeros investigadores, ello siempre depende de la claridad y proligidad
con la cual estos investigadores tomaron dichas notas. En otros casos, incluso notas de
campo claras y prolijas son de poco uso si no registraron comportamiento relevante a
temas de investigacion que surgen después que el trabajo de campo ha sido realizado.

Pero existen algunos otros problemas adicionales en el uso del trabajo etnogréfico



como técnica de recoleccion de datos. Los mas importantes son: las limitaciones cognitivas
del investigador; los errores de inferencia que el observador puede realizar de sus
observaciones; la limitacién de nuestra observacion a grupos pequefos; y, finalmente, los
problemas que pueden surgir en la interaccion entre el observador y sus observados.

La primera de las desventajas del trabajo etnogréfico no €s muy mencionado en la literatura
especializada, pero merece ser recordado.

Los investigadores sociales, como cualquier otro miembro de nuestra comunidad,
confia en sus organos sensoriales para extraer y recordar la informacion que le interesa, o
que sospecha le puede interesar en el futuro. Sin embargo, tal como los desarrollos de la
moderna ciencia de la cognicién nos indica, los seres humanos estamos sujetos a las
limitaciones y defectos de nuestros organos sensoriales. Por ejemplo, se sabe ahora que
una de las importantes caracteristicas de nuestro almacenaje sensorial es su
extremadamente corta duracidn: la informacién reside en nuestros registros visuales
sensoriales por menos de un segundo, ya sea por degeneracion automatica de nuestros
sensores, 0 porque nueva informacion interfiere o desplaza la informacién anterior. De
igual forma, se conoce que nuestra memoria de trabajo tiene una capacidad muy limitada,
y que la velocidad con la cual elementos memorizados empiezan a ser olvidados, a menos
que uno haga un esfuerzo en recordarlos constantemente, es de apenas 15 segundos.

Aparentemente, sélo la memoria de larga duracidn tiene capacidades practicamente
ilimitadas de almacenaje de informacion y, tal como su nombre lo sugiere, no estd sometida
aladegeneracion temporal de la memoria de trabajo y de los registros visuales sensoriales.
Sin embargo, como todos sabemos cuando tratamos de recordar algo que sabemos que
sabemos, los problemas con la memoria de larga duracién residen frecuentemente en
acceder de una manera rdpida y efectiva a sus registros. De igual forma podria referirme
alas dificultades cognitivas que se presentan frecuentemente en el uso del lenguaje, pero
ello extenderia demasiado este documento, basta sefialar que aqui tenemos dificultades
tales como uso de frases ambiguas, uso de palabras ambiguas en contextos de conversacion
tendenciosa, dificultades de compresién del lenguaje hablado y/o escrito, v el uso de
patrenes culturalmente distintos de conversacion.

La otra limitacion sobre la que vale la pena extenderse un poco se refiere a los peligros
metodoldgicos generados por la interaccion entre el investigador y sus observados. Aqui
se trata no solo de las vinculaciones que el etndgrafo establece con el conjunto de la
comunidad que esta estudiando sino también con sus informantes mas cercanos. Como
sabemos, si el observador se encuentra en una comunidad faccionalizada o dividida en



grupos rivales, sera dificil para él mantenerse al margen de estas rivalidades, y en uno u
otro caso, su observacion se verd afectada por su compromiso, o falta de €l, con algunas
de las facciones en pugna. Pero ademds de ello, no se puede dejar de mencionar el hecho
que la propia accion del investigador externo, por mads que lo evite, termina influenciando
el propio comportemiento que estd estudiando. En este sentido, estamos presentes frente
a la versién etnografica de lo que en fisica cudntica se conoce como el “principio de
indeterminacién” de Heisenberg, a saber, que no se puede conocer la trayectoria de una
particula subatdmica sin alterar su propio comportamiento, y que por lo tanto no podemos
estar completamente seguros de si el comportamiento registrado constituye una
manifestacion confiable del mismo, o si es en cambio producto de nuestro instrumento
de medicion.

Al igual que con las encuestas y las entrevistas, que cada vez tienden a adoptar
caracteristicas un tanto comunes, el trabajo etnografico se ve inmensamente enriquecido
con el uso de técnicas, como las encuestas, que producen datos cuantitativos para
complementar los datos cualitativos generados por el trabajo de campo. De esta forma se
logra obtener una segunda fuente de informacién, mucho menos ascrita a las propias
construcciones del investigador, que puede servir como control de la informacion
estrictamente etnografica.

Tanto los cuestionarios, como las entrevistas, y la observacion tienen como unidades
de analisis el individuo, en los dos primeros casos, 0 grupos pequenos, como en el ultimo
caso. En todas estas formas de recoleccion de datos, el nivel de andlisis es claramente
micro. Lo que se esta explicando es el comportamiento individual, o de pequefias
comunidades. Cuando uno esté interesado en examinar el comportamiento de las grandes
colectividades, o estudiar las caracteristicas estructurales de una sociedad, es decir,
fenémenos de nivel macro, uno generalmente recurre a otra forma de recoleccion de
datos, que es el analisis documental.

e) El Analisis Documental.

El andlisis documental es generalmente la Unica técnica de recoleccion de datos
disponible para aquellos interesados en fenémenos macro sociales, es decir, que son
producto del comportamiento de comunidades de gran escala -por ejemplo, la nacién-.
Asimismo, ¢s la técnica adecuada para aquellos interesados en examinar comportamiento
pasado, o para aquellos que quieren investigar las caracteristicas estructurales (economicas
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y sociales) de una sociedad. Aqui nos limitaremos al uso del andlisis documental como
mecanismo de recoleccién de datos de grandes colectivades o de caracteristicas
estructurales, y no enfatizaremos su uso por aquellos interesados basicamente en la historia.

El registro documental puede ser de dos tipos: episédico o permanente. E/ regisiro
documental episédico se refiere a aquellos documentos que son no producidos de manera
regular, sistemdtica y permanente por alguna instancia institucional sino que mds bién es
el resultado de actividades de grupos o individuos que actdan por su propia cuenta. Por
ejemplo, los boletines 0 semarios de una organizacién especifica constituyen registros
documentales esporadicos o episddicos. Los archivos familiares, o de autores, o de
empresas, O notarias, constituyen otros ejemplos. Los registros documentales
permanentes, en cambio, como su nombre lo sugiere, son mantenidos por instituciones,
generalmente estatales, paraestatales, 0 multinacionales, de una manera rigurosa,
sistemdtica, organizada, y permanente. Ejemplo de éstos son: estadisticas de crimen,
estadisticas electorales, estadisticas poblacionales, estadisticas econdmicas, estadisticas
demograficas y sociales, etc.

El analisis documental es también pertinente en el estudio de politicas publicas,
especialmente como un complemento de las entrevistas a los decisores de politica, en la
medida que actividades fundamentales de la actividad estatal son generalmente registrados
de manera regular. Por ejemplo, una persona interesada en el estudio de politicas
poblacionales no solamente se limitara a entrevistas los actores relevantes en las decisiones
de politica sino que también debera consultar los registros estatales de gastos e inversiones
en programas relevantes para la poblacién, informacion que se encuentra frecuentemente
disponible en las oficinas especializadas de la administracion publica.

De igual manera, el uso que muchas veces hacen los cientificos sociales de los censos
generales de poblacion es otro ejemplo de cémo el analisis documental constituye una
fuente valiosa de recoleccion de datos. Aunque uno puede argumentar que mucha de la
informacion provista por los censos de poblacién puede obtenerse a través de encuestas
y cuestionarios, existen algunos en [os cuales ello no es tan cierto. Por ejemplo, el muy dificil,
especialmente en algunos paises de América Latina que cuentan con grandispersion poblacional,
realizar encuestas que sean verdaderamente representativas de la poblacion nacional. En estas
circunstancias, los censos ofrecen informacién mucho més confiable sobre patrones de
comportamiento nacionales que las encuestas, especialmente cuando se trata de caracteristicas
sociodemograficas (edad, indices de masculinidad, fecundidad, educacion, distrdbucion de la
poblacién en dreas urbanas y rurales, por citar algunos ejemplos).
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Asimismo, cuando el estudio de las caracteristicas estructurales de una sociedad
requiere el uso de estadisticas sobre empleo, inversion, formacion de capital, crecimiento
economico, gastos estatales, etc., el investigador tiene usualmente a su disposicién
informes econdmicos sistematicos y regulares (tipicamente las cuentas nacionales o los
boletines del Banco Central) que le permiten acceder a esta informacion de naturaleza
estructural.

El registro documental, cuando esta disponible, tiene una serie de ventajas sobre las
otras formas de recoleccion de datos analizadas. Ya hemos mencionado la primera, que
es la que nos permite acceder a informacion sobre los comportamientos macro. Existen
otras ventajas adicionales, bdsicamente de naturaleza econdmica.

El uso de registros documentales, especialmente aquéllos que son regulares, es mucho
mds econdémico que cualquier otra forma de recoleccion de datos. La gran mayoria de
esta informacién puede encontrarse en una buena biblioteca universitaria, y en muchos
casos “recolectar” los datos no implica mas que el gasto de fotocopiar la informacion que
nos interesa. Asimismo, esta informacion ya ha sido depurada y estandarizada, vy por lo
tanto nos ahorra tiempo de trabajo en estas tareas.

Pero estas ventajas generan sus propias desventajas. Cuando utilizamos registros
documentales regulares, estamos sometidos a usar datos cuyas logicas de recoleccion,
procesamiento y presentacion han sido decididas previamente, y no necesariamente con
un punto de vista académico. No podemos mas que tomar los datos como vienen, puesto
que en la gran mayoria de los casos las organizaciones encargadas de su procesamiento y
publicacién son muy reticentes en distribuir sus “datos en bruto”, que podria procesar el
investigador de la manera que mds le convenga a sus temas de preocupacion.

Un tema vinculado al andlisis documental es el que se refiere al andlisis de contenido.
En casos en los cuales estamos frente a registros documentales no numéricos, y nuestra
intencion es generar ciertos datos cuantitativos a partir de la investigacion documental, fa
técnica que se utiliza para ello se conoce como andlisis de contenido. A pesar de que este
término tiende a utilizarse de manera genérica para todos aquellos casos en los cuales se
realiza andlisis documental critico, su uso deberia restringirse a aquellas instancias para el
que fue disenado: Ia traduccién en términos numéricos de registros no cuantitativos.

Generalmente, el andlisis de contenido implica trabajar con una muestra de los
documentos a disposicidn del investigador, y existe ademds una serie de procedimientos

143



que se deben seguir para la transformacién de informacion cualitativa en datos
cuantitativos.

Recolectar la informacion y los datos a través de las distintas técnicas aqui resefiadas
constituye el primer paso en la investigacion sociocultural. Sin embargo, muchas veces se
olvida un aspecto metodoldgico de fundamental importancia: los errores de medicion de
los datos, y la validez y confiabilidad de nuestras mediciones. Estos constituyen el tema
de la siguiente seccion.

2. Los problemas de medicion de datos socioculturales

Abordaremos aqui los errores mas comunes en la medicién de los datos socioculturales
y las técnicas para controlar la validez y confiabilidad de dicha mediciones.

a) Los errores de medicion de los datos socioculturales.

La investigacion social implica que nuestros conceptos deben ser operacionalizados
de manera tal que se presten a una medicion empirica. Por lo tanto, la medicién de
conceptos ocupa un lugar central en el proceso de investigacion sociocultural empirica.
En vista de esta importancia, el investigador debe asegurarse de que sus mediciones se
encuentren libres de errores. Desafortunadamente, existen innumerables factores que
pueden hacer que nuestras mediciones estén plagadas de errores. Aqui solamente
mencionaré 1as mas comunes.

Existen tres fuentes basicas de errores de medicion:
i) errores aleatorios;

if) errores sistematicos, y

iid) errores situacionales.

Los errores aleatorios son aquéllos que se cometen al azar, y por lo tanto son
desconocidos, que nos llevan a pensar que hemos medido lo que queriamos medir, cuando
en realidad hemos cometido un error de medicion. Por ejemplo, cuando aplicamos una

* Los interesados pueden consultar el capitulo respectivo en Kenneth D. Bailey, Methods of Social
Research, segunda edicién, The Free Press, Nueva York, 1982.



entrevista 0 un cuestionario, podemos generar respuestas de fa gente que en verdad no
consituyen su verdadera opinién o actitud. Ello puede deberse al estado animico de los
entrevistados, a la mala relacion que se establece entre el entrevistado y el entrevistador,
aalgdn hecho inusual -y por lo tanto imprevisible- que altere las actitudes de los individuos,
e incluso a la fatiga 0 a la deshonestidad de los entrevistadores.

Los errores sistemdticos son aquéllos que ocurren frecuentemente y por las mismas
razones, y que por lo tanto una vez identificados pueden algunas veces corregirse o
atenuarse. Con frecuencia estos errores aparecen como resultado de cuestionarios mal
disefiados, preguntas ambiguas, o por la medicion involuntaria de atributos no previstos
por el investigador.

Los errores situacionales, en cambio, se refieren a los errores que ocurren como
resultado de las caracteristicas personales de los entrevistados, o de la situacion en la cual
la entrevista o cuestionario se realiza. Por ejemplo, puede existir una desconfianza
generalizada del entrevistado frente al entrevistador, que puede viciar de manera
importante la informacion obtenida. Asimismo, la relacidn entre investigador € investigados
puede reflejar ciertas relaciones sociales asimétricas (debido a la clase social, a la raza, o 4l
sexo del entrevistador), que genera también una situacion social que puede alterar la
precision y confiabilidad de la informacion obtenida.

Para controlar o reducir el impacto de estos errores en nuestras mediciones debemos
siempre preguntarnos acerca de la validez y confiabilidad de las mediciones finales.

b) Técnicas para controlar la validez
y confiabilidad de las mediciones.

La zalidez de una medicion se refiere 4 si estamos midiendo Jo que efectivamente
queremos medir. Es decir, queremos determinar cudl es la correspondencia que existe
entre nuestra medida v el concepto que queremos medir. Debe reconocerse que es
bastante dificil establecer empiricamente la validez de una medicidn, puesto que ellaimplica
una correspondencia conceptual entre la medida de un concepto v el concepto mismo.
Por ejemplo, el concepto de democracia es utilizado ampliamente en la investigacién
empirica, y se utilizan distintas formas de medicion de la democracia. Una de las mas
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comunes es la existencia o no de elecciones regulares. En este caso, la validez de nuestra
medicién implica discutir si existe una adecuada correspondencia entre “elecciones
regulares” (que es nuestra medida de democracia) y el concepto de democracia.

Se han disefiado diversas técnicas para evaluar la validez de nuestras mediciones, y las
més utilizadas son las que se detallan a continuacién. Validez de contenido (content va-
lidity) y validez evidente (face validity), que aunque generalmente se le coloca en el
mismo $aco, son un tanto distintas. La idea comin detrds de ellas es que la medicion de
un conceptoy el concepto mismo deben estar asociados de manera evidente o a primera
vista, y que la medida debe reflejar todo el contenido asociado con el concepto. Un ejemplo
de estos dos tipos de validez seria medir la identificacién partidaria de una persona a
través de su voto por un partido.

Otra forma esta dada por la validez construida (construct validity), que se refiere ala
medicion indirecta de la validez de una medicién. Aqui, el supuesto es que si dos conceptos
estan conceptualmente relacionados (por ejemplo, conservadurismo y autoritarismo),
luego las mediciones de ambos conceptos deberian estar igualmente relacionados. Por
su parte, la validez pragmatica es el tipo de validez que se demuestra si nuestra medicion
nos permite predecir un comportamiento 0 hecho determinado. Es el tipo de validez que
se utiliza para validar, por ejemplo, pruebas de inteligencia. Si una prueba puede predecir
adecuadamente el desempeno de un estudiante en los estudios de postgrado, €s un
instrumento valido de inteligencia.

Finalmente, el tipo de validez mas amplimente utilizado en la ciencia politica empirica
es la llamada “asociacion entre items”. Es el tipo de validez que subyace en la preparacion
de escalas actitudinales, y se basa en la similitud de resultados de mas de una medida de
un concepto, para demostrar la validez del conjunto del instrumento de medicién. Por
ejemplo, una escala que mide liberalismo politico a través de la medicion de los varios
elementos conceptuales del liberalismo.

La fiabilidad o confiabilidad de nuestras mediciones se refiere ms bien a la manera
como un instrumento de medicion produce los mismos resultados a través del tiempo.
Naturalmente, se espera que un instrumento de medicion produzca resultados consistentes
si es aplicado repetidas veces en el transcurso de los afios. Asi, mientras la validez de las
mediciones alude a la correspondencia que debe existir entre nuestra medicion vy el
concepto que se quiere medir, la confiabilidad de una medicion se refiere a la consistencia
de la medicién misma.



Tres son las formas mds comunes de evaluar empiricamente la confiabilidad de nuestras
mediciones. En primer lugar, tenemos el método del test/retest, conocido también como
el método de verificacion reiterada. Este implica aplicar el instrumento de medicion varias
veces a un mismo conjunto de personas, y comparar sus resultados. En segundo lugar,
tenemos el método de las formas alternativas de medicion, que implica medir un atributo
mas de una vez, pero usando dos formas distintas de medir ese mismo atributo. Finalmente,
tenemos el método del submuestreo (split-halves), que consiste en usar dos estrategias
posibles: va sea el uso de dos medidas distintas de un mismo concepto, aplicindose ambas
medidas al mismo tiempo al conjunto de la muestra en estudio o, alternativamente, va
sea a través de la aplicacidn al mismo tiempo de un solo instrumento de medicion a dos
submuestras distintas de 1 poblacién de estudio.

Hasta ahora hemos presentado las distintas técnicas y métodos de investigacion so-
ciocultural, y hemos abordado brevemente el tema de la validez v confiabilidad de las
mediciones de nuestros conceptos. Terminaremos con una reflexion acerca de los posibles
aportes especificos de la ciencia politica a la investigacion sobre politicas de poblacion.

3. Ciencia politica y estudios de poblacion

No quisiera terminar sin ofrecer algunas ideas acerca de las posibles contribuciones
de la ciencia politica al estudio de las politicas de poblacion. Debo aclarar, sin embargo,
que el autor no tiene, ni reclama, conocimiento sobre la extensa bibliografia sobre politicas
de poblacion, y por lo tanto todas las ideas que a continuacion se sugieren son reflexiones
que surgen de una aproximacion de aficionado al tema. Por ello, lo que se diga a este
respecto es bastante general y breve.

Tengo la impresion, por los pocos libros sobre politicas de poblacion que he
consultado,’ que cuando uno habla de politicas de poblacion, ya sea en América Latina o

5 Fundamentalmente, los siguientes textos: Programa de Investigaciones Sociales sobre Problemas de
Poblacion (PISPAL), Estructura politica y politicas de poblacion, CLACSO, Comisién de Poblacion y
Desarrollo, Santiago de Chiie, 1977. Mir6, C. vy |.E.Potter, Population Policy: Research Priorities in the
Developing World. Report of the International Review Group of Social Science Research on Population
and Development, Frances Pinter Publishers, Londres, 1980. Mertens, W. y otros, Reflexiones tedrico
metodoldgicas sobre investigaciones en poblacion, El Colegio de México/Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, México, D.F.,, 1982. Rodriguez, D. y R.Yocelevzky, Politica y poblacién en América
Latina. Revision de los aportes de PISPAL. CEPAL/CELADE, Poblacion, equidad y transformacion
productiva, CEPAL, Santiago de Chile, 1993,



en otras regiones, se discute sobre ellas desde la perspectivas del practicante en terreno
y no del analista politico. Esto no es, en modo alguno, censurable y es, por lo demas,
completamente justificable, dado que el interés sobre el tema es justamente el ayudar a
los gobiernos a desarrollar politicas efectivas de poblacion. Incluso en los casos en los
cuales, y éstos no son pocos, los estudios evaltan las politicas estatales de poblacion,
tales evaluaciones tienden a realizarse desde una perspectiva metodoldgica, tratando de
encontrar las inconsistencias de los programas o politicas de poblacién, o buscando las
logicas tedrico-metodolégicas que informan dichos programas. En este sentido, la labor
del politélogo es generalmente lade un técnico que coadyuva a la formulacion de mejores
y mas apropiados planes o politicas de poblacion. Vuelvo a repetir que no hay nada
absolutamente censurable en esto, simplemente trato de sefialar una impresion que creo
es real.

Tengo la impresién de que la ciencia politica puede aportar mucho mas al estudio y
analisis de poblacién. No estd mal que algunos politologos asuman un papel conductor o
directriz en el diseio de politicas de poblacién, o que analicen sus limitaciones técnicas,
pero creo que hay un lugar también para el estudio de las politicas de poblacion en tanto
parte de las politicas publicas. Es decir, abordar el estudio de las politicas de poblacién
desde la perspectiva de la ciencia politica académica, ubicindola dentro de las politicas
generales del Estado y, lo mas importante, analizando cémo estas politicas de desarrollan,
se implementan, se evallan y se alteran, asi como las relaciones que los organismos o
entidades del Estado encargadas de estas politicas establecen con otros organismos
estatales y actores de la sociedad.

Debemos ser justos, y sefialar que el hecho de que la ciencia politica [atinoamericana
no haya abordado este tipo de estudios de las politicas de poblacion no responde a una
particular despreocupacién de los politélogos por la materia. Mas bien refleja el descuido
generalizado de las ciencias politicas latinoamericanas en ef estudio de las politicas estatales
en general, y de las politicas sociales en particular. No existe todavia, con la probable
excepcion de México, una fuerte comunidad de polit6logos abocados al estudio académico
de las politicas estatales, y ello se refleja también en el caso de las politicas de poblacién.

Siintentaramos abordar el estudio de las politicas de poblacion desde una perspectiva
eminentemente politoldgica, tenderfamos a referirmos a cuatro caracteristicas de estas
politicas que, me parece, saltan a la vista. En primer lugar, las politicas de poblacion son
indudablemente precursoras de las actuales politicas economicas en un sentido: fueron
resultado de una fuerte presion internacional, ya sea de organismos multinacionales o
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especializados, como las Naciones Unidas o el Population Council, o de gobiernos
interesados en cl tema. En este sentido, las politicas de poblacion generan grupos de
presion que son solo subsidiariamente nacionales, y que se caracterizan mas bien por su
cardcter internacional. Por ello, [as politicas de poblacién constituyeron el primer eslabon
de lo que ahora se conoce como la globalizacion de las politicas estatales, y la pérdida de
importancia del Estado-nacion como unidad de andlisis de dichas politicas.

Una segunda caracteristica de las politicas de poblacion, que estd relacionada con la
primera, es que ellas se basaron inicialmente en el aporte ¢ ideas de organismos
extranacionales. En tal sentido, y de manera muy similar a la elaboracion de las politicas
econdmicas actuales, las politicas de poblacion fueron percibidas como un asunto
fundamentalmente técnico, que debia ser elaborado e implementado por las personas
que tenian el conocimiento técnico adecuado paraello. Por es0, socidlogos y demografos
se convirtieron muchas veces en el recurso humano bdsico para la elaboracion e
implementacion de estas politicas.

La tercera caracteristica de las politicas de poblacion surgen del marco en que fueron
desarrolladas, y es la poca participacion de la poblacion, o sus representates, en su disefio,
implementacion y evaluacién. Nuevamente, este aislamiento de la poblacion en la
elaboracion de las politicas que le competen no es caracteristica exclusiva de las politicas
poblacionales, y refleja simplemente el estilo tecnocritico y excluyente con el cual se
procesa la gran mayoria de las politicas publicas en América Latina. No debe olvidarse,
ademds, que en algunos paises de la regidn la inicial implementacion de politicas de
poblacion fue llevada a cabo por regimenes militares.

Finalmente, tengo la impresion de que la gran mayoria de politicas de poblacién fue
implementada sin mayor nivel de coordinacidn con otras politicas sociales, como por
ejemplo las educativas y de empleo, que podrian haber potenciado sus probabilidades de
implementacion exitosa. Nuevamente, lo que aqui tenemos no es otra cosa que la
manifestacion especifica de un fenomeno general en la mayoria de los Estados
latinoamericanos, a saber, los escasos, si no nulos, grados de coordinacidn entre las distintas
unidades del Estado, sin mencionar las casi siempre conflictivas relaciones entre los poderes
ejecutivos v legislativos.

Incluso si lo que considero son las caracteristicas fundamentales de las politicas de
poblacion estd completamente equivocado, es precisamente este tipo de enfoque el que
creo que no estd muy difundido en el estudio de las politicas de poblacion en América
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Latina, y son los aportes que la ciencia politica puede ofrecer para un mejor entendimiento
de ellas. Asimismo, no debe olvidarse el importante papel que puede cumplir el estudio
de laopinion publica para el disefio de politicas de poblacidn que tengan un alto grado de
aceptacion ciudadana. En esta tarea de auscultar las opiniones y actitudes de la gente
comun, también la ciencia politica tiene ventajas disciplinarias comparativas.

En este documento se ha tratado de ofrecer un panorama relativamente minucioso
de la metodologia de investigacion sociocultural, poniendo énfasis en las técnicas de
recoleccion de datos, sus ventajas y desventajas, asi como sus posibles usos para diversos
niveles de andlisis de la investigacion social, tanto micro como macro. Luego se han
mencionado los problemas de medicion ante los que debemos estar alerta, y se han
resumido las técnicas méds comunes para verificar la validez y confiabilidad de nuestros
datos. Finalmente, el documento termina ofreciendo algunas reflexiones sobre la utilidad
de la ciencia politica para el estudio de las politicas de poblacién en América Latina. Aqui,
el mensaje fundamental es que se debe abordar el estudio de estas politicas no s6lo desde
la perspectiva del practicante, sino también desde una postura mds analitica, tratando se
estudiar las politicas de poblacién como lo que son: una aplicacién especifica de politicas
publicas.



SISTEMATIZANDO
VUELTAS Y REVUELTAS,
EL COMPUTADOR EN MEDIO

Juan Carlos Vargas '

“Vivimaos un tiempo

en que bay que defender
lo obvio."

Bertolt Bretch

Iniciando

Desde que las computadoras han invadido el mercado (en que son “accesibles”
econdmicamente), y quizd un poco antes, las cosas no han sido iguales!. Todos quieren
una y suponen que les hari trabajar mejor y mas (mas preocupados por lo segundo que
por lo primero).

Esa que es una verdad, no lo es en forma absoluta. Si, la computadora nos posibilita
un mayor trabajo, pero si sabemos lo que queremos y coémo lo haremos. Por buena cuenta
seguimos siendo nosotros los que hacemos.

En la investigacion cuantitativa es sumamente facil encontrar aplicaciones de la
computadora al andlisis y el trabajo de investigacion en general, o sea al procesamiento y
almacenamiento. Estos dos dltimos, se aplican directamente al trabajo cotidiano, sin
necesitar ser investigacion.

Para el caso de la investigacion cualitativa la aplicacion del computador ha estado menos
clara. Tratando ésta de la cotidianidad, de la mujer y hombre comun, es 16gico que utilice de la
computacién lo cotidiano y comun: procesadores de texto, graficadores, consulta de fuentes
de datos, y similares. Y respecto del andlisis, con la computadora?  ibien gracias!.

' Juan Carlos Vargas A., antropdlogo Social, Especialista demografo. Programa Voluntarios de
Naciones Unidas, Proyecto HON/91/p05. Honduras.
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En este trabajo se busca justificar y explicitar 1a utilidad, y limitacion, que puede
tener el andlisis de informacion cualitativa, teniendo el computador como una herramienta.
o sea, realizarla mediante el uso de programas especializados para tal fin.
Fundamentalmente el Ethnograph, que a nuestro juicio y experiencia es el que mejor se
aplica a los requerimientos que este tipo de investigacién requiere.

Etnodemografia: un enfoque para la investigacion.

En la enciclopedia de la Etnologia General, dirigida por Jean Poirier, se desarrolla un
capitulo especifico sobre la investigacion etno-demografica. En el mismo, desarrollado
por Frangoise y Michel Izard se indica: de manera, entonces, definir un método ethno-
demogrdfico?.

Nosotros lo definimos no como una sintesis de dos métodos, mas como el modo de
aproximarse a los hechos de la poblacién dentro del cuadro de lainvestigacion etnogréfica,
el etnografo aplica a los hechos su método propio, utilizando una perspectiva especifica
que es aquella de la antropologia social. Es de este modo que el método etno-demogréfico
procede de un menor cuidado de representatividad estadistica que la investigacidén
demogrifica, el que, a los ojos del etndgrafo, tienen los hechos de la poblacién una
traduccion abstracta; ella debe permitir separar artificialmente los hechos de la poblacién
de su medio ambiente socio-cultural. el etndgrafo es desde este punto de vista privilegiado
en que él mismo interroga de manera detallada la totalidad de los miembros del grupo
de estudio. Izard; 1968:259-260(el subrayado corresponde a este trabajo).”

De acuerdo a este planteamiento es mas acertado referirse no como un método, sino
como un enfoque de investigacion. Asi este seria una forma de sintesis, mediante la cual
es posible relacionar los datos estadisticos (cuantitativos) con las variables culturales
(cualitativas) en las que encuentran su génesis. De esta manera se busca poder “relacionar
las variables culturales con el comportamiento demogréfico y las tendencias poblacionales”
(Valdéz, 1988:11).

Se asume este enfoque, puesto que mediante el mismo es posible, mis que

2 Corresponde a una traduccion libre, por parte del autor, del original en francés.



otros, alcanzar una sintests de datos de orden macro (individuos-casos). Ello porque la
utilizacién de datos cuantitativos se realiza guiada por una interpretacion cualitativa.

En este sentido, y concretando en el tipo de investigacion que en este Seminario-Taller nos
interesa, es de gran importancia y riqueza el aporte dado por Héctor Diaz-Polanco al distinguir
entre [os conceptos de  etnicidad y etnia. Entendiendo el primero como lo étnico y el
segundo referido a los grupos étnicos o indigenas. (Dias-Polanco; 1984:154).

Y agrega este autor, amodo de definicién de lo étnico o etnicidad, que debe entenderse
“como un complejo particular que involucra, siguiendo formas especificas de interrelacion,
ciertas caracteristicas culturales, sistemas de organizacidn social, costumbres y normas
comunes, pautas de conducta, lengua, tradicidn histdrica, etc.” (ibid).

Y concluye que “en lo fundamental puede decirse que lo étnico consiste en las muy
variables formas en que se articulan y estructuran concretamente tales elementos
de orden sociocultural” (idem, el subrayado es de este trabajo).

Desde esta perspectiva, se plantea que esas formas especificas de que habla Diaz-
Polanco, en que se relacionan los elementos de orden socio-cultural, se encuentran
enraizados en un espacio, en el cual se han conjugado a partir de hechos de orden histdrico
y estructural, por lo que unos y otros no son independientes.

Asi es que se concibe el enfoque etno-demografico como una forma de investigacion, que
procura poder relacionar las variables culturales con el comportamiento y tendencias
demograficas de 1a poblacién. Bien puede ser salud reproductiva, cuidados en la primerainfancia
y su relacion con la TMI, comportamiento migratorio, insercion laboral segin género, etc.

La etnodemografia permite poder entender, caracterizar y explicar esta situacion, a la
luz de los elementos culturales de la poblacion de interés.

Esta puede ser entendida y desarrollada en dos diferentes formas: de o desde los grupos o
poblaciones diferenciadas. La primera forma se refiere a la demografia étnica, o sea aplicar
andlisis demografico a poblaciones pequenas y/o particulares, en realidad esta primera forma
no interesa nto en este Seminario-Taller, y en general refiere a la forma mds comunmente
entendiday “desarrollada”*y es en general una aproximacion cuantitativa para pequefos grupos.

*Si el lector esta muy interesado puede remitirse en extenso al texto de Luz Ma. Valéz (ya citado) y al
trabajo de Freedman, Maurice (en bibliografia).
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La segunda forma (desde) es la que interesa en este trabajo, pues se aplica mas a la
investigacion socio cultural en poblacién. Por buena cuenta es comprender como es
entendidoy ejercido el comportamiento demografico desde los grupos de nuestro estudio
y con quienes estudiamos, entenderlo desde su cultura. Busca un acercamiento émico
(Harris: 1985) de las variables poblacionales a la par de conocer e interpretar, desde ésta
visién, los indicadores demograficos. Sea que estos ya existan o se generen en el proceso
de la investigacion. Asi desde este perspectiva, la etnodemografia, estaria siendo
desarrollada mezclando tanto formas cuanti como cualitativas en el andlisis, pero no en
forma de suma cero, sino mas bien como integracion analitica.

Esta situacion nos ha llevado a enfrentar la investigacion (Socio-Cultural?) desde Ia
Etnodemografia, partiendo del entendimiento de la disciplina de la demografia como la
ciencia de la poblacién y que busca ser en lo esencial el estudio del tamano, distribucién
territorial, y composicion de la poblacién, que pueden identificarse como natalidad,
mortalidad y movimientos territoriales y mobilidad social, pero en lo fundamental, se
puede estar de acuerdo en que la demografia moderna no se entretiene en el individuo,
sino que le interesa la poblacién como objeto de estudio. Asi esta ciencia “permite
obtener el andlisis estadistico y la descripcidn cuantitativa de los grupos de poblacion con
referencia a su distribucidn, fendmenos vitales, edad, sexo, estado civil o caracteristicas
especificas” (Valdéz, 1988:7)

A su vez, la etnografia como cuerpo de investigacion cientifica (parte de la ciencia
antropoldgica) “tiene como objeto de estudio los diversos pueblos que componen la
humanidad y su método de investigacion es fundamentalmente cualitativo(sic), sefialando
las diferencias en las formas y sistemas de vida de los distintos pueblos”.(Valdéz,idem.).
En suma, consideramos que la antropologia si es algo es etnografia y si ésta es algo es
descripcion densa (Geertz; 1987); y es en esta linea o forma en la cual la investigacion
socio-cultural se debe desarrollar. Podemos obviar la antropologia, la etnologia y demas
calificativos de ciencias particulares, pero no podemos obviar que lo que hacemos en el
“andlisis cultural es (o deberia ser) conjeturar significaciones, estimar las conjeturas y
llegar a conclusiones explicativas partienda.de las mejores conjeturas, y no el
descubrimiento del continente de la significacion y el mapeoado de su paisaje incorpéreo”
(Geertz; 1987:32).

De esta manera concebimos la etnodemografia, como una forma de investigacion,
que busca poder relacionar los aspectos culturales con el comportamiento y tendencias
de la dinamica de la poblacién.



El computador en medio:

En el planteamiento de lo aqui denominado Etnodemografia el papel del computador
€s sustantivo, mas no decisivo. Se trata de poder utilizar tanto aproximaciones cuantitativas
como cualitativas. Desde la perspectiva de la investigacién en poblacion ambas cuentan
ya con una serie de programas especializados para su ejercicio. Por el lado de lo cuantitativo
se encuentran instrumentos tales como el SPSS, por todos nombrado y hasta utilizado
(M*, asi como el GLIM, Microstat y otros que son de uso general. Asi como programas
mads restrictivos (en cuanto a su empleo y funcién) como el REDATAM® vy la serie de
paquetes especializados para andlisis demografico.

Por el lado de lo cualitativo se tiene el Ethnograph, Antropak, Gofer (y posiblemente
existan mds que ¢éstos). En la experiencia desarrollada (por el autor), el primero ha
demostrado ser el mas versatil y que se adapta en mejor medida a los requerimientos de
lainvestigacion cualitativa. Los otros dos, si bien funcionan adecuadamente, no presentan
la potencialidad que brinda el Ethnograph. Por esta razon se explicita seguidamente algunas
particularidades de este programa no buscando ensefiar el mismo, mds si motivar a su
uso y sobre todo justificando que si es posible hacer investigacion de orden cualitativo
con programas de computacion.

Ethnograph, un instrumento adecuado

El programa de computacion ETHNOGRAPH, ha sido desarrollado por :Qualis Re-
search Associates,’ para poder agilizar el trabajo cualitativo; concretamente, las historias
de viday entrevistas abiertas. La primera version (1.0) fue completada en 1985; se encuentra
circulando al momento (en Costa Rica) la version 3.0, desarrollada en 1988; de la que s¢
comenta en este documento.

* Es lamentable que en no pocos trabajos cientificos (desde sociales a ciencias cuantitativas) se dice
haber utilizado ef SPSS (como una forma de legitimar |os resultados) y lo que se realizaron son algunos
cruces de variables que bien se pudieron realizar con una calculadora de bolsillo (hasta de las
descartables) o manualmente.

* Recuperacion de Datos para Areas Menores, desarrollado por CELADE. No obstante ser eminentemente
cuantitativo, posibilita en forma agil, el procesamiento de areas menores y analizarlas en mayor
profundidad.

¢ La direccién que conoceos es ; PO. BOX 3785 LITTLETON, COLORADO 80161 ; teléfono (303) 795-
6420.

155



Se fundamenta en las necesidades que el estudio etnografico demanda y en la logica
de las bases de datos convencionales (vg. DBase III, Foxbase y similares), pero se realiza
mediante el manejo de textos, lo cual convierte al programa en una base de datos tex-
tual.

El desarrollo de las Ciencias Sociales, especialmente la Historia y la Antropologia,’ se
han encontrado ligadas de manera estrecha con los métodos y técnicas de investigacion
cualitativa, fundamentalmente sobre documentos (orales o escritos), en los que es “sine
qua non” el penetrar en la “l6gica del pensamiento” de la(s) persona(s) que lo(s) relatan.

Asi, las historias y relatos de vida® y la entrevista abierta, sin olvidarnos del diario de
campo (por citar tan sélo algunos casos), trabajados desde una perspectiva de estudio a
profundidad, han sido fundamentales para el desarrollo de la investigacion antropolégica’
y de la historia 1’ | aunque es necesario recordar que esta “metodologia” no es exclusiva
de estas disciplinas.

La gran “limitacion” que tiene esta metodologia, es la capacidad que el investigador
pueda tener en el manejo de gran cantidad de informacién. Manejo no solo operativo,
sino que de analisis.

Recuérdese que la informacién obtenida mediante estas técnicas es abundante, no
solo en cantidad, sino que se “esconde” en ella una amplia riqueza que normalmente no
trabajamos, sea por la “dificultad de escudrinar” la totalidad de elementos contenidos"
bien porque ésta contiene informacién adicional a la estrictamente necesaria para la
investigacion que estemos realizando, y que por tanto “desperdiciamos”.

7 Ello no excluye los importantes aportes (tedricos y empiricos) aportados por la Sociologia, Psicologia
y Trabajo Social, entre otras disciplinas.

8 Aqui se sigue la distincién que sobre estos términos introduce Denzin y que es recogida por Daniel
Bertauz (1980) Lapproche blographnque Sa validité methodologique, ses potientialités”. En: Cahiers

Vol. LXIX. Citado en Valdes, Teresa. Venid, Benditas de mi padre: las
pobladoras, sus rutinas y sus suefios. Santiago:FLACSO, 1988.

¢ Para una revision blbhograf|cam1mma del tema consultese: Balan Jorge (ed). Las historias de vida en
ciencias spcjales, Teoria y técnica. Editorial Nueva Vision, Buenos Aires. 1974; asi como FLACSO.
Historia oral e historias de vida: _Cuadﬂnns_deﬁmnuasjgcmw’ 18. FLACSO San josé, C.R.. 1988.
También véase: Pelto, Pertti . AnlhmnalggmaL&eseaLcm the structure of inquiry. New York: _Harper
and Row, publishers, 1970; asi como : Williams, Thomas R.

cultura,

'9 Aqui es imposible no referirse al excelente y ya clasico libro de Paul Thompson La voz del pasado:
1a histaria oral. Trad. Josep Domingo. Espana: Ediciones Alfons el Magnanim; 1988



Como ejemplo se puede indicar que en el manejo de forma “manual” de mds de 10
estudios a profundidad (vg. historias de vida), se hace lento y dificil. Se debe de organizar
el material, luego identificar las secciones o dreas de interés, y posteriormente
interrelacionarlo para finalmente interpretarlo.”

Todo este trabajo demanda tiempo y recursos, y frecuentemente se “pierde” en la
mente del investigador, gran cantidad de informacién contenida en sus “datos”, 1a cual no
se vierte en el informe (documento) final del trabajo.

Potencialidades del Ethnograph.

Dadas las “limitaciones” y requerimientos indicados en el desarrollo de investigaciones
cualitativas, se tiene que el Ethnograph se convierte en una de las herramientas mds
versatiles y Util con que se cuenta actualmente en este tipo de de investigacion.”

Lo anterior puesto que estd concebido este programa como un conjunto de opciones
iterativas, desarrolladas para la asistencia de la investigacion, en sus aspectos mecanicos
del andlisis de datos.

Asi el programa permite manejar de manera agil y segura, gran cantidad de textos
(hasta OCHENTA en forma conjunta) y cada uno de éstos puede tener aproximadamente
hasta 9999 lineas, 180 paginas - adelante se comenta esto-.

En todo momento el programa permite mantener la informacion original de manera
inalterada.

Ademas permite repetir el analisis con la informacion, tantas veces como se desee;
sea profundizando en el andlisis o desarrollando nueva investigacion con el mismo mate-

'" Es necesario recordar la metodologia especializada que se ha desarrollado para el andlisis del discurso
y de contenido, tan s6lo dejamos la observacion, por exceder los objetivos de estas notas.

'? No buscamos aqui describir todos los pasos necesarios para desarrollar la investigacion cualitativa,
en el Taller propiamente se discutird sobre ello. Puede a su vez ser confrontada la literatura indicada,
entre otras fuentes, para tal efecto.

3 Se encuentran también circulando dos programas semejantes al Ethrograph, el “antropack” y el

"Gofer". No obstante, el que nos ocupa ha resultado ser (a nuestro juicio) el mas versatil y “poderoso”
y se ajusta mas a los requerimientos de la investigacion cualitativa.
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rial. Esto sin necesidad de hacer variaciones importantes, ni tener que re-procesar la
informacion.

La agilidad del programa se encuentra en que no sélo permite mantener archivada y
ordenada la informacién, sino que una vez codificada ésta poder realizar cruces y
busquedas espectficas entre los documentos almacenados.

El trabajo mecanico de anilisis de datos textuales, lleva a tener que pasar por una
serie de pasos que éste programa realiza en forma rapida y segura. Asi, al tener localizacion
exacta de los codigos, permite encontrarlos y agrupar las secciones del documento(s) en
que se encuentren.

Una de las mas grandes ventajas del programa estd dada por la situacién de que el
investigador nunca pierde el control de la investigacion, desde la creacion y asignacion
de codigos, hasta la interrelacién de los mismos. Y en ningln momento se puede pensar
en el programa como un “sustituto” de Ia interpretacion o que esta pueda ser “trasladada”
aun asistente, dado que debe mantenerse en manos del investigador para obtener mayor
provecho del programa. Entonces se puede decir que el programa resuelve la tarea ardua
y lenta de la preparacion del material, pero no el arte y creacion del pensamiento e
interpretacion de datos. "

'* Esta que debera ser una verdad de Perogrullo, lamentablemente es tan sélo una verdad olvidada y
soslayada.
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Creando la base, codificando y pensando.

Unavez que se ha(n) preparado el (los) documento(s), se estd listo para iniciar trabajo
con el programa, el cual se “dejard” tan sélo para hacer el reporte final de la investigacion.
El meni principal®® del programa es:

N - NUMBER Data Files

C-CODE A Data File

P - PRINT Numbered/Coded Files
S - SEARCH For Coded Segments
M - MODIFY Coding Schemes
L-LIST Code Words

G - CATALOG Data Files

T - TEMPLATES for Facesheets.
D - DIRECTORY Change Data File Directory

Q- QUIT

Mirando nuevamente, haciendo el reporte;
las vueltas y revueltas.

Una vez que se han desarrollado todos los pasos, y que se ha codificado el archivo
y realizado busquedas especificas, normalmente el investigador se enfrenta a la necesidad
de “recodificar” o “ampliar” los codigos desarrollados y realizar nuevas basquedas, proceso
que a veces debe repetirse mas de una vez. Para ello, especialmente se han desarrollado
las rutinas MODIFY y LIST,pero que ademds para “arreglar” errores que se pudieron
cometer en el coficacidn, son rutinas para mejorar los codigos v facilitar las busquedas
especificas.

Antes de realizar el reporte final del trabajo, habrd sido necesario, pensar y mirar

nuevamente la base de datos desarrollada. Se presenta el esquema de trabajo en la
investigacidn cualitativa, utilizando el Ethnograph, y que recoge ese proceso de reiteracién

'S Aqui tan soolo nos interesa mostrar las diferentes “rutinas” (para utilizar el “lenguaje computacional™)
que es capaz y que se pueden realizar con el programa. Se ubica como una forma de mostrar que en
realidad recoge y resuelve el trabajo de la investigacién cualitativa.
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con la base de datos, hasta lograr desentrafiar la informacién que contiene nuestro archivo:

1.- Recoleccién y seleccién de datos.
2.- Transcripcién en procesador de texto.
3.- Conversion al formato de Ethnograph.
4.- Numeracién e impresion.
5.- Codificacién manual.
6.- Ingreso de cddigos al programa.
7.- Bisqueda
8.- Reflexion
9.- Modificacién de cédigos
10.- Nueva bisqueda
11.- REPORTE

Los cardinales, a manera de cierre.

Para poder dar paso al intercambio, que por buena cuenta es lo que estas notas buscan
estimular, se ubican en forma de cierre algunas acotaciones al esquema planteado. En
realidad se trata de principios para su operatividad en la investigacién cualitativa (socio-
cultural) y mas all4 del Ethnograph como programa especializado. Se habla de los cardinales
porque se presume como los elementos que direccionan (o deben hacerlo) la investigacion
cualitativa.

El oeste: tiempo.

El trabajo de investigacion cualitativa, la investigacidn socio-cultural por buena cuenta,
requiere tiempo. Nunca es suficiente una primera lectura ni un sélo acercamiento. Serd
que de esto tienen conciencia los investigadores y sobre todo los Organismos (acadé
micos o internacionales) que apoyan este tipo de abordaje?

El norte: vueltas y revueltas, se arma y desarma.

En concordancia con el oeste, de la necesidad de tiempo, se debe tener en cuenta que
es necesario realizar vueltas y revueltas al temay con los “entrevistados”. En el proceso de
volver, se construyen las estructuras de sentido, que en Ultima instancia son nuestro interés,
y éstas se ven constantemente reformadas, revueltas, con lo cual se organizan desde una
perspectiva coherente y explicativa de la realidad, que desentrafia el comportamiento.



El este: el Investigador es quien investiga.

La investigacién debe ser realizada por los investigadores/as y éstos/as deben ser
especialistas. Con esto se quiere indicar que bajo lamodalidad de trabajo con el ethnograph
(v en general en la investigacion cualitativa), el investigador es el que investiga, inquiere,
pregunta, independientemente de la categoria laboral que esta persona tenga. Ojald esto
fuera una verdad de Perogrullo, pero lamentablemente son no pocas las investigaciones
en que el que investigd no hace el reporte, y recordemos que hacemos interpretaciones
de interpretaciones y éstas estdn mediadas por quien colectd el material de campo. Esto
es necesario decirlo en voz alta, pues para realizar €l mapa de cddigos, por sélo citar
alguna de las vitales actividades de la investigacion cualitativa, es necesario estar por dentro
de la investigacion y ello lo logra el que ha estado en ei campo, la persona que preguntd
y escucho la respuesta. El investigador (asi entendido) es la persona que puede interpretar
lo dicho.

El sur: lo cualitativo no es lo extenso.

Se ha querido sugerir aqui que la investigacidn socio-cultural no es una separada de la
cuantitativa, aunque se ha “profundizado” en los aspectos cualitativos. Existe una aparente
dicotomia entre lo cualitativo y lo cuantitativo, que si bien es cierto en el discurso actual
se desarrolla menos, en la realidad se sigue realizando. O haces investigacién cuantitativa
(ycon ello se quiere decir utiliza estadisticas ) o haces investigacion cualitativa (y con ello
se indica textos) Pero en estas notas se quiere dejar claro que lo cualitativo no es lo extenso,
noes el texto; es sila forma de hacerlo, lo que se buscalograr con ello. Buscar desentranar
el imaginario, descubrir las estructuras de significacion; por buena cuenta hacer’
interpretaciones de interpretaciones de las descripciones densas y ponerlas en forma de
proposiciones para profundizar en ellas. En esta medida, es posible utilizar (y se debe y
hace) métodos, herramientas cuantitativas, pero desde una interpretacion cualitativa.

Es enla medida de lo anterior y por ello que el computador estd en medio y que es un
medio. Los programas pueden ser poderosos o no. Serd la comprension y manejo que
tengamos de ellos y, sobre todo, de conocer y saber lo que queremos hacer lo que hard se
concrete la investigacion. Pongamos a la tecnologia en el lugar que corresponde, asi
podremos utilizarla con eficiencia y estaremos satisfechos.
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FECUNDIDAD, CULTURA
Y DERECHOS REPRODUCTIVOS

Teresa Valdés
Jacqueline Gysling'

Introduccion

Ladiscusion sobre la fecundidad en América Latina se sitia hoy en un nuevo contexto,
caracterizado por dos dimensiones centrales. Por una parte, se ha desarrollado un
paradigma que trata la fecundidad y las cuestiones de poblacion en el 4mbito de los
derechos humanos, especificamente en vinculacion con los denominados derechos
reproductivos, es decir, con el derecho de las personas a decidir el nimero y espaciamiento
de los hijos. Por la otra, en las ultimas tres décadas se han operado transformaciones
radicales en [a regidn en estas materias, las que se expresan condensadamente en la
reduccion que ha experimentado la tasa de fecundidad. En sintesis, podria sefalarse que
encontramos hoy un nuevo discurso y una nueva realidad.

Esta discusion se realiza, ademds, con el trasfondo de la Tercera Conferencia Mundial
sobre la Poblacion y el Desarrollo convocada por las Naciones Unidas (E! Cairo, septiembre
de 1994). Esta Conferencia marca un hito en el debate en torno a las politicas
gubernamentales de poblacion, tanto porque los derechos reproductivos son el foco del
debate, como por la magnitud de la controversia generada. La Conferencia de El Cairo,
movilizé a multiples actores politicos, incluyendo muchisimas organizaciones de mujeres
a lo largo del mundo, a estadistas y autoridades religiosas.

' Investigadoras del Area de Estudios de Género, FLACSO-Chile.



En este marco, el desafio es seguir profundizando la reflexién sobre fecundidad y
derechos reproductivos en América Latina. Desde una perspectiva cultural y de género,
visualizamos dos niicleos principales en torno a los cuales hay que intensificar la reflexion.
Uno se refiere al enfoque mismo de los derechos reproductivos, donde es clave la
controversia entre los poblacionistas y el movimiento de mujeres, la discusion sobre los
limites de la nocién de derechos reproductivos y la vinculacién entre derechos sexuales y
reproductivos; el otro se vincula con la interpretacion de las transformaciones -y no
transformaciones- del comportamiento reproductivo ocurridas en las altimas décadas,
especialmente desde el punto de vista de la mujer (que ha sido el foco de las medidas
implementadas) y de las relaciones de poder entre los géneros.

En términos globales, se podria sefalar que en materia de reproduccion la
modernizacién avanza en América Latina. A grandes rasgos, las tasas de fecundidad han
descendido mas alla de las proyecciones realizadas por las autoridades en la materia; la
poblacién en general, y particularmente la femenina, ha alcanzado niveles significativos
de escolaridad, al tiempo que la incorporacion femenina a la fuerza laboral ha superado el
30% en la mayoria de los paises de la region. Las mujeres se han incorporado a la vida
politica de los paises con una creciente aceptacion social en la vida pablica y un creciente
acceso alos c6digos de comunicacidén compartidos y a la difusién de modelos alternativos,
proceso que se ha intensificado con la democratizacion de la region. El uso de
anticonceptivos modernos se ha masificado, y es visible la instalacién de un ideal de tamafio
de familia o natalidad deseada similar al vigente en los paises del hemisferio norte, hecho
que tiene a las mujeres como protagonistas.

En este cambio, el Estado ha desempefiado un papel central a través de sus acciones,
no tanto por la implementacién de programas de planificacion familiar, como por su
participacion en la constitucion e instalacion en la cultura de un modelo ideal de baja
natalidad, el cual se ha expresado, por ejemplo, a través de la definicién de viviendas
sociales de un determinado tamafio, o en las imagenes de familia presentes en los textos
escolares. Este modelo es reforzado por los medios de comunicacién, la industria cul-
tural y la propaganda comercial, que proponen una determinada calidad de vida asociada
a una familia pequena.

Este proceso de modernizacion, sin embargo, presenta quiebres importantes si se
piensa desde las mujeres y desde las condiciones de pobreza y profunda desigualdad que
caracterizan a nuestras sociedades sin excepcion. El modelo de familia ideal propuesto
por la modernidad no ha tocado, o mejor dicho, no intenté transformar las relaciones de



poder entre los géneros nien la sociedad ni en la pareja. El mejoramiento de la condicién
social de la mujer se busco mds con fines de desarrollo que para alterar su subordinacion
histdrica. Si bien Ias mujeres han ganado espacios sociales y eventualmente autonomia
en las Ultimas décadas, persisten las dudas en torno al mejoramiento de su calidad de
vida, y al control que ella ejerce sobre su sexualidad y reproduccion. El modelo de la
modernidad que nos habla de limitar e incluso racionalizar la natalidad, coexiste con un
modelo de maternidad que tiene en nuestra region profundas raices culturales. La Madre
Naturaleza y la Virgen Maria conviven en el imaginario colectivo latinoamericano respecto
a la maternidad y a la identidad femenina, dotando a la reproducciéon de multiples
significados simbolicos muchas veces contradictorios.

La modernizacion, por otra parte, parece no alcanzar a toda la poblacidn. Las
desigualdades entre paises y al interior de éstos, que se traducen en el acceso diferenciado
a bienes y servicios sociales, también se expresa en este dominio. En este sentido, se ha
hablado de una demanda insatisfecha en materia de derechos reproductivos y de la
existencia de una inequidad demografica que se expresa entre los grupos mds pobres en
mayor fecundidad, menor esperanza de vida, mayor mortalidad infantil y materna, esta
ultima afectada en parte por una mayor recurrencia de abortos, realizados ademds en
peores condiciones.

Podemos comprobar, entonces, una complejidad cultural en torno a la maternidad y
laidentidad femenina, y también una realidad de marginacion y exclusion que contradicen
la modernizacion, sin necesariamente constituir una “post-modernidad”.

En este contexto especifico, el debate en torno a los derechos reproductivos tiene
particular importancia. Desde una perspectiva de género, debe ampliarse esta discusion
vinculando los derechos reproductivos con los derechos sexuales, y por ende relacionando
ladiscusion sabre la reproduccién con la sexualidad. Ademds, debe integrarse estareflexion
aladiscusion mas general sobre la no discriminacion social de la mujer y la necesidad de
aumentar su poder v autonomia. El debate sobre los derechos reproductivos da origen a
nuevas preguntas que deben abordar las ciencias sociales, 1a ética y la politica.

En esta presentacion nos referiremos, en primer lugar, al debate actual en torno a las
politicas de control de la natalidad; en segundo lugar, a la nocion de derechos
reproductivos; en tercer lugar, a las tensiones existentes en el espacio cultural para la
definicidn de proyectos reproductivos desde las mujeres, para terminar con reflexiones,
preguntas y desafios que se abren sobre los derechos reproductivos.



1. De la planificacién familiar
a los derechos reproductivos

El centro del debate sobre politicas de poblacion se situa hoy en la responsabilidad de
los gobiernos en el disefio e implementacién de programas de control de la fecundidad,
dimension particularmente sensible para las mujeres y la perspectiva de género. Esto no
es particularmente nuevo. De hecho, histéricamente, dichos programas han destacado
por suimportancia central dentro del conjunto de medidas y programas que comprenden
las Ilamadas politicas de poblacién, los que se han aplicado de diferente manera en los
distintos paises. Una de las medidas privilegiadas de esta politica de control de la natalidad
fue la masificacion del uso de métodos anticonceptivos modernos, que se difundieron en
América Latina en la década de los anos sesenta. Lo mas novedoso resulta, entonces, los
enfoques en juego en la discusion actual.

Antes de analizar esta discusion, es importante considerar que, sin desconocer su
impacto, no ha sido posible aislar el efecto especifico de los programas de planificacién
familiar en la disminucién del crecimiento de la poblacion. Efectivamente, por una parte,
la reduccién de la fecundidad, en el marco del proceso de transicidn demografica que
viven todos los paises de la region,’ es anterior o simultdnea con la aplicacién de los
mismos, cuando la cobertura de estos programas no alcanzaba a una proporcién
significativa de mujeres en edad fértil. En esta linea, cabe destacar que no se ha estudiado
el impacto del aborto provocado en la baja de 1a fecundidad.

Por otra parte, la entrega de informacién, el otro pilar de la politica de control de la
natalidad implementada, tampoco asegura la utilizacién de métodos eficaces. El fendmeno
del embarazo adolescente, que muestra, si no un aumento significativo de las tasas
especificas de fecundidad, un peso relativo mayor en el conjunto de los embarazos, da
cuenta de la presencia de otros factores como el acceso real a los servicios, la mediacién
de la familia y factores socioculturales y de identidad femenina de gran complejidad.

Actualmente, sobre las politicas de control de la fecundidad se pueden reconocer tres
posturas principales: a) la de los especialistas en poblacién, provenientes de los principales
organismos internacionales vinculados a la materia: €} Fondo de Poblacién de las Naciones

? Se ha llamado transicién demografica al paso de un crecimiento poblacional elevado -debido a una
alta fecundidad y a una mortalidad controlada- a un crecimiento bajo, producto de la caida de la
fecundidad en una poblacion relativamente envejecida.



Unidas, la Organizacién Mundial de la Salud y diversas entidades de financiamiento; b) la
del movimiento de mujeres, y ¢} la del Vaticano y el movimiento pro-natalista.

En resumen, se puede decir que la postura de los especialistas en materias de control
de la fecundidad se caracteriza por el reconocimiento de los derechos reproductivos y
por la inclusién de la planificacion familiar en el contexto de la salud reproductiva,’ es
decir, se ha pasado de una preocupacién por la disminucién de la natalidad a un enfoque
que pone en su centro el respeto a esos derechos. La postura del movimiento de mujeres
se acerca mucho a estos planteamientos, ya que su argumento central es el reconocimiento
de los derechos reproductivos como meta y procedimiento de las politicas poblacionales;
pero, ademas, enmarca las transformaciones que pudieran operarse en esta materia en el
desarrollo de la autonomia y capacidad de decision de las mujeres, es decir, en su em-
powerment. Por Gltimo, la postura del Vaticano y del movimiento pronatalista se caracteriza
por no reconocer la nocién de derechos reproductivos, y por considerar como Gnico
método legitimo de control de la fecundidad los denominados métodos naturales. Por
cierto, esta tercera postura se encuentra en abierta oposicién a las dos anteriores. Nos
referiremos en mayor detalle a las dos primeras.

a. Los expertos en poblacion

La postura actual de los expertos en poblacion para América Latina se encuentra
ampliamente desarrollada en la publicacién de CEPAL/CELADE Poblacion, equidad y
transformacion productiva, donde se discute el tema de poblacién para la regién en el
contexto de la propuesta econdmica de transformacién productiva con equidad elaborada
por la CEPAL. Este enfoque busca el crecimiento econdmico de los paises latinoamericanos
-en el marco de una economia crecientemente globalizada y tecnologizada- junto con la
implementacion de politicas redistributivas en todos los ambitos, que acorten las brechas
sociales existentes al interior de los paises.

Desde el punto de vista de CEPAL/CELADE, el principal problema poblacional de la

3 Entendemos por salud reproductiva un estado de bienestar donde: la gente tiene tanto la capacidad
de reproducirse como de regular su fertilidad; las mujeres son capaces de embarazarse y parir de
modo seguro; el resultado del embarazo es exitoso en términos de la supervivencia y bienestar de la
madre y el nifio; las parejas son capaces de tener relaciones sexuales libres del temor a embarazos no
deseados o de contraer enfermedades. (José Barzelatto y Margaret Hempel, Reproductive Health: A
Strategy for the 1990s, Fundacion Ford, Nueva York, 1990.



region es que “...las encuestas y otras investigaciones han demostrado que la mayoria de
la poblacién desea ejercer ese derecho (es decir, el derecho a decidir libremente sobre su
conducta reproductiva), pero parte importante de esa mayoria no lo puede hacer por
falta de informacién y medios materiales. La existencia de esa demanda insatisfecha quizd
sea la principal justificacién de la preocupacién y -cuando ast se decide- de la accién
publica por medio de politicas de poblacién.™ El giro, tal cual se expresa en este parrafo,
es que las metas demograficas no deben ser el norte de las politicas de poblacion (aunque
no se desestima del todo esta preocupacidn), sino la demanda insatisfecha de la poblacion;
es decir, que todos puedan ejercer sus derechos reproductivos.

En segundo lugar, esta nocién de demanda insatisfecha se completa con la nocién de
inequidad demogrifica. La idea aqui es que esta demanda insatisfecha es mayor entre los
grupos pobres de la sociedad, ampliando la inequidad socioeconémica. Se sostiene que
superar la inequidad demografica es un imperativo desde el punto de vista de las perso-
nas y también desde el punto de vista de la superacién de la pobreza, ya que la alta
fecundidad fomentala transmisién intergeneracional de la pobreza. Es decir, reconociendo
los derechos individuales de las personas, establece una relacidn entre crecimiento
poblacional y desarrollo econémico, cuestion cldsica en el debate demogréfico.

Resulta particularmente importante la perspectiva que se desarrolla en el trabajo de
CEPAL/CELADE sobre la fecundidad. Segun se sefala, los cambios en la fecundidad no
son resultado de una relacién directa entre ésta y las variables socioecondmicas o culturales,
sino que esta relacion se encuentra mediatizada por un conjunto de variables intermedias.
“Los factores socioeconémicos y culturales actian sobre estas variables intermedias, y
éstas a su vez sobre la fecundidad. La fecundidad tiende a descender como resultado de
circunstancias que limitan la exposicién a las relaciones sexuales, a la concepcién o a la
gestacion”. Como variables que afectan la fecundidad sefiala la proporcion de mujeres
casadas o unidas, el uso de métodos anticonceptivos, el aborto y la lactancia.

Al mismo tiempo, esta propuesta desarrolla ampliamente la relacion mujer-politicas
de poblacion. Su objetivo es abrir la posibilidad a que la perspectiva de género permee
los enfoques de desarrollo y de poblacién. Sobre las mujeres, el texto analiza las
trasformaciones culturales experimentadas en las Gltimas décadas, abriendo la interrogante
sobre si estas transformaciones han significado relaciones humanas mas equitativas en la

* Naciones Unidas, CEPAL/CELADE, Poblacién, equidad y transformacién productiva, CEPAL, Santiago
de Chile, 1993.



cotidianeidad y si permiten nuevas articulaciones entre el mundo publico y el mundo
privado.

Este enfoque presenta una sintesis interesante entre los problemas poblacionales
cldsicos relativos al crecimiento demografico y el desarrollo econdmico, y los intereses de
las personas (especificamente de las mujeres) y sus derechos reproductivos. Sin embargo,
presenta importantes diferencias respecto de la postura del movimiento de mujeres.

b. El movimiento de mujeres

El enfoque que pone énfasis en la relacion pobreza-poblacion, predominante en
muchos paises y organismos de cooperacion, ha sido ampliamente criticado por el
movimiento de mujeres. Desde su perspectiva, expresada sintéticamente en el documento
Voces de Mujeres,’ propuesto para El Cairo 1994 y suscrito por organizaciones y lideres
feministas de todo el mundo, “las politicas de poblacién de muchos paises y agencias han
estado guiadas mds por metas demograficas que por metas vinculadas 4 la calidad de vida.
El tamario de la poblacion y su crecimiento se han considerado inapropiadamente como
causas de problemas como la degradacion ambiental o la pobreza. Los programas de
control de la natalidad se han realizado como soluciones a la pobreza e inequidad.™

A pesar del avance que representa para las mujeres contar con sistemas que le permitan
controlar su propio cuerpo, se critica el enfoque y los métodos aplicados por los programas
de planificacion familiar. De hecho, a pesar de que los programas de control de la
fecundidad se conocen a nivel internacional como programas de planificacién familiar, lo
cierto es que son programas dirigidos a la mujer. Es ella quien debe finalmente tomar el
anovulatorio, colocarse el dispositivo intrauterino, o hacer un aborto, mientras que las
précticas anticonceptivas masculinas son muy marginales. No por ello, sin embargo, la
mujer tiene control sobre su fecundidad. Por una parte, las politicas estatales han tratado
a las mujeres mas como una poblacidn-objeto que como sujetos de las mismas politicas,
es decir, sin considerar su participacion en los distintos niveles de disefio y ejecucion. Por
otro lado, la jerarquia social entre los géneros hace que en su vida cotidiana la mujer

* International Women's Health Coalition, IWHC, Women'’s Voices '94, Women's Declaration on Popula-
tion Policies (en preparaciéon para la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo),
Nueva York, 1993. Hasta enero de 1994, esta declaracion habia sido firmada por 19 organizaciones
internacionales, 720 organizaciones de paises y 1.549 personas a lo largo de todo el mundo.

¢ {WHC, obra citada.



reciba presiones de su pareja, o incluso de otras personas, que limitan sus decisiones y su
autonomia. Al respecto sefialan:

“La fertilidad de las mujeres ha sido el objeto primario de las politicas de
poblacién tanto pro-natalidad como anti-natalidad. El comportamiento de las
mujeres mds que el de los hombres ba sido el foco de atencion. Se ha esperado
que las mugjeres lleven la mayor parte de la responsabilidad y riesgos del con-
trol de la natalidad, pero ha sido ampliamente excluida de la toma de decisiones
tanto en las relaciones personales como en la politica publica. La sexualidad y
las inequidades de poder basadas en diferencias de género han sido ampliamente
ignoradas, y algunas veces fortalecidas, por los programas de poblacion y de
planificacion familiar”

Otras dimensiones criticas que se han levantado desde una perspectiva de género
8
son:

a) que los programas de planificacién familiar recaen en las mujeres, sin promover
que los hombres asuman su responsabilidad en la reproduccién; que se centran
en la etapa marital, excluyendo a las jovenes, solteras y adultas mayores de los
servicios; que tampoco se hacen cargo del abuso en los servicios de salud,
manifiestado en practicar esterilizaciones y dar (o colocar) métodos anticonceptivos
sin suficiente informacion, en experimentacion y en maltrato;

b) que la sexualidad sigue siendo ocultada como tema de discusion y de educacion;

¢) que el tema ha sido tener menos hijos, pero que no se han cuestionado los
papeles estereotipados de madre y padre, ni se mira la reproduccién como algo
valioso.

El control de Ia fecundidad se constituye entonces en un espacio estratégico en la
disputa por aumentar la autonomia y poder de decisidn de la mujer. En esta perspectiva,
los derechos reproductivos no pueden entenderse al margen de la constelacion de
derechos politicos y sociales de la mujer.

7 Ibid.
® M. Teresita De Barbieri, Género y politicas de poblacién. Una reflexién. Documento presentado a la

Conferencia Centroamericana de El Caribe y México sobre politicas de poblacién. Antigua, 9-12 de
abril, 1991,



En este sentido, la postura del movimicnto de mujeres resulta mds radical enla defensa
del derecho de las personas, en especial de las mujeres, a ejercer sus derechos
reproductivos.

En los Gltimos dos afios, la preocupacion por el problema poblacional y los derechos
reproductivos ha generado un movimiento inusitado entre las mujeres. La alarma se
despert6 en la Conferencia para el Medio Ambiente, realizada en Rio de Janeiro en 1992,
donde se confrontd la posicién de las mujeres pro derechos reproductivos con grupos
ambientalistas que vinculan el crecimiento poblacional con el deterioro del medio
ambiente. Luego de esta Conferencia, se organizé un amplio movimiento, conducido
por la International Women's Health Coalition, para influir en el proceso que conducia a
la Conferencia de El Cairo. Los hitos en este recorrido fueron la redaccion de la declaracion
antes citada, donde se expresasu posturaen torno a las politicas de poblacion; la influencia
ejercida en la Segunda Reunién Preparatoria para El Cairo; la realizacion de la Conferencia
Internacional “Salud, Reproduccién y Justicia”, (Rio de Janeiro, enero de 1994), y por
supuesto la participacion en la Tercera Reunién Preparatoria y en El Cairo mismo.

La postura de las mujeres insiste en dos puntos centrales. Por una parte, la necesidad
de que las politicas de poblacién consideren a [as mujeres como sujetos sociales y no
como objetos destinatarios de ciertos programas. Esto significa reconocer los derechos
de las mujeres atomar sus propias decisiones y a participar en el disefio e implementacion
de las politicas que las afectan. El segundo elemento es que se entiende el derecho
reproductivo a decidir cudntos hijos y cuindo tenerlos en vinculacién con otro derecho
fundamental, el derecho a la decision sobre el propio cuerpo. Las mujeres quieren decidir
sobre cudntos hijos tener y cudndo, y también con quién, y cdmo, lo cual significa que,
junto con el derecho reproductivo, defienden los derechos sexuales de las personas.

En este marco, se ha avanzado una nueva conceptualizacion que pone en el centro a
la mujer y situa el problema de la reproduccién en el centro de su vida, al tiempo que
vincula la reproduccion a la sexualidad. En este sentido, se entiende que la reproduccion
es influenciada por e influye en las construcciones culturales en torno a la sexualidad y
en los comportamientos sexuales. Ademds, relaciona la salud y los derechos reproductivos
de las mujeres con su capacidad para decidir sobre su propio cuerpo y vida, por tanto
propende a la generacion de poder y desarrollo de la autonomia y capacidades de las
mujeres (empowerment).

Ruth Dixon-Mueller propone un marco conceptual donde se vinculan elementos de
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sexualidad, dindmicas de poder entre los géneros y salud reproductiva en diversos
contextos culturales. Critica la “sanitizacion” del tema, que ha derivado en una
preocupacién por la enfermedad y la negacién de la sexualidad.

Subraya que la sexualidad es central en 1a vida de las personas y en la constitucién de
suidentidad, y que debe verse en un sentido positivo, destacando la dimension del placer.
Ella sefala’

“Las actitudes y comportamientos vinculados a la sexualidad y roles de género
implican profundos significados para las mujeres y hombres en cada sociedad
y pueden afectar la calidad de la vida de modo fundamental. Aparte de limitadas
referencias en la literatura, se sabe poco aun acerca de cémo los clientes de la
planificacion familiar interpretan sus vidas sexuales o qué pueden bacer los
proveedores para ayudar a las mujeres a ganar mayor control sobre su
sexualidad y reproduccion. (Qué pueden hacer los programas para reducir los
riesgos de la violencia y el sexo no deseado, por ejemplo, tanto como los riesgos
de embarazos no deseados y enfermedades de transmision sexual? (Qué pueden
hacer los proveedores para promover relaciones sexuales mutuamente mds
placenteras?”

“‘Sorprendentemente, poco se sabe sobre la extension en la cual las variadas
expresiones de la sexualidad bumana contribuyen a un sentido de bienestar
fisicoy emocional entre las mujeres'y los hombres entre sociedades y subgrupos.
La extension en la cual las personas perciben sus vidas sexuales como saludables
y placenteras es probable que difiera considerablemente por género, edad, clase
social y circunstancias personales. Se requiere investigacion tanto de los aspectos
positivos como negativos de los comportamientos sexuales en diversos contextos,
para informar campanas educativas y programas de servicios, si se van a
Dbroteger la salud y derechos de las mugeres, hbombres y nifios.”"

Siguiendo a esta autora, es importante comprender la forma en que, en el acceso al
poder y alos recursos, las relaciones entre sexualidad y salud reproductiva son modeladas

I

? Ruth Dixon-Mueller, Sexuality, Gender, and Reproductive Health: What Do We Need to Know?. Junio de
1992, Universidad de California. Ponencia presentada en una reunidn de organismos financieros en el
area de la sexualidad.

'° Ibid.
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por las diferencias de género. ¢Como negocian las mujeres y los hombres en situaciones
diferentes, personales, sociales y econdmicas, sus relaciones sexuales con otros,
incluyendo su placer sexual, el uso de anticonceptivos y la proteccion contra
enfermedades? ¢Hay un modelo de negociacion? ¢Como juegan las posiciones de poder
relativas en esos comportamientos?. Segun Dixon-Mueller, aqui se debe considerar que:

a) Las nifas y mujeres frecuentemente tienen poco control de lo que les ocurre
en términos sexuales.

b) La habilidad de una mujer para ejercer la autodeterminacion sexual depende
de su acceso a recursos materiales y sociales claves y a opciones de vida.

¢) La falta de poder sexual tiene profundas consecuencias personales y de politicas
publicas para las nifias y mujeres."

d) Se requieren intervenciones politicas para desarrollar la autonomia y capacidad
de las mujeres y para sancionar el comportamiento sexual masculino irresponsable.

Por dltimo, nos parece importante senalar que desde el movimiento de mujeres se
celebra el giro de los expertos en poblacidn, pero se sospecha también de su enfoque,
sobre todo porque su defensa de los derechos reproductivos esta basada en la nocion de
una demanda insatisfecha que clama por la disminucion de Ia fecundidad. La pregunta
que persiste es si defenderian los derechos individuales si éstos estuvieran a favor del
aumento de la natalidad. La segunda critica es que, igual que antes, las propuestas se
focalizan en la planificacion familiar, sin afectar las relaciones de poder en la sociedad. '

""Un Gnico acto de relacidn sexual, no importa lo breve y casual, pone en accidon una cadena de
eventos con efectos para toda la vida de individuos y comunidades. Las mujeres se hacen cargo solas
o en gran medida de los riesgos de salud que esto implica, en tanto los hombres pueden evadirse
facilmente de esta cadena.

'z Ver, Successes and Failures in Population Policies and Programmes. Report from a Conference in

Oslo, 25th May, 1994. Conferencia organizada por el Foro Noruego para el Ambiente y el Desarrollo y
el Centro para Asuntos Internacionales de las Mujeres.
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2. Los derechos reproductivos

La nocién de derechos reproductivos parece ser hoy parte del lenguaje comun; sin
embargo, s un concepto relativamente reciente que requiere un examen mas detenido,
mds all4 de la diferencias de visiones entre los poblacionistas y el movimiento de mujeres.

a. Itinerario de un concepto'?

El concepto derechos reproductivos pretende dar cuenta de todos aquellos derechos
de las parejas e individuos vinculados con el libre ejercicio de la sexualidad y la
reproduccién humanas, independientemente de edad, condicién social, raza y religion.

Existe una definicion restringida de los derechos reproductivos que los entiende como
“el derecho bdsico de las parejas e individuos para decidir libre y responsablemente sobre
el nimero y espaciamiento de sus hijos, y para tener la informacion, educacion y medios
para hacerlo.” Esta definicién corresponde a la formulacién de la Conferencia de Teherdn
sobre Derechos Humanos, realizada en 1968.1

Esta formulacién inicial se haido ampliando con los aportes del movimiento feminista,
e incluye:®

a) El derecho a ejercer la sexualidad sin riesgos de contagio de enfermedades de
transmision sexual y SIDA.

b) El derecho de decidir libre y responsablemente el niimero y espaciamiento de
los hijos.

'3Seguimos aqui el trabajo de Lynn P. Freedman y Stephen Isaacs, Human Rigths Dimensions of Repro-
ductive Health Strategies: The Challenge of Defining the Right to Reproductive Choice, enviado a la
reunion del Programa de Salud Reproductiva de 1a Fundacién Ford, 6-9 de enero de 1992,
Oaxaca, México.

14 S. Isaacs, “Reproductive Rights 1983: An International Survey”, en: Columbia Human Rights Law
Review, vol.14, n°2, 1982-1983.

'sVer, por ejemplo, A. Germain, y J. Ordway, Control de poblacion y salud de las mujeres. Equilibrando

la balanza, IWHC-ODC, junio de 1989. (Traduccion del Colectivo de Derechos Reproductivos, Lima,
Pera.)



¢) El derecho a tener la informacién, educacion y medios para decidir el nimero
y espaciamiento de los hijos.

d) El derecho a acceder a una adecuada atencion ginecoldgica durante el embarazo,
el parto y el post-parto.

e) El derecho a acceder a la prevencién y tratamiento de la infertilidad.

En la construccién de este concepto, es posible reconocer en los foros internacionales
ciertos eventos claves, partiendo del hecho de que la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, de 1948, no considerd entre sus acapites ninguno vinculado a los derechos
reproductivos.

* La Conferencia de Derechos Humanos de Teheran, realizada en 1968, donde se
establecid que es un derecho de las parejas decidir el nimero de hijos y su
espaciamiento. El acta final sefala: “Las parejas tienen el derecho humano bésico
para decidir libre y responsablemente el numero y espaciamiento de sus hijos y el
derecho a educacién e informacion adecuada al respecto”.

Esta Conferencia no especifico, sin embargo, qué se entendia por decidir libre y
responsablemente.

La inclusion de este planteamiento en la Conferencia de Teheran se ha interpretado,
con solida base, mas como un intento de presion a los paises del Tercer Mundo que se
habian resistido a la aplicacion de politicas tendientes a la reduccion de la natalidad que
como un esfuerzo por defender los intereses de las personas contra las politicas de
poblacién coercitivas.

* La Conferencia de Poblacién de Bucarest (1974), que concluyé con el llamado
Plan de Accion Mundial de Poblacion, reafirmé en su declaracion el derecho a la
decision reproductiva, pero extendio el derecho de las parejas a los individuos,
sefalando que las personas deben tener los medios, la educacion y la informacion,
para ejercer tal derecho. Ademas, puso énfasis en el papel del Estado para asegurar
estos derechos, incluyendo informacién y acceso a métodos de control de [a
fecundidad. También traté de definir el concepto de responsabilidad.
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* La Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer (México, 1975), que
dio origen al Decenio de la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”, plantea
en la Declaracidén de México el derecho humano bdsico a a integridad fisica y a
decidir sobre el propio cuerpo; €l derecho a diferentes opciones sexuales y a los
derechos reproductivos, entre éstos, la maternidad opcional. En esa oportunidad,
se sefialaron [os derechos reproductivos en el contexto de una nocidn de integridad
y control del propio cuerpo. El documento principal del Decenio de la Mujer, la
“Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer”, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, no
recoge con la misma fuerza los planteamientos de la Declaracion de México; sin
embargo, entre las medidas acordadas hay varias vinculadas a los derechos
reproductivos, entre éstas, el derecho a la igualdad de hombres y mujeres en las
decisiones reproductivas y la responsabilidad compartida que implican los hijos.®
Entre los acuerdos suscritos en la Convencién por mas de 100 paises, se sefiala:
“Los Estados miembros deben tomar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra las mujeres en el campo de la salud paraasegurar sobre la
base de una equidad entre hombres y mujeres, acceso a servicios de salud,
incluyendo aquéllos relacionados a Ia planificacion familiar”.

* La Conferencia Mundial de Poblacion, realizada en México en 1984, significé un
nuevo hito en la discusion. En ella se establecié como un asunto de urgencia para
los paises proveer servicios de planificacién a toda la poblacién. En esta Conferencia,
la responsabilidad se entendio como el hecho de que los individuos y parejas
debian ejercer su derecho reproductivo considerando su propia situacién, asi como
las repercusiones de sus decisiones para el desarrollo equilibrado de los hijos, de
la comunidad y de la sociedad en que viven (ONU, 1984, rec.26).

* En la denominada Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992), se pusieron de
manifiesto las discrepancias entre los ecologistas

-preocupados por la sobrepoblacion mundial y su impacto ambiental-y grupos de
mujeres que consideran que el argumento de la sobrepoblacion oculta la discusion
sobre los modelos de desarrollo involucrados.”” Aunque este debate no estuvo

' Teresa Valdés, Mujer y Derechos Humanos: “Menos tu Vientre”, FLACSO, Documento de Trabajo,
Serie Estudios Sociales, n® 8, Santiago, 1991.

'7 Gita Sen, “Mujer, pobreza y poblacion”, en: Despejando horizontes. Mujeres en el medioambiente,
Ediciones de las Mujeres, n® 18, julio, 1993, Isis Internacional, Santiago, Chile.



especificamente referido a los derechos reproductivos, las mujeres vieron
amenazado su derecho a regular su fertilidad, lo que motivé un amplio proceso
de reflexion y de movilizacion en su defensa.

* El proceso para la Tercera Conferencia sobre la Poblacién y el Desarrollo (El
Cairo, 1994) y la Conferencia misma marcan una nueva etapa en este itinerario.
Uno de los hechos notables de este momento es la cercania que se ha producido
entre los poblacionistas y las mujeres en una reaccién a la postura radical asumida
por el Vaticano; asimismo, hace que el derecho reproductivo, instrumento que
posibilita la defensa de las personas frente a politicas coercitivas, sea hoy el prin-
cipal argumiento para defender la planificacion familiar.

b. Elementos para la profundizacion del debate

Luego de este recorrido, resulta innegable que a nivel internacional se ha llegado a
reconocer -salvo excepciones- el derecho de las parejas e individuos a controlar su
reproduccidn libre y responsablemente como parte de los derechos humanos. Sin em-
bargo, se requiere avanzar en la conceptualizacion de los derechos reproductivos, ya que
el planteamiento prevaleciente en este campo sigue siendo el formulado inicialmente en
la Conferencia de Teheran.

Freedman e Isaacs," sostienen que la formulacién de derechos reproductivos es
insuficiente y no ha tenido efectos practicos porque no se ha definido qué significa en
realidad decidir libre y responsablemente, lo cual resulta en una falta de criterios para
decidir en torno a situaciones especificas. El resultado ha sido la articulacion de un derecho
que, hasta el momento, carece de la claridad necesaria para ser una herramienta efectiva
que influya en influenciar la politica, incluso en el nivel internacional.

En términos conceptuales, parece importante definir si el derecho a la autonomia
reproductiva es un principio de las politicas de poblacién, o si éstas responden ante todo
a principios demogréficos. En la practica, las opciones no son polares, y pueden adoptarse
medidas compatibles con ambos principios.

'8].P. Freedman y S. Isaacs, obra citada.




Se requieren, entonces, patrones que definan los limites de lo que se entiende por
decidir libre y responsablemente, ya que -para que sea un derecho que opere en la practica-
se debe poder juzgar las acciones que constituyen violaciones a este derecho.

En este contexto, un punto abierto al debate es si hay patrones universales para definir
los derechos reproductivos y cudles serian éstos. El ideal es avanzar en una definicion
mas precisa de los derechos reproductivos que, siendo de aplicacién general, sea capaz
de considerar la diversidad de contextos culturales y sociales.

Un segundo aporte de estos autores lo encontramos en la relacion que establecen
entre los derechos reproductivos y los derechos de las mujeres. Al respecto, ellos sefialan
que el derecho reproductivo debe entenderse en el contexto de los derechos de la mujer.
De acuerdo con su vision, el status de la mujer depende de su derecho a actuar como un
adulto independiente (su capacidad legal), a participar como un ciudadano en su
comunidad, a ganarse la vida, a tener y controlar propiedades, a ser libre de
discriminaciones de género, raza o clase. Es esta constelacion de derechos la que hace
que el derecho reproductivo especifico adquiera significado. A la vez, sin el derecho de
eleccion reproductiva, todos los otros derechos sociales y econdmicos tienen un poder
limitado para promover el bienestar de las mujeres.

Segun Freedman e Isaacs, comprender los derechos reproductivos en este contexto
no implica que ellos se deriven de los otros, por el contrario, deben considerarse
especificamente. Ad..nds, hay que incluirlos con decision en laagenda de derechos de las
mujeres, donde no han ocupado el primer lugar.

Cabe agregar otros elementos a la discusidn sobre derechos reproductivos. Un primer
asunto se refiere a la relacion levantada por el movimiento de mujeres entre derechos
sexuales y reproductivos. Resulta paradojico que se demande la vinculacion entre
reproduccion y sexualidad cuando justamente el gran aporte de la anticoncepcion moderna
y de las tecnologias reproductivas ha sido poder separar ambos dominios; la separacion
lograda, sin embargo, no implica que estas dimensiones no se encuentren en relacidn y
se vivan de un modo integrado en la vida de las personas.

Sobre este aspecto, la discusion recién se estd iniciando, pero la imagen que comienza
a perfilarse parece congruente con la idea de situar el problema de la reproduccion en el
conjunto de lavida de las mujeres y los hombres. Desde este punto de vista, la reproduccidn
es parte de la vida sexual de las personas, y debe entenderse en este contexto, considerando
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la relacion de mutua influencia entre ambas dimensiones. De este modo, el derecho a la
eleccion reproductiva debe acompanarse del derecho a ejercer libremente la propia
sexualidad, a decidir cudndo, como y con quién.

Otro aspecto que parece importante destacar es la importancia de avanzar en la
definicion y especificacién de la responsabilidad del Estado respecto a servicios e
informacién, poniendo énfasis en el problema de la calidad de los servicios y el tipo de
informacién que se entrega publicamente. Surgen aqui derechos mas especificos, como
son el derecho al trato digno o el derecho a la informacién completa (que incluye
informacién sobre los riesgos involucrados).

Mas alla de la definicion de lo que podriamos denominar derechos operacionales
dentro de este gran derecho a la eleccion reproductiva, resulta necesario avanzar en
investigacion sobre la vision que las mujeres tienen de sus derechos reproductivos en el
marco concreto de su vida y decisiones cotidianas. Esto tendria un doble objetivo: relativizar
en distintos contextos sociales y culturales este derecho a 1a eleccién, e identificar aquellas
transgresiones cotidianas que, por su cardcter mismo, son las mds invisibles.

Otro aspecto importante que se debe considerar se refiere a la nocion de
responsabilidad social involucrada en la nocién de derechos humanos. Al respecto, un
tema para Ia reflexion es 12 idea de libre eleccién involucrada en el debate sobre derechos
reproductivos. Esta nocién nos parece mas propia de un tipo de ciudadania donde los
actores se han apropiado individualmente de sus derechos, estableciéndose una relacion
mds directa entre personas y Estado. Pensamos que habria que explorar también una
nocion que vincule sociedad civil y Estado, mas que personas y Estado. En este contexto,
la responsabilidad social no se debe incorporar s6lo en las decisiones individuales, sino
que es concepto central de la defensa y promocién del respeto de estos derechos.

De acuerdo con lo sefalado, visualizamos dos lineas de profundizacién de la nocion
de derechos reproductivos. Una referida a su especificacion y delimitacion; la otra, relativa
ala ampliacion misma de los derechos reproductivos. La idea de ampliacién de derechos
se basa en un enfoque que concibe que existe una expansion histérica de los derechos, y
que una vez abierto un cierto espacio de ciudadania hay una presion por avanzar hacia
otras esferas.” De alguna manera, no sélo se ha creado la nocién de derechos
reproductivos, sino el derecho a tener derechos en este dominio.

'9 Elizabeth Jelin, ;/Ante, de, en, y?: Mujeres, derechas humanos. Red Entre Mujeres: Didlogo Norte-Sur,
Lima, 1993.



¢. Principios éticos

Desde el punto de vista del movimiento de mujeres, el reconocimiento de los derechos
reproductivos debe entenderse en un marco mas amplio de principios éticos que se deben
respetar en el disefto e implementacion de las politicas y programas de poblacién. Estos
principios éticos, tal cual se definen en la declaracién “Voces de Mujeres 94", resultan ser
una manera bastante mas detallada de entender los derechos sexuales y reproductivos.
Los principios éticos considerados en esta declaracién son los siguientes:?

a) Las mujeres pueden y toman decisiones responsables por si mismas, sus familias,
sus comunidades y, crecientemente, por el estado del mundo. Las mujeres deben ser
sujetos, no objetos, de cualquier politicade desarrollo, y especialmente de las politicas de
poblacion.

b) Las mujeres tienen el derecho de determinar cudndo, si desean o no, por qué, con
quién y cémo expresar su sexualidad. Las politicas de poblacion deben basarse en principios
de respeto de la integridad sexual y del cuerpo de las nifias y mujeres.

¢) Las mujeres tienen el derecho individual v la responsabilidad social de decidir si
desean 0 no, cdmoy cuando tener hijos y cudntos tener; ninguna mujer puede ser obligada
a tener un nifo o prevenida a no tenerlo contra su voluntad. Todas las mujeres,
independientemente de su edad, estado civil u otras condiciones sociales tienen derecho
alainformacion y alos servicios necesarios para ejercer sus derechos y responsabilidades
reproductivas.

d) Los hombres también tienen una responsabilidad personal y social de su propio
comportamiento sexual y su fecundidad y de los efectos de ese comportamiento en la
salud y bienestar de sus parejas e hijos.

e) Las relaciones sexuales y sociales de mujeres y hombres deben ser gobernadas por
principios de equidad, no coerciény respeto y responsabilidad mutua. La violencia contra
las nifas y mujeres, su subyugacion y explotacion y otras practicas dolorosas, tales como
la mutilacién genital o procedimientos médicos innecesarios, violan los derechos humanos
bésicos. Tales practicas también exigen programas de poblacién efectivos orientados por
criterios de salud y derechos reproductivos.

20 |nternational Women's Health Coalition, obra citada.



f) Los derechos reproductivos y sexuales fundamentales de las mujeres no pueden
ser subordinados, contra la voluntad de las mujeres, a los intereses de sus parejas, miembros
de sus familias, grupos étnicos, instituciones religiosas, proveedores de salud,
investigadores, formuladores de politicas y programas, el Estado o cualquier otro actor.

g) Las mujeres dedicadas a promover los derechos y salud reproductiva de las mujeres,
y vinculadas a las mujeres que recibirdn atencidn, deben ser incluidas como formuladoras
de politicas y programas e implementadoras en todos los aspectos de la toma de decisiones,
incluyendo la definicién de estandares éticos, desarrollo y distribucién de tecnologia,
servicios y diseminacion de informacién.



3. Cultura y proyectos reproductivos en América Latina

Es preciso que nos situemos concretamente en el contexto cultural, histérico y social
latinoamericano.

Como dijimos anteriormente, en este continente hemos asistido durante los dltimos
tres decenios a profundas transformaciones sociales, econdmicas y culturales. Estas han
afectado sobre todo el comportamiento y los proyectos reproductivos de las mujeres.
Podemos observar que nuevas imagenes, propuestas de modelos ideales y de calidad de
vida se han ido instalando en el sentido comun, reproduciéndose en la construccion
social cotidiana de la realidad y de los suefios. Han surgido asi nuevas definiciones del
“ser/hacer mujer” que se superponen, entremezclan, sincretizan con toda una tradicion
cultural maternalista y Mariana.

Estas nuevas definiciones tienen impacto directo en las aspiraciones de las mujeres
frente a la sexualidad y la reproduccién. En este sentido, un hecho de repercusiones
incalculadas ha sido la separacion de la sexualidad y la reproduccion, es decir, la posibilidad
de desarrollar una vida sexual sin consecuencias reproductivas a partir de la masificacién
del uso de anticonceptivos modernos.

Al mismo tiempo, la incorporacién creciente de las mujeres a la educacion, a la fuerza
laboral y a 1a toma de decisiones sociales han permitido una extensién de su ciudadania
y han dado mayor fuerza a sus necesidades de apropiacion de su propio cuerpo, de
desarrollo integral como personay de la maternidad como opcién consciente, es decir, a
la reivindicacion de su condicién de sujeto de derechos y no sélo sujeto de
responsabilidades sociales.

Sin embargo, el trasfondo cultural latinoamericano, con sus rasgos patriarcales,
ha alimentado por decenios la identidad femenina y provisto su vida reproductiva de
profundos significados en un sentido muy diferente. En el nicleo de esa propuesta cul-
tural estd la maternidad, la idea de que una mujer no es plenamente mujer, o realmente
muijer, mientras no sea madre. En esta vision, la maternidad no es una opcidn, tiene la
fuerza de una condicién de identidad existencial.

Como sefala Sonia Montecino,”* la identidad femenina latinoamericana ha
recogido de las vertientes indigena y espanola cristiana la imagen de la madre como

‘! Sonia Montecino, Madres y huachos. Alegorias del mestizaje chileno (ensayo), Editorial Cuarto Propio-
CEDEM, Santiago de Chile, 1991.
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figura central, reforzada en la experiencia del mestizaje, donde la india, violada 0 no por
el espafiol, engendrd vastagos con padre ausente, “huachos”, cuyo dnico referente fue la
madre presente. La Madre Naturaleza,” por un lado, y Ia Virgen Maria como madre uni-
versal, por otro, dieron sentido a esta experiencia de las mujeres. Este nucleo bdsico de
identidad esta presente hasta hoy, situado profundamente en el inconsciente colectivo y
en la vida de cientos de mujeres, entre ellas, numerosas adolescentes embarazadas en
busca de un sentido para su existencia.

Por otra parte, esta tradicion cultural también consolidé una cierta forma de relacion
entre los géneros a partir de la division sexual del trabajo: las mujeres a cargo de las
tareas reproductivas y los hombres en las tareas productivas. Por lo tanto, ademds del
papel de madre, asigno a las mujeres el ser esposas y duefias de casa: la mujer en lo
privado, el hombre en lo publico, la mujer subordinada a las necesidades del hombre. Es
decir, ademds de una divisidn del trabajo, fragué ciertas relaciones de poder, y de hecho,
el hombre tiene expectativas en refacién a cémo la mujer debe satisfacer sus necesidades,
lo que tiene consecuencias en la organizacién de la vida cotidiana de las mujeres, su
incorporacion a la fuerza de trabajo, su fecundidad, su participacién social y politica.
Basicamente, se traduce en la persistente subordinacién de las mujeres a los hombres,
de sus cuerpos y de sus proyectos de vida.

Las mujeres han vivido esta experiencia de distintas maneras, significindolas de modo
diferente, particularmente a partir de los cambios que les ha tocado encarnar y segtin su
particularidad social (generacion, residencia, etnia, etc.).

En este sentido, podemos decir que asistimos a4 un cambio cultural sobre esta matriz
ancestral que se expresa en los deseos y expectativas de las personas, en especial de las
mujeres, respecto de su capacidad reproductiva. Irrumpe aquel modelo ideal que propone
la “modernidad”, que es compartido socialmente y que dice relacién con la calidad de
vida que se desea tener en el contexto especifico de desarrollo de cada sociedad. En este
modelo, la capacidad reproductiva afecta directamente las posibilidades de alcanzar la
calidad de vida deseada: sea entendida en términos meramente econémicos y/o de las
relaciones personales y afectivas. Por ello, considera un tamafio reducido de familia.

A través de la investigacion, ha sido posible identificar 1a coexistencia de diferentes
proyectos reproductivos entre las mujeres, desde aquélla que se siente ligada y parte de

2 La Pachamama aymara, la Mama Cunza atacamefa, Nuque Mapu del pueblo mapuche, Kainga del
pueblo pascuense, por nombrar sdlo el cono sur.
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la Naturaleza, es decir, principalmente madre co-creadora, hasta la mujer cuyo proyecto
estd centrado en ella como tal. Para esta mujer, la maternidad es una opcién que debe
articularse a un proyecto mis amplio de vida. Entre estos dos polos existe otro conjunto
de mujeres cuyo proyecto asume plenamente la propuesta de la modernidad en cuanto
tamafio de familia, relacion de pareja y calidad de vida, propuesta que pone énfasis en la
calidad por sobre la cantidad en los nacimientos y la crianza de los hijos/as. Esta mujer
asume la promesa de este modelo ideal de fecundidad y espera que ciiéndose a €l
alcanzara el bienestar y Ia calidad de vida prometidos.

Es pertinente resaltar que la maternidad, es decir, el tener un/a hijo/a, €s un deseo
compartido. No se trata de dejar de ser madre, sino de cudntas veces, en qué condiciones
y con qué pareja se tienen esos hijos. Lo nuevo estd en la busqueda y surgimiento de
otros sustratos de identidad femenina, de “ser/hacer mujer”: la trabajadora, 1a organizada
y/o dirigenta, la artista o intelectual, la activista o educadora, la religiosa o lider, etc. La
creatividad y sociabilidad femeninas generan otras identidades muy queridas por las
mujeres de hoy, que se suman y articulan, no sin dificultades, con la maternidad.

El Estado ha desempenado un papel fundamental en este proceso de cambio cul-
tural, no sélo a través de la implementacion de programas de planificacién familiar de
acceso mayoritario, sino a partir de un conjunto de acciones que incluyen desde la
construccién de vivienda social de un tamario que no permite familias numerosas, hasta
las imdgenes que incluyen los textos escolares, los cambios legislativos relativos a la
flexibilizacion de las leyes laborales, etc.

Otro tanto sucede con los medios de comunicacion cada vez mas globalizados y las
imagenes de la propaganda que refuerzan cotidianamente €l ideal de familia nuclear:
padre, madre y dos hijos, ojald una nifia y un nifio, asociada a calidad de vida y niveles de
consumo de bienes y servicios. También las condiciones de insercién laboral de las
muijeres, incluida la legislacién protectora de la maternidad, refuerzan este modelo: la no
redistribucién de las tareas domésticas que se traduce en una doble jornada de trabajo
para la mujer, la preferencia de los empleadores por mujeres que no planean tener hijos
y la exigencia de test de embarazo por parte de otros, las dificultades del cuidado infantil,
los requerimientos de mayores niveles de escolaridad y capacitacién, etc. No es casual
que la fecundidad de las mujeres activas sea inferior a la de las inactivas y ms tardia, aun
cuando no sea claro silas mujeres activas tienen menos hijos porque trabajan o si trabajan
porque tienen menos hijos.



La oferta de bienes y servicios en el mercado presiona otro tanto: 1a relacion tamafio
precio de ias casas, los automdviles, etc., el costo de los pasajes, las comunicaciones, etc.

Paralelamente, los cambios econémicos y politicos sufridos por los paises a partir de
las crisis de los afios setenta y ochenta, al extender la precariedad € inseguridad, han
abonado el camino para el florecimiento de este modelo. Muchas mujeres han debido
modificar sus proyectos reproductivos, sus ideales de maternidad y familia, forzadas por
las condiciones concretas de su existencia. Las crisis de pareja que se expresan en el
aumento de las separaciones y divorcios, asi como de la jefatura de hogar femenina,
impactan las expectativas de las mujeres recreando un sentido comin diferente: no hay
garantia de un marido y padre proveedor, es frecuente el abandono de los hijos por los
padres. Asimismo, el deterioro de las condiciones de vida de las grandes mayorias y la
feminizacion de la pobreza postergan en el horizonte las expectativas de un futuro mejor.

El conjunto de condiciones descritas ejercen un poder de disciplinamiento sobre la
poblacién que vive esta propuesta reproductiva como natural, y se constituye de este
modo en una aspiracién tan sentida que se demanda como derecho. La informacion
disponible sobre fecundidad deseada en distintos paises de la regién revela hasta qué
punto se trata de un ideal coman a todos los sectores sociales.

Por otra parte, la accién colectiva de las mujeres, en particular del movimiento feminista
que resurgio en la regidn a contar de la segunda mitad de los afos setentay se fortalecié
en el decenio de los afios ochenta, también aporta nuevas visiones a las mujeres, y fortalece
las posibilidades de un proyecto de vida y reproductivo centrado en sus propias
necesidades. Su propuesta de cambio cultural apunta a las relaciones de género y al
fortalecimiento de la mujer como sujeto de su propia vida e historia. La articulacion de
organizaciones y de redes nacionales y regionales alimenta los proyectos individuales y
crea lazos de solidaridad en la creacién de nuevas alternativas de identidad. Las
caracteristicas particulares del movimiento de mujeres latinoamericano, que funde las
vertientes feminista, de subsistencia y de derechos humanos, junto a la multiplicacién de
organismos no gubernamentales de apoyo a las mujeres y sus organizaciones, han
favorecido este desarrollo. La fuerza de este movimiento, nacional, regional y planetario,
por la accidn de las Naciones Unidas en favor de las mujeres, se ha reflejado en nuevos
cambios politicos y legales, en la creacion de organismos de gobierno para la mujer y en
laformulacién de politicas y programas destinados a superar las hist6ricas discriminaciones
de que son victimas a nivel publico y privado.



Por ello es visible el protagonismo de las mujeres en buscar la realizacion de estos
nuevos modelos, tanto el que propone la sociedad moderna como el de raigambre
feminista: de hecho, aun cuando proporciones importantes de hijos no deseados son
finalmente aceptados y queridos por las mujeres, en el marco de las concepciones de
mundo mas ancestrales que les proveen profundo sentido en cuanto madres, el recurso al
aborto provocado es de gran persistencia. En paises como Chile, unode cada tres embarazos
termina en aborto.

En el rasfondo de esta realidad estd el hecho de que las mujeres no acceden del
mismo modo a los recursos de informacion y servicios necesarios para cumplir con el
modelo de baja fecundidad. En efecto, la cobertura de los programas de planificacién
familiar sigue siendo insuficiente, particularmente en relacion con las/os adolescentes y
en los sectores rurales; las tasas de fecundidad de mujeres campesinas son mayores y las
tasas especificas de menores de 20 afos se mantienen por decenios, € incluso aumentan
en algunos paises; asimismo, el aborto provocado no ha podido ser eliminado como método
de control de la fecundidad, a pesar de los dictdmenes de las autoridades religiosas y las
amenazas celestiales que penden sobre las mujeres abortantes.

En este proceso, aun cuando no formalizada en cddigo ni reglamento alguno, toma
cuerpo una concepcién de derechos reproductivos en la prictica cotidiana de las mujeres
y se hace presente en sus reivindicaciones, sumdndose al movimiento internacional de
mujeres que se ha hecho presente en la Conferencia de El Cairo. Esta reividicacion se
suma al deseo de relaciones mas democrdticas, con un nuevo equilibrio de poder entre
los géneros en la organizacion de la vida de mujeres y hombres.

4. Comentarios finales

En los ultimos afios se ha registrado un giro significativo en el discurso sobre fecundidad,
mujer y poblacion. La planificacion familiar, bandera de las politicas que buscaban la
reduccion de la natalidad, se entiende hoy como un instrumento para que las personas
ejerzan su derecho a la opcién reproductiva. La preocupacion actual es por la desigualdad
en el acceso a los conocimientos y servicios que posibilita a las personas controlar su
fertilidad. El cambio parece muy radical; desde una postura controladora que manifestaba
una completa desconfianza acerca de los intereses y visiones de las personas, se ha pasado
a un enfoque que promueve la defensa de los derechos reproductivos individuales. (Qué
ha pasado para que este giro tuviera lugar? Por cierto, contestar esta pregunta excede los
limites de esta exposicion, por lo que apuntaremos sélo a una linea de argumentacion.



Desde nuestro punto de vista, la realidad se ha transformado dramdticamente. Basta
pensar muy cotidianamente en las diferencias practicas entre una familia de seis hijos y
una de tres. Esta reduccion en los nimeros ha sido posible no tanto por el acceso a
métodos modernos de control de la fecundidad, que también ha influido, sino por la
instalacion en la sociedad de un modelo de familia ideal que contempla un ndmero
reducido de hijos, no mas de dos. Segun muestran las investigaciones, este modelo de
fecundidad ideal ha permeado todos los sectores de la sociedad, con una fuerza
homogeneizadora notable s1 se piensa en la profundidad de las diferencias sociales v
econdmicas que caracteriza a los paises de nuestra region.

Este modelo de fecundidad baja se ha introducido en la regién a través de multiples
medidas y mecanismos, los que han tenido la fuerza de una politica cultural. La familia
dibujada en todos los textos escolares, el tamano de las viviendas, los patrones de consumo
y Su costo, la organizacion del trabajo femenino, el costo de la educacién han impulsado
con fuerza a las mujeres a tener menos hijos. Es tal el impacto de este modelo cultural
que las mujeres tienen menos hijos a pesar de Ia cobertura insuficiente de los programas
de planificacion familiar, lo que hace pensar en la existencia de otras pricticas de control
de la fecundidad, incluido el aborto. Las mujeres parecen recurrir a todos los métodos
disponibles, inclusive los de alto riesgo, para ajustarse al modelo de fecundidad ideal.

Por otra parte, es un modelo que se ha superpuesto al ideal de maternidad tradicional
de la region. De hecho, se trata de tener menos hijos, pero no de dejar de tenerlos. La
maternidad, donde se amalgaman imégenes de la Madre Naturaleza y de la Virgen Maria,
sigue siendo una dimensién central de la definicién de la identidad femenina
latinoamericana. Desde este angulo, no sorprende que las jévenes sigan considerando
que tener un hijo es una posibilidad de reconocimiento social, de “tener algo propio”, o
de ganar a través de ello afectos que han sido inestables o esquivos.

Hace falta mayor investigacion sobre el impacto del modelo de baja fecundidad en la
significacion social de la maternidad en nuestra region. A nuestro juicio, al respecto circulan
en la cultura discursos muy contradictorios. Por una parte estd esta nocién tradicional de
ensalzamiento y aceptacion irrestricta de [a maternidad, la cual tiene en su seno profundas
contradicciones. En este modelo, la mujer no se encuentra plenamente realizada si no es
madre; pero ser madre tiene dos caras muy negativas. Primero, es un sacrificio: éste
comienza con el dolor del parto, sigue con los desvelos nocturnos, el trabajo de la crianza,
la preocupacion por la integracién social de hijos/hijas y culmina, por supuesto, con la
soledad. Segundo, es el resultado de relaciones sexuales, las que en la matriz catdlica
siempre son pecaminosas. Si bien la maternidad acerca a las mujeres a la Virgen, la



sexualidad las hace irremediablemente terrenales, profanas y vulnerables.

Por otra parte, el discurso de la modernidad no supera estas contradicciones; por el
contrario, parece agregar nuevas demandas y tensiones a la maternidad de las mujeres.
En este modelo, la baja de la fecundidad se relaciona con una maternidad mis eficiente:
para ser mejor madre y atender a todos los nifios (ojald también las nifias) como se debe,
hay que tener dos hijos solamente. Los hijos, en este discurso, no se consideran s6lo
como una carga simbolica, sino como una muy concreta carga econdmica. La sociedad de
consumo, con sus muitiples implicaciones, permea la cotidianeidad de las vidas haciendo
que este cOSto econdmico sea apremiante, y no €S raro en este contexto que las mujeres
deseen tener pocos hijos. Mds aiin cuando el cambio cultural no haafectado las relaciones
de subordinacién entre los géneros y redistribuido las tareas reproductivas, ni en el seno
de la pareja, ni en la sociedad en su conjunto.

A pesar de esta imagen de maternidad eficiente, que parece justificar los esfuerzos
colectivos e individuales para disminuir la natalidad, el discurso de la modernidad no ha
logrado crear una imagen positiva de la maternidad: en la prictica, los esfuerzos se dirigen
solamente a no tener hijos.

Las transformaciones ocurridas en las tasas de fecundidad se presentan como una
condensacién de multiples cambios culturales sobre los cuales resta mucho por investigar.
Como hemos sefialado antes, algunos de estos cambios fueron parte de la instalacién en
la cultura de un nuevo modelo de fecundidad/maternidad/familia que se impuso a través
de multiples medidas con la fuerza de una politica cultural, superponiéndose y
eventualmente transformando, en algln sentido, el modelo tradicional de maternidad.
La vida de la mujeres en la region ha cambiado, aunque no necesariamente ha mejorado
su calidad de vida. Las mujeres desean tener menos hijos, pero icudnto de emancipatorio
hay en este proyecto?

En este contexto cultural complejo, cobran importancia las demandas de las mujeres
por ampliar y profundizar la nocién de derechos reproductivos, entendiéndolos en su
relacion con los derechos sexuales y en el marco de la constelacién de derechos politicos,
sociales y econdémicos de las mujeres. Un papel muy importante en ello le cabe al Estado,
en cuanto a proveer la cantidad y calidad de los servicios necesarios, centrados en la
persona -mujer u hombre- como sujeto de derechos. Entender la reproduccion en el
conjunto de la vida de las personas, y plantear los derechos reproductivos en relacion con
la superacion de la subordinacion histérica de la mujer, parecen dos pasos necesarios de
dar en esta materia.
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Conclusiones y Recomendaciones

En el marco del convenio firmado en julio de 1992 entre el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
mediante el cual FLACSO estd presente junto con otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales en el Equipo de Apoyo del FNUAP
para América Latina y el Caribe (EAT-FNUAP-ALC-sede Santiago Chile), se llevé a cabo en
San José, Costa Rica, en noviembre de 1994, el I Seminario-Taller Regional sobre Poblacion
y Cultura en América Latina y el Caribe.

Este evento fue el resultado de un proceso de dos afos de trabajo en cunjunto entre
el FNUAP y la FLACSO, a través de la asesoria en investigacion sociocultural (ISC) en
poblacién que brinda FNUAP-FLACSO desde el EAT-FNUAP-ALC.



Los objetivos de este I Seminario-Taller Regional sobre Poblacién y Cultura
Jueron:

Fortalecer la linea de trabajo innovadora del FNUAP en ISC en Poblacidn a partir
de un cruce novedoso de tematicas.

Capacitar al personal local que comienza a trabajar en ISC en Poblacién dentro de
los diversos proyectos del FNUAP en cada pais.

Consolidar la red de ISC en Poblacidn, la que se esta formando en varios paises de
la region desde el inicio de actividades del EAT-FNUAP-ALC.

Intercambiar experiencias, iniciar acciones de seguimiento y planificar actividades
conjuntas futuras entre los distintos equipos nacionales del FNUAP y la FLACSO.

Consolidar las relaciones técnico académicas entre el FNUAP y la FLACSO,
disenando estrategias de trabajo comun para cada uno de los paises de la region.



Orientados por el Plan de Accion de la Conferencia Internacional para la Poblacién y
el Desarrollo (E! Cairo, setiembre, 1994), y guiados por los lincamientos que plantea el
Documento Preparatorio “Poblacién y Cultura: Aportes sobre investigacion sociocultural
(1SC) en Poblacién (FAT-FNUAP-ALC, Nov. 1994), 45 participantes ligados al FNUAP y a la
FLACSO, representantes de diversos equipos del ISC en Poblacion de 17 paises
latinoamericanos y caribefos, sesionaron en plenarias y comisiones de trabajo durante
cinco dias, arribando a las Conclusiones y Recomendaciones que se entrega a continuacion:

1. El valioso intercambio de experiencias de los distintos equipos nacionales dio
cuenta de la heterogeneidad y riqueza tematica de las ISC en Poblacion que se
estan implementando en los diferentes paises de la regidn, asi como de la validez
de sus presupuestos conceptuales y metodoldgicos. Se destacé el cardcter colectivo
del debate y el espiritu de colaboracion entre los participantes, ante la necesidad
de conjugar esfuerzos y experiencias, buscando acciones que promuevan la relacion
interagencial, interinstitucional e intersectorial a nivel nacional y regional.

2. Se rescaté la cualidad de transversalidad temdtica que caracteriza a la ISC en
Poblacidn, la que permite incorporar tanto la perspectiva de género, como las
variables etarias, étnicas, religiosas, de insercién social y localizacidn geografica,
Se puso de manifiesto que la ISC permite el descubrimiento de muiltiples elementos
del imaginario social, que actian de manera permanente en las conductas sociales
y en los comportamientos reproductivos. La ISC en poblacién no es un fin en si
misma ni se reduce a un mero diagndstico, es por sobre todas las cosas operativa,
y estd intimamente vinculada al disefio, ejecucidn y evaluacion de proyectos y
programas. Produce un saber legitimo que permite:

a. Configurarel sentidode la realidad, de la organizacion social, las manifestaciones
culturales, el medio ambiente y los comportamientos reproductivos;

b. Organizar los procesos de interaccién educativa, de informacidn y
comunicacion;

€. Intervenir en la toma de decisiones, sentando bases para la formulacién de
estrategias que sefalen los caminos criticos para la accion tanto del Estado
como de los organismos no gubernamentales en materia de poblacion.




1.

Dado el cardcter de interdisciplinariedad que presupone la ISC en Poblacion,
surgieron numerosas lineas de convergencias, y también cauces divergentes segin
los campos de trabajo, los que resultaron imposibles de abordad en profundidad
y detalle en un primer encuentro. Se expreso, por tanto, la urgente necesidad de
constituir redes de intercambio a nivel regional y nacional, de cardcter permanente,
entre los equipos del FNUAP y la FLACSO.

El reconocimiento general de esta necesidad llevd a oficializar la constitucion de
una Red Regional de ISC en Poblacién (FNUAP-FLACSO), la que permitira privilegiar
el analisis de areas tematicas, enfocar problemas metodoldgicos y delimitar
audiencias prioritarias, con el fin de aplicar el mandato det FNUAP, respetando la
idiosincrasia cultural de las poblaciones meta. Para ello, los equipos nacionales de
ISC en Poblacién del FNUAP contardn con el apoyo técnico-académico de
investigadores de las diferentes unidades de la FLACSO en cada pais y con el
auspicio de la Secretarfa General de FLACSO. Asimismo, esta Red de ISC en
Poblacién favorecerd e impulsara la difusion regional de los hallazgos que
proporcionen las diferentes investigaciones a nivel nacional, y podrd convocar
periddicamente a otras reuniones de cardcter similar al de este 1 Seminario-Taller
Regional, con objetivos mds ambiciosos en términos de profundizacién concep-
tual, metodoldgica y técnica. El Gobierno de Costa Rica y la representacion de
Cuba ofrecieron sus respectivos paises como sede.

La expresion generalizada de una acentuada necesidad de formar y perfeccionar
recursos técnico-académicos en materia de ISC en Poblacion a nivel regional
propicié la recomendacion de que la Secretaria General de FLACSO promueva a
través de sus diversas unidades nacionales un programa de capacitacion
permanente en ISC en Poblacion, cuya implementacién serd diferente en cada
pais, sugun la modalidad del programa docente de cada sede.

De esta forma, se expres6 un conjunto de iniciativas concretas que podrian
desarrollarse tanto en la ejecucion de proyectos y programas regionales de ISC en
Poblacion-de distinto cardcter y temdtica, donde no sélo se priorice la proximidad
geografica, sino también los problemas, experiencias y necesidades comunes-, asi
como el disefio y fortalecimiento de programas formativos en la modalidad de



postgrado, tanto en forma de maestrias como bajo médulos més flexibles:

e

f.

Creacién de un banco de datos que recopile, sistematice y difunda la
informacién proveniente del conjunto de experiencias en ISC en Poblacion
que se estan desarrollando o 1o hagan en el futuro. Este banco de datos podria
ser administrado por la Secretarfa General de la FLACSO en estrecha relacion
con el EAT-FNUAP-ALC, y transformarse en un ente articulador de relaciones
con otras redes latinoamericanas (por ejemplo: CLACSO, DOCPAL-CELADE,
Isis Internacional, etc.). Asimismo, se sugiere la edicion de un organo de
difusion e informacion a cargo de Ia Secretaria General de 1a FLACSO.

Disefio e implementacion de un Programa de Maestria en Desarrollo, Poblacion
y Cultura para la subregion centroamericana y caribefia. La propuesta fue hecha
por FLACSO-Cuba, FLACSO-Guatemala, UCA de El Salvador, la Universidad de
Panami y la Universidad Autonoma de Chiriqui (Panams).

Desarrollo de programas de postgrado en mddulos flexibles sobre ISC en
Poblacién, implementado por FLACSO-Argentina y FLACSO Chlile, de caricter
regional.

Formacién de un programa de ISC en Poblacion de investigacion y asesoria,
en México, propuesto e implementado por la sede de la FLACSO en ese pais.

Diseno de un proyecto subregional de ISC en Salud Reproductiva en los
asentamientos poblacionales de las centrales azucareras de Cuba y Republica
Dominicana, ejecutado por los Programas de la FLACSO de ambos paises y el
Centro Nacional de Promocién y Educacion para fa Salud (CNPES) de Cuba.
Se sugiri6 la incorporacion de Panamd y Nicaragua, en funcion de la similitud
de problemas encontrados.

Asistencia con recursos técnicos vy finacieros del FNUAP a los programas de
postgrado ya existentes que guardan relacion con el area de ISC en Poblacion.
Desarrollo de consultorias por parte de FLACSO (en disefio y evaluacion de
proyectos, asi como en docencia). Se expresaron solicitudes especificas por
parte de la Maestria en Antropologia de la Universidad Pontificia Catélica del
Perd, asi como del Programa de Maestria en Desarrollo y Medio Ambiente, del
Centro de Estudios Rurales Interdiciplinarios del Paraguay (CERI).

195



Por tiltimo, se recomienda con énfasis que la FLACSO y el FNUAP destinen recursos
técnicos y financieros para que se fortalezcan en todos los paises 1as estrategias
del ISC en Poblacion aplicadas a las dreas de salud reproductiva y planificacion
familiar, poblacion y desarrollo e informacién educacion y comunicacion en
Poblacion, y en este proceso se comprometa a las entidades gubernamentales, las
orgdnizaciones no gubernamentales y las instituciones académicas. Los ejes
temdticos de mayor requerimiento son: salud, comportamientos reproductivos y
estereotipos sexuales; cardcter de la transmision y recepcion de los mensajes de
poblacién y en la identidad cultural; desarrollo econdmico ecolégicamente
sostenible y cultura sexual de lo jovenes. Con base en las recomendaciones de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, Sept. 1994:
Cap. IV-D), se consideré muy especialmente 1a necesidad de implementar
estrategias de ISC en Poblacién en las poblaciones indigenas que involucren a sus
representantes como sujetos de interlocucion, capacitacion y gestion.



ANEXO

Lista de Participantes
y Oficiales Responsables
de FLACSO y FNUAP que Ejecutaron
EL PRIMER TALLER REGIONAL SOBRE
POBLACION Y CULTURA



ARGENTINA

Guillermina Tiramonti - FLACSO

Investigadora Area Educacién, Programa FLACSO-Argentina
Ayacucho 551, 1026 Buenos Aires, Casilla 280/281 Suc. 53 (B) - (1453)
Buenos Aires, Argentina

Tel: (54-1) 375-24-46 y 375-24-35

Fax: (54-1) 375-13-73

BELICE

Mervin Lambeie - FNUAP

Laboral: Belice Family Association

127 Barrack Road, Belize City , P.O. Box 529

Tel: (501-02)31018

Fax: (501-02)32667

Partic: 16 Miles Western Highway, 46 Hatteville Village

BOLIVIA

Maria Inés Pérez de Castaios - FLACSO
Casilla de Correos 10023, La Paz, Bolivia
Tel: (591-2)372144

Ramiro Molina - FNUAP
Casilla de Correos 12199, San Miguel, La Paz, Bolivia
Tel.: (591-2)793140

Wilson Jiménez Pozo - FNUAP

Unidad de Analisis de Politicas Sociales, UDAPSO
Edil. Loazyza 4 y 5 piso, Casilla 13820, L3 Paz, Bolivia
Tel.: (591-2) 379493 / 83-16-53 / 81-43-90

Tel. Casa:  83-16-53

Fax: (591-2) 39-03-37



Juan Espinoza del Villar - FNUAP

Consultor Nacional en Comunicacion, Proyecto Educacién en Poblacion
FNUAP - UNESCO, Méndez Arcos 848-Sopocachi, La Paz, Bolivia

Tel: (591-2) 39-13-38

Fax: (591-2) 32-35-94

fise D. Miranda D. - FNUAP

Proyecto Educacidn en Poblacién, FNUAP - UNESCO
Méndez Arcos 848-Sopocachi, La Paz, Bolivia

Tel: (591-2) 39-13-38

Fax: (591-2) 32-35-94

Carmen Pereira - FNUAP

Confederacién Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB)
Central de Mujeres Indigenas del Beni (CMIB)

Casilla 6135, Santa Cruz, Bolivia

Tel: (591-3) 46-07-14

BRASIL

Everardo de Carvalho - FNUAP

Coordinador de Proyectos Laboral: CNBB - Pastoral da Crianga
Rua Pasteur, 279, CEP 80 250 902, Curitiba, Parana

Tel: (55-41)225 6133

Fax: (55-41)224 6986

Celia Szterenfeld - FNUAP

Coodenadora, Projeto Satde na Prostituicao

Area Margenalidade e Auto-Estima, Instituto de Estudos da Religiao
Ladeira da Gléria, 98, CEP 22211-120 Rio de Janeiro R] BRASIL
Caixa Postal 16011

Tel.: (021) 265-57-47

Fax : (021) 205-47-96



CHILE

Teresa Valdées - FLACSO

Coordinadora, Area de Estudios de Género, Sede Académica FLACSO-Chile
Leopoldo Urrutia 1950 - Nufioa, Casilla 3213, Correo Central, Santiago de Chile
Tel: (562) 2256955 y 2257357

Fax: (562) 274 10 04

Joop Alberts - FNUAP

Equipo de Apoyo del FNUAP, Tomds de Figueroa 2451, Vitacura,
Casilla 19036, Santiago de Chile

Tel: (56-2)208 0656

Fax: (56-2)206 6105

Isabel Hernandez - FNUAP/FLACSO

Equipo de Apoyo del FNUAP, Tomds de Figueroa 2451, Vitacura
Casilla 19036, Santiago de Chile

Tel: (56-2)208 0656

Fax: (56-2)206 6105

COSTA RICA

Julio Labastida - FLACSO

Secretario General, Secretaria General/FLACSO
Calle 29, Av. 9, Casa No. 942

Apartado Postal 5429-1000 San José, Costa Rica
Tel: (506)257 0533/0536/0538

Fax: (506)2215671

Enrique Gomariz - FLACSO
Secretaria General/FLACSO

Calle 29, Av. 9, Casa No. 942

Apartado Postal 5429-1000 San José, Costa Rica
Tel: (506)257 0533/0536/0538

Fax: (506)221 5671



Irma Juarez - FLACSO

Secretaria General/FLACSO, Calle 29, Av. 9, Casa No. 942
Apartado Postal 5429-1000 San José, Costa Rica

Tel: (506)257 0533/0536/0538

Fax: (506)2215671

Sergio Villena - FLACSO

Secretaria General FLACSO, Calle 29, Av. 9, Casa No. 942
Apartado Postal 5429-1000 San José, Costa Rica

Tel: (506)257 0533/0536/0538

Fax: (506)221 5671

Dina Krauskopf - UCR/FLACSO
Universidad de Costa Rica, Secretaria General/FLACSO
Calle 29, Av. 9, Casa No. 942

Apartado Postal 5429-1000 San José, Costa Rica

Tel: (506)257 0533/0536/0538

Fax: (506)221 5671

David Smith - FNUAP

Oficentro La Virgen 2, de la Embajada Americana 300 m. Sur y 300 m. Sudeste
Pavas, San José de Costa Rica, APDO Postal 4540/San José

Facsimil: 2962712

Telefono: 2961544

Mayra Achio - FNUAP

Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica (UCR)
Oficentro La Virgen 2, 300 metros al sur y 200 al sureste

frente a la Embajada Americana, Pavas

Apartado Postal 4540, San José, Costa Rica

Tel: (506)296 1265

Fax: (506)296 1545

Ana Rodriguez - FNUAP

Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica (UCR)
Oficentro La Virgen 2, 300 metros al sur y 200 al sureste

frente a la Embajada Americana, Pavas

Apartado Postal 4540, San José, Costa Rica

Tel: (5060296 1265

Fax: (506)296 1545
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Siu Moy Likam - FNUAP

Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica (UCR)
Oficentro La Virgen 2, 300 metros al sur y 200 al sureste

frente a la Embajada Americana, Pavas

Apartado Postal 4540, San José, Costa Rica

Tel: (506)296 1265

Fax: (506)296 1545

Luis Bernardo Villalobos - FNUAP

Programa de Maestria en Salud Publica, Universidad de Costa Rica (UCR)
Oficentro La Virgen 2, 300 metros al sur y 200 al sureste

frente a la Embajada Americana, Pavas

Apartado Postal 4540, San José, Costa Rica

Tel: (506)296 1265

Fax: (506)296 1545

Carmen Maria Romero - FNUAP

Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequenia Empresa
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica
Oficentra La Virgen 2, 300 metros al sur y 200 al sureste
frente a la Embajada Americana, Pavas

Apartado Postal 4540, San José, Costa Rica

Tel: (506)296 1265

Fax: (500)296 1545

Sara Viquez Calderdn

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
Unidad de Desarrollo Social

Apartado 10127-1000 , San José, Costa Rica

Fax: 221-32-82

Paulina Saavedra

UNICEF

Apartado 490-1000 , San José, Costa Rica
Tel.: 296-20-34 / 296-20-35

Fax : 296-20-65



CUBA

Elena Diaz - FLACSO

Directora Programa FLACSO Cuba, Universidad de La Habana
San Lazaro y L. Vedado, Ciudad La Habana, Cuba

Tel: (53-7) 70-13-15 / 78-19-75 / 33-57-72

Fax: (53-7) 32-27-57

Mariluz Rodriguez Alvarez - FNUAP

Directora Centro Nacional de Promocion y Educacién para la Salud
Calle [N° 507 (Entre 23 y 25), Vedado, Ciudad La Habana 4, Cuba
Tel.: (53-7) 32-19-20

Fax: (53-7) 33-15-16 (FNUAP/Cuba) y 33-39-73

Raquel Fernandez Pacheco - FNUAP

Centro Nacional de Promocion y Educacion para la Salud (CNPES)
Calle IN° 507 (Entre 23 y 25), Vedado, La Habana 4, C.P. 10400
Tel.: (53-7) 33-19-20

Fax : (53-7) 33-15-16 v 33-39-73

ECUADOR

Julio F. Carrién - FLACSO

Profesor Investigador de Ciencias Politicas, Sede Académica FLACSO Ecuador

Ulpiano Pdez 118 y Av. Patria, Casilla 17-11-06362, Quito, Ecuador
Tel.: (593-2) 528-200 y 542-714
Fax: (593-2) 566-139

Maria Augusta Calle Andrade - FNUAP
Herndndez de Giron 247 y Ave. Republica

P.0. Box 17-01-2766, Quito, Ecuador

Tel.: 244-679 / 320-432

Fax : 220-955



Rodrigo Tenorio Ambrossi - FNUAP
Complejo Médico La Salud

Av. Republica 754, Quito, Ecuador

Tel.: (593-2) 55-03-12

EL SALVADOR

Zoila Gonzalez de Innocenti - FNUAP
Universidad Centroamericana “José Simedn Canas” (UCA)
Proyecto Derechos Humanos

Final Autopista Sur

Apartado Postal 05-178, San Salvador;, El Salvador

Tel: (503) 222-19-67 / 220-909-04 / 273-4400

Fax: (503) 273-10-10 (UCA)

Fax Particular 334-00-37

José Rafael Guido Bejar - FNUAP

Universidad Centroamericana “José Simedn Canas” (UCA)
3ra Calle Pte No. 4048, Col Escalon, entre 77y 79 Avda. Norte
Tel: (503)279 0609

Fax: (503)298 6166

San Salvador

GUATEMALA

Reneé Poitevin - FLACSO

Director Programa FLACSO-Guatemala

13 Calle 11-42, Zona 1, Apartado Postal 988-A, 01001 Ciudad de Guatemala
Tel: (502)21 683

Fax: (502)80 344



HONDURAS

Juan Carlos Vargas - UDIP/FNUAP
Unidad de Docencia e Investigacion en Poblacién
Universidad Nacional de Honduras

Apartado Postal 976, Tegucigalpa, Honduras

Tel.: (504) 39-02-10

Fax: (504) 32-87-16

Alsira Fuentes - FNUAP

Direccién de Investigacion y Estadistica Municipal
Edificio Jesds M. Bendeck, 1a. Calle 4a. Ave. Sur Este
Apartado Postal 1332, San Pedro Sula, Honduras
Tel.: (504)58-07-05 / 52-49-73

Fax: (504)52-49-87

Reinelda Aguilar - FNUAP

Edificio CIICSA, Third Floor

Colonia Palmira, Ave. Republica de Panamd
Apartado Postal 976, Tegucigalpa, Honduras
Tel.: (504)39 02 10

Fax: (504)3287 16

Mirtha Carrera-Halim - FNUAP

Directora Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Apartado Postal 976, Tegucigalpa, D.C., Honduras
Tel.: (504) 39-02-10 y 39-02-13

Fax : (504) 32-87-16

MEXICO

Rosalia Winocur - FLACSO

Sede Académica FLACSO/México

Camino al Ajusco, Kilometro 1.5, C.P. 01800 Delegacion Alvaro Obregdn
Apartado Postal 20-021, México 20, D.F.

Tel: (525)631-78-43

Tel y Fax: (525)631-66-09 y 631-70-16



Alicia Rios Torres - FNUAP

Direccion General de Planificacién Familiar SSA

Insurgentes Sur 1397, 7 Piso, Col. San José Insurgentes, México D.F.
Tel.: (525)598-90-29

Tel. Casa: (525)674-88-32

Fax : (525)598-05-28

Antonio Camou - FLACSO

Carretera al Ajusco, Km. 1.5, Colonia Héroes de Padierna, C.P. 13740, México D.F.
Tel.: (525) 631-70-16 / 631-72-46 / 645-80-80

Fax: (525) 631-66-09

NICARAGUA

Jairo Palacios - FNUAP

2 cuadras abajo del porton del Hospital Militar, y 1 cuadra al Lago
Apartado Postal 3260, Managua, Nicaragua

Tel.: (505-2)668 538

Fax: (505-2)668 655

Rosa Julia Gémez - FNUAP

2 cuadras abajo del porton del Hospital Militar, y 1 cuadra al Lago
Apartado Postal 3260, Managua, Nicaragua

Tel.: (505-2)668 538

Fax: (505-2)668 655

Iris Prado - FNUAP
Universidad Centroamericana (UCA), Managua, Nicaragua
Tel.: (505-2) 78-24-30

Dra. Matilde Jirén G.

Facultad de Ciencias Médicas,

Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua, Managua, Nicaragua
Fax : 78-67-82

Tel.. 78-64-03

Tel. Casa: 71-298



Maria Martha Montenegro

Facultad de Ciencias Médicas, Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
Apartado Postal SV-26, Managua 9, Nicaragua

Tel. Ofi.: 78-64-03

Fax: 78-67-82

Tel. Casa: 49-51-96

PANAMA

Luz Graciela Joly - FNUAP
Laboral: Fundacién BARU
Apartado 2-B, Republica de Panamd
Tel: (507) 75-06-64

Fax: (507) 75-45-77

Francisco Herrera - FNUAP

Universidad de Panamd, Depto. de Historia, Facultad de Humanidades
Entrega General, Panama 7, Panam4

Tel.: (507) 27-58-77 / 61-71-64

Fax: (507) 27-54-78

Sonia de Heckadon - FNUAP

Edif. Banco Exterior, 14th Floor

Calle 42 y 43, Ave. Balboa,

Apartado 6314, Panama, 5, Republica ce Panam4
Tel.: (507) 275877/5057/5108

Fax: (507) 275478

PARAGUAY

Candida Mereles - FNUAP

Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA)

Herminio Giménez 3591 ¢/Tte. Santa Cruz, Asuncién, Paraguay
Telefax: (595-21) 20-74-63
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Angélica Roa - FNUAP

Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA)

Herminio Gimenez 3591 ¢/Tt. Santa Cruz, Asuncion, Paraguay
Telefax: (595-21) 20-74-63

Doria Catalina Baranda - FNUAP

Centro de Estudios Rurales Interdisciplinarios (CERI)
Mcal. Estigarribia 1050, Asuncién, Paraguay

Tel: (595-21)21-08-58 / 21-44-94

Fax: (595-21)44-48-42

Oscar Barrios - FNUAP

Departamento de Poblacion y Desarrollo, Facultad de Ciencias Econémicas
Mcal. Estigarribia Km. 11, Asuncién, Paraguay

Tel.: (595-21) 58-55-66/9

Fax : (595-21) 58-55-67

PERU

Teofilo Altamirano - FNUAP

Laboral: Pontificia Universidad Catdlica del Perd
Apartado 1761, Lima, Perd

Fax: (51-14) 61-17-85

Carlos Leyton - FNUAP

Centro de Estudios para el Desarrollo Regional, CEDER
Av. Bolognesi 206-4, Arequipa, Pert

Telefax: 051-054-25-36-08

REPUBLICA DOMINICANA

Dr. Wilfredo Lozano - FLACSO

Director Programa FLACSO Republica Dominicana

Calle Respaldo Rafael Augusto Sanchez No. 8

Edificio Genald, Apartamento 1-B, Ensanche Naco, Apartado Postal 332-9
Tel: (1-809)587 9271 Ext. 234 Directo: 549 5113

Fax: (1-809)541 1162



Ramon Tejada - FNUAP

Instituto de Estudios de Poblacién y Desarrollo - I[EPD
Socorro Sanchez 160

Santo Domingo, Republica Dominicana

Tel: (1-809)689-01-41

VENEZUELA

Norma Gémez

CORDIPLAN

Parque Central, Torre Oeste, Piso 23
Caracas, Venezuela

Tel.: 507-76-15

SEDE/FNUAP

Liliana Frieiro

220 East 42nd Street
Nueva York, NY 10017-5880
Tel.: (1-212)297 5183

Fax: (1-212)297 4906
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