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Resumen

Chile-Argentina. El proceso de construir confianza
Claudio Fuentes

A partir de 1990 se evidencié un proceso de cambio estructural en las
relaciones de Chile y Argentina producto tanto de la accién sistematica de los
gobiernos, como del dinamismo alcanzado por los agentes econémicos de
ambos paises. Lo anterior plantea una serie de interrogantes sobre el tipo de
complementaciéon que esta desarrollando y el efecto que esta teniendo dicho
proceso en las percepciones de amenaza. En este trabajo se examina comparati-
vamente la forma en que determinados actores claves en Chile y Argentina-
fundamentalmente vinculados a los ministerios de Defensa, Relaciones
Exteriores y fuerzas armadas-, perciben el incremento de la interdependencia y
su efecto en la reducciéon de dichas percepciones de amenaza. Interesé evaluar
las diferencias que se plantean en cada pais y establecer un marco comparativo
de estas visualizaciones. El trabajo sistematiza ademas, las relaciones politicas,
econdémicas y de la defensa en el periodo 1990-1995 en ambos paises.
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1. Introduccién

A partir de 1990 Ia relacién entre Chile y Argentina ha experimentado un
cambio cualitativo y cuantitativo. Ambos gobiernos han impulsado acuerdos de
complementacion en una gran variedad de ambitos como transporte, cooperaci-
on policial en fronteras, comercio, ciencia, tecnologia, marina mercante,
comités parlamentarios y resolucion de conflictos limitrofes, entre otros.
Asimismo, desde 1991 y hasta la fecha los dos paises han firmado cerca de
treinta documentos (acuerdos, convenios, protocolos, preacuerdos) y se han
formado comités bilaterales en diversas areas2.

Comienza a evidenciarse un cambio estructural en las relaciones internacio-
nales de Chile y Argentina producto tanto de la accién sistematica de los
gobiernos como del dinamismo alcanzado por agentes econbémicos de ambos
paises. Luego de siete reuniones presidenciales y un sinnamero de instancias de
coordinaciéon en pocos afios se han logrado avances en la superacion de
problemas de larga data. Al cumplirse mas de una década de los Acuerdos
Papales de 1984, se percibe claramente una nueva situacion: se progresa hacia
una complementacion real. La trama de acuerdos surgida de las siete cumbres
presidenciales muestra la voluntad cooperativa de los mas importantes actores
politicos y agentes econdmicos y sociales del pais3.

Argentina se ha convertido para Chile, en el principal socio comercial en
América Latina y en el tercer socio en el mundo (precedido por Japén y USA).
Cuantitativamente, es en el ambito del comercio donde con mayor notoriedad se
observan cambios. El intercambio comercial entre Chile y Argentina se
incrementé cerca de un 100% entre 1990 y 19934, Asimismo, las exportaciones
de Chile pasaron de 113,5 millones de ddlares en 1990 a 588,9 millones de
dolares en 1993. Ademas se ha poducido un fendmeno no menos significativo

1 Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion "Chile-Argentina: ;jde la
integracion bilateral a la cooperacion en defensa?" de FONDECYT (N°® 1950055). El autor
agradece a todos quienes en los ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas
Armadas de Chile y Argentina permitieron que este proyecto se realizase, como asimismo a
la Universidad Torcuato Di Tella por su respaldo material en Buenos Aires. Asimismo se
agradece el aporte en Argentina de Rut Diamint (Ministerio de Defensa) y en Chile del
valioso aporte del coinvestigador en este proyecto Francisco Rojas y de Rodrigo Farias,
ayudante en esta etapa del proyecto. Desde ya se exime de responsabilidad por las
conclusiones a las instituciones y personas mencionadas.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, La politica exterior vecinal del gobierno
de Aylwin 1990-1994, Santiago, 1994.

3 Rojas, Francisco (Editor), Construyendo un nuevo perfil externo: democracia,
modernizacion y pluralismo. La politica exterior chilena, enero 1993-marzo 1994, FLACSO-
Chile.

4 En 1990 el intercambio global de Chile con Argentina (exportaciones mas importaciones)
alcanzé a US$ 616,6 millones y en 1993 la cifra se elevé a US$ 1.169,8. Boletin de
Comercio Exterior, Banco Central de Chile, enero 1994. Alejandra Mizala, "Chile y el
Mercosur: Problemas y perspectivas de su integracion econémica”. En: Francisco Rojas y
William C. Smith, EI Cono Sur y las transformaciones globales, FLACSO/North-South
Center/CLADDE, Santiago, 1994.
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en lo relativo al mercado financiero, existiendo un proceso inédito de inversiones
chilenas en el pais trasandino, asi como el de proyectos conjuntos en el area del
transporte, energia y otras areas. Argentina es hoy el principal destino de las
inversiones chilenas en el exterior.

El proceso actualmente en curso ha combinado al menos dos tipos de
iniciativas: las estatales, referidas a la firma de acuerdos en diversas materias
para el fomento del intercambio cultural, politico, econdmico y resolucion de
conflictos limitrofes; y las iniciativas privadas, vinculadas fundamentalmente con
la inversién de capitales.

Las actuales autoridades del gobierno chileno han sefialado esta etapa
como una "época de derrumbe de fronteras econdmicas" en la que los espacios
econdmicos se reorganizan dando paso a una marcada interdependencia entre
las naciones, poniendo en cuestidn incluso las tradicionales concepciones de
soberania econdmica nacional5. "Si recordamos que en 1978 Argentina estuvo a
punto de entrar en guerra con Chile, no es poco lo que en materia de integraci-
6n se ha realizado hasta el momento", sefialé el Canciller Guido Di Tella al
inaugurar un seminario de integracién chileno argentino®.

Adicionalmente, los gobiernos de Aylwin y Menem impulsaron la resolucién
definitiva de los conflictos limitrofes pendientes. De ellos, veintitrés fueron
resueitos por acuerdo de las partes, uno espera ia ratificaciéon de los respectivos
Congresos (Campos de Hielo) y el ultimo (Laguna del Desierto) fue resuelto
mediante un arbitraje que culminé en octubre de 1995 y que favorecid la
posicién argentina.

En el presente trabajo examinaremos comparativamente la forma en que los
actores de Chile y Argentina estdn observando el incremento de la interdepen-
dencia, focalizando preferentemente nuestra atenciéon en los actores estatales
vinculados al tema (ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas
Armadas). Nos interes6é conocer las diferencias en las percepciones de los
actores que intervienen en el proceso de toma de decisiones tanto en Chile
como en Argentina, como también establecer un marco comparativo de las
visualizaciones existentes en cada pais.

Para ello definimos una metodologia que contempld, en una primera etapa,
el analisis del proceso de integracion politico y econémico de Chile y Argentina
a partir de 1990; en la segunda parte, la sistematizacion y analisis de las fuentes
primarias y secundarias sobre el tema; una tercera etapa que contemplo la
realizaciéon de entrevistas en profundidad con actores relevantes de Chile y
Argentina y en la que enfatizaron los temas referidos a la integracion y su efecto
en las percepciones de amenaza; y finalmente, un estudio comparativo de
dichas percepciones.

5  Intervencién del ministro de Relaciones Exteriores de Chile Carlos Figueroa, en el
seminario "América Latina sin fronteras", Instituto de Estudios Internacionales, Universidad
de Chile, 27 de mayo de 1994.

6  Centro de Economia Internacional, Integracién econémica argentino-chilena, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina, Buenos
Aires, 1993.
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2. Complementacion, integracién y percepciones de
amenaza

La pregunta central que surge de este nuevo marco de cooperacidén entre
Chile y Argentina es si sdlo se pretende avanzar en una complementacion de
tipo economica, es decir, manteniendo como objetivo unico el coordinar
politicas que favorezcan el desarrollo econémico de ambas naciones, o bien
este proceso se traducira en crecientes niveles de integraciéon que implicaran la
coordinacion aspectos no tan s6lo econémicos, sino que también politicos,
culturales e inciuso estratégico-militares. Por su parte, al generarse crecientes
grados de interdependencia es pertinente cuestionarse sobre la forma en que se
estan viendo afectadas las percepciones de amenaza entre ambos paises’.

A fines de la década de los ochenta en la mayoria de los paises de América
Latina se producian al menos tres procesos de significativa importancia: la
consolidacién de regimenes democraticos, la apertura de sus economias a nivel
intra y extra-regional cambiando el modelo sustitutivo de importaciones por uno
de fortalecimiento de sus exportaciones y finalmente, la restructuracion de los
vinculos politicos fuera y dentro de la region avanzando hacia una forma mas
flexible y dinamica de relaciéon (Grupo de Rio por ejemplo). Esta situacién ha
colocado a América Latina en una situacién privilegiada, mas cuando aqui no
se observan conflictos de gran magnitud, como en otras regiones del mundo. La
democratizacion de sus sistemas politicos, la mayor interdependencia de sus
economias y la existencia de pocos conflictos inter-estatales hacen pensar en
mayores posibilidades de cooperacion.

Finalizada la "década perdida" de los afios ochenta, en América Latina se
estd produciendo un dinamico proceso de transformaciéon de los patrones
econémicos tradicionales de relacionamiento intrazonal (MERCOSUR es un
buen ejemplo de ello)8, acompafado por un marco politico de dialogo
regional®. Aunque las perspectivas politicas y econdémicas son auspiciosas, estas
no se reproducen con la misma intensidad en el ambito de lo estratégico militar.
Contrariamente a lo que algunos sostienen, la democracia y la interdependencia
economica no han significado que auntomaticamente los Estados hayan
reestructurado sus relaciones en el dmbito de la seguridad. El fracaso en el
pasado del TIAR como un mecanismo de seguridad regional, ha llevado a
algunos autores a pensar en la necesidad de establecer iniciativas de menor
envergadura. Se trata de propuestas que, coordinando politicas gubernamenta-

7 Este cuestionamiento resulta todavia mas pertinente con la firma de un acuerdo entre
Chile y MERCOSUR, cuestion que implicara un didlogo 4 + 1 en diversas materias.

8 CEPAL. El dinamismo reciente del comercio intrarregional de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI), LC/R.1436, 23 de agosto, 1994.

9 Peter H. Smith, The Challenge of Integration, North South Center/Transaction Publishers,
1993, y también puede verse el Debate Central organizado por la revista Nueva Sociedad en
torno a la integracion regional en América Latina, N° 125 y 126, mayo-junio y julio-agosto de
1993. En este debate FLACSO Chile ha participado indicando las dificultades para
establecer el camino de la concertacién y la integracion. (Véase articulo de Francisco Rojas
en dicho debate).
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les, posibiliten una paz estable en la regién, considerando las realidades locales,
pero aspirando a generar consensos mayores que minimicen el riesgo de
conflicto entre los Estados10.

En el caso particular de las relaciones chileno-argentinas, si bien observa-
mos que se esta en un dinamico incremento de la interdependencia, también se
han establecido ritmos diferenciados entre los ambitos econémico, politico y de
la defensa. De acuerdo a esta logica, se advierten dos procesos simultdneos: por
una parte la complejizacion de la agenda bilateral al generarse una mayor
cantidad de temas de interaccion, una mayor significacién de estos temas en la
agenda interna de cada pais y la participacion de mas actores de los que
intervenian en el pasado. Por otra parte, advertimos una segmentaciéon de las
agendas al existir distintos ritmos o tiempos en el tratamiento de temas politicos,
economicos y de la defensa.

Las relaciones chileno-argentinas estan en un momento de transiciéon donde
los actores estatales siguen cumpliendo un rol significativo pero donde también
se incorporan nuevos actores que generan vinculaciones horizontales a nivel
transnacional e interdependencias cada vez mas complejas y multiplest?.

La interrogante es si el cambio en las relaciones bilaterales podria incidir en
la visualizacion de las percepciones de amenaza, las que por el hecho de ser
tales, son subjetivas y dependen de un sinndmero de factores internos a cada
pais, histéricos y coyunturales. En el caso chileno-argentino, las percepciones de
amenaza han sido mutuas llegando a generarse tensiones de distinto grado y
naturaleza. En términos esquematicos, las percepciones de amenaza tradicional-
mente han estado relacionadas con una visibn geopolitica en la que por una
parte Chile tendria aspiraciones expansionistas hacia el este y Argentina hacia el
oeste. Sin embargo, en ya casi dos siglos de relacién como Estados soberanos,
nunca ha llegado a producirse una guerra, ya sea por la efectividad de la
diplomacia que siempre ha logrado formular algun tipo de acuerdo, o bien como
efecto de la disuasion militar.

De esta forma, se requiere considerar nuevas dimensiones para el analisis
de las relaciones bilaterales dado el surgimiento de elementos que antes no
estuvieron presentes. Al incremento de la interdependencia econémica se suma
la emergencia y mayor significacion de los actores no estatales, la intensificaci-
6n del intercambio cultural, comunicacional y turistico entre ambos paises y la
voluntad politica explicita de incentivar mecanismos de cooperacién. A las
teorias que consideraban a los Estados como los principales y casi unicos
agentes de la politica exterior, en la actualidad deben sumarse una serie de
variables heterogéneas y con efectos diferenciados en el espacio y tiempo.

Al estar en vias de solucién los problemas limitrofes y generarse un proceso
econdémico y politico como el que aludiamos han comenzado a verificarse
cambios incipientes en las percepciones de amenaza vecinal. De hecho, en el

10 10 Augusto Varas e Isaac Caro (Editores), Medidas de confianza mutua en América
Latina, FLACSO/Stimson Center/SER, Santiago, 1994.

11 Estos procesos en términos mas globales han sido analizados por Joseph Nye, La
naturaleza cambiante del poder norteamericano, GEL, Buenos Aires, 1991, y Augusto
Varas, La seguridad hemisférica cooperativa de post guerra fria, Documento Area de
Relaciones Internacionales y Militares, FLACSO-Chile, Santiago, agosto, 1994.
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caso argentino a través de vias oficiales se ha insistido en la ausencia de
hipétesis de conflicto con sus vecinos. Esta nueva situaciéon, que evaluaremos
méas adelante, plantea la interrogante sobre cémo se operacionalizara un
eventual cambio en las percepciones de amenazas mutua. Las respuestas aun
no estan claras pues se trata de una debate que recién comienza a vislumbrarse.
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3. Los signhos de una relacién de nuevo tipo

Distintos factores estan incidiendo en la dinamizaciéon de las relaciones
chileno-argentinas. Uno de ellos es un inusual incremento del intercambio
intrarregional, para lo cual han incidido factores estructurales como la menor
restriccion externa y la recuperaciéon del nivel de crecimiento del producto en
América Latina, asi como otros elementos mas coyunturales pero de efecto
permanente. Es el caso de la apertura y desreglamentacion de las economias en
la mayoria de los paises que ha implicado una drastica reduccién de los
derechos de importacién y la abolicién casi completa de las restricciones no
arancelarias; la recesién internacional y la desalineacién de los tipos de cambio
entre los paises; y la iniciativa de los gobiernos de revitalizar antiguos esquemas
de integracioni2.

En el caso particular de la relacion argentino-chilena se observa la
convergencia de tres factores casi simultaneos: la dinamizacién del intercambio
econdémico bilateral, a partir de 1990, en la que incidié la liberalizacion de la
economia; los acuerdos bilaterales de diverso tipo, firmados desde 1990:; y el
posterior seguimiento y profundizacion de tales iniciativas por parte de los
sectores econdémicos y politicos de ambos paises.

Efectivamente, después de la recuperacién de la democracia en Chile se
produjo un incremento significativo en las relaciones bilaterales, aunque
también influyé en ello la existencia de determinadas condiciones de las
respectivas politicas macro y micro econdémicas. Analizaremos algunos alcances
de este proceso desde el punto de vista econdmico, politico y de la seguridad.

La economia: de un intercambio débil a la interdependencia

La curva de intercambio bilateral sefiala una transformacion importante en
la ditima década, produciéndose una sostenida desde alza tanto en las
importaciones desde Argentina como en la exportaciones desde Chile, aunque
en términos generales la balanza comercial resulta deficitaria para este dltimo
pais (ver Grafico N° 1).

Al considerar el dinamismo econémico por rubro, ohservamos un incremento
sostenido y acelerado a partir de 1990 de las exportaciones desde Chile de
manufacturas y productos alimenticios. Una tendencia mas oscilante de los
productos derivados de la mineria y materias primas agricolas, aunque con una
ligera tendencia al alza desde 1990. En otras palabras, los acuerdos con
Argentina han dinamizado la exportacion desde Chile de aquellos productos con
mayor valor agregado y de manera mas oscilante aquellos vinculados a materias
primas (ver Cuadro N° 1).

2 CEPAL, op cit. 1994. pp 10 y ss.
10
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Grafico 1
Intercambio econémico Chile-Argentina, 1991-1995
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Fuente: Banco Central de Chile, Boletin de Comercio Exterior, 1996.

Cuadro N° 1
Exportaciones hacia Argentina por rubro

1987 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
P. Alimenticios 15 9 7 20 486 85
M.P. Agricolas 27 17 10 10 20 31
Combustibles 0 2 0 0 1 5
Metales y Min. 85 94 52 36 64 97
Manufacturas 48 47 39 47 125 235

uente: CEPAL, ETdinamismo reciente del comercio intrarregional de la ALADI, Santiago, 1994

Desde el punto de vista de las importaciones, aunque se repite la tendencia
general hacia el alza, se producen algunas variaciones por rubro. Las manufactu-
ras son el principal item importado desde Argentina manifestando un brusco
incremento entre 1987 y 1989 tendiendo a equilibrarse a partir de 1990. En los
productos alimenticios y combustibles se produce una constante alza, aunque en
el segundo caso tiende a estabilizarse a partir de 1990. Finalmente, la importaci-
6n de productos agricolas y de mineria tuvo una muy baja incidencia en el
intercambio bilateral (ver Cuadro N°® 2).

11
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Cuadro N° 2
Importaciones desde Argentina, por rubro

1987 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992
P. alimenticios 27 49 62 93 106 193
M.P. agricolas 5 11 12 11 17 16
Combustibles 3 4 6 90 101 89
Metales y min. 3 10 11 11 13 20
Manufacturas 108 185 259 257 251 262

Fuente: CEPAL, El dinamismo reciente del comercio intrarregional de la ALADI, Santiago, 1994.

Otro elemento importante ha sido el incremento de las inversiones de Chile
en Argentina, el que en los (ltimos afios ha pasado a constituirse en el principal
pais de destino de capitales privados, representando el 59,3% del total de inversi-
ones en el exterior en 1994 (US$ 3.936,76 millones).

En sintesis, el comercio bilateral chileno-argentino ha tenido un sostenido
incremento a partir de 1990 (ver Grafico N° 2) y se consolidé posteriormente con
acuerdos politicos que incentivaron y normaron el flujo de inversiones, principal-
mente desde Chile hacia Argentina. Aunque el balance comercial sigue siendo
negativo para Chile, se han visto dinamizado principalmente los sectores
industriales de ambos paises (manufacturas y productos alimenticios). En un bajo
nivel se ubican aquellos rubros vinculados a materias primas debido, en el caso
de la agricultura, a barreras comerciales impuestas por Chile. Las medidas
proteccionistas obedecen a las menores ventajas comparativas y volumen de
produccién de la agricultura tradicional.

12
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Grafico N° 2
Intercambio comercial Chile-Argentina, 1980-1994
(Miliones de US$)
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Fuente: Banco Central de Chile, Boletin de Comercio Exterior, 1996.

i

El dinamismo de las relaciones comerciales tiende a acrecentarse en la
medida que ambos paises estan impulsando politicas econdémicas de liberaliza-
cion comercial mas que de proteccionismo. De acuerdo a las estadisticas
generales, se hace evidente que tales politicas han favorecido a rubros
- industriales y sectores que producen bienes con mayor valor agregado. Esta
segmentaciéon por rubros entre los mas y menos dindmicos es relevante ya que
implicarad que al consolidarse esta forma de complementacion economica, se
produciran tensiones internas en cada uno de los paises, cuando se vean
afectados los sectores mas débiles.

Relaciones politicas: resolucion de conflictos y acuerdos
multisectoriales

Desde el punto de vista politico, se ha producido un doble fendmeno. Por
una parte, en el periodo 1990-1995 se estableci6 una practica politica de
"cumbres presidenciales” donde se fue ratificando afio a afio el estado de
avance de los distintos ambitos de vinculacién, concretandose el didlogo a
través de las comisiones binacionales que se reunian antes de cada reunion
presidencial. Articultandose con lo anterior, funcionan las comisiones mixtas, que
han sido las que han dado seguimiento a cada uno de los temas especificos
(limites, asuntos laborales, salud y medio ambiente). Finalmente, derivado de los
acuerdos de 1994 se acord6 la realizacion de reuniones semestrales de Ministros
de Relaciones Exteriores.

El marco de relacién bilateral debe analizarse bajo tres opticas distintas. En
primer lugar, de acuerdo a las materias que han incluido los distintos acuerdos:

13
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Cuadro N°¢ 3

Materias que involucran acuerdos chileno-argentinos, 1990-1995

Politico
Transporte
Comercio

Educacidn
Integracion fisica

Integracién energética
Aduanas

Medio ambiente
Mineria

Seguridad Publica

Defensa

Turismo
Limites

-Creacién instancias de dialogo
-Normas y regulaciones
-Aranceles
-Liberalizacién del comercio
-Tasas estadisticas
-Proteccién a inversiones
-Creacién empresas binacionales
-Reconocimiento de Estudios
-Apertura y mejoramiento de pasos fronterizos
-Infraestructura vial
-Uso de puertos
-Corredores bioceanicos
-Transporte de gas
-Creacién aduanas unicas
-Protecciéon en zonas limitrofes
-Prospecciones
-Coordinacién policial zonas de frontera
-Narcotrafico
-Creacién de instancias de dialogo
-Incentivo Medidas de Confianza Mutua
-Medidas para su incentivo
-Demarcacién de frontera

Fuente: Banco de datos de Politica Exterior. Centro de Documentacién, FLACSO-Chile. Codificacion efectuada a
partir de los ambitos presentes en los acuerdos suscritos entre ambos paises.

La sistematizacion de los acuerdos chileno-argentinos entre 1990 y 1995 da
cuenta de la amplitud tematica de ellos, siendo los principales los de tipo econé-
mico. No obstante, cabe advertir que la relacién con Argentina no sélo ha impli-
cado la revisién de aspectos econoémicos, sino que la agenda ha considerado
temas de distinta naturaleza, lo que otorga una mayor complejidad a la relacién
por la cantidad de variables que comienzan a intervenir.

Una segunda o6ptica es la consideracién cronoldgica, la cual se relaciona
principalmente con los tiempos politicos en cada uno de los paises:
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Claudio Fuentes

Cuadro N° 4

Principales actividades bilaterales Chile-Argentina, 1990-1995

Aio Actores Acuerdos firmados
1990  Cancilleres Acuerdo Preliminar de Integracién
Cumbre Presidencial Declaracién conjunta. 81 materias
Reunion MERCOSUR+Chile Convenio de transporte
1991 M. Interior Bases entendimiento: control delictual
Cumbre presidencial Declaracién conjunta. Acuerdo sobre: M.
ambiente, complementacién econémica, gas,
proteccidn inver- siones, transito personas,
solucién diferendos limitr.
INIA/INTA Acuerdo cooperacion cientifico-técnologica
Ministerios Hacienda Acuerdo sobre aranceles
Cancilleria Acuerdo recursos naturales
Cancilleria Acta de energia
YPF-ENAP Convenio explotacion petroleo y gas
Bolsas de Comercio Protocolo de cooperacién
1992  Universidades Acuerdo de cooperacién
Cancilleria Acuerdo marinas mercantes
Bolsas de Comercio Convenio de intercambio
Bancos Convenio
Consejo Complement.Econ. Acuerdo parcial
Cancilleres Acuerdo educativo
M. Obras Publicas Acuerdo construccién vial
Cumbre Presidencial Declaracion conjunta
Comité empresarial Chi-Arg. Acuerdo
Reunién Autoridades provinciales Acuerdo Integracién (centro)
Reunién empresarial Acuerdo sobre aranceles
Consejo Complement.Econ. Acuerdo Parcial
1993  Reunidn autoridades provinciales Acuerdo integracién (norte)
Consejo Complement.Econ. Acuerdo de estudio
Cumbre presidencial Declaracién Conjunta
Academias diplomaticas Programa intercambio
Reunién militar Cono Sur Postura comun ante Confeja.
1994  Reunién autoridades provinciales Acuerdo trafico terrestre (sur)
Comité de Fronteras Acuerdo corredores
M. Obras Publicas Acuerdo construccion tanel
Reunién subsecretarios Acuerdo comision binacional
Reunién autoridades provinciales Acuerdo integracién (norte)
VII reunién comité binacional Acuerdo pasos-inversiones
Cumbre presidencial Declaracién conjunta/Acuerdo
Reunion autoridades provinciales Acuerdo integracion
Cancilleria Convenio sobre Aduanas
1996 M. Obras Publicas Acta sobre corredores

M. Defensa

Acuerdo entendimiento

Fuente: Banco de Datos de Politica Exterior. Centro de Documentacién, FLACSO-Chile

Entre 1991 y 1994 se produjo una ampliacion de la actividad bilateral,
potenciada por los encuentros presidenciales anuales. En este periodo se
incentivd la "diplomacia de cumbres presidenciales” las que eran antecedidas
por reuniones de la comisién binacional que preparaba la declaracidon conjunta
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final. De ellas, en 1991 se establecieron bases en mas de ocho temas relevantes
para ambos paises, que tuvieron un gran efecto posterior. Mas tarde, en 1994 se
consolidaron otros acuerdos especificos tales como el plan estratégico de pasos
y un acuerdo sobre proteccion a inversiones.

Es importante advenrtir que se han generado acuerdos de distintos niveles, y
que involucran diversos actores de la esfera estatal y no estatal (banca privada,
empresarios de varios rubros, autoridades del gobierno central, fuerzas armadas).
Al mismo tiempo, a nivel regional se han generado iniciativas que dan mayor
dinamismo a la vinculacion desde un punto de vista local. Asi, observamos
encuentros binacionales en el norte, centro y sur del pais que responden a una
ldgica horizontal de relacion, y en donde el eje de la vinculaciéon no esti
determinado tanto por las orientaciones del poder central, sino por una dinamica
especifica de cada region.

Finalmente, uno de los principales hitos de la vinculacion con Argentina
desde el punto de vista politico, ha sido la decisién de los gobiernos de Aylwin y
Menem de resolver definitivamente los temas limitrofes pendientes. Sin duda,
dicha decisiéon, comprendida en una dimensién mayor, implicaba una voluntad
mutua de clarificar adecuadamente la totalidad de la linea demarcatoria de
frontera. En una declaracién suscrita entre ambos presidentes el 29 de agosto de
1990 se asumio una serie de compromisos que fueron ejecutados con los
acuerdos de Buenos Aires de agosto de 1991. Los presidentes encargaron a una
Comisién de Limites elaborar un informe sobre los puntos en controversia,
llegandose a verificar 24. A través de este mecanismo, los estados se comprome-
tieron a resolver 23 puntos (que suma 2.500 km2) y someter a una decisién
arbitral uno de ellos.

Sin duda, los 532 kildmetros cuadrados que corresponden al sector denomi-
nado "Laguna del Desierto" fueron el caso mas complejo, porque ademas de los
aspectos territoriales y argumentos legales esgrimidos, en 1965 ya se habia
producido un incidente donde murid un carabinero chileno. Ambas partes
acordaron someter a arbitraje la zona, constituyéndose un tribunal latinoamerica-
no compuesto por cinco juristas. El tribunal dicté su sentencia el 21 de octubre
de 1994, favoreciendo la posicidon argentina, cuestion que llevo al gobierno
chileno a presentar ante el mismo tribunal un recurso de revisién y posteriormen-
te un recurso de interpretacién o modo de ejecucién de la sentencia. Un aiio
mas tarde, el 13 de octubre de 1995 el tribunal rechazé los recursos presentados
por Chile, cerrando definitivamente el diferendo y dandole la raz6n a Argentina.

También han surgido dificultades en ia zona de Campos de Hielo, ubicada
al sur de Laguna del Desierto y que corresponde a un area de 2.375 km2. Su
delimitacién abarca mas de 200 km de frontera. Dadas las caracteristicas de la
zona, la demarcacion técnica es dificil, por ello se establecid6 un tratado
especial de limites, que deberia ser aprobado por ambos Congresos. Una de las
formulas planteadas fue la de dividir en partes iguales la zona, obteniendo
Argentina cerca de 1.248 km2. y Chile 1.057 km2.

Las discrepancias en torno a este acuerdo han surgido en ambos paises,
generando nuevos puntos de vista que tornan mas complejo el proceso de
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negociacién. Dentro de los argumentos contrarios al acuerdo en Argentina, hasta
antes de la situacion de Laguna del Desierto se sefialaba que3:

- Existia un cuestionamiento a la metodologia acordada a través del
acuerdo para determinar la linea divisoria en el area, porque se trata
de una zona con hielos eternos donde no es facil delimitar. No se
consulté a organismos técnicos adecuados.

- Argentina perderia 1.300 km2 de su territorio.

- La naciente del Rio Santa Cruz, una de las principales cuencas
hidricas argentina, quedaria en el lado chileno.

- Se abandonan los principios de las altas cumbres vy de la divisoria de
aguas que fueron la base para trazar los limites de mas de 5.000 km
de frontera comun.

- Se modifica la proyeccién sobre la Antartica al avanzar Chile unos 20
km hacia territorio argentino.

Los actores argentinos que sefalaron su rechazo a este acuerdo limitrofe
fueron principalmente la Unién Civico Radical; diputados del Partido Justicialis-
ta que representan las provincias del sur; del partido Intransigente y la Unidén de
Centro Democratico (UCEDE). El rechazo a la negociacion implicaria eventual-
mente un arbitraje internacional lo que, ademas de ser de largo tramite, podria
entorpecer las relaciones bilaterales. A estas acciones se han sumado las
opiniones criticas del Instituto Geografico del Hielo Continental; de la Academia
Nacional de Geografia y del Instituto Geografico Militar de Argentina. Sin
embargo, después de la reeleccion del presidente Menem (1995) el partido
justicialista ha insistido en que existe mayoria parlamentaria para aprobar el
acuerdo y que seria aconsejable una aprobacion simultanea en ambos paisest4.

En Chile las criticas15 al acuerdo se han centrado en que:

- El acuerdo entre los gobiernos se hizo en base a la cartografia
argentina. Se requeriria la elaboracién de un mapa propio para tener
mayor autonomia en la decisién en esta materia.

- Se cuestiona el acercamiento de la frontera Argentina hacia el
Océano Pacifico, quedando a sélo 8 kilbmetros de los fiordos Andrew
y Beel, que si bien, son hielos eternos, en un futuro podrian dejar a
Argentina a una escasa distancia del Pacifico.

- Otro punto con el que no se concordd fue el vértice N°4 de la
delimitacion sobre hielos, en la que Chile cederia 250 km2. Segln
algunos criticos al acuerdo la linea debid ir desde el Monte Fitz Roy
directamente hacia el monte Nunatac Viedma.

- Se cuestiond la actitud agresiva argentina mencionandose que en el
pasado no existio respeto frente a resoluciones de caracter internacio-
nal, por lo que se deberia negociar con mucho cuidado.

18 Las divergencias han sido dadas a conocer por distintos sectores argentinos en los
ultimos meses. La Nacién, Buenos Aires, 7 de julio, 1992, El Mercurio, Santiago, 8 de julio,
1992. La Tercera, Santiago, 27 de julio, 1992. Agencia Reuter, Santiago, 04 de agosto,
1992.

4 Entrevista de prensa al senador Eduardo Vaca, presidente de la Comisién de Defensa
del Senado argentino, EI Mercurio, Santiago, 24 de marzo, 1996.

15 El Mercurio, Santiago 8 de julic, 1992. La Tercera, Santiago, 27 de julio, 1992. Agencia
Reuter. 04 de agosto, 1992.
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El tema de los limites, por su complejidad técnica y politica y por los
actores que ahora se encuentran involucrados, no hace preveer una solucion
facil. En el caso chileno, después de la decisi6n de Laguna del Desierto,
sectores de oposicion criticaron el manejo gubernamental en el tema limitrofe y
especificamente en el Senado -una de las cdmaras de quién depende la
decisién respecto de Campos de Hielo-, han surgido criticas a la decision de
aprobar el mencionado acuerdo por las razones ya sefialadas. En este contexto,
el Congreso aprobd una legislacion especial destinando fondos para que se
realizara una cartografia de la zona, cuestidn que postergé la decision de
aprobar este acuerdo para 1996.

El hecho de que dependa de ambos congresos es una cuestion que
complican su resolucion rapida aunque da mayor legitimidad a la decisién que
se establezca. Una vez firmado el acuerdo en 1991, Chile dio sefales claras de
querer aprobarlo. Sin embargo, fue Argentina quien en esa oportunidad posterg6
el debate debido a que no se trataba de un tema que suscitara un amplio
consenso interno. Posteriormente la agenda argentina se centré en la crisis
economica y la reeleccion de Menem, dejando pendiente el debate sobre la
resolucién del tema.

La decision de Laguna del Desierto colocé un nuevo escenario para la
situacién pendiente de Campos de Hielo. Para Menem seria mas facil impulsar
una decisién pues cuenta con la mayoria de su partido en ambas cadmaras. En el
caso chileno, el Senado es mayoritariamente de oposiciéon y este sector, sobre
todo después del fallo desfavorable a Chile, ha manifestado su intencién de
rechazar el acuerdo de Campos de Hielo. Todo lo cual hace pensar en una
negociacion mas prolongada en el caso chileno.

Desde una perspectiva mas general, la envergadura de estas decisiones sin
duda han condicionado la relacién bilateral. En 1995, cuando el Tribunal
Arbitral debia decidir la situacion de Campos de Hielo se postergd la cumbre
presidencial de agosto, sin llegar a reunirse tampoco las comisiones binaciona-
les que preparaban tal encuentro. Si bien los presidentes Menem y Frei se
reunieron en diversas oportunidades reforzando su voluntad de fortalecer los
vinculos entre ambos paises?6, en la practica se produjo una desaceleracion de
las actividades.

En sintesis, observamos que en los ultimos anos se produjo una voluntad
mutua de acercamiento, la que se ha traducido en la articulacion de cada vez
mayores y mas complejos mecanismos de relacion. Del mismo modo, las
autoridades pretendieron resolver definitivamente el tema limitrofe, lo cual
permitiria seguin esta visién, avanzar sustancialmente en la relacion. El
congelamiento de algunas iniciativas de integracién antes de la resolucién del
tribunal arbitral sobre Laguna del Desierto y el anterior y posterior debate en
ambos paises sobre la situacion de Campos de Hielo condicionan las relaciones
politicas a la buena resolucién del tema limitrofe. De esta forma, todavia subsiste

1 Los presidentes se encontraron en diversos foros, tales como la Cumbre de Asuncién
de MERCOSUR mas Chile y Bolivia (agosto, 1995); Cumbre del Grupo de Rio (agosto,
1995); Cumbre Iberoamericana de Bariloche (septiembre, 1995), Celebracion del Cincuente-
nario de Nacienes Unidas (noviembre, 1985) y Cumbre del Grupo de los Quince
(noviembre, 1995).
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un condicionamiento de factores internos de cada pais que afectan directamen-
te la relacion bilateral a nivel politico.

Otro aspecto que se insinda en la relacién politica es el grado de descentra-
lizacion del aparato estatal. En ambos paises se han articulado iniciativas
regionales de acercamiento lo que se ve acompafado por un aito nivel de
interdependencia cultural, econdmica y social.

Vinculado a lo anterior, un tercer elemento que aparece es la representativi-
dad de la accion estatal. Hemos observado el surgimiento de actores no estatales
que comienzan a intervenir en el proceso generando vinculos horizontales con
sus contrapartes en el otro pais. No todo se esta resolviendo a través del Estado y
ello genera distintos niveles de relacién y decision. Lo anterior implica la
necesidad de una adecuacion estructural del Estado y de la sociedad civil que
debiera buscar nuevas formas para representar sus intereses. Hasta el momento
advertimos que ha sido escasa la participacion del sector laboral, de los partidos
politicos o incluso del Congreso. Pero al mismo tiempo, se dinamizan las
relaciones de cooperacién incluyendo actores que no necesariamente tienen
una representacion social especifica. Es el caso de los trabajadores temporales y
de algunos sectores econdmicos de la mediana y pequefia empresa. Para el
Estado el desafio seria activar mecanismos que recojan las diversas expresiones
de opinién canalizdndolas en caso que requieran seguimiento.

La defensa: fortaleciendo la confianza

El proceso de interdependencia bilateral ha generado la necesidad de
estructurar instancias mas formales de dialogo. Con todo, en el ambito de la
defensa se ha avanzado con cierta cautela y mayores rigideces que en las otras
areas. Observamos dos situaciones: por una parte, las relaciones entre las fuerzas
armadas de ambos paises han funcionado independientemente del nivel de
relacion politica existente, imponiendo un ritmo propio. La segunda situacion se
refiere a un proceso mas lento de coordinacién de politicas entre ambos paises
destinado a producir un cambio en la relacion bilateral.

Si bien los acuerdos constatan la creacién de mecanismos e instrumentos
regulares de consulta, en la practica no han sido muchas las iniciativas que se
han abordado en forma conjunta. El recuento de acuerdos bilaterales constata
diversas propuestas, tales como el establecimiento y consolidacion de mecanis-
mos regulares de consulta; el incentivo a la cooperacién de las fuerzas armadas;
las medidas tendientes a compartir un concepto comun sobre la seguridad
regional y mundial; y finalmente, el estimulo a las negociaciones multilaterales
para la reduccion equilibrada de gastos militares (ver anexo | con el texto de los
acuerdos). Fue recién en 1995 cuando los representantes de ambos gobiernos
lograron acordar un mecanismo de entendimiento de caracter mas general.

Una situacion que explicaria lo anterior es que entre Chile y Argentina las
visiones globales sobre seguridad no siempre han sido convergentes. Se
advierten diferencias en los ritmos y tiempos de sus respectivas agendas de
trabajo, ademas de los condicionamientos internos propios de cada pais. Lo
anterior se advirtié tanto en la Reunién de Expertos sobre Medidas de Confianza
Mutua realizada en Buenos Aires (marzo de 1994), como en la Conferencia de
Williamsburg (julio de 1995), donde las prioridades de la agenda fueron distintas
entre ambos paises. Esto ha llevado a los gobiernos a privilegiar una politica de
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acercamiento realista, que considere el debate interno en cada pais y que no
pretenda imponer ritmos acelerados a situaciones en los cuales no siempre
existen consensos.

Desde el punto de vista militar, desde 1990 se vio incrementada la relacion
entre las fuerzas armadas, actuando bajo un criterio de acercamiento institucio-
nal particular (relaciones entre ejércitos, armadas y fuerzas aéreas), y con un
fuerte acento en visitas protocolares (anexo Il). Esas actividades, caracterizadas
como un primer paso en el incentivo de medidas de confianza mutua, han sido
importantes ya que han generado conocimiento entre las partes, pero al mismo
tiempo no necesariamente implican avanzar en medidas de mayor envergadura
que permitan reducir efectivamente las percepciones de amenaza. Se corre el
riesgo de rutinizar una practica protocolar si es que no son seguidas de acciones
que vayan profundizando la relacién entre los sectores17. La caracteristica de las
medidas de confianza mutua es que debieran tener un efecto mensurable en el
tiempo y en la que ambas partes debiesen percibir el incremento de la confianza
o la reduccion de la incertidumbre respecto del accionar reciproco.

Un intento por avanzar a un nivel superior de relacion lo constituyeron dos
acuerdos firmados en 1994 y 1995 respectivamente. El primero de ellos fue el
acuerdo alcanzado entre el Estado Mayor de la Defensa Nacional de Chile y el
Estado Mayor Conjunto de Argentina a través del cual se pretende cumplir con
los siguientes objetivos: explicitar el propoésito de las reuniones entre estas
instancias de modo de hacerlas en forma permanente; establecer un calendario
de reuniones anuales constituyendo grupos de trabajo para temas puntuales;
mantener un fluido intercambio con la Junta Interamericana de Defensa; y
realizar visitas conjuntas de las FFAA de ambos paises a USA una vez finalizado
el curso de alto mando.

Entre las actividades ya realizadas a partir de dicho acuerdo puede
sefalarse la aprobacién de un reglamento para las reuniones de trabajo de los
Estados Mayores de las fuerzas armadas; la aprobacién de un convenio marco
para el sistema de cooperacidén entre las fuerzas armadas de Chile y Argentina
ante la ocurrencia de catastrofes. Ademas se determinaron las bases para la
constitucion de equipos de trabajos sobre juegos de simulaciéon en base al
convenio sobre catastrofes, intercambio de opiniones sobre el futuro de la JID,
desarrollo de iniciativas técnico militares combinadas, e intercambio de visitas
de institutos de formacion militar.

De cumplirse con el itinerario y propdsitos de este acuerdo, ciertamente que
se estaria entrando a una segunda fase en la relacién bilateral de caracter militar
ya que permitiria consolidar una agenda permanente de discusion de los temas
militares en el plano oficial. De iniciativas particulares, individuales de cada
institucion se avanzaria a una etapa en la que serian los Estados Mayores los que
orientarian tal relacidn. No obstante ello debe considerar el peso especifico de
las dos reparticiones en el conjunto de la estructura de defensa tanto en Chile
como en Argentina, como asi también que los cambios que se verifiquen sélo
seran percibidos en el mediano y largo plazo.

7 Al respecto ver Claudio Fuentes, "Medidas de confianza mutua y procesos de
verificacién. El caso chileno en el contexto del Cono Sur". En: Medidas de confianza mutua
y verificacion, Francisco Rojas, Editor, FLACSO-FOCAL, Santiago, 1994.
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El segundo acuerdo, y que quizas tenga mayores repercusiones en el futuro,
fue la firma del "Memorandum de entendimiento entre Chile y Argentina para el
fortalecimiento de la cooperacion en materias de seguridad de interés mutuo” de
noviembre de 1995. Mediante este acuerdo se decidié6 crear un Comité
Permanente de Seguridad integrado por representantes de los respectivos
ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa, con rango de subsecretario o
embajador. Su objetivo seria establecer una agenda de trabajo que permita
profundizar la cooperacién entre Argentina y Chile en materias de seguridad.
Dicho comité lo integraran ademas representantes del Estado Mayor Conjunto de
Argentina y del Estado Mayor de la Defensa Nacional de Chile.

Se establecid una secretaria que funcionard mediante un sistema de
rotacién anual entre los ministerios de relaciones exteriores y defensa de ambos
paises, teniendo que reunirse al menos dos veces al afio. Finalmente se le
asignaron objetivos especificos como avanzar en la aplicacién de medidas para
profundizar la cooperacién entre Argentina y Chile en materias de seguridad de
interés mutuo en temas como el fortalecimiento de los canales de comunica-
cion; una expedita y oportuna informacién de maniobras militares que las partes
acuerden que sean notificadas; incentivo de participaciéon de observadores en
éstas; y la promocién de una actividad académica que fortalezca la cooperaci-

on entre los dos paises.

Ambos acuerdos marcan hitos significativos en la cooperacidén chileno-
argentina ya que responden a la necesidad de intensificar la confianza
superando la légica de "diplomacia protocolar" caracteristica de los afios
previos. Queda por ver el efecto que tendran estos acuerdos en el fortalecimien-
to de las medidas de confianza mutua y la consiguiente reduccién de percepcio-
nes de amenaza.

Del andlisis anterior se desprende la existencia de dos ejes de relacion en el
ambito de la defensa: por una parte estan las relaciones militares-militares, que
presentan su propio ritmo y en la que se han establecido canales de comunica-
cion entre ramas. Entre ellos cabe destacar los encuentros entre armadas en la
zona del Canal del Beagle; rondas de conversaciones entre estados mayores de
las fuerzas aéreas establecidas a partir de 1993 y conversaciones entre los
ejércitos llevadas a cabo recientemente18.

El segundo eje es el concerniente a la relaciéon entre ministerios de defensa
(relacion politica), que ha tenido un ritmo mas pausado y que no ha liderado las
relaciones desde el punto de vista de la seguridad. Ello encuentra una explica-
cion preliminar en el tipo de relacion civil-militar caracteristico de América
Latina y en la evoluciéon temporal que ella ha sufrido de acuerdo a los contextos
especificos de cada pais. En estos se advierte que los civiles histéricamente no
han cumplido un papel de conductores de la politica de defensa. En cambio, si
hay una interaccion entre fuerzas armadas de la regién19.

B Aunque se anuncio la firma de un acuerdo en el marco de la visita que hizo el jefe de
Estado Mayor del Ejército, general Martin Balza a Chile, éste no se formalizé. El Mercurio,
Santiago, 1° de diciembre, 1995,

19 Varas, Augusto (Coordinador) La autonomia militar en América Latina, Editorial Nueva
Sociedad, Caracas, 1988.
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El periodo post-autoritario ha abierto |la posibilidad de explorar y consolidar
un nuevo tipo de acercamiento bilateral que reformule las tradicionales
relaciones en temas de seguridad. Esto porque en ambos paises se ha incentiva-
do el analisis y participacién de civiles en temas militares, generandose con ello
un nuevo didlogo en estas materias. En Chile a partir de los afos ochenta se
incrementd la produccion intelectual en temas militares, tendencia que ha
mantenido hasta la fecha. A su vez, las autoridades de gobierno han estimulado
la generacién de espacios y oportunidades para consolidar un nicleo de civiles
expertos en temas de defensa20. Del mismo modo las instituciones armadas
también han abierto posibilidades para que civiles conozcan y se preparen en
estos temas21,

Por su parte, en Argentina también se observa un proceso en el que los
civiles se han posicionado como interlocutores en temas de seguridad. El
gobierno argentino al enfatizar ciertos aspectos de su politica exterior vinculadas
a la seguridad internacional y la participacién de las fuerzas armadas en dicho
proceso, ha permitido un liderazgo civil en estas materias. El interés de los
civiles por incorporarse a una discusion mas amplia de la defensa se vio
reflejado recientemente en el debate sobre la reforma del sistema de defensa
argentino22,

Como consecuencia de lo anterior, los académicos han cumplido un rol
importante en el acercamiento chileno-argentino. A partir de 1993, y particular-
mente en 1994, se realizaron diversos encuentros académicos que favorecieron
un acercamiento civil en temas de seguridad y que a su vez fueron un espacio
para el didlogo entre autoridades de los ministerios de Defensa, Relaciones
Exteriores y las Fuerzas Armadas de ambos paises23.

20 Respecto de las investigaciones en temas de seguridad ver: Augusto Varas. La
Sociologia de las instituciones militares en Chile. Documento del Area de Relaciones
Internacionales y Militares, FLACSO-Chile, Santiago, 1994. En relacién al incentivo
gubernamental podria destacarse el fondo creado en el Ministerio de Defensa para apoyar
tesis sobre temas de defensa (1995) y la apertura de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos (ANEPE) a investigaciones sobre temas de defensa incluyendo
grupos multidisciplinarios, civiles y militares. Claudio Fuentes "Politica de defensa en Chile:
desafios para su construccion”, Ser en el 2000, Buenos Aires, N° 8, octubre, 1995.

21 La Academia de Guerra del Ejército abrié en 1992 un Magister en Ciencias Militares con
mencién en Politica de Defensa, al que se invitd a profesores civiles de distintos centros
universitarios (universidades Adolfo |bafiez, Catdélica y de Chile) y en la que participan
estudiantes civiles y militares.

2  Durante 1995 se desarrollaron las primeras Audiencias PUblicas para la reestructuracién
del Sistema Nacional de Defensa, con una amplia participaciéon de expertos civiles.

23 Particular importancia tuvo el seminario "Mecanismo de interlocucién académico chilenc-
argentino", realizado en Santiago el 23 de noviembre de 1994, coordinado por FLACSO-Chile
SER en el 2000 y la Universidad Torcuato Di Tella. Ademas se organizaron otras actividades
como la reunién sobre "El Cono Sur ante la conferencia de Williamsburg", organizado por el
proyecto Paz y Seguridad en las Américas (coordinado por FLACSO-Chile/Wilson Center -
Estados Unidos) y SER en el 2000 (julio 1995), y un seminario sobre inteligencia organizado
en Buenaos Aires por la Universidad de Chile y Ser en el 2000.
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4. Argentinos y chilenos ante el actual marco de
cooperacién

Uno de los aspectos menos estudiado en ambos paises se refiere a la
visualizacion que tienen los distintos actores sobre el proceso de interdependen-
cia. Un primer elemento a tener en cuenta es que asi como comprobamos la
existencia de diversos temas, niveles y oportunidades para interactuar, la
relacion entre los paises ya no depende de un soélo actor relevante (por ejemplo,
el gobierno central) sino de un sinnimero de instancias que han comenzado a
intervenir en beneficio de sus intereses especificos. Lo anterior significa que la
agenda bilateral en a actualidad se ha ampliado y se ha hecho mas diversa. El
tema de la seguridad militar es un elemento mas de un conjunto de variables
intervinientes.

Quizas fue sblo en la coyuntura particular de la crisis de 1978 cuando se
produjo una subordinacién de la agenda al tema de la seguridad. Con
posterioridad a los acuerdos de 1984, y especialmente a partir de 1990 se han
incrementado los temas de vinculacion. Esto tampoco significa que el rol
disuasivo de las fuerzas armadas sea innecesario; mas bien se trata de advertir
que los temas de la defensa o seguridad militar (conflictos limitrofes, intereses
estratégicos, etc.) no estan marcando la agenda de la relacién. Se esta abriendo
paso a nuevas formas de interaccion en donde intervienen aspectos econdmicos,
medioambientales, sociales, politicos y financieros, entre otros. En el caso que
estudiamos, por ejemplo, resulta significativo que pese a un retrotraimiento
parcial de las relaciones bilaterales en -1995 producto de la situacion de Laguna
del Desierto-, la balanza comercial experimenté una nueva alza, sin verse ni
parcial ni globalmente afectada por los problemas limitrofes pendientes24. Otro
ejemplo lo constituyeron las negociaciones en torno a los gasoductos que se
estan construyendo desde Argentina hacia Chile. Estas han centrado su atencion
no en las implicancias estratégico-militares (que sin duda las tiene), sino en el
impacto ambiental, el beneficio econémico y las dificultades en la armoniza-
cion de los intereses de determinados grupos econdmicos. Al percibirse un
beneficio directo del uso del gas natural y estar en un marco de relaciones de
cooperaciéon con Argentina, surgen otras variables que son consideradas mas
relevantes que la seguridad militar.

La pregunta central en este caso es qué rol le estan asignando los actores
claves en ambos paises al factor de la seguridad en un marco de progresiva
interrelacion econdémica y politica.

Una respuesta tentantiva surge del analisis previo sobre l0s avances que se
han producido en los uitimos cinco afios en el campo de la seguridad. Observa-
mos que ha existido una progresiva institucionalizacién del dialogo politico y

24 Keohone y Nye sefialan por caracteristicas de la interdependencia compleja tres
elementos: la existencia de canales muitiples, la falta de jerarquizacién de las cuestiones y
el menor papel de la fuerza militar. Al menos las dos primeras caracteristicas son aplicables
al caso de estudio. Robert Keohone y Josep Nye, Poder e interdependencia, GEL Editores,
Buenos Aires, 1988,
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militar, lo que podria advertirse como una respuesta a un fendmeno mas global
de cooperacion. En esta parte intentaremos profundizar sobre las visiones
centrales existentes tanto en Chile como Argentina respecto del efecto de la
interdependencia en el ambito de seguridad.

Argentina: el nuevo perfil internacional

Las directrices generales de la politica exterior

El perfil asumido por Argentina con el retorno a la democracia (Alfonsin
1983-1989) no se alejaba demasiado de lo que fue la primera mitad de los afios
setenta: reafirmacion del compromiso tercermundista, prioridad al espacio
latinoamericano, madura relacién con Estados Unidos, valorizacion de la "carta
europea”, modelo de desarrollo mas abierto y fortalecimiento del mercado
interno por la via de una fuerte expansidn de las exportaciones industriales como
objetivo de mediano plazo. El gobierno de Alfonsin inici6 su gestion con una
visualizacién optimista y pensando que la sola democratizacidn seria una buena
carta de presentacion, sin embargo esto no fue suficiente25.

Un somero recuento de las acciones emprendidas en el periodo abarca el
mantenimiento de un enfoque "tercermundista" que enfatizé una politica
confrontacional en relacion al Atlantico Sur; el sostenimiento de una politica
nuclear y misilistica de alto costo; y la participacion en la resolucién del
conflicto en América Central y en el Grupo de los Seis. Esta es quizds la mayor
diferencia entre los intentos protagdnicos de los gobiernos de Alfonsin y Menem.
Mientras en el primero se advirtié una politica que respondia mas a la tradicion
argentina de la década de los sesenta, el gobierno de Menem cambid el eje de
su relacionamiento con el exterior partiendo de "la aceptacion realista del
liderazgo de los Estados Unidos", y generando iniciativas que fuesen convergen-
tes entre la gran potencia y Argentina26,

En efecto, tras asumir el presidente Carlos Menem establecid tres priorida-
des en materia de politica exterior para Argentina y que significarian un cambio
radical en la politica exterior: la ruptura de la situacién derivada de la traumati-
ca derrota de Las Malvinas; profundizacién de las relaciones con los paises
vecinos; y el fortalecimiento de las relaciones con el mundo desarrollado,
especialmente con Estados Unidos con el fin de lograr "una buena integracion
del pais a la economia mundial y alcanzar una buena solucién al problema de
la deuda"?7.

Este reposicionamiento encuentra su explicacion tanto en factores internos
como externos. Dentro de los primeros esta el surgimiento en Argentina de una
generacidon de intelectuales que consideraban necesario un recuestionamiento
de los paradigmas que hasta entonces habian orientado la politica exterior. Pero,
adicionalmente, a fines de los ochenta se vivia una aguda crisis econémica que

2 Paradiso, José, Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, GEL Editores,
Buenos Aires, 1993. p. 187 y ss.

% Escudé, Carlos, Realismo periférico. Fundamentos para la nueva politica exterior
argentina, Planeta Editores, Coleccion Politica y Sociedad, Buenos Aires, 1992. p. 36-37.
27 Russell, Roberto; Zuvanic, Laurantina. Argentina: la profundizacion del alineamiento con
Occidente. En: Jorge Heine (Compilador). Anuario de Politicas Exteriores Latinoamerica-
nas 1990-1991, Editorial Nueva Sociedad/ PROSPEL. Santiago, 1991. pp. 17.
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también replanteé el papel del Estado y de la politica fiscal en el control de los
indicadores macro y microecondmicos. Dentro de los factores externos cabe
mencionar como el mas importante la caida del muro de Berlin y la disolucion
de la Unién Soviética, que implicaria una reflexion sobre el papel que cumpliria
Argentina en este nuevo contexto en la que, ademads, se deberia discutir el tipo
de relacion que tendria con Estados Unidos.

Carlos Escudé enmarco esta nueva orientacion de la politica exterior bajo
el concepto de "realismo periférico", esto es, un paradigma de la politica exterior
para Estados periféricos, vulnerables y poco relevantes para los intereses vitales
de los estados centrales28, Los principios que identifican a esta politica son tres29:

1. Argentina tenia la necesidad de eliminar las confrontaciones politicas con
las grandes potencias, reduciéndolas sé6lo a aquellos aspectos que
estuvieran vinculados directamente con su bienestar y base de poder. En
otras palabras, adoptar un perfil bajo en los temas que se contraponen con
las potencias dominantes y "adaptar sus objetivos politicos a los de la
potencia dominante en la regiobn a menos que dicha adaptacion tenga
costos materiales tangibles" .

2. La politica exterior debia considerar tanto los costos y beneficios materiales
de una determinada decisién, como los riesgos de los costos eventuales no
evidentes muchas veces en una primera lectura.

3. Se requeria una reconceptualizacién de la autonomia en términos de la
capacidad de confrontacién de un Estado "y mas precisamente, en
términos de los costos relativos de la confrontacién”.

Las consecuencias del giro en la politica exterior no se hicieron esperar. El
primer hecho evidente fue el acercamiento que se produjo con Estados Unidos
que implicd un alineamiento con la primera potencia mundial. Fue asi como
Argentina se comprometié a modificar el régimen de protecciéon a las patentes
farmacéuticas y ratificé la determinaciéon de no fabricar armas nucleares. Al
evaluar la estrategia seguida, las autoridades trasandinas llegaron a sefalar que
virtualmente ya no existian temas conflictivos con EE.UU. El envio de dos naves
de guerra al Golfo Pérsico para colaborar en el bloqueo contra Irak fue la
primera manifestacion efectiva de esta politica. Al referirse a esta meta, el
canciller Di Tella seialé que "hemos descubierto una cosa muy profunda: nos
conviene llevarnos bien con los EE.UU. que tener malas relaciones"30.

En diciembre de 1991 ambos paises suscribieron acuerdos referidos a
asistencia mutua en servicios de aduana y en materia penal. Ese mes también
llegé a Argentina el presidente George Bush, ocasion en que se puso de
manifiesto 1a voluntad de avanzar en las relaciones bilaterales dados los pasos
argentinos en materia de privatizacién y las reformas econ6micas. En tal sentido,
EE.UU. se comprometidé a apoyar el proceso de reconversién de su deuda
externa con intereses en mora por un monto aproximado de US$ 7.000 millones.

2  Escudé, Carlos, op cit., pp. 44 y ss.

2 E!l resumen de estos principios fueron tomados de Carlos Escudé, op cit., pp. 44 y ss.
Las citas corresponden a dicho autor.

X Entrevista de prensa al ministro de Relaciones Exteriores Guido Di Tella, El Mercurio,
Santiago, 31 de mayo, 1992.
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En el ambito de la Defensa fue significativa la decisién estadounidense de
septiembre de 1989 cuando durante la visita de Menem a Washington se
anuncio la derogacién de la enmienda Humphrey-Kennedy que restringia la
venta de armas a Argentina. A esta determinacion le sigui6é el desmantelamiento
del proyecto Condor Il, un misil de mil 600 kilémetros de alcance con una carga
explosiva de 500 kilos. En mayo de 1991 el gobierno hizo el anuncio formal del
fin del proyecto, junto con informar sobre drasticas medidas de austeridad y la
puesta en marcha de la privatizacién de la industria bélica trasandina. La
politica de defensa y el desarrollo de la industria militar debian dar sefales
claras de la voluntad de incorporarse como actor creible en el nuevo orden
mundial por lo que la desactivacion de ese programa misilistico contribuiria a tal
propésito31.

La voluntad politica del gobierno argentino de sentirse participes del
mundo occidental los llevé a desvincularse del grupo de paises no alineados. Su
interés no fue so6lo formar parte de MERCOSUR o del Grupo de Rio, sino que
también ser parte de la OECD (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio
Econémico). A juicio de la Cancilleria argentina se estaba caminando hacia
formas mas supranacionales y se requeria asumir actitudes que reflejaran aquella
tendencia. En este contexto se entiende la iniciativa del Presidente Menem
respecto a que la OEA llegase a tener un mend de opciones: poder exhortar y
obligar al embargo; hacer un bloqueo, organizar fuerzas de paz civiles y
militares. O sea, hacer una especie de ONU regional. Se destac) la idea de
formar fuerzas de paz y no fuerzas multilaterales de ocupacién.

El distanciamiento que mantuvo Argentina hacia Gran Bretafia durante el
gobierno de Alfonsin dié lugar a una actitud que buscé acuerdos para la zona de
las Malvinas en materia militar, de pesca e hidrocarburos. Se redujeron en un
90% las restricciones al movimiento de barcos en la zona, se lograron acuerdos
sobre la administracion y explotacién de los recursos naturales y recientemente,
en septiembre de 1995, se alcanzé un acuerdo sobre explotacion petrolera32.

Respecto de la vinculacién de Argentina con el Cono Sur, el tema
econdmico ha sido el eje articulador de las mismas. La politica exterior de
Menem enfatiz6 las ventajas de una alianza subregional (MERCOSUR) con el fin
de incrementar sus capacidades de negociacion en el plano internacional. Del
mismo modo, Argentina redefinié su vinculacién con el Grupo de Rio en 1990,
en el seno del cual acordé con Brasil y Venezuela una estrategia comian para
lograr un respuesta continental a la Iniciativa de las Américas del presidente
George Bush. Sin embargo, la politica Argentina hacia Estados Unidos resultaba
contradictoria con el rol que pretendia cumplir el Grupo de Rio, al intentar un
didlogo mas horizontal con la primera potencia del continente.

En cuanto a su relacién con Chile, esta politica se reflejé en los dichos del
ex embajador argentino en Chile, Antonio Cafiero exhortando a ambos paises a

31 Al respecto ver Rut Diamint. "La agenda de seguridad argentina”, Fuerzas Armadas y
Sociedad, FLACSO-Chile, N° 3, Santiago, 1993.

¥  Para el gobierno argentino el acuerdo implicaria un modelo de "soberania compartida",
cuestion que fue rechazado por el gobierno inglés. Dicho acuerdo establece una zona de
cooperacion de 20 mil km2, compartiran los beneficios de explotacién de petréleo en partes
iguales, se establecié una comisién bilateral con jurisdiccién en la zona. El acuerdo fue
firmado el 27 de septiembre de 1995.
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"crecer juntos" en el plano econdmico dejando atras "el viejo principio del siglo
pasado de Argentina en el Atlantico y Chile en el Pacifico". Esta situaciéon la
defini6 como anacrénica para "naciones hermanas", del mismo modo que instd
a los argentinos a "tomar conciencia" de la significacion que implicaba la
puerta comercial inmediata y efectiva al Pacifico:

"Es legitimo el acceso de Argentina al Pacifico en funcion de un nuevo
perfil bioceanico, del mismo modo que lo es el de Chile con relacién al
Atlantico (...) Es en esa cuenca (el Pacifico), donde actualmente se estan dando
los fenémenos de desarrollo comercial, de productividad y de avances cientifi-
cos y tecnoldgicos (...) Es por ello que estimo que la conformacion de un
espacio regional en América del Sur, detras de la entidad propia para enfrentar
con éxito los desafios de la globalizacién econ6mica en curso, que no seria
completa si Chile no participa en el proceso"33.

En este contexto, para Chile adquieren especial relevencia las relaciones
que Argentina buscé con Japén y China, con los cuales ha mantenido un
moderado intercambio comercial a raiz, entre otras cosas, de una gran distancia
geografica, agravada por la falta de acceso trasandino al Pacifico.

En sintesis, la politica exterior argentina ha evolucionado de acuerdo a una
nueva vision del entorno regional e internacional que se advierte en las
autoridades trasandinas. En la busqueda de dar solucién a agudos problemas
econdmicos, Argentina paulatinamente ha abierto sus fronteras comerciales,
permitiendo el ingreso de capitales foraneos. Desde el punto de vista politico, ha
favorecido una estrecha colaboracion con Estados Unidos, ha tratado de
solucionar sus conflictos pendientes mediante negociaciones (Islas Malvinas con
Gran Bretafia, y temas limitrofes con Chile), ha buscado una integraciéon a nivel
subregional y el incentivo de una politica de alto perfil en temas de seguridad
internacional a través de las iniciativas de paz de Naciones Unidas y de su
interés por convertirse en un socio confiable en la esfera de la seguridad34.

Cambio internacional y seguridad

El nuevo perfil de Ia politica exterior argentina ha tenido gran impacto en
la discusion sobre la defensa. Los hechos mas notorios han sido su voluntad por
adoptar los estandares internacionales en materia de no proliferacién nuclear,
quimica y misilistica; la politica de acercamiento argentino a la OTAN; vy la
participacion de las fuerzas armadas en misiones internacionales en apoyo a la
ONU.

En el caso argentino es posible advertir tres enfoques que visualizan el
impacto de la integracion en el ambito de la defensa. Uno postula la necesidad
de mantener hipdtesis de conflicto con paises vecinos; otro apunta a la

3B Cafiero, Antonio, Diario Ambito Financiero, Buenos Aires, 21 de julio, 1992.

3 Un analisis mas detallado de la politica de seguridad Argentina en Claudio Fuentes y
Gonzalo Mizala, "¢ Chile-Argentina después de marzo de 1990: ;Hacia la cooperacion o el
conflicto?", Fuerzas Armadas y Sociedad, FLACSO-Chile, N° 3, Santiago, 1992, También
ver Marcela Donadio, "Seguridad regional en el Cono Sur. Politica de defensa y misiones de
las fuerzas armadas”, documento presentado al Primer Congreso Latinoamericano de
Relaciones internacionales e Investigaciones para la paz. Guatemala, 22 al 25 de agosto,
1995.
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necesidad de reestructurar las relaciones de seguridad producto de los cambios
que se estan evidenciando en el plano internacional y regional. Finalmente,
desprendiéndose de este segundo enfoque, algunos académicos y politicos han
planteado que la cooperacién es un primer paso en la articulacion de un sistema
de seguridad de tipo regional.

Las posturas "tradicionales" en Argentina sefalan la necesidad de mantener
una logica centrada en las hip6tesis de conflicto en donde el factor vecinal
sigue siendo prioritario para su definicion. Asi, por ejemplo, se sostiene que
"nuestros vecinos merecen especial atencidon: no importa cuan cordiales y
armonijosas sean nuestra relaciones, sus capacidades deben determinar
simétricas previsiones propias. La razén por lo cual afirmo esto es porque los
cambios politicos pueden ser rapidos e imprevistos, mientras que el desarrollo de
capacidades militares modernas requiere de un tiempo que no es posible
saltear"3s,

Esta vision plantea la necesidad de tener una "capacidad militar para
proyectar poder mas alld de las fronteras (....)" y de "disponer de un instrumento
militar capaz de proyectar poder es una respuesta al mas tradicional de los
conflictos y a la mas antigua de las hipétesis que todavia mantiene Argentina:
me refiero a la posibilidad de un choque militar con Chile"36, En este sentido, la
visualizacién del cambio internacional es percibido mas como un producto de
una coyuntura determinada y no como parte de una transformacioén estructural
del sistema internacional.

Una segunda vision y claramente la mas predominante en Argentina sefala
como requisito la adecuacién a los cambios globales, regionales y a las
condicionantes nacionales. En sintesis, se plantea la necesidad de contar con
fuerzas armadas capaces de defender el pais, generar una serie de acuerdos que
garanticen la paz en la regién y finalmente incorporarse a la tendencia mundial
de cooperacion para la paz. Recogiendo la opinién de un experto argentino,
existiria una visualizacién en tres circulos concéntricos: el primero, que abarca
el escenario global en donde el objetivo principal es el mantenimiento de la
paz; un segundo circulo regional en que cobran fuerzas el equilibrio y el
establecimiento de mecanismos de seguridad locales; y el nacional, en donde
las fuerzas armadas cumplen un rol especifico de defensa de la soberania37.

Respecto del primer punto, existe un alto consenso en la elite politica,
académica y militar en la evaluacion del escenario internacional de postguerra
fria. Se acepta la idea que se esta ante un salto histérico cualitativo en el que la
globalizacién e interdependencia estan replanteando el rol de Estado nacional.
La mayor parte de las opiniones concluyen en la emergencia de un mundo mas
interdependiente, incierto en sus proyecciones futuras, pero en él se fortalece el
papel de Naciones Unidas. En este escenario la regién podria contribuir a la
construccién de un orden global. Las élites politicas argentinas esperarian

% Comodoro Oscar Rodriguez, "De la seguridad nacional a una doctrina de defensa", Ser
en el 2000, N° 3, Buenos Aires, mayo de 1993.

¥ Castro, Jorge. Intervencién en las audiencias ptblicas para la reestructuracion del
sistema nacional de Defensa. Congreso de la Naciéon Argentina, 24 de agosto, 1995.
(version taquigrafica), pp. 43 y 73 respectivamente.

37 Fichera, Antonio, Director de Politica Militar, ministerio de Defensa de Argentina.
Entrevista del autor. 14 de septiembre, 1995.
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retribuciones concretas ante su buen comportamiento y su apego a las megaten-
dencias impuestas desde los paises del primer mundo y particularmente desde
Estados Unidos38.

Los cambios de la situacién estratégica mundial estarian planteando la
necesidad de "desarrollar sistemas de defensa nacional que encontrasen su
insercion en una arquitectura de seguridad global y en donde se tengan en
cuenta los intereses vitales de unos y otros". Asi, el componente militar podria
constituirse en un apoyo en ia promocion de soluciones a crisis y conflictos bajo
el liderazgo de Naciones Unidas3®. Este es el fundamento para un compromiso
central del gobierno argentino con la preservacion de la paz mundial a través de
la participacién en misiones de paz. Si bien la participacion de las fuerzas
armadas en este tipo de operaciones resolvia un problema inmediato de
financiamiento y de prestigio frente a su actuacién en el pasado, también es
considerada una forma de proyeccion del interés nacional en asuntos de
caracter global40.

En el ambito regional, que es el segundo nivel de analisis, no se advierten
amenazas militares significativas, y se sefiala que se esta en presencia de un
proceso inédito ya que "la opinidbn mayoritaria en Brasil y Argentina (es que)
estan mas cerca que nunca de superar el dilema de la seguridad por las tres
condiciones que hoy se cumplen. Es decir, democracia, uniéon pacifica a través
del MERCOSUR e interdependencia"41.

Dada esta realidad, se presentan como principios rectores para el caso
argentino la defensa de la democracia, la profundizacion de la unidad nacional,
la generacién de consensos basicos y el fortalecimiento del MERCOSUR. En una
perspectiva constructivista, se aspira a consolidar la democracia y la interdepen-
dencia en una tendencia que va cambiando los patrones de conducta que eran
tradicionales (autonomia nacional y equilibrio estratégico). En la actual
coyuntura el desafio para Argentina ya no seria la autarquia sino la insercién
externa: "No la autonomia en el sentido tradicional en un mundo que uno
percibia como un mundo de rivalidad estatal y de suma cero, sino procurar
meterse en el mundo a través de una especializacion funcional"42.

l.as principales diferencias en el debate interno argentino se refieren a la
vinculacién con la regiéon y con las potencias occidentales. Si bien se comparte
una idea matriz de insercion, las distinciones sobre la subordinacion a la agenda
norteamericana o bien el fortalecimiento de los regimenes internacionales
genera divisiones en las aproximaciones de las élites politicas dentro y fuera del
gobierno.

3 Una sintesis del pensamiento argentino en esta materia en Rut Diamint, "Argentina y
Brasil frente al nuevo orden mundial”, Ser en el 2000, N° 6, Buenos Aires, agosto, 1994.

¥  General Martin Balza, "La seguridad Regional”, Ser en el 2000, N° 4, Buenos Aires,
septiembre, 1893.

4 En las entrevistas hechas por el autor a autoridades de gobierno y de las fuerzas
armadas hubo un amplio consenso en este Gltimo punto.

41 Russell, Roberto. Intervencién en las audiencias publicas para la reestructuracion del
sistema nacional de defensa, Congreso de la Nacién, Argentina, 31 de agosto, 1995
(version taquigrafica).

42 Russell, Roberto, op cit., pp. 21.
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Frente a la necesidad de insercién, el punto de vista militar presenta como
objetivos la preservacion de la integridad territorial y el "fortalecimiento de los
mecanismos de seguridad colectiva, cooperativa y de todo aquello que
contribuya a que esta regién del mundo se convierta progresivamente en una
comunidad de seguridad"43. Surgen dos temas relevantes en relaciéon a la
defensa: el establecimiento de un régimen internacional de seguridad y las
percepciones de amenazas en un nuevo escenario internacional (tipo vy
caracteristica que ellas adoptan).

Uno de los principales debates en Argentina se refiere al peso y significado
de aliarse bajo una actitud de "pais periférico" a los Estados Unidos versus la
aceptacién de una politica centrada en los acuerdos y regimenes internaciona-
les. Hasta el momento el gobierno argentino ha optado por privilegiar una
alianza con Estados Unidos y buscar un acuerdo regional con Brasil. Roberto
Russell sintetiza este debate en los siguientes términos :

"Lo que hay que hacer es aliarse al grande (Estados Unidos) porque infiere
que la seguridad de la Argentina va a depender de la alianza con Occidente,
mientras que para Brasil, por su posicién el grande puede ser una amenaza (...).
Entonces si yo soy liberal, lo que tengo que hacer es jugar a los regimenes, a las
instituciones globales, porque supongo que si algo me pasa, alguien va a venir a
ayudarme"44,

El acercamiento con Estados Unidos en esta perspectiva es visualizado
como un seguro temporal en una transicion donde la principal potencia de la
region (Brasil) adopta una postura realista y en que tampoco estd clara la
orientacion de la relacién de Brasil con Estados Unidos. En este sentido se
advierte un marco de cooperacién inestable, con muchos actores y temas y en la
cual no estan definidas las jerarquias4s.

Pensando en las grandes potencias, para Argentina ha sido de gran
importancia la recomposiciéon de la credibilidad internacional, al fin de eliminar
toda sospecha de confrontacionismo. En este contexto, un punto de amplio
consenso en el debate argentino ha sido la consolidacién de un marco de
seguridad cooperativo de tipo regional46. Para el Presidente Menem esto
significaba "arbitrar los medios para reducir colectivamente las posibilidades y
alcances de las eventuales agresiones"47. Esta misma postura fue presentada
también por el embajador Herndn Patifio Mayer y el canciller Guido Di Tella

43 Russell, Roberto, op cit., pp. 15.

44 Russell, Roberto, op cit., pp. 25.

45 Roberto Russell sintentiza su vision sefialando que "apuesto a un escenario en el que
va a haber méas concierto que equilibrio y en el que si la democracia se consolida y fa
interdependencia avanza, va a haber en el mundo espacios de paz separada, esto es,
espacios donde no hay amenazas de guerra clésica, en todo caso va a haber amenazas de
otro tipo (la amenaza de la exclusién social)". op cit., pp. 27.

46 Eduardo Vaca, senador y presidente de la Comisién de Defensa sefialé al respecto que
"el proceso de integracién del Cono Sur es estratégico, y debe crecer también en la
dimension politica y de seguridad apuntada a mantener ordenada nuestra subregién. No se
puede seguir pensando la defensa contra nuestros socios". Presentacion en el seminario
"Hacia las FFAA del afio 2000", Buenos Aires, 3 de julio, 1995.

47 |ntervencién del Presidente Carlos Menem en la Conferencia de Ginebra. 8 de junio de
1993. Documento publicado en Fuerzas Armadas y Sociedad, FLACSO-Chile, N° 3,
Santiago, 1993.
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ante la asamblea de Naciones Unidas. Sin embargo, de una postura optimista a
comienzos de los noventa se paso a una posicion mas pragmatica en la que se
advirtieron las limitaciones subregionales para avanzar en este tipo de temas. En
el plano académico y politico -quizas con mayores cautelas en el ambito militar-
se considera como viable la posibilidad de integracién en materia de defensa de
acuerdo con {a evolucion de Jas medidas de confianza y el incremento de la
cooperacion militar, pero que en definitiva tuviese por resultado futuro la
materializacion de un esquema de seguridad regional4s.

En la opinién de algunos sectores vinculados a la Cancilleria y Ministerio
de Defensa, se superdé una primera etapa en la que buscéd hacerse confiable a ia
orbita occidental; posteriormente reestructurd las fuerzas armadas y el dispositivo
militar eliminando proyectos que suscitasen desconfianza en la mirada de
Estados Unidos (proyecto Céndor); y ahora estaria en una tercera etapa en ia que
busca generar transparencia a través del establecimiento de una politica de
seguridad cooperativa49. Un elemento adicional importante se refiere al
compromiso de las fuerzas armadas con la democracia y subordinacion al poder
politico, variable condicionante para el incentivo de medidas de cooperacién
en materias de seguridad.

Otro factor relevante es la visualizacién de las amenazas. Para algunos
sectores argentinos al existir un cambio del contexto estratégico mundial se
requeriria replantear el tema de las hipotesis de conflicto o de guerra. Esta
revaluacion resulta de la indeterminacién del enemigo, la amenaza y el
escenario en el que se prevé el uso de la fuerza militar para resolver un problema
politico. "(Se trata) de planear de otra manera, dando mayor flexibilidad al
instrumento militar y mayor libertad de accién a los conductores (politico y
militar) para enfrentar amenazas no bien determinadas en situaciones de
desarrollo muy veloz, con variables muy interconectadas y con miultiples sucesos
ocurriendo efectivamente en forma simultanea"s0.

A juicio de varios especialistas el instrumento militar deberia acercarse a
las orientaciones de los paises del primer mundo, al concebir fuerzas reducidas
en cantidad pero de mayor eficiencia y calidad. El proceso de reforma
implicaria contar con fuerzas de despliegue rapido, fracciones de accidn
inmediata, de veloz desplazamiento, con un Aagil sistema de reconstitucién de
las fuerzas y estructuras de comando esquematicas e informatizadas>!. Otros

48 Un andlisis sobre la postura argentina en Marcela Donadio, op cit., pp. 20 y 21

4  Entrevista del autor a Enrique de 1a Torre, director de Seguridad Internacional. Ministerio
de Relaciones Exteriores de Argentina y a Ricardo Lagorio, subsecretario de Politica y
Estrategia del ministerio de Defensa. Septiembre, 1995.

% Beltran, Virgilio. “Hipétesis de conflicto”, Fuerzas Armadas y Sociedad, FLACSO-Chile,
N° 3, Santiago, 1993. El autor se desempefiaba en ese entonces como subsecretario de
Defensa. Esta misma perspectiva es desarrollada por el general Martin Balza. "EIl ejército
argentino del futuro”, Ser en el 2000, N° 3, Buenos Aires, mayo, 1993. El jefe de Estado
Mayor del Ejército sefala 10 caracteristicas: reducidas en cantidad y de alta calidad,
movilidad estratégica; de tiempo completo; fortalecidas en letalidad; tecnologia sensitiva
superior; capacidad interoperativa; aptas para batalla conjunta, potencia de choque; capaz
de actuar en diversos escenarios; apoyadas por electrénica aplicada, inteligencia artificial y
tecnologfa satelital.

51 Este concepto es desarrollado entre otros por Virgilio Beltran, op cit., p. 2; Del mismo
autor "Notas sobre ios intereses estratégicos comunes en el Cono Sur de América". En:
Fuerzas Armadas y Sociedad, FLACSO-Chile, N° 3, Santiago, 1995, Jorge Castro,
presentacion en ias audiencias publicas para la reestructuracion del sistema nacional de la
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autores han sefialado la "defensa no provocativa" que, tomando el ejemplo
europeo de los afios setenta, se piensa en una fuerza convencional adecuada
para brindar seguridad en caso de un ataque a través de sus fronteras, de alta
capacidad de fuego, incrementando el profesionalismo de sus cuadros y
otorgando a la diplomacia una mayor responsabilidad en la solucién de los
problemas inherentes a la integracién regional y el desarme52,

Las directivas del Ministerio de Defensa argentino resumen precisamente lo
que recién sefialabamos, al colocar por objetivos: primero, propiciar una
disuasion estrictamente defensiva para proteger el territorio y con capacidad de
defenderse de cualquier ataque; segundo, garantizar el aprovechamiento para el
beneficio de la nacién de todos los recursos propios (defensa de la soberania);
tercero, colaborar en el establecimiento de un marco regional seguro; y cuarto,
participar en el mantenimiento de la paz en Naciones Unidas53,

Existe un amplio consenso sobre la necesidad de generar acuerdos de
cooperacion y replantear el tema de la seguridad en virtud de los paradigmas
emergentes. No obstante, se reconoce la necesidad de contar con un instrumen-
to defensivo creible que dicho instrumento se ajuste al nuevo tipo de amenazas.
Mientras algunos especialistas son optimistas en la creacion de un sistema
hemisférico comun, otros sefialan mayores inconvenientes dadas las limitaciones
de la intervencion internacional y las complejidades de los conflictoss4.

Finalmente, un tema que cruza a los distintos enfoques expuestos se refiere
al debate sobre la modernizacién de las fuerzas armadas, las relaciones civiles-
militares y sus roles y misiones. El escenario de comienzos de Ios noventa -a
juicio de los propios militares- mostraba a las fuerzas armadas aisladas de la
sociedad, tecnolégicamente atrasadas, con un sistema educativo desactualiza-
do, sin una planificacion del sistema prespuestario, con un servicio militar
agotado, en conflicto con la sociedad y con muchas unidades que requerian ser
recolocadas®S. Un analista civil fue mas enfatico al aseverar que en lo referido a
la modernizacién de las fuerzas armadas "me animo a decir que no estamos tan
bien"S6. Enmarcados en una discusién global sobre la modernizacion del Estado
en Argentina se propicié un debate acerca de la reestructuracion del sistema de
defensa nacional en el Congreso de la Nacion. A este encuentro acudieron
expertos civiles y militares que entregaron su visién sobre las necesidades de
reforma, aunque reconociendo que en los préximos afios prevalecerian las
restricciones presupuestariass?.

defensa, 24 de agosto, 1995. pp. 43

2 Scheetz, Thomas; crl. Gustavo Céaceres. "Breve vision de una reforma militar para
Argentina”, Fuerzas Armadas y Sociedad, FLACSO-Chile, N° 2, Santiago, 1995.

53 Diamint, Rut, "Cambios en la politica de seguridad. Argentina en busca de un perfil no
conflictivo”, Fuerzas Armadas y Sociedad, FLACSO-Chile, N° 1, Santiago, 1993.

54 La discusion argentina entre "realistas" e "idealistas" queda bien graficada en la editorial
de Luis Tibilletti y Marcela Donadio "Argentina y el futuro de la seguridad internacional”, Ser
en el 2000, N° 5, Buenos Aires, marzo 1994.

5  Coronel Julio Hang. Entrevista del autor. Buenos Aires, septiembre 1995.

5% Fraga, Rosendo. Intervencion en las audiencias publicas para la reestructuracién del
sistema nacional de defensa. Congreso de la Nacion Argentina, 7 de septiembre, 1995.
(versién taquigrafica).

57 Al respecto diversos expertos entregaron su vision sobre la modernizacién de la
defensa. Ernesto Lopez (14 de septiembre de 1995) seflala que es un asunto pendiente la
reforma militar, que se vincula con la crisis del gasto publico, Juan Ferreira (14 de
septiembre 1995) alude a la carencia de un plan para reestruturar el sistema de defensa y
propone un plan especifico; algo similar propone Rosendo Fraga (7 de septiembre, 1995)
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Donde se observa mayor optimismo es en el estatus juridico de las fuerzas
armadas y el tipo de relacion civil-militar alcanzada. A través de la Ley de
Defensa, la ley de seguridad Interior y de la superacion de temas heredados del
pasado -a juicio de politicos y académicos- se ha logrado la plena subordinacion
de las fuerzas armadas al sistema politico y un nivel 6ptimo de relaciones civiles-
militares58.

Muy vinculado a lo anterior estd el tema de las misiones de las fuerzas
armadas, en las que existe consenso sobre un rol basico de defensa de la
soberania a través de una actitud disuasiva y la existencia de cuatro misiones
subsidiarias: participacion en operaciones de paz; control de desastres naturales;
apoyar desde el punto de vista logistico aspectos referidos al traficos de drogas; y
la preservacion del medio ambiente. Las diferencias se producen en los
instrumentos para lievar a cabo tal reforma y la magnitud que debiera tener
dicho cambio.

Chile: en busca del consenso nacional
Politica exterior y politica de defensa

La politica exterior chilena, desde marzo de 1990 ha estado marcada por el
proceso de "reinsercion internacional” -uno de los cinco objetivos fundamentales
del programa de gobierno de la Concertacién-, y la plena participacion en la
actividad comercial mundial, sefialados por el Presidente Patricio Aylwin a
propésito de la creciente interdependencia entre las naciones, que parece ser la
tendencia de las relaciones internacionales actualesS®.

Es asi como bajo la definicidbn de "politica de Estado” suprapartidaria el
gobierno se impuso colaborar en la causa de la paz mundial sobre la base del
derecho internacional y fortalecer la amistad y cooperacién entre los paises. Esto
ultimo otorgando prioridad a los compromisos de no proliferacion mundial y de
desarme. En este marco Chile impulsd, junto con Brasil y Argentina, las gestiones
para lograr la plena vigencia del Tratado de Tlatelolco y la firma del Compromi-
so de Mendoza que prohibe las armas quimicas y biolégicas como parte de la
seguridad continental.

Especial importancia se le ha asignado a la cooperacidn continental
adoptando acuerdos de libre comercio con México; de complementacion econo6-
mica con Argentina; consejos conjuntos sobre economia y comercio con
Canada, Ecuador y Colombia; consejo de integracién con Uruguay; comisiones
mixtas con Costa Rica y Paraguay, vinculos de cooperacidn con Centroamérica
y el Caribe; avances en el estudios de acuerdos de complementacién con
VVenezuela y Bolivia; las negociaciones para la asociacion al MERCOSUR;
conversaciones para establecer un acuerdo comercial con Canada; y la decision
de avanzar al libre comercio con Estados Unidos. Fuera de reforzar los vinculos
politicos internacionales, Chile ha intentado fortalecer su relaciéon con los paises

enfatizando aspectos de personal, salarios y retiros. Otra visién entrega Jorge Castro (24 de
agosto, 1895) que plantea una visién estratégica mas general.

8B Al respecto ver Laopez, Ernesto. "Intervencion en...", op. ¢it., 1995; y senador Eduardo
Vaca. Intervencion en Seminario "Hacia las FFAA del afio 2000",0p. cit., 1995

P Presidente Patricio Aylwin. Mensaje Presidencial al Congreso Nacional, Ministerio
Secretaria General de Gobierno, Santiago, 21 de mayo, 1992.
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vecinos a través de acuerdos politicos, econémicos y, en el caso argentino y
peruano, mediante la resolucién de sus diferendos limitrofes.

De acuerdo con estos planteamientos, la politica de defensa nacional ha
sido definida como defensiva-disuasiva. Chile asigna a las fuerzas armadas un rol
de formacion permanente y desarrollo de sus capacidades de disuasion y
defensa. "El objetivo fundamental de nuestra politica militar es mantener un alto
nivel de preparacion, entrenamiento y motivacién profesional de nuestras fuerzas
armadas. Junto a esto debe asegurarse, como lo estamos haciendo, la manten-
cion de los buenos niveles de eficiencia operativa de las actuales fuerzas
convencionales, asi como la renovacidn de unidades, materiales y equip0s"69.

A partir de 1994 se produjo un singular proceso de institucionalizacion de
una politica de defensa por parte de las autoridades del sector. El gobierno de
Eduardo Frei (1994-2000) anuncié oficialmente su decisién de hacer "explicita
una politica de defensa", es decir determinar los criterios basicos de la defensa a
través de un proceso publico e informado, a fin de garantizar compromisos
permanentes con politicas estatales de largo plazo.

Los objetivos planteados por esa politica son cuatro: en primer lugar se
planted el objetivo de consolidar la idea de la defensa nacional como un
compromiso de toda la ciudadania. En segundo término, estructurar, coordinar y
darle coherencia, racionalidad y conduccién a {a funcién estatal de la defensa.
Esto implicaria vincular y articular la politica de defensa con las principales
politicas sectoriales de desarrollo, con el objeto que éstas contemplen esta
dimensién y exista una adecuada interaccién entre ellas. En tercer lugar,
promover todas las medidas y acciones que garanticen la paz y estabilidad en la
regién. Finalmente, armonizar la politica de defensa con una politica militar
acorde a la dindmica de los intereses nacionales y del nuevo contexto mundial
emergente. Dentro de ello, les corresponderia a las fuerzas armadas primordial-
mente cautelar la integridad territorial y la independencia de la nacién®1.

Conceptualmente se definié la politica de defensa como la suma de
instituciones e instrumentos destinados a "enfrentar con éxito, amenazas y/o
agresiones que pueden afectar su seguridad, integridad, la paz, la calidad de
vida, el bien comin de los habitantes de la nacién y, en general, los valores
fundamentales consagrados en la Constituciéon"62. La politica de defensa en este
marco se entiende simultAaneamente en cuanto la funcién propia de la defensa y
a la organizacién de las fuerzas armadas. Aparece como una responsabilidad
primaria del Estado y compete al gobierno su conduccién, pero finalmente es
responsabilidad de toda la nacion.

Es importante sefalar que la explicitacidn de esta politica de defensa para
las autoridades democréticas surge de la necesidad de garantizar determinadas
conductas en la regién y generar medidas de confianza en el ambito interna-
cional.

8 Respecto de la politica de defensa durante la administracién Alywin ver: Varas, Augusto;
Fuentes, Claudio, Defensa nacional. Chile 1990-1994. Modernizacién y desarrollo, Serie
libros FLACSO-Chile, Santiago, 1994.

61 Ministro de Defensa Edmundo Pérez Yoma. "Clase magistral en ANEPE", Fuerzas
Armadas y Sociedad, FLACSO-Chile, N° 2, Santiago, 1994.

& 1bid.
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La generacion de una politica de defensa como la que acabamos de
describir presupone determinadas condiciones en cuanto al marco institucional,
legal y respecto dei tipo de relaciones civiles-militares predominantes o
existentes. El caso chileno es paradigmatico pues la generacion de una politica
de defensa surgié de una inquietud civil, pero en un marco institucional
particular que garantiza constitucionalmente la autonomia de la fuerzas
armadas en determinados aspectos. De esta forma, el intento civil por consolidar
una politica de defensa de Estado, suprapartidaria y consensual -incluyendo la
opinion de las fuerzas armadas- se ha visto dificultada por la existencia de cuatro
condicionantes: la desconfianza civil-militar que ha estado presente desde el
inicio de la transicion y ha generado tensiones en diversos momentos; la
autonomia de las fuerzas armadas y las consecuencias que se derivan de esa
situacion; la escasa vinculaciéon de civiles con el ambito de la defensa; y el rol
del ministerio de defensa®3 y sus atribuciones .

El cambio internacional y las percepciones de amenaza

Chile no ha estado ausente del debate sobre los efectos de la postguerra fria
en los patrones de seguridad. Se ha producido un dinamico proceso de reflexion
y busqueda de respuestas frente al cambio internacional. La reimplantacion
democratica y las transformaciones mundiales han favorecido el debate
académico y politico sobre el efecto de dichos cambios. Existe coincidencia en
que se esta frente a un nuevo escenario de transicion pero algunos actores
discrepan sobre las repercusiones que podrian tener dichas transformaciones. Ya
en un estudio anterior sefialabamos las principales visualizaciones que existian
en Chile sobre el nuevo entorno internacional y reconociamos tres enfoques
principales: un enfoque realista que visualiza el mantenimiento de intereses por
parte de los Estados, aunque reconoce la necesidad de buscar acuerdos de
cooperacion; un segundo ndcleo de pensamiento que sefala que el cambio
internacional, si bien plantea amenazas y riesgos, también posibilita la
consolidacion de acuerdos de integracion. Mas que defender Jas continuidades
de las condiciones internacionales (lucha de poder, conflictos de intereses
vigentes, etc.) este enfoque busca nuevas respuestas a los desafios de un mundo
en transformacién; un tercer sector enfatiza la necesidad de transformar las
estructuras actuales, ya que el nuevo orden internacional reclama nuevos
paradigmas®4.

Para las fuerzas armadas la inmediatez de los acontecimientos las ha
llevado a buscar respuestas urgentes para entender y dimensionar su posicion
frente a los nuevos desafios del orden internacional. Su discurso ha reforzado
con algunos matices el concepto de Estado-nacion buscando de paso consolidar
sus propias percepciones sobre los roles y funciones que debieran cumplir en la
sociedad.

Para la elite politica, el cambio de escenario internacional también ha
implicado una urgencia de respuestas. Sin embargo, ellas no se han detenido

8 | os aspectos que se sefialan son desarrollados en Claudio Fuentes "Politica de defensa
en Chile: desafios para su construccidon". Documento presentando al Primer Congreso
Latinoamericano de Relaciones Internacionales e Investigaciones para la Paz, Guatemala,
22 al 25 de agosto, 1995.

8 Una elaboracion detallada de cada una de las tendencias en Claudio Fuentes "El mundo
desde Chile", Fuerzas Armadas y Sociedad, FLACSO-Chite, N° 4, Santiago, 1994.
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tanto en lo estratégico, sino mas bien con el caracter global de transicién del
sistema internacional. El desafio politico inmediato ha sido la adecuacién
institucional para responder a los desafios de un mundo mas globalizado e
interdependiente. LLos académicos, por su parte, han intentado dar respuestas de
mas largo plazo. Las que tratan de imaginar escenarios posibles y generar
propuestas para las nuevas condiciones emergentes.

Bajo el prisma de los actores, se observa una coincidencia mas o menos
generalizada en la necesidad de transformar los organismos internaciocnales que
respondian a la I6gica de la guerra fria, reemplazandolos por instancias que se
adecuen a esta nueva realidad. Logicamente la dificultad sera imaginar la
magnitud de dicha transformacién, pues para aquellos mas optimistas en el
funcionamiento de regimenes internacionales, involucraria ir mas alla del simple
remozamiento de las organizaciones hemisféricas.

Pero si parece relativamente obvia la consideracién sectorial para enfocar
los problemas internacionales, existe ademas un distanciamiento o discrepancia
respecto de las visiones del cambio internacional. Una primera tensién es la
linea imaginaria que existe entre autonomia nacional e integracién vecinal o
regional. Para un grupo de actores (que incluye a las fuerzas armadas pero que
no se limita a ellas) el problema bésico se refiere a que los intereses difieren
entre Estados y por lo tanto toda complementacién y/o cooperacién esta
limitada a la prosecucidn de dichos intereses. Otros plantean la integraciéon
como factor relevante en el cambio de intereses y, por lo tanto, en la modifica-
cion de las percepciones de amenaza.

Una segunda dificultad para las diversas visiones se refiere al caracter
estructural del cambio internacional. Para aquellas visiones tedéricamente
cercanas al realismo las actuales transformaciones no significan modificacién
alguna en la esencia del conflicto que estaria definido por la divergencia de
intereses entre los Estados. Para otros el cambio que recién comienza a
consolidarse conlleva a una reforma estructural en las relaciones entre Estados
que posibilitaria acuerdos de mas largo plazo y que, por lo tanto, viabilizarian
transformaciones de mayor envergadura en el ambito de la seguridad. El
ejemplo mas recurrente es el de la Unién Europea, donde Estados que hasta
hace poco (cincuenta afios) tenian conflictos entre si, estdn en proceso de
consolidar un espacio de cooperacion en el ambito de la defensa. Esta
cooperacion es de tal naturaleza que, aunque cada pais mantiene sus fuerzas
armadas, resulta imposible hablar de hipotesis de conflicto entre dichos paises.

Un analisis de este tipo depende mucho de la proyeccién temporal de la
realidad con que pudiese estar observando un determinado analista. Algunos
aplican una visién de corto plazo centrada en la coyuntura y, por lo tanto,
imaginan escenarios muy similares a los actuales. Otros se inclinan por una
vision de largo plazo que los lleva a plantear que las transformaciones que se
esta produciendo es equivalente al que inicidé los tiempos modernos. Un cambio
de era se manifestaria con altos y bajos, con avances y retrocesos, pero donde
determinadas constantes van consoliddndose en el ambito internacional.

De este modo las visiones de los diferentes actores determinan las decisio-
nes que se toman en el campo internacional, constituyéndose en una negocia-
cion entre distintas formas de ver el mundo. Por el momento podemos seiialar
que una vez terminado el conflicto este-oeste, se observa una relativa fragmenta-
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cién de opiniones sobre la visualizacion del mundo. El signo comuan a todas
ellas es la cautela frente al devenir de las relaciones internacionales.

Al considerar la incidencia del incremento de la cooperacion en la variable
de la defensa o en las percepciones de amenazas vigentes, tradicionalmente se
han caracterizado cuatro posibilidades (ver Cuadro N° 5). Un primer analisis sobre
esta materia revela la coexistencia al interior de los estados, y en particular del
caso chileno, de posiciones contrapuestas sobre el futuro de la integracion con
paises de la region.

Cuadro N° 5
Posiciones sobre las relaciones posibles entre cooperacion y
defensa

() (I

Mayor cooperacion
Menor conflicto

IVIayoAr cooperacion
Mayor conflicto

()

Menor cooperacion
Menor conflicto

(v)
Menor cooperacion
Mayor conflicto

Fuente: Cuadro elaborado por el autor en base a las entrevistas y bibliografia revisada.

Los actores visualizan un mismo proceso de integraciéon de distinto modo.
Por una parte, algunos sostienen que una mayor cooperacién necesariamente
lieva a la disminucién potencial de los conflictos (I), entendiéndose éstos altimos
no s6lo como una situacion extrema de guerra, sino como condiciones objetivas
de tensiones, dificuitades y crisis dados los intereses que estan en juego.
Basandose en el concepto que la interdependencia tiende a generar intereses
compartidos entre los actores, se llega a la conclusiéon que a los Estados en
cuestion ya no les favorece un conflicto por cuanto sus propios intereses se
verian afectados. El costo del conflicto seria mas alto que el de la cooperacion
por lo que cualquier situacion que genere dificultades entre las partes tenderia a
resolverse arménicamente.

Una segunda posiciéon sefala que un aumento de la cooperacién interesta-
tal necesariamente generara situaciones de potencial o mayor conflicto (ll) ya
que al existir mayores instancias de vinculacion entre los Estados, surgen nuevas
posibilidades potenciales de entrar en conflictos por la mayor agenda de temas
que los relacionan, pudiendo producirse mas facilmente intereses contrapuestos
entre ellos.

Existen otras dos posiciones menos recurrentes. Una de ellas tiende a
favorecer posiciones autarquicas, ya que al existir menor cooperacion interesta-
tal se generarian menores posibilidades de conflicto debido a la falta de motivos
reales de acercamiento (Ill). Finalmente, un cuarto argumento se refiere a la
posibilidad que una menor cooperaciéon genere un mayor riesgo de conflicto ya
que al no existir esos vinculos, los intereses nacionales no se resolverian por la
via diplomatica sino por una creciente tension (IV).
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Esta breve esquematizacién de las posiciones existentes sobre los procesos
de interdependencia admite una amplia gama de situaciones intermedias. Su
valor radica en que nos permite graficar con claridad la importante significacion
que adquieren las percepciones de los actores respecto a las variables que estan
en juego. En el caso chileno no se ha consolidado un consenso interno
suficiente respecto de temas de integracion y seguridad internacional, verifican-
dose posiciones que podrian englobarse dentro de las dos primeras opciones.

La postura mas dominante sefiala la necesidad de fortalecer la cooperacién
como medio para la reduccién de las percepciones de amenaza. El énfasis de la
politica gubernamental desarrollada en los altimos afos grafica esta tendencia.
Ello se contrapone con una posicién mas cautelosa de las fuerzas armadas y
algunos sectores politicos que, aunque apoyan los procesos de integracién,
sefialan la necesidad de generar resguardos y se muestran escépticos a procesos
que indiquen un cambio a los intereses de los Estados. Como consecuencia de
lo anterior, el proceso de toma de decisiones en temas de seguridad en el caso
chileno conlleva un debate burocratico-estatal y politico mucho mayor que en
otros paises.

Esta situacion no necesariamente ha generado inmovilismo en la esfera de
las decisiones gubernamentales. Lo que han intentado las autoridades ha sido
buscar legitimar sus acciones ante la opiniébn publica, como por ejemplo ante el
Senado en donde se han consensuado trascendentales temas de la politica
exterior y que influyen en la defensa nacional (temas limitrofes, acuerdos con
paises vecinos, acuerdos de desarme).

De este modo, existen areas especificas en donde si se han evidenciado
aproximaciones entre los diversos actores. Por ejemplo, Chile aprobd consensuai-
mente la firma del tratado de Tlatelolco, se aceptaron las convenciones de
Lima, se ha actuado en forma armdnica en los foros internacionales y se actud
con una postura coordinada entre Cancilleria y ministerio de Defensa en la
Conferencia de Williamsburg. En aquellos temas menos consensuales (temas
limitrofes pendientes, algunas decisiones sobre misiones de paz), en la medida
en que se evidencian diferencias, se produce un distanciamiento mayor entre las
acciones de la Cancilleria y del ministerio de Defensa.
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5. Conclusiones

Argentina y Chile estan desarrollando politicas exteriores y de seguridad con
distintos énfasis pero con algunos elementos en comdn que dicen relaciéon con
su politica econdmica, su vinculacién con la regioén, el compromiso con la paz y
la agenda de cooperacion vecinal.

Puntos de encuentro

Chile y mas recientemente Argentina han privilegiado una politica de
apertura econdmica que ha sido respaldada por acuerdos comerciales y de
complementacion politica. Ambos paises otorgan gran prioridad a la vinculacién
regional, Argentina a través de su relacién con MERCOSUR y Chile a travées de
acuerdos de complementacién econémica y la basqueda de una asociacion a
dicho Mercado mediante un tratado especial. En el caso chileno, de una vision
que enfatizaba la insercién internacional en distintos mercados, se dio paso a
una que da prioridad a la regién. La firma de acuerdos con la mayoria de los
paises de la regién plantea para las autoridades chilenas el desafio de promover
la creacién de un "gran espacio econdmico latinoamericano" en donde Chile
podria jugar un rol estratégico como nexo entre Sudamérica e importantes
mercados del mundo.

Otro de los elementos comunes en ambas politicas exteriores, ha sido su
compromiso por la paz. Tanto Chile como Argentina han firmado importantes
tratados de no proliferacién de armas (Tiatelolco y Compromiso de Mendoza),
que contribuyen a generar mayor transparencia y estabilidad en las relaciones de
los paises de la region.

Finalmente, ambos Estados han desarrollado una intensa agenda de
cooperacion, que ha implicado no so6lo una macrorrelacion bilateral, sino que se
ha generado un incremento en el nimero de actores que interactuan. La
voluntad politica ha sido muy importante en dar continuidad a temas de
compiementacion, firmandose en soélo cinco afios acuerdos sobre interconexién
energética, apertura de pasos fronterizos (plan maestro de pasos), resolucién de
temas fronterizos pendientes, proteccién a las inversiones y otros. En ambos
paises se constatan tres factores de complementacion: la percepcion que se esta
en el camino de generar una mayor simetria en las politicas macroeconomicas
en ambos paises; la existencia de una voluntad integradora mutua a nivel
politico; y, ia percepcion de beneficios mutuos en la articulacion de un proceso
de complementacion.

Las divergencias politicas

Las diferencias de énfasis de sus politicas basicamente aluden a la visualiza-
cion del rol que ambos podrian cumplir en el ambito internacional. Para
Argentina el hecho de ser un Estado "periférico” la llevé a buscar avanzar con
las potencias lideres y particularmente con Estados Unidos. Se estima como un
hecho beneficioso para el futuro, participar en la resolucién de los principales
problemas que enfrenta la agenda global, de ahi su interés por las misiones de
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paz de la ONU. En el caso chileno, si bien se promueve una insercién internacio-
nal, se estima que debe actuarse con independencia de la agenda de Estados
Unidos. Al mismo tiempo, tampoco quedan claros los beneficios que obtendria el
pais en una participacion activa a nivel global en temas de seguridad, donde las
decisiones estan subordinadas a los intereses de las potencias del primer mundo.
De ahi que la agenda de seguridad internacional chilena haya tenido un perfil
bajo, aunque no del todo ausente6s.

Una segunda diferencia se produce en la visualizacién de la region desde
el punto de vista de la seguridad. Argentina, en términos generales, ha impulsa-
do una politica activa a fin de generar un sistema de seguridad regional. De una
vision optimista de principios de los noventa, pas6 a una postura mas pragmatica
en la que se observaron las limitaciones de la regién en la constitucién de un
sistema de seguridad regional. No obstante, sus propuestas han apuntado en
aqueila direccion66. En el caso chileno, en el plano gubernamental se ha
enfatizado la necesidad de avanzar en la implementacion de medidas de
cooperacion en el plano de la seguridad, mostrando mas escepticismo sobre la
creacién de instancias de caracter regional.

La tercera diferencia se produce en los actores que componen las élites
politicas, militares y académicas. Al respecto, en el caso argentino se observa
mayor consenso entre los distintos actores sobre el tipo de insercion en ei sistema
internacional, su vinculacién con la region y el papel de las fuerzas armadas en
democracia (subordinacién y aceptacion de un rol subsidiario en apoyo de la
politica exterior). En el debate argentino fos puntos mas polémicos son la vincula-
cién con Estados Unidos (mayor o menor acercamiento dependiendo de los
beneficios que se obtengan) y la rapidez con que se ejecute la modernizacion
de las fuerzas armadas, su reforma o reestructuracion.

En el caso chileno si bien existe un alto consenso respecto de su insercién
en el sistema internacional, no sucede lo mismo con la visualizacion de los
temas de seguridad internacional y la participacién de las fuerzas armadas en
éstos. Esta falta de acuerdo se repite a nivel interno sobre el papel que deben
cumplir las fuerzas armadas en democracia. La coalicién de la Concertacién en
sus dos periodos de gobierno ha intentado desarrollar una politica que abarca
dos aspectos: desde el punto de vista institucional, reformar la legislaciéon a fin
de garantizar la plena subordinacion de las fuerzas armadas al poder politico,
cuestion que se ha visto imposibilitada por carecer de mayoria en el Congreso®7;
desde el punto de vista del desarrollo profesional, ha propuesto constituir una

65 Recuérdese por ejemplo la participacion de la Fuerza Aérea en una misién de la en el
Golfo Pérsico una vez finalizado el conflicto; la participacion de la Armada en Cambodia; del
Ejército en Nicaragua (desminado); y la de este ultimo en el conflicto peruano-ecuatoriano,
8 Tal como lo sefialamos el presidente Menem propuso en 1993 un modelo de seguridad
cooperativa para la regién que implicaba el establecimiento de un Centro de Prevencién de
Conflictos y un Centro de Entrenamiento de Fuerzas Multinacionales a nivel regional, asi
como la instrumentacién de un sistema de verificaciones. Discurso de Carlos Menem.
Conferencia de Desarme, Ginebra, 8 de junio, 1993.

67 El gobierno de Aylwin presenté un paquete legislativo sobre reformas constitucionales a
la legislacion sobre las FF.AA. que no fue aprobado en el Congreso por tener minoria en el
Senado. EI gobierno de Frei también presenté un paquete legislativo en 1995 que incluia
modificacion del Consejo de Seguridad Nacional y sobre la ley organica constitucional de
las FF.AA., actualmente en tramite legislativo. En ambos gobiernos también se presentaron
proyectos sobre derechos humanos.
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politica de Estado en la que el ministerio de Defensa asume el papel de
conductor de dicha politica y donde se pretenden reforzar los roles profesionales
de las instituciones castrenses. Sin embargo, al estar pendiente la estabilizacion
de las relaciones civiles-militares en el pais, ha sido dificil establecer un mayor
trabajo integrado entre las autoridades de gobierno y las fuerzas armadas.

En Chile, al mantenerse un alto nivel de autonomia militar, se ve dificulta-
da la capacidad de los civiles de generar liderazgo interno y de articular
politicas hacia el exterior que incluyan la variable seguridad. Si bien existen
politicas éstos demandan una negociacion interna mayor.

En la relacion especifica con Argentina entonces, encontramos ritmos y
énfasis diferentes. Chile adopta una visién mas cautelosa sobre los temas de la
agenda internacional de seguridad y las decisiones implican una negociacion
interna mayor. Argentina adopta una postura mas comprometida con los temas
de la agenda global y las visiones de los actores internos son mas homogéneas,
por lo que el unico inconveniente que surge se refiere al mayor o menor
personalismo en la gestién de la politica exterior. Por una parte, la diferencia de
ritmos entre ambos paises impide una armonizacion de politicas en foros
internacionales. Ello se reflej6, por ejemplo, en la udltima reuniéon de Williams-
burg donde Argentina optdé por alineamiento con Estados Unidos y Chile
desarrolld un bajo perfil en tal sentido. Por otra parte, la diferencia de ritmos
podria obligar a concertar politicas y avanzar en temas de interés subregional.

En ambos paises la definicion de politicas es fruto de una negociacion
interna en que compiten distintas visiones de mundo. Las perspectivas predomi-
nantes sobre los temas de seguridad podriamos resumirlas en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 6
Visualizaciones predominantes en Argentina y Chile

Ambitos Argentina Chile
Mundial Participacion activa Participacion selectiva
Regional Seguridad regional Cooperacion
Domeéstico Defensiva/Disuasiva Defensiva/disuasiva

Fuente: Cuadro elaborado por el autor en base al analisis de contenido de fuentes primarias
y entrevistas realizadas en Argentina y Chile.

Considerando solo el ambito del discurso, advertimos que las diferencias
son mayores en la evaluacion de la situacion internacional y la participacién de
cada pais en la drbita mundial. En Argentina, un sector predominante y que
incluye al gobierno, académicos y sectores politicos, plantean que ante las
nuevas circunstancias internacionales se requiere una participacion activa en
tales transformaciones. En Chile, aunque también existe coincidencia en que se
han producido cambios importantes, el discurso predominante en los sectores
politicos y de gobierno plantea una mayor cautela frente a la realidad emer-
gente.

Un segundo ambito diferenciador se da en el plano regional. En el
discurso politico argentino se advierte una mayor aspiracion a consolidar un
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sistema de seguridad colectivo, no asi en Chile en donde se propone un
esquema cooperativo pero manteniendo mayores previsiones de independencia
y soberania. Finalmente, es en el plano doméstico donde se constatan mayores
coincidencias ya que en ambos paises existe consenso sobre la necesidad de
asignar un rol defensivo-disuasivo a las fuerzas armadas, modernizando el
aparato militar, sin crear desequilibrios a nivel vecinal y considerando Ia
necesidad de generar un liderazgo civil en temas de defensa.

Este punto de vista ha impulsado el desarrollo de politicas en ambos
paises. En el plano internacional, Argentina ha mantenido una politica de
participacidon activa de sus fuerzas armadas a través de las misiones de paz. La
posicion chilena ha sido la adopciéon de una politica selectiva que discrimina
caso a caso. En el ambito regional, tanto Chile como Argentina han participado
de iniciativas vinculadas a la aprobacién de tratados para la limitacién o control
de armas, han incentivado las medidas de confianza mutua y han participado en
iniciativas de cooperacion bi y multilateral. La diferencia que se advierte es que
las politicas argentinas han tenido objetivos de mayor alcance que implicarian
buscar mecanismos o instancias vinculadas a la seguridad colectiva.

Cuadro N° 7
Enfasis de las politicas desarrolladas en Argentina y Chile 1990-1995

Ambitos Argentina Chile
Mundial Involucramiento activo Selectividad
Regional Cooperacion Cooperacion
MCM MCM
Tratados internacionales Tratados internacionales

Seguridad regional

Doméstico Reforma a la Defensa Explicitacién Politica Defensa
Subordinacién Autonomia funcional

Fuente: Cuadro elaborado por el autor en base al andlisis de contenido de las politicas
desarrolladas por Argentina y Chile desde 1990 a 1995.

Finalmente, en el plano doméstico, en Chile se advierte la falta de
resolucién del tema de las violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el gobierno militar y del rol institucional de las fuerzas armadas
(autonomia funcional). En el caso argentino, ambos temas fueron resueltos por lo
que no se advierten las mismas dificultades. Sin embargo, en ambos paises se
han producido debates -propiciados desde el Estado- con el fin elaborar una
politica defensa. En Chile esta discusiéon se ha centrado en el poder Ejecutivo,
que ha propuesto una agenda de trabajo para la elaboracion de un "Libro
Blanco" de la defensa. En el caso de Argentina la discusion se ha dado en torno
a las audiencias plblicas para la reestructuraciébn del sistema nacional de
defensa convocadas por el Congreso de la Nacion.
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Visiones predominantes y complementacién de politicas

De acuerdo a lo expuesto, un esquema tentativo de las visualizaciones
en Argentina y Chile sobre el futuro de las relaciones internacionales y su efecto
en la seguridad, nos sefala que en Argentina existiria una vision predominante
respecto de la necesidad de establecer un sistema de seguridad cooperativo a
través de diversos instrumentos e instancias a crear para tal efecto. Se postula
que la regién requiere de la construccion de nuevos paradigmas en seguridad y
un primer paso en esa direccién es la seguridad cooperativa.

Muy cercana a esta visidn es lo que algunos plantean sobre la eventuali-
dad de avanzar hacia un sistema de seguridad regional, siguiendo el ejemplo
europeo de integracién en la que se eliminen definitivamente las hipotesis de
conflicto vecinal68, Finalmente, un sector que mantiene un esquema de
equilibrios de poder y de hipétesis de conflicto vecinal, por lo que cabria sélo
mayor interaccién desde el punto de vista militar pero donde los objetivos
quedarian limitados a este conocimiento mutuo.

En el caso chileno es predominante una visién que favorece la
cooperacion en el campo de la defensa manteniendo equilibrios desde el punto
de vista militar. En otros términos, enfatiza la necesidad de la diplomacia militar
pero no ve que pueda producirse un cambio significativo desde el punto de vista
de la defensa.

Cuadro N° 8
Visiones predominantes en Argentina y Chile sobre
temas de seguridad

Argentina Chile
Sistema de seguridad regional XXX X
Sistema de seguridad cooperativa XXXXX XXX
Cooperacion en defensa
con dipfomacia militar XX XXXX

Fuente: Cuadro elaborado por el autor a partir del analisis de contenido de los discursos
predominantes en Argentina y Chile. Se utilizé una escala de 1 a 5, siendo el 1 el menos
predominante y el 5 el mas predominante.

Otra vision postula conceptualizaciones mas generales que hablan de la
necesidad de establecer regimenes de cooperacién internacional en una
perspectiva que contemple "un sistema de interacciones estatales que prevenga

® E| secretario de Relaciones Exteriores argentino Fernando Petrelia, al exponer en la
Conferencia regional sobre Medidas de Confianza Mutua y de la Seguridad (santiago, 8-10
de noviembre, 1995) sostuvo que "sin traspolacién mecéanica de modelos, pretendemos
capitalizar las experiencias de otras regiones como la europea adecuandolas a nuestra
propia realidad, con el propésito inequivoco de erradicar las hipétesis de conflicto en la
regién". OEA. COSEGRE/INF.9/95.
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y contenga las amenazas a los intereses nacionales"69, Finalmente, existen
pocas iniciativas intelectuales o politicas en la actualidad sobre el estableci-
miento de un sistema de seguridad regional.

Lo anterior lleva a sefalar que existen oportunidades de complemen-
tacion entre Chile y Argentina en la medida que hay una voluntad politica de
cooperacion mas aun cuando, durante 1995, se ha institucionalizado una
relacién a través de los estados mayores y de los ministerios de Defensa. La
diferencia de énfasis estaria dada por el objetivo final del establecimiento de
instrumentos de cooperacion. En Argentina ha imperado la idea de un régimen
cooperativo concebido como un paso hacia la construccion de un nuevo
sistema de seguridad. En Chile, dicho régimen cooperativo se plantea como un
modelo para prevenir la ocurrencia de tensiones en la regidn y, por lo tanto,
tendria objetivos mas limitados.

Adicionalmente, para avanzar en una relacién positiva es necesario
superar temas sensibles para ambos paises, los que de algan modo han
condicionado el dialogo en el pasado y han generado ciertos grados de
incertidumbre reciproca. Entre los temas vinculados a la seguridad que en
Argentina se plantea respecto de Chile se sefala por algunos actores politicos
una percepcion de riesgo respecto de la autonomia militar chilena ya sea en
materia de gasto en defensa como en términos de los problemas del liderazgo
civil sobre las fuerzas armadas. Adicionalmente se sefala al gasto militar chileno
generaria desequilibrios entre los paises de la regién. Otro de los temas que se
plantea como conflictivo es la vinculacién de Chile con Gran Bretaiia en lo
referente a traspaso de armamentos. Finalmente, el tema limitrofe es también un
aspecto considerado como de roce en la relacion con Chile, aunque con una
tendencia a su resolucion definitiva70.

En Chile, algunos actores académicos y politicos manifiestan sus dudas
respecto de la continuidad de la politica exterior argentina ya que en el pasado
esta ha tenido variadas orientaciones. Desde un punto de vista geopolitico, hay
actores que sefalan que el objetivo natural argentino es la salida al Pacifico lo
que obligaria a Chile a mantener ciertas previsiones. Unido a ello, se seiala el
tema limitrofe pendiente aunque se coincide que ha tendido a resolverse en el
uitimo tiempo. Otro aspecto es la relacion argentina con Estados Unidos, que
condiciona el didlogo bilateral en la medida en que pasan a primar los temas de
la agenda de la potencia del norte y no los de tipo subregional.

La mencion de los temas que algunos actores visualizan como conflicti-
vos en la relacion bilateral apunta a la necesidad de establecer criterios y
formulas para resolver percepciones que por el hecho de ser tales, son dificiles

8  Augusto Varas ha planteado la necesidad de avanzar en un orden de seguridad
hemisférico mediante regimenes que exigen "marcos conceptuales y politicos que privilegien
iniciativas limitadas mas que omnicomprensivas, funcionales més que geograficas, ad hoc
mas que simétricas", Augusto Varas, La seguridad hemisférica cooperativa de post-guerra
fria, Documento Area de Relaciones Internacionales, FLACSO-Chile, Santiago, agosto,
1994. El proyecto Paz y Seguridad en las Américas de FLACSO-Chile y el Wilson Center ha
impulsado la discusién de! tema en la region.

70 Se trata de percepciones que el autor sistematizé a partir de una ronda de entrevistas
en los ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores, instituciones armadas y en una
discusion con académicos expertos en el tema, todas ellas efectuadas en septiembre de
1995.
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de mensurar, pero que entorpecen una adecuada cooperaciéon futura. Los
antecedentes entregados en esta investigacion advierten del inicio de un
cambio estructural en las relaciones bilaterales que advierten del surgimiento de
un tipo de interdependencia compleja. Ello se vislumbra en los ambitos
politicos, economicos y de seguridad. Hay un incremento del numero de actores
y de temas que estan presentes en la relacién vecinal. En el ambito de la
seguridad tiende a consolidarse un acercamiento institucional que ciertamente
requerird del establecimiento de una agenda compartida de dialogo y trabajo a
partir de temas como los seialados.

Una primera etapa de esta nueva relacion o constituye el tema de la
delimitacion fronteriza del territorio continental que ciertamente estd en su
ultimo capitulo. Al definirse el tema de las fronteras podra fortalecerse una
nocion, en ambos paises, sobre un rol de las fuerzas armadas de caracter
exclusivamente defensivo. Esta disposicion ya esta presente en los discursos de
ambos Estados pero requiere ser reforzada en el futuro. Los acuerdos alcanzados
deberdn permitir que se socialice una "conciencia ciudadana" sobre la no
existencia de espiritus expansionistas en ninguno de los dos paises.

Otro punto central en la relacidn chileno-argentina estd en la capacidad
de ir consolidando una red de interrelaciones a distinto nivel, que permitan
desarrollar diversos planos (econdémico, politico, cultural, militar), y en diferentes
jerarquias (nivel central, regional/provincial y municipal), los instrumentos de
didlogo. Estos son necesarios para la prevencién de eventuales tensiones que ya
no podrian derivarse de diferendos limitrofes, sino de asuntos econdémicos o de
otra naturaleza (medio ambiente, explotacion de recursos en frontera, migra-
ciones).

Superado el tema limitrofe -en el que sélo falta el caso de Campos de
Hielo-, se abrira una oportunidad para la consolidacion de politicas de mayor
alcance. Esta investigacion permitio6 demostrar que en el discurso de |os actores
chilenos y argentinos vinculados a temas de seguridad, aunque se manifiestan
diversos enfoques y énfasis, en ellos predomina una nocién central vinculada a
la necesidad de cooperar en los temas relativos a la defensa para evitar la
ocurrencia de crisis o tensiones. Asimismo se demuestra que en ambos paises {a
tendencia en el tratamiento de las relaciones civiles-militares apunta a dos
objetivos centrales: generar politicas de defensa transparentes y que reduzcan las
incertidumbres del vecino, y la creciente preocupaciéon de civiles en temas
concernientes a la defensa. Lo anterior lleva a pensar que existe la oportunidad,
los instrumentos y mecanismos para profundizar un constructivo diadlogo bilateral.
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7. Anexos

Anexo |

Principales acuerdos suscritos por
Chile y Argentina
1990 - 1995
Analisis de los aspectos de la defensa

En el periodo comprendido entre 1990 y 1995 se han suscrito una serie de
declaraciones y compromisos entre los gobiernos de Chile y Argentina. Ellos son
la Declaracion conjunta del 29 de agosto de 1990, suscrita en Santiago; la
Declaracion Conjunta chiieno-argentina suscrita en Buenos Aires el 2 de agosto
de 1991; el Compromiso de Mendoza suscrito el 5 de septiembre de 1991 en la
ciudad argentina que dio origen al acuerdo; la Declaracién Conjunta Presiden-
cial suscrita en Santiago el 28 de agosto de 1992; la Declaracién Conjunta
suscrita en Buenos Aires el 3 de septiembre de 1993; y la reciente Declaracion
Conjunta firmada en Santiago el 26 de agosto de 1994.

El presente documento nombra los temas que fueron tratados en cada una
de las declaraciones y se detiene en citar en forma textual aquellos puntos

vinculados a la defensa.

DECLARACION CONJUNTA, Santiago, 29 de agosto de 1990.

En el marco de la visita del presidente Carlos Menem a Chile del 27 al 29
de agosto de 1990, suscribieron una declaracion conjunta que consta de
diferentes tépicos tales como: relaciones bilaterales, asuntos limitrofes, Antartida,
energia nuclear, integracion fisica, sanidad animal y vegetal, medio ambiente y
recursos naturales compartidos, cooperacién e integracién economica, empresas
binacionales mixtas, mineria, espacial, cooperacién social y educacional y
cultura, turismo, educacién y cultura, narcotrafico, derechos humanos, seguridad
internacional y desarme y aspectos del marco internacional (proteccionismo,
ronda de Uruguay del GATT, Iniciativa para las Américas)

En la oportunidad se firmaron ademas los instrumentos bilaterales sobre las
siguientes materias: bases generales para la suscripcion de un acuerdo de
complementacion econdémica; cooperacidon antartica; prevencion del uso
indebido y represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotré-
picas; telecomunicaciones; suspresion de visas en pasaportes diplomaticos,
oficiaies y especiales; desplazamiento del personal en vehiculos de los servicios
de controles fronterizos; vy, trabajo de los familiares del personas de las represen-
taciones diplomaticas y consulares de ambos paises.

En esta declaracién se acordaron algunas iniciativas especificas vincula-
das mas directamente con el ambito de la defensa, tales como:
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15. Fomentar una estrecha vinculacién y cooperacién entre las fuerzas
armadas de los dos paises, propiciando acciones y estudios conjuntos de
areas de interés comun.

19. Toma nota con satisfacciébn de la reciente suscripcion, entre los
presidentes de la Comisiéon Chilena de Energia Nuclear y de la Comision
Nacional de Energia Atémica Argentina, de un nuevo instrumento destinado
a intensificar la cooperacién entre ambos paises respecto de la aplicacion de
la energia nuclear con fines pacificos en el marco del acuerdo de Cooperaci-
6n Nuclear de 1976.

55. Establecer un grupo de trabajo bajo la coordinacion de las respectivas
cancillerias, con el fin de impulsar las relaciones bilaterales en el area
espacial, intercambiar puntos de vista sobre sus respectivos programas,
coordinar posiciones a nivel internacional e identificar posibles proyectos de
complementacion, convocando a una primera reunion en un plazo de 90
dias.

75. Reconocer la trascendencia de los cambios operados en el escenario
internacional y regicnal asi como los progresos alcanzados en las negociacio-
nes de desarme.

76. Seiialar la conveniencia de intensificar los contactos entre sus cancilleri-
as y los organismos regionales competentes, a fin de intercambiar puntos de
vista y coordinar posiciones en los foros internacionales. Acordaron también,
impulsar la definicion de una concepcion compartida de regional y mundial,
estimando que es importante estimular negociaciones multilaterales
tendientes a obtener una reduccién equilibrada de los gastos militares.

DECLARACION CONJUNTA PRESIDENCIAL CHILENO-ARGENTINA, Buenos
Aires, 2 de agosto de 1991.

En el marco de la visita del presidente Patricio Aylwin a Argentina, se
suscribié una declaracién conjunta el 2 de agosto de 1991. Esta declaracién
contempla temas vinculados a la necesidad de resolver los puntos limitrofes
pendientes; voluntad politica de recorrer un camino comun; avances en la
relacion de creciente comercio y cooperacion; dinamica fronteriza que una a
los pueblos en forma &gil y moderna; construir un futuro limpio para generacio-
nes venideras; y, acciones concretas para profundizar la relacion bilateral
(acuerdo entre policias, salud, sanidad animal, sanidad vegetal, telecomunicaci-
ones, trabajo, prevision social, cultura y educacién, turismo, navegacién
lacustre, transporte maritimo y terrestre).

En el ambito particular de la defensa destacan los siguientes acapites:

1. Los presidentes plantearon como objetivo prioritario de la relacidén
bilateral la bisqueda de soluciones definitivas a las cuestiones pendientes
en ta demarcacion de sus limites por considerar que su subsistencia
constituye un obsticulo para el progreso de las relaciones entre los dos
paises. (Suscripcion de la declaracion conjunta presidencial sobre limites)

7. Reconociendo la necesidad de mantener un dialogo fluido entre ambos
paises acordaron la creaciéon de un mecanismo permanente de consulta y
coordinacion politica de alto nivel entre ambas cancillerias, con el
objetivo de concertar posiciones sobre temas de interés bilateral, regional
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y mundial y fortalecer en consecuencia, la acciéon de ambos paises en el
escenario internacionai.

8. En este marco, sefalaron la importancia del mecanismo regular de
consulta entre las cancillerias, en funcionamiento desde diciembre de
1990, sobre temas de seguridad, desarme, asuntos nucleares y espaciales.

9. En igual sentido, destacaron la decisién de establecer un sistema de
reuniones regulares de consulta entre los respectivos ministerios de
relaciones exteriores y de Defensa y los altos mandos de las fuerzas
armadas, con vista a promover una estrecha vinculacion y cooperacion en
esta materia.

COMPROMISO DE MENDOZA
Mendoza, Argentina, 5 de septiembre de 1991.

Declaracién conjunta sobre prohibicién completa de las armas quimicas y
biologicas. Firmado por Argentina, Brasil y Chile el 5 de septiembre de 1991.

Acuerdo:
- Compromiso pleno de no desarrollar, no producir, no adquirir de modo
alguno, no almacenar o retener, no transferir directa o indirectamente, y de
no usar armas quimicas o biologicas.

Acciones propuestas:

- Estudiar y analizar conjuntamente los mecanismos necesarios para
asegurar cumplimiento del compromiso de Mendoza.

- Intencion de establecer en los respectivos paises los mecanismos de
fiscalizacion apropiados para aquellas sustancias definidas como
precursores de agentes de guerra quimica

- Facilitar la conclusion de una convencién multilateral sobre la prohibici-
on de las armas quimicas y de suscribirla simultaneamente como partes
originales

- Que la aplicacién de la convencion debe crear entre los estados partes
un marco de confianza mutua que permita incrementar sustancialmente
la cooperacién internacional en el intercambio, entre otros, de sustancias
quimicas, equipos y tecnologias relacionadas

- Contribuir decididamente al éxito de la |ll Conferencia de revision de la
convencion sobre la prohibicion de las armas biolégicas y su disposicion
a examinar maneras de reforzar sus mecanismos de verificacion

- Esperanza que otros estados adhieran a este compromiso.

DECLARACION CONJUNTA PRESIDENCIAL CHILE-ARGENTINA
Santiago, 28 de agosto de 1992.

En el marco de la visita del presidente Carlos Menem a Chile se firmod una
Declaracion Conjunta firmada el 28 de agosto de 1992. La deciaracion destaca
el avance bilateral en temas tales como: relaciéon bilateral, mecanismos de
consulta; comision interparlamentaria; OEA y Grupo de Rio; democracia, paz y
desarme; Malvinas; Antartica, Medio Ambiente; drogas; asuntos limitrofes;
relaciones econdmicas; incremento del intercambio; comercio intrarregional;
aumento de inversiones; avance en complementacion energética; complemen-
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tacién minera; cooperacién y comercio agropecuario; transito y desarrollo de la
infraestructura fisica; sector privado; mercosur; facilitacion fronteriza e integraci-
on fisica; simplificacion documentaria; interconexiones viales y ferroviarias;
interconexiones telefénicas; comités de frontera; aspectos sociales; turismo;
asuntos culturales.

En lo referido a la defensa destacan los siguientes parrafos:

Los presidentes pusieron de relieve la puesta en marcha y actividades del
Mecanismo Permanente de Consulta y Coordinacién Politica de Alto Nivel
entre ambas cancillerias. (...) Este Mecanismo de Consultas se afianzé en las
sucesivas reuniones celebradas entre los seflores vice-cancilleres, secretarios
de estado, subsecretarios y directores generales de ambas cancillerias.

Los dos presidentes dejaron expresa constancia del interés de ambos
gobiernos en realizar, en lo que resta del presente afo la Ill reunién Consultiva
Bilateral sobre Seguridad, Desarme, Asuntos Nucleares y espaciales y
reuniones preparatorias entre Cancillerias con miras a la | Reunién de
Cancillerias, ministerios de Defensa y Altos mandos de las Fuerzas Armadas de
ambos paises.

Consideraron que estos mecanismos de consulta refuerzan la excelente
cooperacion por ambos paises en los foros multilaterales de desarme.

Expresaron su profunda conviccibn que América Latina es una regién donde
la paz debe ser un logro permanente y comprometieron sus mejores esfuerzos
para asegurar su preservacion y vigencia en beneficio del futuro de sus
pueblos (...) Se congratularon por la firma del Compromiso de Mendoza sobre
la Proscripcion de armas quimicas y Biolégicas y la valiosa adhesién de
Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay.

Destacaron la aprobacién por la Conferencia de Signatarios del Tratado de
Tlatelolco de las enmiendas propuestas por Argentina, Brasil y Chile, con el
apoyo de México, pais depositario, que permitird la incorporacién de dicho
acuerdo de los paises de la regién y su plena vigencia.

Acordaron pretar su decidido apoyo a la realizacién de la |l Conferencia
Espacial de las Américas, que se celebrard en Santiago de Chile en enero de
1993,

Los dos presidentes expresaron su satisfaccion al comprobar la existencia de
una amplia cooperacién bilateral antartica especialemente en lo relativo a

aspectos ambientales, cientificos, tecnolégicos y logisticos.
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modernizaciéon del sistema del Tratado Antartico y acordaron coordinar sus
posiciones para la XVIl Reunién Consultiva (Venecia 1992), teniendo en vista
el objetivo de establecer una secretaria del Tratado Antartico.
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DECLARACION CONJUNTA DE LOS PRESIDENTES DE LA REPUBLICA DE
CHILE Y DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Buenos Aires, 3 de septiembre de 1993

Esta declaracién se firm6é en el marco de la visita del presidente Patricio
Aylwin a la Replblica Argentina los dias 2 y 3 de septiembre de 1993,

La declaracién incluyé temas vinculados a: paz y amistad permamentes
(resolucion de conflictos limitrofes pendientes); profundizacion de la relacion
politica bilateral; integracion fisica (plan maestro general de pasos fronterizos);
trabajo de comités de frontera; cooperacién econdémica; cooperaciéon en el
ambito social, ambientas y del turismo; la situacion internacional general (Haiti,
Grupo de Rio, Mercosur, Cumbre de Desarrollo Social); y, las perspectivas de Ia
relacién bilateral.

- Expresaron su especial satisfaccion por la puesta en marcha de un fiuido
sistema de consuitas de todo tipo entre ambas Cancillerias que permite
concertar posiciones y coordinar acciones en los ambitos regional e interna-
cional.

- Los presidentes subrayaron el positivo dialogo mantenido entre los ministros
de defensa y los altos mandos de las fuerzas armadas, que se ha traducido en
la busqueda de un camino de amplia cooperacién en materias de ésta area,
como pudo constatarse durante la reciente visita del ministro de Defensa de
Chile y su comitiva a la Argentina, con motivo dde las celebraciones del 177°
Aniversario de Ia Declaracion de su independencia, e instaron a la continua-
cion y profundizacién de ese dialogo

- Los presidentes reafirmaron su apoyo a la Carta de Naciones Unidas y a las
decisiones de! Consejo de Seguridad y manifestaron su compromiso de
continuar contribuyendo al fortalecimiento de la paz y la creacion de un
clima de confianza, destinadas a alejar las amenazas que impiden la
construcciéon de un orden internacional justo y solidario.

- Ambos mandatarios prestaron su pleno respaldo a los esfuerzos tendientes a
consolidar la convocatoria, por parte de Chile, a una conferencia regional
sobre medidas de fomento de la confianza mutua y a cordaron hacer un
llamado a los paises de la regién para que se comprometan con el éxito de
este encuentro. Destacaron como pasos previos la realizacién en el marco de
la OEA de las reuniones de expertos sobre medidas de fomento de la
confianza que tendra lugar en Argentina durante el préximo mes de noviem-
bre y en Washington en 1994.

- (...) Reafirmaron su disposicién a no desarrollar, no producir, no adquirir de
modo alguno, no almacenar o retener, no transferir directa o indirectamente y
de no usar armas quimicas o biolégicas. Asimismo expresaron su satisfaccién
por haber sido signatarios originales de la Convenciéon sobre Armas quimicas
el 13 de enero pasado, comprometiéndose a difundir sus alcances en la
region, otorgando apoyo al Seminario para América Latina sobre Armas
Quimicas que se realizara en Santiago los dias 9 y 10 de septiembre
proximos.
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- Los presidentes reiteraron su firme respaldo a los esfuerzos contra la prolifera-
cion de todas las armas de destruccion masiva y reiteraron el compromiso de
sus gobiernos de cooperar activamente en esta tarea. En este contexto
afirmaron que la plena vigencia del Tratado de Tlatelolco y sus enmiendas
contribuird a consolidar en América Latina una zona libre de armas nucleares
y a reforzar el clima de confianza en la regién.

- Los presidentes se comprometieron a aunar sus esfuerzos con el objeto de dar
seguimiento a las recomendaciones de la {I Conferencia Espacial de las
Ameéricas, que tuvo lugar en Santiago entre el 26 y 30 de abril de 1993.

DECLARACION CONJUNTA DE LOS PRESIDENTES DE LA REPUBLICA DE
CHILE Y DE LA REPUBLICA ARGENTINA, Santiago, 26 de agosto de 1994.

Esta declaracién se firmd en el marco de la visita que hiciera a Chile el
presidente argentino Carlos Menem ios dias 25 y 26 de agosto de 1994. Se
destacaron temas vinculados a: relaciones bilaterales; integracion binacional
(VIlII reunion de Comisién Binacional); comision parlamentaria conjunta (VI
Encuentro); facilitacion fronteriza; integracion fronteriza; corredor bioceanicos y
pasos fronterizos (Plan Maestro General de Pasos Fronterizos-Comisién Mixta);
cooperacion e integracion econdmica; intercambio comercial e inversiones;
asuntos sociales; cultura e integracidn; educaciéon y cultura; medio ambiente;
mercosur; islas Malvinas; Antartica; pesca; turismo; cooperaciéon técnica;
derechos de la mujer; seguridad; y, asuntos internacionales.

En el ambito de la defensa y la seguridad se destacan los siguientes puntos:

- (Ambos mandatarios) reconocieron como altamente positivo el fluido sistema
de consultas existente entre ambas cancillerias (...) a este respecto, los
presidentes celebraron el acuerdo suscrito con esta fecha por ambos ministros
de Relaciones Exteriores que institucionaliza dicho sistema.

- Ambos presidentes coincidieron en que la region esta hoy en condiciones de
avanzar hacia un sistema de seguridad basado en la cooperacion y la
construccion de confianza. La region es una zona de paz y no proliferacion,
que en la ultima década ha logrado importantes avances en materia de
consolidacion de la democracia, de respeto a los derechos humanos y de
integracién politica y econdmica.

- En este contexto, reafirmaron la conveniencia de perfeccionar los mecanis-
mos regulares de consultas sobre temas de seguridad establecidos por
anteriores declaraciones presidenciales desde 1990 y se comprometieron a
institucionalizar un sistema permanente de consulta y coordinacion sobre
temas de seguridad entre ambos paises, en el marco del proceso de creciente
diadlogo y acercamiento existente.

- Asimismo, otorgaron su respaldo a los esfuerzos que se realizan en el ambito
regional, dirigidos a fortalecer la seguridad hemisférica y, en particular, a la
convocatoria, con el auspicio de la Organizacion de los Estados Americanos,
de una Conferencia Regional sobre Medidas para el Fomento de la Confian-
za, cuya sede ha sido ofrecida por el gobierno de Chile.
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Anexo 1

Cronologia de los principales hechos vinculados a la defensa

05/90
04/91

09/91
07/91

08/91
09/91
09/91

91/92
03/92
05/92
09/92
09/92
09/92
11/92
1993

01/93
1993

1993
02/93

06/93
07/93

07/93
09/93
10/93
11/93

03/94

05/94
08/94

08/94

Chile-Argentina. 1990-1995

Reunién bilateral Armadas de Chile y Argentina en Punta Arenas.
Visita a Chile del Jefe de Estado Mayor de la Defensa Argentina
Teniente General Martin Félix Barnnet.

Visita del Ministro de Defensa Argentino a Chile.

Delegacién FF.AA. argentina visita Chile para actos de conmemora-
cién de la tragedia de Alpatacal.

Visita de delegacion de la FACH a Cérdoba.

Visita de oficiales del Ejército a argentino a Punta Arenas.

Visita delegacion argentina por actos de conmemoraciéon de la
independencia de Chile.

Adhesion al Compromiso de Mendoza por parte de Bolivia, Ecuador,
Paraguay y Uruguay.

Participacién argentina en FIDAE "92..

Dialogo Bilateral Armadas. Ushuaia.

Visita a Chile del Jefe de Estado Mayor de la Defensa argentina.
Visita de delegacién argentina a actos de la independencia de
Chile.

Vista del Comandante en Jefe del Ejército de Chile a Argentina.
Encuentro anual de Armadas. Valparaiso.

Seminario para América Latina sobre Armas Quimicas. Santiago.
Suscripcion como signatarios originales de la Convencion de Armas
Quimicas.

Conf. preparatoria de la Conferencia Espacial de las Américas
(Santiago).

Segunda Conferencia Espacial de las Américas. Santiago.

Visita delegacion argentina por actos de conmemoraciéon de la
Batalla de Chacabuco.

Visita de oficiales argentinos a la zona austral de Chile.

Visita delegacion militar encabezada por Ministro de Defensa
chileno por actos de conmemoracién de independencia argentina.
Ejercicio conjunto de Salvataje. Canal del Beagle.

Encuentro de Comandantes en Jefes de Fuerzas Aéreas. Mendoza.
Puesta en Marcha del Programa de Intercambio de Oficiales
superiores de FF.AA. argentinas con la Academia Nacional de
Estudios Estratégicos (ANEPE). 10/93.

Altos Mandos de las FF.AA. de Argentina, Brasil y Chile unifican
criterios ante Conferencia de Ejércitos Americanos.

Reuniones previas al cambio de mando de gobierno en el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Conferencia sobre avances espaciales chilenos en Argentina.

Visita y reuniones de trabajo, Subsecretarios de Guerra de Chile y
Argentina.

Entrenamiento Conjunto de Alta Montafia de Ejércitos.
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08/94

08/94
09/94
1994

10/94
10/94
10/94

10/94

11/94

04/95

05/95

06/95

07/95

10/95

11/95

11/95

12/95
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Reunién académica por FLACSO-SER 200 para el andlisis de los
temas de Seguridad Hemisférica (Buenos Aires).

Vista del Jefe de Estado Mayor General de la Armada a Chile.

Visita delegacién argentina de la Fuerza Aérea a Punta Arenas.
Reuniones de coordinacion e intercambio previas a la realizacién
de la reunién de expertos sobre Medidas de Confianza Mutua
(Buenos Aires, 1994), y posterior seguimiento, tanto en Buenos Aires
como Santiago.

Reunién de trabajo de Estados Mayores. Santiago.

Visita de alumnos de la ANEPE a Argentina.

Visita del Jefe de Estado Mayor de la Defensa Nacional a Argentina.
10/94.

Reunién de Trabajo de los Estados Mayores de Argentina y Chile, en
Santiago, para la elaboracién de reglamento de que norme
encuentros y creacion de un sistema de cooperacion entre Fuerzas
Armadas en caso de desastres naturales.

Seminario "Mecanismo de interlocucién académico chileno
Argentina" organizado por FLACSO-Chile y Universidad Di Tella de
Buenos Aires, en Santiago de Chile. Asistieron autoridades de nivel
de subsecretarios, embajadores, fuerzas armadas, académicos.
Comandante en jefe de la Fuerza Aérea de Chile, general Ramoén
Vega, visitd Argentina invitado por su homadlogo argentino.

En Arica se reunié la red de apoyo a la integracién fronteriza que
reune a diversos sectores de la region norte del pais, con sectores
civiles de Argentina, Perd, Bolivia y Paraguay.

Seminario "Los paises del Cono Sur ante la Conferencia de
Williamsburg". Seminario organizado por FLACSO-Chile, SER en el
2000 y Wilson Center. Participaron representantes de Brasil,
Argentina, Paraguay y Chile.

El comandante en jefe de la Armada de Chile, almirante Jorge
Martinez, visitd Argentina. Después de 20 afios que un alto jefe
militar de la armada chilena no visitaba dicho pais.

El Jefe de Estado Mayor de la Armada argentina, almirante Enrique
Molina visité el pais correspondiendo la anterior visita que hiciera el
jefe naval chileno al vecino pais.

Los subsecretarios de Relaciones Exteriores de Chile y Argentina,
Mariano Fernandez y Fernando Pefrella, respectivamente, suscribie-
ron el Memorandum de Entendimiento para el Fortalecimiento de la
Cooperacion en Materia de Seguridad de Interés Mutuo entre ambos
paises.

Visita a Chile del comandante en jefe del Estado Mayor Conjunto
del Ejército. Suscripciébn de documento para fortalecer vinculos de
cooperacion.

Encuentro de Jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Aéreas de Chile
y Argentina realizado en Puerto Montt. Tercera ronda de conversaci-
ones bilaterales destinadas a incrementar las medidas de confianza
mutua entre ambas entidades aéreas.
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