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EL PROCESO DE CRECIMIENTO URBANO DE
MACAS

Lucas Achig
Fernando Landfvar

INTRODUCCION

Para estudiar con objetividad y totalidad el proceso de crecimiento urbano
de Macas, consideramos fundamental relacionarlo con las formas de
produccion y las correspondientes relaciones sociales que se fueron
sucediendo histéricamente en la regién centrosur del oriente ecuatoriano,
y mas concretamente en el valle del Upano, y fueron determinando la
apropiacién, uso y estructuracion del espacio regional y urbano.

Queremos demostrar la hipétesis de que el proceso de crecimiento urbano
de Macas esta determinado por las formas de produccién que se fueron
sucediendo histéricamente en el valle del Upano, y la canalizacién del
excedente econdmico generado en el proceso en la aproplacion y
estructuracion del espacio urbano, originando una marcada segregacion
social en el espacio y un paulatino desplazamiento de la poblaci6on nativa
hacia la amazonfa debido a la expansion de las areas de colonizacion en
el valle del Upano. Ademas, el crecimiento econémico regional se vio
paralizado durante mucho tiempo por la incomunicacién de los principales
centros de produccién y consumo del pals, a tal punto que se podria
identificar las etapas de crecimiento econémico reglonal y
consecuentemente el ffsico-urbano de Macas con la apertura de vias de
penetracién al oriente azuayo y la construccidn de caminos vecinales en
el valle del Upano.

Las formas de produccién trataron de ser impuestas desde afuera por
conquistadores, colonos y misioneros, Intentando aprovecharse de la
fuerza de trabajo de las comunidades aborigenes asentadas en la region,
a quienes Intentaron dominarlas por la via de la encomienda, las
reducclones, la evangelizacién y el aprendizaje de oficios. Sin embargo no
se lograron obtener los resultados esperados por la resistencia impuesta
por la poblacién nativa a todo tipo de dominacién econdmica, soclal e
ldeoldglca. Claro que se observa un lento proceso de aculturacién, pero
debido a la propla dinamica de la vida soclal y no a la accion directa de as
misiones religiosas asentadas en Méndez, Gualaquiza y Macas. Se dirfa
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EL PROCESO DE CRECIMIENTO URBANO DE MACAS

mas bien que en la region coexisten dos culturas, la una que trata de
imponerse a través del trabajo, la educacién y la practica religiosa, y la otra
que mantiene vigentes sus principales manifestaciones culturales.

Con el propésito de analizar los cambios observados en el proceso de
crecimiento urbano de Macas, hemos dividido el estudio en cuatro
perfodos bien definidos, de acuerdo a las formas de produccion
predominantes de la regién, las relaciones sociales que genera el proceso
y su repercusion en la apropiacién y estructuracion del espacio: la fase
minera, la agricola de subsistencia, la ganadera de promociéon y la
agricola-ganadera de expansién.

1. LA FASE MINERA

Las noticias del fabuloso tesoro de las selvas orientales despertaron la
codicia del grupo conquistador espaiol que no cejé su empeino en
apoderarse de todo el oro y la riqueza americanos, incursionando desde
los primeros afios de la conquista con mitayos mineros, en forma
insistente, en las jibarlas, hecho que motiv6 para que en 1540, Pedro de
Villar funde un asiento de penetracion sobre la ribera occidental del Upano,
aslento que se convirti6 afos después en la "fabulosa y legendaria” Sevilla
de Oro, (la primitiva Macas) desplazando a la poblacion aborigen del area
y originando las primeras resistencias y enfrentamientos.

Tanto empeiio de llegar y ocupar el valle.del Upano y acabar con todo el
oro disponible a costa del exterminio de la poblacion indigena migrante y
la nativa sometida tiene su explicacién en la necesidad imperiosa de
acaparar la mayor cantidad de tesoros y metales preciosos que constituian
el principal recurso de acumulacién primitiva de capital que requeria
Europa para alimentar sus Inciplentes, pero promisorios, procesos
industriales. La fundacién de Sevilla de Oro, se Inscribe en este
condicionamiento externo ligado a las actividades extractivas de metales
preciosos.

Juan de Velasco, manifiesta que Sevilla de Oro, a mediados del sigio XVI,
. tenfa mas de treinta lavaderos de oro, su poblacion ascendia a més de
25.000 personas entre mineros, comerclantes y trabajadores indigenas; su
explotacién minera fue tan floreciente que necesitd de un tribunal de las
Cajas Reales y el comerclo no requerfa de moneda acufada porque todas
las transacclones se realizaban en oro; la Corona cobraba los quintos y los
fieles e|ecutores de los Cabildos "tenfan" un grandisimo ingreso.

1 Plan Director de Desarrolio Urbano de la ciudad de Macas, Instituto de Planificacién
y Vivienda. Universidad de Cuenca. 19741975.
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El esplendor del oro y el florecimiento de la ciudad de Sevilla de Oro apenas
dur6 cerca de medio siglo, pues, a fines del siglo XVI, la ciudad quedé
reducida a escombros por accién de un levantamiento jbaro, siendo
trasladado el tesoro de las Cajas Reales a la ciudad de Loja.

Eltempranero eclipsamiento de ia explotacién aurifera en el oriente azuayo
se debi6 a la falta de fuerza de trabajo, al rapido agotamiento de los
placeres auriferos de la regién y las dificultades de comunicacién con los
espacios regionales de la sierra y de la costa.

La fuerza de trabajo indigena que en grandes cantidades fue trasladada al
valle del Upano a través de la mita minera, fue incorpordndose
posteriormente a las actividades agricolas y antesanales de la haclenda.
precapitalista serrana, la hacienda de plantaciébn costena y de la
produccién mercantil simple azuaya, debido al reordenamiento
econdmico de los espacios regionales de la Real Audiencia de Quito: La
mita minera habia sido desplazada por la mita de obraje y de trabajo
hacendario.

El répido agotamiento de los placeres aurfferos de los rios de la region
desvaneci6 el suefo y la codicia de los conquistadores obsesionados por
el tesoro incasico supuestamente escondido en las selvas orientales.

Las dificultades de movilizar fuerza de trabajo y recursos ala regién oriental
agravaron la posibilidad de mantener la explotacién aurffera. El aislamiento
y la incomunicacioén es un problema no superado aln en el oriente azuayo.

Los cronistas de la época coinciden en afirmar que la explotacion minera
oriental era muy rudimentaria y dedicada exclusivamente al lavado de los
placeres aurfferos de rios ya explotados anteriormente, quedando pocas
posibilidades de extraccién permanente y creciente del oro de aluvion.

2. FASE AGRICOLA DE SUBSISTENCIA

Del esplendor fugaz del oro y la fabula legendaria de la ciudad Sevilla de
Oro se pasd al pavoroso olvido de la region centrosur del orlente
ecuatoriano. Las pocas familias de colonos junio a la poblacién nativa
trataban de sobrevivir en una aldea aislada y detenida en el tiempo, que la
denominaron Macas, a la orilla derecha del rio Upano, dedicados a las
actividades agricolas de subsistencia y la recoleccién esporadica de
algunos productos de exportacién interregional como el tabaco, la canela,
el cacao y la vainilla y de exportacién internacional como la cascarilla y el
caucho; sin embargo, los volimenes no eran muy significativos por las
dificultades de la comercializacién.
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La forma de produccién era predominantemente parcelaria, generando
relaciones precapitalistas de produccién, con métodos de cultivo bastante
rudimentarios. El trabajo era basicamente familiar: las mujeres
generalmente cultivaban las chacras, mientras los hombres se internaban
en la selva para desmontar o recolectar caucho y quina. Ademas existia
una forma de trabajo colectivo muy extendida en la regién denominada
"randipac", bastante similar al trabajo de presta manos delas comunidades
indigenas de la sierra. La randipac se destinaba fundamentalmente a
limpiar las chacras, rozar los maizales y recolectar los frutos de la cosecha.
Durante el trabajo se ofrecfa chicha del lugar de manos de la Ispichidora
acompanada de ritmos musicales.

También se utilizaba el trabajo colectivo de la minga para la construccién
de caminos, plazas, puentes, iglesias y conventos.

Los reducidos volimenes de produccién para el comercio interregional se
realizaban inicialmente en Riobamba, por la ruta Macas, Nueve de Octubre,
Chanal4, Huilca, Zunac, Pajonal, Atillo, Cebadas y Guamote.

Los ojos de los comerciantes se encontraban puestos exclusivamente en
la ciudad de Riobamba, siendo la mejor temporada para subir a la sirra el
mes de octubre; generalmente viajaban en carabanas de diez personas, a
la cual se incorporaban dos cargueros contratados para llevaralimentacion
y productos del lugar para su comercializacién. La jornada tenfa una
duracién aproximada de ocho dfas.

En Riobamba se aprovisionaban de telas, prendas de vestir y pan, pagados
con el dinero de la venta de los productos orientales. E! viaje de regreso
seguia la misma ruta anterior. La llegada a Macas constitufa todo un
acontecimiento social, largas semanas de reuniones y conversaciones con
el atan de enterarse de los Uitimos acontecimientos del pals en materia de
polftica, economia, religién, etc. o simplemente el afan de tener noticias de
familiares, coterraneos, vecinos o conocidos de a slerra.

La vida social en Macas y su area circundante, durante este periodo
transcurria. en medio de la monotonifa que origina la incomunicacién,
abandono, angustia y desesperanza. No se tenla noticias de 1o que pasa
en ol resto del pals y e mundo, quizads no Interesaba tanto como la
supervivencia; apenas se tenfa informaciones esporadicas llegadas de los
nuevos colonos que aparecfan en la reglén y de los comerciantes que
subfan a Rlobamba.

La necesidad de sobrevivir obligdb a un acercamiento entre colonos y
poblacién nativa, no precisamente en un Intento de compenetracion de
dos culturas, sino de compartir esfuerzos para resolver la situacién de
supervivencia como grupo y como etnia. Sin embargo, este acercamiento
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fue generando paulatinamente relaciones de expiotacion y dominacion de
los colonos hacia la poblacién jibara, pero no con las mismas
caracterfsticas y en la magnitud de las que se presentaban en los espacios
costefios e interandinos, debido fundamentalmente a dos razones: "de una
parte, las tribus orientales en realidad nunca fueron conquistadas
plenamente, dandose mas bien un largo proceso de acercamiento entre
las dos poblaclones, proceso que determind que algunas veces clertos
jibaros se vean reducidos a la servidumbre, pero sin llegar a constituir una
relacién dominante. De otra parte, la economia de subsistencia, en sus
rasgos mas sobresalientes, no posibilité la extension del latifundio y, por
lotanto, las necesidades de mano de obra eran reducidas; bastaba realizar
el trabajo en la finca fgmiliar con la ayuda de los vecinos y de una familia
de sirvientes jibaros".

La monotonfa del convivir soclal que origina el aislamiento y la lucha por
la subsistencia, fue sacudida por la acci6n misionera de laiglesia que llegé
a la regién a fines del siglo XIX con la finalidad de evangelizar, educar,
apoyar la construccién de obras fundamentales para la comunidad y
afianzar el dominio ideolégico de los colonos sobre los shuaras.

La tarea de evangelizar se presentaba como Justificativo para obtener
grandes privileglos econdmicos en otros lugares mas aproplados para
levantar el poder terrenal de las Ordenes Religiosas, logrando convertir a
un buen nimero de infieles. Conjuntamente con la practica religiosa se
educaba a la poblacion en las primeras letras, la agricultura, las artes y los
oficios.

La practica y accion pastoral de los misioneros estuvo directamente
relacionada con la accién social encaminada a colaborar con la
construccién de vias de penetracién al oriente, como el camino de
herradura El Pan-Méndez construido bajo la iniciativa y accion de los
misioneros salesianos. El padre Riera, por encargo det gobierno nacional,
trazé el camino de herradura de Riobamba a Macas por la via de
Guamboya, pero la obra no se construyo.

La accion mislonera de la iglesia también se orient6 a afianzar el dominio
de los colonos sobre los nativos, de los fieles sobre los Infieles, de los
blancos sobre los indios.

En 1870 llegan los primeros misioneros jesuitas a la region, Invitados por
el presidente Garcla Moreno y permanecen por el lapso de 16 afos
después. En 1892 se crean los vicariatos apostdlicos en la regién con el
propésito de la accion pastoral y de ayuda para romper con el aislamiento.

2  Plan Director de Desarroito Urbano de Macas, op. cit. pag. 5.
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En 1924 la comunidad salesiana se hace cargo de la misién de Macas,
inaugurando poco tiempo después una escuela de nifios y un internado
shuara.

»

La necesidad de establecer una comunicacién permanente con la sierra
fue recogida por la misién cientffica Tufifio-Alvarez, quienes en1912, por
encargo oficial del gobierno, trazan un camino de herradura de Riobamba
a Macas, entrando por la ruta de Guamboya y saliendo por 'a de Zifac,
realizando un recorrido en sentido inverso al de monsenor Riera.
" En Macas fueron recibidos con jubilo y esperanza. El informe sefiala la
necesidad de construir el camino para incorporar areas con excelente
clima y gran variedad de productos animales y vegetales. A pesar del
informe y la hecesidad este camino no se construyd, igual que el trazado
por monsefior Riera. Hasta ahora Macas espera la construccion de la
carretera Macas-Guamote.

En conclusién, este perfodo transcurre en medio de un total abandono,
aislamiento y la mas absoluta miseria de la poblacién asentada en el valle
del Upano. Macas, permanentemente azotada por las crecidas del rio
Upano, es la capital del cantén Sangay, perteneciente a la provincia del
Chimborazo, mientras la franja derecha del rio Upano se encuentra
integrada a la provincia del Pastaza.

3. FASE GANADERA DE PROMOCION

Las posibilidades de crecimiento econdmico de la region, luego de varios
siglos de estancarniento, comienzan a manifestarse con la presencia de la
ganaderfa como actividad productiva permanente y con grandes
perspectivas de desarrollo. La existencia de ganado en el valle del Upano
data desde el siglo XIX, pues existe un tipo de ganado conocido como
"criollo” que se comercializaba con el Per( a través de la selva y con la
sierra por el camino Zufiac-Guamote. La carencia de medios de transporte
y de caminos adecuados hacfa muy dificultoso el comercio, por eiemplo,
en la travesfa Macas-Guamote el ganado perdfa alrededor de un 30 a 5G%
de su peso, tornandose en una actividad poco o nada rentable.

La produccién ganadera se vio incentivada por la introduccién en la regién
de nuevos tipos de ganado y, sobre todo, por la apertura de vias de
penetracion al orlente y la construcclén de camings vecinales al interlor de
la reglon, facilitando la transportacién y el comerclo del ganado.

Enla década de los afios cuarenta del presente siglo se observan cambios
importantes en ia ocupacion y estructuracién del espacio en el valle del
Upano, que repercutird positivamente en ei crecimiento econémico
regional y flsico urbano de Macas. Efectivamente, durante este petfodo
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comienzan a ileqar una gran cantidad de colonos a la region. Del Azuayy
Canar desciende por la ruta Pan-Méndez y se localizan en la parte centro
del valle, mientras que de Tungurahua y Chimborazo bajan por la ruta de
Guamote-ZUnac y Macas, ubicandose en el norte de la region, especial-
mente alrededor de la ciudad de Macas.

Sin embargo, la producciébn ganadera era todavia reducida, con
predominio de la raza criolla. Ademas se mantenfan las dificultades de
comercializar con la region interandina por la falta de caminos, pues, el
ganado a pie se demoraba una semana en llegar a su destino, arribando
en pésimas condiciones.

El crecimiento de la produccion ganadera oblig6 a buscar nuevas formas
de comercializacién y transportacién, inaugurandose la transportacién de
carne faenada por via aérea que se inicia en octubre de 1946, al aterrizar
en Sucla, por primera vez, el pastor Miguel Fique. En 1947 arriba a Macas
el avién piloteado por el coronel Edmundo Carvajal. El transporte aéreo
posibilita la utilizacion de este servicio para la exportacion de carme,
originando un incentivo para la construccién de caminos vecinales
encargados de comunicar a las poblaciones del valle con las ciudades de
Suctia y Macas.

La comercializacién de la carne por via aérea permitio el ingreso de los
intermediarios en el negocio, restando beneficios a los ganaderos y
limitando las posibilidades de desarrollo econdmico regional.

Las empresas aéreas también se beneficiaron del negocio de la carne,
aprovechando del viaje para comerclalizar canela, tabaco, café, mani y
otros productos orientales.

El despegue econémico de la produccién ganadera se dara con la cons-
truccion de la carretera Macas-Sucua-Limon-Gualaceo-Cuenca, a Liméon-
Gualaceo-Cuenca incorporando definitivamente la economia del valle def
Upano a Cuenca y abriendo una ancha vfa de migracion del austro hacia
fa regién que comenzé a denominarse el oriente azuayo.

La apertura de la carretera Macas-Cuenca Impuisé la construccién de
caminos vecinales dentro del valle con el propdsito de sacar el ganado a
la carretera principal para trasladario a Cuenca.

Esta nueva forma de transportar el ganado en pie por via terrestre fue
haciendo desaparecer la transportacién aérea de la came faenada por
tener costos demasiado elevados. Sin embargo, las nuevas condiciones
de comunicacién con los mercados de consumo llevan al establecimiento
de un virtual monopolio de la preduccién entre los distribuidores de la
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carne. La produccién de Macas controlada en un 90% por la empresa
FRICO, se orienta a satistacer la demanda del mercado quiteio. Estas
practicas monopdlicas de FRICO, e]ercidas mediante sus agentes, se
establecieron a través del rompimiento de precios, exclusividad en la
transportacion aérea y acopio en los centros de produccién, presion sobre
autoridades y funcionarios publicos para imponer sus condiciones
econdmicas a los ganaderos de la zona.

El monopolio de la comercializacion de fa carne producida en Sucua y
Méndez revistio otras caracteristicas: un grupo de intermediarios compra
el ganado directamente a los productores y lo envian a Cuenca, otros
camerciantes transportan el ganado a ple hasta Limén para venderio en
esta plaza y de alif trasladario a Cuenca, Guayaquil, Loja o norte del Per.

Estos sistemas monopdlicos de comercializacion fueron desventajosos
para los ganaderos det oriente, dando lugar al aparecimiento de grupos
de poder externos ala socledad local, pero con gran capacidad de decision
e imposicién de precios en & mercado.

En términos fisicoespaciales, el crecimiento ganadero significod la
expansion de las areas destinadas a pastos, ocasionando un paulatino
desplazamiento de la poblacidn aborigen de escasos recursos
economicos de las tierras que por derecho de posesionles pertenecfa. Las
Federaciones Shuaras que tenfan recursos econdmicos también se
dedicaron al negocio ganadero, compartiendo las tierras y los sistemas de
produccién con los colonos. De esta manera, los shuaras pobres fueron
desplazados a las tierras Incultas de la margen derecha del rfo Upano,
mientras los shuaras ricos se quedaron en las tierras de sus mayores,
dedicados a la producciéon ganadera.

En el campo social, en torno a las actividades relacionadas con la
produccion y comerclalizacion del ganado, se fue conformando en la
regién una astructura social polarizada, con relaciones de explotacion que
incluso se superpusieron a las relaciones étnicas de la sociedad shuara.

Los propietarios individuales y colectivos de las fincas ganaderas, sin
distinciones de tipo étnico, fueron conformando la clase dominante,
acaparando el principal medio de produccién: ia tierra y explotando la
fuerza de trabajo de colonos y shuaras sin tierra, para utllizarla en el
cuidado y mantenimiento de pastos y de ganado. Los comerciantes
monopolistas del ganado también entraron a conformar la clase dominante
regional y, con menor participacion, los agentes compradores y los
transportistas, qulenes acapararon una parte significativa del excedente
de trabajo generado en la produccién ganadera.
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El otro extremo de la estructura soclal estuvo conformada por los hombres
sin tierra, tanto colonos como shuaras, explotados y dominados por los
finqueros que les utilizaban para realizar las tareas mas rudimentarias del
mantenimiento de los pastos y cuidado de los animales. De esta fuerza de
trabajo heché mano la iglesia y las instituciones ptblicas para la
construccién de obras religiosas y publicas.

En medio de los dos extremos de la estructura soclal se ubicaron grupos.
significativos de pequenos excedentes productivos para abastecer el
consumo regional. Su participacién en el proceso productivo regional fue
importante y necesario en la medida que resulté funclonal a la
reproduccion del sistema soclal. A este grupo social se fueron integrando
los artesanos, pequefios comerciantes y funcionarios publicos, cada vez
con mayor presencla en la regién debido al rapido crecimiento de las
ciudades y consecuentemente de las necesldades relaclonadas con el
intercambio y servicios.

El despegue de la economia regional basado en la produccién ganadera
yla infraestructura vial, tuvieron profundas repercusiones en el crecimiento
urbano de Macas y otras ciudades del valle del Upano, no séio en términos
poblaclonales y espaciales, sino en la propia estructuracién de las
actividades urbanas relacionadas especialmente con el intercamblo,
serviclos y gestion, respondiendo a los requerimientos productivos
regionales. Una buena parte de los recursos econémicos de la region
fueron Invertidos en las ciudades con la finalidad de lograr mejores
condiciones de vida para los ganaderos, finqueros, comerclantes,
transportistas, funcionarios publicos y pobladores residentes en Macas,
Sucta y Limén.,

Sinembargo, debido ala forma como se orientaronlos recursos generados
en el proceso econdmico regional, las ciudades se volvieron cada vez mas
dependientes, parasitarias y consumidoras de los pocos excedentes
econémicos que producfa la reglon. Las ciudades no encontraban la forma
de desarrollar actividades productivas propias y autosostenidas. En este
sentido se podrifa manifestar que los inicios de la modernizacién de Macas
fueron en detrimento del crecimiento agropecuario por la transferencia de
una parte significativa de los recursos del sector rural hacia el urbano.
Ademéas, como el monto de los recursos transferidos no fueron suficlentes,
tampoco los logros de la modernizacion fuercn significativos; se tuvo que
esperar el "boom" petrolero para obtener recursos fiscales significativos en
beneficio de Macas y la region.

En términos administrativos, Macas se fue convirtiendo, en el tiempo, en
el principal centro politicoadministrativo de la reglén centrosur del oriente
ecuatoriano, primero como capital de la provincia de Santiago-Zamora
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(1920) y luego, en 1953, como capital de la provincia de Morona Santiago.
Las funciones administrativas que le correspondié cumplir a Macas como
capital provincial incidieron colateralmente en su crecimiento urbano, no
tanto por el incremento de funcionarios y edificios publicos, sino por las
actividades complementarias que generaron y los recursos economicos
que se manejaron, iniciando su utilizacion en funcién de los requerimientos
de la ciudad.

4. FASE AGRICOLA-GANADERA DE EXPENSION

La década de los afios setenta marca el periodo de mayor crecimiento de
la economia de la regiéon centrosur del oriente ecuatoriano, debido a la
expansién de la produccién agricolaganadera Incentivada por la
construccién de carreteras y caminos vecinales. La carretera
Macas-Cuenca quedd definitivamente habilitada con la construccién del
puente sobre el rio Namangoza, en la confluencia de los rios Paute y Negro.
Para la economia regional este hecho significd cambios profundos en su
estructura y orientacion .

El transporte de la carne faenada por via aérea practicamente desaparecié
por el excesivo costo de sus fletes, no competitivos con fa transportacion
terrestre. También fue desapareciendo la transportacion del ganado a pie
porque eran mayores los gastos ocasionados en el pago de arrieros,
mesadas, etc. Ademas, en el transporte motorizado se recuperaba el peso
perdido por los animales en las interminables jornadas de arrear el ganado.

El transporte del ganado en camiones generalizd la practica de vender a
los animales en pie, en las plazas y camales del interior del pals;
desapareciendo las tareas de faenamiento local de la came.

En el orden social e institucional, la carretera Macas-Cuenca facilité los
desplazamientos poblacionales, no sélo de sefranos y costenos al oriente
azuayo sino de shuaras hacia otras regiones del pais; claro que la
poblacién que llegaba era superlor a la que salfa del valle del Upano. Las
Instituciones y Agenclas de desarrolio publicas y privadas también
pusieron su mira en las tlerras ganaderas del orlente, estableciendo
sucursales U oflcinas en las principales ciudades de la region.

La estructura fisicoespacial de la regidn también experimenté cambios
significativos con la expansion de la produccién agricola-ganadera que
conllevé la expansién de las tierras dedicadas al cuidado y mantenimiento
del ganado; observandose una tendencia hacia el uso extensivo antes que
intensivo de la tierra por las caracteristicas de los pastos orientales,
presionando el desplazamiento de los pequefios propietarios hacia la orilla
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derecha del Upano o hacia la regién norte del Morona que al momento
todavia se encuentra incomunicada.

En términos sociales, la expansién econémica regional agudizé la
polarizacion de la estructura social en la medida que los finqueros
alcanzaron un mayor poder econdmico y mejcres posibilidades de
disponer de fuerza de trabajo en condiciones favorables para ia
acumulaciéon, debido al ingreso de significativos volimenes migratorios a
la regidn. Los comerciantes, en cambio, vieron disminuir su poder por la
tendencila a concentrarse en manos de los ganaderos de la zona, que
muchas veces ejercieron también la funcién de comerciantes.

La concentracién del poder econémico y politico volvid més ricos a los
finqueros y mas pobres a los colonos y shuaras sin tierra, que hablan
crecido cuantitativamente, no asf las oportunidades de trabajo, razén por
la cual se vieron obligados a aceptar cualquier tipo de trabajo bajo
cualquier forma de relacién social de produccion.

Los pequefios propietarios de la zona tampoco escapan a la 6rbita de
influencia de los grupos de poder, siendo actualmente desplazados de las
tierras productivas del valle del Upano, agudizando su precaria situaciéon
de subsistencia y obligandoles en muchas ocasiones a proletarizarse en
las fincas ganaderas de }a zona, a buscar nuevas areas de colonizacion o
salir a las ciudades en busca de cualquier trabajo.

Creemos que los componentes fundamentales de la estructura social
vigente en la regién, también se encuentran presentes entre la poblacion
shuara, pudiéndose senalar, a nivel de hip6tesis, que las relaciones
sociales que mantienen los shuaras se van convirtiendo en relaciones de
clase antes que étnicas, por las diferentes posiciones que mantienen sus
miembros respecto de los medios de produccidn, especialmente la tierra.

Mientras en el sector rural del valle del Upano se experimentaron cambios
significativos en la aprobacion y estructuracién del espacio, en funcion de
la expansién productiva agricola-ganadera, en el espacio rural que circun-
da la ciudad de Macas se presenté una desequilibrada distribucion de la
poblacién y bajas tasas de densidad rural, la infraestructura vial era
reducida y los servicios basicos Inexistentes. La estructura espacial tenia
un incipiente grado de consolidacién, caracterizada por un bajo nivel de
urbanizacidn de los asentamientos rurales, que no brindaron facilidades
para el desarrollo de las actividades productivas y sociales.

Macas jugaba un papel catalizador del espacio rural, ejerciendo funciones
polarizadoras no como centro auténomo, sino en una relacion
interdependiente e interrelacionada. La ciudad se constltufa en el centro
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de extraccion del excedente productivo regional, de prestacion de
servicios y de gestibn. La incipiente evolucién de las actividades
productivas de Macas determiné que su crecimiento urbano sea algo
artificial y ficticio, puesto que no se fundamenté su crecimiento fisico en
un modelo auténomo y autosostenido.

A partir de los afios setenta, Macas experimenta un crecimiento explosivo,
tanto poblacional con una tasa superior al 12% anual como flsico, dejando
de ser un asentamiento concentrado tipo agrovilla, para convertirse en un
centro urbano consolidado. El crecimiento fisico se caracteriz6 por el
sobredimensionamiento y la subutilizacién del espacio y los servicios
urbanos basicos. En 50 has. consolidadas de ia ciudad estaba localizada
alrededor del 75% de la poblacidn, mientras en algo mas de 80 has. el 15%
restante. .

La Municipalidad junto con las instituciones regionales y provinciales
hicieron esfuerzos por realizar obras de equipamiento e infraestructura
urbana con los fondos algo incrementados en la era petrolera, pero sin
llegar a solucionar los requerimientos basicos de la poblacién. Ademds las
obras fueron construidas precipitadamente y sin planificacién, el afan de
servicio y la urgencia de gastar los recursos antes que reviertan al Estado,
constituyeronlos mecanismos de la accion municipal, provincial y regional,
sin la debida coordinacién institucional en la realizacién de tas obras,
duplicando esfuerzos y recursos. El sello personal y la plataforma polltica
tampoco estuvieron ausentes en la ejecucion de las obras, como tampoco
su orientacién en funcién de determinados grupos de interés de la region.

El crecimiento acelerado de la ciudad tanto fisico como poblacional y las
acciones dispersas de las instituciones publicas y privadas condujeron a
una temporal hipertrofia urbana caracterizada por las bajas densidades
poblacionales y edificacionales; por un sobredimensionado y
desordenado sistema vial urbano, por la presencia de grandes predios en
su mayorifa baldios y por formas anérquicas de uso y ocupacién del suelo.

El crecimiento econdmico regional y la accién municipal consolidaron el
proceso de segregacion social, donde los grupos de poder local fueron
tomando posesion del centro de la ciudad, que cuenta con los servicios
urbanos basicos, logrando revalorizar, en su beneficio, 1a renta del suelo
urbano, mientras el resto de la poblacion se vio obligada a desplazarse del
casco central de la ciudad y de los beneficios urbanos.

La modernizacion trajo consigo la pérdida de identidad y fisonomfa de
Macas. El capitalismo fue arrasando con las tradiclones, la costumbres, la
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cultura y la cotidianidad, imponiendo nuevas concepciones del uso y
ocupacion del espacio, del disefio arquitectonico y del consumo
improductivo.

La necesidad de planificar la ciudad llevé a la municipalidad a formular el
“Plan Integral de Desarrollo Municipal del Cantdn Morona", que pretendia
dar soluciones concretas a los problemas presentados.

Los estudios realizados por la consuitora CIDEPLAN permitieron
establecer las alternativas de desarrollo integral a corto, mediano y largo
plazo, partiendo de un andlisis de la situacién social y econémica regional
y urbana, su repercusion en la apropiacién y estructuracion del espacio y
las posibilidades financieras del Municipio.
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