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LA PARTICIPACION DE LOS INDIGENAS EN
LAS OBRAS PUBLICAS Y LOS SERVICIOS DE
LA CIUDAD DE QUITO, EN EL ULTIMO TERCIO

DEL SIGLO XiIX

Ana Marla Goetschel
Eduardo Kingman G.

Una de las preocupaciones centrales de los hombres plblicos de Quito de
fines del XIX y comienzos del XX fue establecer distancias, fronteras, entre
formas de vida “civilizadas" y las miltiples manifestaciones de "atavismo y
rusticidad" que se reproducen en la cludad.

No estan tan preocupados por precautelar la salud e higlene de los
habitantes protegiéndolos de las innumerables pestes que los acozan, o
por dinamizar las actividades industriosas, como por generar una imagen
de cludad "acorde con ol siglo" en donde también el orato y el buen gusto
reproduzcan la "Republica aristocratica”.

Lo paradéjico es que las obras pablicas y serviclos necesarios para tan
alto objetivo descansan, en gran medida, en el trabajo obligado ( cardcter
que la "reciprocidad" no excluye) de los pueblos Indigenas pertenecientes
al cant6n Quito.

1. LOS SERVICIOS DE LA CIUDAD.

El aseo delas calles fue encomendado de manera expresaalos pobladores
de Zambiza y Nayén, a cambio de la Tributacién de Indigenas, y se
mantuvo bajo su responsabliidad una vez suprimida ésta en 1859. Y esto
a pesar de una serie de disposiciones que hablaban del aseo de la ciudad
como de una obligacldn de todos los pueblos aledafios a Quito y no sélo
de los pobladores antedichos.

En marzo de 1876 la Direccién de Policla aclaraba que "cuando existia la
Contribucién de Indigenas, por estar exonerados de esa contribucién, los
pueblos de Zambiza y Nayon, eran éstos los (nicos llamados al aseo
publico, ganando medio real por su trabajo y que una vez eliminada esta
contribucién se distribuyé el trabajo del aseo a los pueblos de las cinco
laguas, abonandoles el jornal que gana cualqulier pedn”. La nota aclara,
ademds, que los pobladores de estas parroquias no pueden eximirse del
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LA PARTICIPACION DE | OS INDI(G3FNAS EN EAS OBRAS PUBLICAS

trabajo cuando les toca su turno o cuando hay necesidad de atender con
mayor nimero de peones a las obras publicas.

A Inicios del siglo XX los indigenas de la parroquia de Zambiza segulan
comprometidos ‘con este servicio, como se desprende de las
comunicaciones de ese entorices: "Harto conocido por usted es la
preferente antencién que ha menester el cuidado del aseo de la ciudad, ya
que interesa a todos de una manera general,y la parroquia de Zambiza es
la Gnica que provee de la cuadrilla acostrumbrada (50 brazos) para el
indicado objeto".2

La gente de Z&dmbiza es objeto de una constante disputa entre la
Municipalidad y los empresarios de los caminos. La demanda de los
trabajadores de Zambiza para su empleo en la ciudad se explica, no s6lo
por su cercanfa a ésta, sino por su calidad de "indios sueltos"; la disputa
que hacen de ellos 1os funcionarios municipales , los empresarios y la
- poblacién blanca y mestiza de Quito es permanente durante la segunda
mitad det siglo XIX, como resultado de la escasez de peones libres. Cuando
se solicita peones de Zambiza para 1as obras de la Junta de Beneficencia
- seargumenta "dificultad en la consecucion de jornaleros". A las solicitudes
de peones para el camino del Batan, para la carretera del Sur, para el
transporte de viveres al Napo, etc, los Tenientes Polfticos de Zambiza,
responden cosas de este tenor:

“Los peones de mli jurisdiccion tienen compromiso especial con el I.
Conce]g Municipal para trabajar en el aseo de la ciudad y no en otras
obras".

O de este:

“no se puede cumplir con la orden ( de enviar indios a la reparaciéon
de caminos ) por motivo de haber remitido hoy 30 peones para el
aseo de la cludad, y tener asi que remitir cada ocho dlas . Es mejor
que se concurra para el efecto a la parroquia de Calderéon porgue la
gente de ahi se encuentra libre de! aseo de ia capital " (Idem ).

Del pe6n quellega a la ciudad abusan todos, ainios que no tienen relacién
de trabajo con estos, y lo utilizan para lo que les viene en gana; se abusa
también de sus jornales, al punto que se hace necesario disponer "que se
pague en mano propia sus almuerzos y jornales", asf como que no se los

Archivo Nacional de Mistoria (ANH), Archivo La Repuibilica, Vol. No. 527, 1876, F. 44.
ANH, Archivo La Republica, Vol. No. 851, julio de 1902

ANH, Archibo La Republica, Vol. 3, 1900,

ANH, Archivo de la Repiblica, Vol. No. 851, 1902.
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utitice en otros quehaceres con el fin de evitar "un perjuicio no_s6lo contra
estos infelices, sino contra las rentas cantonales del publico'".

Si de algun tipo de pacto de reciprocidad puede hablarse entre los indios
circunquitenos y la ciudad es de este, que se da entre Zambiza y Nayén y
el Municipio ya que su ocupacion en las obras municipales sirve a éstos
de argumento para evitar caer en manos de cualquiera.

La Municipalidad de Quito contaba para 1877 con el servicio relativamente
estable de 12 peones cuyas funciones eran, a mas del aseo, suministrar el
alumbrado publico, conducir notas a los pueblos, limpiar pilas y
acueductos. Para esa época los peones ganaban 20 centavos diarios
“menoslos dlas dee fiesta en que solo ganan medio real del almuerzo puesto
que no trabajan'.

Con el crecimiento de la ciudad se va incrementando el nimero de peones
que se tilizan, sin que el trato que se da a los mismos se modifique
sustancialmente , por lo menos hasta el 900 , época hasta donde avanza
nuestro registro historiografico.

La conduccién de aguas a la ciudad desde el Pichincha y el Atacazo se
garantizaba en base a la utilizacién forzada de peones de la Magdalena y
Nono, teniéndose el cuidado, se recomienda en una comunizacion, "de
escoger entre los més agiles y robustos".”

En todos estos casos, aunque se hable del pago de un jornal, se aplica
medios extraeconémicos para la utilizacion de la mano de obra. La
remisién de peones tanto para el asec de la ciudad como para I%s obras
publicas urbanas se hacfa, en muchas ocasiones, con milicianos.

2. EL TEATRO SUCRE.

El Teatro Sucre , destinado fundamentalmente a representaciones
draméticas, operetas y zarzuelas, asl como a balles y flestas de carnaval ,
constituyé uno de los ejes de la vida aristocratica en Quito. Su construccién
y mantenimiento se realiz6 con peones de Lumbils( (Cumbayd), Zdmbiza,
La Magdalena, Chimbacalle, Conocoto, Sangolqul, Alangasi, Pintag, Santa
Prisca, San Millan.

AMMena C. Copiadores de Actas Municipales y Oficios 1877-1880, pig. 343.
AMMena C. Copiadores de Actas de la Municipalidad, Enero de 1878

ANH, Copiadores de las Comunicaciones de 1a Gobernacién de Pichincha a los
Particulares 1893-94, F. 6.
ANH, Copiadores de las Comunicaciones de la Gobernacién 1879-1880. F. 112.
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LA PARTICIPACION DE LOS INDIGENAS EN LAS OBRAS PUBLICAS

Aunque la obra esta a cargo de un empresario, el Sr. Leopoldo Salvador,
los encargados de conseguir peones y remitios son 1os tenientes polfticos
de cada parroquia, nombrandose en determinados momentos
comisionados "para el arreglo de las cuadrillas que deben venir al trabajo",
los cuales deblan coordinar con los tenientes polfticos la %btencu‘)n "del
nimero de brazos con que debe contribuir cada localidad".

Los mecanismos de coaccion se hacen presentes en la obra del Teatro y
en el resto de obras. Al Teniente Polftico de Santa Prisca, al que sele solicita
10 peones, se le advierte que "vengan con ellos hasta dejarles en el Teatro”.
Al Teniente Politico de La Magdalena y al de Zambiza, se les comunica que
"dos celadores de Policla marchan a esas parroquias con el objeto de
reunir y conducir escoltados los peones que se encuentren”’, y se Ieg
ordena que, en unién con ellos, colecten el mayor nimero que puedan.

El que se tome estas medidas se explica por la negativa de los indigenas
a participar de manera voluntaria en esa como en otras obras. Al Teniente
Politico de San Millan se le comunica que "han desertado cuatro individuos
delos que proporcloné para la obra del Teatro" y se le exige que complete
la cuadrllla “enviando mafiana sin falta y bajo su responsabilidad otros
tantos".!! El Empresario del Teatro asegura en 1881, que "del turno de
peones de la semana anterior, remitidos desde La Magdalena han quedado
sélo dos o tres y que los que constan en la lista de la.presente semana,
han desertado asf que percibieron los almuerzos, y como este hecho ha
reiterado por muchas ocaslones, la prevengo que tan luego el oficio esté
en su poder, Igs remita a este despacho atodos ellos, con las sequridades
respecﬂvas"

La coaccién se ejercla también para la obtencién y transporte de materal.
En 1881 se le ordena al Teniente Polftico de Santa Prisca enviar 60 cargas
de paja, y en 1879 se recrimina al de La Magdalena por no haber cumplido
en la remisién de 200 cargas de real cada una, y se le advierte que de no
cumplir se le cobrara una multa de 20 pesos. Iguaimente son tomados por
la fuerza los arrlqros con sus bestias, para el traslado de materiales parala
obra del Teatro.

Hay necesidad, se dice en 1881 alos Tenientes Polfticos de Perucho y San
José de Minas "que a la brevedad posible, proporcionen al Sr. Leopoldo
Salvador, Empresario de la construccién del Teatro, todas las bestias y

9  ANH, Copladores... 1875-1890.

10 Copladores de la Gobernacion a los Particulares 1880-1882, F. 137.

11 ANH, Comunicaciones de la Gobernacidn a los Particulares 1893-94 F. 25,

12  ANH, Comunicaciones de la Gobernaci6n a los Particulares 1880-82, F. 131y 148.
13 ANH, Copiadores de la Gobernacién a los Particulares 1879-1880. F. 124,
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arrieros que necesiten a fin de conducir a esta capital todas las tablas que
tiene contratadas".’” En el mismo sentido se conmina a los Tenientes
Polfticos de Pomasqui y San Antonio para que remitan "bestlas, con sus
respectivos arrieros”, a la Hcda. San Francisco, en Nono, para que sagquen
y conduzcan hasta la capital, lo contratado por el Empresario. Si bien en
todos los casos se advierte que se pagara religlosamente los fletes, en la
practica existe resistencia a sujetarse a estas tareas.

3. PEONES Y ALBANILES.

Un caso particular en el servicio a las ciudades constituye la utilizacion de
albaniles en las construcciones y obras publicas. No sabemos que
proporcién de éstos vive en Quito y qué proporcidn se dirige de los pueblos
haciala cludad. Lo que sl se conoce es que estos albaiiiles debfan concurrir
a un determinado lugar donde el Maestro Mayor del Gremio de Albafiiles,
hacfa la distribucién del trabajo entre las distintas obras particulares y
publicas en realizacion. No creemos que la situacion de los albarilles haya
sido igual a la de los "peones”, que participan en este tipo de tareas ya que
mientras estos son fundamentalmente trabajadores agrarios, cuya
actividad en la ciudad es por lo general ocasional, en el caso de los
primeros existe un buen porcentaje que viven de la albaiilerfa,
fundamentalmente. En 1894 los peones ganan jornales de 20 y 15
centavos; la situacion de los albaiiites varfa entre los de primera clase que
ganan 1 sucre y los de cuarta clase que ganan 30 centavos, pasando por
los de segunda y tercera que ganan 80 y 40 centavos respectivamente.
Igual dlfe{gncia de salarios existe con el sobrestante que gana 80
centavos.

Unos anos antes, en 1884, la Gobernacion dirige una comunicacion
sintomdtica al Maestro Mayor del Gremio de Albahiles, recordandote que
en calidad de tal "est4 en forzoso deber de arreglar con toda estrictés y
puntualidad, valléndose aln de las autoridades de policia, para que todo
aquel que se desempefie como albaiiil, concurra los lunes a las seis de la
mafama, a pasar lista en el lugar donde haya habido costumbre de hacerlo,
y una vez hecho esto se les remita a los comprometidos a las obras en que
estan prestando sus servicios y alos que no estuvieron, ala obra gel Teatro,
en el nimero que designe el empresario o segln se necesite".’

14 ANH, Copladores... 1880-82, F. 244,
15 APL, informes a la Nacién, Ministerio de Obras Publicas, 1894,
16 ANH, Comunicaciones de la Gobernacién a los Particulares 1880-82, F. 134.
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Esta por investigarse la razon por la cual estos aibaniles, cuyos jornales
son notoriamente mayores al de los peones, debfan ser conminados a
trabajar en determinadas obras.

El Comisario de Quito es, de acuerdo a una comunicacién de 1881, el
encargado del alistamiento de los albailes en la ciudad y el que conoce
“cuales son comprometidos en obras particulares y cuales expeditos para
ser ocupados en obras publicas". Cuando el Empresario de la Obra del
Teatro quiere disponer de albafiiles, se dice en una comunicacion, debe
dirigirse al Comisario que es el encargado de distribuirlos entre las distintas
obras y para que de este modo queden cortados abusos como los que
cometlé el Maestro Mayor del Gremio "haciendolos tomar de las obras en
que estaban trabajando, para la del Teatro, sin que puedan permanecer
sino horas, ya que las personas con quienes estaban comprometidos,
tenfan con justicla que reclamarlos".'” Al Maestro Mayor del Gremio, por
otra parte, se le conmina el que "teniendo conocimiento de que se comete
un awso al tomar atbaniles comprometidos, repite el abuso por segunda
ve

Quienes contratan un albanil para sus obras particuiares, advierten muchas
veces a las autoridades para que se les deje libres a los contratados.
Cuando José Manuel Taipe se dirige a la ciudad se ve "amparado” por una
Comunicacion detl Ministerio de Gobierno al Jefe General de Policfa en el
sentido de que ordene "que ninguna persona ni bajo ningan pretexto io
tome, puesto que se halla comprometido a trabajar en la ljcda. de
Imbabura y ha venido a Quito s6lo por diligencias particutares”.’

4. EL PASEOQO DE LA ALAMEDA

Hacla 1860 el sector de La Alameda venla utilizandose como campo de
pastoreo por los habitantes de la ciudad, recibiendo la Municipalidad, por
el mismo “una reducida renta anual’. El gobierno de Garcfa Moreno
encarg6 al Arquitecto Nacional Toméas Reed, el levantamiento de los
solares de los alrededores del terreno municipal "denominado Alameda”,
los mismos que serfan rematados con el fin de que se construyan en ellos
casas "que tengan todas fachadas de corniza, y cuya mayor elevacién no
excada de cinco metros". Asimismo se encaigd la construccion,
empedrado y enlczado de las calles y andenes, la construccién de la nueva
Iglesla, la formacion del Paggo Pablico y la plantacién de arboles en las
cailas, con arreglo al plano.

17 ANH, Comunicaciones de la Gobernacién a los Particulares 1880-82, F. 134.
18 ANH, Idem, F. 138,

13 ANH, Copiadores de las Comunicaciones del Ministerio de Gobierno 1883, S.F.
20 APL, Leyes y Decretos del Periodo Garcianc. Decreto del 1 de Abril de 1869.
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Hacia el ditimo tercio del siglo XIX, se emprenden nuevas obras en La
Alameda. “El Jardin de La Alameda esta completamente mejorado” dice
Francisco Schmidt, Arquitecto del Estado, en 1892. "Los arboles de
eucalipto que habifan transformado el jardin en un bosque han
desaparecido del todoy en su lugar se encuentran flores selectas, arbustos
hermosos, prados de cesped bien conservados, y caminos espaciosos y
bien cuidados, conmuchos asientos en sus bordes. Las orlllas de la Laguna
estan embellecidas con plantaciones de cesped, en lugar del empedrado
antiguo, las pequenas islas, la una con una glorieta, la otra con una casita
de patos y gansos...".

Laforma como se emprendiéla construccién de este paseo, tan importante
para la vida cotidiana de la ciudad no consta en los informes que dan
cuenta de los logros y progresos de los goblernos y hubiera quedado en
el olvido a no ser por una serie de comunicaciones dirigidas por la
Gobernacién a los Tenientes Polfticos de las Parroquias Rurales paralograr
la provisibn de materiales y mano de obra. Es clerto que acaclas, rosas,
flox-vivAx y numerosos arbustos fueron traldos de Europa a instancias del
Jardinero del Estado Henri Fusseau, pero muchas otras plantas (duraznos,
manzanas y peras de Ambato, arboles y arbustos del monte) fuerontraidos
de diversas regiones del pals. Ya en 1879 gente de la parroquia de Puéllaro
se encargd de trasladar plantas para La Alameda. Los pobladores del
Noroccidente abastec;e{-ron también de plantas y arbustos y los de
Pomasqui, de carrizos.

En el caso de La Alameda igual que en el resto de obras, las parroqulas
entregaron de manera forzada, turnos de trabajo. Al Teniente Polftico de
Cumbaya se le ordena, por ejlemplo, en 1888 "remitir desde el lunes 20
peones del anejo de Lumbisl para dar impulso al t@a]o de La Alameda,
por ser esa gente mas a proposito para ese trabajo:.““ Al Tenlente Polftico
de Tumbaco se’le recrimln%su descuido en el envio de peones para el
sobrestante de La Alameda.

Hay otras comunicaclones que obedecen al mismo contenido.

Hay toda una historia oculta de la ciudad, cuyo estudio apenas ha sido
emprendido.

21 ANH, Copiadores de las Comunicaciones de !a Gobernacién, 1879. S.F.
22 ANH, Copiadores... 1878. S.F.
23 ANH, Copiadores... 1881, F. 226.
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