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El narcotrafico como una cuestion de seguridad
en el Caribe

Ivelaw L. Griffith*

El asunto de si el narcotrafico es un cuestion de seguridad en el Caribe
y si debe ser una prioridad para las fuerzas armadas, solamente puede
ser examinado en un contexto amplio. Este contexto requiere conocer que
se considera como seguridad en el Caribe, el &mbito y las consecuencias
del narcotrafico, y los de los desafios que se presentan al combatirlo.

Los formuladores de la politica de seguridad, militares y académicos
que estudian asuntos de seguridad en el Caribe, comparten el punto de
vista de que la seguridad va mas alla de las fuerzas armadas. Seguridad
no es simplemente protecciéon de amenazas militares. No es armamento,
aunque considera este tema; no es simplemente fuerza militar, aunque
podria involucrarla; y no es simplemente la actividad tradicional de las
fuerzas armadas, aunque también la abarca. La seguridad es multidimen-
sional, tiene dimensiones militares, econémicas y politicas. Ademas, la
seguridad no es vista solamente como proteccion de amenazas externas
sino también como protecciéon frente a amenazas internas. En otras
palabras, el punto de vista predominante en el Caribe no considera la
seguridad en términos tradicionales.

Esto no es porque no hay amenazas tradicionales en el region. Las
disputas sobre territorio, la geopolitica y la compra de armamento son
asuntos de preocupacién en el Caribe. Por ejemplo, existen disputas
territoriales entre Guyana y Venezuela, entre Surinam y Guyana y entre
Surinam y Francia (sobre Guyana francesa), entre otros. Sin embargo, las
preocupaciones tradicionales son de una prioridad baja, basicamente
porque no hay temas tradicionales de alta importancia. Las areas mas

4 Department of Political Science, Florida International University, Miami, United
States.
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destacadas no son tradicionales y el asunto del narcotrafico esta en el
punto mas alto de la jerarquia de los temas de la seguridad no tradicional.

El dilema de la droga no es simplemente una cuestion de seguridad,
pues en él estdn involucradas multiples operaciones (produccion,
consumo, abuso, trafico y lavado de dinero), Este es un tema de amplias
repercusiones porque:

1. Estas operaciones tienen multiples consecuencias, como incrementos
dramaticos en el crimen, en el trafico de armas y en la corrupcién
sistémica e institucional.

2. Las operaciones y sus consecuencias han incrementado su ambito de
desarrollo y su gravedad en la ultima década.

3. Tienen un impacto directo en los agentes y agencias de seguridad
nacional.

4. La soberania de muchos paises caribefios esta sujeta a ser infringida
por actores estatales y no estatales, debido a la droga.

Se obtiene una real dimensién del drama de la droga con las siguientes
cifras:

« La incautacién de cocaina en 1993 en solamente cinco paises del
Caribe- las Bahamas, Belice, la Republica Dominicana, Haiti y Jamaica-
sumo6 aproximadamente 3,000 kilos. En 1995, las incautaciones
sumaron 6,000 kilos, lo que significa un incremento de 45 por ciento.

« En 1995, Puerto Rico tuvo el nivel mas alto de homicidio per capita en
los Estados Unidos, con 64 por ciento de los 680 homicidios estuvieron
relacionados con la droga. Los homicidios en 1996 sumaron 868 y 80
por ciento tuvieron relacién con la droga.

» Este aiio el embajador de Holanda en Surinam reporté al Ministro del
Exterior de Suninam, que 195 mensajeros surinameses habian sido
arrestados en 1996 en el aeropuerto internacional Schipol, cerca de
Amsterdam, en comparacion con 51 que fueron apresados en 1995.

Seguramente, el narcotrafico no afecta a todos los paises caribefios en
la misma manera, pero es una amenaza de amplio alcance a nivel
regional, con costos y consecuencias econémicas, politicas y militares. Es
un asunto al que los lideres politicos y las agencias de seguridad han
dado una alta prioridad. Por ejemplo, en una reunién realizada en
Barbados el 16 de diciembre de 1996, con el objetivo de discutir la disputa
contra-narcotrafico maritimo con Estados Unidos, los presidentes
caribefios dijeron que el “Narcotrafico y sus males asociados, el lavado de
dinero, contrabando de armas, corrupcién de oficiales publicos, criminali-
dad y abuso de drogas, constituyen el mayor atentado contra la seguridad
del Caribe hoy”. Los lideres también destacaron “la vulnerabilidad de la
region al comercio ilicito a través de la destruccion de la sociedad civil.”
Estas posiciones fueron aprobadas por los jefes militares y policiales de
la regién cuando se encontraron por su reunion anual para la planificaciéon
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de estrategia. La Conferencia sobre Seguridad de las Naciones e Islas del
Caribe se realizé en 1997 en Trinidad y Tobago (Algunos paises caribefios
no tienen fuerzas armadas permanentes, sino policia y fuerzas paramilita-
res).

La alta prioridad dada al tema del narcotrafico no se debe solamente
a la amplitud y gravedad de la amenaza, sino también a las limitaciones
de las fuerzas armadas y policiales para enfrentar la situacién. Las
naciones caribefias no pueden enfrentar solas el narcotrafico. Tienen
limitaciones financieras, técnicas, equipamiento, capacitacion y armamen-
tos, que impiden que obtengan individualmente resultados exitosos.
Ademas, las capacidades varian entre cada pais. En sintesis, la
colaboracion es una necesidad practica, aunque no siempre un deseo
politico.

La necesidad de colaboracién no debe esconder que en el ambito de
la cooperacion existen algunos desafios. Uno de los desafios proviene de
las limitaciones mencionadas anteriormente. Pero, ademas deben
considerarse otros, que provienen del hecho que paises con menos
capacidades tienen que esforzarse mas y eso no siempre lo pueden
lograr. A veces, los lideres politicos de los paises mas ricos no estan
dispuestos a comprometer al esfuerzo colectivo porque no estan seguros
que los resultados seran favorables para su interés nacional. A menudo,
factores domésticos como cambios electorales u opinién publica, hacen
dificil para los paises cumplir promesas o hacer nuevos compromisos.

Mas alla del desafio a la capacidad de cooperacién, hay uno que afecta
a la soberania. Las diferencias en cuanto a capacidades entre paises
vecinos son un reflejo de las asimetrias del poder en el grupo. La
soberania es mas resguardada por los Estados mas pequefios y menos
poderosos. Entonces, es muy beneficioso que los Estados grandes sean
sensibles a Ia cuestion de soberania en el grupo, con respeto a la toma de
decisiones y a la ejecucion de los planes. Este factor no es tan importante
entre los Estados caribefios, sino en la relacién entre los Estados
caribefios y los Estados Unidos.

En resumen, en el area de seguridad del Caribe es considerado el
narcotrafico como un peligro claro y presente, en un contexto donde las
fuerzas armadas y otras agencias de seguridad nacional no consideran la
seguridad solamente en términos militares. Las fuerzas armadas en el
Caribe ven al narcotrafico como prioridad, pero no se perciben como los
Unicos organismos con la responsabilidad de combatirlo, dado que sus
recursos no se lo permiten y porque la lucha contra las drogas no es su
Unica mision.
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