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LAS RELACIONES
PARTIDO GOBIERNO

Manuel Rojas Bolaios

INTRODUCCION

Las relaciones entre partidos politicos y gobiernos elec-
tos por esos partidos han sido poco estudiadas en Costa Rica.
En las paginas que siguen se explora esta relacién, durante
los periodos presidenciales de 1986-1990 y de 1990-1994, es
decir,durante las administraciones Arias Sanchez y Calderén
Fournier, electas por partidos diferentes: Liberacién Nacional
yUnidadSocial Cristiana, respectivamente. Dichas relaciones
seexploransiguiendo una propuesta deinvestigacion elabora-

* El autor agradece las informaciones y sugerencias proporcio-
nadas por Oscar Soley, José Manuel Valverde, Manuel Lépez
Trigo, Constantino Urcuyo, Victor Ramfrez, Mario Quintana,
Rolando Araya, Sonia Marta Mora y Jorge Poveda. Asimismo
las fitiles sugerencias de César Cansino, del CIDE, en México,
quien coordiné el trabajo de investigacién para América La-
tina. Por supuesto que ellos no son responsables de las inter-
pretaciones realizadas o los desaciertos que contenga el
trabajo. Muchas gracias también a8 Ana Grace Campos, del
Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea
Legislativa, por las informaciones proporcionadasy a Andrés
Calvo por la colaboracién en la recoleccién de datos.
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da por el Profesor Jean Blondel, del Instituto Universitario
Europeo,’ a través del examen de tres variables: el nombra-
miento de los funcionarios de mas alto nivel ~ministros, vice-
ministros, oficiales mayores de los ministerios y los presidentes
ejecutivos de las instituciones auténomas- la definicién de
politicas puiblicas, tomando como ejemplo la politica de vivien-
daylade reforma del Estadoy el otorgamiento de favores y el
gjercicio del patronazgo.

De acuerdo con el articulo 88 del Cédigo Electoral, los
empleados piblicos no puedendedicarse a actividades politicas
durante su jornada laboral; ademas, el Presidente de la Repu-
blica, los ministros y viceministros, asi como los oficiales ma-
yores de los ministerios, no pueden realizar ningin tipo de
accién partidista durante el ejercicio de sus cargos. En el
momentoenque un gobierno se constituye comotal, ocurre una
especie de tajo que corta las relaciones del gobierno con el
partido politico que lo eligié, cuando menos formalmente. Bajo
cuerdalarelacién continda; perola prohibicién establece limi-
tes, constituyéndose en unode los elementos que favorecen la
independencia de los gobiernos frente a los partidos que los
eligieron.

EL SISTEMA DE PARTIDOS

E16de febrero de 1994, por vigésima primera vez después
de 1948, se realizaron elecciones generales para elegir las
principales autoridades del pais: presidente, dos vicepresiden-
tes, 57diputados a la Asamblea Legislativa (parlamento) y 953

1. En getiembre de 1990 se celebré un seminario en la sede del
Instituto, en Florencia, con la participacién de un conjunto
de especialistas de Europa y América Latina, donde se discu-
ti6é la propuesta de Jean Blondel y se definieron las principa-
les lfneas de investigacién. La propuesta del Prof. Blondel
puede ser examinada en detalle en los trabajos citados en la
bibliograffa.
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autoridades municipales: 525 regidores y 428 sindicos. Después
delrompimiento del orden constitucional ocurridoen 1948, se
han venidocelebrandoregularmente elecciones generales cada
cuatro aiios, constituyéndose Costa Rica, de esta manera, en
uno de los pocos paises de América Latina en donde la alter-
nancia politicase ha realizado sin interrupcién a lolargo de la
segundamitad del siglo veinte.

En las elecciones de 1994, participaron ocho partidos a
nivel nacional, siete de ellos con candidatos presidenciales;
sieteinscritos a nivel provincial (con candidatos adiputadosy
municipes) y uno a nivel cantonal. Pero esta imagen de plura-
lismo se rompe ante la realidad, porque la escena politica esta
dominada por dos grandes partidos: Liberacién Nacional (PLN)
y Unidad Social Cristiana (PUSC). En las elecciones de 1990, el
triunfante Partido Unidad Social Cristiana obtuvoel 51,4% del
total de votos recibidos en la eleccién de presidente y vicepre-
sidentesy el Partido Liberacién Nacional el 47,1%. En conjun-
to, ambos partidos captaron el 98,5% del total de votos. En las
elecciones de 1994, que fueron ganadas por el PLN, los dos
partidos captaron aproximadamente el 97% del total de votos
véalidos para presidentey vicepresidentes.

Unasituacién similar ocurre con las elecciones para dipu-
tados. Enlaselecciones de 1990, de 57 diputados que integran
la Asamblea Legislativa, el PUSC logroé elegir a 29 y el PLN a 25;
mientras que los partidos minoritarios solamente eligieron a
tres diputados. En 1994, el PLN eligi6 28 diputados y el PUSC
25. Los partidos pequefios aumentaron ligeramente su cuota:
cuatrodiputados. En el nivel local la importancia de los parti-
dos pequeiios parece ser mayor, puesto que en los cantones o
municipios frecuentemente los partidos grandes deben recurrir
a alianzas y coaliciones con ellos, para controlar el Concejo
Municipal y nombrar al Ejecutivo Municipal; sin embargo,
comolas municipalidadeshan venido perdiendo funciones de-
bido al avance de las instituciones del gobierno central, la
importancia de los partidos minoritarios en ese nivel es muy
relativa.
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Setrata, entonces, deun sistema bipartidista, pues aunque
en los procesos electorales participan varios partidos, la mayo-
riadeellos—comolo indica Sartori (1987: 239) para los sistemas
bipartidistas— noson sistémicamente importantes; solamente
los dos grandes partidos estan en condiciones de captar la
mayoria de los votos y de gobernar sin necesidad de recurrir a
coaliciones con los partidos pequeifios.

El bipartidismo se ha consolidado en la 1ltima década.
Hasta principios de los afios ochenta lo que existia era un
sistema claramente dominado por un polo: el Partido Libera-
cién Nacional, cuyos origenes se remontan alos afios cuarenta.
La Guerra Civil de 1948 polarizé a la sociedad y produjo un
reacomodo del sistema politico. El grupo vencedor fundé6 en
1951 el Partido Liberacién Nacional, que rapidamente se con-
virtibenel partido dominante, con un programa que postulaba
la modernizacion de la sociedad y el Estado.

Elresto de partidos se coaligaba intermitentemente, for-
mando otro polo, posibilitando de esa manera la alternancia.
En otras palabras, que hasta 1984, cuando se conformé el
Partido Unidad Social Cristiana, el formatono era claramen-
te bipartidista y existia un espacio relativamente amplio
paralaaccidn delos partidos pequeios. Todavia en las eleccio-
nes de 1982, cuando la institucionalizacién del bipartidismo
estabaen camino, los partidos pequefios obtuvieron el 7,6% de
los votos validos emitidos para la eleccién de presidente y
vicepresidentes.

Los partidos de izquierda enfrentaron grandes restriccio-
nes para participar abiertamente en las campaiias electorales,
entre los aiios 1948 y 1974. Después de 1974 comenzaron a
aumentar su importancia, sobre todo tras coaligarse en un
frentedenominado Pueblo Unido, que tuvo un relativo éxito en
las elecciones de 1978 y 1982, pues llegé a elegir un nimero
significativo de diputados: tresy cuatro diputados respectiva-
mente. Los conflictosy las divisiones en el interior de laizquier-
da acabaron con dicha coalicién, que practicamente dej6 de
existiren las elecciones de 1986.
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Figura 1

EVOLUCION DEL BIPARTIDISMO
1953-1994
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La oposicién al PLN estaba constituida por partidos pe-
quefios y medianos, como el Republicano, el Unién Nacio-
nal y el Renovacién Democratica. Constituyen el antece-
dente del pusc. La categorfa otros incluye a los partidos
de izquierda.

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.
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En la actualidad los partidos pequefios no constituyen
opcionesideolégicasy programaticasreales para el gruesodel
electorado costarricense, salvo como formade protesta contra
las deficiencias, las practicas y los esquemas organizativos de
los dos grandes partidos. Esos partidos tienen ademas dificul-
tades paraextenderse en el nivel local, porque notienen acceso
a los recursos del Estado para favorecer a comunidades e
individuos, salvoque negocien su apoyo alabancada oficialen
la Asamblea Legislativa, lo que significa, por supuesto, la pér-
didadeindependenciade criterio en asuntos de trascendencia
nacional.

Puesto que los dos unicos partidos que en la actualidad
pueden formar gobiernos son el PUSC y el PLN, conviene dete-
nerseensus particularidadesestructuralesysus efectos sobre
el sistema politico. Las dos grandes corrientes politicas del
presenteson enbuena medida la herencia de los afios cuarenta.
Aunque hubo mutaciones y transfiguraciones, tanto en plan-
teamientos como en figuras, el peso de la historia todavia
constituye un fuerte elementomovilizador del electorado. Por
esa razon no resulta extrafio que en la primera mitad de los
afios noventa, los principales lideres de los dos partidos
quedominan la escena politica costarricense, lleven los apelli-
dos de los grandes contendientes de aquella época: Calderény
Figueres.

Quizd poreso Urcuyo (1992: 25) afirma que "La imagen del
partido-organizacién odel partido ideolégico, no corresponde a
la realidad de nuestros partidos politicos, que pasaron de la
etapadel caudillismo a unabreve transicién hacialo organiza-
do e ideolégico, pero sin dejar de ser maquinarias electorales,
para ingresar hoy dia en la fase del ‘caudillismo electrénico’.”
Pero la aseveracion es correcta a medias, porque uno de los
grandes partidos, Liberacién Nacional, pudo avanzarun trecho
por el camino de la organizacién estable a nivel nacional,
combinandoel caudillismocon el planteamiento programatico;
los partidos de izquierda también hicieron lo suyo por esos
rumbos, pero ciertamente no sucedié lo mismo con el conjunto
de partidos que se fundieron en el Partido Unidad Social
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Notas:

Figura 2

EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
1978-1994
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El esquema izquierda-derecha ha perdido validez hoy en
dia; 8in embargo era Gtil hasta finales de los afhos ochen-
ta.

Alianza Popular era una coalicién integrada por los
partidos Frente Amplio Democratico y Vanguardia Po-
pular.

Pueblo Unido fue una coalicién de izquierda, original-
mente integrada por los partidos Vanguardia Popular,
Soc. Costarricense y Movimiento Revolucionario de los
Trabajadores. Asf se mantuvo hasta 1982. Las divisio-
nes acabaron con ella.

Unidad era una coalicién integrada por los partidos
Renovacién Democratica, Unién Popular y Demécrata
Cristiano.
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Cristiana en 1984. Sibien es cierto que existian algunas afini-
dadesideologicas entrelos partidos que se fusionarony que un
sector de la Democracia Cristiana intenté construir un plan-
teamientodoctrinario quediera sustento al proceso de fusidn,
en el PUSC ha pesadomasla presencia de un lider -Rafael Angel
Calderén- con capacidad para aglutinar fuerzas de proceden-
cias muy diversas, cuyo comin denominador era la oposicién
frontal al PLN. Puestoque continuar con la divisién significaba
fortalecer la posicién dominante de ese Partidoy acentuar su
propiadebilidad, los dirigentes de aquel conjuntode fuerzas se
convencieron de la necesidad de conformar el PUSC, minimi-
zandolasdiferencias entre grupos.

Aellohabria que agregar la existencia en los afios ochenta,
de un contexto favorable parala reagrupacion de fuerzas poli-
ticas, pesealadificil situacién econémica del pais. La presencia
del GobiernoSandinista en Nicaragua, presentada por politicos
y medios de comunicacién como una amenaza para la integri-
dad nacional, se convirtié en un elemento aglutinador de la
sociedad costarricense, que favorecio la formacion de dos gran-
desbloques, achicando el espacio paralas agrupaciones politi-
cas pequefias, especialmente las de izquierda. De todas
maneras, Costa Rica no ha sido una sociedad polarizada en el
plano ideolégico-politico; las posiciones antisistema han sido
muy débilesyla existencia de una cultura politica que favorece
el consenso-incluso que lo llega a forzar- mantiene el disenso
dentrodelimites controlados, rozando algunas veces los dere-
chos delas minorias.

Hasta 1982 el PLN mantuvo, en sus planteamientosyen la
practica, una posicion cercana a la socialdemocracia: favorecia
elintervencionismo estatal y 1a conformacién de un conjunto
de instituciones de bienestar social, mientras que los otros
partidos, conla excepcién de los de izquierda, postulaban plan-
teamientos de raigambre liberal. En el plano organizativo el
PLN mantenia unaorganizaciony actividad casi permanentes,
que por supuesto, se redoblaban en los periodos de campaina
electoral. La organizacion del Partido era lo suficientemente
centralizada como para poder definir y mantener discursos y
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politicas m&s o menos unificadas, loque no impedia la presencia
delfraccionalismo, perodentrode limites manejables.

Lasituacién cambi6 en el transcurso de los afios setenta 'y
ochenta: el Partido evolucioné hacia una maquinaria electoral,
evolucién que estuvoacompaiiada de la pérdida de vigencia del
programa tradicionaly del fortalecimiento de gruposy fraccio-
nes. La direccion centralizada se fue debilitandoy en la actua-
lidad, siguiendo las pautas propuestas por Blondel, podemos
afirmarque Liberacién Nacional es un partidobastante desar-
ticulado, a pesar de que el formato sigue siendo el de un partido
centralizado. Un enorme fraccionalismo, originado en divisio-
nes de tipo personalista, que intentan revestirse con el ropaje
de la diferencias programaticas, impide hoy en dia, al PLN
establecer lineamientos de politicas que puedan ser aplicadas
por los gobiernos que elige o perseguidas desde la oposicién.

El Partido Unidad Social Cristiana, por otra parte, es un
partido que nacié centralizadoy con un alto grado de articula-
cién. La hegemonia casiindiscutiblede un lider, ha mantenido
bajo control el fraccionalismo y ha favorecido la definicién de
discursos y politicas partidarias; sin embargo, la accién del
Partido, durante el gobierno ejercido entre 1990 y 1994, fue
escasamas alladela actividad electoral.

Al perder vigencia el programa tradicional del PLN, el
pragmatismo se ha acentuado y la distancia ideolégica entre
los dos grandes partidos se ha acortado. El planteamiento que
ague] Partidosostuvo durante casi tres décadas fue abandona-
do en el transcurso de los afios ochenta, por las exigencias de
la crisis econ6mica interna y los cambios en el contexto inter-
nacional, que sefialaban otros formas de enfrentamiento a los
problemas de la economia y la sociedad. Lo social pasé a un
segundo planoy el énfasis en las practicas gubernamentales
fue colocadoenlareformaeconémica. Aunque no se desmonté
elaparatodebienestar social, algunas de sus instituciones han
sufrido un deterioro notable, sobretodoenlorelativoasalud y
educacién.

Aunquelosliberacionistas se siguen llamando socialdemé-
cratas y califican al PUSC como neoliberal, lo cierto es que las
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fronteras entre ambos partidos se han diluido en la medida en
que ambos confluyen hacia posiciones de centro derecha. Las
capulasdominantes en ambos partidos mantienen posiciones
cercanas en lo que se refiere al ajuste macroeconémico, la
apertura comercial, la reforma del Estado, la politica social, etc.
Porotra parte, laatencion que algunos organismos financieros
multilaterales han comenzado a dar a la politica social, ha
facilitado la disminuciénde ladistancia ideoclogica entre los dos
grandes partidos: en los planteamientos actuales de ambos ha
reaparecido, ocupando un lugar destacado, la preocupacion por
los aspectos sociales, lo que no sucedia en los aios ochenta.
Usando los términos de Sartori, lo que existe hoy en dia es una
situacion de segmentacion (Sartori: 161).

En el plano de la accién politica la situacién es también
similar hoy en dia en los dos grandes partidos: las estructuras
partidarias no parecen tenerotra funcién que la de operar como
catapultas para el lanzamiento del candidato de turno. Las
asambleas de distrito, cant6n, provincia y la nacional,? se
reinenen la mayoria de los casos solamente para tomar acuer-
dos sobre asuntos organizativos; otras instancias tienen una
actividad limitada, como las comisiones de estudio, etc. Los
grupos que se van conformando alrededor de los aspirantes a
la préxima candidatura presidencial realizan actividades y
movilizan recursos, pero con un objetivo limitado en términos
estrictamente partidistas. El grupo parlamentario constituye
la cara visibledel partido, enlos periodos, entre elecciones, pues
los otros organos se manifiestan raramente en las discusiones
sobreasuntos de trascendencia nacional.

En otras palabras, que del conjunto de funciones que se
espera que cumplan los partidos, tanto el PLN como el PUSC,
basicamente se ocupan de organizar la poblacién para partici-
paren laseleccionesyde reclutarla"clase politica”. Han dejado
deladolafuncién de intermediacion entre la sociedad civil y el

2. Administrativamente el pais esta dividido en provincias, que
son las divisiones mayores, cantones y distritos. Esta divi-
8i6n es la base de las circunscripciones electorales actuales.
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Estado, y la preparacion de programas y propuestas diversas,
asi como su promocién en el nivel legislativo o ministerial, se
hatornado casiinexistente.

Enlos periodoselectorales, en ambos partidos el candidato
presidencial de turno y su grupo de colaboradores cercanos
asumen la direccién del partido casi en forma absoluta. La
figura del candidato crece y se debilita la imagen del partido,
en un movimiento de concentracién de poder que se mantiene
en el periodo, en caso de resultar electo. En efecto, una vez
elegido el partido queda atras puesto que como veremos, hay
una gran independencia del Presidente de la Republica tanto
en el nombramiento de los ministros y de otros funcionarios,
comoen la definicion de politicas publicas. No hay gobierno de
partidostricto sensu (party government), situacién que, cierta-
mente, permite al ejecutivo un amplio espacio de maniobra,
sabre todo en el plano de las negociaciones con organismos
multilaterales; pero también constituye una desventaja, por-
que en ciertas coyunturas los gobiernos carecen de los apoyos
quesdlo los partidos pueden proporcionar.

EL SISTEMA ELECTORAL
Y EL REGIMEN POLITICO

Deacuerdoconel textode la Constitucion Politica de 1949,
"Costa Rica es una Repuablica democratica, libre e inde-
pendiente”, y el "Gobierno de la Republica es popular, repre-
sentativo, alternativo y responsable.” Lo "ejercen tres Poderes
distintos e independientes entre si: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial."

La eleccion de presidente y vicepresidentes se realiza si-
multaneamente con la de diputados para la Asamblea Legisla-
tivay con la de municipes. Se trata de elecciones directas y de
una vuelta. El sistema de mayoria se usa para la eleccién de
presidentey vicepresidentes, mientras que paralaeleccién de
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diputados y municipes se usa el sistema de representacion
proporcional, de cociente y subcociente. Los diputados son
electos de acuerdo con listas provinciales cerradas y los muni-
cipesdeacuerdocon listas cantonales también cerradas.

Para ser electo Presidente, el candidato ganador debe ob-
tener al menos el 40% de los votos; si ese porcentaje no es
alcanzado porningunode los candidatos contendientes-lo que
nunca ha ocurrido-la Constitucién sefiala la repeticion de las
elecciones dos meses después, con la participacion de los dos
candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos. La
Constitucién de 1949 originalmente permitia la posibilidad de
reeleccién presidencial después de ocho afos de haber sido
ejercido el mandato, pero una reforma de junio de 1969, prohi-
bi6 totalmente la reeleccion.

Aunque muchos de los articulos han sido reformados, el
Cédigo Electoral vigente data de 1952. En él se establece que
son electores todos los costarricenses de uno u otro sexo, ma-
yores de dieciocho afios,’inscritos en el Departamento Electo-
raldel Registro Civil, con las excepciones del caso. La Division
Territorial Administrativaformulada porlainstancia publica
correspondiente, se usa para establecer los distritos electorales,
a vecessubdividiendo un distrito administrativo a fin de favo-
recer la emision de los votos. En las elecciones de febrero de
1994 los electores votaron en 1.767 centros establecidos a lo
largoy ancho del pais.

Laeleccién presidencial gjerce una influencia directa en los
resultados de las elecciones de diputados y municipes, puesto
que produce un efecto de arrastre que afecta la representacion
proporcional (Urcuyo: 36), con ventajas para los grandes par-
tidos. En ese sentido, de acuerdo con la clasificacién de Sartori
(1988:61) el sistema electoral costarricense podriaser clasifi-
cadocomo "fuerte”, en la medida en que"...condiciona-constri-
fiey restringe-la conducta del votante...", quien se ve obligado
aescoger"..lasmas de las veces a quienes encabezan la carrera

3. La edad para votar fue rebajada a principios de los anos
setenta, de 21 a 18 anos.
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(a menos que prefiera malgastar su voto)." A ello habria que
sumarelsistema de lista cerrada, que restringe las opciones del
votante.

Lasimultaneidad entre la eleccién presidencial y la de los
diputados, refuerzalainfluencia de los candidatos presidencia-
les en la designacion de los aspirantes a diputados, colocando
de esa manera las bases para su posterior influjo sobre la
Asamblea Legislativaen caso de ser electos.

Aunque no es posible sefialar una relacion de causa-efecto
entreelsistema electoraly el sistema de partidos en Costa Rica,
esindudable queel primero ha reforzado las tendencias bipar-
tidistas presentes en la sociedad. Las grandes agrupaciones
gozan de ventajas que le son negadas a los partidos pequenos,
como la posibilidad de disponer de un fuerte financiamiento
estatal: el dos por ciento del promedio de los presupuestos
ordinarios de la Republica durante los tres afios previos a la
celebraciéndeelecciones, sededica a atender los gastos electo-
rales de los partidos que obtengan cuando menos el 5% de los
sufragios vélidos.

Laretérica politicacostarricense afirma que el legislativo
es el primer poder de la Republica; sin embargo, en la realidad
el régimen es presidencialista y este caracter se ha venido
acentuando cada vez mas. En efecto, los conflictos y las trans-
formaciones ocurridas en el interior de los partidos politicos,
asi como el incremento de la influencia de los organismos
financierosinternacionales en el rumbo dela politica econ6mi-
cay social del pais, ocurrido en los afios ochenta, ha marcado
elfortalecimientodel poderdel Presidente de la Republica.

Sibien es ciertoque en la Asamblea Constituyente de 1949,
se pretendi6 debilitar al Poder Ejecutivo para evitar que se
repitieran los excesos del pasado (Gutiérrez, 1979: 65), al cabo
demasdecuatrodécadasde vigencia de la actual Constitucién,
la preponderancia del ejecutivo es indiscutible. Como contra-
partida, la Asamblea Legislativa ha perdido autonomia y ha
visto mermado su poder, convirtiéndose en una especie de
apéndice del ejecutivo. La mayoria de las iniciativas proviene
de aquél, no s6lo en lo que se refiere a proyectos de ley, sino
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también a aspectos que son potestad del Legislativo, como el
nombramiento del Directorio Legislativo, de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Contralor General de la
Republicay del Defensor de los Habitantes de la Republica.

En el periodo que se inici6 el 8 de mayo de 1986y concluyé
el 7 de mayo de 1990, la Asamblea Legislativa aprobé un total
de 108 leyes, la mayoria de las cuales (53,3%) fueron iniciativa
del Poder Ejecutivo. Del total de leyes aprobadassolamente el
15,7% fueroniniciativadel partido oficial, el PLN. Del 1 de mayo
de 1990 al 30 de abril de 1994, la Asamblea aprobé un total de
260leyes, el 45,5% por iniciativa del Poder Ejecutivo, mientras
que los diputados del PUSC fueron los autores del 18% de las
leyes aprobadas. En ambos casos, lamayoria de las iniciativas
provenientes de los diputados se refieren a asuntos de menor
cuantia, como la adecuacion de tarifas municipales.

Una comparacién con los afios 1962-1969, aunque las
condiciones sociopoliticas eran diferentes, arroja resultados
interesantes. Entre 1962 y 1965, bajo una administracién del
PLN, la AsambleaLegislativa aprob6 668 leyes, el 49% producto
delainiciativadel Poder Ejecutivo; en el siguiente periodo, bajo
una administracién contraria al PLN (1966-1969), la Asamblea
aprobé 793 leyes, el 37% producto de la iniciativa del Poder
Ejecutivo. Aparentemente, entonces, durante las administra-
cionesdel Partido Liberacion Nacional, el Poder Ejecutivo tiene
mayores posibilidades de influir en la definicién de la agenda
legislativa (Gutiérrez, 1979:91).

Lasprerrogativasqueleotorgala Constitucidn al Ejecuti-
vo, como el derecho de veto, la iniciativa exclusiva en materia
presupuestariay lainiciativa, también exclusiva, en los perio-
dos de sesiones extraordinarias (Urcuyo: 33), favorece la con-
centracién del poder, hasta el punto que algunos se han
atrevidoa calificarel régimen de "presidencia imperial” (Rodri-
guez, 1989: 228).

AunquelaConstitucionsenala que el Presidente es respon-
sabledesusactos, el electorado no tiene posibilidades reales de
reclamar dicha responsabilidad, en la medida en que no existe
la reeleccion presidencial. Si una determinada gestioén presi-
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dencial es mal evaluada por la poblacién, el partido que eligié
al Presidente generalmente resulta castigado en las siguientes
elecciones; sin embargo, comose ha indicado, el partido comun-
mente ha estado desconectado de la funcién gubernamental.
Por esa misma razén, una buena gestién gubernamental no
necesariamente es asociada por los ciudadanos con el partido
alcual perteneceel Presidente.

Figura 3

PROYECTOS APROBADOS,
SEGUN ORIGEN DE LA INICIATIVA,
1986-1990 Y 1990-1994

58.3% 46.6%
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* Del 8 de mayo de 1986 al 7 de mayo de 1990.
** Del 1 de mayo de 1990 al 30 de abril de 1994

Fuente: Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea
Legislativa
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RECLUTAMIENTO DE LA
CLASE POLITICA

La procedencia de los altos cuadros gubernamentales, en
términos de filiacién politica, asi como el grado de influencia
de los partidos en el nombramiento de esos cuadros, son dos
indicadores usados en este trabajo, para determinar el grado
deinfluencia de los partidos en los gobiernos.

Se ha examinado la procedencia de ministros, viceminis-
trosy oficiales mayores de los ministerios, dentrodel gobierno
centralydelos presidentesejecutivosdediecisiete instituciones
aut6nomas,’ con la ayuda de informantes clave dentro de los
partidos, porque éstos carecenderegistros que permitan esta-
blecer objetivamentela pertenencia partidaria de este conjunto
defuncionarios.

La pertenencia partidaria implica no sélo simpatia por el
partido sino posesién de un historial de participacién, esto es,
de una participacién efectiva dentro de las actividades del
partido mas alla de la campaiia electoral inmediatamente
anterior ala designacién de un individuo como funcionario de
gobierno. Esta participacién puede haber ocurrido en uno de
los 6rganos superiores del partido, en una comisién de
trabajo o en uno de los organismos de base (comité cantonal o
provincial).

Puesto que el Partido Liberacién Nacional tiene varias
décadasde existencia, las posibilidades de participacién en los
términos definidos son mucho mayores que en el Partido Uni-
dad Social Cristiana, dado su corto historial. En este dltimo las
historias de participacién no pueden remontarse més alla de

4. Setrata de instituciones estratégicas dentro del Estado cos-
tarricense, como el Instituto Costarricense de Electricidad,
la Refinadora Costarricense de Petréleo y la Caja Costarri-
cense de Seguro Social, para citar solamente trea de ellas. Se
excluyeron los bancos estatales, con excepcién del Banco
Central, dada su importancia en la direccién de la politica
econémica del pafs.
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1984, cuando el conjunto de partidos que integraban la Coali-
cién Unidad pudo transformarse oficialmente en partido.

De acuerdoconlainformaciénrecogida, enla Administra-
cién Arias, de29 nombramientos realizados alolargo de cuatro
afios en el nivel de ministros, 8 recayeron en personas sin
historial, en los términos definidos arriba, dentro del Partido
Liberacién Nacional. Dentro de la Administracién Calderén
Fournier, también de 28 nombramientos en ese nivel, 8 reca-
yeron en personas sin historial dentro del Partido Unidad
Social Cristiana. Aunque los porcentajes son similares, como
puede verse en el cuadro 1, las situaciones son diferentes. La
Administracién Arias Sanchez sucedié a otra administracién
delmismo Partido, loqueen algiin grado limité sus posibilida-
des de seleccion de funcionarios dentro del grupo con mayor
tradicidn liberacionista. En segundo lugar, el entonces Presi-
dente Electo, Oscar Arias, manifesto abiertamente sus inten-
cionesdenombrar en los cargos mas altos dela administracién
publica, alas personas que él consideraba con méritos profesio-
nales y personales suficientes para desempeiarlos adecuada-
mente, independientemente de su trayectoria politica. Es lo
quese denomind "meritocracia”.

En esta Administracién, cuandomenosdos delos nombra-
mientos de ministros recayeron en personas nosélo sin trayec-
toria politicadentrode Liberacién Nacional, sino también con
un pasadode oposicion alastesisde dicho Partido, Porsupuesto
quelos referidos nombramientos provocaron reacciones nega-
tivas dentro de las estructuras del Partido y la conducta de
Ariasfue calificadaen amplios circulos liberacionistas como de
"antipartido". Sin embargo, este tipo de nombramientos tenia
antecedentesdentrode la historia del PLN; es posible encontrar
en gobiernos anteriores de dicho Partido, funcionarios de este
rango que no procedian de las tiendas liberacionistas. La in-
quietud que provocé en las estructuras del Partido los nombra-
mientos realizados por Arias, tiene que ver con su posicién
personal. En efecto, puestoquesu candidatura se habia logrado
consolidar, a pesar de no contar con el apoyo de los lideres
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Cuadro 1
NOMBRAMIENTOS REALIZADOS

1986-1994*
GOBILERNOS MINISTROS VICE- OFiCIALES PRES.
MIN. MAYORES Ej.
Administracién
Arias Sanchez
1986-1990
Total
nombramientos 29 28 27 25
Sin historial
partidario 27,6% 46,4% 33,3% 8,0%
Desconocido —- 3,6% 7,4% .
Administracién
Calder6n Fournier
1990-1994
Total
nombramientos 29 29 21 24
Sin historial
partidario 27,6% 69,0% 33,3% 37,56%
Desconocido --- - 4,8% e

* Ministros; Viceministros; Oficiales Mayores y Presidentes

Ejecutivos.

histéricos y buena parte de la estructura formal del Partido,
susacciones tendian a ser evaluadas mucho mads criticamente.

Pero por este mismo distanciamiento, comparativamente
con otros presidentes elegidos por el PLN, Arias tenia mayor
libertad para escoger sus colaboradores inmediatos. Esta liber-
tad sereflejo sobre todo en la escogencia de viceministros. Pero
lo que en su momento fue criticado como perjudicial para el
Partido, alalargaserevel6 como unbeneficio, porque favorecié
la incorporacién de un grupo de j6venes intelectuales y profe-
sionales que remozaron, y en no pocos casos sustituyeron, las
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antiguasestructuras partidarias. En ese sentido, Arias abri6el
camino de la renovacién partidaria, aunque también es cierto
queesa partir de este momento que las tendencias centrifugas
seagudizaron dentrode Liberacién Nacional.

En el caso de los viceministros, de 28 nombramientos
realizados en dicha Administracién, 13 recayeron en personas
sin historial liberacionista. El nimero de este tipo de nombra-
mientos es todavia mayor dentro de la Administracién Calde-
rén Fournier: 20 de 29 nombramientos, es decir, el 69%. Esta
situacién se explica enbuena parte por el incipiente desarrollo
del Partidoy la necesidad de reclutar nuevos cuadros en el mas
altonivel. En ese sentido, los nombramientos de viceministros
jovenes, sin una historia partidaria, tiene efectos diferentes en
el PLN y en el PUSC: el efecto renovador es mucho mayor en
este tltimo Partido.

De 27 nombramientos realizados durante el Gobierno de
Oscar Arias, en el nivel de oficiales mayores de los ministerios,
9notenian historial liberacionista, a juicio de los informantes
consultados y de 2 era desconocido. En este mismo nivel, en el
Gobiernode Calderén Fournierse realizaron 21 nombramien-
tos, 7deellos recayeron en personas sin historial partidario.

Enelnivel de presidentes ejecutivos de instituciones auté-
nomas, de 25 nombramientos realizados durante el Gobierno
de Oscar Arias, 2 recayeron en personas no claramente identi-
ficadas como liberacionistas; mientras que en este mismo nivel,
durantela Administracién Calderén Fournier se realizaron 24
nombramientos, 9 de ellos en personas sin un historial parti-
darioclaramente establecido.

Si se compara el total de nombramientos realizados por
cada uno de los dos gobiernos contemplados en los niveles
establecidos, lasituacién parece ser muy diferente, como puede
observarse en lasiguiente figura. Del total de nombramientos
realizados en la Administracién Arias Sanchez, 67,8% se hicie-
ron en miembros reconocidos del Partido Liberacion Nacional,
mientras que en la Administracién Calderén Fournier el por-
centaje de estos nombramientos cae al 56,3% y aumenta la
categoria "no partidarios" al 42,7%. Como fue sefialado, estas
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Figura 4

TOTAL DE NOMBRAMIENTOS,*
SEGUN PERTENENCIA PARTIDARIA
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Ministros, viceministros, oficiales mayores y presidentes eje-
cutivos de instituciones auténomas.

diferencias obedecen en gran medida a las particularidades de
losdesarrollos histéricos de ambos partidos.

Abhorabien, icudl esel papel delas estructuras formales del
partido en los nombramientos de estos funcionarios? La situa-
cién essimilar en las dos agrupaciones. Puesto que durante la
campaiia electoral la direccién del partido pasa a manos del
candidato, éstedispone de libertad para nombrar sus colabora-
doresinmediatos. Esto posibilita el acercamiento de personas
con poca o ninguna trayectoria partidaria, que gozan, sin
embargo, de la confianza del elegido. La campafa electoral
sirveentonces a los candidatos para reclutar dentroy fueradel
partido, a personas que podrian desempeiar los mas altos
cargosdelaadministracion publica, deresultar triunfantesen
los comicios. En la mayoria de los casos es posible identificar,

32



antesdeque se celebren las elecciones, el grupo dentro del cual
se realizaran la mayor parte de los nombramientos en los
nivelessefialados. Silos resultados de las elecciones no favore-
cen al Partido y su candidato, algunos de los nuevos reclutas
pasan a engrosar las filas partidarias.

Ala hora de la verdad, los nombramientos son realizados
por el candidato triunfante y su grupo inmediato de colabora-
dores, que posiblemente no pasa de media docena de personas.’
Las estructuras formales del partido (comité ejecutivo, direc-
toriopoliticoy asamblea Nacional), tanto dentro de Liberacién
Nacional comode Unidad Social Cristiana, no cumplen ningin
papel. Ni proponen nombres ni son consultados oficialmente.
Existe el mecanismodeconsultasinformales conlos masaltos
niveles de liderazgo del Partido, pero no es un mecanismo
determinante y en muchos casos sélo se trata de una forma de
notificar —una especie de cortesia- a la alta dirigencia del
partidosobre las decisiones tomadas. El veto pocas veces se ha
dado.

Algunas veces, grupos de interés dentro del Partido (em-
presarios, sindicalistas, etc.), realizan gestiones para apoyar el
nombramientode una determinada persona dentro del gabine-
te o en una institucién auténoma, pero son gestiones que se
realizan usando canales informales, no las estructuras del
Partido. Generalmente estos movimientos son tomados en
cuenta, lo mismo que la correlacién de fuerzas dentro del
Partido, pero la Gltima palabra la tiene el presidente electo y
su inner circle. Sin embargo, una vez realizados los nombra-
mientos, generalmentelasestructuras partidarias manifiestan
publicamente su apoyoy los justifican ante la opinién publica
y las bases del partido.

Comofuesehalado,durantela campaiia electoral ladirec-
cion del Partido pasa a manos del candidato presidencialy del
comité de campaiia; el directorio politicoy el comité ejecutivo

5. En los casos analizados, estos grupos han estado integrados
por las esposas de los candidatos y por sus colaboradores
inmediatos.
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nacional practicamente desaparecen. No es sino después de
pasadas las elecciones que estos 6rganos se vuelven a activar;
pero si el candidato ha resultado electo, su poder sobre el
Partido se mantiene hasta el momento en que asume la presi-
dencia de la Repiiblica. A partir de ese momento, como fue
sefialado, ocurre un distanciamiento entre el Gobierno y el
partido.

En el caso del PUSC, para las elecciones de 1990, el presi-
dente del Partido fue nombrado candidato y el comité de
campaia fue integrado por las mismas personas que conforma-
ban el comité ejecutivo del Partido. En esas circunstancias la
estructura formal del Partido y el comando de campaia se
fundieron, con el consiguiente fortalecimiento del poder del
candidato. Esto no favoreci6 en forma alguna al Partido, por-
queuna vezfinalizadala campaia electoral, la mayor partede
ladirigencia pasé al gobierno; la direccién del Partido fue adar
a otras manosy se estableci6 una lucha por el liderazgo en su
interior que no favorecié su influencia dentro del gobierno,
cuandomenos en el primer afio de la Administracién Calderén
Fournier.

Aestoselementoshabria que sefialarla carencia, en ambos
partidos, de plataformas programaticas que sean algo mas que
declaraciones generales de principios, de escasas o nulas con-
secuencias practicas. Las cambiantes condiciones sociopoliti-
casdel paisydelaregion centroamericana en los afios ochenta,
no favorecieron el establecimiento de compromisos de cierta
duracién, a pesar de los esfuerzos realizados.’ Los programas
de gobierno, como sucede enla mayoria de los casos, solamente
sirven para atraer votos durante las campanas electorales; su
cumplimiento porlotantoeslimitadoy las instancias partida-
rias casi no ejercen ningin tipo de control en este aspecto. La
Administracidon Arias, por ejemplo, nobasé nunca sus evalua-
ciones en el programa de gobierno divulgado durante la cam-

6. Por ejemplo, el Partido Liberacién Nacional realizé6 dos con-
gresos ideol6gicos en los afios ochenta, con escasas repercu-
siones en el plano de las acciones de los dos gobiernos que
eligi6 en esa década.
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pana electoral, sino en un discurso pronunciado por el Dr.
Arias undiadespués delaselecciones de febrero de 1986, enla
escalinata de la Catedral Metropolitana de San José, donde
sefialé un numero de promesas similar al de los peldaios de
dichaescalinata.

Durante la campaiia electoral de 1989-1990, el PUSC
presentoé un voluminoso documento titulado "El futuro es de
todos; programa de gobierno 1990-1994". Sin embargo, 1a Ad-
ministracién Calderénse negé aser evaluada con referencia a
ese documento, por cuanto el programa real de gobierno -es
decir, lo que realmente hizo en el cuatrienio 1990-1994—en la
mayoria de los aspectos se aleja bastante del documento sefia-
lado. En esas condiciones, es poco lo que los partidos pueden
hacer para fiscalizar el desempefio de los gobiernos que eligen.

POLITICA PUBLICA Y PARTIDO

El conjunto de decisiones y acciones que conforman una
politica publica, es el resultado de la interaccién entre un
agregado diverso de actores sociales, gubernamentales y no
gubernamentales, que ejercen su influencia en momentos dife-
rentes, desde su fase inicial hastasu ejecucién (Cansino, 1993:
6). Entre ese conjunto de actores, los partidos politicosjuegan
un papel, procesandoy canalizando demandas que provienen
delossectoressocialesy de los grupos de interés de diverso tipo
presentes dentro de la organizacién; pero también de grupos
fueradelaorganizacién, que se acercan al partido o alos cuales
el Partido desea acercarse.

Conel propésitode investigarlainfluencia de los partidos
de gobierno en la formulacién de politicas piblicas, hemos
seleccionado dos issues relevantes durante los periodos guber-
namentales de 1986-1990 y 1990-1994: la politica de vivienda
y la politica de reforma del Estado.
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1. Lapolttica de vivienda

La escasez de vivienda es un problema que se vino agra-
vando desde los afios setenta, debido al aumento de poblacién
y ala ausencia de una politica dirigida a solucionar las necesi-
dadesde vivienda de los sectoresde mas bajos ingresos. La crisis
econémica que afectd al pais a principios de los afios ochenta
agudizd el problema. En 1983 el déficit de viviendas estimado
por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) era
de270.459unidades, lo que significa que el problema afectaba
al 61,6% de la poblacidn total del pais (CEPAS, 1985: 10).

A partir de los afos cuarenta el Estado costarricense co-
menzo a desarrollar una politica de vivienda: se conformaron
instituciones—como el INVU--y se desarrollaron programas de
construccidénde viviendas, fundamentalmente alrededor de los
principales nicleos urbanos del pais. Sin embargo, en los afios
ochenta, en el periodoinmediatamente posterior al estallidode
la crisis, se presenté una especie de vacio en materiade politica
devivienda. En efecto, preocupado porrestablecer el equilibrio
macroecondmico y normalizar las relaciones del pais con los
organismos financieros multilaterales, el gobierno encabezado
por Luis Alberto Monge (1982-1986), del Partido Liberacién
Nacional, coloc6 en segundo lugar todos los aspectos relativos
a la politica social, entre ellos los que tenian que ver con el
problema de escasez dela vivienda.

En un clima propicio para el fermento de conflictos sociales
aparecieron las organizaciones que luchaban por la vivienda,
organizaciones que eran apéndices de partidos o de grupos
partidistas, que buscaban aumentar su fuerza politica dentro
y fuera de los partidos. La Coordinadora de Lucha por la
Vivienda Digna, era un brazo del Comité Patriético Costarri-
cense (COPAN), que agrupaba a lo que habia quedado del anti-
guo partido trotskista, Organizaciéon Socialista de los
Trabajadores. El Frente Democraticodela Vivienda (FDV) y el
Frente Costarricense de la Vivienda (FCV), fueron impulsados
pordirigentes del Partido Liberacion Nacional, en la periferia
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urbana de la ciudad capital;’ el Frente Nacional de Vivienda
(FNV), de mucha menorrepercusion en el plano de la moviliza-
cion popular, fue creado por el Partido Vanguardia Popular, de
filiacién comunista.

Enlos afios 1982-1986, estas organizaciones rapidamente
lograron la adhesién de miles de familias afectadas por la
carenciade viviendas y de recursos para adquirirlas, en parti-
cularen el Area Metropolitana de la Ciudad de San José, capital
del pais. Enrolados en la competencia por asegurar posiciones
yclientelas, los frentes presionaban al gobierno para que aten-
diera sus demandas, las cuales eran diferencialmente atendi-
das, pero sin delinear claramente los componentes de una
politicade vivienda. Los frentes enmarcados dentrodel Partido
Liberacién Nacional eran los que mas éxito alcanzaban, por
razones obvias, mientras que las peticiones del grupo cercano
a COPAN, dadasu procedenciaysus métodos confrontativos de
lucha,’ eran desestimadas o lentamente atendidas, con el con-
siguiente perjuicio para sus afiliados y para los fines politicos
dela organizacion (Molina, 58-59).

Nofuesinohasta elsiguiente gobierno, presidido por Oscar
Arias Sanchez (1986-1990), que fue disefiada y ejecutada una
nueva politica puiblica en el campo de la vivienda.

La Administracion Arias Sdnchez

Lapoliticadevivienda de la Administracién Arias Sanchez
comenzo6 aseresbozadaen el periodoelectoral y no precisamen-
tesiguiendo una directriz partidaria. La magnitud del proble-

7. El Frente Costarricense de la Vivienda aparecié en 1984
como resultado de una escisién experimentada por el FDV un
afio antes.

8. Entre 1983 y 1985, COPAN realiz6 un conjunto de acciones
callejeras, entre las que se destacan los bloqueos de vias
plblicas realizados en octubre de 1983 y la huelga de hambre
iniciada por algunos dirigentes en octubre del afio siguiente.
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mayladinamica generada por lacompetencia establecida por
los frentes, en particular el grupo de COPAN y el FDV, lo coloc6
rapidamenteenunode los primeros lugares de la agenda social
y hacia ahi se dirigieron los ojos de los responsables de la
campana electoral del PLN en 1985.

Durantela Administracién Monge, las instituciones guber-
namentales encargadas de los programas de vivienda y los
dirigentes del FDV—que habia aumentado su importancia gra-
cias a la influencia de uno de sus dirigentes, Guido Granados,
diputado del PLN y miembro del Directorio Politico de ese
Partido- dirigierbn parte de sus esfuerzos a debilitar al grupo
de COPAN, cuya importancia habia venido también aumentan-
do. Menudearon las promesas de casay alimentos a las familias
pobres que abandonaran el COPAN (Molina: 62); sin embargo,
despuésdela huelga de hambre realizada en octubre de 1984,
el grupo COPAN llegb a un acuerdo con el gobierno en que se
contemplaba la atencién igualitaria a las solicitudes de lotes
con servicios de afiliados; pero el COPAN no sélo estaba intere-
sadoencontrarrestarlainfluenciadel FDV, enlasinstituciones
gubernamentales encargadas de atender el problema de la
vivienda, sinoque habia comenzado a transitar por una viaque
finalmente le llevaria a un acuerdo con el nuevo candidato
presidencial liberacionista, en el transcurso de 1985 (Molina:
68).

En el segundo semestre de 1985, se produjo una negocia-
cién entre el candidato presidencial del PLN, Oscar Arias y los
tresfrentesde vivienda. Arias habia sido electo candidatoenla
convencion realizada en enero de ese aiio; sin embargo, en los
mesessiguientes, su candidatura, dados los conflictos internos
del PLN, nolograba solidificarse suficientemente. Las encues-
tas politicas no arrojaban datos favorables y el panorama "no
pintababien”, razén porla cual el apoyo de cualquier grupo que
asegurara votos era muy importante. Pero una alianza con los
frentes de vivienda significaba ofrecimientos concretos. El
COPAN comenzé a recibir ayudas diversas y posteriormente
Arias anuncié el compromiso de construir 80.000 viviendas en
los cuatro anos de gobierno, compromiso que se convirti6 en
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uno de los elementos fundamentales de la campaiia electoral,
a partir de la segunda quincena de octubre de 1985. Este
compromiso, junto con el de la busqueda de la paz en la
convulsiva region centroamericana, fue el inicio de un cambio
en la coyuntura electoral que al final llevé a la victoria a Arias
en las elecciones de febrero de 1986.

Sin embargo, cumplir con la promesa significaba toda una
redefinicion del conjuntodeinstituciones pablicas relacionadas
con el sector vivienda. Fue asi como se delineé la politica de
vivienda dela Administracién Arias, con la creacién del Siste-
ma Financiero Nacional para la Vivienda (SNFV), el estableci-
miento de un "Programa Nacional de Erradicacién de
Tugurios" y la reforma a la Ley de Inquilinato. La ley que dio
origen al SNFV fue aprobada por la Asamblea Legislativa en
noviembrede 1986, conel votodelos diputadosdel PLN y PUSC.

Mientras tanto los frentes de vivienda habian firmado en
abril de ese afio un acuerdo, mediante el cual se comprometie-
ron a no propiciar mas invasiones de terrenos, a cambio del
reconocimiento por parte del gobierno, delos asentamientos ya
establecidosydesuatencién dentrodeloslimites instituciona-
les de la nueva politica de vivienda. Este fue el principio de la
disoluciéndelos frentes, porque la organizacién popular pas6
a ser tributaria de las instituciones piblicas encargadas de
desarrollar la politica de vivienda (Valverde et al., 1993: 81).
La promocién de la organizacién popular para la construccién
de viviendas, bajolos lineamientosdelas instituciones publicas,
ylaentregade"bonos de vivienda" para las familias de escasos
recursos,’ dio origen a un sistema de clientelismo que todavia
perdura.

Peroel establecimiento de una politica de vivienda, impli-
caba también satisfacer los intereses de los empresarios de la
construccién, cuya influencia no es nada despreciable dentro

9. Se trataba de un subsidio directo a las familias con ingresos
menores a la suma equivalente a cuatro salarios minimos de
un obrero de construccién, que debfan pagar en montos equi-
valentes al 5% del ingreso familiar, sin intereses y a plazos
hasta de 15 anos.
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de los dos grandes partidos politicos del pais. Fue asi como se
deline6 un plan de cooperacién gobierno-empresa privada, que
implicaba la asignacién de recursos para el financiamiento de
grandes proyectos habitacionales (Moray Solano, 1994:116).

En sintesis, la politica de vivienda de la Administracién
Arias fuebdsicamente delineada durante la camparia electoral
de 1985-1986, como respuesta a demandas provenientes de
gruposorganizadosdentro delos marcos del Partido Liberacién
Nacional. En el II Congreso Nacional "Francisco J. Orlich; un
nuevo objetivo nacional”, celebrado en 1981, se aprobaron los
lineamientos generales de lo que podria ser una politica de
viviendadel Partido; sin embargo, como fuesefialado, la Admi-
nistracién Monge careci6 de una politica claramente definida
y el Partido como tal no ejercié presion en esa direccién. En el
I1I Congreso Nacional, "Matilde Marin", celebrado en octubre
de 1987, el problema de la vivienda fue tocado superficialmen-
te. Portanto, nose puede afirmar que existia un planteamiento
acabadodel Partido en torno al problema, de obligatorio cum-
plimiento por un gobierno liberacionista. Dos grupos partida-
rios de base, el FDV y el FCV, a los que se sumé COPAN, fueron
loqueejercieron presién hasta que se logré definir una politica
viable en las condiciones del pais en 1986. La politica de
vivienda de la Administracién Arias, entonces, pasé a ser la
politica del Partido.

La Administracién Calderén Fournier

La politica de vivienda de la Administracién Calderodn,
tiene también su origen en una campafia electoral, 1a de 1989-
1990. Sin embargp, lasituacion era muy diferente alade cuatro
afnos atras: los frentes de vivienda habian desaparecido y la
organizacién popular estaba practicamente desarticulada. En
esesentido, no habia una presién organizada dentro o fuera del
PUSC, aunque en los sectores de bajos ingresos predominaba el
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desencantocon la politica gubernamental; porsupuesto, que el
problema habitacional seguia siendo serio.

En el programa de gobierno dado a conocer por el PUSC en
el segundo semestre de 1989, se trataba in extenso lo relativo
a vivienda, partiendo del supuesto de que "El Estado debe
limitarse a su papel rector, coordinador y promotor, como
principal concertador del Plan del Sectory solamente interven-
drd directamente en aquellos casos en que no sea posible la
accién del sector privado” (Programa, 1989: 293).

La inconformidad de los sectores de bajos ingresos con los
programas de vivienda impulsados por la Administracién
Arias, fue capitalizado por el PUSC, ofreciendo transformar el
bonodelavivienda, deun préstamo a largo plazo en un subsidio
gratuito. Se prometié, ademas, la entrega de 15.000 bonos
anuales (CEPAS, enero-marzo 1990: 28); pero no se planteé
ninguna reestructuracioén significativa del sector viviendaode
la politica seguida por el Gobierno de Oscar Arias, sino peque-
nos cambios en la legislacién y en la administracién de dichos
programas, que permitieran superarlos escollosburocraticosy
disponerde mayores fondos para la construccién de viviendas
destinadas a los sectores de bajos y medianos ingresos. No se
debe olvidarque unos afios antes, los diputados del PUSC habian
votado favorablemente, en los primeros meses de la Adminis-
tracion Arias, laley que habiadadoorigen al Sistema Nacional
Financierodela Vivienda.

La politica de vivienda de la Administracién Calderén
Fournierfueentonces una continuacién de la politica anterior.
Formulada en lo fundamental por el equipo encargado de
redactarel programa de gobierno, dicha politica, dado el carac-
tercentralizado del PUSC, necesariamente tiene que ser tomada
como la posicion oficial del Partido en torno al problema. En
todo caso, la particularsituacién del PUsc despuésdel 8 de mayo
de 1990, como fue sefialado, impidié cualquier intento de con-
trol del Partido sobre la politica publica, en éste y en otros
aspectos. Aligual que en el casodel PLN, lasdefiniciones en esta
materia, tomadas por el Gobierno, pasan a ser posiciones sos-
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tenidas de hecho por el Partido, fundamentalmenteatravésde
lafraccién parlamentaria.

2. La reforma del Estado

Lareforma del Estado es un issue que adquiereimportan-
cia dentro de la discusién politica del pais, a partir de la
aprobacion en agosto de 1985, del Primer Programa de Ajuste
Estructural (PAEI) firmadocon el Banco Mundial. La disminu-
cién del empleo en las instituciones pablicas, la agilizacién de
tramites—sobre todo los que tienen que ver con exportaciones—
y la privatizacion de empresas y servicios piblicos, son los
elementos principales contemplados dentro de la politica de
reforma del Estado costarricense.

La privatizacion de instituciones y servicios piblicos ha
sido uno de los aspectos mas complicados de la politica de
reforma del Estado. Particularmente, dentro de la dirigencia
del Partido Liberacién Nacional, éste ha sido un punto de
discrepancia; no ha habido consenso sobre las metas que pue-
dan alcanzarse en la privatizacién de instituciones y servicios
o en la reforma de algunas instituciones, como el sistema
bancarionacional, quedesde 1948 hasta mediados dela década
delosochentaimpidié el desarrollo delabanca privada.

Durantela Administracion Arias Sdnchez seintenté avan-
zaren el traspaso de empresas publicas hacia el sector privado;
sin embargo, los logros mas importantes se alcanzaron con la
ventadealgunasde las empresas que conformaban el complejo
estatal denominado CODESA (Corporacion Costarricense de
Desarrollo). CODESA habia sido creada en 1972, en un contexto
favorable parala ampliacién delintervencionismo estatal; pero
la situacidon cambié rapidamente y CODESA se convirtid en un
peso muerto para el Estado Costarricense (Meléndez y Meza,
1893: 23y ss.). Pronto las principales fuerzas politicas y socia-
les del paisestuvieronde acuerdo en la necesidad de traspasar
a manos privadas el conjunto de empresas creadas por la
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Corporacién. La discusién se centro, entonces, no en la venta
—en loque habia acuerdo generalizado-sinoen la formaen que
el traspaso se debia realizar: mientras que algunos favorecian
el traspasodirecto a la empresa privada, otros pretendian que
eltraspasose hiciera a empresas cooperativas. Sin embargo, el
desmantelamiento de CODESA no ha sido un proceso facil y
todaviano ha terminado del todo.

Otra cosa sucedié con los intentos de privatizacién de
algunosservicios piblicos, como la generacién de energia eléc-
trica o los servicios de salud. Como fue sefialado, el Partido
Liberacién Nacional habia sido el principal impulsor delinter-
vencionismo estatal entre 1950 y fines de los afios setenta.
Aunque la crisis econémica de principios de la década de los
ochenta puso fin al expansionismo estatal, todavia hoy en dia
sectores importantes del Partido consideran que hay dreasen
las cuales el Estadono puede abandonar su posicién interven-
cionista. En el Il Congreso Nacional, de mayo de 1981, aunque
se afirmaba que el "...crecimiento del Estado debe sustituirse
poreldesarrollode la sociedad" (Partido Liberacién Nacional,
1981: 16) y se sefialaba la necesidad de mejorar la eficiencia de
lasinstituciones publicas, "evitandola descoordinacién, la du-
plicidad, el mal uso de los recursos, y el crecimiento sin limite
deinstituciones...",también se insistia en el "papel esencial" del
Estado en el desarrollo econdémico y social del paisy en forma
alguna se contemplaba la privatizacién de institucionesy ser-
vicios publicos (ib/dem: 25).

Sinembargo, lasituacién econémica del paisy la presiones
de los organismos financieros multilaterales y de la Agencia
para el Desarrolio Internacional (AID), van a obligar a los dos
gobiernos liberacionistas de los afios ochenta, a aceptar la
necesidad dela privatizacién dentro del ajuste macroeconémi-
co, creando roces con ciertos sectores del Partido mas apegados
ala tradicién. El mejor ejemplo de los conflictos gobierno-par-
tido en torno a estas medidas de politica publica, lo constituye
elintento de privatizacion parcial del ICE, ocurrido en 1988.

A finales de mayo de 1988 los diarios anunciaron que la
Junta Directiva del ICE estaba estudiando la posibilidad de
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sacar a la venta el 60% de las acciones de Radiografica Costa-
rricense (RACSA), la empresa estatal de telecomunicaciones, y
el 40% de las acciones de la Compaiia Nacional de Fuerza y
Liuz. Seginlos autores del proyecto, de esa manera el ICE podria
obtener ingresos suficientes para enfrentar a corto plazo la
expansién del sistema de generacién eléctrica que el pais estaba
demandando (La Nacién, 30/5/88, 8A).

Este anuncio enfrent6 abiertamente, dentro del Partido
Liberacién Nacional, a los defensores del intervencionismo
estatal y a quienes consideraban que era hora de cambiar de
posicion. La venta de las empresas de CODESA se habia justifi-
cado porel costo econémicoquesignificabasu mantenimiento
parael Estado costarricense; perola privatizacion de RACSA era
diferente, porque se trataba de una empresa dinamica, moder-
na,quearrojaba un volumen apreciable de ganancias. En otras
palabras, quela privatizacion de RACSA parecia obedecera otras
razones, més de tipo doctrinario, es decir, mas de concepcién
sobre el papel del Estado enla economia y en la sociedad.

En efecto, dentro de Liberacién Nacional la idea de un
Estado reducido habia venido ganando cada vez mas adeptos,
sobretododentrodel circulo de empresariosy economistas. Sin
embargo, todavia el sector socialdemoécrata tradicional tenia
peso, como lo mostré el desarrollo de los acontecimientos.
Dirigentesimportantes del Partido, fuera del Gobierno, comen-
zaron a manifestar su desacuerdo con el proyecto, cuya exis-
tencianose atrevian todavia a admitir los principales voceros
gubernamentales. Aunque el 2 de junio el Ministro de Recursos
Naturales, Energia y Minas, reconoci6 la existencia de un
anteproyecto de privatizaciéon de algunos de los servicios del
ICE, el cual ya habia sido presentado al Consejo Econémico del
Gobierno (La Prensa Libre, 3/6/88, 2), todavia el 12 de ese mes,
el Vicepresidente de la Repiiblica, Jorge Manuel Dengo, negé
la existencia de un proyecto de privatizacién y afirmé que si
existiera, su opinién seria negativa a él (La Prensa Libre,
13/6/88, 6).

Dosintegrantes del Directorio Politico del PLN, el Expresi-
dente Daniel Oduber y el exministro y exdiputado Bernal
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Jiménez, solicitaron una reunién urgente de ese cuerpo, a fin
deanalizarlasituacién y verter un pronunciamiento (La Pren-
sa Libre, 9/6/88, 4). Mientras tanto el Gobierno anuncié la
integracién de una Comisién Nacional para estudiarel plan de
privatizacion esbozado, que segin el Ministro de Recursos
Naturales, Energia y Minas, era una opcién y no una decisioén
(La Republica, 11/6/88, 2).

El 14 de junio el Directorio Politico del PLN se pronunci6
en contradel proyectode privatizaciénsefialado, reafirmando
la vieja tesis partidista de que la produccién de energia eléctrica
y las telecomunicaciones constituian un sector estratégico de
la economia nacional, razén por la cual deberian permanecer
en manos del Estado (La Repiiblica, 15/6/88, 8). Una semana
mas tarde, después de escuchar las explicaciones del Ministro
deRecursos Naturales, Energiay Minas, el Directorio Politico
ratificé su posicién. Pero el Directorio no estaba ciertamente
nadando contra corriente; aparte de los sindicatos de trabaja-
dores del ICE, otras fuerzas sociales habian manifestado su
desacuerdoconelintento de privatizacion, incluyendo algunos
mediosdecomunicacién. Nose trataba, entonces, de unsimple
enfrentamiento entre el Gobierno y el Partido, sino que en
contra del proyecto se habian aglutinado diversos sectores
sociales. Quiza en la memoria colectiva aun quedaban recuer-
dos de lalargalucha librada desde los afios veinte para nacio-
nalizar la produccién y distribucién de la energia eléctrica,
hasta la década de los cuarenta en manos de una compaiiia
norteamericana.

El Gobierno también recibié apoyo, pero no el suficiente
paraenfrentaral conjunto de fuerzas que manifestaron oposi-
cién. La CaAmara de Industrias, por ejemplo, hizo pablica ma-
nifestacién de su apoyo a la capitalizacién del ICE mediante la
venta de partede las acciones de la empresa de telecomunica-
ciones (La Naci6n,9/7/88,7TA). Antelamagnitud delareaccién
provocada, el Gobierno ylaJunta Directiva del ICE no tuvieron
mas remedio que retroceder y el proyectode privatizacién fue
préacticamentesepultado.
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En agosto, la Asamblea Legislativa formé una comisién
especial parainvestigar las intenciones de privatizar algunos
de los servicios del ICE, como la telefonia celular (La Nacién,
17/8/88, 4A). En setiembre la Procuraduria General de la
Republica emiti6 un pronunciamiento, segun el cual los servi-
ciosinalambricos son parte del dominio inalienable del Estado
ynoesposible privatizarlos o desnacionalizarlos, sin la corres-
pondiente reforma constitucional (La Repiblica, 16/9/88, 3).

A principios de octubre el Ministro de Informacién mani-
festo a los medios de comunicacion que el proyecto no habia
podido ni siquiera despegar ante las objeciones que enfrenté
cuando se dio a conocer (La Nacién, 3/10/88, 4A). Unos dias
después el Vicepresidente Dengo anuncié que el Gobierno habia
desestimado la iniciativa del ICE para privatizar el 60% del
sector telecomunicaciones; insisti6, sin embargo, en la necesi-
dad de reorientar la demanda de electricidad a los sectores
productivos, encontrar adecuadas fuentes de financiamientoy
disminuir el peso de su deuda externa, de aproximadamente
US$1.000 millones (La Nacién, 6/10/88, 4A).

En esta ocasién la posicién del Partido predominé por
encima de la del Gobierno; el PLN gjerci6 una funcién de control
que oblig6 al Gobiernoa abandonar una linea de politica publica
que cuestionaba principios sostenidos por sectores importantes
del Partido. Sin embargo éste era un caso especial: en primer
lugar, habiaentre el Gobiernoy el Partido un distanciamiento
mayor que en otras ocasiones, pues, como fue sefialado, la
candidaturade Ariasse habiaimpuesto a pesar de la oposicién
del liderazgo tradicional dentro de Liberacién Nacional. Una
vezelegido Presidente, Arias ademés habia desafiado al Partido
al nombrar en cargos importantes a personas sin historial
partidario, como también fue sefialado. Este distanciamiento
indudablemente habia creado condiciones favorables para el
desarrollode una posicion critica de ciertos sectores del Partido
contra el Gobierno.

En segundo lugar, la privatizacién parcial del ICE llevaba
las cosas al extremo, dados los antecedentes histéricos de la
Institucidn, incluyendosu exitoso funcionamientoalolargode
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més de tres décadas. Era de esperar entonces, una reaccién
desfavorable en muchos sectores sociales, dentro y fuera del
Partido Liberacion Nacional. En otras palabras, fue un error
de estrategia, plantear la privatizacién parcial del ICE en ese
momento.

Las acciones de privatizacién, como parte dela politica de
reforma del Estado, tuvieron que adecuarse a la coyuntura,;
perocontinuaronalolargodela Administracion Arias, sin que
el Partido asumiera una posicién tan determinante como la
sefialada. En el transcurso de 1989, se aprobé la generacién
eléctrica privada en pequefia escala (20 mil kilovatios) y la
explotacion de la telefonia celular fue entregada a la transna-
cional Millicom junto con la empresa costarricense Comunica-
ciones CelularesS.A.

La reformas del sistema nacionalizado de bancos y la
ampliacién del espacio para el funcionamiento de la banca
privada, fue otro aspecto de la politica de reforma del Estado
que pudoconvertirse en una fuente de tensiones en las relacio-
nes entre el Gobierno y el PLN. Hasta mediados de los afios
ochenta, lanacionalizacién bancaria era una especie de dogma
dentro del Partido Liberacién Nacional, aunque ya habian
empezado aocurrir transformaciones en lalegislacién existen-
teylabanca privada habia iniciado su expansién.'® En setiem-
bre de 1988, Arias reiter6 su apoyo a un proyecto de
modernizaciéon de la banca que se estaba discutiendo, asegu-
rando que "Aquellos que creen que con quitar unos cuantos
articulosdelalegislacién bancaria vigente se esta poniendoen
peligrola pazsocial en Costa Rica, yo con todo respeto, les diria
queestan equivocados” (La Prensa Libre, 28/9/88, 2).

Unos pocos dias después, los defensores de labanca nacio-
nalizadalograron quela Asamblea Plenaria del PLN tomara la

10.Desde 1948 s6lo los bancos estatales podfan captar dep6sitos
de sus clientes. Los cambios ocurridos en los anos ochenta
han posibilitado a los bancos privados la captacién de depé-
sitos a plazo fijo; sin embargo, todavia hoy en dia los bancos
del sistema nacionalizado son los tinicos autorizados para
manejar cuentas corrientes y cuentas de ahorro.
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decision de "instruir" alabancadalegislativa para que modifi-
caranel proyecto de ley de reformasbancarias, con el propésito
de eliminar aquellas disposiciones que atentaran contra la
banca nacionalizada. En particular se objetaba, entre otras
cosas, la exclusién del Ministro de Planificacién de la junta
directivadel BancoCentralylaautorizacion para que el Estado
avalaralacanalizacion deempréstitos internacionales através
delabanca privada (La Nacién, 2/10/88,6A).Sin embargo, esta
vez las posiciones estaban més divididas dentro del Partidoy
el llamado no tuvo los efectos deseados; y las reformas fueron
finalmente aprobadas por la Asamblea Legislativa.

A finales del Gobierno hubo un intento de cambiar la
estrategiaseguida. Enjuniode 1989, buscandodesarrollaruna
estrategia de reforma del Estado con el apoyo delos dos grandes
partidos, el Ministro de Planificacién Nacional y Politica Eco-
némica constituyé una Comisién Consultiva para la Reforma
Integral del Estado Costarricense (COREC), compuesta por ocho
especialistas (administradores pablicos, economistas, aboga-
dos y politélogos), cuyos nombramientos fueron consultados
conlasdirigenciasdelosdos partidos. Peroel gobierno llegaba
asu finy el informe rendido por la Comisién en el transcurso
del aiiosiguiente tuvo poca trascendencia politica.

El nuevo Gobierno del PUSC, que tomé posesion el 8 de
mayode 1990, se enfrenté ala reforma del Estado con posicio-
nesdivergentes dentrodel gabinete, que acabaron en el primer
afno de gestion con la renuncia del Ministro de Reforma del
Estado. Pero dichas divergencias no se trasladaron al ambito
de las relaciones gobierno-partido, pues la discrepancia en las
posiciones no llegaba hasta ese espacio. La privatizacién de
serviciosbrindados por las instituciones del Estado fue asumi-
da con nuevos brios, asi como la disminucién del tamarnio del
empleo publico.

Sin embargo, hubo un nuevo intento de alcanzar una es-
trategiabipartidista dereforma del Estado. Enagostode 1991
se conformé una segunda comision de reforma del Estado,
integrada por ministros y representantes del Partido Libera-
cién Nacional, esta vez en la oposicién; pero la vida de esta
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nueva comision fue corta debido a la dureza de las posiciones
del Gobierno en materia de privatizaciones y de disminucién
del empleo piblico. En todo caso, el PUSC como tal siempre
estuvoalacolaen este proceso, porque nosele toméen cuenta
alahora de integrar la Comisidén y por tanto no tuvo ninguna
representacién como partido.

Las relaciones entre el gobierno y un sector del PUSC,
liderado porel Dr. Miguel Angel Rodriguez, pasaron poralgin
momento de tensién durante el primer afio de la Administra-
cién Calderén, pero no como producto de divergencias en torno
a la orientacién de la politica econémica y social. Rodriguez,
quien fue un fuerte adversario de Calderén en la lucha en pos
de la candidatura presidencial dentro del PUSC, habia sido
electo diputado; pero las heridas que habia dejado la lucha
interna no habian cerrado aun. Eldia delainauguraciénde la
nueva legislatura, el 1 de mayo de 1990, Rodriguez pronuncié
undiscurso anunciando una posicién de relativa independencia
frente al gobierno, aunque dentro de los marcos del Partido
Unidad Social Cristiana.

Enesecontexto, las relaciones entre el grupo de Rodriguez
y el Presidente, necesariamente tenian que ser frias. Sin em-
bargo, los sectores que habian quedadoen el Partido, incluyen-
do por supuesto a los seguidores de Rodriguez, estaban mas
interesados en la batalla electoral que se avecinaba —la lucha
por la candidatura presidencial- que por ejercer una labor de
critica o de control sobre el Gobierno que habian elegido. Las
cosas cambiaron en el segundo afio de gobierno, en la medida
en queesossectoressedieron cuenta de lanecesidad de tender
puentes entre el Gobierno y el Partido, pues de la evaluacién
favorableodesfavorable que el electorado hiciera delalabor de
aquel, iban a depender en mucho de los resultados de las
elecciones de 1994.

Esteacercamientoabriélas puertas para el ejerciciode una
influenciarelativa enlafuncién gubernamental. Las posiciones
ortodoxas en economia y reforma del Estado, sostenidas a
principios de la Administracion, sufrieron un cambio y se
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tornaron m&s moderadas; pero la direccién de la dependencia
seguiasiendo del Partido hacia el Gobierno.

EL CLIENTELISMO

Elotorgamientodefavoresy el gjercicio del patronazgo son
aspectos dificiles de precisar, aunque, por supuesto, son com-
ponentes que estan presentes en la accién de los gobiernos
costarricenses. Por ejemplo, dentro de los programas de vivien-
dael establecimientoderedes clientelistas es inevitable. En las
relaciones de las instituciones con los grupos que luchan por
alcanzar una vivienda, el logro de fines politicos es un ingre-
diente esencial, por més criterios técnicos que se incluyan en
laselecciondelosbeneficiarios. Sin embargo, aunque el partido
de gobierno puede derivar beneficios de estas acciones, ese no
parece ser su fin inmediato. Generalmente se persiguen fines
personalistas: reforzar o mejorar la imagen de un presidente,
de un ministro o de otros funcionarios de menor nivel.

Enel casodelos programas de vivienda popular, las cone-
xiones entre grupos e instituciones generalmente se hacen a
través de los lideres de éstos, que muchas veces estan encua-
dradosdentrodelos marcos delos dos grandes partidos politi-
cos del pais. Los grupos dependen de estos individuos para la
consecucion de sus fines; pero también los partidos terminan
dependiendo de ellos para la movilizacién electoral de los que
luchan porla vivienda. Por esarazén, dichos individuos tienen
acceso a recursos que les permiten mantener su liderazgo
grupal o comunal y derivar beneficios personales de ello. El
contacto partidario permite que, por arrastre, la imagen del
partidode gobierno se vea favorecida, pero el objetivobuscado
esprimariamente personal.

Ademas, las dirigencias, en el nivel local, del partido en el
gobierno, también tratan de aprovechar personalmente el im-
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pacto de determinados programas o acciones estatales, con lo
cualtodaunaredclientelista termina por establecerse.
Conforme las elecciones presidenciales se aproximan, los
gobiernos tratan de favorecer a los partidos que los eligieron,
incrementando la construccién de obras, destinando mayores
recursos para programas de impactosocial y haciendo grandes
despliegues propagandisticos, cuando menos hasta donde el
Tribunal Supremo de Elecciones lo permite. No siempre los
presidentessimpatizan con los candidatos de sus partidos, pero
como resultan atacados por sus opositores, se ven obligados a
defender su gestion, lo que de alguna manera incide en la
posicién de aquellos candidatos, a veces no favorablemente.
Lainexistencia de lareeleccién presidencial no favorecela
colaboracidn del jefe del gobierno con el partido, sobre todo si
ha tenido conflictos con sectores importantes de la dirigencia
o del grupo que intenta sucederlo. No obstante, puesto que
muchos de los ministros y otros funcionarios de alto rango
tienen interés en continuar sus carreras politicas, inde-
pendientemente de sus simpatias hacia el candidato presiden-
cial escogido porel partido, favorecen la accién partidariaen el
nivellocal,lo mas discretamente posible, por supuesto.
Elmecanismo masimportante de conexidn entre el Presi-
dente de la Repiiblica, las bases partidariasy las comunidades
en general, es el conformado por los llamados "delegados pre-
sidenciales". Se trata de un conjuntode funcionarios escogidos
porel Presidente, que actuan dentro deloslimites de determi-
nadas circunscripciones administrativas: cantones o gruposde
cantones pequenos.'’ El delegado presidencial es la persona

11.Los delegados presidenciales aparecieron por primera vez en
la Administracién Oduber Quirés (1974-1978). Su creacién
obedecié a la necesidad de establecer nexos institucionales
con los cantones que no habfan logrado elegir diputados a la
Asamblea Legislativa. Para entonces la mayorfa de los dipu-
tados, ademas de ejercer funciones legislativas, realizaba
gestiones directas en las instituciones del Estado, a fin de
lograr la resolucién de problemas o la construccién de obras
piblicas en los cantones por los cuales habfan sido electos.
En la actualidad cada cantén tiene un delegado presidencial.
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que detecta problemas, escucha demandas, realiza gestiones
diversasdentrodelasinstituciones del Estadoy procura coor-
dinarla accién de éstasen el nivel local. Su funcién manifiesta
es la de volver eficaz la accién institucional en ese nivel; pero
sus funciones latentes son otras: distribucién de favores y
establecimientode redes clientelistas.

Losdelegados presidenciales no son solamente correas de
trasmision entre las comunidades y las mas altas esferas del
gobierno; la mayoria de ellos esta inserta dentro de la trama
partidarialocal, a veces subordinada a los centros de poder en
ese nivel: por ejemplo los diputados. Pero muchos de ellos
tienen sus propios intereses politicos, lo cual hace que se preo-
cupen por favorecer a grupos de partidarios o de potenciales
partidarios, que apoyenen el futuro el logro de sus aspiraciones
politicas. De su capacidad para canalizar adecuadamente las
demandas de comunidades y grupos, depende en buena parte
eldesarrollodesus carreras politicas. En ese sentido, su desem-
pefo, bueno o malo, también tiene consecuencias para el par-
tido a que pertenecen. En otras palabras, mas alla de las
motivaciones personales de quienes ejercen la funcion de dele-
gados presidenciales o de quienes los dirigen, en el nivel local
los partidos de gobierno resultan favorecidos por las accio-
nes de estos funcionarios, siempre que sean competentes, por
supuesto.

El programa de ayudas en alimentos (bono alimentario o
cupén alimentario) otorgadas a familias pobres, ha sido otro
mecanismo creador declientelismo. Las transformaciones ocu-
rridas en la economia y en el ambito estatal durante los afios
ochenta, hanimplicado cambios en el contenidoy cobertura de
la politica social. Dentro de este marco destacan las medidas
de compensacién social, comolas ayudas directas a la poblacién
pobre, que han sido fundamentalmente usadas durante la
Administracién Calderén Fournier. En particular, el bono o
cupén alimentario consiste en una autorizacion para retirar un
modesto paquete de alimentos en los expendios del Consejo
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Nacional dela Produccién, organismo estatal,'?oen almacenes
comerciales privados.

Para la seleccion de las familias beneficiadas, que estaba
inicialmente a cargo del Ministerio de Salud, se tomaban en
cuenta una serie de criterios, ademds de los ingresos de la
familia, que tenian que ser inferiores al costo de la canasta
béasica alimentaria, compuesta por un conjunto de bienes y
servicios, y que es uno de los patrones de comparacion para el
establecimientode los salarios minimos. El programa de bonos
alimentarios se inici6 en el segundosemestrede 1990y rapida-
mente se extendio a 78 cantones, beneficiando a unas 30.000
familias (Valverdey otros: 101-113).

Perolos criterios técnicos de seleccién no siempre fueron
respetados, pese a los esfuerzos realizados por los funcionarios
delasinstitucionesinvolucradas en el programa. Las presiones
gjercidas por dirigentes del PUSC en el nivel local o por los
delegados presidenciales, hicieron que muchas veces en la
designacion de familiasbeneficiadas predominaran los intere-
ses partidistas, con las consiguientes consecuencias perversas:
familias que recibian ayudas dobles o familias a las que se les
otorgaba el bono a pesar de disponer de ingresos mayores a los
establecidos comorequisito pararecibirla ayuda.

Lasirregularidades detectadas obligaron areorganizar el
programa en los primeros meses de 1991. La introduccién de
nuevos criterios de seleccion (familias en situacionde extrema
pobreza), incluyendoel levantamiento de un censo de poblacién
pobre, no eliminé del todo los sesgos clientelistas de este pro-
grama, al que se agregé posteriormente el llamado bono edu-
cativo, que consiste en una ayuda para la compra de ttiles
escolares, entregada una vez al afio, al inicio de las lecciones
regulares en las escuelas piblicas. Precisamente para dismi-
nuirelimpacto electoral del bonoeducativo, el Partido Libera-

12.Estos expendios pasaron posteriormente a ser administrados
por cooperativas de empleados.

13.A partir de 1991 la administracién del Programa se trasladé6
al Instituto Mixto de Ayuda Social, bajo el nombre de "Cupé6n
Alimentario".
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cién Nacional realizé una gestién ante las instancias compe-
tentes, a fin de retrasar su entrega hasta después de las elec-
ciones de febrero de 1994. En otras palabras, que aunque los
programas de bonos solamente cubren a una parte de las
familias en situacién de pobreza, su impacto electoral no deja
deser significativo.

Otro mecanismo que favorece intereses personales pero
también partidistas, es el conformado por las llamadas partidas
especificas. Se trata de un conjunto de asignaciones para pro-
yectos que son aprobadas por los diputados del partido en el
gobierno, dentrodel presupuestonacionaly generalmente tie-
nen impacto en el nivel comunal: construcciones de aulas
escolares, puentes, instalaciones deportivas, etc. Aunque la
aprobaciones asuntodela Asamblea Legislativa, esindudable
que es el producto de una negociacién de los diputados con el
gobierno, puesto que es éste el que debe hacer las erogaciones
en el momento oportuno. Muchas veces la entrega de estas
partidas especificas se hace en actos en los que participa el
propio Presidente de la Republica o algin funcionario impor-
tante de] gobierno, y, porsupuesto, el diputadodela zona, quien
aparece como la persona que consigui6 la partida correspon-
diente. Al igual que otros de los mecanismos sefialados, las
partidas especificas cumplen un papel dual: refuerzan la ima-
gen del partido, pero también la del diputado que consiguié su
aprobacion.

EPiLOGO

Elbalance de la situacién de las relaciones entre partidos
politicosy gobiernos elegidos por esos partidos, no es favorable
paraéstosen Costa Rica. Aunque el trade-off esconstante entre
el gobierno y algunas de las instancias de su propio partido,
fundamentalmente conlabancadalegislativa, hay una asime-
tria en las relaciones de poder, favorable al gobierno.
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Losdos grandes partidos analizados constituyen organiza-
cionesconsuficiente capacidad para participar en los procesos
electorales, movilizar al electorado y ganarlas elecciones; pero
no son capaces de gobernar stricto sensu.'* Eligen gobiernos,
pero no gobiernan, puesto que carecen de mecanismos que les
permitan realinfluencia en las decisiones del ejecutivo. Séloen
raras ocasiones se hacesentirla presencia del partido, actuando
independientementedel ejecutivo, en asuntos de trascendencia
nacional.

Los programasde gobierno son solamente artificios usados
en la campaiia electoral, de poca aplicacién posterior, cuando
menos si nos atenemos a lo que ha sido la experiencia de los
ultimosdiezafos. En otras palabras, las promesas de campana
poco tienen que ver, la mayoria de las veces, con la obra que se
realiza; sin embargo, este desfase entre el discurso electoral y
la accion gubernamental no parece inquietar demasiado a los
votantes, quienes, ensusselecciones electorales, parecen apos-
tar basicamente por lideres y equipos de trabajo, es decir
candidatos y posibles gabinetes y no por programas de dudosa
aplicacién practica.

La preocupacion por el paulatino debilitamiento de los
partidos y de los espacios propios de su accién, como la Asam-
blea Legislativa, con el concomitante fortalecimiento del ejecu-
tivo, haidoen aumento en el seno de los partidos politicosy en
otros medios forjadores de opinién piblica, por lo que es de
esperarqueen los préximos afios esta discusion ocupe un lugar
destacado dentrode la agenda politica en el pais.

14. Weffort (1993: 109) senala este hecho como un sintoma de
ingobernabilidad en América Latina.
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