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PRESENTACION

La universidad publica de fin de siglo, reproduce hoy su
importancia como institucion generadora y difusora de ciencia y
cultura, en un contexto evidentemente modificado. La disemina-
cion de los agentes difusores de conocimiento que ha propiciado
el desarrollo informaético y telemadtico, ha transformado la produc-
€ion, acceso y uso de |a docencia y la investigacion y ha roto los
monopolios de difusion del conocimiento, anteriormente circuns-
critos a las instituciones educativas. También la proliferacion de
la empresa privada educativa, que en nuestro pais ha sido signifi-
cativa, ha construido nuevos escenarios donde se desarrolla y
redefine la vocacion y la organizacion de la educacion superior
publica. Evidentemente es imprescindible seialar en estos trazos
del entorno, el impacto que sobre la propia misién universitaria
establece una racionalidad politica y valérica dominante del
desarrollo social, con un predominio de la vision cuantitativa
macroeconémica y de corto plazo, contrastante con los impera-
tivos globales, solidarios y de largo plazo que exigen las solucio-
nes para los problemas sociales, productivos, ambientales,
educativos y culturales de nuestro tiempo.

De esta forma resulta relevante volver la mirada hacia la
universidad como institucion educativa de trascendencia en la
modernidad y observarla acuciosamente como organismo social
complejo, de donde no solamente se arrojan insumos sociales
—profesionales, estudios cientifico-técnicos, obras culturales—sino
donde sus espacios de autonomia, ejercicio de libertad de pen-



samiento y de cétedra, de organizacidn y gestion y de compromi-
sos implicitos o explicitos con propuestas societales encarnadas
en sujetos especificos, ofrece la posibilidad de asumirla a ella
misma, a la Universidad, como objeto de estudio.

En este marco, la Facultad de Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Nacional y el Programa Costa Rica de la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales convocamaos a un certamen de
ensayo en el afio académico de 1994.

Un jurado de especialistas de ambas instituciones valoraron
unanimemente que el texto de Angel Ruiz, contenia un
tratamiento profundo, sistematico y documentado de gran rele-
vancia, que su perspectiva analitica era intelectualmente muy
madura, caracteristicas que permitian a su obra hacer un
aporte significativo para la discusidon sobre la cuestién univer-
sitaria actual.

El compromiso de publicacion que el premio conllevaba asi
como la necesidad de ofrecer puntos de vista para la gestion
universitaria publica en la cual nos hallamos comprometidos, por
voluntad propia y por imperativo de época, las instituciones de
educacion superior publica nacional, relevan la significacién de
hacer llegar al lector este excelente estudio del académico
ganador del | Certamen de Ensayo de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional.

Nuestro particular agradecimiento al académico Angel Ruiz
por darnos la posibilidad de ampliar el circulo del debate de los
asuntos universitarios con su excelente trabajo y al programa Costa
Rica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, por
acompanar y patrocinar una aventura mds en la blsqueda de
propuestas y enfoques sobre nuestra realidad social e institucional.

Msc. Olga Marta Sanchez O.
Decana

Facultad de Ciencias Sociales
Universidad Nacional

Costa Rica



La universidad ha ocupado un lugar muy importante en la
definicién del rostro de la sociedad occidental. Su misién siempre
ha estado, de alguna u otra forma, vinculada a la principal
caracterfstica de nuestra especie: su inteligencia. Descubrir, usar
y trasmitir conocimiento ha colocado a la humanidad en el umbral
del cielo pero, también, en las puertas del infierno. Los nombres
de Hiroshima y Nagasaki siempre estaran ahi para recordarnos
esta realidad. El dispositivo social universitario ha estado ahi en
el corazdn de la materia con la que se puede forjar el progreso
social y humano pero también la decadencia. El papel que han
jugado las universidades y los universitarios como, también, el
que no han jugado, o no lo han querido jugar, en todas las épocas
ha definido mucho de la historia intelectual de las naciones, y ha
sido un mecanismo que se ha tomado en cuenta en todos los
planes de progreso. Hoy, frente a un nuevo milenio, cuando el
conocimiento se ha convertido en uno de los principales medios
para el podery el desarrolio social, lo que las universidades hagan
o dejen de hacer se ha vuelto mas importante que nunca. Esto es
mas urgente —si se quiere—en los paises no desarrollados, gue nos
vemos obligados a descubrir y usar con urgencia los mejores
instrumentos para intentar fecundar nuestro progreso, en un con-
texto histérico que ha elevado extraordinariamente la competiti-
vidad en la produccién econdmica, individual y social de todas
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las naciones. La formacion de cuadros profesionales e intelectua-
les, la generacion y el uso intensivos del conocimiento y el avance
educativo y cultural de cada nacién, tal vez no son condiciones
suficientes para el progreso nacional, pero, sin duda, son necesa-
rias, esenciales. Es en este panorama que debe colocarse cualquier
andlisis de la universidad en Costa Rica o en América Latina.
Hemos preferido en este trabajo buscar la perspectiva mds amplia,
pero también concreta y Util, para hacer un diagnéstico honesto
de nuestra universidad y sugerir un derrotero de cara al futuro.

La universidad en América Latina ha tenido dimensiones
sociales, culturales y politicas muy especiales que le han otorgado
una fisonomia propia. De esta realidad especifica es necesario
partir a la hora de definirle una prospectiva edificante, es decir
que brinde lineamientos positivos en la construccion del futuro.
En este tipo de asuntos, tener una aproximacién histérica resulta
imprescindible. La Independencia latinoamericana nos brinda una
primera distincién entre dos periodos: la universidad colonial y la
republicana. El "modelo napolednico” de educacidn superior fue
decisivo para la universidad latinoamericana. Ya en este siglo, la
Reforma de Cdrdoba, en Argentina y el movimiento académico,
social y politico que éste generd, definié el contexto intelectual
en el que se moveria la universidad latinoamericana desde 1918.
Otra etapa fue impuesta por la presion demogréfica y la radicali-
zacién politica que se vivieron durante las décadas de los sesenta
y setenta. Por ultimo, un nuevo contexto histérico ha planteado
en los afos ochenta y noventa una reforma de la universidad
latinoamericana en torno a su misidn y a su capacidad de cumplir
con los fines que la sociedad le reclama en esta nueva fase.

UNIVERSITAS

Se podria decir que la moderna universidad emergié de los
llamados studia generalia que buscaban la educacion de clérigos
y religiosos, mas alla de lo que ensefaban en aguella época las

10



las naciones. La formacion de cuadros profesionales e intelectua-
les, la generacion y el uso intensivos del conocimiento y el avance
educativo y cultural de cada nacién, tal vez no son condiciones
suficientes para el progreso nacional, pero, sin duda, son necesa-
rias, esenciales. Es en este panorama que debe colocarse cualquier
andlisis de la universidad en Costa Rica o en América Latina.
Hemos preferido en este trabajo buscar la perspectiva mds amplia,
pero también concreta y Util, para hacer un diagnéstico honesto
de nuestra universidad y sugerir un derrotero de cara al futuro.

La universidad en América Latina ha tenido dimensiones
sociales, culturales y politicas muy especiales que le han otorgado
una fisonomia propia. De esta realidad especifica es necesario
partir a la hora de definirle una prospectiva edificante, es decir
que brinde lineamientos positivos en la construccion del futuro.
En este tipo de asuntos, tener una aproximacién histérica resulta
imprescindible. La Independencia latinoamericana nos brinda una
primera distincién entre dos periodos: la universidad colonial y la
republicana. El "modelo napolednico” de educacidn superior fue
decisivo para la universidad latinoamericana. Ya en este siglo, la
Reforma de Cdrdoba, en Argentina y el movimiento académico,
social y politico que éste generd, definié el contexto intelectual
en el que se moveria la universidad latinoamericana desde 1918.
Otra etapa fue impuesta por la presion demogréfica y la radicali-
zacién politica que se vivieron durante las décadas de los sesenta
y setenta. Por ultimo, un nuevo contexto histérico ha planteado
en los afos ochenta y noventa una reforma de la universidad
latinoamericana en torno a su misidn y a su capacidad de cumplir
con los fines que la sociedad le reclama en esta nueva fase.

UNIVERSITAS

Se podria decir que la moderna universidad emergié de los
llamados studia generalia que buscaban la educacion de clérigos
y religiosos, mas alla de lo que ensefaban en aguella época las

10



escuelas de monjes y las asociadas a las catedrales.' £l vocablo
universitas se refirio en un primer momento a la comunion de
personas, maestros y discipulos, de un gremio educativo.”’ Basado
en la tradicion gremial artesanal de la Edad Media y en el otorga-
miento de licencias para el ejercicio profesional de la medicina,
se generd6 un tipo novedoso de institucion social.” Algunos de los
centros de cultura drabes que existieron durante el Imperio Isla-
mico pueden considerarse como universidades, sin embargo, no
se puede establecer que en efecto autorizaban licencias para
efercer una profesion. Esto Gltimo si era tradicidon (que provenia
de la Roma imperial) de las escuelas médicas de la ltalia meridio-
nal desde antes del siglo 1x.* Existié, entonces, continuidad entre
la nueva institucién universitaria y las tradiciones de los siglos
anteriores.’

A grandes rasgos, podriamos decir que hubo dos modelos de
universidad® que ofrecié el Medievo y que influyeron en América:
el de la Universidad de Bolonia, creada a principios del siglo xil y
el de la Universidad de Paris, a finales del mismo siglo’ (cronolé-
gicamente la primera universidad que se fundo fue la de Salermo,

1. Uno de los primeros elementos que diferencié los primeros studia fue la
contratacion de profesores extranjeros.

2. Mondolfo, Rodolfo. Universidad: pasado y presente. Buenos Aires: [UDIBA,
1966. p. 10.

3. Como bien sefala Rodolfo Mondolfo: "El titulo de doctor, la licencia docendi,
que otorgan las universidades medieval y moderna, es una institucion comple-
tamente nueva, que no tiene antecedentes en la edad clasica; {...) representa
una creacion nueva'. Mondolfo. Ob. cit. p.11.

4 Mondolfo. Ob. cit. p. 13.

5. Mondolfo es claro en establecer una relacion con la Baja Edad Media: ..."po-
demos reconocer una continuidad histérica a partir de la relacion entre
maestros y discipulos, caracteristica de todos los gremios, y mas particularmen-
te del gremio médico de la época imperial romana, hasta llegar a las escuelas
medievales, con su institucion de la licentia o facultas docendi”. Mondolfo.
Ob. cit. p. 14.

6. Universitas scholarium y Universitas magistrorum.

7  Cfr. Carlos Tunnermann, Historia de la Universidad en América Latina. De la
época colonial a la Reforma de Cérdoba. San José, Costa Rica: eDuCa, 1991,
p. 29.
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luego la de Bolonia y Paris; fa primera no tuvo una larga duracion
y se dedico principalmente a fa medicina, Bolonia a las Leyes y
Paris a la Teologfa). A pesar del control eclesiéstico, se daba un
margen de mucha autonomia (incluso se elegia el Rector).® La de
Bolania fue creada con base en los intereses y las demandas de
instruccién que tenian los estudiantes, lo que les daba a éstos una
gran influencia en las decisiones y las orientaciones que esta
institucién tomaba. La Universidad de Paris fue mas bien una
decision expresa de sectores de la Iglesia para el cultivo de la
teologia;’ por lo tanto, fue establecida con centralizacién organi-
zativa y sumision al poder religioso.'® Si bien la influencia religio-
sa-teoldgica era inevitable en ambas, debido al contexto social,
politico y cultural de la época, sus diferencias crearon algunas
tradiciones distintas que fueron pesando en el decurso histérico
{aunque no se debe exagerar el cardcter de arquetipo gue muchos
historiadores le han querido dar a estas dos universidades)."
Podria decirse, por otro lado, que la Universidad de Oxford cred
otro modelo universitario, caracterizado por la existencia de una
coleccion de pequefios colegios, que influenciaron definitivamen-
te la educacién superior del mundo anglosajon.’” No obstante,
Oxford se cred por exalumnos de la de Paris y la Universidad de
Cambridge fue una escision de la de Oxford."”

8. Con relacion a la de Paris, véase: Maurice Bayen. Historia de las universidades,
Barcelona: Oikus-tau $.A., 1978, p. 27. Laversion francesa es también de 1978.

9. Nacié por iniciativa de las escuelas catedrdticas de Notre Dame.

10. Segun Luis Albesto Sanchez: "El modelo del pais determiné decisivamente la
estructura de las universidades de la Europa Septentrional; el de Bolonia y
Salamanca, la de las Universidades de la Europa Meridional, bajo cuya érbita
crecié nuestra América. El tipo de Universidad nérdica paso, en el siglo xvi, a
las Middle Colonies; el de la Universidad Meridional habia pasado, desde el
siglo XvI, o sea antes, a la América Hispana". Sanchez, Luis Alberto. La
Universidad Latinoamericana. Impala, 1949. pp. 6y 7.

11. Como dice Bayen, "Se ha utilizado muy a menudo la férmula: Paris modelo
de universidad de maestros y Bolonia modelo de universidad de estudiantes.
Creemos que es formula es demasiado simplista, pues trata numerosos proble-
mas por excesiva elipsis". Bayen. Ob. cit. p. 40.

12. Véase Bayen, Ob cit p. 42.
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Resulta interesante senalar que, desde un primer momento,
se dio por parte de estas universidades la basqueda de una
integraciéon de las diferentes areas del conocimiento y las artes a
través de la agregacién de facultades: Bolonia empezo con Dere-
cho e integré otras; Paris con Teologia y anadid otras.'”

El modelo de Bolonia fue asumido por la Universidad de
Salamanca en Espana (siglo XIv), que fue una de las mdas importan-
tes universidades de la época medieval. En Espaia también se
fundé la Universidad de Alcald de Henares, que seguia un modelo
mds bien de convento-colegio y cuya preocupacién fundamental
era la teologia. De nuevo, teniendo muchas cosas en comun,
existian, sin embargo, diferencias, como la menor influencia
directa de la lglesia y un mayor nivel de autonomia y libertad
académicas en la de Salamanca; aunque, con relacién al poder
civil, la de Alcala era la que tenia mds independencia.

En todos los casos, la universidad asumié un propésito unita-
rio alrededor de las premisas ideolégicas de la época. Se trataba
en su esencia del estudio y una docencia basados en, digamosle,
una "Razon Teoldgica"y para un ordenamiento social estratificado
de una manera aristocratica y elitista. El producto mas elaborado
de la universidad medieval podria decirse que fue la Escoldstica,
que generd una organizacion del pensamiento aristotélicotomista
en un forma extraordinaria. Esta observacion la hacemos con el
proposito de senalar 1a existencia de un tipo de institucion que,
por encima de la diferencias de modelos mencionados, definia
una mision para la universidad, integradora, unitaria y, si se
quiere, holistica. Esto cambiaria con la Revolucion Francesa y el
imperio de Napoleodn.

13. Una excelente obra, clasica, sobre Oxford y Cambridge la constituye el libro
de Albert Mansbridge: The older Universities of England and Cambridge.
London: Houghton Mifflin Co., 1923.

14. Mondolfo. Ibid. p. 31.
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EL MODELO UNIVERSITARIO
HEREDADO DEL SIGLO XIX

Los modelos de Salamanca y de Alcald de Henares fueron
trasplantados a América Latina, definiendo asi los extremos en [os
gue se moverian las universidades latinoamericanas durante toda
la época colonial. Es interesante notar que el modelo salmantino
fue favorecido por la Corona, mientras que el de Alcalé lo fue por
las ordenes religiosas, dominicos y jesuitas principalmente, en su
conquista y colonizacién religiosa del continente.'” Segdn algunos
autores, en el modelo salmantino se encuentra el sustrato de los
que luego seria la universidad nacional y en el de Alcala las
universidades privadas de filiacién religiosa.'

La universidad colonial hispanoamericana comenzé a sentir
cambios profundos con la llustracién y las transformaciones que

15. En América, algunas de las universidades fundadas bajo el modelo de Alcala
fueron: "la Universidad de Santiago de la Paz, en Santo Domingo, Isla Espa-
fola, fundada en 1558 y extinguida en 1767; la de San Fulgencio de Quito,
fundada en 1586 y extinguida en 1786; la de Nuestra Sefora del Rosario, en
Santiago de Chile, creada en 1619 funciond hasta 1738; la de San Miguel, de
esta misma ciudad, fundada en 1621 y extinguida en 1769; la de San Ignacio
de Loyola en Cuzco, Per(, que existié entre 1621y 1767, la de San Nicolas de
Santafé, Nuevo Reino de Granada, establecida en 1694 y clausuradaen 1775;
la de San Francisco Xavier de Panam4, que funcioné entre 1749 y 1767. Las
extinguidas en 1767 fueron expulsiones jesuiticas que desaparecieron a raiz
de la expulsién de la Compania, salvo la de Santo Tomds de Quito que se
transformo en universidad publicas”. Tunnermann. Ob. cit. 35.

16. Debe subrayarse 1a fundacién por Espana de una gran cantidad de universida-
des en el nuevo mundo. En el siglo xvi: las Universidades de Santo Domingo
(1538), Lima (1551, México (1551), La Plata o Charcas (1552), Santiago de la
Paz, Santo Domingo (1558), Tomista de Santafé (1580) y San Fulgencio de
Quito (1586). Siglo xvit Nuestra Sefora del Rosario de Santiago de Chile
(1619), La Javeriana de Santafé (1621), Cérdoba en Argentina (1621), San
Francisco Xavier, de la Plata en Charcas, San Miguel en Santiago de Chile
(1621), San Gregorio Magno de Quito (1621), San Ignacio de Loyola en Cuzco
(1621), Mérida en Yucatan, San Carlos de Guatemala (1676), San Cristobal de
Huamanga (1680), Santo Tomas de Quito (1681), San Antonio de Cuzco (1692)
y San Nicolas de Santafé (1694). En el siglo xvi: San Jerénimo de la Habana
(1721), Caracas (1721), San Felipe de Santiago de Chile (1738), Buenos Aires,
Popayén, San Francisco Xavier de Panama (1749), Guadalajara en México
(1791). En el siglo xix: Mérida, Venezuela (1806) y Le6n de Nicaragua (1812).
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en suelo europeo empezaron a darse con la Revolucién Francesa.
A veces las ideas viajaron a través de textos, a veces a través de
personas.'’ La mayoria de los movimientos independentistas se
hicieron con la mirada puesta en la Revolucién Francesa y en la
Independencia Norteamericana.' Los dirigentes de la indepen-
dencia de América Latina asumieron como punto de partida el
afrancesamiento que ya habian exhibido los reyes Borbones,
buscaron implantar el ideario ilustrado vy, luego, positivista, aun-
que debe subrayarse que se pretendia hacer esto en una realidad
social e historica muy diferente de la que dio origen a esas ideas.
Una amalgama de las ideas de la llustracién, como luego de las
del Positivismo Comteano, jugd un papel ideoldgico decisivo en
América Latina.

La Republica latinoamericana asumio la influencia francesa
también en lo que se refiere a la universidad: el siglo XIX vio la
sustitucion de la universidad colonial por el modelo napolednico
de universidad;'® durante varias décadas se cerraron o se debilita-
ron sustancialmente las universidades emergidas de la Colonia y
otras fueron creadas.”

17. Uno de los casos que mas llama la atencion es el de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, que llegd a convertirse, afinales del siglo xvin, en la mas
progresiva de las universidades latinoamericanas, con relacién a la nueva
ciencia. Todo gracias al buen trabajo del fraile Francisco José Antonio Liendo
y Goicoechea, nacido en Cartago, provincia de Costa Rica, en 1735, que no
solo introdujo la ensefanza de la nueva fisica y una mayor presencia de las
matematicas, sino que reorganizdé los estudios en esta universidad de una forma
moderna, la que siempre fue una de las mejores de la Colonia espanola.
Goicoechea propuso 12 catedras, entre ellas retérica, matemadticas, fisica
experimental y anatomia; suprime la limitacién del texto Unico e introduce un
sistema de lecturas obligatorias y materias adjuntas o complementarias. Reco-
mienda el uso del castellano en lugar del latin.

18. "La ideologia revolucionaria provenia de las ilustracion francesa, de la Decla-
racion de la Independencia de los Estados Unidos y de la Declaracion de los
Derechos Humanos del Hombre de la revolucién de 1789". Tunnermann. Ob.
cit. p. 87.

19. Aunque se suele conocer como modelo napolednico, debe mencionarse que
la transformacién de las universidades y la creacion de escuelas profesionales
superiores en Francia se realiza desde 1793, en plena revolucién, bajo el
mandato del mismo Robespierre.

20. En algunas partes, como América Central, se crearon universidades en el
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El nuevo modelo tenia caracteristicas muy precisas: ruptura
det cardcter unitario y holistico de universidad y su sustitucién por
una vision disgregadora de los estudios universitarios que suponia
el funcionamiento separado y totalmente independiente de facul-
tades, asi como la separacién de la ensefanza profesional de la
investigacion en ciencia y técnica y de las humanidades. El
modelo napolednico enfatizaba profesiones separadas de la acti-
vidad cientifica e investigativa. Ademas, suponia escuelas profe-
sionales estrechamente subordinadas al Gobierno, que decidia
sobre los nombramientos de funcionarios y sobre los planes
universitarios. La idea de las escuelas superiores técnicas fue
comiin atoda Europa durante esa época.’' La misién de las nuevas
facultades separadas era la de producir los cuadros profesionales
que [a administracién publica, el Estado y los planes gubernamen-
tales determinaran.

El nuevo modelo era una reaccién politica e ideoldgica para
afirmar un orden nuevo contra uno viejo que todavia no habia
desaparecido y, al mismo tiempo, era una estrategia para fa
generacién de los cuadros humanos que necesitaba este nuevo
orden.

En América Latina la instauracién del modelo también sirvid
para propdsitos politicos contra un orden colonial ya en un
momento histérico "fuera de la Colonia". Fue instrumento de los
grupos liberales embarcados en la construccion de estados nacio-
nales y enfrentados a sectores conservadores terratenientes y
eclesiasticos que en esencia, a pesar de la Independencia, seguian

periodo republicano (la del El Salvador en 1841, Santo Tomas de Costa Rica
en 1843 y Honduras en 1847) pero éstas en esencia siguieron un modelo
colonial: eran coloniales en la Republica. En pocas décadas, en toda América,
de una u otra manera, todas ellas fueron clausuradas por los movimientos
liberales (las universidades se cerraron o se nacionalizaron: México en 1833,
Chile en 1839, Argentina en 1854, Per( en 1856, Colombia en 1867, Ecuador
en 1868, Venezuela en 1883, Costa Ricaen 1888).

21. En la misma Alemania, la influencia francesa tuvo un gran impacto, sélo que
en el momento que en Alemania se adoptaba esta orientacién también se daba
una reforma educativa general muy importante. Cfr. Steger, Hans. Las univer-
sidades en el desarrollo social de América Latina. México: Fondo de Cultura
Econémica, 1974 (la primera version en aleman fue en 1967-1968), p. 97.
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al mando de estas sociedades cargadas de atraso, desigualdades,
violencia, incultura y una terrible explotacién. La pugna entre
liberales y conservadores determiné buena parte de las caracte-
risticas de las nuevas naciones;** en particular, el papel de la
educacion y la universidad.

En América Latina no se trataba de crear los cuadros profesio-
nales de una expansion imperial, como sucedia en parte en
Francia, sino de sustentar con abogados, ingenieros, peritos, y
otros profesionales, instituciones estatales indispensables para
procurar la edificacién nacional. Si bien es cierto que la subordi-
nacion de los entes de educacion superior al Estado y al gobierno
redujo cierta autonomfa y libertad académicas, que existieron de
muchas maneras en el Medievo y en la Colonia, ésta era impor-
tante para sostener el imperio de la ley, el orden constitucional y
las nuevas instituciones que siempre estuvieron asediadas por
muchos ene-migos. Con esto, me quiero distanciar de muchas
posiciones comunes en la intelectualidad latinoamericana que
sélo ven con una mirada negativa® la instauracion del modelo
napolednico en las universidades del subcontinente. Debe anadir-
se que, asociada a lo anterior, estaba la idea de concentrar los
exiguos recursos en la educacion primaria y la secundaria que, en
general, no estaban en buenas condiciones en toda la regién.”

22. Para algunos marxistas: este conflicto entre liberales y conservadores constitu-
yO mera sutileza en el seno de una misma clase dominante. Para ellos “...la
oligarquia no s6lo no cumplid sus promesas de liberacidn de siervos y esclavos,
y de reestructuracion de las sociedades coloniales, sino que mas bien renovo
las relaciones de trabajo dependientes y enajeno sus intereses al comercio de
exportacion y al mercado mundial®. Silva Michelena, Héctor y Sonntang,
Heinz Rudolf. Universidad, dependenciay revolucion, México: Siglo xxl, 1986
(décima edicion), pp. 18 a 21.

23. Luis A. Sanchez dice: "Una de las mayores responsabilidades del siglo xix entre
nosotros, es la de haber destrozado a la Universidad". Y afade “...|a Universi-
dad Latinoamericana ha crecido a expensas de las Escuelas Profesionales, las
cuales han producido diplomados incultos, pero técnicos, si es posible una
técnica cabal, sin el ineludible trasfondo de cultura general correspondiente”.
La Universidad Latincamericana. p.p. 19-25.

24. Algunas de las ideas de Sarmiento, por ejemplo, sirvieron como marco para la
bandera liberal del XIX; desafortunadamente, algunos solo ven aqui los intere-
ses "oligdrquicoburgueses" que pretendian una mano de obra preparada para
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También se promovieron museos nacionales, institutos geografi-
cos y otras instituciones que semejaban algunas europeas.

Lo anterior no quiere decir, por otro lado, que ese modelo
estaba libre de defectos, ni tampoco que era conveniente aplicarlo
urbi et orbe, ni tampoco en todo momento histérico. Mi aprecia-
cion va en el sentido de que sirvié a propésitos, amén de las
contradicciones sociales y politicas que siempre existen en cada
momento histérico, que pensamos fueron progresivos én las
circunstancias precisas que tuvieron lugar.”> Con la visién de
nuestros dias, podriamos decir que ni la universidad colonial ni el
injerto napolednico en la universidad republicana estaban libres
de defectos y que optar por una de ellas representaba en cualquier
caso una coleccién de problemas y obsticulos. Lo que debe
determinarse y subrayarse es, sin embargo, cual opcion daba mas
posibilidades para el progreso cultural y una mejor respuesta a las
necesidades técnicas y profesionales de la sociedad, o cual opcién
daba mayor afirmacién al orden social y politico que planteé la
Independencia en estas naciones.”

Los problemas del modelo napolednico son identificables con
absoluta claridad: pérdida drastica de autonomia en la accién
profesional y universitaria, aislamiento de la investigacion cienti-
fica y de la dimensién estética de los seres humanos, separacion
de la formacién y la investigacién, disgregacion de la practica

las minimas exigencias de la economia de la época, y la bdsqueda de la
eliminacion de los focos de pensamiento y critica social. Véase por ejemplo:
Juan Rafael Quesada. Educacion en Costa Rica 1821-1940. San José: UNA-UNED,
1991.

25. Para Silva y Sonntang, las oligarquias criollas importaron de Francia la "Uni-
versidad Napolednica”. A este tipo de universidad asistian los hijos de terra-
tenientes, comerciantes y funcionarios publicos: "Esta nueva universidad,
destinada en su pais de origen para servir al desarrollo de la sociedad capitalista,
no podia contribuir al desarrollo auténomo de los paises latinoamericanos”, ni
podia adaptarse a las necesidades objetivas de estos paises, actuando més bien
en beneficio del centro metropolitano. Ob. cit. p. 22. E! juicio es absolutamente
negativo, segun estos autores.

26. No me parece vilido el enfoque maniqueo que requiere establecer quiénes
son los buenos y los malos, sin ver que en toda opcion hay siempre problemas,
que lo sabio es escoger el "gris" més positivo.
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académica contra la realidad unificada y holistica del conocimien-
toy la vida.

Como América Latina no contaba con una fuerte sociedad
civil ni grandes tradiciones comerciales ni importantes experien-
cias cientificas y técnicas,” la separacion casi por decreto entre
las profesiones y la poca investigacion cientifica existente, sola-
mente podia aislar ain mds a ésta e impedirle histéricamente un
sostén institucional y estatal que le permitiera desarrollarse; es
decir, representaba crear un obstaculo adicional para la practica
cientifica en la vida social por décadas y décadas, precisamente
en el momento histérico internacional mas importante para el
establecimiento de estimulos a la accién cientifica.

Con el correr del tiempo, la ausencia de autonomia y la
subordinacién al Estado, se convirtieron en una camisa de fuerza
para la educacion superior en América Latina condicionando su
desarrollo ulterior. Con muy pocas excepciones (por ejemplo,
hasta cierto punto, Costa Rica), el ideario liberal e ilustrado no
desarroll6 un orden social "burgués"” con las libertades y posibiti-
dades, aunque siempre contradictorias, que rompiera muchas de
las reglas sociales de la ordenacion colonial. Se creé un régimen
que podria caracterizarse como una amalgama social: tenia la
estratificacion étnica, explotacién, ausencia de democracia, atra-
so, incultura y violencia de la Colonia, la presencia del gran
propietario de tierras (las nuevas empresas econdmicas tal vez
generaron nuevos propietarios pero no nuevas estratificaciones
sociales) y la Iglesia (a pesar de los esfuerzos liberales por quitar
poder a la Iglesia, tarde o temprano volvia a ocupar su influencia)
todo integrado en unidades sociales con un fuerte protagonismo
social y politico de los militares (los nuevos soldados, habiendo
sido fuerza motriz de la independencia, asumieron el poder en
sociedades con poco desarrollo civil).

27.No habia tan impontantes academias o sociedades de cientificos, aunque
si existian circulos y tertulias de ilustrados y alguno que otro laboratorio, que
sirvieron para que, de manera aislada y desarticulada, sin respaldo institucio-
nal ni apoyo sostenido, algunos sabios generaran resultados que hoy nos
asombran.
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Dentro del contexto histérico y tedrico que hemos resumido,
uno de los rasgos particulares de la universidad nacional latinoa-
mericana en la segunda fase de la afirmacién republicana (segunda
mitad del siglo xix) se puede apreciar en el modelo universitario
desarrollado por Andrés Bello en Chile:*® la "universidad de
abogados". En efecto, en esta fase de consolidacién de las institu-
ciones nacionales, la creacién de los codigos y el orden juridico
de las paises era una tarea vital. Las universidades tenfan que
asumir la funcién de proporcionar lo abogados encargados de
crear ese marco legal.”’

Cabe destacar también que durante el siglo xIX, a pesar de
todo, se dio un importante intercambio entre las comunidades
académicas y cientificas de Europa y América Latina: tuvimos
sabios viajeros y también una importante emigracion de profeso-
res y cientificos que, por diferentes razones, decidieron perma-

28.En 1811 el gobierno cred el Instituto Nacional, para asumir las tareas de
ensefanza de la Universidad de San Felipe. Hasta 1840, tanto el Instituto como
la Universidad sufrieron cierresy aperturas en funcién de los vaivenes politicos.
La Universidad de Chile fue creada por ley por el Congreso Nacional en
noviembre de 1842, fue instalada el 17 de setiembre de 1843. La universidad
era concebida como la rectora del desarrollo cultural, espiritual y educativo de
la nacion, encargadade la supervision de toda la educacién y su fortalecimiento
(por lo que le correspondia encargarse de la primaria y secundaria). La
Universidad quedé instalada con facultades de Filosofia y Humanidades,
Ciencias Matematicas y Fisicas, Medicina, Leyes y Ciencias Politicas y Teolo-
gia. En realidad, la primaria pasé a estar bajo el Estado muy rapidamente y la
secundaria en 1847. La ensefianza quedo en manos del Instituto Nacional. La
Universidad, durante estos anos, s6lo asumia algunas tareas académicas artifi-
ciales (el espacio de la investigacién cientifica no existia) y la entrega de titulos.

29. Un ideal de "Estado docente" que también acompariaba este modelo fue
levantado en toda la regién; los grupos liberales trataron de imponerlo donde
pudieron. En Chile, la reforma de Bello, a pesar de todas las limitaciones
intelectuales y metodoldgicas que se le puedan achacar, iba en ese sentido; y
no se le puede negar su éxito. En Costa Rica algo similar sucedio: un pais que,
aunque siempre pobre, habia hecho de la educacion su bandera. En Costa Rica
la tradicién educativa ha sido muy importante. Desde la creacién de la Casa
de Ensefanza de Santo Tomas por parte de los vecinos en 1814, la transforma-
cién de ésta en Universidad en 1843, la educacién primaria gratuita y obliga-
toria costeada por el Estado en 1869, hasta la Reforma de Mauro Fernandez,
entre 1885y 1888, que pretendia fortalecer la primaria y la secundaria (aunque
para esto Gltimo cerr6 la misma Universidad). En Bolivia, por ejemplo, no se
pudo aplicar este modelo.
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necer en el nuevo mundo. Muchos de estos personajes contribu-
yeron a desarrollar resultados inte lectuales de una calidad extraor-
dinaria, medida por los estandares de la época y muchos crearon
algunas tradiciones que, apenas en los Ultimos afos, han empeza-
do a estudiarse y rescatarse por una nueva generacioén de historia-
dores de la ciencia, las técnicas y la cultura de América Latina.™
Sin embargo, con poquisimas excepciones, la educacién superior
no contaba en los paises de la region con la organizacion social y
ladireccion politica que permitieran aprovechar estas importantes
migraciones mds alld de la labor estrictamente individual o la
elemental formacién profesional.

A pesar de las miultiples dificultades, a fines del siglo xix, en
la mayor parte de América Latina la educacion habia sido decla-
rada libre y compulsoria, aunque siempre existia la carencia de
maestros.’’

Tal vez lo méds sensato que se puede decir es que se generd
en la mayor parte de América Latina un hibrido de modelo
universitario: mitad colonial y mitad napolednico, con premisas
liberales y premisas conservadoras, con buena parte de las des-
ventajas de ambos y con desventajas adicionales, producto de la
situacion particular de la region. A veces, podriamos hablar de un
modelo napolednico "tropicalizado". Aunque algunas universida-
des religiosas pudie-ron sobrevivir el siglo xix, a fines de éste casi

30. En esa direccion se ha encaminado, a lo largo de los ochenta, los trabajos de
la Sociedad Latinoamericana de Historia de las Ciencias y la Tecnologfa.
Pueden consultarse varios volumenes de fa Revista Quipu, Revista [atinoame-
ricana de Historia de la Ciencias y la Tecnologia.

31. Uno de los primeros intentos de abordar este problema se dio en Chile con
Domingo Faustino Sarmiento quien viajo por Fua y Europa y fundo, en 1842,
una Escuela Normal de Maestros. Poco tiempo después, en 1850, se fundd en
Lima la Escuela Normal Central y, en 1853, en Santiago, la Escuela Nacional
para Mujeres. Es interesante senalar que se acudio a profesores extranjeros
europeos y estadounidenses para participar en los planes de formacién normal:
Sarmiento trajo norteamericanos para fundar su escuela normal en los aros
1860, y México, Colombiay Chile trajeron alemanes (en 1889, Chile incorporé
alemanes para su Instituto Pedagogico, cuya influencia fue decisiva en la
educacién de ese pais). Como era natural, con estos profesores viajaron ideas
positivistas que apuntalaban la orientacion imprimida por los dirigentes libera-
les de la época; sin embargo, también, por ejemplo viajaron las ideas educati-
vas de Froebel y Herbart.
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todas las universidades latinoamericanas eran publicas y en estre-
cho contacto con los gobiernos locales (lo que las colocaba,
muchas veces, en un territorio de incertidumbre, dada la inestabi-
lidad de estos gobiernos). También, hasta bien entrado el siglo xx
la mayoria de ellas fueron estrictamente instituciones de forma-
cién profesional. Las universidades religiosas son mds bien de
creacion reciente.*

En sintesis: de las batallas entre liberales y conservadores en
el siglo xix, América Latina emergi6 con universidades "estilo"
napolednico pero que también tenian algunas dimensiones casi
medievales (que predominaron en ciertas universidades). Este
"desenlace politico", aunque basado en condiciones sociales y
culturales muy precisas, definié también el resultado de la educa-
cion superior latinoamericana desde el siglo pasado: una Razén
Académica determinada por la Razén Politica, lo que serfa una
constante en la region.

LA REFORMA DE CORDOBA

Las acciones estudiantiles que se desarrollaron en Cérdoba,
Argentina, en 1918, fueron un extraordinario cuestionamiento de
la universidad iatinoamericana que emergid del siglo xix. Si bien
este movimiento se dio como reaccion frente a una universidad
como la de Cérdoba, especialmente conservadora,*® elitista, me-
dieval, decadente y corrupta, las banderas que se levantaron
entonces fueron retomadas a lo largo de todo el subcontinente,
convirtiéndose en un importante punto de referencia en la evolu-
cion de la universidad latinoamericana de este siglo y, también,
de sus perspectivas.

32. Las excepciones: la Universidad Catdlica de Chile (1888), la Pontificia Catélica
Universidad del Perti (1917) y la Universidad Javeriana en Colombia (193 1).

33. Véase Tunnermann. Ob. cit. p. 130.
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Estas reformas ponian en el tapete cuestionamientos no sélo
de la universidad sino del mismo orden de la sociedad. La
busqueda de autonomia universitaria iba dirigida contra el control
que el Estado y el Gobierno ejercian como herencia del modelo
napolednico "tropicalizado”, que le impedia a la universidad
definir con libertad sus planes, asi como la designacion de su
cuerpo docente, que tantas veces respondia al interés del gobierno
de turno. Esta reivindicacion que, tal vez, se motivé por la
incapacidad de la intervencién del gobierno de Irigoyen en la
resolucion de los problemas que los estudiantes de Cordoba
plantearon, no escapaba a una tradicidn en la historia de las
universidades en el mundo; desde Bolonia y Salamanca, incluyen-
do la misma universidad colonial, cierta autonomia ha sido una
condicion de partida.

Aunque el énfasis se dio en la participacién estudiantil, el
reclamo era por una democratizacion de las decisiones en la
universidad que permitiera una mayor participacién de todos los
integrantes del claustro, lo que se oponia a la osificacién, centra-
lismo y elitismo de la estructura de decisiones universitarias que
existia. Las demandas tenfan un sentido claro:

©  Los concursos de oposicion y las cédtedras libres buscaban
impedir la inamovilidad, caducidad, inadecuacion y senectud
del cuerpo de profesores que, en muchas ocasiones, eran
nombrados casi de forma vitalicia, por razones de clan social
o religioso o por parentesco familiar.

©  Tanto la asistencia libre como la gratuidad de la enseranzay
la asistencia social a los estudiantes eran mecanismos que
buscaban una mayor incorporacion de estudiantes de un
espectro social mds amplio.

°  Lasolicitud de nuevas facultades y carreras afirmaba la necesi-
dad de adecuar la formacién a las nuevas condiciones del
desarrollo profesional, cientifico y tecnoldgico y, especial-
mente, de romper con una influencia de las disciplinas aso-
ciadas todavia a la "Razdn Teologica” que, a pesar de la
Republica, seguia ocupando un lugar especial.
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Laextensién universitariaera un llamado a debilitar el cardcter
elitista, aislado, de la vida universitaria y la cultura con
relacién a la mayoria de la poblacion.

No podia faltar un llamado a la unidad latinoamericana vy al
americanismo contra las dictaduras y contra el imperialismo
en naciones donde, por distintas razones, la presencia de las
potencias europeas ha supuesto también muchas imposicio-
nes y abusos.

La esencia del movimiento de Cérdoba fue una reaccion
violenta contra una institucién que simbolizaba la represién y el
autoritarismo, el retraso y el oscurantismo, la decadencia: preci-
samente las antipodas de una casa superior de cultura. Del atro-
pello de los derechos estudiantiles, el movimiento fue
ascendiendo a otros planteamientos en un proceso de réplica
frente a la actitud que encontraron en el Gobierno y, también,
como respuesta a la necesidad de ampliar la base social de apoyo
y ganarse a la poblacion para triunfar en su lucha.

Podemos juzgar la Reforma de Cérdoba como un movimiento
por la democracia (autonomiay no imposicion, participacion, mds
estudiantes y asistencia social, cultura para la poblacion) y la
calidad académica (mejor seleccion de profesores y las carreras
ofrecidas). Las alusiones politicas son més bien retéricas.”

Este movimiento estuvo asociado en la Argentina con el
ascenso de las clases medias y de la urbanizacion del pais,* cuya

34. Para la izquierda latincamericana, aunque no toda, el movimiento se juzga
benignamente: no llega a cuestionar las raices sociales, es una reaccién hostil
y positiva. Segun Silva Michelena y Rudolf Sonntang, el movimiento de
Cordoba inicia, entonces, lo que los autores denominan "extraramiento” entre
universidad y sociedad que es, precisamente, el cuestionamiento, que se hace
la universidad, del orden establecido. Véase Ob. cit. pp. 27 y sgtes.

35. Para Silva Michelena y Sonntang, esto es expresion de reformas estructurales
que han profundizado la dependencia: en América Latina, entre 1870y 1920,
se da la insercion en la inversion monopolista directa por via de la produccién
y su aparato productivo. Se desarrolla la dependencia imperialistay por lotanto
se consolida el subdesarrollo. Para esta época los Estados Latinoamericanos
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expresion politica se podria ver también con el triunfo de Irigoyen
y del Radicalismo argentino en la Presidencia de la Republica
(1916). La misma poblacién que se rebeld era de clase media o
alta y su accion contestataria no nacia de razones socioeconémi-
€as sino mds bien democrdticas y académicas. La presencia de
algunos socialistas 0 marxistas en este movimiento no le quita este
cardcter al mismo, a pesar de lo que muchos han dicho, en todos
los lados del espectro politico. Debe recordarse que fue cronolé-
gicamente, casi simultaneo a la Revolucién Rusa.

Globalmente, aquellos planteamientos son positivos, pero
una definicion mds precisa de los mismos puede dejar de serlo o
puede convertirse en un obstdculo muy serio para un pais. Por
ejemplo: [a autonomia universitaria se vuelve imprescindible en
un régimen dictatorial como un espacio cultural y social para
cultivar con libertad no s6lo el conocimiento sino los caminos
para la democracia; lo que ha sido el caso de muchos paises de
América Latina. Pero, de igual manera, no deberia entenderse
como que la universidad puede ser una "Republica" aislada,
separada de la vida social y los planes de desarrollo, cuando se
trata de un régimen democrdtico. Se busca defender la practica
académica frente a los gobernantes de turno, sean democréticos
o autoritarios,” pero las fronteras de la autonomia no son las
mismas en todas las situaciones. Otro ejemplo: la participacion
estudiantil en el gobierno universitario es importante, sin embargo
scudl es la mejor cuantificacion o la mejor estructuracion de esa
participacién?. El "tercio" de Cordoba ha predominado, pero en
otras ocasiones se ha llegado hasta una cogestién de cincuenta

estan formados por {as burguesias internacionales, por terratenientes y comer-
ciantes nacionales. Hay una urbanizacion creciente y formacion de clases
medias urbanas, concentracion de la produccion, formacion y extension de
un auténtico trabajo asalariado y aumento de la participacion del Estado en el
gasto nacional. Asimismo ocurren cambios en la estructura interna de las
universidades. La primera manifestacion de estos cambios se da con la "Refor-
ma Universitaria de Cardoba" (Argentina), en 1918. Ob. cit. pp. 25-27.

36. La universidad medieval poseia importantes niveles de autonomia y libertad
académica, buena parte de sus condicionamientos eran transmitidos por la
cultura y la ideologia dominantes y por los muchos vasos comunicantes de la
institucion con la sociedad medieval.
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por ciento. En la mayoria de las ocasiones estas experiencias no
han realizado los fines que se proponian y han conducido, no
pocas veces, a un caos académico. En la euforia estudiantil de
Cérdoba, contra un régimen universitario despético y anguilo-
sado, es comprensible que se afirmara una participacién estudian-
til y de graduados que sumaba el 66 por ciento; o que algunos de
los dirigentes estudiantiles de entonces plantearan la universidad
\como una "Republica de estudiantes".”’ Pero es evidente que la
participacion estudiantil debe definirse, en primer lugar, con base
en donde es pertinente o no que haya representacién estudiantil
y, en segundo lugar, en las instancias en las que si debe haberla,
con base en un porcentaje que no lesione la estabilidad y la
calidad de la academia.

Durante los afios de entreguerra, e incluso posteriormente, el
movimiento democratico por la reforma universitaria, basada en
los planteamientos de Cérdoba, ayudd a configurar las caracteris-
ticas de la universidad latinoamericana. En una u otra forma,
durante estos afios las universidades fueron obteniendo algunas
de las condiciones que Cérdoba habia planteado. Sin embargo,
mucho de este movimiento sirvié también como marco para
acciones de tipo politico, ayudando a una confusién de objetivos
en muchos de los casos.

Algunas opiniones de corte marxista interpretan este periodo
de manera particular. Por ejemplo, para Silva y Sonntag, después
de Cérdoba se logra avanzar en el movimiento estudiantil, en lo
que se refiere al compromiso con la revolucidn, pero no se llega
todavia al momento clave. Sus opiniones: para el periodo de 1930
a 1960, proponen una fase que llaman de "extrafamiento analiti-
co" en la relacién universidad-sociedad, que tiene sus origenes en
el "extrafnamiento hostil" y se podria decir es la continuacion de
éste. Sin embargo, afirman que el periodo reformista que va de
1930 a 1960, se caracteriza por la intensa participacién estudiantil
en la resistenciay lucha contra las dictaduras y el ataque estudian-
til contra las estructuras internas de la universidad disminuye
notablemente. Estudiantes y profesores ejercieron una violenta

37. Gabriel de Mazo. Estudiantes y Gobierno Universitario.
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oposicion contra el orden social dado y contra las estructuras
politicas dominantes. Sin embargo, todos lo que formaron parte
de este "extrafiamiento hostil" y que lograron el poder "terminaron
plegdndose al sistema antes criticado".”® Para estos autores, las
cosas solo cambiarian con la época que abrié la Revolucion

Cubana.

POLITICA Y SOCIEDAD

La politizacién de los planteamientos académicos y democra-
ticos que se dio durante esos afos, es visto en términos positivos
por estos intelectuales marxistas y, mds bien, se critica que no se
haya ido mas lejos en ese tipo de proceso. Para nosotros las cosas
son al revés y pensamos que, incluso, desafortunadamente, el
asunto se tornd mas grave en las décadas de los sesenta y setenta
porque confluyeron varias cosas. Por un lado, se dio una presion
muy grande por acceso a la universidad, gracias al boom demo-
grafico de la posguerra. Los datos son elocuentes: en 1960 habia
630.000 alumnos en la educacion superior en América Latina. En
1970: 1.500.000; en 1980: poco menos de 5 millones. En 1978
habfa cerca de 280 universidades y 600 centros de educacion
superior. En 1965 habia 100 mil docentes universitarios en Amé-
rica Latina, en 1980 eran como 600 mil.” Por el otro lado, se dio
un incremento considerable de los movimientos de izquierda en
la region, motivados directa e indirectamente por el éxito de la
Revolucién Cubana y la politica castrista. Fue un momento en el;
que también emergieron algunas dictaduras en paises muy impor-
tantes de la region.*® Estas condiciones crearon en estas naciones

38. Véase Silvay Sonntang. Ob. cit. pp. 40 y sgtes.
39. Véase UNESCO. Statical Yearbook. 1982. Paris: UNESCO

40. Los regimenes autoritarios reforzaron una “guerra interna” en la que las
universidades también fueron colocadas en la mirilla. Véase el Articulo de Radl
Cordero. "La crisis latinoamericana y su impacto en la universidad”, Rev.
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oposicidon contra el orden social dado y contra las estructuras
politicas dominantes. Sin embargo, todos 1o que formaron parte
de este "extrafamiento hostil" y que lograron el poder "terminaron
plegdndose al sistema antes criticado".” Para estos autores, las
cosas solo cambiarian con la época que abrid la Revolucién

Cubana.

POLITICA Y SOCIEDAD

La politizacion de los planteamientos académicos y democrd-
ticos que se dio durante esos anos, es visto en términos positivos
por estos intelectuales marxistas y, mds bien, se critica que no se
haya ido mds lejos en ese tipo de proceso. Para nosotros las cosas
son al revés y pensamos que, incluso, desafortunadamente, el
asunto se tornd més grave en las décadas de los sesenta y setenta
porque confluyeron varias cosas. Por un lado, se dio una presion
muy grande por acceso a la universidad, gracias al boom demo-
grafico de la posguerra. Los datos son elocuentes: en 1960 habia
630.000 alumnos en la educacion superior en América Latina. En
1970: 1.500.000; en 1980: poco menos de 5 millones. En 1978
habia cerca de 280 universidades y 600 centros de educacion
superior. En 1965 habia 100 mil docentes universitarios en Ame-
rica Latina, en 1980 eran como 600 mil.” Por el otro lado, se dio
un incremento considerable de los movimientos de izquierda en
la region, motivados directa e indirectamente por el éxito de fa
Revolucion Cubana vy la politica castrista. Fue un momento en el
que también emergieron algunas dictaduras en paises muy impor-
tantes de la region.*” Estas condiciones crearon en estas naciones

38. Véase Silvay Sonntang. Ob. cit. pp. 40 y sgtes.
39. Vease UNISCO. Statical Yearbook. 1982. Paris: UNESCO

40. Los regimenes autoritarios reforzaron una “guerra interna” en la que las
universidades también fueron colocadas en lamirilta. Véase el Articulo de Raul
Cordero. "La crisis latinoamericana y su impacto en la universidad”, Rev.
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una atmosfera de tension politica y social, especialmente en la
juventud. También esta situacién se nutria del descontento con la
situacion social y politica de la generacion de posguerraen Europa
y los FUA, asi como, en particular, del descontento juvenil con la
participacion norteamericana en la guerra de Viet Nam. En ese
contexto histdrico, los postulados de la Reforma de Cordoba
fueron llevados a muchos extremos, creando una situacion alta-
mente dificil para la universidad latinoamericana y que hoy
todavia explica muchos de sus problemas.

La profundizacién de las tensiones generd una elevada poli-
tizacion de las universidades estatales; muchas veces se convirtie-
ron o trataron de convertirse en trincheras contra las dictaduras o
reductos de los idearios politicos que los jévenes asumian (muchas
veces miopes y sectarios, con una dptica con un sobreénfasis en
lo politico y en la accién politica de las universidades).*’ Buena
parte de los nuevos partidos politicos nacian o se nutrian con los
estudiantes.

Para algunos, sin embargo, éste fue un momento clave para
los universitarios, porque afirmo la participacion estudiantil en la
lucha armada contra el orden social, entendida como el camino
para el progreso. Fra la culminacion de un proceso. Segun Silva y
Sonntag: a partir de 1960, en varios paises como Venezuela,
Guatemala, Peru, Colombia, etc.: "el movimiento estudiantil pasa
a incorporarse al movimiento mds general de lucha armada para
la subversion de la sociedad, que tiene sus inicios en aquel ano".*
Este tipo de razonamientos permed la vida universitaria por déca-
das, conspirando contra un sentido académico y constructivo en
estas instituciones latinoamericanas. El investigador de la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México, Luis Aguilar Villanueva, nos
confirma esto: la universidad: "... cataliz6 el descontento socio-
politico de capas de la poblacién, particularmente de las clases

Universitas, México, Abril-junio de 1985, pp. 83-101.

41. Esto ha sido incluso teorizado. Véase el articulo "Hacia una universidad
latinoamericana de compromiso socialista”, Rev. Universitas. Ciencias juridi-
cas y Economicas, Colombia, junio de 1972, pp. 18-37.

42. Cfr. Silva y Sonntang. Ob. cit. pp. 45-50.
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medias urbanas, y que tom¢ el camino de la politizacion y el
enfrentamiento. Esta situacion, que acelerd el descenso académi-
co de algunas universidades, se agravo cuando partidos politicos,
grupos de poder y hasta movimientos armados penetraron en la
universidad, convirtiéndola en bastiones gubernamentales o anti-
gubernamentales, ideologizando unilateralmente su ensefanza,
eliminando académicos por razones politicas, en suma, desnatu-
ratizando su funcidn especifica, pese a las teorizaciones ad hoc
que se hicieron sobre la idea y la practica de la Universidad, para
justificar acciones politicas.""'

Fue una época de universidades asediadas o intervenidas
militarmente, universidades cerradas o desmanteladas, o univer-
sidades abandonadas. La violencia entre los grupos de derechay
de izquierda™ cred un caos que en varios lados supuso la emigra-
cion, obligada o voluntaria, hacia otras latitudes de excelentes
académicos y un debilitamiento considerable de la calidad acadé-
mica en la mayoria de ellas. Argentina, Chile, Uruguay, Guate-
mala, El Salvador no han podido recuperar los profesores e
intelectuales que fueran asesinados, marginados, o se exilaron. En
Perd se dejé varias universidades estatales bajo la influencia de
grupos izquierdistas extremadamente sectarios y se propicio el
fortalecimiento de otras universidades. Sin abandonarlas total-
mente, muchas universidades privadas se han visto promovidas
en Colombia y Venezuela. En todos los casos, como reacciones
frente a Ja situacion que antes describimos. La privatizacion casi
universal de la universidad chilena desde Pinochet, en este con-
texto politico especifico, aparte de la ideologia y el marco social
que propulsd la dictadura, es en buena medida un resultado
extremo de lo anterior.

43, Luis Aguilar Villanueva: "La crisis latinoamericana y su impacto en la univer-
sidad”, Revista Universitas, México, abril-junio, 1985,

44 . "Conflictos sociales y autoritarismo manifiesto camuilado fueron los signos de
los tiempos. Las universidades jugaron un papel critico y movilizador, se tenso
su relacion con el Estado y se configuraron algunos, como centros politicos de
enfrentamiento extrauniversitario”, Luis Aguilar Villanueva: "La crisis latinoa-
mericana y su impacto en la universidad". Revista Universitas. México, abril-
junio. 1985.
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LA CALIDAD ACADEMICA
RETROCEDE

La calidad académica también se vio afectada porque en la
mayorfa de los casos la presién demogréfica, que tantas veces se
manipulaba con banderas politicas e ideolégicas, logré una masi-
ficacién de las universidades estatales.*’ Las universidades y los
gobiernos fueron incapaces de manejar correctamente esta situa-
cién. La masificacién se dio en todos los niveles: estudiantes,
profesores y trabajadores administrativos ingresaron a las univer-
sidades estatales sin la exigencia de la calidad académica.*

Muchas veces la pertenencia a un grupo o la filiacion ideols-
gica se convirtid en el Unico criterio para la contratacién de
profesares, funcionarios, o para el ingreso y la promocién de
estudiantes. Las grandes causas o los grandes idearios sirvieron
como pretexto para admitir la mediocridad. Los grupos estudian-
tiles, las organizaciones sindicales y gremiales, lograron la presen-
cia y la permanencia de muchas personas en estas instituciones
que no estaban calificadas para ello.

Tiene razén Mario Bunge: la masificacién de la universidad
sUpuUso mds recursos para ésta y debilité los presupuestos para la
primaria y la secundaria.”” En general, podemos hablar de varias

45 Cfr. Aguilar. Ob. cit. p. 74.

48. El caso de Pert es uno de los mas elocuentes. Veamos el testimonio de Franklin
Pease Garcia Irigoyen "La masificacion de la secundaria, desde los afos 50, se
desplomé sobre una universidad no preparada para hacer frente a la misma.
Sobrepasadas por la demanda, y subvaluadas en el apoyo estatal, muchas
universidades no han podido mantener los niveles académico deseables; han
visto proletarizarse sus instalaciones y devaluarse su producto académico.
Encerradas dentro de un criterio por decision estatal, permanecen inmersas en
un circulo vicioso y degradante. Grave es comprobar la ausencia actual de
reflexion sobre la universidad, incluso el abandono de la discusion sobre su
mision formativa, mientras la propia institucion parece reducirse a centros de
informacion de instruccion, con creciente predominio tecnoldgico”. "Estado y
Universidad en el Perd: una reflexion”, en el libro Universidad y Politica en
Ameérica Latina, México: unam, 1987, pp. 216, 217.

47 . Cfr. Mario Bunge. Ciencia y desarrollo. Buenos Aires: Ediciones Siglo Veinte,
1984, p. 92.
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consecuencias académicas de la masificacién: reduccién de recur-
sos para instituciones educativas no universitarias y disminucién
de la calidad del estudiantado y el profesorado universitarios. Con
relacién a esto Ultimo la opinion de Bunge es inobjetable: "El
segundo efecto negativo de la explosion universitaria es el ascenso
reldmpago, a la catedra universitaria, de gente inmadura para
ocuparla ... El resultado es triple: los profesores instantdneos ya no
tienen tiempo ni acaso ganas para seguir aprendiendo, la calidad
de laensefianza que imparten es pobre (y empeora con el tiempo),
y sus alumnos egresan aun peor preparados que ellos".*® En efecto,
con la disminucién de presupuesto nacional para la primaria y
secundaria no s6lo se logré un debilitamiento de la calidad
cultural de la poblacién sino, en particular, de la poblacién que
ingresaba a las universidades, obligando, en un circulo vicioso, a
reducir la exigencia y la excelencia de la formacion profesional
universitaria. La ausencia de recursos para carreras medias o
técnicas le quitd a la sociedad la posibilidad de personal capaci-
tado imprescindible en la producciéon econémica y en la adminis-
tracion publica.

El balance es catastrofico. No sélo se lograba instituciones
cada vez mds indtiles y mediocres sino que, debilitando la educa-
cion general bdsica, se aseguraba un flujo de estudiantes mal
preparados y nuevas dosis de mediocridad. Lo menos que se
puede decir es que fue un pésimo negocio para estos paises: se
invirtieron enormes sumas de dinero para cubrir la masificacion
sin obtener profesionales de alto nivel y resultados aceptables en
la actividad académica, se hipotecé la calidad de la educacién no
universitaria y -a la larga- la misma superior, se nutrieron fuertes
grupos de presion banados por la mediocridad académica, que
hoy, precisamente, son reticentes al cambio y se han vuelto una
pesada carga para la sociedad.

El estilo de desarrollo latinoamericano, que exploté en los
anos ochenta pero que venia cuestiondndose hacia por lo menos
una docena de anos antes, nunca fue abordado o criticado seria-
mente dentro de las comunidades universitarias. Los intereses

48. Bunge en Ciencia y desarrollo (cap. 1x). Ob, cit.
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politicos y los prejuicios ideolégicos fueron una auténtica barrera
en esa direccién. Como dice Aguilar: "... el procedimiento critico
de los universitarios, al desplazarse al ambito estricto de la politi-
ca, no fue un método idéneo y eficaz para el objetivo de reorien-
tacion y cambio del patrén de desarrollo. No sélo ue politicamente
insuficiente, sino, cosa més grave, silencié y derroté la posible
eficiencia de la critica académica, que no es sinénimo de capitu-
lacién politica ni de indiferencia social”.*’

Las consecuencias de esta politizacién y manipulacién de la
universidad, las recoge muy bien el filésofo mexicano Leopoldo
Zea en 1987, de la siguiente forma:

"La Universidad, sin embargo, ha venido siendo vista por
grupos politicos, incluyendo los estatales, como un enclave
politico que puede ser utilizado con fines extranos a la misién
que le ha encomendado la Nacién; la Universidad, no como
una institucién educativa al servicio del futuro de la Nacioén,
sino como posible punto de partida de una accién politica
que desplace otras politicas o facciones de la misma politica
estatal. En este empefo se han venido sacrificando las funcio-
nes de la universidad estatal y su proyecto nacional, fortale-
ciéndose, por el contrario, las instituciones privadas, limitadas
al proyecto de sus patrocinadores. El proyecto educativo, que
ha de permitir preparar a quienes pueden vencer el subdesa-
rrollo y la dependencia por su capacitacion, va siendo puesto
de lado por un proyecto politico que hace de la Universidad
y los miembros de su comunidad simple carne de militancia,
para metas que son propias de [a politica que se ha de dirimir
en el 4gora, en las tribunas publicas donde los ciudadanos
como tales pueden discutir su marcha politica. La supuesta
militancia politica por encima de la obligada preparacion de
quienes han de posibilitar el futuro nacional."*°

49 . Aguilar Villanueva. Ob. cit. p. 74.

50. Leopoldo Zea, "Universidad , Estado y Autonomia: un punto de vista mexi-
cano", en Universidad y Politica en América Latina, México: UNaM, 1987, p.
91.
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Con relacién a Perd, el diagndstico es también patético. En
palabras de Garcia Irigoyen:

"Hoy dispone el Pera de casi 40 universidades (s6lo en la
década de 1960 se pasé de 10 a 33 instituciones), la mayoria
sin personal calificado suficiente, sin bibliotecas ni laborato-
ri0s, con una ensenanza disminuida, paralela al esfuerzo
improbo de profesores dedicados y de estudiantes deseosos
de conseguir a través de la universidad un canal de movilidad
social y la posibilidad de cubrir sus aspiraciones econémicas.
Como el Estado no puede satisfacer las necesidades de las
instituciones, éstas se debaten entre el desalientoy la rebeldia,
hay un indice de desercion y los egresados no encuentran
ubicacion en el mercado de trabajo; mientras, un sector
creciente de la sociedad, que no tiene acceso a sus siempre
limitadas plazas, se pregunta ya por la utilidad de la universi-
dad como institucién."”

Es posible encontrar justificaciones histéricas o politicas a la
pérdida de calidad en la universidad latinoamericana. Es decir, no
s6lo senalar el endurecimiento y la accidn represiva y criminal de
las dictaduras y la manipulacion ideolégica y politica que hicie-
ron los grupos de izquierda durante todos estos afos. Existieron
condiciones objetivas: politicas y sociales. Por un lado, el llamado
por la democracia y la justicia, en momentos de crisis y polariza-
cién nacionales, es muy fuerte como para que la excelencia
académica pueda ocupar el papel que debe en las perspectivas de
progreso de un pais. Por otro lado, debe decirse con claridad: no;
solo los universitarios fueron responsables de lo que pasé, al finy
al cabo el boom demografico era real y se debia encontrar una
solucion. No habia alternativas institucionales para canalizar la
presién de las multitudes por entrar al recinto que aparecia como
el unico que podia ofrecerles posibilidades de ascenso social y las
naciones requirieron “"comprar” de esta manera cierta paz social.
Los gobernantes de la época no previeron lo que iba a suceder.

51. Garcia Irigoyen, Ob. cit. p. 214,
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El asunto es complejo. Se puede juzgar a los responsables
historicamente, senalar quiénes fueron torturadores o manipula-
dores y terroristas, quiénes apuntalaron la polarizacion y genera-
ron un clima de violencia innecesario, y quiénes no, quiénes en
la burocracia estatal y universitaria tomaron las decisiones equi-
vocadas. Sea como sea, no se trata tanto de hacer una valoracién
ética o politica, sino de hacer un balance objetivo de una realidad:
durante todos esos 20 o 25 afos /la calidad académica se estancé
o retrocedi6 en la mayoria de las universidades. Hay excepciones,
paises en los que se dieron interesantes experiencias (aisladamen-
te). Tampoco quiere decir que todo se haya perdido (hubo creci-
miento del ndmero de graduados latinoamericanos en paises
desarrollados). Pero hasta mediados de los anos ochenta, América
Latina no tuvo globalmente las condiciones para un progreso
académico institucional y nacionalmente sostenible.

UNA TRANSICION

Los afos ochenta sehalaron el momento de una transicion
para la universidad latinoamericana. Se suele llamar a esta década
como la "década perdida para Ameérica Latina". Es cierto que se
dio un gran deterioro econémico durante todos esos afos: fue la
combinacion del agotamiento de sistemas econémicos deforma-
dos y poco eficientes, la presion de la deuda externa y el predo-
minio de politicas en los organismos financieros internacionales
de un impacto social muy fuerte y negativo en muchos aspectos.
La reduccion drastica de recursos afecté la mayoria de los sistemas
educativos y universitarios de estos paises. No habia medios para
pagar los salarios de los profesores y administrativos, mucho
menos para la investigacién. A la extrema politizacién, violencia,
confrontacién ideoldgica y deterioro de la calidad académica de
las dos décadas anteriores habia que afnadir ahora una gran
carencia econémica. Por supuesto que esto no afectd a todas las
universidades de los paises latinoamericanos de la misma manera:
Brasil, México y Costa Rica, por ejemplo, siempre estuvieron
mejor’’ que otros paises aunque por razones diferentes. No obs-
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tante, la década no fue perdida en muchos sentidos. Todo lo
contrario. Fue un momento de democratizacién de los regimenes
politicos de la regién. Cayeron las dictaduras en Chile, Argentina,
Uruguay, Paraguay, Nicaragua, Brasil y en otros paises se han
mejorado algunos de los mecanismos democraticos. Esto ha per-
mitido aflojar las tensiones sociales y politicas y, en lo que se
refiere a las universidades, aunque sin dinero, intentar redefinir y
reconstruir las rutinas y los planes de desarrollo académico.

La caida del mundo comunista soviético, en la Gltima parte
de los ochenta, también ha servido para debilitar las posiciones
ideoldgicas y materiales de un importante sector de intelectuales
y universitarios latinoamericanos, que contribuyeron mucho a una
distorsién en la comprensién de la realidad social y a fa manipu-
lacién politica de las universidades.

De esaforma, a pesar de las penurias econémicas: el deterioro
de las dictaduras y la represion y la declinacion internacional de
la extrema izquierda han debilitado dos de los factores importan-
tes en la crisis de la universidad en América Latina. Estas condi-
ciones incrementan las posibilidades de definir y construir una
nueva universidad en América Latina, que le ayude a estos paises
a enfrentar los retos de un mundo en cambio que ha hecho del
conocimiento y la tecnologia una exigencia universal para el
progreso.

Podriamos decir que, en las décadas de los afos sesenta y
setenta, las universidades se vieron condicionadas por una "Ra-
z6n Politica", y que los ochenta plantearon, aunque algunos no
tuvieran conciencia de ello, una orientacion hacia una Razon
Académica. Si antes, con ideas correctas o incorrectas, era enten-
dible que en los paises con regimenes politicos autoritarios se
definiera la accion universitaria condicionada por la lucha contra
la dictadura y un compromiso con el pais en los mismos términos,
ahora la situacion se ha trastocado en casi todas estas naciones. El
compromiso con el progreso nacional y social de una universidad
debe reformularse; el enjuiciamiento y division de los universita-
rios entre "los que estdn a favor del régimen y los que no", que

52. Esto no quiere decir, tampoco, que sus pueblos estuvieran mejor
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siempre se hizo en tantas naciones, debe abrir lugar a una valora-
cién diferente.

En esta etapa de transicion se han empezado a realizar modi-
ficaciones importantes de la vida universitaria en varios paises. Por
ejemplo, los cambios en la Universidad de Brasilia, bajo la rectoria
de Cristovam Buarque, a partir de 1985, se han colocado en esta
perspectiva (siempre dentro de la situacion particular de Brasil
que, a pesar de los grandes niveles de miseria y de desigualdad
social, invirtio mucho en las universidades e institutos de investi-
gacion). Las modificaciones mas recientes en los regimenes aca-
démicos de docentes e investigadores de varias universidades
importantes en México,” Colombia™ y las reformas administrati-
vas en la Universidad Nacional de Costa Rica, también. Los
ejemplos son ya muchos.

Visto de la manera mas general, el mundo de la posguerra ha
cambiado por muchas razones. No sé6lo por la caida del mundo
comunista soviético y el fin de la Guerra Fria, ni por las nuevas
etapas en el desarrollo econémico o tecnoldgico en las que nos
hemos sumergido. Una nueva cultura en la escala internacional
esta surgiendo. Los valores y las premisas ideoldgicas estan cam-
biando. (Sin embargo, las ideologias no han muerto como dice
Fukuyama, ni los paradigmas de la democracia liberal o la sancion
por el mercado de la economia son definitivas. Tampoco existe
teleologia que permita asegurar la ausencia de retrocesos colosa-
les en el devenir de la especie humana). Las posibilidades de
intercambio a partir de los mdltiples mecanismos modernos de
comunicacion tienen un impacto extraordinario en la conciencia

53. El mapa de la educacion superior en México entre 1960 y 1990 ha cambiado
drasticamente. En 1960, 80.600 estudiantes, con 52 centros {28 publicos y
tecnolégicos). En 1990: 1.100.000 estudiantes: 156 centros, 43 privados y 50
publicos.

54. Antanas Mockus, Rector de la Universidad Nacional de Colombia, nos decia
hace algun tiempo, en Costa Rica, que en Colombia habia dos ejes de reforma:
por un lado, uno que busca mayor autonomia de universidades publicas y
privadas para generar un dinamismo adecuado; por otro lado, una evaluacion
del rendimiento de los profesores que sustituye el incremento salarial ganado
automaticamente por antigiiedad, dentro de un régimen de ascenso académico
muy reglamentado.

36



y la cultura de las personas y las naciones. El matrimonio apasio-
nado entre economia y tecnologia no sélo ha modificado nuestra
vida material cotidiana sino, de manera especial, nuestra percep-
cion del mundo.

Tal vez podamos sumarnos a la idea de Toffler de una "tercera
ola" 0 no, pero es evidente que los anos ochenta fueron el punto
de partida de una nueva etapa de la humanidad.”” Son muchos los
signos que revelan el nuevo orden histérico: la caida del comu-
nismo, la ampliacion de la democracia politica, la nueva eceno-
mia, la revolucién en las telecomunicaciones y en el manejo
electrénico de la informacién. En particular: hay un salto cualita-
tivo en la presencia de las ciencias y la tecnologia, que venia
tomando impulso desde la Segunda Guerra Mundial. El predomi-
nio del conocimiento sistematizado en la organizacién productiva
y social pone en tensién todo lo que tiene que ver con educacion
y cultura, Pero, también, todo esto se ha visto acompafiado de una
reconceptualizacion y critica de la naturaleza misma de ciencia 'y
de la tecnologia. El mundo epistemoldgico, ético y filosofico
también ha penetrado en una nueva era. El futuro no le dard
crédito a quien no entienda esta nueva realidad. No entender los
signos de esta nueva fase de la historia se sancionard con la
"quiebra”, como le esta pasando a la IBM por no haber compren-
dido a tiempo —paraddjicamente— la importancia de la computa-
dora personal.

55. Aunque, obviamente, arrastrando los vicios y las miserias del pasado. No
afirmamos un progresismotipico del siglo xix, sino, mas bien, lo contrario. Creo
que la nueva etapa es apenas un contexto nuevo, por mas importante que sea,
en el que transitaran las decisiones de los seres humanos y los pueblos y la
resultante sera positiva o no en dependencia de sus acciones y voluntades.
Todo es posible. Avance para unos y retraso para otros. Avance general
pequefio, o retroceso general.
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LA UNIVERSIDAD DE FRENTE AL
NUEVO CONTEXTO SOCIAL

Si la educacidn y la cultura son la llave del nuevo mundo, las
universidades estdn llamadas a ocupar un papel decisivo. Sus
compromisos con la industria, el sistema educativo bdsico, la
administracién estatal, la organizacién social, pueden ser muy
distintos segin cada nacion, pero, sin duda, la educacién superior,
como haya sido heredada, sera una palanca decisiva para definir
la orientacion de la nueva realidad: hacia adelante o hacia atrds.

Existen varias nuevas realidades frente a las que la universidad
debe reaccionar:

a. Aungue a partir del determinismo decimonénico y la
apologia de la verdad cientifica (sustento de muchas utopias, por
ejemplo: del Positivismo y el Marxismo), en este siglo se ha ido
asentando el indeterminismo y la incertidumbre; esto obliga a la
transmision de una actitud permanente de critica y cuestiona-
miento en cada disciplina.

b. El flujo cambiante del conocimiento actual y su creciente
papel en la sociedad mundial obliga a una definicion de los
contenidos universitarios y de su funcidn, en aras de crear cuadros
humanos de alto nivel para el vertiginoso cambio y asumir un
amplio espectro de nuevas tareas en la generacién, promocién y
uso del conocimiento.

c. El progreso de una cultura ambiental, frente a los crecientes
desequilibrios ecoldgicos, obliga a introducir la dimension ecolé-
gica como factor en la accién universitaria en carreras, cursos,
investigaciones, extension, etc..

d. La ruptura efectiva de las fronteras y el cosmopolitismo
actual, el ascenso en la escala internacional de los modelos
democritico-electorales, el replanteamiento del papel de io mili-
tar, y el fin de la Guerra Fria, por ejemplo, maodifican el sentido
de los estudios politicos e internacionales.
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e. La existencia de la nueva tecnologia en comunicaciones y
en medios educativos modifica las perspectivas de la accion
universitaria (educacion a distancia, sustitucion del profesor en
algunas tareas docentes, ayudas audiovisuales, utilizacion de los
medios electrénicos en todos los niveles de trabajo y ensefianza,
etc.).

f. Los avances en las técnicas de administracion y teoria de la
organizacion ponen en el terreno un reclamo por la eficiencia y
la modernizacion en la administracién universitaria. Los prin-
cipios de la reingenieria, por ejemplo, mas que un recuento de
técnicas modernas constituye una mentalidad que permite buscar
ofrecer un producto que con base en las percepciones y deseos
del cliente, que para la universidad es la sociedad en su conjunto.

g. El paso hacia una concepcion del Estado menos interventor
y ejecutor, menos paternalista, mds eficiente y, en genral, mas
pequefio,”® con el fortalecimiento de la Sociedad Civil, obliga a
una reformulacion de la financiacion por el Estado y de las
relaciones entre Universidad, Estado y Sociedad Civil.

h. La transformacion de los valores y del papel de las
ideo-logias (la caida del comunismo soviético y la crisis del
marxismo coadyuvan en esa direccion) abre un contexto intelec-
tual diferente.

i. La perspectiva inmediata de un mundo multipolar en la
economia, la politicay la cultura, en todos los niveles, es un nuevo
punto de partida para la accién universitaria.

j. Condicionado por diversas razones, el fortalecimiento de
las dimensiones econdmicas en la vida social internacional em-
puja a redefiniciones en los planes nacionales y regionales de
desarrollo; en particular, para los paises no desarrollados.

k. No existe una alternativa claramente definida de un patrén
de desarrollo en América Latina que supere los patrones de las

56. No sélo como imposicion de los organismos financieros internacionales, sino
como un reclamo interno en la sociedad latinoamericana.
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Gltimas décadas, los que entraron en crisis profunda desde hace
muchos afos. Es un reto intelectual, ademdas de politico. La
universidad tiene responsabilidad en este reto.

I. El impacto social de los movimientos feministas y de
mujeres y de grupos humanos minoritarios, en los afios sesenta y
setenta, obliga a sendos procesos de reconceptualizar las teméti-
cas intelectuales y sociales con nuevas visiones que tomen en
cuenta un espectro humano y social mds amplio.

Estos cambios, dentro de muchos otros, reflejan la necesidad
de un poderoso ajuste en las universidades latinoamericanas. Un
primer paso en la direccién de la reforma universitaria es, sin
embargo, la educacién de la misma universidad. Es decir, el
establecimiento de un proceso de comprension y de decisién
dentro de estas instituciones. ;Serd posible esta re-educacidn y
lograr avanzar en la reforma universitaria?.

El asunto no es tan sencillo y depende mucho de las condi-
ciones en que vive cada pais. Para Franklin Pease Garcia Irigoyen,
exdirector de la Biblioteca Nacional de Pert y del Departamento
de Ciencias Sociales de la Universidad Catdlica de Pert , en el
caso de su pais, el panorama es poco promisorio; en un seminario
realizado en la Universidad Auténoma de México en 1987, que
se Ilamo Universidad y Politica en América Latina", decia:

"La hipdtesis propuesta es que la universidad en el Perl no ha
tenido ni tiene la capacidad de organizarse y disefiar su
producto académico, que la comunidad universitaria (cerca
de 40 universidades) parece incapaz de proporcionarse a si
misma sus lineamientos bdsicos y tampoco confia hoy en la
imposicion estatal de los mismos. El Estado diseid la insti-
tucién universitaria desde la Colonia y ha querido modelarla
permanentemente; de acuerdo con los vaivenes de la politica,
produce reglamentos y leyes universitarias que reducen la
autonomia proclamada al solo acatamiento de la ley. Como
en otros terrenos de la vida del pais, se legisla para disenar
situaciones y comportamientos, no para regular el quehacer
de la poblacién. Ello lleva a una tension ciclica entre el Estado
y la universidad."”’
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El caso de Perl es muy dificil, dadas las condiciones socioe-
condmicas y culturales contradictorias y tensas que lo definen. Sin
embargo, cuatro anos después de ese seminario, en 1991, la
opinién del brasileio Buarque seguia una linea semejante e,
incluso, iba mas lejos, aunque tal vez con un menor pesimismo.
Lo que éste dice para las universidades del Brasil se aplica, en
buena medida, a toda América Latina: la universidad se ha que-
dado amarrada a puntos de vista tradicionales,’® sin tener todavia
claridad y voluntad sobre las decisiones urgentes a tomar.” La
universidad estd aisiada, reproduce, con la departamentalizacion,
la fabrica,®® con jerarquias rigidas de titulos®' y areas, pérdida de
valores éticos y estéticos®’, con miedo a la critica externa,” a lo
nuevo y a lo real.** La universidad es rutinaria, repetitiva, acom-
plejada, prejuiciada ideolégicamente, conservadora y corporativa
(se defiende el gremio por encima de los intereses de la institucion
y se defiende supuestamente la institucién por encima de la
sociedad y el pais). Las palabras de Buarque son muy elocuentes:
“Los Gltimos afios sumergieron a la universidad en un pesimismo
generalizado. Aun cuando la comunidad se moviliza, es con
finalidades especificas y limitadas. Una justa fucha sindical por
mejores salarios, pero sin autocritica del valor de su trabajo; lucha
por mds presupuesto, pero sin defensa del plan de innovacion en
su aplicacién; lucha por correctas palabras de orden, como "en-

57. Franklin Pease Garcia Irigoyen: "Estado y universidad en el Perd: una re-
flexion", en Universidad y Politica en América Latina, México: UNAM, 1987, p.
212.

58. Cfr. Cristovam Buarque: La universidad en la frontera del futuro. Heredia, Costa
Rica: Editorial de la Universidad Nacional, 1991. p. 180.

59. idem

60. ibid. p. 28.

61. Ibid. pp. 29 y 30.

62. Buarque. Ob. cit. p. 30.

63. En vez de usar la critica originaria del exterior como forma de autoexaminarse,
la academia, miope, ve toda critica externa como fuente de conspiracion y
mala voluntad". ibid. p. 37.

64.Ibid. pp. 40y 42.
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sefanza publica y gratuita”, pero con nivel de cobertura que
impide la formulacién de propuestas concretas; o la lucha con-
creta contra propuestas externas que intentan deformar la univer-
sidad, pero sin elaborar, y a veces rehusando, las necesarias
reformas”.®®> Y, alin mds, se trata de un conservadurismo que se
datanto en las filas de la derecha y de la izquierda (categorias que
se esfuman de la historia). Mucho de lo que dice Buarque es cierto.
Sin embargo, como hemos sefialado antes, factores externos a la
universidad la han condicionado de una u otra forma. En el caso
de Brasil, se dieron algunas diferencias, por ejemplo, la politica
de la dictadura militar apoy¢ la formacion de profesionales en el
exterior en un numero muy grande; la investigacion, por las
razones que haya sido, tuvo mayor relieve que en otras naciones
de América Latina aungque con reconocidas debilidades (por
ejemplo: separacién negativa entre investigacion y docencia,
existencia de clanes cerrados de investigadores, temarios manipu-
lados por intereses particulares nacionales o internacionales).

El caso venezolano no escapa de este contexto dificil: Orlando
Albornoz, en 1987, decia enfiticamente: "... esa Universidad
Auténoma parece estancarse en formas tradicionales de operacién
y asumir una serie de vicios académicos y administrativos que
obstaculizan su eficiencia institucional. Vicios que, en muchos
€asos, se aproximan a la corrupcién y que dificultan aGn mds su
funcionamiento."*® Este los define con claridad: "... la Universidad
Autonoma Venezolana asume ciertas caracteristicas que la defi-
neny gue es oportuno mencionar en esta oportunidad, tales como
la gremializacién, la partidizacion y la ineficiencia institucio-
nal."®’ Esta situacion no resulta extrana en el resto de América
Latina. Tenemos la existencia de grupos de presién universitarios
que conspiran contra la eficaciay la calidad académicas. Su origen
se puede encontrar en el gremio, el partido o la ideologia, o una
combinacién de todos ellos, pero el resultado es el mismo:

65. Ibid. pp. 42 y 43.

66. Orlando Albornoz: "Universidad, Estado y Autonomia; Venezuela", en Univer-
sidad y Politica en América Latina, México; UNAM, 1987, p. 268.

67. Idem.
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impedir las transformaciones profundas que plantean los nuevos
tiempos a las universidades. La influencia dominante de estos
grupos de presion y la politizacion y polarizacion que suelen
promover, fomentan una pérdida de credibilidad de la institucion
universitaria en la ciudadania y la opinién publica.

La situacion es compleja y se han planteado desde hace
algunos anos varias opciones para el derrotero universitario, algu-
nas sin embargo reforzando tendencias del pasado. Como sefiala
el profesor Salvador Abascal Carranza, en un reciente nimero de
la Revista Filosofia de la Universidad Iberoamericana, en México:
"Frente al derrumbe de las ideologias y el virtual triunfo del
liberalismo econdmico, la Universidad ha pragmatizado su que-
hacer; en buena medida, ella se ha convertido en una gran
proveeduria de profesicnistas y de técnicos, para las necesidades
de la empresa privada y la alta burocracia. También se ha conver-
tido, por desgracia, por su desvinculacién de la realidad, en una
gran fabrica de desempleados."® La crisis de la universidad lati-
noamericana la interpreta Abascal en términos que también sus-
cribimos: "Por un lado, la formacién técnica y profesional esta
sufriendo una reorientacion hacia los modelos econémicos y de
desarrollo social y politico que prevalecen en laregion. Por el otro,
la universidad presenta inequivocos sintomas de desvinculacién
respecto de su esencial e histdrico ser y quehacer, como crisol del
pensamiento y luz de la cultura regional y universal."*’

LOS RETOS.

La educacion superior en América Latina se ve enfrentada hoy
a un doble reto. Por un lado, al reto de hacer de la calidad
académica y su mejoramiento su principal estandar; calidad que

68. Salvador Abascal. Revista de Filosofia. No. 77 mayo-agosto 1993, México. p.
230.

69. Abascal. Ob. cit. p. 231.
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s6lo puede ser contrastable en el orden internacional, lo que
obliga a definir con mucha claridad los mecanismos de medicion
y las acciones destinadas a que las mediciones sean positivas.
Pero, avanzar en esto serfa insuficiente, porque esa premisa giraria
en el vacio si las universidades no logran definir sus nuevas
funciones con base en el progreso humanoy nacional de los paises
de que son parte. Es decir, ademds de la bisqueda y promocién
de la verdad, la belleza y la libertad, las universidades tienen
responsabilidad central en la fecundacién del desarrolio cognos-
citivo y tecnolégico, cultural en general, que requiere el progreso
econdmico de estas naciones, el avance de la democracia politica
y social (de las instituciones democraticas) el fortalecimiento de
la sociedad civil, el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, la defensa de un equilibrio ecolégico, especialmente,
en el robustecimiento individual y colectivo de los valores éticos
humanistas.

La estructura académica internacional no estd necesariamente
en correspondencia con las necesidades del progreso de los paises
de América Latina, ni de ningln pais en particular. La calidad
académica es un medio pero también un producto de las condi-
cionesy las posibilidades de desarrollo de una sociedad.” Por eso:
la busqueda de eficacia y competitividad en ese territorio es vital.
La conjuncién integrada de estos dos retos implica la definicién
de fines, objetivos y metas universitarias, en varios plazos, tenien-
do como fin el progreso nacional a través de un trabajo académico
de alta calidad.

Para ir dando fin a nuestro analisis, vamos ahora a establecer
nuestras opiniones, de manera sistemadtica, sobre los principales
asuntos planteados a nuestros paises en torno a la universidad.

1. La primera premisa es que la universidad constituye un
formidable instrumento creado por la humanidad para la produc-
cién y transmisién cognoscitivas, para la formacion integral de los
cuadros humanos dirigentes de la sociedad y para el fomento de

70. Véase Ontega y Gasset, José. La Misién de la Universidad y otros ensayos sobre
Educacion y Pedagogia. Rev. de Occidente. Madrid: Alianza Editorial. pp. 28
y 29.
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la cultura y la expresion artistica en los mas altos niveles. No es
que no existan otros medios, pero no con la eficacia, eficienciay
perspectiva humanista que es casi un axioma de ésta.

2. En segundo lugar: en América Latina, regién de paises con
sociedades civiles débiles econémica, politica, social y cultural-
mente, ias universidades tienen una responsabilidad mayor y
juegan un papel social mds importante y en mds dimensiones de
la vida nacional que en los paises desarrollados. Lo que quiere
decir que pueden ser mecanismos sociales decisivos en los planes
de progreso social y humano de estos paises.

3. En este sentido, las sociedades latinoamericanas deben
entender el cardcter de estos instrumentos y generar una inversion
nacional sostenida en las mismas, entendiendo, ademas, que el
plazo de su recuperacién sélo podrd darse en el tiempo genera-
cional. No se puede pretender que los resultados se den en los 4
0 6 anos de una administracién gubernamental.

4. Una amplia inversion nacional en las universidades sélo
puede provocar los resultados sociales que se desean en la medida
que estas instituciones superen las deficiencias conceptuales,
politicas, organizativas, estructurales que han acumulado y abor-
den creativa y eficazmente los retos que nos plantea esta época.
Lo que quiere decir que una profunda reforma universitaria se ha
vuelto imperativa para que la sociedad encuentre sentido y justi-
ficacién a una inversién nacional de esta naturaleza Aqui debemos
ser muy claros: estamos en un contexto historico de restriccién de
recursos por parte del Estado; frente a éste no se trata de que la
universidad haga ajustes administrativos para tratar de hacer lo
mismo con menos dinero ~lo que ha sido una respuesta tipica del
burdcrata universitario o gubernamental-sino de hacer un replan-
teo completo de sus funciones y de sus planes académicos.”' La
mentalidad administrativista de corto plazo, o0 meramente fiscal-
ista que solo ve el porcentaje del presupuesto nacional que
suponen las universidades publicas, las condenaria y les impediria

71. Aguilar Villanueva. Cfr. Op. cit. p. 73 y sgtes.
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ser instrumentos de progreso social y nacional. La reforma univer-
sitaria debe ser la de sus fines y sus objetivos, y de las condiciones
que deben ser modificadas para lograrlos en el nuevo contexto
histérico.

5. Al igual que, en la escala mas global, estamos en una época
de reconstruccion de las relaciones entre Estado y sociedad, es
éste un momento histérico de redefinicién de las relaciones entre
éstas y las universidades. Se debe reconceptualizar entre otras
cosas: la autonomia universitaria, el papel de la universidad
privada, las relaciones con la sociedad, la financiacidn, la estruc-
tura en disciplinas de las universidades, la organizacién politica
universitaria, la admisién, las prioridades institucionales, el régi-
men de docentes e investigadores.

6. La autonomia universitaria es una condicién de partida para
impedir la intromision inconveniente de los gobiernos de turno y
la corrupcién politica y social que ello supondria.”” Pero esta
autonomia no debe confundirse con una autarquia basada en el
dinero de los contribuyentes. De una forma arménica debe existir
una coordinacién y convergencia de los objetivos de la universi-
dad y los planes nacionales de mediano y largo plazo, mas una
permanente colaboracién en los planes de corto plazo. La univer-
sidad estatal tiene que dar cuentas de su quehacer a la sociedad,
con cuantificacién, sin que por ello sienta mermada su libertad de
gestion. Es cierto lo que sefala Buarque: "Muchos profesores, a
nombre de la autonomia sin compromisos, repudian criterios de
evaluacion, mecanismos mas rigidos de control de carrera y el
cobro de resultados reales para la sociedad".”?

No se debe manipular la autonomia en beneficio de privile-
gios de un grupo social, cuya rentabilidad en el progreso nacional
no esté claramente definida, ni en beneficio de intereses politicos
o ideolégicos. Porque, de lo contrario, puede suceder lo que dice

72. Sujuicio es muy interesante: "Es mas, tal vez sea la universidad privada la Gnica
universidad auténoma de América Latina, si es que en verdad puede hablarse
de instituciones sociales auténomas". Albornoz. Ob. cit. pp. 51y 52.

7 3. Buarque. Op. cit. p. 54.
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Leopoldo Zea: ";En nombre de la autonomia acabaremos man-
dando al pudridero a nuestras universidades para suplirlas con
instituciones privadas que impongan el aprendizaje, como en los
targos siglos de la colonia, propio de pueblos que han de ser
servidores déciles?"”

7. Es necesario generar un sistema de educacién superior’
que de manera integrada, racional, eficiente’ y arménica permita
que fas diferentes universidades de un pais puedan hacer corres-
ponder su quehacer con los retos académicos del momento
histérico. Esto supone definir énfasis, especialidades y un fuerte
trabajo de coordinacién académica en muchas dimensiones. La
Rectoria de este Sistema no tiene que estar necesariamente en
manos exclusivas de las universidades.

8. Este sistema debe incorporar a las universidades privadas.
Este es un asunto importante. Durante mucho tiempo se dio un
fuerte enfrentamiento entre universidades privadas y publicas,
motivada por circunstancias politicas o por sectarismos de ambas
partes. Las universidades privadas han llegado a ocupar,” por

74. Leopoldo Zea, Ob. cit. p. 94. Existe en estas frases de Zea un marcado acento
negativo con relacion a las universidades privadas, posicién que no comparto.
Como senalaré adelante, se trata de construir un sistema universitario que
integre universidades estatales y privadas de manera armonica. No todas las
privadas son iguales ni tampoco lo son las estatales. Sin embargo, el papel de
las universidades estatales puede ser vital para la nacion. La existencia de solo
universidades privadas anularia grandes posibilidades para el progreso social
y nacional. Pero, de no producirse los cambios drasticos que la historia reclama
a las universidades latinoamericanas hoy, la sociedad y el Estado tendran que
buscar otros mecanismos alternativos, aunque puedan ser menos eficaces de
lo que podrian ser las universidades si actuara en las condiciones adecuadas y
con los objetivos necesarios.

75. En éste estamos incluyendo los institutos tecnoldgicos, que pensamos mas bien
deben ser universidades tecnoldgicas, para tener la perspectiva profesional y
cultural adecuadas. Segtn Albornoz, los tecnologicos responden a presiones
por parte de sectores vinculados a la industrializacion, los Estados Unidos, y la
necesidad de tener recursos humanos tecnificados que se vinculen a los planes
de desarrollo social y econémico de los gobiernos y Estados latinoamericanos.

76. En tiempos de pocos recursos, por ejemplo, no es conveniente la duplicacion
de carreras, investigaciones, etc..

77. Segln Levy: una tercera ola surge, entonces, como alternativa entre la univer-
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diversas razones un papel importante en la vida académica de
América Latina. Ya no sélo como entidades de filiacion religiosa”
(como se dio entre 1930 y 1960)” o centros elitistas (entre 1960
y 1970),% sino como alternativas reales para numerosos sectores
que no encontraron en las universidades estatales, por distintas
causas (excesiva politizacion de las publicas, poca calidad o
excesiva duracién de las carreras en éstas, etc.) un espacio ap-
ropiado para sus expectativas de formacion profesional.?’ Aun asi,

78.

79.

80.

81
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sidad publica y las privadas elitistas o catélicas. Este tipo de universidad ofrece
a los estudiantes carreras mas de tipo técnico y acordes con las exigencias del
mercado laboral. El tipo de poblacion es principalmente la juventud traba-
jadora, que quiere carreras rapidas y no tiene horario de estudio muy flex-
ible.Daniel Levy: ";En que medida tienen éxito las universidades privadas en
América Latina?”, Universitas 2000. Vol. 13, N° 2, 1989, cibcacs, Universidad
de Costa Rica. p. 21.

Para Albornoz, es a partir de 1937 cuando empieza a surgir en América Latina
el modelo privado de universidad, principalmente las universidades catdlicas.
Esto se inici6 en este afo en Colombia con la Universidad Javeriana de Bogota,
Universidad Catolica. Cfr. Albornoz, Ob. cit. p. 38.

Segin Daniel Levy: "Las universidades catélicas forman la primera ola de
universidades privadas. Esto es apreciable en América Latina en general y en
casi todos los paises a nivel individual (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Panamd, Paraguay, Peru y todas las naciones de Centroamérica, con
la excepcion de Costa Rica)". Daniel Levy. ";En qué medidad tienen éxito las
universidades privadas en América Latina?." Universitas 2000. Vol. 13, No.2,
1989, pp. 18y 19.

Para Levy: "Esta segunada ola tiene sus raices en la profunda insatisfaccién de
los sectores elitistas con respecto al sector pablico. En dos palabras: el sector
publico habia perdido el caracter elitesco que una vez habia tenido”. Esta
segunda ola se caracteriza por el deso de mantener privilegios sociales en la
educacidn, por el “conservadurismo" politico, por el prestigio académico, y
por su reccién ante las universidades publicas y catélicas. En Guatemala, por
ejemplo, se crea la Universidad Francisco Marroquin (1971) frente a la Univer-
sidad Rafael Landivar (catdlica, 1961) y la de San Carlos de Guatemala
(publica). Levy. Ob. cit. pp 19 y 20.

. Aunque Costa Rica es un pais en muchos aspectos diferente a otros de

Latinoamérica, su evolucién en lo de la educacién privada es muy significativa
para el resto de naciones. La primera universidad privada se cre6 en 1975y
tuvieron que transcurrir 10 afios hasta que otra se creara. Después, en 5 anos,
ya sumaban 6 y entre 19990 y 1993 ya sumaban 12, con 3 en espera de
aprobacién por el Consejo Nacional de Educacion Superior. En 1991, Costa
Rica tenfa 71.534 estudiantes universitarios; 15.212 (21.3%) en privadas y
56.322 (78.7%) en publicas. El 80% de los estudiantes de estas universidades



éstas no tienen todavia la trayectoria académica ni las condiciones
de infraestructura y base humana® (salvo excepciones) que re-
conocemos en algunas universidades privadas de algunos paises
desarrollados. El corazén de las dificultades con las instituciones
privadas lo ilustra bien Abascal: "Las Universidades privadas
crecieron en cantidad de alumnos y en calidad académica, en
contraste con las pulblicas que cayeron en el descrédito, la
mediocridad y la burocratizaciéon de su funcionamiento interno.
El auge de la Universidad privada corri6 parejas con el crecimiento
de la burocracia y de la industria, pero, salvo honrosas excepcio-
nes, no supo conservar la excelencia académica.® Con base en el
consenso y en un marco juridico apropiado, que establezcan
niveles apropiados de calidad académica, se debe establecer
prioridades de carreras o de sus niveles de formacién, a través de
una coordinacion entre privadas y publicas (estos pueden ser
convenios de colaboracion, carreras conjuntas, servicios remu-
nerados de las publicas, etc.). Puede orientarse a que algunas de
las carreras o niveles de las mismas sean ofrecidas especialmente
por las privadas, dentro de ciertos requisitos y parametros; con
ello se pueden ahorrar los recursos que en esa direccidon se
invertirian y canalizarlos a otras prioridades, de mayor interés
nacional. Respetando el ordenamiento constitucional que funda-
menta la iniciativa privada, deben existir mecanismos de fiscali-
zacién y de control, mas alid de los del mercado laboral, para que
no se le de condicién de universidad a cualquier cosa. Se debe
proteger a la ciudadania del fraude en la educacién superior. Por
supuesto, los controles no deben eximir a las estatales. Estas tareas
competen a la Rectoria del Sistema Universitario.

trabajan, no son lo que en Costa Rica se llaman "hijos de papi". Existe una
Comision Nacional de Préstamos para Educacion que financia con intereses
blandos la educacion de los estudiantes; maneja menos de 2 millones de
dolares en préstamos, el 80% dirigido a cubrir pagos en las privadas.

82. Las carencias se dan especialmente en la formacion cientifica basica y en la
areas que suponen un alto volumen de infraestructura.

83. Abascal. Ob. cit. p. 232.
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Es necesario dejarlo claro, las funciones de la universidad
plblica se definen en el territorio de la formacion integral, de la
generacién de propuestas creativas y criticas del entorno social y
nacional y el de los mas amplios planes de desarrollo. Por eso, los
criterios de eficiencia y rentabilidad normales en la empresa
privada no deben aplicarse frente a estas instituciones sin tomar
en cuenta la totalidad. Como bien senala Albornoz: "... la
universidad privada puede asumir un pape! estrictamente "prag-
mético"”, mientras que la auténoma tiene que asumir este papel
integral de la universidad, todo lo cual incide sobre su capacidad
de eficiencia".*

Existen tareas cientificas y académicas que en América Latina
las universidades privadas —salvo meritorias excepciones— no han
estado en condiciones de llevar a cabo: la investigacién de alto
calibre, la extensidn social y servicios especializados de alto nivel
para la produccién econdmica y para el Estado. Por eso, es
correcto lo que Albornoz sefala: "Los argumentos empleados para
destacar las ventajas de la universidad privada, cuando se centran
en el criterio de la eficiencia, entonces, son inciertos, pues se alude
a problemas distintos, en tanto la universidad auténoma opera con
criterios de costo social, mientras que la universidad privada lo
hace con criterios de costo beneficio".*

El asunto, puesto en la manera mas general, nos lo ilustra
Mondolfo con su opinidn, externada hace ya mds de treinta afos:
"Tales centros {(de pensamiento y de critica independiente el autor)
pueden sélo ser de institucion puablica, inspirados y dirigidos en
su actuacion Unicamente por la preocupacion del bien social y
por el anhelo del progreso cultural, por lo tanto animados por la
exigencia de la libertad de opinidn y discusion. Lo cual no puede
verificarse en una universidad privada, en cuanto que ésta puede
ser creada y mantenida o por instituciones confesionales y parti-
darias, que tienen una doctrina oficial obligatoria y buscan esen-
cialmente la propagacion de su credo dogmético, o bien por
grupos de interés particulares que convierten a la Universidad en

84. Albornoz: "Universidad...", p. 270.
85. Albornoz, Ibid. p. 270.
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una empresa financiera antes que cultural".*® Mondolfo tiene
razoén, en tanto que estos centros privados no estén sometidos a
ciertas egulaciones que provoquen la esencial libertad académica
y la dotacién de recursos para tareas universitarias de interés
social, no necesariamente rentables econdmicamente, dificilmen-
te podran ser auténticas universidades.

Este asunto plantea una tension entre el interés publico y la
libertad de empresa o la de organizacién educativa, puesto que
scudles son los limites que posee el Estado para intervenir en
unidades privadas?. En nuestra opinidn, la tensién debe resolverse
en beneficio del interés publico, puesto que la educacion es el
principal medio de progreso individual y colectivo. Debe, sin
embargo, buscarse el mayor consenso y la menor ruptura del
tejido social a la hora de establecer criterios y requisitos a la
universidad privada. Lo que tampoco esta claro, por otra parte, es
que las universidades publicas sean necesariamente, por defini-
cién, esos centros de pensamiento y critica licida a los que hacia
referencia Mondolfo, ;cudntas veces no han estado aprisionadas
por dogmas 0 intereses mezquinos y se han vuelto —como hemos
sefalado aqui- instituciones inservibles para la nacion?.

No seria justo colocar en el mismo saco a todas las universi-
dades privadas ni tampoco a las publicas: las diferencias son
muchas en calidad, dinamismo, adecuacion social y nacional,
infraestructura y crecimiento. Se trata de definir sus espacios de
intervencién de la forma mds amplia, sin dogmatismos, sobre
bases académicas serias y sin ceder a los intereses de grupos de
presidn en las universidades ya sean publicas o privadas. Realizar
esta convergencia es una de las principales tareas para la univer-
sidad latinoamericana.

9. Las universidades estatales deben formar, sin embargo, su
propio subsistema, ya que su estatuto definido por la inversion
nacional y por un ordenamiento juridico distinto asi lo exigen.
Ademds, dentro de este sistema estatal es mas factible realizar
planes de largo plazo, con permanencia y estabilidad.

86. Mondolfo. p. 67.
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10. Es mi opinién que el sistema de universidades estatales
constituye el marco fundamental donde puede establecerse como
prioridad la investigacion de alta calidad con estandares interna-
cionales y la formacion de los cuadros profesionales de mayor
nivel y preparacion. Prioridad quiere decir que deben ir destinan-
do un creciente presupuesto y apoyo institucional a esas tareas,
hasta llegar a ser lo mds importante. Esto supone, por ejemplo,
que estas universidades, de manera progresiva, deben ir aban-
donando tareas de formaciéon media o técnica y una reorientacion
de sus recursos.

En paises con sociedades civiles fuertes, en todas sus dimen-
siones, es posible que una buena parte de la investigacién en
ciencias y tecnologia pueda realizarse fuera de las universidades
0 sin mucho contacto con ellas. En América Latina esto es mucho
mas dificil mds alla de la simple transferencia tecnolégica (y
muchas veces ni siquiera esto).

Por razones distintas, en los afios setenta y ochenta, tanto
Argentina como Per( vieron un traslado radical de 1a investigacion
hacia fuera de las universidades. En el caso de Argentina, debido
a una politica de "desideologizacién” que impuso la dictadura. En
el caso de Perd, la situacién econémica tan deteriorada del pais
hizo que la investigacidn emigrara a otros centros de investigacion
privados o estatales.®’

87. Sobre Argentina, lo documenta muy bien Gregorio Weimberg: "E| presupuesto
universitario, lo que técnicamente se denomina la finalidad 8 del presupuesto
nacional dedicado a la investigacion cayo al cabo de doce arios en la siguiente

forma:
1972 27.9% 1978 8.0%
1973 19.6% 1979 9.5%
1974 23.1% 1980 8.2%
1975 26.0% 1981 8.3%
1976 8.0% 1982 7.5%
1977 5.8% 1983 6.8%"

Mientras tanto, el coNiCiT, en el rubro de ciencia y técnica, crecia a saltos mas
alld del estancamiento de las economia nacional. Se paso de un 12.5% en
1972 aun 28.5% en 1983. Los resultados fueron negativos: "significd una dis-
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En ambos casos, de manera general, se ha tratado de investi-
gacion aislada y desarraigada de los procesos de formacion profe-
sional y académica, asi como, en muchos casos, de los problemas
nacionales; los temarios y los objetivos de investigacién fueron
dados por los entes que la financiaron. Esas experiencias deben
permitir sacar lecciones.

11. Aunque con énfasis y especialidades, dentro de un sistema
universitario nacional apropiado a las exigencias de la sociedad,
cada universidad debe estar dotada de una mision unitaria, inte-
gradora de ladocenciay la investigacién, asi como de las ciencias,
la tecnologia, las artes, los deportes y las letras.

12. La educacion superior estatal es también el lugar natural
para una redefinicion de la accién de los departamentos que, sin
debilitar la especializacion y las disciplinas que han sido centrales
en la historia del conocimiento occidental, abra su acciéon hacia
la inter y multidisciplina. El interesante planteamiento de la
Universidad de Brasilia ha sido, por ejemplo, una "universidad
tridimensional"que integra los departamentos, nacleos mutidisci-
plinarios y nicleos de recreacion cultural y deportiva.

13. Una nueva relaciéon de la universidad con la sociedad
supone una estrecha relacion directa, no sélo a través de sus
graduados, con las empresas privadas, con instituciones estatales
y privadas, asi como con diversos organismos de la sociedad civil.
Las universidades estatales deben ofrecer servicios e investigacio-
nes remunerados usando los precios del mercado profesional,

minucién no menos espectacular del numero de trabajos, cientificos men-
cionados en el Citations Index (una forma de medir la produccion, discutible,
si se quiere, pero no por ello menos significativa e indicadora de cientas
tendencias); anadase a esto, para tener un panorama mas completo, ta discre-
cionalidad en el manejo de los recursos, el desorden administrativo resultante
de las arbitrariedades cometidas y la feudalizacion de las actividades." Véase
de Weimberg: "Aspectos del vaciamiento de la universidad argentina durante
los regimenes militares recientes”, en el libro Universidady Politicaen América
Latina, México: UNAM, 1987, pp. 18-21. Para el caso del Pert, véase también
el anticulo de Franklin Pease Garcia lrigoyen: "Estado y Universidad en el Perd:
una reflexion”, en el libro ya mencionado, pp. 215, 216.
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como suelen hacer muchas de las mejores universidades del
mundo. Los ingresos obtenidos pueden servir para mejorar las
condiciones laborales de los profesores e investigadores y, tam-
bién, proporcionar recursos para la institucién. Todo esto debe
hacerse dentro de limites establecidos que impidan que la univer-
sidad se convierta en una empresa de servicios y debilite sus
planes de largo plazo y sus fines académicos mds elevados.

14. A pesar de la garantia que el Estado y la sociedad tienen
que proporcionar en la financiacion de la universidad estatal,
dentro de un contexto de reduccion de los gastos estatales y dentro
de la atmdsfera econdémica internacional que existe, la universidad
debe buscar mecanismos que le permitan obtener mds recursos
materiales y econémicos y disminuir, en alguna medida, su de-
pendencia econémica del Estado. Debe tenerse conciencia que,
en muchos paises de la regién, desde los afios setenta, el presu-
puesto que obtuvieron las universidades estatales adquirié di-
mensiones muy grandes debilitando proporcionalmente el
correspondiente a la educacién general basica. Esta situacion
resulta insostenible durante mucho tiempo. Inevitablemente, el
presupuesto universitario brindado por el Estado serd disminuido,
tarde o temprano. Es necesario realizar un serio esfuerzo para la
obtencién de rentas propias, administradas con la lucidez y la
eficiencia que una inversion de capital siempre supone. Aqui se
plantea, entonces, un serio dilema: por un lado se le pide a la
universidad que responda a los nuevos tiempos y tense su trabajo;
y, por otra parte, se ve obligada a una reduccion de recursos. Este
asunto debe resolverse con los mecanismos mads creativos y
licidos con los que cuenta la universidad, pero también con
flexibilidad e inteligencia por parte del Estado y la Sociedad
Civil *

15. Evidentemente, la respuesta central reside en hacer de la
calidad la premisa central del funcionamiento universitario; ex-
celencia de los profesores e investigadores, de los estudiantes, asi

88. Vease Orlando Albornoz, "Universidad, Estado y Autonomia: Venezuela", en
el libro Universidad y Politica en América Latina, México: UNAM, 1987.p. 266.
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como de los trabajadores administrativos que ésta tenga. La si-
tuacion empuja hacia universidades mds pequefas, muy selecti-
vas en todos sus niveles y altamente eficientes.

16. El régimen de profesores e investigadores tiene que estruc-
turarse de tal manera que el ingreso al claustro se realice por un
proceso de seleccién basado exclusivamente en el rigor, la calidad
y la competitividad académicos. Bien dice Mondolfo: "La eleccion
y estabilidad de los profesores deben ser sustraidas a todo influjo
politico y estar relacionadas linicamente con las capacidades y los
méritos de los candidatos”".*® Esto es correcto pero, en lo que se
refiere a la estabilidad, es necesario anadir un periodo previo de
prueba. Ademas: la permanenciay el ascenso en la carrera acadé-
mica debe hacerse a través de un estatuto de exigencia en el
trabajo y de estimulo a la produccién de calidad, tanto en la
docencia como en la investigacion. La evaluacion periddica es
importante (en Holanda, por ejemplo, en la Universidad de
Utrech, se da una autoevaluacion con supervisién gubernamental,
cada 5 afios, con resultados parcialmente piblicos).”

Lo anterior nos lleva a un asunto vital: la recuperacion del
status del profesor universitario es una de las principales tareas
por delante, si se quiere revertir el curso de decadencia de la
institucion universitaria.” No es lo Gnico importante, pero el
crecimiento de los salarios y los estimulos laborales deben ser
indefinidos y significativos de acuerdo a la productividad aca-
démica debidamente evaluada. La inamovilidad laboral debe
darse luego de varias etapas de produccion y dedicacién a la
institucién. Al instaurar la exigencia y el estimulo a quien mejor
trabaja y produce, la universidad ird generando una nueva estrati-
ficacion salarial de acuerdo a la calidad académica y no a la
posicion politica, ideoldgica, o la pertenencia gremial o partidaria.

89. Mondolfo. Ob. cit. p. 62.
90. Conversacién con Hans Van Ginkel, Rector Universidad de Utrech.

91."...a la masificacion de la enseflanza superior ha correspondido, en similar
medida, un gran deterioro de la calidad de los estudios y de |a calidad de vida
de los profesores e investigadores." Abascal. Ob. cit. p. 231,
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Los mediocres deberdn ver estancada su posicién material y
faboral.

17. Por otro lado, ademds de la diferenciacion en el salario
por trabajo académico, inevitablemente debe existir un salario
diferenciado con relacién a los precios con los que el mercado
laboral valora el trabajo de algunas édreas profesionales. De lo
contrario, en esas areas y profesiones, la universidad se arriesga a
quedarse solamente con los mediocres. Esto se podria hacer a
través de complementos especiales debidamente establecidos.

18. Al igual que la exigencia y el estimulo deben servir para
mejorar la calidad del claustro de profesores e investigadores,
estos criterios deben ser usados con los estudiantes. La admision
debe ser altamente selectiva, con pruebas que determinen la
idoneidad de los estudiantes, independientemente de su con-
dicién socioecondmica. Y la permanencia de los estudiantes en la
institucion debe estar regida por el criterio del mejor rendimiento
académico. Laselectividad y la exigencia son decisivas. Pero esto
s6lo puede ir acompanado de sdlidas acciones que doten al
estudiante de servicios universitarios y apoyos diversos de manera
permanente (bibliotecas disponibles, apoyo personal, consultas,
asesorfa psicoldgica y de orientacién, becas cuando sea necesario,
etc.). La orientacién universitaria debe empezar a funcionar varios
afos antes en las instituciones de secundaria; lo que debe coordi-
narse con el sistema educativo en general. Es necesario aspirar a
una orientacion y una admisién y apoyo que permitan reducir
drésticamente la desercion y el fracaso estudiantiles.

19. Debe establecerse un pago diferenciado de la universidad
por parte de los estudiantes, en funcién de sus condiciones
socioecondémicas. Quien pueda pagar debe pagar. No se debe
pensar, sin embargo, que con estos recursos serd posible financiar
la institucion. Una parte de estos fondos deberfan orientarse a
fortalecer los servicios estudiantiles, asi como el acceso de estudi-
antes de menores recursos econémicos.

20. Uno de los serios problemas que ha atravesado la univer-
sidad latinoamericana es una burocratizacion ineficiente de los
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servicios administrativos, que ha enfrentado a profesores y estudi-
antes muchas veces a la dictadura del empleado de la ventanilla
o de la oficina de registro. Con los mecanismos administrativos
modernos y las tecnologias existentes, la realidad es que muchos
de estos servicios se pueden mejorar extraordinariamente. Una
reduccion de este tipo de personal es posible. Por otro lado, es
necesario crear un sistema de apoyo y estimulo a estos traba-
jadores asi como medios de formacién para que asuman una
mayor conciencia de la importancia de su trabajo en el conjunto
universitario. La administracion en todos los niveles debe estar al
servicio de la academia.

21. Otro de los asuntos a resolver es el excesivo tiempo
universitario destinado a elecciones de directores, decanos, rec-
tores, etc., que se invierte en muchas universidades (hay excep-
ciones). Aunque, cen posibilidades de correccion, la frecuencia
de estos procesos eleccionarios deberia reducirse. Se trata de
compatibilizar la esencial participacién democratica en los desti-
nos de la universidad con el imperativo de disminuir el tiempo y
la tensién que involucra el escogimiento de autoridades.

22. Las relaciones de la universidad con la sociedad se dan
en varias dimensiones y a través de varios mecanismos: la gene-
racién de graduados, los servicios a empresas e instituciones, las
investigaciones sobre temas que coloca la vida nacional, etc. Sin
embargo, desde Cérdoba se planted la funcién de transferir algo
de la cultura de las universidades al pueblo y contribuir a la
superacion cultural de las grandes masas. Aunque, muchas veces,
ese ideal fue manipulado para realizar acciones politicas (las
llamadas "universidades populares" de obreros y trabajadores,
resultaron un fracaso y un mecanismo de filiaciéon politica de
algunos partidos) la realidad es que se trata de un objetivo valido
plenamente. Sin hacer de esto la funcién central de la universidad,
ésta debe asumir tareas en la divulgacién del conocimiento, en la
proyeccion literaria y artistica, deportiva, ecolégica, etc. Los
modernos medios de comunicacidon proporcionan mecanismos
idoneos para realizar algunas de estas tareas. La Universidad de
Brasilia, por ejemplo, ha encontrado en la educacion a distancia
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el lugar privilegiado para hacer la extensién. Esto es una buena
opcion, siempre y cuando no se abandonen o descuiden las
prioridades de formacion e investigacion de alto nivel. Se puede
crear una oficina especial para coordinar este tipo de accién, con
un marco conceptual apropiado y con la estructura organizativa
necesaria, pero debe tenerse cuidado para que esta oficina no
devenga un centro de educacién superior independiente y aislado.
Esta ultima ha sido la experiencia de Costa Rica que, por razones
socioldgicas y politicas, creé una universidad estatal a distancia
en los anos setenta, que pudo ser parte de alguna de las otras
universidades que ya existian; se habrian ahorrado costos admin-
istrativos y de infraestructura muy grandes. (Por otro lado, el
contacto de los "profesores a distancia” con la casa de culturay el
intercambio académico edificante, también tienden a perderse si
se da la segregacidn institucional.)

23. El compromiso con la educacién general bésica es esen-
cial para el progreso nacional. Es necesario un compromiso de la
universidad con la educacién primaria y secundaria no sélo para
beneficio de la poblacién en general sino también para dotar a la
institucién de buenos estudiantes.*” La universidad publica debe
crear los mecanismos académicos para dirigir la reforma educativa
nacional que requieren nuestros paises aportando los cuadros
humanos, la infraestructura tedrica, los curricula y los medios de
concertacién institucional y nacional que se requieren para cum-
plir con esos fines. Es esta una tarea que compete a la universidad
como un todoy no s6lo a las facultades de educacién que en varias
latitudes se han alienado del aporte edificante de las disciplinas
académicas y profesionales, cayendo muchas veces en visiones y
actitudes intelectuales, perjudiciales para una instruccién de cali-
dad y una formacién cultural sélida de la poblacién.

24. Estamos en una época de cambio, reconceptualizaciones
en varios campos de la vida de las naciones y de la bdsqueda de
dispositivos sociales para promover mejores niveles de progreso
humano. Las agendas nacionales tienen muchos temas que enfren-

92. Cfr. Mondolfo. Ob. cit. p. 61.
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tar. Una de las tareas que debe asumir |a universidad es la de usar
sus especiales recursos humanos y su infraestructura para ofrecer
a los dirigentes de la sociedad las diversas opciones a seguir, con
base en los mejores argumentos y con las mayores evidencias e
informacién al alcance. Esto plantea la creacién de foros, grupos
de estudio y seguimiento de problemas globales de interés na-
cional que, por su naturaleza, deben involucrar la presencia
de un amplio espectro de profesionales de distintas formaciones
intelectuales.

25. Si bien los ideales bolivarianos de unidad continental han
sido siempre un sueno, muchas veces manipulado y fuera de la
realidad, existen muchos campos posibles de colaboracion entre
las naciones latinoamericanas. Para la educacién superior es
importante el establecimiento de convenios bilaterales o multilat-
erales que permitan la generacion de redes de trabajo conjunto.
Eso empujaria en el sentido de lograr una optimizacién del trabajo
de los recursos humanos altamente capacitados de la regién. Sin
embargo, por mas que ese tipo de convenios y acciones de
colaboracidn se fortalezcan considerablemente entre las universi-
dades latinoamericanas, no debe perderse tampoco la perspectiva
de que se trata de lograr calidad y competitividad internacionales;
por lo que las relaciones con universidades de paises desarrollados
y de otras latitudes son fundamentales.

26. Por Gltimo, en un mundo que ha hecho del cambio
cognoscitivo y el desarrollo tecnolégico sus pivotes, es importante
que la universidad asuma la responsabilidad de actualizacién,
profundizacion y adecuacion permanente de los profesionales
que produce toda la sociedad.

27. En todo lo anterior se debe tener muy claro que nada de
lo que la universidad se plantee como objetivo se podra realizar
si la sociedad, de la que es parte, no reconoce su mision. Hacer
que la sociedad acepte y apoye la mision de la universidad es
también tarea esencial de la accidon universitaria. Como decia
Mondolfo: "Es urgente, pues, que se forme una conciencia publica
de la misién propia de la Universidad y de sus necesidades
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imprescindibles, a fin de que las autoridades provean de manera
adecuada. Hay que difundir la nocién de que la creacién pro-
gresiva de la cultura que incumbe a la Universidad representa un
interés pablico fundamental para el bien de cada nacién y de toda
la universidad. Es ésta una parte esencial de politica de la cultura
para la cual debe luchar con todas sus energias la Universidad".”
Estamos de acuerdo con Mondolfo, ademds, en la afirmacion de
una accién politica universitaria contrapuesta a la partidaria: la
bdsqueda de la colaboracion entre la misién cultural de la univer-
sidad y el entorno social.

BALANCE Y PERSPETIVAS

El estudio de la universidad latinoamericana asi como su
evoluciéon y, también, sus perspectivas no pueden hacerse al
margen de las condiciones sociales e histéricas en las que se ha
inscrito. Las contradicciones, los antagonismos, las vicisitudes del
subcontinente han estado presentes en la definicién de cada etapa
de su historia: la colonial, la republicana, la era de la Reforma de
Cérdoba, laerade la "Razén Politica" y la etapa actual que hemos
caracterizado como de "transicion”.

Sus propias condiciones sociohistéricas, en la mitad de esta
vida accidentada que hemos resenado, le definieron una fisono-
mia propia, para bien o para mal. La reaccién en la Cérdoba de
1918, frente a un hibrido retrégrado y anquilosado de universidad,
cred un movimiento democréatico y académico qgue, a pesar de los
extremos que el mismo plante6 y de las manipulaciones politicas
e ideoldgicas que haya podido sufrir, nos ha heredado un marco
de referencia Unico y especial. En un nuevo contexto menos
regido por la Razén Politica, y en un momento mas progresivo
para la region, ese marco de referencia, corregido y remozado,
puede poseer una gran utilidad.

93. Mondolfo. Ob. cit. p. 66.
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En esta etapa de transicion en la que se encuentra la univer-
sidad latinoamericana y, si se quiere, la regién en su conjunto,
hemos querido enfatizar el valor de la misma como uno de los
mejores dispositivos, de los pocos que hay, para intentar fecundar
el progreso nacional. Es evidente que nunca serd exclusivo; ni
tampoco conviene mitificarlo, o elevarlo por encima de su reali-
dad, porque cuando a las personas y las instituciones se les pide
mas de lo que pueden dar, se desmoronan y pierden su eficacia.

Sin pretender sustituir lo que sélo [a participacion democrati-
cay social puede proporcionar, es claro que la universidad, como
sistema integrado de centros de gran calidad académica, dotado
de un compromiso nacional edificante, puede proporcionar la
conciencia, la direccion intelectual y las personas capacitadas en
el mas alto nivel que apuntalen el progreso de estas naciones.

Mucho de lo que hay que resolver reside en hacer de la nueva
etapa la de la Razén Académica y, en esto, muchos esfuerzos
deberan ser comprometidos. La Reforma de la universidad latinoa-
mericana estd a la orden del dia; incluso, de diferentes formas, es
una realidad viviente en muchas latitudes, pero, al mismo tiempo,
muchas cosas conspiran contra la misma. Ahi estan los que dudan
de la misién de la universidad y ponen a la defensiva a los
universitarios. Ahi estdn algunos gobernantes "liberales o neolibe-
rales", que sélo ven el lado fiscal del asunto, que les gustaria
privatizar la educacién superior alin mas, sin que las universidades
privadas en la region (salvo excepciones) estén en condiciones de
responder a las exigencias del presente y mucho menos del futuro.
Ahi estd el pueblo lano, que le cuesta comprender que esta
inversidn en universidad vaya a beneficiarle. Pero, tal vez, los
menos dispuestos a la reforma y a cumplir con el espiritu de los
tiempos sean, como dice Buarque, los mismos universitarios: los
profesores, que no quieren perder algunos de los privilegios y
simplemente desean esperar pacientemente por sus jubilaciones
{el reclamo de la excelencia supone mds trabajo a la larga); los
estudiantes, que se asustan ante la posibilidad de que se les cierren
algunas de sus posibilidades; los administrativos, que saben que
muchas veces impusieron su presencia y sus condiciones no por
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la necesidad o la eficiencia de su servicio sino por la fuerza del
sindicato.

Esta claro el gran reto histérico y estd claro que no avanzar
s6lo puede significar retroceder. Pero, a esta altura, no sabemos
todavia como la universidad latinoamericana definird su nuevo
rostro, porque todavia lleva tras sus espaldas el pesado fardo de
un pasado que no quiere despedirse. Es necesario encontrar
mecanismos practicos y a adecuados en el contexto histérico
actual, dentro de las condiciones de cada nacion, que permitan
dar una respuesta a las dificultades de esta encrucijada.

LAS POSIBILIDADES DE LA
REFORMA UNIVERSITARIA

En las paginas anteriores hemos dibujado no sélo la historia
de la universidad latinoamericana sino el tipo de universidad que
deberiamos tener para enfrentar los retos que el actual momento
histérico ha impuesto a nuestras sociedades. Sin embargo, entre
lo que debe ser y lo que existe o puede ser hay, distancias que
establece la realidad. Hemos afirmado la existencia de una fase
de transicién hacia una Razdén Académica, pero esta apreciacion
se ha hecho, de alguna manera, desde una posicién consciente-
mente optimista. Como bien sefialan Buarque y Abascal, la uni-
versidad latinoamericana estd en crisis y no existe nada que
permita asegurar que se pueda salir de ella. Los componentes
esenciales de la universidad puUblica no estdn en las condiciones
que le permitan a ésta realizar su misién. Desde su origen esta
comunidad de maestros y estudiantes que la sociedad occidental
ha llamado universitas, ha dependido vitalmente de la calidad de
las personas en su seno. Aqui estd el corazédn de las dificultades:
en la universidad latinoamericana no se cuenta ni con los maestros
y los estudiantes de calidad que se requiere ni, tampoco, debe
anadirse, con las condiciones econdémicas y sociales que le per-
mitirian realizar bien su misién nacional e histdrica. Las circuns-
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tancias que han originado esta realidad no son atribuibles sola-
mente a la universidad ni a los universitarios, la crisis de la
universidad es también crisis de la sociedad en la que hemos
vivido y de nuestro tiempo. Lo que estd en el tapete es, al margen
de los origenes de la situacion, si es posible recuperar o crear un
papel trascendental de la universidad pubtica en la sociedad con
base en las condiciones existentes, o si sus debilidades y descom-
posicién internas en medio de las realidades adversas que estos
paises tienen impiden que esto sea posible, 0 hacen que esto sea
posible sélo con un precio que la nacién no puede pagar. En
términos no absolutos: ;cudnto es posible reformarlas y cuanto
requiere la sociedad que sea reformable? Y si no hay correspon-
dencia en la respuesta a esos "cuantos" y, entonces, no es posible
re-crear la universidad pdblica: ;son las universidades privadas la
solucién?, ;deberdn ser creadas otras instituciones estatales o
semiprivadas para abordar los requerimientos nacionales en todos
los plazos historicos?

En el contexto bafado por regimenes militares, la Guerra Fria
y los sectarismos y ortodoxias ideologicas era dificit convertir las
universidades publicas latinoamericanas en verdaderos centros
académicos: muchas veces constituian el Unico lugar para expre-
sar ideas y hacer cultura libremente y organizar la lucha contra la
dictadura local; la confusién politica e ideoldgica hacia que las
cosas se plantearan en términos distintos a los de progreso acadé-
mico o no. En muchos lugares las opciones fueron cerrarlas o
aplastarlas con la fuerza militar, y en otros ceder ante sus exigen-
cias sin que generaran resultados académicos apropiados. En los
afos noventa, de cara al siglo xxI, las cosas son distintas. Este
nuevo contexto debe cambiar [a mentalidad de los universitarios
y los grupos dirigentes de la sociedad, en la busqueda de un
consenso nacional a través del funcionamiento democratico que
permita la educacion superior que reclaman nuestros pueblos.
Hoy existen buenas posibilidades para la reforma universitaria en
América Latina, pero es imprescindible una mejor conciencia de
todos acerca de sumision y la generacion de mecanismos precisos
que articulen una nueva relacion entre universidad y sociedad.
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Aparte de los intereses religiosos, la emersién y desarrollo de
universidades privadas, respondié al contexto politizado que
hemos sefalado con todos sus vicios, pero también a la existencia
de una gran necesidad social de formacién profesional en un
ambiente mds tranquilo y en plazos rapidos. Estas instituciones
han satisfecho grandes necesidades nacionales. El punto medular
es si, en el nuevo contexto, éstas deberan ocupar el mismo papel
que se les atribuyé o se requiere un replanteamiento consciente
por parte de la sociedad que redefina los papeles a seguir.

Pongamos las cosas claras: si la universidad publica no fuera
reformable en los términos que requiere el pais, éste deberia
inevitablemente acudir en primera instancia a un fortalecimiento
de la universidad privada. Pero, tiene que existir conciencia
nacional que una extrema decision en esa direccién no resultaria
tan facil de realizar con éxito, porque, al mismo tiempo, el pais se
veria obligado a enfrentar las debilidades que éstas instituciones
hoy exhiben y provocar cambios importantes en el funcionamien-
to de las mismas. Una "privatizacién” drastica de la educacién
superior tendria resultados inciertos. Pero si ese fuera el camino a
seguir, la sociedad deberia, entonces, tratar de conseguir ciertos
objetivos en las universidades privadas en torno a varios asuntos:
la calidad académica, la democratizacién académica, la funcién
social de la universidad y la investigacion basica y aplicada de
calidad. Como lo hemos mencionado antes, la calidad no es lo
que predomina en las universidades privadas latinoamericanas, y
en estos paises necesitamos profesionales de alto nivel. La demo-
cratizacion académica de las privadas se plantearia en varias
dimensiones: supondria, por una parte, crear mecanismos para
ampliar la presencia de buenos estudiantes de escasos recursas en
las universidades privadas (becas, cuotas, préstamos blandos adi-
cionales) y, por otro lado, hacer de la libertad académica una
premisa en el escogimiento, la estabilidad y en el trabajo de los
profesores {muchas veces la imposicion de profesores o de los
contenidos de las catedras ha sido lo comun en estas instituciones).
Tampoco se puede permitir que no haya oferta de carreras de
estudio que no sean rentables econdmicamente ,pero que cum-
plan una funcién necesaria para la sociedad. Tareas sociales
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importantes como el progreso cultural, artistico y educativo de la
poblacién, deberian ocupar un lugar en estas instituciones. Ade-
mds, siendo la investigacion bdsica y aplicada tan fundamental
para las estrategias de desarrollo nacional, el Estado deberia
procurar que los objetivos en estas dimensiones se cumplan. Es
evidente que realizar todas estas tareas (formacién profesional,
carreras no rentables, investigacién aplicada, investigacion bésica
y promocién de la cultura en la sociedad) por separado es com-
plicado. La mejor opcién si las universidades plblicas no fueran
reformables seria meter todo esto en una universidad privada o en
varias (y teniendo claro que en todos los casos siempre se requerird
la participacién econdmica estatal). Pero la orientacién que he-
mos dibujado, a su vez, tampoco seria ficil de realizar en todas
partes porque supondria una fuerte intervencién estatal en el
espacio social de la empresa privada y esto podria poner en
tension a muchos sectores. En sintesis: se trataria de hacer de
algunas de las instituciones privadas que hoy existen en estos
paises lo mds parecido a verdaderas universidades, pero es evi-
dente gue no seria una tarea desprovista de dificultades.

Si la privatizacién extrema tampoco resultara viable en un
pais, por reticencia de la empresa privada o por las limitaciones
del ordenamiento juridico, por ejemplo, la sociedad tendria que
invertir en centros especiales con fuerte apoyo estatal que realicen
algunas de las tareas mencionadas fragmentadamente (lo que
resultaria dificil en las condiciones financieras actuales). Unidades
semiprivadas pueden servir sobre todo, aunque siempre parcial-
mente, en lo que a investigacion aplicada se trata, pero con cierta
dificultad en la bésica. La realidad es muy clara: la imposibilidad
de reforma en fa universidad publica no seria nada halaguena para
los planes nacionales.

;Qué se puede esperar que ocurra dadas las actuales condi-
ciones de la educacion superior en América Latina? Lo mas
probable que suceda, en los mediano y largo plazos, es que unos
paises logren la reforma de algunas de sus universidades publicas
y también de otras privadas, hasta cierto punto y, también, depen-
diendo de los requerimientos nacionales, se vean obligados a
apoyar o crear centros especializados de formacién y de investi-
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gacion, de acuerdo con empresas y organismos regionales e
internacionales. El asunto debe quedar muy claro: las mayores o
menores dificultades con la reconstruccién de su educacién su-
perior que tenga un pais en los préximos 15 o 20 anos serd
decisivo en sus posibilidades de progreso nacional.

Es tan grande el espacio nacional que ha ocupado normal-
mente {a universidad puablica en términos de historia, cultura y
recursos materiales y humanos que se deben buscar todos los
mecanismos para intentar reformarla apropiadamente. El asunto
es ;como hacerlo?, jcudles son los instrumentos sociales, politicos
o culturales que deben usarse con plena justicia? En lo que sigue,
para concluir este ensayo, vamos a sugerir un medio social y
nacional que sea reflejo de una nueva relacién institucional entre
sociedad y universidad y que pueda ser, de paso, posible instru-
mento para impulsar las reformas necesarias en cada pafs.

Lo primero que debe establecerse es que una reforma univer-
sitaria debe ser esencialmente obra de los mismos universitarios.
Violentar el espacio de movimiento y decisién de la comunidad
universitaria seria quitarle una de sus principales condiciones de
existencia, que afectaria la libertad académica en el sentido mas
general y las capacidades de critica y creatividad que requiere su
misién. Los fines de la universidad han sido establecidos con base
en una escala histérica diferente que no debe ser manoseada por
los intereses de los gobiernos de turno, muchas veces preocupa-
dos por los asuntos de corto plazo o por la razén no solo politica
sino mas bien politiquera. Siempre la sociedad debe buscar ganar
el consenso interno en la universidad y respetar el tempo v el
tiempo que ésta requiere para realizar sus reformas. La universidad
no es ni una fabrica ni un expendio publico de alimentos.

La universidad, sin embargo, tampoco es una reptblica inde-
pendiente, pues —para empezar— depende de los recursos que le
suministra la sociedad, y ésta tiene el derecho de establecerle
prioridades, s6lo que la exigencia debe plantearse en la misma
escala que le dio origen a la misién universitaria y no en la escala
dictada por la necesidad fiscal de corto plazo o la miopia histérica
del Ministro de Hacienda. Hay muchos medios a través de los
cuales la sociedad permea la universidad: el mercado profesional,
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los medios culturales y de comunicacion social, las familias de los
estudiantes y profesores que forman parte del todo social. Existen,
entonces, puntos de referencia y limites sociales, pero estan
establecidos de maneras bastante indirectas, lo que muchas veces
impide un mensaje claro y preciso frente al que responder y dar
cuentas. Un pais debe dotarse de un mecanismo social que
sintetice los reclamos nacionales y los plantee y, si fuera necesario,
oriente, fiscalice e incluso ejerza presion sobre estas comunida-
des, pero que, al mismo tiempo, preserve esencialmente la auto-
nomia universitaria. No puede ser ni un 6rgano de las
universidades ni tampoco del gobierno. Una Junta o Consejo de
notables, debidamente institucionalizado y expresion social y
nacional, puede ser ese instrumento.” Para que un Consejo asi
sea efectivo debe ser estructurado de manera meticulosa al margen
de la lucha politica partidaria (esto no seria dificil de hacer con un
reglamento que defina requisitos, periodos de permanencia de sus
miembros, etc.) con representantes de diversos sectores y activi-
dades del pais (incluyendo al gobierno y a los universitarios) y con
la perspectiva histdrica que algo tan trascendental debe tener. Este
Consejo de la Educacion Superior tampoco deberia ser un cuerpo
de los rectores o delegados de las universidades; no seria un
organo de los universitarios sino de la nacién. Este organismo
deberia tener una amplia base legal que le permita actuar en todo
el espacio ocupado por la educacién superior, teniendo incluso,
las posibilidades legales y materiales, bajo instruccién y respaldo
legislativo, para intervenir, si fuera necesario, directamente en una
comunidad universitaria. Pero si su intervencion fuese requerida,
ésta solo deberia ejercerse en las dimensiones mas amplias de la
institucion procurando siempre en lo posible el mayor consenso
{por ejemplo: no deberia intervenir en la organizacién y repre-
sentacion politicas ni en la realizacion precisa de planes ni en la
seleccion del personal, pero si sobre los planes de largo plazo,
prioridades académicas, grandes asuntos administrativos y aque-

94. No obstante, se debe tener cuidado en su composicion porque, en algunas
naciones o Estados de paises grandes, se han convertido en correas de
transmision de los deseos del gobierno.
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llos de corrupcién administrativa si ésta se encontrara en las
principales autoridades de la institucion). Lo ideal seria que se
provocase una convergencia armonica entre esta Junta y la repre-
sentacion universitaria. En este esquema todas las acciones o
medidas de presion que se ejerzan sobre una universidad queda-
rian en manos de la junta, nunca en las del gobierno de turno
{aungue el gobierno deba tener representacion en ella). Nuestra
idea de Consejo de la Educacion Superior no es una instancia
administrativa que acredite 0 no carreras o nuevas instituciones
privadas, sino algo mas decisivo y trascendente: debe ser el Rector
de la Educacién Superior Nacional (en paises federales y grandes,
la estructura escogida obviamente deberia tomar en cuenta sus
condiciones, estableciendo cuerpos provinciales o regionales). En
pocas palabras: ya sea para expresarle directamente a la universi-
dad los reclamos de la sociedad o para ejercer presion sobre ella
o para reformarla, un posible mecanismo podria ser un Consejo
de Notables con sustento legal, social y nacional. En esta ecuacién
la universidad preserva su autonomia esencialmente pero también
la sociedad se dota de un medio directo y preciso, que no es el
gobierno, para trasmitirle a ésta sus reclamos y necesidades. Es
claro que no todos los paises ni todas las universidades lati-
noamericanas tienen el mismo estatuto de autonomia, en varios
casos la intrusion gubernamental es ya excesiva; nuestro plantea-
miento también puede ser Gtil en esas situaciones (aunque los
gobiernos estarian menos dispuestos a ceder algunos de sus
espacios de injerencia en la universidad).

Es dificil que una universidad publica no pueda ser reformada
en un contexto democrético porque depende mucho del apoyo
economico estatal, y los alegatos ideolégicos que pudieron tener
cierta validez en el pasado ya no encontrarian sustento social y
nacional. Aun asi no parece que se pueda aplicar una receta
general para cada pais. Algunas universidades puablicas pueden
ser reformables y otras no. Y, de igual manera, algunas institucio-
nes privadas se negaran a ser algo mas que maquinas de fabricar
titulos.

Ya sea para provocar la reforma de la universidad publica, o
la de la privada, o la creacidn de nuevas instituciones, un Consejo
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de la Educacion Superior Nacional, como puente entre la sociedad
y la universidad, constituiria un valioso instrumento para echar a
andar los planes que se requiere de la universidad. Este cuerpo
desde ahora podria regir un sistema universitario que, con pers-
pectiva de largo plazo, establezca regulaciones basicas minimas
en cuanto a la calidad y las condiciones apropiadas de labor
(estabilidad y calidad académica del claustro, infraestructura ade-
cuada, etc.) que permitan proteger a la poblacion, pero, ademds,
que asigne recursos y estimulos estatales a las instituciones, publi-
cas o privadas, que cumplan con los objetivos y fines establecidos
y no apoye a las que no cumplan con ellos. Este Consejo seria el
mecanismo nacional para promover, en ambos tipos de institu-
cion, verdaderas universidades de frente al siglo xx y orientar la
definicién de los espacios que deben ocupar las diferentes institu-
ciones de educacion superior.

Crear estas nuevas condiciones no es tarea sencilla. Se trata
de transformar la relacion entre universidad y sociedad, entre las
mismas universidades y, también, el tejido interno de éstas. Supo-
ne, aparte de modificaciones culturales, serios cambios juridicos
—en varios casos, incluso constitucionales— y una comprension y
una voluntad establecidas por encima de las mezquindades gre-
miales, institucionales o de los prejuicios ideoldgicos o politicos.
No se trata sélo de una simple reforma universitaria, sino de la
construccién de un marco institucional, social y nacional diferen-
te. Una transformacién asi solamente podria tener éxito dentro de
un plan histérico dotado del consenso nacional y no serfa facil de
lograr, pero lograrlo tal vez represente la diferencia entre el
subdesarrollo y el progreso.
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