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ciertos grupos de poblacién que, sin embargo, gracias a
las altas tasas de crecimiento econdmico se lograria en
un futuro préximo.

Dentro de este marco, se proponen politicas de promo-
cidn popular orientadas a superar el problema. Sin em-
bargo, el desarrollo de las economias latinoamerica-
nas mucstra el predominio de tendencias perversas: el
fendmeno dc integracién no se produce, “la distribu-
cion del ingreso se polariza ain mas” y la brecha, con
relacion a los pafses industrializados, crece en lugar de
disminuir.

La critica orientada a demostrar la falta de una visidn
estructural y la insuficiencia conceptual en la explica-
cion de estos fendmenos es consecuencia de la obser-
vacion de los resultados del proceso de desarrollo lati-
noamericano en la postguerra,

Son enfoques marxistas que, en el marco de la “tcoria
de la dependencia’’, condicionan el ulterior desarrollo
del concepto. ‘“‘La marginalidad se enticnde cada vez
menos como un resultado no alcanzado y cada vez mas
como un resultado del desarrollo atribuido a las le-
yes de la acumulacidén capitalista”; es decir, a 1a pro-
duccion progresiva de una “superpoblacion relativa’ o
“ejército industrial de reserva’’.

El argumento supone elevar los fenémenos de la deso-
cupacion y la subocupacion de grandes sectores de la
poblacion en América Latina a criterios determinan-
tes de su caracterizacidn,en lugar de considerarlos co-
mo meros elementos de la marginalidad.

Sibicn antes el concepto consistia en catalogar elemen-
tos aislados, con la nueva perspectiva sc¢ incorpora la
posibilidad de analizar las causas.

El razonamiento en el nuevo enfoque parte de conside-
rar que, pese a no tener nada, aquellos a los que se de-
nomina “marginales”, tienen su fuerza de trabajo, y es
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el hecho de que no pueden venderla lo que los trans-
forma en “marginales’’ en todos los aspectos sociales.

Quijano y Nun coinciden en sefalar que la funcién de
reserva y de presién sobre los salarios es la diferencia
esencial entre el ejército industrial de reserva y la po-
blacién marginalizada.

Para Nun, la sobrepoblacién relativa se manifiesta de
doble manera. Por una parte como ejército industrial
de reserva en relacion al sector competitivo y por otra,
como “masa marginal” en relacién al sector monopo-
lista. Considera que eilo es posible debido a la alta
composicién organica del capital en el sector monopé-
lico que condiciona un empleo siempre menor de tra-
bajadores en relacidon a la masa de capital y, como es-
tos trabajadores deben ser altamente calificados, el ca-
pital monopolista no puede utilizar a los desocupados,
ni los necesita, por lo que pierden su funcién como de-
presores de los salarios.

Por tanto, la parte de la superpoblacién relativa que
funge como ejército industrial de reserva seria funcio-
nal al sistema capitalista, en tanto que la masa margi-
nal serfa afuncional e incluso disfuncional al mismo.

Quijano califica “como fuerza de trabajo marginalizada
el trabajo en ramas de la produccién que, para la pro-
ductividad del sistema mismo, son insignificantes”, Sin
embargo, habla de “polo marginal para expresar que
los marginalizados son parte integrante del mismo sis-
tema, pero con una consistencia decreciente de las re-
laciones sociales funcionales”,

Un rasgo comdn entre estos autores, es la considera-
cion de la marginalidad como un fendmeno estructu-
ral del capitalismo dependiente, cuya viabilidad es vis-
ta de manera apocaliptica.

Sin embargo, la permanencia de elevadas tasas de cre-
cimiento en la economia brasilefia contradice las ten-
dencias generales del desarrollo latinoamericano.
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En este contexto, surgen nuevos intentos por redefi-
nir los conceptos de marginalidad y ejército industrial
de reserva.

Los tedricos del modelo de acumulacién brasilefio re-
futan la tesis de la imposibilidad del desarrollo capita-
lista en la periferia y, de igual manera, que la crecien-
te marginalidad se explique por la industrializacién in-
tensiva en capital y una supuestamente escasa absor-
cion de fuerza de trabajo.

Para Cardoso, el problema de la desocupacion se liga
al fenomeno propio del capitalismo de los altos y ba-
jos ciclicos de liberacién y absorcion de fuerza de tra-
bajo.

En tal sentido, considera supérfluo el uso de un con-
cepto especial para la superpoblacidén relativa en el
capitalismo dependiente.

Aunque a diferencia de Cardoso, Singer no rechaza la
“marginalidad” o “marginalizacion’ como creaciones
conceptuales supérfluas, coincide con él al plantear
que los procesos actuales del desarrollo capitalista en
Ameérica Latina constituyen una “etapa que debe ser
recorrida en el desarrollo evolutivo de este modo de
produccién”,

En la misma optica, Singer invalida el argumento de
que la marginalidad es un fenémeno especifico de la
dependencia al sefialar que si bien el sector capitalista
competitivo ha perdido su posicién relevante en la eco-
nomia, ello constituye una manifestacion general del
capitalismo actual y ensaya una clasificacion de las
diversas formas de ocupacién y produccion con base
en su definicion de ejército industrial de reserva. Para
é1, “se trata de una reserva fluctuante y disponible de
trabajadores”.

Sostiene que tales caracteristicas no corresponden a
la realidad de los pequefios campesinos y tampoco a
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la del comercio minorista y a la ocupacion en activi-
dades estatales. Pero las empleadas domésticas, los
trabajadores eventuales, vendedores ambulantes y lim-
piabotas, al cumplir con los criterios de disponibilidad
y fluctuacién, son calificados como ejército industrial
de reserva.

Por otro lado, ubica las causas de la desocupacion y
subocupacién urbana, en el papel retardatario de los
sectores pre-capitalistas para el desarrollo de las fuer-
zas productivas del agro.

Bajo estas consideraciones, argumenta que, a largo pla-
zo, las innovaciones tecnoldgicas son necesarias para el
desarrollo social global.

Un nuevo intento de redefinicion del concepto se da al
interior de la critica al dependentismo y a los crrticos
de éste.

Kowarik caracteriza la marginalidad a nivel de la pro-
duccién y la entiende como “una incorporacién margi-
nal a la division social del trabajo’”.

Pero ademas, este autor afiade a sus consideraciones
un elemento que puede constituir la piedra de toque
para la determinacidon y comprension de la marginali-
dad. Para €l todas las relaciones de trabajo estan deter-
minadas por el proceso de acumulacion, también bajo
las actuales condiciones de subdesarrollo.

Por tanto, la marginalidad es un componente de la di-
namica de valorizacién de capital y su acumulacion.

Finalmente, aunque existen otras visiones mds o me-
nos recientes, es en base a la critica general de todas
las elaboraciones tedricas anteriores que Veronika
Bennholdt intenta situar los puntos de partida para una
reinterpretacion del fenémeno y considera que no obs-
tante la evidencia empirica de la extensidn del fenéme-
no de la pobreza, hambre y enfermedad en la mayoria
de la poblacion latinoamericana, se observa que, tanto
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autores burgueses como marxistas tienden a “expii-
3]

car” su existencia haciéndola aparecer como una cx-
cepcidn, como una irregularidad.

Mientras desde la teoria burguesa de la moderniza-
cion se caracteriza al fenomeno de la marginalidad
como atraso, como integracion aun no alcanzada a
mercado y a los modelos de consumo, las tesis apa-
rentemente diferentes de los tedricos de ta dependen-
cia “explican” la masividad del fenomeno como de
formacién del capitalismo, como caso extremo y co-
mo irregularidad.

Por otro lado, senala que las advertencias de los tedvi-
cos Dbrasilenos en el sentido de no subvalorar la capa-
cidad y dindmica del sistema capitalista conduce
los mismos, a través de un movimiento pendular, a
considerar la enorme desocupacion vy subocupacion,
nuecvamente, como un fendmeno de atrase que no
difiere del modelo modernicista desarrollisia.

De tal manera para V. Bennholdt los investigadores
marxistas tienden a perder de vista las contradiccio-
nes del capitalismo. En ellos predomina la tenden-
cia a comparar la realidad en los parses latinoameri-
canos con el tipo ideal, en vez de analizar las manifes-
taciones historico concretas de las leyes generales del
capital.  Los enfoques marxistas corren, seglin csta
autora, el riesgo de degenerar en una apologra del
capital y al preguntarse cudles sorn los c¢lementos a
tomar en cuenta para un desarrollo del concepto plan-
tea:

1o que “fa existencia de fuerza de trabajo no asala-
riada, incluso no remunerada, ¢ pagada a nivel
minimo, no es en absoluto un fendémeno aislado
sino representa una caracteristica estructural de!
modo de produccion capitalista’’,

20 que “son exactamente estas condiciones bajo las
cuales se efectia la mayor parte del trabajo cn L
crianza de la gencracidn siguiente, cn la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo v en la produccion
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de alimentos bdsicos. Esta produccion es la con-
dicion previa esencial para la acumulacién capita-
lista que, sin embargo, no ha sido considerada en
el analisis de los mecanismos de acumulacién’,

30 Como en esta area se crea y renueva constantemen-

te la vida humana y la capacidad vital del trabajo,
propone denominarla “‘produccién de subsisten-
cia’’,

40 Solamente con la generalizacién de la produccidn
de mercancias y al surgir el trabajo asalariado como
relacion de produccion socialmente determinante,
la produccién de subsistencia es desplazada hacia
un dmbito que se considera como no propiamente
social. No obstante, esta es una mera apariencia.

50 La aceptacion de esa pseudorealidad es la premisa
falsa de la teoria “clasica’ del valor; en consecuen-
cia ésta debe ser ampliada.

6o Actualmente, la disponibilidad de una tecnologra

altamente desarrollada condiciona a que muchos
productores sean proletarizados y forzados a inte-
grar el ejército industrial de reserva, sin haber sido
jamads realmente trabajadores asalariados.

70 Los hombres y las mujeres que trabajan para sobre-

vivir y de esta manera reproducir su fuerza de tra-
bajo, son obligados a producir mercancias, es decir,
sus productos se transforman fatalmente en mercan-
cias, y el tiempo vy la fuerza de trabajo concretizados
en ellas, se evalla sélo posteriormente a través de la
circulacion y fuera de cuaiquier control personal.

El capital queda asi eximido de la responsabilidad
de velar por la reproduccién de la fuerza de trabajo,
sin embargo, se asegura el control sobre el plustra-
bajo mediante contratos de compra y pequefios cré-
ditos.
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80 La generalizacion del trabajo de subsistencia no pa-
gado, no es un fendmeno de transicion que conduce
al capitalismo desarrollado, sino el resultado de su
desarrollo mismo.

90 Siendo imposible la vuelta a la produccion de sub-
sistencia fuera de la economia de mercancras, la
calidad nueva del ejército industrial de reserva estd
en la importancia absoluta que, en base a esta dispo-
nibilidad existencial, corresponde a la produccion
de supervivencia.

100 Asi se justifica la utilizacidon de un concepto nuevo
para un fenomeno histéricamente nuevo. La "“mar-
ginalidad”, desligada, obviamente, de su contexto
original.

Pero, al mismo tiempo, este nuevo punto de partida
supone dar nombre a las diversas formas de subordi-
nacién del trabajo en el capital y clasificarlas; se tra-
ta de revelar y presentar cudles son los mecanismos
de explotacion, como se expresan en términos de
ganancia y, finalmente, qué clases sociales se forman
a raiz de ella y cudles son sus posibilidades de libera-
cion,

3. EL ENFOQUE DEL SECTOR INFORMAL URBANO
(S.1.U.)

3.1.0rigen del Concepto

En la formulacion del concepto, tal como sefala Alois
Moller, se identifican varias corrientes de pensamiento
como fuentes de inspiracion. En primer lugar, la escuela
estructuralista que enfatiza en el senalamiento de la he-
terogeneidad estructural de las economias latinoamerica-
nas caracterizadas por fuertes diferencias en cuanto a
organizacion, tecnologia y niveles de productividad ¢
ingresos.

En segundo lugar, a la teoria de la “marginalidad’” cuyos
postulados se presentaron en el anterior apartado.
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En tercer lugar, a las teorfas de los “mercados laborales
duales’’ desarrolladas en los Estados Unidos, que postu-
lan que la creciente desigualdad de los ingresos y la dis-
criminacion racial y por sexo en el mercado de trabajo
responde a la existencia de un circulo vicioso entre las
caracteristicas de los puestos de trabajo “‘secundarios”
y las que presenta la mano de obra vinculada a ellos.

Una cuarta corriente de inspiracion del enfoque del sec-
tor informal urbano (SIU) es la critica a la teoria neo-
clasica del mercado de trabajo que supone que es el li-
bre funcionamiento del mecanismo de precios el que re-
gula también la oferta y demanda de mano de obra, sin
considerar la existencia de limitaciones estructurales
que impiden la verificacion de esa forma de funciona-
miento de los precios en los mercados de trabajo de
las economyias latinoamericanas (Mdller, A.:1-2).

Con estos antecedentes, puede decirse que la expresion
no formal surgid, al iniciarse la década de los 70, como
un esfuerzo por distinguir entre la poblacion de un
pais a los genéricamente llamados ‘‘pobres de la ciu-
dad”. Se trataba de precisar asr, la identificacion de
los grupos destinatarios de politicas generales de desa-
rrollo y politicas de empleo en particular. La eleccion
misma del término sugiere una definicion por diferen-
cia, por exclusidon, que no se aleja mucho de términos
de mayor carga ideoldgica como el de “marginalidad”.

Subyace pues, de partida, el reconocimiento de una eco-
nomia dual donde, ademas, la escasa elaboracion teori-
ca es fundamentalmente operativa. Se considera asi’ que
para identificar la poblacion objetivo del Programa Mun-
dial del Empleo de la OIT las caracteristicas de la pobre-
za, los factores que la explican, su magnitud y las conse-
cuencias que se derivan para el acceso a los servicios ur-
banos debe recurrirse a una serie de comprobaciones
empiricas, de estudios de caso que permitan un “anali-
sis de la situacion tal como se presenta en la realidad’’.

Conforme a las caracteristicas de toda formulacién em-
pirica, un enfoque basado en supuestos exclusivamente
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descriptivos presenta gran fragilidad a los cambios en las
variables consideradas, restando consistencia a los fun-
damentos teoricos.

Con este antecedente pueden explicarse las dudas con-
ceptuales y operacionales en el esfuerzo por la forma-
lizacion tedrica cuyas consecuencias, a nivel de la pro-
posicion de politicas, dejan prever la misma confusion.

3.2.Laevolueion de las formulaciones teoricas

El primer enfoque, esbozado en un estudio sobre Ghana,
con el cuaf se acuna el término, define al sector no for-
mal a partir de {a variable ingreso asociada a la situacion
de empleo y desempleo que se pretende describir. Se in-
troduce asi’ la nocion de oportunidades de ingreso “lor-
males’ y “no formales”. (Keit Hart, citado en Sthura-
man: 77). Al se vincula la primera categoria con los
asalariados, en tanto que la segunda es asociada con los
trabajadores independientes.

En consonancia con lo anterior, se identifica una seric
de nuevas actividades generadoras de ingresos que refle-
jan la sitvacion de desempleo y subempleo caracteris-
ticas de las zonas urbanas que se concentran en el sector
no organizado o no estructurado.

En este enfoque, se intenta explicar que los que ingre-
san a la "“fuerza de trabajo’ buscan emplco en el sector
no formal por dos razones: por una parte, debido a la
ausencia de oportunidades en ¢l sector formal, y por
olra, por su propia falta de formacion.

Dentro de estas formulaciones, la nominacién del grupo
de poblacion al que se quiere aludir es imprecisa ¢ intro-
duce gran confusidn a las mencionadas y se anade otras
que en la prdctica no son coincidentes: se designa  co-
mo componcentes del sector a los trabajadores indepcen-
dientes, al “subproletariado urbano’ compuesto por
los que no Htegan a percibir el salario mimimo legal, v
se describe también su situacidon como la de un sector
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no organizado, no incluido en los censos, como caren-
te de proteccion, etc. Justamente a estas visiones se
asocia la nocion neocldsica de [a existencia de barreras
institucionales que limitan la movilidad de la mano de
obra y el libre juego del mecanismo de los precios como
explicacion de las disparidades de ingreso con el sector
formal.

Un elemento comin a estas primeras elaboraciones, es
que predomina en ellas la consideracion de que la dico-
tomia se explica mds por el funcionamiento del merca-
do de trabajo que por diferencias en las empresas del
dmbito urbano.

Contrariamente a la perspectiva anterior, las experien-
cias de una mision enviada por la OIT/PNUD a Kenia,
en el ano 1972, desplaza la atencion hacia las caracterfs-
ticas de la empresa para establecer la distincion formal-
no formal determinando asi una primera variante de im-
portancia en los intentos de precisar ¢l enfoque, aunque
solo seria retomada afos mas tarde en nuevos esfuerzos
de interpretacion del fendmeno.

Se habla entonces de rasgos como el acceso facil para
los recién llegados, la utilizacion de materiales naciona-
les, la propiedad familiar de las empresas, su operacién
en pequena escala, la utilizacion de tecnologias adapta-
das y de alta densidad de mano de obra, su operacidon
en mercados no reglamentados y competitivos, y cuyos
trabajadores hubieran adquirido sus calificaciones fue-
ra del sistema escolar oficial.

Con este avance surge un débil intento de diferenciacion
de quienes postulan la dicotomia moderno-tradicional
porque aquellos, al privilegiar la tecnologia utilizada,
olvidan otras caracterfsticas de la empresa y, ademds,
por la connotaciéon peyorativa del término tradicional.

Como argumento a favor se postula que “la distincién
formal - no formal es neutra, al limitarse a decir que el

sector NO FORMAL es INFORMAL” (id: 80). Pero
ademas, se muestra con cierta claridad cémo prevalece,
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en relacion a la identificacion del sector no formal, la
tendencia de los autores a cobijjarse bajo la vision po-
sitivista de la objetividad del dato.

Otras Ineas de interpretacion mds o menos contempo-
raneas de las dos primeras denotan una filiacion “mar-
ginalista’’ que genera una mayor incertidumbre respec-
to a la definicion de los rasgos determinantes o definito-
rios del sector, en lugar de contribuir a su csclarecimien-
to y a la identificacion de politicas oricntadas a promo-
ver ¢l desarrollo del mismo. Una de ellas plantea, por
ejemplo, que si existe una dicotomya, s¢ debe a que las
empresas del supuesto sector no formal se encuentran
todavia en una fase de transicion y las disparidades de-
saparcceran con el tiempo. (Emmerij: 228, citado en
Sthuraman: 8).

Otras equiparan al sector no formal con los pobres de
los centros urbanos pertenecientes o no a la fuerza de
trabajo; a la poblacion que vive en tugurios y zonas ile-
galmente ocupadas, a los migrantes ctc., y estan, ade-
mas, quienes conciben 1a evolucion del sector no formal
como mejoramiento de las condiciones de vivienda.

Hasta aqui prevalece la catalogacion mas o menos ar-
ticulada dc elemcentos del fendmeno que s¢ pretende
conocer, pero  sin asociarlos con probiemas dc natu-
ralcza estructural.  Sin  embargo, desde mediados de
la década pasada, el PREALC vienc haciendo esfuerzos
dirigidos hacia una elaboracion tcérica mas compren-
siva, con base ¢n el analisis comparativo de resultados
de diversos estudios en ciudades tatinoamericanas.

LLos avances en esta I'nea han ido a reforzar criterios
que sustentan, por ejemplo, la diferenciacion y scgmen-
tacion de los mercados urbanos de empleo, el senala-
micnto mas concluyente de algunas caracteristicas
del sector y su funcionamiento, ademas del reconoci-
miento de la necesidad de otros cstudios tendentes a
discernir ¢l tipo de relaciones del scctor con el resto
de la economia.
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Esta nueva elaboracion supone, en los hechos, la com-
plementariedad de los dos primeros enfoques y los re-
dimensiona al considerar tres distintas perspectivas: la
del empleo, la de las unidades productivas y la del acce-
so al mercado como elementos que contribuyen a la
identificacion del sector informal. (Souza P. y Tokman
V., 1975).

Desde la perspectiva del empleo, la definicion incluye
al conjunto de personas ocupadas en el servicio do-
méstico, los trabajadores ocasionales, los trabajadores
por cuenta propia y los patrones, empleados, obreros y
trabajadores familiares ocupados en empresas cuyos
efectivos no excedan de cuatro personas. Como crite-
rio alternativo, se incluye en el sector a las personas que
perciben ingresos inferiores al minimo legal. (PREALC
1978: 29).

Desde el punto de vista de las unidades productivas, se
define dentro del sector informal a aquellas empresas
en las que no existe predominio de la divisién entre pro-
pietarios del capital y del trabajo donde, por tanto, el
salario no es la forma mas usual de remuneracidn, se
trata de actividades poco capitalizadas, son unidades
productivas muy pequefas, de bajo nivel tecnolégico y
organizacion formal escasa o nula (PREALC 1978: 28).

Y, desde el punto de vista de la insercion al mercado,
las empresas y personas que se sitlan en el sector tie-
nen acceso a los estratos competitivos del mercado, o
constituyen la base de la piramide de oferta de una es-
tructura oligopdlica concentrada (idem).

Complementariamente, se aflade que las caracteristicas
que presenta el sector justifican que se le asocie al sub-
empleo urbano (PREALC 1978: 11).

Por otro lado, al lograrse un mayor asentamiento de
las elaboraciones tedricas con base empirica, se ha
dado intentos mas definidos en el sentido de establecer
diferencias y similitudes con otros cortes analiticos
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como el de marginalidad y el corte moderno-tradicio-
nal.

No obstante, las carencias mds visibles se advierten to-
davia en el nivel operacional y de mediacion del sector.
Este hecho, que tiene relacion con la variedad de crite-
rios utilizados, obstaculiza los propdsitos comparati-
vos en el analisis, pero, al mismo tiempo, criterios ope-
racionales distintos suponen la proposicion vy aplicacion
de politicas de naturaleza opuesta, por lo que también
las posibilidades de evaluacion y generalizacion de ex-
periencias se ven notablemente limitadas.

En otro orden, la concepcion genérica del mercado la-
boral, que a través de definiciones operativas incluye al
trabajador independiente como empleador de si’ mismo
y no califica el status conceptual del servicio domésti-
co, se muestra todavia insuficiente para explicar la com-
plejidad de los fendmenos. Esta deficiencia conduce a
poner un velo a la comprension de las formas en que las
actividades no asalariadas y de servicio doméstico urba-
no se¢ vinculan al resto de la economfay el rol que cum-
plen en ¢l proceso global de acumulacion.

El predominio de una logica simplificadora de la reali-
dad que opera a través del mecanismo de suponer ho-
mogéeneo lo diverso, esconde también la dimension so-
cial al olvidar la vinculacidn de la actividad productiva
a la reproduccion de la fuerza de trabajo, de cuya res-
ponsabilidad el sistema dominante o e} sector formal
queda eximido en relacion a las actividades independien-
les y de servicio doméstico.

Pese a que las criticas mencionadas constituyen, ¢n ma-
vor o menor grado, el telén de fondo de una serie de
esfucrzos institucionales orientados a mejorar ¢l marco
teorico mds Gtil para aprehender la compleja realidad
del lamado scctor informal en contextos nacionales
especificos, resulta dificil presentar en esta oportuni-
dad un balance dc los aportes que pueden haber gene-
rado, sin embargo nos detendremos en la presentacién
de un nuevo esfuerzo que toma cucrpo cn los Gltimos
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anos. (Vease por ejemplo Amalia Mauro; José Luis
Ortiz).

D. Carboneto y Eliana Chavez proponen redefinir el
concepto de informalidad asignandole mayor peso a una
vision estructural del problema. Estos autores conside-
ran que la problematica ocupacional en paises subordi-
nados significa ubicar, en el centro del andlisis, al tema
del subempleo y al de la fuerza laboral excedente, el
proceso de acumulacion. (Carboneto, D y Chdvez,
E. : 4). Sostienen asf, que esta Gltima nocion permite
una aproximacion aceptable al concepto de informali-
dad, pues, en esta perspectiva, se pierde la ambigiiedad
del mismo al permitir la recuperacion de la idea de las
estrategias de sobrevivencia desplegadas por los compo-
nentes de ese excedente bruto de trabajo. (idem}. De
tal manera, el sector informal urbano (SIU) seria el con-
junto de puestos de trabajo y fuentes de ingreso familiar
autogenerados por la fuerza laboral excluida del sector
moderno.

Por otra parte, una nueva precision en este orden es
la vinculacion del concepto con la unidad de produc-
cidon y no con el puesto o con el trabajador. (Carbone-
tto . . . op. cit: 5). De este hecho, se deriva que la idea
del subempleo como atributo de personas o de familias,
es sustituida por el nuevo concepto de informalidad v,
es a partir de él, que pueden encontrarse cuatro catego-
rias ocupacionales dentro del SIU:

i) Los patrones de microempresas,
ii) Los asalariados de las microempresas,
iii) Los trabajadores independientes, y
iv) Los trabajadores no remunerados que laboran en mi-
croempresas de sus parientes.

Ademas de esta caracterizacion, este mismo enfoque
permite distinguir dentro de laP.E.A. a los ocupados en
puestos de trabajo ofertados en el sector moderno v,
ademas, a la fuerza de trabajo excedentaria, una parte
de la cual es ocupada en el sector informal, mientras
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que la otra engrosa las filas del desemplco abierto (Car-
bonetto op. cit: 5).

Con referencia a la caracterizacion de las actividades
insertas en el SIU, en general no se establecen diferen-
cias sustanciales con la que realiza el PREALC. Sin cm-
bargo, se especifica como rasgo de las actividades in-
formales la reducida division técnica del trabajo y, aun-
gue no es un rasgo nuevo, el de la inexistencia de predo-
minio de fa division cntre propietarios del capital y del
trabajo, asignando a este hecho gran importancia para
explicar la conformacién del SIU.

Finalmente, se considera que el sector informal, asf
constituido, reconoce dos origenes: uno de cardcter
estructural y otro de cardcter coyuntural. El primero
explicado por la incapacidad del sector moderno para
absorber la creciente fuerza de trabajo durante las déca-
das pasadas; y el segundo a partir de las altas y bajas co-
yunturales en la dinamica del sector moderno de la eco-
nomia, que unas veces absorbe y otras expulsa mano de
obra excedente. (Carbonetto D. op. cit.: 6).

Estas afirmaciones se sustentan en la consideracion de
que el SIU depende de la dinamica del sector moderno,
asumicendo en esa relacion el caracter de variable de ajus-
te del desempleo abierto gencrado en la economia.
(Carbonetto, op. cit.: 7).

No obstante el reconocimiento de la persistencia de
problemas en la operacionalizacién de los conceptos,
resulta indudable que el enfoque presentado permite
un mejor acercamiento a la comprension del sector
informal, logrando al mismo tiempo una mejor ubica-
cién a partir de elementos estructurales de andlisis.

La perspectiva de la fuerza de trabajo cxcedente y la
recuperacion de la idea de estrategias de sobrevivencia
son, junto a la asociacidén del concepto de informalidad
con la unidad productiva y no con los individuos, piezas
claves gque permiten un avance cualitativamente impor-
tante.
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Este esfuerzo revela algunos aspectos de la relacion
del SIU globalmente considerado con el resto de la
economia y se produce un avance en la especificacidn
del nivel y cardcter de la heterogeneidad interna. Sin
embargo, la explicacion del rol de estas formas hetero-
géneas en el proceso global de acumulacién es aln insu-
ficientemente tratado.

Una de fas limitaciones en este orden puede basarse en
que cuando se habla de fuerza de trabajo excedente del
proceso de acumulacion, se presupone que la drbita de
accion de éste se ubica solamente en el sector moderno,
cuando una explicacion de los Iimites y posibilidades
de expansion y desarrollo del SIU se relaciona estrecha-
mente al proceso globai de acumulacidon que lo inscribe
también mds alld de los aspectos formales de la interac-
¢idén que se muestra.

4. EL ENFOQUE DE LA ARTICULACION DE FORMAS
PRODUCTIVAS DISTINTAS

4.1.0rigen

Las primeras elaboraciones en este sentido se dan entre
los afios 1979 y 1980 como parte del trabajo de un equi-
po interdisciplinario de investigadores del proyecto ‘‘Or-
ganizacion del Trabajo y Distribucion del Ingreso en Bo-
livia”’, y también dentro del proyecto “Migraciones vy
Empleo Rural Urbano’’ cuyos investigadores hoy for-
man parte del Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA).

Los esbozos tedricos iniciales abren cauce a intentos di-
ferentes de operacionalizacién de conceptos. Sin embar-
go, con su propia especificidad, es el trabajo de Miguel
Fernandez el que ha alcanzado un mayor nivel de forma-
lizacibn tedrica, en tanto que las elaboraciones del
CEDLA cuentan con un desarrollo metodolégico de
investigacion y base empitica en estudios realizados en
los Gltimos afios.
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4.2.Caracteristicas del nuevo enfoque

Fernandez se propone seguir el método de la Economia
Politica para realizar el analisis historico-concreto del
capitalismo boliviano. Se trata pues de un esfuerzo
tendentc a desentranar la compleja trama por la que
transcurre el acto de la produccion.

Se schalan como temas centrales de la interpretacion,
las formas de organizar la produccién, el analisis de su
interrelacion, y la distribucion del producto.

Cumplir con este propdsito ha significado, para el autor,
construir las mediaciones que hagan posible el acto cog-
noscitivo intentando no perder la complejidad de lo real.
Definida la unidad productiva como unidad bdsica de
analisis, Fernandez anota cuatro momentos analiticos
que suponen distintos niveles de abstraccion e identifi-
cacion de agentes sociales.

El primer momento analitico |o constituyen las refacio-
nes laborales que los agentes sociales, individualmente
considerados, establecen en la unidad productiva. Ta-
les relaciones, expresadas de manera genérica, pucden
ser relaciones de contratacion, relaciones de coopera-
cion y relaciones dadas por vinculos familiares. En la
medida en que estas relaciones dan cuenta del vinculo
entre el trabajador y el objeto y medio de trabajo, se
entiende que la contratacion senala que el trabajador se
enfrenta al objeto y medios de trabajo en calidad de
contratado. Se habla entonces de propiedad ajena al tra-
bajador.

En el segundo caso, las relaciones de cooperacion hacen
referencia a la propiedad colectiva y en el tercero, s¢
habla de propiedad familiar de objeto y medios dc tra-
bajo.

Estas relaciones laborales genéricas no informan nada
acerca del caracter de cada una de ellas, sin embargo,
adquieren sentido al agrupar unidades productivas sc-
gln la relacion gendrica a la que corresponden y a sus
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propias particularidades. De tal manera, las relaciones
genéricas se especifican en relaciones de tipo empresa-
rial, semiempresarial y familiar, las mismas que al vin-
cularse al caricter de la creacidn del valor, dan cuenta
de relaciones sociales en el dmbito de la produccién.

Con esta especificacion se accede al segundo momento
analitico en el que las relaciones especificas informan
acerca de las particulares formas de organizacion de la
produccion.  Se habla entonces de forma de organiza-
cibn empresarial, forma semiempresarial y forma pre-
capitalista, donde la primera expresa relaciones entre el
trabajador (personificado por el obrero colectivo) vy el
objeto y medios de trabajo (personificados por el empre-
sario capitalista). Los medios de produccidon ademds de

ser propiedad del capitalista, responden a la escala de
produccién y reproduccion, la misma que se refleja en
la separacién de las funciones de mando del capital y
la actividad de produccién directa delegada a los contra-
tados.

La forma semiempresarial se caracteriza por encerrar
relaciones en las que el propietario de los medios de pro-
duccién, aunque contrata trabajadores, participa de ma-
nera directa en el proceso inmediato de produccidn,
siendo entonces inexistente la separacion del mando en
la actividad.

El proceso de valorizacion aqui es similar al de la ante-
rior forma, pero se abren diferencias en todos los demds
aspectos de la produccion.

Finalmente, la forma pre-capitalista esta definida por su
caracter mercantil simple y la organizaciéon familiar de
la produccion.

Identificadas las formas de organizacién que esconden
ain gran complejidad, se accede al tercer momento
analitico: la interseccion de formas productivas. Se ha-
bla aqur de articulacién directa de una unidad producti-
va en otra, de su movimiento y de sus implicaciones
en materia de subsuncion del trabajo en el capital.

34



Un cuarto momento analitico se ubicaen la esfera de la
circulacion y hace referencia a las interrelaciones de las
tres formas productivas que dan cuenta de su participa-
cion en la orbita general del capital. A este nivel es posi-
ble encontrar la relacion social esencial en términos de
su capacidad para organizar los cuatro ambitos a su ima-
gen y semejanza. Los agentes de la produccion-distri-
bucion se transforman aqui en clases a partir de su ubi-
cacion estructural,

Es posible también hablar de la heterogeneidad en cuan-
to a la composicion del ingreso y de las formas concre-
tas de extraccion de valor.

El proceso investigativo que transcurre por todos los
momentos de andlisis sefatados, permitio al autor lle-
gar a la demostracion de los siguientes aspectos:

1. En la produccion boliviana existen tres formas de
organizacion productiva: la empresarial, la semiem-
presarial, ambas capitalistas, y |a precapitalista.

N

La forma empresarial articula a las otras dos y lo
hace directamente, es decir dentro del proceso pro-
ductivo, sin trascender a la circulacion.

La interrelacion de las tres formas productivas con-
figura la subordinacion de las formas empresarial y
precapitalista en torno al capital representado, por
excelencia, en la forma empresarial.

L2

4, Se establecié que el capitalismo industrial boliviano
es inmaduro pues no produce de manera capitalista
toda la masa de mercancias necesarias para su pro-
pia reproduccion.

5. El capital industrial boliviano es hibrido: primero,
porque en la produccidn capitalista coexisten for-
mas empresariales con semiempresariales, segundo,
porque la forma semiempresarial es hibrida, por ser
una combinacién de elementos artesanales y capita-
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fistas y tercero, porque la forma empresarial combi-
na su especificidad capitalista con una modalidad
de articulacion.

6. Las conclusiones anteriores se expresan en un ele-
vado grado de explotacion de los trabajadores: por-
que hay un evidente deterioro del salario, por la ex-
tension de la jornada de trabajo promedio, y porque
el productor precapitalista sufre una extraccion de
valor en la comercializacién, que puede traducirse
en articulacion indirecta.

Una de las principales virtudes del enfoque de M. Fer-
nandez estd en la rigurosidad metodoldgica con la cual
se propone la construccion del objeto de estudio. Es-
fuerzos de formalizacion tedrica semejantes contribuyen
sin duda, a un abordaje mds consistente en el andlisis de
las determinaciones histéricas concretas de la sociedad
boliviana.

Sin embargo, es importante sefalar la existencia de al-
gunas interrogantes: la primera, se refiere a si la nocidn
de forma de organizacidn precapitalista alude a las for-
mas de organizacién social de la produccién que prece-
den al capital, y si por otro lado, en paises como Bolivia,
las formas de organizacién del trabajo y la produccion,
distintas a la capitalista, no necesariamente preceden a
la instalacién hegemodnica del capital, sino que, en mu-
chos casos, son recreaciones que se producen contempo-
raneamente, entonces éresulta adecuada la identifica-
cion de las relaciones laborales familiares a la forma de
organizacidén precapitalista, al pasar del primer momen-
to de andlisis al segundo? ¢No es ésta una simplifica-
cién que reduce la capacidad explicativa de los fendme-
nos histérico-concretos?

En segundo lugar, cuando en las conclusiones se afirma
la existencia de formas empresariales y semiempresaria-
les de organizacion del trabajo, considerando ambas co-
mo capitalistas frente a la forma familiar “precapitalis-
ta’’, se advierte una inconsecuencia con los descubri-
mientos de la investigacion. Asf, si la heterogeneidad
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de la estructura productiva se expresa en formas distin-
tas de organizacion de la produccion iqué argumento
pesa para operar necesariamente una reduccion forza-
da al dualismo capitalista versus precapitalista? ¢(No esta
mas bien dentro de la Ifinea de consccuencia el deter-
minar la logica interna de funcionamiento de las for-
mas de organizacion distintas, identificando ademas la
especificidad de sus formas de articulacidon con el con-
junto de la base productiva y el proceso global de acu-
mulacioén?

El segundo enfoque dentro de lineamientos similares
que, sin embargo, no logra traducirse en una forma teo-
rica acabada, parte de la identificacion de insuficiencias
en los cortes fundamentales cuantitativos para diferen
ciar formas distintas de organizacion del trabajo y la
produccién, asf como en ¢l proceso de reproduccion de
las unidades econdmicas del conjunto del aparato pro-
ductivo nacional; de tal manera, la inclusion de criterios
como las formas de propiedad dc los medios e instru-
mentos de trabajo y las relaciones laborales derivadas d¢
fas formas de organizacion del trabajo han permitido, a
traves de estudios empiricos recientes, identificar la
existencia de cinco formas productivas: una de caracter
estatal, otra de cardcter empresarial, una tercera semi-
empresarial, la cuarta familiar y la Gltima de caracter
doméstico.

I. Sector Estatal

Dada su naturaleza, las actividades del sector publi-
co (educacion, salud publica, administracion del apa-
rato estatal) no producen ni se proponen generar
ganancias. A excepcion de algunas empresas pabti-
cas y otras de economia mixta, fa demanda de
empleo en el sector estatal estd regida por leyes v
condiciones  diferentes que las que rigen en el
sector empresarial privado de la economa.

Este sector, por la peculiaridad de sus actividades,
absorbe contingentes importantes d¢ empleados vy
obreros con niveles de calificacion que, en general,
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superan al de los otros sectores del mercado de tra-
bajo. Por estas y otras razones, el nivel promedio
de ingresos de los ocupados suele ser, en general,
mas alto que en otros sectores.

Sector empresarial

Este sector agrupa a las empresas cuya organizacion
es tipicamente capitalista. La division del trabajo,
bastante desarrollada, se manifiesta en la mayor es-
pecializacion de cada uno de los ocupados en deter-
minadas tareas. Las empresas contratan exclusiva-
mente fuerza de trabajo asalariada vy, por lo tanto,
la divisidon entre los propietarios del capital y los del
trabajo es muy clara.

La demanda de trabajo estd estrechamente vinculada
a la productividad del trabajador, ya que en principio
se emplea solamente a aquellos cuya productividad es
superior al sueldo o salario que se les paga. Asimis-
mo, el mayor desarrollo de las organizaciones sindica-
les en este sector determina, aunque no siempre, el
mayor cumplimiento de la legislacién laboral y por
lo tanto, una mayor sujecion a las disposiciones en
cuanto a salarios minimos, seguridad social y otros
beneficios que estin prdcticamente ausentes en otros
sectores de la economia.

Sector semi-empresarial

Estd conformado por pequefas empresas cuyo com-
portamiento econdémico y organizacién no difiere sus-
tancialmente de las que pertenecen al sector familiar;
la diferencia respecto a €stas es que contratan mano
de obra asalariada permanente. A diferencia de las
empresas tipicamente capitalistas, el duefo del esta-
blecimiento participa directa y activamente en el pro-
ceso productivo. Por lo tanto, no existe una divi-
sion del trabajo definida y tampoco una clara divisién
entre los propietarios del capital y del trabajo. Dada
la reducida escala de operaciones de este tipo de esta-
blecimientos y las fuertes fluctuaciones de la de-
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manda de empleo que presentan, los trabajadores
estarian sometidos a una elevada inestabilidad laboral.
En algunas ramas de actividad, el promedio de ingre-
sos de los obreros puede ser inclusive mds bajo que el
de los trabajadores por cuenta propia. En estos
establecimientos, por su reducido tamano y {a ausen-
cia casi total de organizaciones sindicales que ampa-
ren a los trabajadores, el grado de cobertura de la
legislacion laboral y de la seguridad social es minimo.

. Sector familiar

Sector constituido por los trabajadores por cuenta
propia y los familiares no remunerados. Por lo tanto,
la organizacion de las actividades gira exclusivamente
en torno a la fuerza de trabajo familiar. Las particu-
laridades propias del funcionamiento de cste tipo de
unidades econdmicas y las condiciones histdricas en
las que surgen, condicionan una ldgica radicalmente
distinta a la de las empresas capitalistas. La aparicion
y proliferacion de las actividades por cuenta propia
responde principalmente a una estrategia de sobre-
vivencia de una fraccion muy importante de la pobla-
cion trabajadora que no logra articularse a otro tipo
de unidades econdémicas como asalariados.

Por estas razones y otras caracteristicas, la participa-
cion de la mujer y de la familia en las actividades
por cuenta propia es determinante en la ocupacion
total del sector.

Servicio doméstico

El servicio doméstico constituye un segmento muy
especial del mercado de trabajo. Todos los ocupados
son asalariados, pero su relacion laboral no es con una
unidad econdmica sino con una familia.

Este sector es claramente una de las pocas alternativas
ocupacionales que tiene la mujer migrante al liegar a
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la ciudad. Puede decirse que abarca a los trabajado-
res con menores niveles educativos y las peores condi-
ciones de trabajo e ingresos.

Por altimo, aunque la identificacion de estas formas
de organizacion productiva responden al objetivo de
analizar el conjunto de la base productiva, dentro de
cuya ldgica global de funcionamiento encontrarian su
explicaciéon mas clara, los estudios del CEDLA reco-
nocen una aproximacién de los agentes econémicos
insertos en las formas semiempresarial y familiar de
organizacion del trabajo con aquellos que se identifi-
ca en los estudios del sector informal a nivel urbano.
Esta aproximacién, demostrara las aseveraciones so-
bre la existencia de heterogeneidad dentro de! SIU.

ALGUNAS CONCLUSIONES

1. Las tendencias dominantes en los intentos de interpretacion
tedrica del fendmeno, hasta entrados los afios setenta, tienen
algunas connotaciones similares,

E3

Los problemas vinculados a la pobreza urbana, al sub-
empleo y a la distribucion de los ingresos se explican
como irregularidades o anormalidades de las economias
latinoamericanas. Aunque cambia el patron de referen-
cia, la logica de explicacién parte de determinantes ne-
gativos; es decir, se habla de carencias, ausencias o fun-
cionamientos andmalos definidos, por contraste, con algo
que seria el modelo de normalidad y perfeccién del fun-
cionamiento.

El marginalismo desarrollista lo hace a partir de la dico-
tomia moderno-tradicional.  Los tedricos marxistas,
a partir de lo que el capitalismo dependiente no tiene
respecto al capitalismo de los paises centrales. El enfo-
que del PREALC define la informalidad a partir de lo que
se opone al modelo de funcionamiento, estructura y
organizacién de la economia y las empresas del sector
formal.
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* A pesar de la critica de los autores del ejército industrial
de reserva que reclama la incorporacion de una vision es-
tructural en la explicacion y andlisis de las causas del fe-
ndémeno, su inclusién a las nuevas elaboraciones concep-
tuales no se produce. Y mientras el enfoque del PREALC
intenta rescatar el énfasis de la heterogeneidad estructura!
de las economias latinoamericanas para superar las visio-
nes dualistas, en los hechos opera la misma reduccion, al
aislar al SIU en su conceptualizacion, de los procesos y
la dindmica de la sociedad global. Es decir, ““de las cau-
sas y las condiciones histérico sociales que explican la
existencia y persistencia del fendmeno’. (Maldonado;
1985:77).

Hasta entonces predomina todavia el senalamiento de
rasgos y elementos que describen la realidad de los gru-
pos de poblacion aludidos sobre los intentos de explica-
cion de las causas.

2. Es recién en los Gltimos diez afos que surgen intentos de re-
definicidon de los conceptos de marginalidad, ejército indus-
trial de reserva y SIU vy, emergen también nucvos plantea-
mientos que se nutren de la experiencia de elaboraciones pre-
vias. En mayor o menor grado, se produce una suerte de
convergencia en la identificacion de los elementos que de¢-
bieran tomarse en cuenta para nuevos conceptes o interpre-
taciones tedricas sobre el fendmeno en cuestion.

Se trata de constataciones que, tanto a nivel interpretativo
como a nivel de la formulacion de politicas dirigidas a superar
las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion, tende-
rian a:

* Reconocimiento de la heterogeneidad de las economias
latinoamericanas, tanto entre las distintas ramas de la ac-
tividad como dentro de ellas, cuya expresién a nivel dci
aparato productivo se da a través de la co-existencia de
formas de organizacion tipicamente capitalistas, inten-
sivas en capital y de alta productividad, con formas de
organizacion no definibles como tales, de mediana o
baja productividad, caracterizadas, en unos casos, por la
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combinacién de formas salariales de trabajo y, en otros,
por asentarse fundamentalmente en la fuerza de trabajo
familiar.

Reconocimiento de la necesidad de realizar esfuerzos
tedricas tendentes a mejorar el andlisis estructural de la
base productiva, de las condiciones histérico concre-
tas que explican la existencia de formas distintas de
organizacion del trabajo, la especificacion de su rol en
el proceso global de acumulacién, el caricter de las re-
laciones entre las formas productivas distintas, y la po-
tencialidad de los agentes sociales, vinculados a cada una
de las formas de arganizacién de trabajo, en el proceso
de transformacién de las condiciones de vida y produc-
cion.

La necesidad de formular y aplicar medidas de politi-
ca diferenciadas, reconociendo las particularidades vy
potencialidades de cada forma de arganizacién dentro
de la estructura econémica, desechando el prejuicio de
la existencia de una Unica forma eficaz que constituye
el paradigma que hay que imitar.

No obstante los problemas de operacionalizacion de
los conceptos para el estudio de grupos especificos como
el llamado sector informal y su identificacion para pro-
positos de politica sera necesario aplicar parametros
cuantitativos que no por ello deben significar Iimites
al cumplimiento de los estudios mas comprensivos y
estructurales de la base productiva.

Identificar la percepcién que los distintas actores sociales

tienen de su situacién, las expectativas de cambio y del
estilo de desarrollo al que aspiran.
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