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El presente trabajo es un enfoque diferente a los que se
han escuchado en este Taller y parte del supuesto de que
el sector informal urbano es un subconjunto de la economia
informal.

El origen de este trabajo estd en la investigacion y cuantifi-
cacién de todas las actividades no registradas que se hizo el
ano pasado en la Unidad de Andlisis de Politica Econdmica
(UDAPE). Sin embargo, alli no se dié mucha importancia
a las consideraciones conceptuales; por eso he continuado
la investigacion cuyos resultados se presentardn proxima-
mente en un libro y que adelantaré brevemente en esta ex-
posicion.

En la investigacién, se did mucha importancia al marco
conceptual porque consideramos que es ¢l aspecto donde
mayores deficiencias existen. En el caso boliviano, por
ejemplo, y tomando conceptos del sector informal que
abarcan actividades no registradas pero legales, quedan sin
explicacién otras como el contrabando o la produccion de
cocafna.

Se ha tomado las dos vertientes de investigacion, la revi-
sada ampliamente en las distintas exposiciones, con el pensa-
miento latinoamericano respecto al sector informal, donde
la preocupacién bdsica es el empleo urbano v la caracteris-
tica mas importante que las actividades estan al margen de
las disposiciones econdmicas y las cuentas nacionales. Se
ha recurrido ademas a la investigacién de la economia sub-
terranea y la economia ilegal.

Originalmente, la investigacion se baso en el pensamiento
neoclasico con un trabajo de Vito Tanzi del Fondo Moneta-
rio Internacional que sostenia que todas las actividades sub-
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terraneas eran producto de excesivos impuestos y regulacio-
nes de la economia, Sin embargo, esa hipotesis fue amplia-
mente superada por un trabajo realizado por Frey y Beg
que tomaron 17 pafses de la OECD y consideraron dos
variables: la presién tributaria y la cantidad de empleados
publicos respecto al total de la fuerza laboral. Utilizando
estas variables se llegaba a la conclusidn de que las econo-
mias donde deberia haber un mayor sector subterrineo o
informal eran justamente las que tenian menos; el caso de
Bélgica, Suecia y Holanda. Se llegaba a la conclusién, por
el otro lado, que donde menos economia subterrdnea exis-
tia era en ltalia, Irlanda y Espafa, que justamente son los
pafses europeos donde hay mayor actividad no registrada.

Hay varios trabajos que ponen énfasis en aspectos macro-
econdmicos. En el ano 1980 se lanzd la hipotesis de que el
problema de la coexistencia entre inflacion y desempleo
es resultado de no tomar en cuenta un gran sector de la
economia, que por tanto no responde a las politicas ma-
croecondmicas que se habran puesto en prdctica en los afios
60.

Se ha podido observar también, que esta preocupacion no
solamente es un problema académico. En el caso inglés,
por ejemplo la oficina central de estadisticas tiene una de-
finiciéon de lo que es el “sector oculto” o la “otra econo-
mia’ y sefiala que son “todas las actividades que no pueden
ser medidas con los indicadores estadisticos que se utilizan
en la economya tradicional .

Es interesante observar también que en la definicion del
sistema internacional de cuentas nacionales de las Naciones
Unidas, se toman ya una serie de actividades, delictivas y no
delictivas para cuantificar el producto nacional de los pai-
ses.

Una de las discusiones que tiene mayor relevancia es la que
gira en torno a la actividad ilegal, la eterna discusion es si
se deben considerar como actividades econémicas. Hay
también una gran polémica en la literatura y es interesante
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comprobar que el debate incluye si se debe tomar las acti-
vidades productivas como la produccion de drogas o las quc
no son productivas, sino distributivas, como cs ¢l caso de los
robos que no generan nada sino distribuyen cicrto producio.
Los argumentos mds serios que sc han dado en la discu-
sion son, ¢n primer lugar, la definicion del Producto Interno
Bruto, que es una medicidn del bienestar en la economra.

LLos que se oponen a la cuantificacion de los aspectos ilcga-
les sosticnen que serfa absurdo incluir el crimen, por ejem-
plo la droga, en el PIB y decir que éste aumenta por ¢l he-
cho de que lo hace ¢l crimen. Esa es una posicion. Ademds,
se aduce que si el Estado destina recursos para combatir
ciertas actividades ilegales es una contradiccion quc se
contabilicen las actividades que genera ese sector vy, por
otro lado, los recursos quc se tiene para combatirlas.

En ¢l otro extremo, existe una posicion quc sostiene que
deben estar dentro de las cuentas nacionales, dentro del
PIB, todos los bienes para los cuales hay una demanda de
mercado. Por lo tanto si la droga tiene una demanda, se
la debe cuantificar.

Un profesor del London School of Economics {LSE),
J. Thomas -en un trabajo no publicado aun- trata mas am-
pliamenie cl problema de lo legal y lo ilegal, y da algunos
cjemplos muy interesantes y dice: no solamente c¢s un
problema si se incluyen o no las cuentas nacionales porque
si introducimos las variables tiempo vy espacio hay mayores
complicaciones aun.

En cuanto al espacio, en los paises lo legal o lo ilegal c¢s
difcrente. El ejemplo mds ilustrativo en este caso, es ¢l que
s¢ menciona acerca de la prostitucion.  En algunos luga-
res, por acucrdo de las oficinas estadfsticas, se toma en
cuenta ¢l valor agregado dc la prostitucion, mientras que en
otros, la actividad es completamentce ilegal.

Si se toma cl factor tiempo, se complica mas todavra, por-
que algunas actividades son ilegales en un mismo pafs, en
un tiempo y posteriormente ya no lo son. Un caso muy
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estudiado por Denison es el de la contabilizacién de acti-
vidades de produccién de licor en los Estados Unidos. Co-
mo todos sabemos, antes de 1920 y después de 1933
era ifegal el comercio y produccién de licores. Sin embargo,
en las cuentas nacionales de ese pafs se contabilizé la fabri-
cacion de grano destinado a esa produccién, pero no se
contabiliz6 el valor agregado que se generaba en el comer-
cio.

Si se toma el caso boliviano, la complicacién es ain mayor,
porque algunas actividades son ilegales desde un punto de
vista y legales desde el otro. Por ejemplo, cuando hay pre-
cios controlados, vender productosa un precio diferente del
oficial es ilegal, pero comprarlos no.

Sin embargo, es importante insistir en el hecho de que en
nuestras investigaciones se ha utilizado una simbiosis meto-
dolégica para estudiar la economia informal tomando cier-
tos aspectos del sector informal y de la economia subterri-
nea para llegar a la definicion de la economia informal, don-
de se incluyen tanto las actividades positivas como negati-
vas.

El enfoque de la economia es parcial en ambas visiones y
se vuelve ecléctico. La diferencia de este trabajo es que le
da un cuerpo propio, con la visibn macroeconémica. Ese
mismo autor inglés J. Thomas sostiene que es absurdo
preocuparse de los problemas morales o filosoéficos no tomar
en cuenta determinadas actividades porque son ilegales, si
algunas como en el caso boliviano, tienen tanta importan-
cia dentro de las variables macroecondmicas. El hecho de
que el principal producto de exportacion sea ilegal muestra
que, el aumento o disminucidén de esa actividad, tiene una
importancia fundamental en la evolucion de la economya.

En cuanto a la relacion de lo legal o ilegal y lo formal e
informal, no se puede hacer una divisién estricta porque
existen muchas actividades informales de personas que estan
en los sectores legales. Nosotros, por ejemplo, hemos toma-
do en cuenta por la especulacién financiera, que no sola-
mente es realizada por personas que estdin en el sector in-
formal, sino que algunos individuos del sector formal, vo-
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Juntariamente se introducen en la informalidad para librar-
se de regulaciones de las autoridades econéomicas.

Es bueno aclarar enfaticamente que, en Bolivia, la existen-
cia de la economia informal no se debe al exceso de regu-
laciones. Creo mds bien que si tomamos en cuenta la ex-
pericncia de los Ultimos anos, cuando los impuestos baja-
ron y el Estado perdié cierto control sobre la economia,
es cuando mas ha aumentado la economia informal.

Tampoco se sostiene, como ciertos grupos interesados
lo hacen, que la economya informal es una prueba de que no
hay crisis.  Algunos schalan que el problema es solamente
contable, que habrd bajado el PIB 20 o/o en los Gltimos
4 anos, pero como es un problema contable la actividad ha
crecido en el sector informal, justamente, como uno de los
efectos de la crisis.

La definicion de la economia informal a la que se ha llega-
do para este trabajo es la siguiente: “La economia informal
comprende a toda la actividad econdomica legal ¢ ilegal que
no se registra en las cuentas nacionales y que al margen de
no figurar en los registros oficiales tampoco estd sujcta al
cumplimiento de las disposiciones emanadas por la autori-
dad econdmica para regular su funcionamiento’. O sca,
estd al margen de fa tributacion y de las leyes sociales.

En el caso de la tributacidon sin embargo, no es estricto,
pues hay sectores que contribuyen en cicrtas actividades
al pagar impuestos a la Alcaldia. La diferencia que mencio-
naba respecto al enfoque es, justamente, esta vision macro-
econdomica,

Lo que se ha hecho en este trabajo, es tomar el modelo
macroecondémico clasico y ubicar el sector informal den-
tro de ¢!. Si se hiciera una division del sector privado for-
mal ¢ informal se podria ver que el scctor informal tiene
relaciones con c¢l resto del mundo, exportaciones, importa-
ciones, flujos de capital y también hay relaciones def scctor
informal con el formal ¢ incluso con ¢l sector publico. Una
discusion que todavia estd presente en el grupo que estd

187



trabajando en esta investigacion es si el sector informal
ha llegado a penetrar al sector publico.

Cuando se analiza la informacion de los ltimos anos, se
puede comprobar que los que mds evadian impuestos, co-
mo agentes de retencion a la renta de personas por ejemplo,
eran las empresas publicas, debido a que son actividades que
no se cuantifican, que no tributan y no estan en las cuentas
nacionales.

Con este enfoque macroecondmico se ha podido observar
el comercio exterior, el sector fiscal, los flujos monetarios
que hay como contrapartida a cada flujo real y se fijé como
principal objetivo, cuantificar toda la actividad informal, ver
el volumen del comercio informal de importaciones, expor-
taciones, la evasion fiscal que es uno de los resultados de
esta actividad y la oferta monetaria paralela, que también
es importante para explicar el movimiento del sector.

Obviamente, no se podra dejar de lado el empleo, porque es
uno de los puntos fundamentales de esta actividad. Los
lazos de las actividades delictivas tienen como resultados
la creacion de mayor empleo informal que alimenta los pro-
cesos de produccion y distribucion.

También se ha considerado el problema de los precios y, en
el caso especifico de Bolivia, se le di6 especial importancia
a la cuantificacion de la produccion de cocaina, razén por
la cual se prohibié la difusién cuando fue terminado en
UDAPE.

Finalmente, el esfuerzo se concentrd en legar a una cifra
respecto al PIB informal en Bolivia.

Antes de escribir brevemente, cudles son los resultados que
se han obtenido en cada una de estas areas quisiera hacer
una mencion respecto a las causas para el crecimiento de la
economia formal. Las hemos dividido en estructurales vy
coyunturales. Pese a que se te did mds importancia al cre-
cimiento por la agudizacion de la crisis, hay una estrecha
relacion entre el desarrollo de la economia, el del Estado
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y el de la sociedad. Justamente, un aspecto c¢n el que debe-
ria centrarse la investigacion en lo posterior es la relacion
entre ¢l poder del Estado o el control que éste ticne sobre
el sector econdémico vy el crecimiento de la actividad infor-
mal.

También sc ha considerado que el desarrollo capitalista
en nuestro pais produce una economia desequilibrada vy
desarticulada. Otro de los aspectos importantes, para el
crecimiento de¢ la economia informal es la distribucion
regresiva del ihgreso y la concentracion de la riqueza.

La terciarizacién de la economia, es un problema mencio-
nado constantemente, y que tiene también cstrecha rela-
cion con el crecimiento del sector informal.

Dentro de las causas coyunturales para el aumento de la eco-
nomia informal, se ha considerado la crisis ccondémica a
partir de jos anos 80; la hiperinflacion que, como se ha vis-
to en todos los paises donde existid este fendmeno, acelera
el crecimiento de la economia informal; y la fuga de capi-
tales, que sc did en la Gltima década.

La investigacion fuc dividida en cada uno de los puntos
para llegar a una cuantificacion presentando primero los
resultados del sector monetario, porque dan una visién de
fa magnitud del sector informal.

En ¢l sector monetario, se partié de la hipdtesis de que
por las condicioncs hiperinflacionarias en Bolivia hubo una
reforma monetaria de facto, es decir, que los operadores
del mercado sustituyeron automaticamente los pesos bo-
livianos por los délares. Este cambio en los medios de pago,
es muy importante para facilitar las actividades de la econo-
mia informal ya que al utilizarse un medio de pago en circu-
Jacion no controlado por la autoridad monetaria es mas fi-
cil realizar actividades que no serdn detectadas ni conta-
bilizadas.

Partimos de la definicion de que habia un M3 cn ef sentido
que los medios de pago no solamente eran los pesos bolivia-
nos o los pesos bolivianos indexados, sino los ddlares,
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tomando la definiciéon de Rolando Morales que incorpora a
la base monetaria los ddlares existentes en la economia
tornando ineficaz la politica econémica. Cada vez que
habia una devaluacién y se modificaba el tipo de cambio,
por la sobreoferta de dolares, aumentaba la masa moneta-
ria total.

Se llegd a cuantificar esta oferta monetaria paralela en
219 millones de ddlares por afio, frente a un M2 de 365
millones de délares. O sea, que 40 o/o de los medios de pa-
go de la economia estaban fuera de control del Banco Cen-
tral de Bolivia, lo que da una idea de qué cantidad de la
economia estaba dentro de este sector.

Obviamente, al ver la magnitud de las operaciones en do-
lares y su incremento respecto a los Gltimos afos, se investi-
g6 el mercado paralelo, tanto desde el punto de vista de
la oferta, como de la demanda, con entrevistas a personas
dedicadas a este negocio, que es un mercado oligopdlico
en Bolivia. 4 personas controlaban todo el mercado de la
ciudad de La Paz.

En estas investigaciones, se llegd a la conclusién -al cruzar
la informacion que nos daban varios de estos operadores-
que 80 o/o de la oferta monetaria en ddlares venia del nar-
cotrafico, un 20 o/o, en ese momento de exportaciones
ilegales, (por la diferencia del tipo de cambio y la incon-
veniencia de los exportadores de entregar sus divisas al Ban-
co Central, las vendian a ese mercado paralelo) y en una
minima magnitud de otras fuentes, como ddlares de tu-
ristas etc.

Cuando se realizé la investigacion en el afio 1985, la de-
manda de dolares en un 70 ofo era para especular, las
empresas compraban divisas en cierto momento del mes
para después venderlas y generar una ganancia de capital
y el 30 o/o restante, para importaciones.

Como se menciond, se entrevistaron en La Paz a esos
4 grandes operadores que mueven mas de 1 millén de dé-
lares al mes y también, una serie de encuestas con los ven-
dedores al detalle que, en ese momento, eran entre 120 y
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400 personas. La diferencia en el ndmero se debe a la fluc-
tuacion de la cotizacion oficial.

Investigamos también si las estadisticas sobre hiperinfia-
cion reflejaban realmente la situacion y comprobamos que
aunque los datos oficiales eran muy altos, en realidad, cs-
taban subestimados. La razdn, es que en esc momento, cl
30 o/o del total del gasto que se tomaba para medir ¢l in-
dice de precios al consumidor, sc basaba en los precios
oficiales totalmente irrcales.

Otro dc los aspectos a los que se dio mucha importancia es
el Comercio Exterior. Se hizo en UDAPE, con un equipo
de profesionales de varias instituciones trabajando en un sis-
tema que permitia la colaboracion de personas y organismos
que conocian ¢l tema y la informacion del comercio exte-
rior.

Para cuantificar el volumen dc exportaciones ¢ importa-
ciones que no se registraban se tomaron en cuenta las infor-
maciones del INE vy se las compard con las de paises que co-
mercian con Bolivia. Sc pudo Hegar a cifras concretas para
el periodo 80-84, por ¢jemplo, la cuantificacion sobre con-
trabando de vehiculos que ilegdo a 82 millones de délarcs.
El contrabando total, tomando a esas 2 fucntes de infor-
macion, llego a mil millones de ddlares.

El contrabando de cxportacion, cra también importante
cn cse momento, por la diferencia del tipo de cambio v se
encontraron resultados interesantes en el caso de las expor-
taciones tradicionales de Bolivia como ¢l estano v ¢f oro.

Utilizando también la informacion de parses de donde supo-
ntamos procedia et contrabando de exportacion se encontro
por cjemplo en el caso del Perl, que tradicionalmentc tie-
ne una exportacion de 3 mil toneladas métricas de estano,
en 1984 habia exportado 5 mil toneladas sin ninguna expli-
cacion de ese incremento en la produccion. En los casos
de Chile y Argentina que tradicionalmente no son produc-
tores de estano, en 1984 aparccicron exportando 250 vy
500 toncladas métricas, respectivamente. El valor total que
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salia del pals por medio del contrabando, en el caso del
estano era de 30 millones de dolares.

En el oro, que es el segundo caso investigado, se observo
que hay una produccion potencial de 10 toneladas métri-
cas por ano. Sin embargo, por las pérdidas en los procesos
tecnologicos utilizados, la produccién efectiva es de 7. El
Banco Minero que es el encargado de rescatar toda la pro-
duccidén del oro del pals, obtenra una tonelada al ano, de
donde concluimos que las 6 restantes, salian de contraban-
do.

Para cuantificar el contrabando de las exportaciones no
tradicionales, se revisé toda la informacién para el perio-
do 81 - 84 y se llegd a la conclusion de que el problema era,
basicamente, de subfacturacion, en ese periodo. El valor
de las exportaciones cayd en promedio en un 30 o/o anual,
sin embargo, el volumen de las exportaciones crecid y los
precios se incrementaron. La cifra por exportaciones
tradicionales, fue de 70 millones de ddlares.

Si se observa la evasion tributaria por el comercio exterior
sOlo en el caso de los automoviles la cifra es de 30 miltlones
de dolares que da una idea de la evasion total por el contra-
bando, tanto de importacion como de exportacion. Como
se dijo al comenzar, una parte importante de la evasion se
ha dado en las empresas ptblicas, concretamente el Banco
Central, en ENAF y YPFB, aunque no son los dnicos. Otro
de los sectores que estd (ntimamente relacionado a este
problema es el Sector Fiscal. Existe un gran interés en estu-
diar el crecimiento de la economia informal como causa
para la gran disminucion de los ingresos. En el caso de Bo-
livia, en el perjodo 80-84 los ingresos tributarios se reduje-
ron a sélo el 31 o/o, o sea, hubo una caida del 69 o/o en
esos 4 anos.

Pese a que no se le dié mucha importancia, por la limita-
cion de tiempo y recursos, también se vié el problema
del empleo. Conocimos varias investigaciones que estudia-
ban con mucha profundidad este aspecto y lo que se hizo,
solamente fue cuantificaciones respecto al total de la fuer-
za de trabajo restando las personas registradas, por dife-
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rentes aspectos como la seguridad social y, para llegar a
una cifra de empleo informal a la que sc le podia aplicar
una productividad media y cuantificar también el producto
generado por ese seclor.

Finalmente, el problema de la coca tuvo una atencion
especial, por su importancia en la generacion de divisas
para la economia en su conjunto. Se hicicron cuantifica-
cioncs con informacion sccundaria.  La base son dos estu-
dios, uno por una compafnia americana que incluye traba-
jos del aerofotogramétrico de las hectdreas cultivadas vy
otro que era complemento para estimar la produccion de
coca. Inicialmente, solo sc tomaron las hectirecas cultiva-
das en ¢l Chapare ya que, de acuerdo a ¢sos estudios y por
el consenso general la produccion de coca destinada al
narcotrafico se realiza en esa zona. Tomando en cuenta
fas hectarcas cultivadas se obtuvo informacion respecto al
rendimiento promedio por hectdreas, y con c¢se¢ dato, la
produccion de cocarna utilizando una rclaciéon de la can-
tidad de coca que se necesita para producir un Kilogramo
de cocarna, aunque no existe acuerdo acerca de csa cifra.
Unos hablan de 300 kilos, otros mds “pesimistas’’, hablan
de 350

Trabajando cn dos escenarios, llegamos a la conclusion que
para 1984 la produccion alcanzd a 400 toncladas métricas
de cocarna, con la relacion de 1 a 300 y 343 toneladas con
la reflacion de 1 a 350 kilos de coca. En ambos casos, sc to-
maron solamente 1os precios que pagaban en ¢l interior del
par's a un nivel de 7.500 ddlares por kilogramo. De esa ma-
ncra, ¢n uno de los escenarios, llegd a la cifra de 3 mil mi-
llones de dolares y, en el segundo, a 2.572 millones de do-
lares.

Como sc indico, el objetivo era cuantificar el PIB del sector
informal, para lo cual sc adicioné el producto generado por
la cocarna, la mineria y los otros scctores. Las variaciones
se deben a los montos de fa droga y cl resultado es un PIB
de 3.200 millones de dolares para el ano 84 yfo de 2.772
millones con el segundo precio. EI PIB formal para csc
mismo ano fue de 3.149 millones de délares. La conclusion
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es una distribucidon casi exacta y simétrica entre el peso
de la economia informal y el de la economfa formal.

En este trabajo no se ha querido sacar recomendaciones
de politicas para integrar el scctor informal al formal, ya
que se considera solo un inicio para cuantificar estas acti-
vidades. Por tanto, debe continuar este tipo de investiga-
ciones de la economia informal, no solamente en la parte
positiva que se menciona para el caso del SIU sino tam-
bién, la parte negativa de las actividades ilegales; haciendo
una diferenciacion respecto a los montos que estin en-
vueltos en cada una de ellas.
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