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Estamos viviendo momentos de grandes transformaciones
de las que no nos damos cuenta en toda su plenitud. Ellas
implican nuevos instrumentos de percepcion y también de
analisis.

Antes de hacer referencia a la Politica Econdmica del nue-
vo gobierno, es importante relievar algunas tendencias en re-
lacion al area formal de la economia.

La mineria en 1985 produjo apenas la mitad de lo que
producia hace 10 afos. EIl futuro de ese sector, antes pilar
de la economia, es absolutamente incierto, tanto por las
reducidas posibilidades de incrementar la produccion, por
lo menos en el corto plazo, como por el problema de los
precios internacionales particularmente bajos, sobre todo
del estano.

La produccion de hidrocarburos mantuvo, en los dltimos
5 anos, practicamente el mismo nivel de 1980. Pero, hay un
hecho de suma importancia en relacion a este sector; el con-
venio de venta de gas a la Argentina fenece en 1992, lo que
dard un golpe mortal a su produccion, ya que las posibili-
dades de renovacion son nulas y las perspectivas de firmar
un convenio similar con el Brasil son reducidas.

Con el deterioro de la mineria y de los hidrocarburos,
en 1992 las exportaciones bolivianas no sobrepasaran los
100 millones de ddlares y para 1986 no se prevé mds de
500 millones de ddlares. La manufactura flegd a producir ¢l
ano pasado el 61 ofo del nivel registrado en 1980. La cons
truccion, por su parte, alcanzé el 87 ofo. Practicamente
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todos los sectores de la economia del sector formal se en-
cuentran en franco deterioro y sin posibilidades de recupera-
cion, En el caso del sector agropecuario se presenta un fe-
némeno muy inquietante: la produccién destinada al consu-
mo intermedio de las industrias, dedicadas a la elaboracién de
alimentos, ha disminuido en un 17 o/o en los Gltimos 5 afios
y la destinada al consumo directo de las familias, en un
13 o/o. Simultineamente, la produccién para exportaciones
ha crecido en 300 o/o, como consecuencia de la expansion
de los cultivos de coca. Estas tendencias del sector real
de la economia, obviamente, empezaron a registrarse antes
de que el nuevo gobierno asumiera el mando de la nacion.

En ese marco, las familias estructuraron nuevas estrate-
gias de sobrevivencia acentuando entre otros, su participacion
en el sector informal de la economia y del empleo.

A nivel del consumo, se presentaron, tambi<n, algunas fi-
guras absolutamente inquietantes. En 1985, el consumo de
alimentos se situd Gnicamente alrededor del 30 o/o del gasto
total de las familias, registrandose una disminucidn en este
rubro y en el de vestimenta y un incremento alarmante del
gasto en “otros”’,

Luego, estamos, en presencia de una tendencia deformante
y distorsionadora del sector productivo, y del consumo de
las familias. Dos aspectos absolutamente inquietantes.

¢{Como repercute sobre esta situaciéon la Nueva Politica
Econdémica del gobierno del MNR?

Antes de responder a esta pregunta, se resumirdn a gran-
des rasgos, los principales aspectos de esa politica. Su objeti-
vo fundamental, tal como fue anunciado oficialmente, es
la estabilizacién. No esta orientada a la reactivacién del apa-
rato productivo ni el empleo, tampoco a mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacidn, puesto que por ese término se
comprenden Unicamente 2 cosas: la estabilidad de precios y
el desestrangulamiento externo.

Con el propdsito de enfrentar ambos problemas el gobier-
no ejecutd las siguientes acciones: para frenar la inflacion
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utilizd la politica de venta interna de hidrocarburos, a precios
ligeramente superiores a los vigentes en los pafses vecinos,
como un instrumento de re-absorcion de liquidez. Observen
que la actual crisis del petrdleo puede provocar una nueva
crisis a nivel fiscal, debido a que una parte significativa de
su déficit es financiada por la venta de hidrocarburos, pero,
actualmente la caida del precio estd obligando a algunos pai-
ses vecinos a rebajarlos en el dmbito interno vy, si Bolivia
no hace lo mismo, posiblemente se enfrentard al curioso
fenomeno de ver gasolina de contrabando.

Ese es uno de los instrumentos anti-inflacionarios funda-
mentales. Otro, ha sido el de postergar el pago de las deudas
del Estado con el sector privado, particularmente con los
asalariados. Muchos sectores reciben sus salarios sistemati-
caente con 1 6 2 meses de atraso, lo que es equivalente a
un empréstito involuntario del sector privado en favor del
sector publico.

En tercer lugar, para lograr un efecto positivo, del alza de
precios de hidrocarburos, sobre las finanzas publicas, habia
que evitar que los gastos suban en fa misma proporcion vy, en
consecuencia, se planteé el congelamiento salarial y se en-
cuentra en ejecucion un programa de reduccion del empleo
publico. Todo esto en lo que concierne a las medidas de ca-
racter anti-inflacionario.

Entre las medidas destinadas a superar los problemas del
sector externo, la mds importante fue la eliminacion de las
restricciones cambiarias y la flotacion del tipo de cambio.
Increiblemente, todos {os economistas en Bolivia piensan que
esa medida generarfa una fuerte inestabilidad cambiaria,
semejante a la que se dié en 1982, Sin embargo, eso no
ocurrié porque la eliminacién de las restricciones cambiarias
facilito significativamente el reciclaje en el drea formal de la
economia de los ddlares generados en el narcotriafico. La
liberacion del mercado externo y la prohibicidn a las auto-
ridades nacionales de indagar el origen de la fortuna de los
residentes, actuaron en el mismo sentido.

El ano 1985, el Banco Central llegd a incrementar sus re-
servas internacionales netas en 150 millones de ddlares, en
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una situacién en que las exportaciones legales llegaron ape-
nas a unos 600 millones de délares y se canceld por servicio
de deuda externa, aproximadamente la mitad de esa suma.
Estos datos reflejan que un componente importante de la
politica econémica del nuevo gobierno es el reciclaje de los
délares producidos por el narcotrafico.

Pero, hubo reciclaje no solamente de ddlares, sino también
de ingresos, que jugaron el papel de una suerte de ‘““colchén”
frente a la dureza de la crisis.

Con las medidas de agosto se observa una innovacion
importante en el marco conceptual de la derecha con la eli-
minacién de todas las restricciones al comercio exterior, re-
baja y uniformidad de los aranceles, facilitando el reciclaje
de ddlares del narcotrifico a través de la libre importacion
de mercaderias. Esto, obviamente, ha permitido incrementar
la oferta de bienes con un efecto anti-inflacionario signifi-
cativo y la disminucién de la presion sobre las reservas del
Banco Central y ademds, es importante resaltar, que esta
politica va en contra de las medidas cldsicas que se adoptan
cuando los paises registran problemas en balanza de pagos.

Otro aspecto nuevo en relaciéon a las sugerencias normales
del F.M.I. esla politica de exportaciones. Actualmente, exis-
te evidencia de que el precio del ddlar en términos de pesos
bolivianos estd a un nivel demasiado bajo, como consecuen-
cia de la inflacion y de las intervenciones del propio Banco
Central en el mercado de divisas. Esto, obviamente, perjudi-
ca a las exportaciones legales, pero, tiene la contraparte de
que permite al Estado y al pars en su conjunto captar ingre-
sos y divisas originadas en la actividad exportadora marginal.

Es en consecuencia, una politica nueva en muchos senti-
dos, y no, como alguna gente pretende, una copia fiel de las
medidas neo-liberales aconsejadas por el F.M.I. Tiene algunas
innovaciones importantes que, tengo entendido, han dado
lugar a algunos conflictos con ese organismo especialmente
en la politica de estabilidad de cambio.
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Todo esto en relacion al panorama general de la economia
y a los rasgos mds importantes de la Nueva Politica Econdmi-
ca, pero veamos los efectos.

Es cierto que el Gobierno ha logrado un éxito signifi-
cativo en la lucha contra la inflacion.

En relacién al sector real de la economia, los altos precios
de la energfa, en particular de los hidrocarburos, y la apertu-
ra de los mercados externos estan poniendo a los sectores
manufacturero y agropecuario en situaciones de imposibi-
lidad de seguir adelante. Sien 1985, el valor agregado manu-
facturero descendié en 20 o/o, en 1986 su caida va scr to-
davia mayor. A mediano plazo, este sector corre el riesgo,
simplemente, de desaparecer.

En el sector agropecuario, como se indicé anteriormente
hubo una caida muy importante en la produccion de alimen-
tos, que se encuentra parcialmente asociada con el decre-
mento de la demanda originada en la depresion de los ingre-
sos familiares, particularmente, de los salarios, (la tendencia
historica de la produccidn agropecuaria tradicional -sin tomar
en cuenta la coca- es seguir el ritmo de crecimiento de la eco-
nomia. Su produccion responde a las fluctuaciones de la de-
manda: si la demanda cae, la produccién cae), pero, este sec-
tor tiene otro gran cuello de botella, el alto costo del trans
porte, que obliga a productores y comerciantes a fijar pisos
inferiores a sus costos imposibilitando el ajuste de la oferta a
la demanda via precios. Luego, la adecuacion se hard via vo-
limenes de produccidén acentuando el deterioro del sector,
como anécdota se podria sefialar que actualmente existe una
organizacion privada de apoyo al sector agropecuario que rea-
liza estudios sobre la posibilidad de volver al transporte a
lomo de bestia, es decir, con llamas y burros. . .

Salvo que se pueda encontrar una alternativa viable para el
problema del transporte, no se prevé una mejora del sector
agropecuario. Todo lo contrario, se puede esperar su dete-
rioro a un ritmo acelerado.

La minerfa también, estd en pleno desastre. El sector de
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hidrocarburos, posiblemente, mantendra sus niveles de pro-
duccién hasta 1992. La construccion, posiblemente mejore
en algo, puesto que los ingresos generados en actividades
ilegales benefician parcialmente a este sector, sobre todo
en algunos departamentos, como Cochabamba.

Frente a la magnitud de la recesion y la aparicion de nue-
vas tendencias, la Nueva Politica Econdmica ha tenido, como
efecto, acentuarlas y, en algunos casos, alentarlas, como pue-
de verse en el deterioro del sector formal o legal de la econo-
mia y en el desarrollo de las actividades al margen de la ley.
Simultdneamente, se han estructurado mecanismos para que
la economia ilegal transfiera algo de sus ingresos al resto.

Se sefialaba antes que, aproximadamente hasta 1980, las
actividades del sector informal giraban, en gran medida, en
torno a las transacciones con el sector asalariado. Hoy en
dia, la tendencia va en sentido inverso, es decir, los ingresos
del sector asalariado tienden a depender, cada vez mas, de los
ingresos del sector informal de la economia. Esta es una de
las grandes transformaciones de nuestra época que, sin lugar a
dudas, llevara a estructurar nuevos instrumentos de andlisis,
tanto desde el punto de vista econdmico como politico.

Es importante resaltar el aspecto politico, porque en otras
circunstancias, sin el aporte de ingresos del sector informal,
la Nueva Politica Econémica hubiera provocado grandes
convulsiones sociales que, lo mas probable, habrian ocasiona-
do su modificacion o, una aguda inestabilidad politica.

Sin embargo, hasta el presente (marzo 1986) ello no ha
ocurrido por diferentes razones: en primer lugar el hecho de
que el sector informal redistribuya ingresos, permite amorti-
guar el peso de la crisis y de la NPE. En segundo, el desem-
pleo se encuentra generando una suerte de ‘“‘lumpeniza-
cion” del proletariado, por lo menos, de desproletarizacién.
Este dltimo fenédmeno se ha hecho presente, en forma por
demas dramatica, en el sector minero.

Algunas minas, sobre todo aquellas que se encuentran
alrededor de Catavi, Siglo XX, Llallagua, tarde o temprano
se cerraran, debido a que sus costos operativos son demasiado
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elevados teniendo en cuenta los bajos precios de venta y el
agotamiento de los yacimientos en explotacidn. Frente a
esta situacion, muchos trabajadores, por su cuenta y antes
de ser despedidos, tomaron la iniciativa de pedir su retiro
pensando reciclarse en otro tipo de actividades con el peque-
no capital que les significaban sus bencficios sociales. Un
cierto nimero se traslado al Chapare.

Por retiro voluntario o forzoso, la nueva situacion en re-
lacién al empleo provocara una nueva correlacion de fuerzas
a nivel politico por el debilitamiento de los sindicatos. Es-
tos cambios pueden llegar a ser tan importantes que todo el
panorama politico del pafs puede adquirir una nueva fiso-
nomia.

LLa NPE se encuentra agudizando estas tendencias. El des-
plazamiento de la mano de obra de los sectores tradicionales
del empleo hacia actividades informales o hacia otras al mar-
gen de la ley, se ira agudizando poco a poco. En este cam-
po, no solamente cabe hacer mencioén al sector minero, si-
no también a los campesinos del drea tradicional y a obre-
ros del sector manufacturero. EI cultivo de coca, las acti-
vidades que le son asociadas y el comercio importador vy
al detalle, se plantean como los sectores ‘“refugio’ contra
el desempleo.

Por otra parte, se ve, en forma paralela al desplazamiento
del empleo, una inquietante distorsion de la produccion,
caracterizada, en su aspecto mas saliente por el abandano
de cultivos destinados al consumo de las familias o a la
elaboracion de alimentos.

Si estas tendencias duran 30 6 40 afnos, cabe preguntarse
ien qué va a quedar el pais?, con la agravante de que e¢n
foma paralela a la distorsion de la produccién y el consumo,
la desnutricion en los nifos registra aumentos importanti-
simos, y, ya en 1983, 78.000 nifos del ciclo bdsico aban-
donaron la escuela, sin contar la desercion tradicional.

Actualmente, con la NPE se han recortado los gastos
sociales sobre todo en educacion y salud, con esto, posi-
blemente, la desercion escolar sera todavia mas importante.
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El deterioro en las condiciones de vida de la poblacién
esta aparejada con las tranformaciones econémicas que vive
el pais. Si bien el desarrollo del narcotrifico permite gene-
rar mayores ingresos, éstos no siempre estdn ligados a mejo-
ras en las condiciones de vida pues, mds que todo, alientan
el consumo suntuario.

En estudios hechos para afos anteriores, se pudo obser-
var que la tasa de analfabetismo en ciertas provincias del Alti-
plano y los Valles esta creciendo. Este esun fenémeno alar-
mante, porque normalmente, el analfabetismo disminuye, in-
cluso si el gobierno no hace nada al respecto, debido a trans-
ferencia de tecnologrias mediante la radio, la televisién u otros
factores.

Lo mismo se puede sefalar en relacidén a la mortalidad
infantil, la que, también, por transferencia de tecnologia
en el campo médico tiende normalmente a disminuir, incluso
sin mejoras en el nivel de ingresos de las familias. Sin embar-
go, en el caso boliviano, se puede decir que la tasa de morta-
lidad infantil en 1985 fue sensiblemente semejante a la de
1976. Esotro signo mas del deterioro acelerado de las condi-
ciones de vida de |a poblacion.

Para concluir, resaltar que, por su cardcter de programa de
estabilizacion, la NPE no incluye ningln objetivo destinado a
reactivar la produccién o el empleo, ni mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacion.

En el fondo, existe un grave problema de prelacion de
objetivos.
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