








INDICE

Pég.

PRESENTACION : i ui:x s i s s o ol & s 5 570 5 478 3 001 & % e & 4 7
MARCO TEORICO : .- 5 o s win s wansi s wims wis 6 5 6l & 88 5 5 50 & @ 9
S.1.U.: Revision a los enfoques tedricos precedentes y el

estado de ladiscusién - Hernando Larrazdbal . . .. ........... 1"
Anélisis del S.1.U. en América Latina - Ernesto Kritz . . . ... .. .. 43
La Industria Popular en LaPaz-JesisDuréan .. ............. 63
Nociones tedricas en torno al S.1.U. y a la Economia

Informal -Miguel Fernandez . . . .. .. .. ..ottt 73
Comentarios-HorstGrebe . . ......... ... ..o 85
METODOLODGIA - : 25 05 0 s 5w 58 i 5 st s a aiw s wis & = e 105
La medicién del S.1.U. en América Latina - Ernesto Kritz . . . . .. 107
EIS.1.U. en Bolivia: Algunas experiencias metodo-

légicas - Silvia EscObardePabén .. .................... 117
La produccién del calzado en Cochabamba: una expe-

riencia de investigacion - Oscar ZegadaClaure ............. 135
DIAGNOSTICO . .. ...ttt ittt ii e 145
.E|1S.1.U. en Bolivia: apuntes para un diagndstico -

RobertoCasanovas . . .. ... ovvviiie i nannannennn 147
La Econom{a Informal en Bolivia: una visién macro-

econdmica - Samuel DoriaMedina . .. .................. 179
LamujeryelS.l.U.-GloriaArdaya . . ...........0ouuu.n 195
Comentarios: RolandoMorales . .. .................... 227
POLITICAS.. . . .o inv s i am s 05 750 § 55 8 5oms 3 0 8 30§ AF 237
Politicas latinoamericanas en relacién al S.1.U. -

EMeRto KO . : cvivusianismisnmiaoasods 9 ssiesns 239
La experiencia de planificacién social del Per( -
RallGonzalesdelaCuba . . . . ... .ovi v in i in i ennnnn 253
La nueva politica econémica y el S.1.U. en Bolivia -

RolandoMorales .. ........¢couiiinieeennnnnnennnan 269
El impacto de la Nueva Politica Econémica en el

S.1.U. en Bolivia - Roberto Casanovas . . .. ... ...ovu e 281
DEBATE 55 o a5 5 e 5 ole & 6o 6508 5 88 55 @ 04 e s wam s 8 291
LINEAS PRIORITARIAS DE INVESTIGACION . .. ........ 305

BIBLIOGRAFIA ... ... ...ttt 309


http:��...��..�

EL IMPACTO DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA
EN EL S.1.U. EN BOLIVIA

Roberto Casanovas *

* Economista. Director del Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario {(CEDLA).






Ha transcurrido mds de un aho desde que el gobierno lan-
z6 un conjunto de disposiciones en materia econémica con
un costo social extraordinariamente alto para los sectores
sociales de menores ingresos y, particularmente, para los tra-
bajadores del sector informal urbano.

L.a Nueva Politica Econédmica (NPE) del gobierno persi-
gue -como objetivos de mediano y largo plazo- no sélo
transformar la estructura y funcionamiento de la economia
bofiviana sino también el rol de los sectores piublico y priva-
do otorgandole a este ultimo el papel de sujeto central de
la politica economica y los futuros planes de desarrollo.
No otra cosa significa dejar que ‘“‘las fuerzas del mercado”’
definan las orientaciones fundamentales de la economia,
entre ellas, el rol y dimension del sector publico y particular-
mente, de las empresas estatales.

En cuanto a los objetivos de corto plazo, la NPE ha conse-
guido un éxito relativo en su programa anti-inflacionario, par-
ticularmente a partir de febrero de este afio. Dentro de este
esguema, se suponia que el sector empresarial privado jugaria
un papel importante en la reactivacion economica. Al menos
hasta ahora, eso no ha ocurrido, pese a los incentivos eco-
nomicos y politicos generosamente otorgados por el gobierno
a este sector. Por el contrario, los resultados visibles son la
paralizacion del aparato productivo y la recesion generaliza-
da en todos los sectores de la economia -como consecuencia
de las fuertes restricciones en el gasto publico-, a excepcidn
de ciertos sectores ligados al capital financiero internacional
y al comercio legal e ilegal de importacion y exportacion.

Dentro del conjunto de la NPE las disposiciones que mds
han afectado -directa e indirectamente- al szctor informal
urbano son las siguientes:
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— la politica de libre contrataciéon de personal que involucra
tanto al sector publico como al privado y la “relocalizaciéon’’.

— la consolidacién de todos los bonos al salario bdsico (a excep-
cion de los bonos de antigliedad, produccién y de zona)
y el congelamiento salarial.

- la ‘‘descentralizacion” de las principales empresas produc-
tivas del sector publico y la disolucién y cierre de algunas em-
presas ligadas al sector minero-metallrgico.

— la liberalizacién del comercio exterior, principalmente
la libre importacion de bienes.

— la liberalizacion de los precios de todos los bienes y ser-
vicios, la eliminacion de las subvenciones a los principa-
les productos componentes de la canasta familiar y el es-
tablecimiento de ‘‘tarifas reales'’ para los principales servi-
cios esenciales de consumo colectivo (electricidad, agua
luz, teléfono).

La libre contratacion de personal dispuesta por los articu-
los 55, 56 y 57 del Decreto Supremo 21060 junto a la po-
Iitica de ‘‘relocalizacién’’, han provocado un aumento sin
precedentes en las tasas de desocupacién a nivel urbano.
Mientras en 1980, el desempleo abierto alcanzaba al 8 o/o
de la poblacién econémicamente activa (PEA) de las ciuda-
des, actualmente se estima que el 18 o/o estd afectada por la
desocupacion. Las estimaciones hechas por la Central Obrera
Boliviana sefalan que a partir de agosto de 1985 alrededor de
50.000 trabajadores han quedado sin empleo como conse-
cuencia de la aplicacion de la NPE.

En una situacion tan critica como la que estd atravesan-
do la poblacién trabajadora, es imposible pensar que un je-
fe de hogar pueda mantenerse desempleado por mucho
tiempo. Ante las muy limitadas posibilidades de conseguir
un empleo en el sector empresarial privado o en la adminis-
tracion publica, una parte considerable de este contingente
de desocupados ha pasado a engrosar el sector informal pro-
duciendo, prestando algin servicio o vendiendo ‘“‘algo” que
le genere algln ingreso. Este fendmeno ha generado una
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mayor competencia entre las unidades ecoridmicas del propio
sector informal. SOlo asi se explica que en los Gltimos seis
anos el empleo del sector informal haya aumentado su par-
ticipacion en el empleo urbano total de 50 0/o a 58 o/o.

Al constante aumento de la desocupacidn urbana -que se-
gin fuentes oficiales alcanza a 350.000 personas- debe ana-
dirse el deterioro permanente del poder adquisitivo de los
salarios e ingresos de fa gran mayoria de los trabajadores
urbanos. La soldadura de los bonos al salario basico junto
a la supresion de las pulperias subvencionadas en las empre-
sas mas grandes y la liberalizacion de los precios de todos
los bienes y servicios, que en los hechos significa una reduc-
cién considerable de fos ingresos reales de los trabajadores
asalariados que constituyen alrededor del 40 o/o de la fuer-
za de trabajo urbana.

La reduccion permanente del poder de compra de los suel-
dos y salarios -estimada en un 67 o/o en el periodo agosto-di-
ciembre de 1985- ha impactado negativamente sabre la de-
manda por los bienes y servicios que produce el sector in-
formal. Este fendmeno estd provocando también un dete-
rioro en las condiciones de trabajo del sector por el iado de
la prolongacion de [a jornada de trabajo como un mecanismo
para evitar un deterioro mayor de sus bajos niveles de ingre-
$0.

Finalmente, la politica de libre importacién de bienes ha
tenido un impacto negativo directo sobre el sector industrial,
especialmente sobre las actividades de la pequena industria
y artesania que constituyen la fuente de trabajo de alrede-
dor del 30 o/o de los trabajadores informales. Las actuales
estructuras de costos de la pequefa manufactura -afectados
drasticamente por la elevacion de las tarifas de [os servicios
bdsicos- hacen imposible la competencia con los productos
importados legal e ifegalmente que actualmentce inundan los
mercados de las ciudades, las minas y el campo.

En consecuencia, la absorcion de este enorme contingen-
te de nuevos trabajadores informales unida a la reduccion
permanente de la demanda por los bienes v servicios que

7
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este sector produce -y ante un mercado que no podra expan-
dirse en el corto plazo- solo podra efectuarse deprimiendo
aln mas sus actuales bajos niveles de ingreso, aumentando
de esta manera, a niveles criticos, la pobreza de mas de la mi-
tad de los trabajadores de las ciudades.

La Reforma tributaria y el Decreto de “Reactivacion Econo-
mica”’

Un hecho que llama profundamente la atencidon es el
repentino ‘‘interés” y ‘“preocupacidn’ del gobierno por la
magnitud del fendmeno de la informalidad creciente de nues-
tra economia. Sin embargo, esa preocupacion no esta orien-
tada definitivamente a crear mejores condiciones de vida y
de ingresos para los trabajadores de este sector sino mds bien
para integrarlos coercitivamente dentro del universo de
cotribuyentes.

Aparte de las fundamentadas dudas que existen acerca de
fa viabilidad de conseguir este propdsito, la Reforma Tributa-
ria puede constituirse en una medida que acent(a la rece-
sion de la economia y la concentracidn del ingreso al no con-
tener ningln elemento de progresividad dando un tratamien-
to no discriminatorio entre la poblacion de mayores y meno-
res recursos.

En este contexto, el sector informal se verd directamente
afectado por esta medida en los siguientes aspectos:

— Al igual que los sectores asalariados de bajos ingresos, el
impuesto al valor agregado (IVA) tendra un impacto propor-
cionalmente mayor en los sectores populares dada su es-
tructura de gasto. Como consecuencia de la crisis es fa-
cil suponer que los trabajadores de menores ingresos des-
tinen mas de un 80 o/o de sus ingresos al consumao de bienes
y servicios de primera necesidad que son los que precisamen-
te serdn gravados por el IVA al momento de su transaccion
en el mercado. Pero, ademds, el contexto de incremento de
la competencia de nuevas unidades y la contraccién del
mercado de bienes y servicios del sector -que pueden pre-
sionar hacia una baja en los precios- reducira las expectativas
de ingreso de los trabajadores infomales. Si esto es asi,
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el IVA -que no podrd traducirse en una traslacion al precio
que debe pagar el consumidor- significarda todavia una
mayor disminucion de las expectativas de mejorar los in-
gresos.  Esto es, extender los efectos recesivos de la econo-
mia al Unico sector que dentro del marco tegal constitu-
ve una vdlvula de cscape al desempleo abierto.

el impuesto a los ingresos -por su cardcler regresivo- redu-
cira significativamente cl ingreso real de los trabajadores
informales por dos vias: {a primera, por ¢l lado de la reduc-
cion de ingrésos de los asalariados de menores recursos que
son los que demandan los bienes y servicios que produce
el sector informal. Por otra parte, la retencién del 10 ofo de
fos ingresos de los trabajadores informales agudizard adn
mas la situacion de pobreza de este sector que, al reali-
zar de modo genecralizado compras de cuantia y precio mi-
nimos, no podra obtener facuras que permitan el descuen-
to del impuesto como efecto compensatorio.

el impuesto al patrimonio neto de las emptiesas significa-

ra un castigo a las actividades productivas y de servicios
basicos (pequefa manufactura y artesanfa scrvicios de
reparacion y mantenimiento y otros) que han logrado
acumular cierto capital a través de ahorros personales vy
familiares y sin ningun apoyo del Estado. Esta medida
significa una tacita induccién hacia una mayor terciariza-
cion laboral en ¢l sector informal.

Resulta dificil comprender la “reactivacion econdmica”
propuesta por el gobienro a través del D.S. 21316 en el
marco de una situacion donde se asigna al sector ptblico
un papel secundario en la conduccidon de la economia v
donde el sccror empresarial privado no termina de compro-
meterse -en los hechos- con la nueva politica econdmica.

Es en este contexto, el decreto de reactivacion economi-
ca ¢s un conjunto de “buenas intenciones” del gobicerno que
contradice en muchos aspectos a la ideologria d:l D.S. 21060.
Los objetivos explicitos de reduccién def desempleo v sub-
empleo, la expansion interna del mercado, la reconversion
de la industria manufacturera y fabril y la promocion de la
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pequefa industria y artesania, entre otros, son incompati-
bles con la liberalizacion del comercio exterior, la libertad
de precios internos, la politica salarial y la reforma tributa-
ria que se pretende implementar. Por otro lado, es igualmen-
te inexistente un plan de reactivacion y fomento a las acti-
vidades del sector informal urbano que incorpore una com-
pensacién a las exacciones que efectle |la reforma tributaria,
a través del gasto publico de esos recursos en beneficio
del sector.

La situacién anterior conduce a sostener que el sector in-
formal lejos de disminuir, seguird creciendo y no sélo en ta-
mafo, sino también en importancia politica. En la actuali-
dad son mds de la mitad de los trabajadores urbanos y cuando
salen a las calles pueden paralizar la ciudad.
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