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El estudio de los problemas relacionados con la medicién de la eco-
nomia informal es creciente tanto en los paises desarrollados como en los
subdesarrollados. En los primeros, los efectos mas importantes de dicho
sector estarian dados por la evasién tributaria, originada en el “trabajo
negro” —actividad no declarada al Fisco—, sin que esto signifique inexis-
tencia de unidades productivas que se desenvuelvenen el campo de la eco-
nomiasubterranea.

En los segundos, el problema es mucho mas complejo por varias ra-
zones: su modo de insercién al mundo capitalista, el desarrollo incomple-
to del uso de la moneda como medio de intercambio, etc. Junto a estos
problemas de naturaleza histérico-econdmica, existen inconvenientes de
orden estadistico que dificultan atin mas la evaluacién de los flujos del sec-
tor informal. Por otro lado, los instrumentos de medicién: los sistemas
descriptivos plasmados en la contabilidad nacional son, en gran medida,
concebidos para paises industrializados.

Asi, la medicidn de los flujos relativos a la economia subterranea se
ve dificultada desde dos planos: uno, de orden estrictamente metodoldgi-
coy, otro, de caracter tedrico, puesto que no existe acuerdo sobre la defi-
nicién de sector informal.

En el presente trabajo se intenta una somera descripcién de dichos
aspectos: los “enfoques” de elaboracién de los agregados y las teorias o
hipétesis que se refieren al sector informal. Finalmente, se ensaya una
breve evaluacion para el caso ecuatoriano.
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I. Losenfoques metodologicos

Los sistemas de contabilidad nacional —bajo cuyas directrices se ela-
boran las matrices insumo producto— no permanecen estaticos; asi lo de-
muestran las continuas revisiones a las que han sido sometidas las metodo-
logias propuestas a nivel internacional: tres a partir de 1958, si inicamente
se analiza el Sistema de Naciones Unidas (SCN). Esto evidencia la ausen-
cia de universalidad de dichos modelos descriptivos y contradice aquellas
afirmaciones que hacen, ingenuamente, alusién a un método universal de
contabilidad nacional.

Y es que la universidad de dichos sistemas no puede existir, pues la
metodologia de las cuentas debe adaptarse a las condiciones histéricas y
a las circunstancias tempo-espaciales de los paises en los que se intente
aplicarla.!

La contabilidad nacional perseguiria tres objetivos: representar una
maqueta de la economia; permitir una sintesis y facilitar la critica del apa-
rato estadistico; y, finalmente, servir de instrumento para evaluar medi-
das de polftica econémicay elaborar previsiones.

La contabilidad nacional pretende representar, de forma esquemati-
ca, los rasgos mas caracteristicos de una economia. En ese sentido, las
cuentas logran parcialmente su objetivo: en realidad, describen en forma
bastante adecuada el sector “moderno”, incorporado a las corrientes mo-
netarias; en cambio, los sectores denominados “informales” o “no-estruc-
turados” no son, en esta clase de modelos, objeto de una adecuada eva-
luacidn.

El problema mas importante radica, por ende, en las subevaluacio-
nes —que siempre existen y en lo que se podria denominar la interpreta-
cion del crecimiento cuando se produce una traslacion de actividades de
los sectores tradicionales al sector formal. Este altimo proceso deberia in-
terpretarse mas como una modernizacidn de la economia que como un
incremento de la riqueza generada; sin embargo, este fendmeno no es
‘transparente’ para el analista de cifras macroeconomicas, dado el reduci-
do nimero de sectores institucionales o ramas de actividad consideradas

1. Cf. Astori, Danilo (1978); pp. 9-11.
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usualmente en las nomenclaturas que, en definitiva, son concebidas en
términos ‘modernos’.?

Los sistemas de cuentas nacionales son conjuntos integrados que re-
quieren un aparato estadistico relativamente amplio. No todos los paises
disponen de la informacién suficiente para satisfacer estos requerimien-
tos. Esta constatacién ha conducido a un debate que no tiene visos de con-
cluir: ;se debe desarrollar previamente el sistema estadistico, para luego
emprender la tarea de elaborar indicadores macroeconémicos? o, a par-
tir de una situacion dada, es factible la construccion de macrovariables?.

El axioma: ‘es imposible lograr el aparato estadistico perfecto’ aclara
la discusion. En efecto, disponiendo de ciertas estadisticas —hay siempre
requerimientos minimos— es posible iniciar las elaboraciones. Dicho pro-
ceso, se arguye, interactia sobre el aparato estadistico, enriqueciéndolo;
aunque esta afirmacién puede ser calificada de ‘razonamiento circular’.

En definitiva, lo dnico claro de este debate es que s6lo una buena es-
tadistica provee agregados macroeconémicos de mejor calidad. Las inte-
rrelaciones entre contabilidad nacional y estadistica basica son, por lo tan-
to, determinantes en la exactitud de los agregados y en el mejoramiento
delos indicadores que los sustentan.

En el proceso de critica de las estadisticas basicas, juega un papel de-
terminante la matriz insumo-producto, pues permite la confrontacién —y
analisis de consistencia— de la mayoria de estadisticas producidas en un
pais. Asi, por ejemplo, las cuentas de los hogares, que desde la 6ptica de
los sectores institucionales son obtenidas —en la mayoria de paises— por
saldo, en la tabla, son construidas a partir de estadisticas directas: tal si-
tuacién es mas evidente en variables relativas a la produccién de los secto-
res artesanales, al auto-consumo, etc..

Ademas de la influencia sobre el aparato estadistico, las diferentes
posibilidades de ‘lectura’ de la tabla insumo-producto,® la convierten en
un poderoso instrumento de critica y control (interno) de la coherencia
de los agregados macroecondmicos.

2. El nimero de sectores y ramas de actividad consideradas es un permanente punto de
controversia: jse debe ampliarlo para diferenciar ‘sector moderno’ de ‘informal’? jcon
qué base estadistica?...

3. Véase, al respecto: Leén, P. —Marconi, S. (1985b); pp. 85-118.
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Dicho proceso se evidenciaen:

i) La construccién de los equilibrios oferta-utilizacion, que son elabora-
ciones realizadas a un nivel mucho mas amplio que el de 1a publicacién
(en la matriz) y permiten un estudio exhaustivo de los productos y sus
fuentes estadisticas. En algunos casos, estos balances de produccion se
elaboran en términos fisicos, informacion que amplia las posibilidades
de critica de las cifras, tanto en valor, como en su desgloce (en precio
y cantidad).

ii) El andlisis de la oferta y su destino: la 16gica inherente a la construc-
cion de los balances de produccion permite realizar controles a nivel
deproducto elemental (el mas desagregado de la nomenclatura) para
variables como la oferta (produccién e importaciones) y su utilizacién
intermedia (en el aparato productivo) y final. Asimismo, las diferentes
valoraciones previstas en la contabilidad nacional para las tablas input-
output: precios basicos, precios de productor y de mercado y, precios
constantes y corrientes, facilitan el proceso de critica al exigir un por-
menorizado anilisis de precios y cantidades, margenes de comerciali-
zacion, tributacién indirecta, etc., e implican un progresivo refina-
miento de las cifras de base.

Actualmente, todos los sistemas de contabilidad nacional prevén la
elaboracién de matrices insumo-producto, por lo que éstas podrian ser
consideradas como un elemento especifico de los modelos de descripcion
macroecondmica. En efecto, no se cuestiona la necesidad de elaborar ta-
blas input-output ni su utilidad en el anélisis y planificacion econémicos;*
sin embargo, existen al menos dos Opticas para analizar las relaciones en-
tre contabilidad nacional y matriz insumo-producto: una anglosajona y,
otra, de orientacién latinay, mas precisamente, francesa.’

La diferencia entre estos enfoques radica en que el primero el anglo-
sajon, insiste en las cuentas de “ingresos” de los agentes, de alli que se
lo identifique como dptica de los sectores; el segundo, conocido como 6p-

4. La discusion se sitiia, més bien, en la apertura de las ramas consideradas en la matriz,
determinada, a su vez, por la calidad del aparato estadistico. El adecuado disefio de
la nomenclatura de ramas es un asunto que no debe descuidarse. pues es determinante
en las posibles utilizaciones.

5. Los resultados y el ‘cuadro central’ del sistema de cuentas nacionales coinciden en am-
bos enfoques, diferencidndose en el énfasis dado a los distintos instrumentos.
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tica de los productos® se basa principalmente en los equilibrios oferta-uti-
lizacién de los bienes y servicios.

El enfoque de los productos fundamenta su coherencia en tres cua-
dros bdsicos: matriz insumo-producto, cuadro econémico de conjunto y
cuadro de operaciones financieras. El sistema elaborado desde la 6ptica
de los sectores es mas simple,’ pues plantea un menor nimero de hipétesis
y de ‘cuadros-resultado’.

Aunque todos los paises sigan las recomendaciones de Naciones Uni-
das, expresadas en el SCN, las diferencias se hacen evidentes a nivel de
los métodos utilizados en las evaluaciones. Esto significa que el problema
tiene que ver con la ‘estrategia de elaboracién’, diseiada en el momento
de iniciar los calculos: ;Se debe, entonces, pronunciar por una “dptica-
sector”, por un “enfoque-producto” o, es posible intentar una combina-
cién de las dos dpticas, siguiendo una tendencia que empieza a cobrar ac-
tualidad?.

Hay quienes sostienen que los dos métodos de elaboracién son exclu-
yentes y que la opcién inicial es clara: definitivamente se pronuncian en
contra de la “6ptica producto”, en contra de la matriz input-output y, por
ende, a favor de la 6ptica ingresos de los sectores. Se argumenta que adop-
tar el enfoque del producto significa privilegiar el anilisis de las operacio-
nes sobre bienes y servicios® (es decir, la elaboracién de los equilibrios
oferta-utilizacién y el estudio de los consumos intermedios por rama usua-
ria), limitando la evaluacién del PIB, al no tomar en cuenta los ingresos
delos sectores.

Segun estos argumentos, las principales limitaciones del enfoque produc-
to, radicarian en que el sistema depende, en extremo, de los célcu-

6. Véase al respecto: Teillet, Pierre (1982); Meunier, Francois (1982); Divay, Jean-Fran-
cois (1982) y Decoster, Renaud (1982).

7. Paraevitar interpretaciones erréneas, se ha de insistir en el hecho de que en el “Sistema
de Cuentas Nacionales” (SCN) de Naciones Unidas no existe este tipo de divergencias
pues es producto de un consenso internacional y ha sido adoptado por la mayoria de
paises miembros de la ONU. En ese sentido el “Susteme Elargi de Compatibilité Natio-
nate” (SECN) francés, es practicamente idéntico al SCN.

8. Las operaciones de bienes y servicios son: produccién, importaciones, consumo inter-
medio, consumo final, formacién bruta de capital fijo, variacién de existencias y expor-
taciones.
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los del PIB por rama, en los cuales estarian implicitas hipétesis tecnol6gi-
cas del tipo Leontief. Un problema adicional —muy importante— radica-
ria en la combinacién de fuentes (sector y producto), especialmente en
el caso de la variacion de existencias y la formacién de capital fijo, para
las cuales generalmente se realizan dos evaluaciones: las provenientes del
sector sociedades las de equilibrios oferta-utilizacion.

En base a los inconvenientes anotados, se sostiene que los sistemas
de elaboracidén de cuentas nacionales de inspiracién inglesa, presentan
menos restricciones: primero porque la informacién de base es més simple
—la informacion inglesa—.” Por otro lado, la unidad primaria de recolec-
cién estadistica es el establecimiento,'® situacion que favoreceria las ela-
boraciones debido principalmente a una mayor correspondencia entre
produccién y consumo intermedio. Con estas ‘cualidades’,!’ resultaria
casi obvio pronunciarse por €l método de los ingresos de los sectores,
puesto que a partir de las encuestas de establecimientos, se conoce la pro-
duccién y el consumo intermedio, sin que se planteen los problemas relati-
vos a las existencias.

Con las mismas fuentes es posible obtener los otros rubres de la cuen-
ta de produccién de los sectores, que permiten calcular el PIB desde la
optica de los ingresos.

En Inglaterra, ademads de los calculos basados en la 6ptica sector, se
realiza anualmente una estimacion del PIB desde la 6ptica del producto
(parcial, pues se trata en realidad del equilibrio final de bienes y servicios,
comiin en las presentaciones agregadas del SCN). Lo curioso es que las
dos evaluaciones pueden diferir; en efecto, el PIB obtenido desde el pun-
to de vista de los sectores y el PIB resultante del cdlculo de los elementos
de la demanda final, no son iguales. La diferencia es concebida como un
indicador del error de las estimaciones.!? Por ende, no se desecha total-

9. Esta tiene la ventaja de describir cémo se genera el beneficio a nivel departamental,

es decir, es una contabilidad analitica.

10. Esta ‘ventaja’ del sistema inglés es asimilable a la mayoria de partes cuyo aparato esta-
distico se ha desarrollado bajo las orientaciones de Naciones Unidas.

11. Recuérdese que lareferencia es casi exclusiva al caso inglés.

12. Los sesgos en las estimaciones (“statistical discrepancy”) son comunes a los diferentes
métodos. Lo que interesa resaltar es que se publiquen dos PIB oficiales diferentes!, si-
tuacién que se consideraria anémala en el contexto de los paises latino-americanos, y
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mente el método del producto, puesto que, quinquenalmente se constru-
yen —a un nivel muy exhaustivo— matrices insumo-producto utilizadas
para actualizar la base de calculo de las cuentas a precios constantes y,
simultdneamente, analizar y explicar las divergencias entre las dos estima-
ciones anotadas.

El argumento a favor de este método —&ptica de los ingresos— radi-
caria, entonces, en que los cilculos de un ano corriente no se basan en
la elaboracién de los equilibrios oferta-utilizacién, dependiendo, en me-
nor grado, de decisiones subjetivas y eludiendo los problemas relativos
ala variacion de existencias.'?

En resumen, se puede afirmar que el sistema anglosajén privilegia
las cuentas de los agentes y los ingresos —el criterio institucional—y, cada
cinco anos, “centra” los resultados con un estudio exhaustivo desde el
punto de vista del producto. La opcién ‘francesa’, en cambio, principaliza
enuna primera fase, las operaciones de bienes y servicios y busca—simul-
tdneamente— la coherencia con los sectores institucionales.

Ejemplo del primer enfoque (Sptica de ingresos pura) seria el méto-
do inglés tradicional, el mismo que se refleja en el anterior sistema de Na-
ciones Unidas;'* la segunda opcién se puso en préctica en Francia antes
de que dicho pais adopte ¢l Sistema Europeo de Cuentas (en realidad el
SECN, un sistema muy préximo).

Una tendencia reciente se orienta hacia el enfoque mixto que consis-
te en utilizar fuentes estadisticas que cubren tanto los sectores y sus ingre-
sos, como los establecimientos y los productos. Este método provee, por
lo tanto, estimaciones del PIB, desde dos tipos de fuentes, sujetas a prue-
bas de consistencia que conducen a la presentacién de un solo agregado.

que se explica, seguramente, por el alto grado de ‘cultura estadistica’ alcanzado en cier-
tos paises, en este caso en Inglaterra.

13. Esta operacién se calcula, segiin el enfoque de los ingresos de los sectores, Gnicamente
a nivel global —a precios constantes— en la utilizacion final de bienes y servicios. Dado
que no se establecen en forma sistematica equilibrios, el cilculo de cuentas a precios
constantes seria un punto critico, sobre todo si se piensa que éstas tienen una mayor
utilizacion.

14. Recuérdese que en este sistema, “la revision 27, el valor agregado era igual a la suma
de salarios, intereses, alquileres y utilidades, lo que implicaba disponer estadisticas de
tipo contable, pues el PIB podia ser obtenido directamente a partir de dichas fuentes.
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Este proceso es observable en varios paises, aunque con diverso énfa-
sisen uno u otro sentido. En el drea latinoamericana las orientaciones més
marcadas ——y los progresos més importantes— hacia el enfoque mixto son
las experiencias realizadas en cuatro paises del Pacto Andino: Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru.

En otros paises, especialmente en los de la OCDE, se mantiene el
enfoque de los sectores, realizando estudios exhaustivos desde el punto
de vista del producto, generalmente cada cinco afios; en los anos interme-
dios se extrapolan las operaciones de bienes y servicios, suponiendo que
las estructuras de dichas cuentas no se alteran. Posteriormente, después
de obtener la nueva tabla input-output, se modifican las series extrapola-
das.

Este método que se denominaria sistema mixto orientado a ‘los in-
gresos’ equivale, en cierta medida, a las operaciones de cambio de base
que se realizan en los sistemas mixtos ‘orientados al producto’, en los que
la elaboracion de matrices tiene generalmente periodicidad anual. Esta
similitud en los procesos de elaboracion demuestra el creciente acerca-
miento entre los dos enfoques, facilitado porque el marco conceptual de
ambos es practicamente el mismo, salvo diferencias explicables por las
adaptaciones que se deben realizar para resaltar las particularidades de
cada economia, o divergencias menores en la terminologia, nomenclatu-
ras y diseno de los cuadros de presentacion.

Enlo atinente a los requerimientos estadisticos del método de elabo-
racion denominado mixto, es obvio que se debe disponer, por un lado,
de fuentes que den cuenta de los ingresos —cifras generalmente de origen
contable—y, por otro, de datos que sean ttiles para un enfoque producto,
es decir, referentes a la oferta y la utilizacién (basicamente intermedia)
de los diferentes bienes y servicios. Es necesario, ademas, que ambos ti-
pos de informacion sean traducibles en términos de la otra —condicion
que se logra en menor medida—y, que el plan contable por el que se rige
la contabilidad privada, pueda ser expresado en términos de contabilidad
nacional.

Cumplidos estos requisitos, es posible realizar el analisis de las cuen-
tas de sector en términos de bienes y servicios. En los paises del Pacto An-
dino, dicho proceso se ha visto facilitado puesto que las estadisticas de
base han sido generalmente establecidas desde el punto de vista del esta-
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blecimiento y se dispone de informacién de tipo contable y fiscal. De to-
das maneras, atn no se han superado importantes problemas relativos al
contenido y cobertura de las diferentes fuentes y se enfrentan todavia pro-
blemas de orden metodoldgico, especialmente en lo atinente a la transfor-
macién ventas-produccién y a la evaluacidn de la variacién de existencias.

En todo caso, parece evidente que el método mixto supera a las otras
opciones, pues permite obtener un mayor nimero de agregados, contro-
lar la coherencia interna de los resultados y realizar analisis en varios nive-
les de detalle, influyendo, positivamente, sobre el aparato estadistico de
base. En este ultimo sentido, la elaboracion de la matriz toma en conside-
racién aspectos como la “produccién por cuenta propia”, la produccién
artesanal, etc., es decir, flujos que no necesariamente tienen una contra-
partida monetaria; inversamente, las cuentas de sectores, al privilegiar el
admbito monetario, proveen importante informacién sobre la circulacion
de los ingresos, operaciones de crédito y financieras, ofreciendo nuevos
instrumentos a la planificacion y la politica econdmicas.

En sintesis, el enfoque producto privilegia el analisis del mercado,
los flujos de comercializacion, la tributacion indirecta y los procesos tec-
nologicos; el enfoque ingreso complementa la descripcién desde el punto
de vista de la circulacién de los recursos y de los mecanismos de financia-
miento; es decir, son enfoques complementarios, puesto que ambos cu-
bren aspectos indispensables en una adecuada planificacion del desarro-
llo.

Quiza cabe una digresién a proposito del concepto de desarrollo: si
éste fuese concebido unicamente como el incremento de la produccion,
sin tomar en cuenta sus beneficiarios y utilizaciones, se requeriria un siste-
ma de contabilidad nacional que solamente registre tales incrementos, sin
que sea necesario describir los problemas relativos a la distribucién y re-
distribucidn. Si, por el contrario el desarrollo es concebido como reduc-
cién de desigualdades socio-econdmicas, satisfaccion de necesidades basi-
cas, en definitiva, realizacion de cambios estructurales, parte de los ins-
trumentos que provee la contabilidad macroeconémica vigente serian ina-
decuados. En este sentido, existen varios criterios que preconizan cam-
bios radicales en la concepcidn y presentacion de los sistemas descripti-
vos, propugnando que se incluyan conceptos mas cercanos a una nocién
de planificacion integral del desarrollo. Uno de estos esfuerzos es, por
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ejemplo, la elaboracién de matrices de contabilidad social, conocidas ge-
neralmente como SAM (Social Accounting Matrix).

En cualquier caso, y aunque los sistemas de cuentas sufran sustancia-
les modificaciones, subsisten problemas teéricos relacionados, por ejem-
plo, con la conceptualizacién —y evaluacién— de lo que se ha dado en
llamar “economia sumergida”.

II. Laeconomia subterranea

I1.1. Las posiciones tedricas

Los enfoques tedricos, surgidos en afios recientes, para estudiar la
heterogeneidad estructural, han planteado algunas definiciones para ca-
racterizar dicha desigualdad en la estructura socioeconémica. Con tal fin,
se han utilizado conceptos como: “sector moderno-sector tradicional™;
“sector capitalista-sector marginal”; “sector formal-sector informal”;
etc.!?

Estas diversas aproximaciones a una misma problematica, podrian
ser resumidas en tres perspectivas de andlisis, cada una de las cuales asig-
na distinta prioridad a los factores considerados generadores de heteroge-
neidad. A pesar de estas diferencias, tales enfoques no son excluyentes;
mas bien, se integran y complementan.

Una perspectiva, orientada al “aparato productivo”, define a las uni-
dades productivas del sector informal en funcién de los siguientes crite-
rios:

i) eltamanoylaorganizacion de la unidad productiva;
ii) losinsumos tecnoldgicos y humanos utilizados;
ili) laforma deinserciéon en el mercado.

Segiin la perspectiva del “mercado laboral”, son las caracteristicas de
la mano de obra (calificacion, sexo, edad, etc) y su capacidad de integra-
cién en la estructura productiva, los factores que permiten definir y clasifi-
car alafuerza de trabajo en uno u otro sector.

15. El presente andlisis se ha basado ampliamente en el trabajo “Resefia de los enfoques
tedricos sobre el sector informal” (no publicado) de la Dra. Giuseppina da Ros; a quien
los autores expresan su reconocimiento.
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Por iltimo, para la perspectiva que principaliza los “diferenciales de
bienestar”, es el nivel salarial el factor que permite clasificar a un agente
econdmico en el sector formal o informal.

a. Las tesis referentes al estudio de la heterogeneidad desde la optica del
“aparato productivo” no hacen referencia particular a ramas de activi-
dad o a categorias ocupacionales, sino mas bien, al hecho de que los
‘productores informales’ contratan mano de obra sélo esporddicamen-
te, de modo que el sector no estructurado estaria conformado basica-
mente por “trabajadores por cuenta propia”.

Como se puede notar, este criterio no es satisfactorio, pues es eviden-
te que existen trabajadores “independientes” que desempenan activida-
des en la esfera “formal” (por ejemplo, los profesionales “liberales”. ' El
criterio que permitiria, siempre segun esa corriente interpretativa, sepa-
rar los trabajadores por cuenta propia pertenecientes al sector informal
de los del sector informal, seria el educacional; es decir, quienes superan
un cierto nivel de instruccion, no pertenecerian al sector tradicional. Sin
embargo, a pesar de esta precision, la interpretacidn es reductiva, puesto
que el sector informal esta constituido no solamente portrabajadores in-
dependientes sino también por mano de obra asalariada insertada en el
ambito de pequenas unidades productivas.

Por esta razon, para caracterizar mejor al sector es importante, ade-
mas, tomar en cuenta el tamario o la escala de operaciones de una empre-
sa: serian unidades productivas informales aquellas que no ocupan mds
de cierto niimero de obreros.!” Otra variable considerada para la distin-
cién entre tales sectores, es la tecnologia utilizada (o relacion capital-tra-
bajo): serian unidades productivas informales las que utilizan escaso capi-
tal, tecnologia tradicional y, ademds, insumen mano de obra no califica-
da, aspectos que determinarian una estructura organizacional muy flexi-
ble y personalizada, en lo referente a relaciones laborales, horarios, co-
mercializacién, ingresos percibidos, etc.- Por lo tanto, no existiria una di-
visién explicita del trabajo.

16. Aunque, se debe aclarar que no todos los profesionales desenvuelven actividades libera-
les, en ambas acepciones del término.

17. Este criterio circunscribe la problematica formal-informal a la dicotomia gran-pequedia
empresa.
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La preocupacién central del andlisis orientado al aparato productivo
es establecer el potencial de crecimiento y acumulacién del sector infor-
mal, poniendo en evidencia los factores que lo obstaculizan. Se sostiene,
al respecto, que el proceso de insercion del capitalismo en los paises sub-
desarrollados (generalmente, con un pasado colonial) ha implicado el sur-
gimiento y la peremnizacién de unidades productivas informales.

Al interior de esa interpretacion se distinguen dos posiciones dife-
rentes: la primera sostiene que, como consecuencia de la insercion capita-
lista, se ha producido una concentracién de ingresos y la consiguiente
marginalizacién de pequefias empresas o de estratos de poblacion. La se-
gunda niega que se haya presentado tal proceso y centra su andlisis en la
existencia de relaciones funcionales entre las unidades informales y las
empresas capitalistas; tal funcionalidad se expresaria fundamentalmente
en larealizacion del excedente econdémico.

b. Segun la optica del mercado laboral, se define al sector informal como
un mercado de facil acceso, constituido preponderantemente por fuer-
za de trabajo ocupada en el sector terciario, escasamente calificada y
mal remunerada. La ‘facilidad de entrada’ seria consecuencia de la au-
sencia de barreras administrativas y de los escasos requerimientos de
capital de las empresas que conforman el sector tradicional de la eco-
nomia.

Una primera especificacion se refiere a los ‘trabajadores por cuenta
propia’: en ese caso, el ejercicio de nuevas actividades esta en funcion,
obviamente, de las oportunidades que ofrece el mercado; sin embargo,
la posibilidad de un contrato de trabajo depende de criterios de seleccion
particulares: relaciones de parentesco, similar origen regional, amistad,
etc..

En lo que se refiere a las motivaciones para la entrada y permanencia
en el sector informal por parte de los trabajadores, se contraponen dos
hipotesis: la una sostiene que la insercion en dicho sector responde a una
primera necesidad de ‘supervivencia’, que trataria de ser lo mds corta po-
sible. La otra hipétesis afirma, en cambio, que se trata de libre eleccién.

En realidad, lo mas probable es que las motivaciones cambien segiin
las circunstancias, las caracteristicas especificas de la mano de obra y las
posibilidades de encontrar empleo en actividades formales.
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c. Segin la perspectiva de anélisis que hace referencia a los diferenciales
de niveles de ingreso y bienestar, habria una coincidencia entre estra-
tos mas pobres de la poblacidn e integrantes del sector tradicional. Esta
afirmacion se basa en la hipétesis que todo miembro de una familia po-
bre es un “trabajador informal”, supuesto que parece ciertamente
irreal: en un mismo hogar es probable que existan personas vinculadas
al sector formal, otras que desarrollen actividades en el sector informal
0, incluso, no es de desechar la posibilidad de que existan personas que
trabajen simultaneamente en ambos sectores o que, sencillamente, no
desempeien actividades “econémicas”. '8

Este enfoque, referido a los diferenciales de niveles de ingreso y bie-
nestar, plantea adicionalmente una serie de hipétesis relativas a la con-
ducta, estilo y modo de vida de los integrantes del sector informal como
causa de la escasa movilidad social existente entre uno y otro sector. Es
decir, la inmovilidad social se orginaria también en factores de orden cul-
tural.

I1.2. Relaciones entre el sector formal e informal

Las relaciones entre €l sector capitalista y el sector marginal pueden
ser analizadas desde dos puntos de vista: ¢l de los intercambios comercia-
les y de los desplazamientos de mano de obra.

Desde la 6ptica de las transacciones de bienes y servicios la interrela-
cién se daria entre empresas formales e informales y entre unidades pro-
ductivas informales y consumidores.

Al respecto, existen algunas interpretaciones: una, la hipétesis de la
autonomia (o dualista), considera que cada sector es relativamente auté-
nomo y autosuficiente. Las empresas informales intercambiarian bienes
y servicios Gnicamente entre ellas, y abastecerian a los consumidores de
bajos ingresos pertenecientes al mismo sector.

El crecimiento del sector informal dependeria, por lo tanto, del com-
portamiento de las empresas que lo integran, de un eventual estimulo es-
tatal y de las presiones que el excedente de mano de obra ejerza sobre
elnivel de los salarios.

18. Como se sabe, éste es un debate teérico—y un problema de medicién— ain no resuelto:
(Los ‘quehaceres domésticos’ son una actividad econémica?
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Otras interpretaciones reconocen, en cambio, la existencia de inte-
rrelaciones entre los dos sectores. Segun la hipétesis de la complementari-
dad el sector informal seria ‘exportador’ de toda clase de bienes y en espe-
cial de servicios. '’

En este caso, el desarrollo del sector tradicional estaria garantizado
por la expansién de las actividades modernas. En efecto, el crecimiento
del sector formal se traduciria en una mayor disponibilidad de ingresos
para sus trabajadores, quienes tendrian mayor ‘demanda efectiva’ satisfe-
cha, en parte, con productos generados en actividades informales.

El crecimiento de la produccion formal favoreceria una expansion de
la produccion informal también a través del mecanismo de la subcontrata-
cién.

Por ltimo, se generarian actividades de reparacién y mantenimiento
realizadas en su mayor parte por el sector informal, pues se trata de activi-
dades intensivas en mano de obra.

Bajo la hipétesis de la competencia, en cambio, las relaciones entre
los dos sectores no son funcionales: el crecimiento del sector formal obsta-
culizaria al sector informal, puesto que los bienes y servicios producidos
son similares y destinados a los mismos usuarios. En otras palabras, existe
una relacién de competencia entre los dos sectores, manifestada en los
mercados de realizacién de los bienes finales o de los insumos.

La mayor eficiencia de las empresas formales haria que, paulatina-
mente, éstas vayan absorbiendo y desplazando a las unidades productivas
informales.

La hipétesis de la complementaridad se podria ubicar dentro de la
corriente tedrica conocida como la de las “relaciones benignas” (por la
favorable integracién del sector tradicional al resto de la economia),
mientras que la hipétesis de la competencia se identificaria con el enfoque
de la “subordinacién”. En efecto, la mayor parte de autores que afirman
que las actividades informales son subordinadas al sector formal, conside-
ran a la heterogeneidad estructural como “la manifestacion nacional del
inequitativo sistema econémico internacional prevaleciente”.

19. Tokman, Victor; (1978).
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Asicomo en el plano internacional se asistiria a una continua transfe-
rencia de excedente desde la periferia al centro (a través de diferentes me-
canismos: fijacién de los precios internacionales; control de mercados;
transferencia de tecnologia; arreglos institucionales promovidos por em-
presas transnacionales), en el &mbito interno a los paises periféricos se da-
rian mecanismos de transferencia de excedente desde el sector informal
hacia el formal.

De tal manera, las desiguales relaciones entre los dos sectores serian
parte de un mismo sistema subordinado, a su vez, a nivel internacional.
La subordinacién del sector informal se manifestaria fundamentalmente
en la falta de acceso a los insumos y a los mercados de venta (a las activida-
des informales se les asignan aquellos segmentos de mercado considera-
dos insuficientemente rentables).

La extraccion de excedentes se daria via precios de los insumos, bie-
nes de capital o productos finales y a través de los reducidos precios de
las mercancias generadas en el sector informal.

En la subcontratacién, el mecanismo es similar: las empresas forma-
les aumentan sus utilidades debido a que, decentralizando algunas fases
del proceso productivo en unidades informales, pueden remunerar estas
prestaciones por debajo de los salarios que pagan a sus trabajadores per-
manentes.

Finalmente, en el caso de la venta de servicios personales, la explota-
cién se manifestaria en los escasos ingresos pagados a los trabajadores in-
formales por sus prestaciones.

En lo que concierne a la problematica relacionada con el desplaza-
miento de mano de obra, segin la hipétesis de la autonomia no habria
relacion alguna entre las variaciones en los volimenes de empleo de uno
y otro sector. Viceversa, segin la hipotesis de la complementaridad existi-
ria una estrecha relacion: a una expansion del empleo formal correspon-
deriaigual crecimiento del empleo informal.

Por ltimo, la hipétesis de la competencia afirma que los volimenes
deempleo, formal e informal, variarian en relacién inversa.

En realidad, no se puede establecer una estrecha vinculacién entre
estas dos variables, ya que la relacidn entre expansién de la produccién
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y variacién del empleo no es similar en ambos sectores: en el formal, mas
intensivo en capital, es previsible un crecimiento de la produccién mucho
més rapido que el del empleo, mientras que para el sector informal —
dado el uso intensivo de mano de obra— es de suponer una expansién del
empleo mucho mayor que la produccién.

III. Elcaso ecuatoriano: algunas reflexiones

Si desde el punto de vista teérico adn no se ha podido formular una
definicion univoca de lo que se entiende por “sector informal”, desde el
punto de vista practico se plantea el problema de cémo cuantificar las ope-
raciones econdmicas que efectiian los agentes clasificados en dicho sector.

Al respecto, se considera que la medicién de la actividad del sector
tradicional de la economia tiene que ver mds con el grado de desarrollo
del aparato estadistico que con la metodologia de cuentas nacionales utili-
zada para registrar los flujos econémicos realizados en el pais.’

Es dificil sostener que los grupos de expertos internacionales que han
contribuido a disenar metodologias, o los técnicos encargados de las ela-
boraciones, no estén, concientes de la presencia de los flujos econémicos
que ‘transitan’ por el sector “no monetizado” de la economia. El proble-
ma estd entonces en la conciliacién de los métodos contables y de las di-
versas teorias sobre “economia subterranea”: ;cémo conciliar métodos —
hasta cierto punto rigidos— a una diversidad de ‘dpticas tedricas’, sobre
lo que es formal o informal?. De la discusién anterior en realidad, no es
posible distinguir claramente la frontera entre estas esferas.

Ademas, subsiste un problema prictico: ;con qué estadisticas reali-
zar las elaboraciones —si se suponen superados los problemas teéricos?. ..

Hay, por lo pronto, s6lo una respuesta parcial...

20. Aiin disponiendo de un aparato estadistico desarrollado es muy dificil lograr estimacio-
nes satisfactorias de la economfa subterrdnea. En un estudio, referido a Noruega, se
afirma: “Es sumamente dificil llegar a una estimaci6n precisa y confiable sobre el tama-
fio de la economia subterranea en Noruega (nos atrevemos a decir, en cualquier pais).
Se supone que ésta se sitia, actualmente, entre el 4% y el 6% del PIB, de los cuales
aproximadamente la mitad corresponden a ingresos de trabajo”. Isachsen, Arne-Strom,
Steiner (1981); p. 22.
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En el sistema de cuentas nacionales, una aproximacién al sector in-
formal —al menos, en la parte cubierta por las estadisticas existentes—
son las cuentas de los hogares.?!

En efecto, el sector de los hogares estd conformado por empresas in-
dividuales no constituidas juridicamente como tales, en las cuales es im-
posible diferenciar la actividad del hogar como ‘empresa’, de la de su pro-
pietario.

Aligual que para los demads sectores institucionales, para los hogares
se establecen cuatro cuentas: produccidn, ingresos y gastos corrientes, fi-
nanciacién de capital y cuentas financieras, que describen diferentes as-
pectos y fases del comportamiento de estos agentes. Las operaciones rea-
lizadas por este sector son obtenidas a partir de fuentes estadisticas relati-
vas a otros sectores, o simplemente, por saldo, como es el caso de su pro-
duccién.?

PbHogares = Pb MIP - Pb otros sectores institucionales
(total)

A partir de dicha variable (PbH), se puede ilustrar brevemente la
evolucion y peso de los hogares en la economia ecuatoriana, durante el
periodo 1970-1984.

En 1970, el sector de los hogares generaba alrededor del 67% de la
produccion total y el 69% del Producto Interno Bruto del pais; en 1984
esos porcentajes apenas alcanzan el 46% y el 56%, respectivamente; esta
disminucion refleja un sostenido proceso de “modernizacién” del sistema
econémico ecuatoriano, aunque en los dltimos afios (en particular, a par-

21. Se eclara que los comentarios relativos al caso ecuatoriano son una aproximacién de
la parte medida de la economia informal. Para tratar de evaluar la parte no incorporada
a las cuentas nacionales existen métodos econométricos o encuestas directas. En el pri-
mer caso, un método bastante difundido es el “enfoque monetario”, basado en la de-
manda de dinero. Segin Isachsen y Strom —quienes se pronunciarian por las encues-
tas— los inconvenientes principales de este enfoque radicarian en los supuestos de esta-
bilidad en la demanda de dinero y velocidad de circulacién del dinero, igual en el sector
formal e informal. (Isachsen-Strom (1981); pp. 25-26).

22. El proceso de obtencién de las cuentas de los hogares es conocido con el nombre de
“Sintesis”. Una ilustracién de los métodes utilizados en la sintesis puede encontrarse
en Le6n, P. -Marconi, S. (1985a). En particular, el capitulo XIII, que incluye un ejerci-
cio de elaboraci6én de un sistema de cuentas nacionales relativo a una economia ficticia:
“Pitiashpa”.
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tir de 1983) se nota un pequeiio cambio en esta tendencia, probablemente
como resultado de la crisis —mds intensa en dicho afio— que puede haber
“sumergido” a “productores relativamente formales” hacia sectores in-
formales...

Caben dos precisiones sobre la evolucién de la relacion PbH/PbT: su
caida (de 63.3 2 58.6%) en el aino 1973, obedece al gran impacto ocasiona-
do en el sector formal por el inicio de la explotacién petrolera en el pais.
La disminucién (de 60.4% a 54.6%) en el afio de 1976, obedece mas bien,
a una traslacién contable —por razones de orden juridico— estadistico?®

—de las companias de responsabilidad limitada, desde el sector de los ho-
gares, al de las empresas no financieras.

CUADRO N° 1
Participacion de los hogares en la produccién

bruta total yenel PIB
(porcentajes en base a precios corrientes)

Anos PbH/PbT VABH/PIB
1970 66.9 68.8
1971 66.5 68.9
1972 63.3 66.8
1973 58.6 59.4
1974 56.8 55.3
1975 60.4 59.8
1976 54.6 58.5
1977 52.0 58.7
1978 51.9 58.9
1979 479 54.6
1980 474 532
1981 457 53.9
1982 439 53.5
1983 sd 4.6 55.7
1984 p 46.2 56.5

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales 2,3,7
Notacién: PbH produccién bruta hogares. PbT produccién bruta total. VABH valor agre-
gado hogares. PIB producto interno bruto.

23. Las companias de responsabilidad limitada comienzan a proporcionar —obligatoria-
mente— sus balances a la Superintendencia de Compaiiias a partir de 1975.
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Otro aspecto destacable es el de la distribucién del valor agregado
generado en el sector de los hogares: llama la atencién la notable diferen-
cia entre las remuneraciones pagadas por el sector y su excedente de ex-
plotacién, asi como su evolucién en el periodo considerado. Mientras la
participacién de la remuneracién de los empleados en el valor agregado
era, en 1970, de 20%, en 1984 no alcanza al 9% . —Viceversa, el exceden-
te de explotacién, que en 1970 era del 77%, en 1984 es de casi 90%

Una hipétesis que se podria plantear para explicar la evolucién de
dichas variables es que, también al interior del sector de los hogares (em-
presarios individuales), existiria expulsion de mano de obra asalariada,
ya sea porque se trata de pequefias empresas que —siguiendo el patrén
de crecimiento general— han ido incorporando tecnologias ahorradoras
de fuerza de trabajo o, porque han ido sustituyendo asalariados por mano
de obra familiar, lo que explicaria el creciente peso del excedente de ex-
plotacion en el valor agregado generado por el sector.

CUADRO N° 2

Estructura del valor agregado del sector hogares
(porcentajes —en base a precios corrientes—)

Afios ReH/VABH EBEH/VABH
1970 20.2 76.8
1971 20.9 75.5
1972 19.0 77.5
1973 17.9 79.3
1974 17.7 79.3
1975 20.4 76.9
1976 18.7 79.2
1977 16.9 81.3
1978 15.3 82.7
1979 16.5 81.6
1980 19.6 78.7
1981 16.7 81.7
1982 15.5 83.0
1983sd 11.9 86.9
1984 p 8.9 89.7

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacional¢s2,3,7
Notacién: ReH remuneraciones pagadas por hogares. VABH valor agregado hogares.
EBEH excedente bruto de explotacién hogares.
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Las cifras anteriores, mas que explicar las caracteristicas del sector
informal, constituyen un primer indicador de la relevancia que tiene su
cuantificacion y andlisis en la economia ecuatoriana...
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