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Introduccion

En el capitulo anterior se ha descrito el grado de cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador en el periodo 1980-84 en sus prin-
cipales aspectos, €l que, comparado con las cifras previstas, aparece como
un plan relativamente ambicioso. Sin embargo, las previsiones en cuanto
a funcionamiento de la economia internacional que habia en el mismo
plan, no se cumplieron y quizé fueron demasiado optimistas, a lo que se
sumo en el caso del Ecuador los desastres naturales durante 1982; y el
efecto que tuvo sobre los agentes econ6micos internamente las adversas
circunstancias descritas.

Las restricciones impuestas por el sector externo, por otro lado, de-
velaron las dificultades estructurales de la sociedad ecuatoriana, y el redu-
cido margen de maniobra cuando una economia en desarrollo relativa-
mente pequeiia, se enfrenta con una crisis seria en su sector externo. Qui-
zds larestriccion dominante que afecto el Plan de Desarrollo fue el sector
externo, en el que el incremento de las tasas de interés en los mercados
de capitales, asi como la facilidad de endeudamiento del periodo 1979/81,
tuvieron una negativa incidencia sobre la capacidad de pagos en el perio-
do 1982/84 y sobre las posibilidades de crecimiento futuras del Ecuador.
Del mismo modo, la recesién internacional afect6 la tasa de crecimiento
de las exportaciones ecuatorianas, lo que también obligd a replantearse
las metas del Plan Nacional de Desarrollo, y a efectuar un ajuste en las
politicas econémicas internas. Dos fueron los principales momentos de
ajuste efectuados en la politica econdmica: los programas de estabiliza-
cién de marzo y mayo de 1982, y los ajustes de marzo de 1983.
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El programa econémico de 1980/1981 habia sido relativamente ex-
pansivo, y se habia encontrado con dificultades para incrementar los in-
gresos de los niveles programados en el Plan, de modo que se generd un
déficit fiscal mayor al histdrico, y se generaron presiones inflacionarias.
Al no haber suficientes recursos internos para financiar el nivel de activi-
dad, ¢l pais se endeudo6 adicionalmente durante 1980/81, lo cual comenzd
a repercutir sobre su capacidad de pago por las mayores amortizaciones
que se debia cancelar y por la inusitada alza de los intereses internaciona-
les, que se comentd en la seccién 2 del presente capitulo. Sélo el alza
de intereses implic6 mayores recursos para Ecuador del orden de 1.250
millones de délares durante el periodo del Plan, lo que representa un 20
por ciento del total de las inversiones planeadas en el mismo; y constituye
un 50 por ciento de los ingresos de exportaciones anuales de Ecuador. El
menor crecimiento de las exportaciones, atribuible en parte a la recesién
internacional, también significé menores ingresos en divisas. Esta situa-
cién llevd, a inicios de 1982, a plantear la primera devaluacién del sucre,
y un conjunto de miedidas sobre el nivel de gasto piblico; y una revisién
del programa de inversiones siguieron efectudndose durante 1982 y 1983.
Del mismo modo, la politica redistributiva por la via de aumentos salaria-
les que habia operado durante 1980, se desaceleré durante el periodo
1982/83, en parte para contener las presiones inflacionarias que ya tenian
al Ecuador con los niveles mas elevados de inflacién de su historia recien-
te.

Los desastres naturales afectaron particularmente al Ecuador duran-
te 1982 y 1983, y compusieron los efectos de la crisis externa. Ello obligé
adesviar parte de los recursos de inversién a la reconstruccion de las zonas
y obras afectadas por las inundaciones, asi como tuvieron un efecto adver-
so sobre la balanza de pagos, debido a las mayores importaciones de ali-
mentos que hubo de efectuarse en 1982 y 1983, y por las menores exporta-
ciones agropecuarias (particularmente camardn) en las zonas dedicadas
aesas actividades.

La politica fiscal

La politica fiscal de los primeros afos de vigencia del Plan tuvo un
cardcter expansivo, de modo que se pudieran cumplir los objetivos del
programa de inversiones, asi como los planes sociales y el alza de remune-
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raciones de 1980. Ello significé durante 1980 y 1981 un incremento nomi-
nal de 45 por ciento anual en los gastos del Estado y de 26.9 por ciento
anual en términos reales, mientras que los ingresos se incrementaron en
un 14 por ciento real anual para el mismo periodo, con lo cual se incre-
mentd el déficit del Estado. En el segundo periodo, la politica fiscal estu-
vo destinada a reducir tanto el déficit fiscal como el gasto publico, lo que
se consiguio6 efectivamente durante los anos 1982/1983. En el afio 1981 la
principal medida que se tomé para mejorar la situacién de ingresos del
sector publico, fue el incremento de los precios del petréleo, que estaban
constantes desde el afio 1959, y que implicaban un subsidio de aproxima-
damente 1.000 millones de délares anuales en 1980, como se ha indicado
previamente. Esta alza del petréleo provocé un impacto de costos que la
economia fue absorbiendo durante el periodo 1981/1982.

En el periodo 1982/84 las principales medidas para incrementar los
ingresos fueron la continuacidn de los ajustes de precios para el petréleo
interno, que pery -:16 obtener ingresos fiscales adicionales, asi como la
creacion de impucstos al consumo de bienes suntuarios. Al mismo tiem-
po, otros tributos (los ingresos tradicionales) decrecieron en el periodo,
con lo cual la situacién de ingresos se mantuvo constante en el periodo,
tal como se puede apreciar en el cuadro 1. Las politicas de contencidn del
gasto publico comenzaron a aplicarse durante 1981, pero fueron mucho
mas profundas en 1982 y 1983, que implicaron una reduccién de los pro-
gramas de inversién, asi como una racionalizacién de los gastos corrien-
tes; las que se expidicron mediante una Ley de Regulaciéon Econémica
y Control del Gasto publico en marzo de 1983.

Otro cambio significativo que se dio a partir de la crisis fue la diferen-
cia en cuanto al financiamiento del déficit, que pasé a financiarse en un
70 por ciento con recursos de origen interno a partir de 1983, mientras
que la situacién habia sido de un 70 por ciento de financiamiento de origen
externo, en los anos 1981y 1982.

Las Politicas Econdomicas Externas

Como ya se ha mencionado, el sector externo determind las principa-
les restricciones, debido a la menor disponibilidad de créditos que comen-
26 anotarse desde 1981, asi como el encarecimiento de las tasas de interés,
y la reduccion del precio del petréleo. A fines de 1981 se tomaron una
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serie de medidas destinadas a reducir las importaciones, y a aumentar los
precios de las mismas. Las reservas internacionales que en 1981 se habian
incrementado en 225 millones de ddlares, se redujeron en 287 millones
durante 1981. Habia, pues una situacion de presion sobre el mercado de
divisas que apuntaba a la necesidad de una devaluacién.'

La devaluacidn se efectué en mayo de 1982, en que se ajustd la pari-
dad cambiaria de un nivel de 25 a 33 sucres por ddlar; y posteriormente
en marzo de 1983 se establecié una nueva paridad de S/. 42.0 por délar
y se estableci6 un sistema de mini-devaluaciones, sistema que ha sido apli-
cado en los paises de inflacién tradicionalmente alta de América Latina.
Con estas medidas se impulsaba la mantencion de una paridad realista con
el dolar, que permitiera frenar las importaciones y estimulaar las exporta-
ciones.

Una segunda politica planteada por la situacion de la crisis externa
fue la renegociacion de la deuda externa, que en los plazos pactados y con
las tasas de interés vigentes, no podia ser cancelada dada la situaciéon de
recursos externos de Ecuador. Esta situacién se agravo por cuanto los cré-
ditos externos privados estuvieron practicamente cerrados al Ecuador en-
tre agosto de 1982 y junio de 1983. Esta renegociacion implicé la firma
de un convenio “stand-by” con el Fondo Monetario Internacional, y per-
miti¢ obtener recursos del Fondo, asi como un aval para la obtencién de
nuevos créditos y la mantencién de los créditos comerciales habituales
para el Ecuador.

Una tercera medida en el drea del sector externo fue la desdolariza-
cién o sucretizacién de las deudas contraidas en délares por los agentes
econdmicos nacionales. Este mecanismo favorecio al sector privado y per-
mitio evitar la quiebra o mantener en actividad a numerosas empresas del
sector privado, que vieron seriamente afectada su situacién patrimonial
por el elevado endeudamiento en ddlares que mantenian, que era sosteni-
ble con una cotizacion de 25 sucres por délar, pero que ponia en insolven-
cia a muchas empresas a los niveles de 50 sucres y mas a que se lleg6 con

1. Otro indicador de esta presion lo constituia el precio de la divisa en el mercado libre,
que se habfa mantenido 1 6 2 sucres por encima del délar oficial de 25 sucres, y que
en 1985 pasé a tener una diferencia de 5 sucres y mas hacia fines del aiio (31 sucres en
el mercado libre frente a 25 en el mercado oficial).
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las sucesivas devaluaciones.? Una estimacion gruesa de este subsidio, es
que éste alcanzaria en su periodo de aplicacién a varios cientos de millo-
nes de d6lares.?

Los efectos de este conjunto de medidas fueron relativamente exito-
sos en términos de los objetivos planteados para el proceso de ajuste, tal
como se analizo en el punto 2 del presente capitulo: se pudo reducir el
nivel de las importaciones, se incrementaron las exportaciones, y se logré
una recuperacion del nivel de actividad de las empresas endeudadas. Sin
embargo, se mantiene abierta la interrogante de los futuros pagos por
amortizacién de las deudas y los niveles de la tasa de interés para los proxi-
mos cinco o diez afios, que condicionara la capacidad de crecimiento de
la economia en ese periodo. En efecto, un calculo sencillo, suponiendo
una tasa de interés de diez por ciento, con un nivel de deuda de 7.000 mi-
llones, haria necesario sélo para el pago de intereses, cancelar US$ 700
millones anuales, lo que compromete un cuarto del nivel de las exporta-
ciones ecuatorianas. Si a ello se agrega una amortizacién ain moderada,
de la deuda, ello significa que restarian para importaciones unos US$
1.500 millones; lo que esta muy por debajo de los niveles requeridos de
importaciones para el financiamiento de la economia.* Este aspecto se
toma mas adelante, por ser un condicionante esencial de la futura situa-
cién ecuatoriana.

Empleo eingresos

La situacion recesiva, derivada de la crisis externa y de las politicas
de ajuste de los afios 1982 y 1983, provocé un incremento del desempleo
abierto de la economia, llegando en 1983 a niveles del ocho o nueve por
ciento a nivel urbano, probablemente a un aumento de la subocupacién,’

2. La utilizacién de esta facilidad crediticia ascendia en 1983 a 20.230 millones de sucres
(véase Memoria del Banco Central, 1983, p. 85). El endeudamiento del sector privado
enel exterior alcanzaba a 1.523,8 millones de dé6lares en 1983, por lo que se puede notar
que una gran proporcién de empresas hacia uso de esta facilidad crediticia.

3. Si se supone que la diferencia entre el precio de pago de la deuda y el precio sombra
del délar es de 50%, se llegard a que el subsidio implicito en esta operacién equivale
a alrededor de US$ 750 millones, si es que todo el sector privado se acoge a este subsi-
dio.

4. En 1984 el nivel de importaciones de Ecuador alcanzé a un nivel deprimido de US$
2.200 millones, y un crecimiento anual de 5% las llevaria a US$ 3.600 millones cn 1985.

5. Enesta area, como en la de desocupacién abierta, falta la informacién estadistica ade-
cuada para hacer mediciones correctas de la subocupacion. La definicién mas aceptada
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asi como a una menor generacién de empleo a la prevista en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, tal como se analizé en el capitulo II del presente traba-
jo.

El incremento de la subocupaci6n se puede notar principalmente por
el tipo de actividades en las que se generé mayor empleo, que fueron prin-
cipalmente en servicios urbanos con productividad, reduciéndose en el
periodo 1980-84, tal como se analizé en el capitulo I1. Es dificil determinar
los efectos exclusivos de la crisis en este aspecto, porque también se mani-
festaron problemas derivados de la situacién estructural de la economia
ecuatoriana en el empleo, particularmente un incremento de las tenden-
cias migracionales rural/urbana derivado del aumento de los diferenciales
de ingreso rural/urbanos, asi como la de menor generacién de ocupacion
en el sector rural por los cambios hacia actividades menos intensivas en
mano de obra (ganaderia particularmente). Sin embargo, el menor creci-
miento de la economia fren6 la capacidad de generacién de empleo de la
misma, y si suponemos que la principal restriccién fue la capacidad de pa-
gos al exterior y se toma exclusivamente el efecto de las tasas de interés
sobre esa menor capacidad de pagos, se tiene que el producto “hipotéti-
co” seria como minimo superior al producto efectivo alcanzado por la eco-
nomia entre un 2.0 por ciento y un 3.9 por ciento en promedio (véase cua-
dro 2). De este modo, si se mantiene constante la elasticidad empleo/pro-
ducto, se tiene que sin el efecto de la crisis sobre el empleo habria sido
de entre 348.000 y 419.000 ocupaciones en el periodo del Plan, en vez de
1l0os 310.000 que efectivamente se crearon.

En relacion alasituacién de ingresos, tal como se analizé en el capitu-
lo I1, ésta evoluciond favorablemente para los asalariados en el periodo
1980-84 comparado con el quinguenio anterior. Sin embargo, esta cifra
promedio no significa necesariamente que los grupos mds pobres de la so-
ciedad ecuatoriana hayan mejorado su situacion, debido a que el subem-
pleo se agravo durante el periodo. Por otro lado, si bien los ingresos pro-
medio de los asalariados fueron superiores en todo el periodo 1980-84 en

de subocupacion es de aquella que tiene baja productividad o que genera ingresos insu-
ficientes para los ocupados en la misma. La tltima encuesta disponible de hogares en
la que aparece informaci6n de ingresos es la de 1977. Para la desocupacién abierta en
las ultimas cifras son las del Censo de Poblacién de 1982. Véase Gutiérrez, A., Empleo
Yy crecimiento en Ecuador, 1970-1982. Tendencias recientes y lineamientos de politica.
Monografia N° 44, PREALC, Santiago, 1984.
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su conjunto (véase capitulo IT), debido a la agudizacién del proceso infla-
cionario, asi como a la politica de ajuste efectuada en el periodo 1982/83,
los ingresos reales de los asalariados se fueron deteriorando a partir del
nivel récord que alcanzaron en 1980 (véase cuadro 3), en que habian subi-
do las remuneraciones en promedio en 20 por ciento en términos realés
(véase cuadro 4) con respecto al ano 1979. La crisis tuvo un efecto adverso
sobre los ingresos disponibles que se puede estimar con los mismos su-
puestos que se hizo para el caso de la ocupacién. En este caso, los ingresos
en promedio podrian haber sido entre un dos por ciento y cuatro por cien-
to superiores a los que hubo efectivamente, si es que se considera exclusi-
vamente el efecto del alza de intereses (véase cuadro 1). Estos mayores
ingresos de las familias podrian haberse obtenido via mayores remunera-
ciones promedio de los ocupados y/o via una mayor ocupacion a los nive-
les de remuneracion efectivos.

La planificacién y politica de ajuste

El entorno internacional relativamente favorable, habia sido un su-
puesto clave del Plan, en términos de la mantencién de tasas de interés
reales cercanas a cero o negativas, como habia sido la experiencia durante
la década del 70; asi como un comercio exterior en crecimiento, que per-
mitia al Ecuador expandir sus exportaciones. La recesion internacional
hizo que estos dos supuestos no se cumplieran y, de este modo, Ecuador
debid hacer frente a una de las mayores crisis econdmicas de su historia
en el presente siglo, la que se sintié de manera mas aguda por los desastres
naturales que impusieron un peso adicional a las dificultades externas.
Este conjunto de factores gravité de manera muy decisiva sobre la dispo-
nibilidad de divisas que, sin duda, fue la mayor restriccion enfrentada por
la economia ecuatoriana en el periodo. Ello implicé, tal como ya se ha
indicado, un nivel de producto inferior al potencial (entre dos por ciento
y cuatro por ciento) y en consecuencia, menores niveles de ingreso y em-
pleo (entre 1.4 por cientoy 3.9 por ciento de menor empleo).

Una segunda debilidad del desenvolvimiento de la economia en el
periodo 80/81 fue el descansar de manera excesiva en el financiamiento
externo en los primeros afos del mismo (1980/81), debido en parte a las
insuficiencias del ahorro interno y a la relativa facilidad de endeudamien-
to que existid durante 1980 y parte de 1981. Ello gravité en el incremento
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de una deuda que ya en 1979 se consideraba como excesiva, aun cuando
el ritmo de crecimiento fue menor. En 1976, la deuda externa ecuatoriana
alcanzaba a US$ 513 millones, y llegé a fines de 1979 US$ 2.975 millones,
con un ritmo de crecimiento de 80 por ciento anual. En 1981, ésta llegé
a US$ 4.652 millones, con un crecimiento anual de 25 por ciento, ritmo
que se redujo en el periodo 1982/84 considerablemente.

Dentro de las inversiones periddicas de la politica econdmica, ya se
habia efectuado una primera revision del Plan Nacional de Desarrollo,
publicado a inicios de 1980, en el Plan operativo anual de 1980, y en los
planes sucesivos. A mediados de 1981, sin embargo, la perspectiva era
ain relativamente optimista y se proyectaba un crecimiento del PIB de
4.5 por ciento anual para el periodo 1981/84; pero es claro que los supues-
tos sobre los que descansaban esas proyecciones no se cumplieron:© la in-
flacién internacional se mantendria en diez por ciento anual, el precio del
petréleo alcanzaria 38 ddlares por barril en 1984, no se registrarian alzas
a cambios bruscos en las tasas de interés internacional, y las exportaciones
continuarian su ritmo ascendente. Aun en ese cuadro, se requeria que
Ecuador llegara en 1984 a un nivel de deuda de alrededor de 11.500 millo-
nes de délares, por el desequilibrio en el sector externo, y la mantencion
de un déficit fiscal del orden del 5.5 por ciento del PIB que no seria finan-
ciado con ahorro interno. En tal situacion, los acontecimientos de eleva-
cion de la tasa de interés, como de menor acceso al crédito externo, obli-
garon a una dréstica revision del Plan de Desarrollo y las politicas econ6-
micas.

La planificacion mantuvo un papel activo en dicho proceso, y me-
diante el instrumento de los planes operativos anuales, se ajustaron los
diversos instrumentos de politica puablica, asi como las proyecciones eco-
némicas. Los resultados sefalan que, a pesar de la crisis, el programa de
inversiones de los proyectos fundamentales tuvo un porcentaje relativa-
mente elevado de cumplimiento (60 por ciento) y que la situacién es desi-
gual entre distintos sectores; que en promedio, la economia crecié a tasas
positivas durante el periodo 1980/84, por encima de América Latina en
su conjunto; en el terreno redistributivo los asalariados se encontraban
a fines del periodo 1980-84 en mejor situaciéon que en el quinquenio pre-

6. Véase al respecto Banco Central del Ecuador. Memoria 1983; Quito, Banco Central,
1984, pp. 32-45.
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vio, en términos de remuneraciones promedio, pero que dicho proceso
fue parcialmente erosionado por la inflacién. En términos del gasto pibli-
co, la politica de ajuste permitié reducir el déficit fiscal y las presiones in-
flacionarias, sin embargo, esto tuvo un efecto contractivo sobre la econo-
mia. Al mismo tiempo, problemas estructurales de la economia ecuatoria-
na seguian pendientes y de este modo la planificacion se encontraba a fi-
nes del periodo con dos retos fundamentales: recuperar el ritmo del creci-
miento de la economia, asi como contribuir a resolver los desajustes es-
tructurales de la economia en su proceso de desarrollo, aspectos que se
toman en la siguiente seccidn del presente capitulo.

1. Losdesafios para el futuro y el rol de la planificacion

Introduccion

Tal como se ha podido apreciar en el anélisis efectuado de las politi-
cas de ajuste y el Plan 1980-84, la crisis internacional tuvo un impacto deci-
sivo sobre el desempeiio de la economia ecuatoriana, por su efecto sobre
la expansién del comercio ecuatoriano (precio del petréleo, ritmo de cre-
cimiento de la demanda), sobre las tasas de interés y la menor afluencia
de recursos externos. Dos preguntas centrales surgen de esta crisis, la pri-
mera ¢es sobre la persistencia de la crisis en los paises centrales, o sobre
la modalidad de desarrollo y la segunda es sobre el margen de accion de
la estrategia econdmica ecuatoriana para hacer frente a esta nueva reali-
dadinternacional.

En relacién al primer punto, esto es a la persistencia de la crisis inter-
nacional, la mayor parte de la opinion especializada de distintas orienta-
cionesideoldgicas coinciden en indicar que el crecimiento del Gltimo cuar-
to de siglo sera inferior al del periodo 1940-70. En efecto, las versiones
de Samuelson, Mandel y de las empresas transnacionales son relativa-
mente coincidentes en este punto (citados por Sunkel en el articulo indica-
do como los puntos de vista de centro, izquierda y derecha, respectiva-
mente). “Durante el decenio de 1970 se desplomaron las bases de susten-
tacion politica y energética de ese estilo de desarrollo (se refiere al de las

7. Sobre este punto véase Sunkel, O. Pasado, presente y futuro de la crisis econémica inter-
nacional. Revistadela CEPAL, N°22,1984, pp. 81-107.
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décadas del 50 y 60), y se reemplazé definitivamente una concepcién de
la politica econémica orientada hacia el crecimiento y ¢l pleno empleo,
por otra centrada en la estabilidad monetaria y financiera, nacional ¢ in-
ternacional. Se ha generado asi un periodo de grave inestabilidad, incerti-
dumbre y confusidn, tanto en las politicas econdmicas nacionales e inter-
nacionales, que han desembocado en una recesion aguda y prolongada,
superpuesta a la crisis estructural de estilo de largo plazo”.® Esta perspec-
tiva sefiala que la situacién externa implicaria para los paises en desarrollo
un menor crecimiento del comercio mundial, por un lado, tasas de interés
mas elevadas que en el pasado y mayores dificultades en el acceso al finan-
ciamiento externo, lo cual implica ajustes en las estrategias de desarrollo
seguidas en el pasadoreciente.

La segunda cuestion que se plantea es el margen de accién de Ecua-
dor para hacer frente a este nuevo cuadro econémico internacional, para
enfrentar los problemas estructurales de su desarrollo econémico y social.
La situacion que vive la economia exige el disefio y ejecucion de acciones
destinadas simultaneamente a corregir los desequilibrios inmediatos y a
sentar las bases de un desarrollo econémico y social mas equitativo a largo
plazo.

La crisis que vive Ecuador ha agravado el estado de pobreza de los grupos
de més bajos ingresos, y por ello uno de los desafios fundamentales que
debe afrontar la politica econdmica es elaborar “otro desarrollo” en el
cual se puedan satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. Con este
criterio deberfan encararse las manifestaciones mas sobresalientes de la
crisis econdémica y social y los problemas estructurales prevalecientes, ta-
les como el desfinanciamiento del sector publico, la crisis del sector exter-
no, el sector financiero y la redistribucion del ingreso, empleo y pobreza.

En este sentido, poco se ganaria con el saneamiento del déficit fiscal,
con una mejoria en la situacion de la balanza de pagos, con aumentar la
liquidez para los sectores productivos, o con el refinanciamiento de la
deuda externa, o inclusive con la elevacidon de remuneraciones, si al mis-
mo tiempo no se contempla, en un horizonte razonable de tiempo, el ha-
cer frente alas necesidades esenciales de la poblacidn, en términos de ase-

8. O.Sunkel, op. cit., p. 100.

392



gurar a la gran mayoria el acceso a la alimentacién, educacion, salud, vi-
vienda y empleo en niveles adecuados. En otros términos, la experiencia
de desarrollo de Ecuador, como la de otros paises en vias de desarrollo,
sefala que altas tasas de crecimiento del producto interno bruto no son
garantia de que se logren los objetivos de reduccidn de la pobreza, genera-
cién de empleos productivos y satisfaccion de las necesidades basicas para
lamayoria de la poblacién.®

La experiencia de Ecuador en este aspecto no habia sido diferente
ala de otros paises en desarrollo: altas tasas de crecimiento no significaron
que se redujera de manera importante la pobreza.'® Asi, para América
Latina “la participacion en el ingreso total del 20 por ciento mas pobre
de la poblacidn cayé de 3.1 por ciento en 1980 a 2.3 por ciento a comienzos
de la década de los 80... En la década del 60, cuando el ingreso per cdpita
se elevaba de 345 a 440 délares (en dolares de 1960) durante esa década
el ingreso per cépita del 20 por ciento mds pobre s6lo aumenté de 53 a
55 délares.!! Del mismo modo, en Ecuador, incluso en la época de auge
petrolero, no se notd una mejoria en la distribucién del ingreso para los
grupos mas pobres, cuya participacion en el ingreso se redujo entre 1968
y 1975.

A continuacién se analizan los principales aspectos que se deberan
atacar para orientar la estrategia de desarrollo, asi como las lecciones que
se pueden obtener del proceso de planificacion en la crisis reciente, de ini-
cios de la década del 80/, los cuales son: el gasto piiblico, el desequilibrio
de la balanza de pagos, reorientacion del sistema financiero, distribucién
del ingreso, empleo y necesidades basicas. Con ello no se pretende abar-
car todos estos elementos en forma exhaustiva sino mas bien analizar sus
manifestaciones mis esenciales.

9. Esta es la vision del enfoque de necesidades basicas y el desencanto con el crecimiento
convencional experimentado por los paises en desarrollo. Véase OIT, Employment
growth and basic needs. Ginebra, OTT,1976.

10. Véase PREALC/ISS: Planificacién para las necesidades basicas en América Latina (Bo-
rrador, Quito/La Haya/Santiago, PREALC/ISS, octubre 1983), capitulo VT, en el que
se analiza la experiencia del Ecuador.

11. PREALC/ISS, 1983, op. cit., Capt. I1, p. 10.
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El gasto pablico

El déficit fiscal no es el causante de la crisis, ni su superacién debe
constituirse en el eje central de la politica econdmica, ya que puede aten-
tar contra los objetivos de crecimiento y redistribucion del ingreso, tal
como ha sido en parte la experiencia de Ecuador y de otros paises de Amé-
rica Latina. De este modo, el desafio consiste mas bien en obtener recur-
sos adicionales que permitan financiar la inversion social y que generen
fuentes de empleo y aumentar la capacidad productiva de Ecuador. Por
tanto, la prioridad es la generacién de ocupacién y cémo acondicionar la
politica fiscal a ésta.

Una segunda consideracién se refiere al activo rol que ha tenido el
Estado en la economia ecuatoriana, particularmente el nuevo rol que le
ha cabido a partir de la fase de expansion petrolera, en que el gasto publi-
co ha pasado de un 20 por ciento del PIB en 1970, a mas de un 30 por
ciento a principios de la década del 80. El Estado interviene en la explota-
ciéon de petréleo, transporte y comunicaciones, el turismo, en la comercia-
lizacién y es un actor importante en el sector industrial. Por ello es funda-
mental la direccion y contenido de la accién estatal para la estrategia de
desarrollo ecuatoriana.

Abhora bien, pese al esfuerzo efectuado en ¢l terreno del gasto social,
y particularmente ¢l esfuerzo efectuado en el terreno de la educacion por
Ecuador, que se desplegd particularmente en el periodo 1980-84 (véase
capitulo II), el gasto piiblico sigue concentrado en el sector moderno de
la economia y tiene un sesgo urbano;'2 de modo que los sectores de meno-
res ingresos se benefician s6lo marginalmente del mismo. Ello no significa
desconocer los importantes logros obtenidos en el terreno del gasto social
en el periodo 1980-84, tal como se analiz6 en el capitulo II del presente
documento, pero si indicar la necesidad de tener politicas persistentes en
el terreno de lareasignacion del gasto piblico y de los subsidios.

La carga tributaria es un cuarto aspecto que incide en el debate de
las posibilidades de financiar el déficit publico y de aumentar los ingresos

12. Para un andlisis del gasto fiscal se puede ver PREALC, Creacidén de empleo y efecto re-
distributivo del gasto e inversién publica. Ecuador 1980-1984, 1982 y PREALC, Aspec-
tos redistributivos de la politica econémica, 1979-1983, Santiago, PREALC, 1984. En
1978 las actividades modernas recibian en promedio beneficios S veces superiores a las
actividades tradicionales. PREALC, op. cit., p. 82, p. 16.
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publicos. Una primera constatacion es que la carga tributaria es relativa-
mente reducida,’® y que la distribucién es moderadamente progresiva
(siendo progresiva en las areas urbanas y regresiva en las dreas rurales).
En sintesis, se puede concluir que es posible buscar férmulas para aumen-
tar la carga tributaria de modo que se pueda redirigir recursos por parte
del Estado para el proceso de inversién.'* Ello no implica un aumento ge-
neral e indiscriminado del gasto pablico, pero si una manera selectiva de
permitir una reduccién del déficit, sin cortar los programas que tienen un
mayor impacto social.

El sector externo

Es en el sector externo donde Ecuador enfrenta una de sus restriccio-
nes fundamentales para el futuro cercano. En efecto, los pagos por con-
ceptos de intereses solamente absorben a las tasas de interés prevalecien-
tes, unos US$ 700 millones anuales, lo que significa un tercio de los ingre-
sos de exportacion; y si una parte de la deuda debe ser amortizada, ello
implica que los niveles de importacion normales del pais no podran soste-
nerse (véase capitulo IT). Por ello la estrategia de desarrollo debiera con-
templar un conjunto de medidas destinadas a impulsar un proceso selecti-
vo de sustitucidn de importaciones, —en aquellas actividades que Ecua-
dor todavia tiene espacio para efectuarlas— una promocion de exporta-
ciones, un aprovechamiento de los mecanismos de refinanciamiento de
la deuda externa y la busqueda de mejores condiciones para el endeuda-
miento internacional, asi como un mejor aprovechamiento del comercio
regional y de los actuales mecanismos de integracion latinoamericana.
Del mismo modo, el impulsar el mejoramiento del poder de negociacion
en conjunto con otros paises latinoamericanos y del Tercer Mundo que
permita obtener mejores condiciones para lainversion extranjera directa,
que se atraiga a Ecuador, de modo que sea compatible con los intereses
del desarrollo nacional.

13. Véase PREALC/ISS (1983). op. cit.. Cap. VI. p. 269. En estc estudio se indica: “En
suma. debe cstimarse que la carga tributaria total es bastante exigua... La carga tributa-
ria directa equivalia (en 1975) a 3.9% de los ingresos de las familias rurales y a 7.8%
de las familias urbanas™.

14. Para ello se puede pensar en tributos al consumo de suntuarios (por ejemplo impuesto
aloslicores, cerveza, cigarrillos, peaje de autopistas y carreteras. revision de subsidios).
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Una reorientacién de la estrategia industrial, de modo que permita
una mayor produccién de bienes de necesidades basicas' seria un compo-
nente esencial para tal estrategia, por cuanto los sectores productores de
necesidades basicas son menos insumidores de divisas y por tanto tendrian
una contribucion importante al esfuerzo de ahorro de divisas que debe ge-
nerarse en la estrategia de desarrollo del Ecuador.

Del mismo modo, una vigorosa estrategia de crecimiento de las ex-
portaciones, campo en el cual Ecuador ha sido 1elativamente exitoso, de-
biera continuarse, precautelando adecuadamente los intereses del Estado
y 1a Nacion ecuatoriana. para el caso en que hubiere una mayor participa-
ciénde lainversion extranjera.

Reorientacién de la politica financiera y crediticia

Dos de los desafios principales que se enfrentan en el sector financie-
ro son el de incrementar el ahorro nacional para financiar el proceso de
inversion. y la redirecciéon de los subsidios y del sistema crediticio, de
modo que se beneficien los sectores de ingresos medianos y bajos del acce-
so al crédito y al sistema financiero.

En efecto, en relacion al primer aspecto, se habra notado por un lado
una reduccion en la tasa de inversién nacional,'® que es fundamental recu-
perar para poder alcanzar tasas de crecimiento del producto interno bruto
elevadas; y al mismo tiempo ¢l ahorro interno se habrd reducido particu-
larmente en el periodo 1980/1982, pero aun con el nivel de recuperacion

15. Véase al respecto Vos, R. Articulacion sectorial y social y el proceso de industrializacion
ecualoriano. Quito, ISS/PREALC. 1984.

16. La inversién habia descendido de un 249 del PIB en 1980 a un 13.5% en 1984. Véase
capitulo IT y CEPAL. Ecuador: Apuntes sobre su coyuntura econémica en 1984. Borra-
dor (diciembre, 1984). p. 2. El ahorro interno que habia descendido en 1980/82, debido
a la afluencia de recursos cxternos, se ha recuperado de manera importante en el perio-
do 1983/84. En cfecto, en 198 un 86.6% de la formacion bruta de capital fijo era finan-
ciado con ahorro interno. porcentaje que se reduce a un 76.7% en 1982, pero que llega
a un 102.2% en 1983. Ello se obtuvo principalmente por la reduccién en ¢l ano 1983
de la tasa de inversion y no por un incremento del ahorro interno (en relacion al PIB).
En efecto. el ahorro bruto interno descendio de un 19.2% del PIB en 198} a un 16.6%
del PIB en 1983, mientras que la formacién bruta de capital fijo descendié de un 21.9%
del PIB en 1983, a un 13.9% ¢n 1984. Véase Tassara. A. Sintesis y apreciacion de la
evolucion de la economia y de las politicas econémicas en el periodo 1980-1984. Informe
TécnicoN" 37, PNUD. Proyecto ECU/81/001. 1984,
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de 1983 (166 por ciento del PIB), éste llegd a niveles inferiores a otros
periodos. Dentro de las politicas destinadas a incrementar el ahorro inter-
no, se encuentra de manera preponderante el ahorro del sector publico,
por cuanto éste constituye un 40 por ciento del total del ahorro en el perio-
do 1975-81, correspondiendo otro 40 por ciento a las empresas privadas
y un 20 por ciento a las familias. Detro de la politica de fomento del ahorro
privado, es fundamental que el sistema opere con tasas de interés reales
positivas, y que sean competitivas con las tasas internacionales, lo que no
ha sucedido en los perfodos de inflacién elevada, particularmente en los
afios 1982y 1983. Por otro lado, se debe buscar el saneamiento de las insti-
tuciones financieras privadas, las que llegaron en 1983 a presentar una
cartera vencida dos veces superior a su capital y reservas, y de este modo
a encontrarse técnicamente quebradas,'” lo que ponia una nota de duda
sobre el futuro institucional del sector privado.'®

En cuanto al acceso al crédito y al sistema de subsidios, éste esta diri-
gido fundamentalmente hacia los usuarios del sector moderno y dentro
de éste, principalmente a la gran empresa. En el estudio sobre el subsidio
crediticio efectuado por el PREALC (1982), se notaba que un 90 por cien-
to de los subsidios eran concentrados por el sector moderno, proporcion
mas elevada que el subsidio al petréleo.'® El subsidio al crédito sélo du-
rante 1983, suponiendo una tasa de interés del 19 por ciento anual, com-
parado con una inflacion anual promedio de 48.5 por ciento, implicé que
la tasa de interés real fuera de -29.5 por ciento anual. Ello implicaba un
subsidio de 36.000 millones de sucres, solamente considerando los crédi-
tos de los bancos y financieras privadas,*” lo que constituye unos US$ 800
millones, esto es un tercio del total de las exportaciones de Ecuador.

17. La medida de refinanciacion de la deuda externa efectuada durante 1983. permitira re-
ducir la relacién cartera vencida/capital y reserva. Véase Banco Central del Ecuador,
Memoria 1983, Quito, 1984, p. 105.

18. Estasituacion, dentro de América Latina, no hasido exclusiva del Ecuador. ya que tam-
bién se notd en Argentina. Chile y Uruguay, debido a la crisis econdmica y a las politicas
monetarias.

19. Véase PREALC: Creacion de empleo y efecto redistributivo del gasio e inversién puiblica.
Ecuador 1980-1984, Santiago. PREALC. 1982.

20. Los saldos de créditos otorgados por bancos y financieras privadas ascendian a S/. 1224
mil millones a diciembre de 1983.
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Pobreza, empleo y necesidades bésicas

Ecuador presenta indices de pobreza y de subempleo mas elevados
que el promedio de la regién latinoamericana. En efecto, en el estudio
antes citado del proyecto PREALC/ISS, se estima que la pobreza urbana
afectaba en 1975 entre un 39 por ciento a un 67 por ciento de las familias
urbanas, mientras que en América Latina esta situacién afectaba a un 26
por ciento de las familias en promedio en 1970.%! En cuanto a la subutiliza-
cién de mano de obra,”? ésta alcanzaba en 1980 en Ecuador a un 34.1 por
ciento de la mano de obra, mientras que en América Latina alcanzaba a
un 19.9 por ciento de la misma.?* Los distintos indicadores de pobreza,
ode insatisfaccion de las necesidades esenciales conforman este diagnosti-
co, tanto en términos de la ingesta de calorias y proteinas, como en térmi-
nos de la disponibilidad alimentaria, o en los indicadores de salud y de
vivienda.

Dentro de una estrategia que contemple las necesidades bésicas de
la poblacion como un componente central, juegan un rol fundamental una
reorientacién del proceso productivo de bienes y servicios que satisfagan
las necesidades esenciales, asi como una mayor generacion de empleos
productivos. Tal situacién permitiria generar un “circulo virtuoso” en
contraposicion al “circulo vicioso de la pobreza”. En el circulo vicioso,
la concentracion de la produccion y del esfuerzo de acumulacion en el sec-
tor productor de necesidades no esenciales es altamente requeridor de di-
visas, emplea tecnologias que el pais no tiene disponibles, ocupa mano
de obra muy calificada y tecnificada, y requiere equipos sofisticados. Ello
genera a su vez una concentracion del ingreso en los grupos que poseen
los factores productivos para satisfacer esa demanda (sector externo y
grupos de altos ingresos), los que a su vez demandan este tipo de bienes,
y marginan a un grupo muy importante de los beneficios del desarrollo.
El circulo virtuoso, en contraposicion, permitiria producir bienes y servi-
cios que demandarian una menor cantidad relativa de divisas, tendrian
una menor intensidad de capital y tendrian una mayor demanda de mano

21. Véase Altimir. O., La dimensién de la pobreza en América Latina, Santiago, CEPAL,
1978.

22. La subutilizacion de mano de obra corresponde al total del subempleo (expresado en
desempleo equivalente) mas la desocupacién abierta.

23. Véase PREALC. Dindmicas del subempleo en América Latina, Santiago, PREALC,
1981.
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de obra no calificada. Ello a su vez generaria mas ingresos para los gru-
pos mds pobres, los que a su vez demandarian bienes y servicios de necesi-
dades basicas, lo cual crearia un circulo virtuoso, permitiendo que los be-
neficios del desarroilo alcanzaran a estos grupos.

Una proyeccion simple de la situacion de subocupacion de ahora a fines
del siglo, indica que de no corregirse el actual estilo de desarrollo, el su-
bempleo se incrementara en Ecuador, llegando la subutilizacién de mano
de obra a niveles superiores al 40 por ciento. Dos condiciones se requieren
para superar esta situacion: una recuperacion de los niveles de crecimien-
to de la economia y una mayor generacién de empleo por unidad de pro-
ducto. Una estrategia como la de necesidades bdsicas, permitiria obtener
una mayor generacién de empleo que seria una condicién necesaria para
superar la situacién de pobreza.

Participacion social

Para cambiar la estrategia de desarrollo y superar la crisis, es funda-
mental una amplia participacién efectiva de toda la sociedad en las deci-
siones econdmico-politicas que la afectan. Esta participacion debe estar
presente tanto en la eleccién democratica de los diferentes cargos guber-
namentales, en el control de su gestién, como en la elaboracién de los pro-
gramas econémicos del gobierno, los que periédicamente deben ser eva-
luados con criterios sociales, participativos y econdmicos. De aqui que la
planificacién debe jugar un papel fundamental en el proceso de participa-
cion social y debe ser lo suficientemente flexible como para adaptarse a
la cambiante realidad. Como objetivos primordiales, dentro de proceso
de participacion, se debiera incluir la generacion de empleo y la mejoria
en la distribucidn del ingreso.

El rol de la planificaciéon

Lacrisis interna y la experiencia reciente de planificacién en Ecuador
han arrojado varias lecciones para encarar las politicas econdmicas y el
proceso de planificacién en el futuro.

a) Laplanificacién y la politica a corto plazo

La planificacion debiera ser adaptativa y dindmica en funcién de las va-
riaciones en los supuestos del plan de desarrollo. A ello nos referi-
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b)

mos por cuanto las condiciones externas pueden alterarse drastica-
mente —como de hecho sucedié en Ecuador— en relacién a las pla-
neadas originalmente, y para ello es necesario readecuar los objetivos
del plan de desarrollo, asi como las politicas instrumentales para hacer
frente a las nuevas realidades. En este sentido la planificacién operati-
va, experimentada en el periodo 1980-84, al Hevar a corto plazo las
orientaciones generales del Plan, permite tornar mds realistas los obje-
tivos del Plan y de este modo no apartarse de las orientaciones estraté-
gicas del mismo. Asi se acentia la necesidad de convertir a la planifica-
cion en un continuum en el tiempo, o dicho de otra manera, en un pro-
ceso permanente que se adapte a las nuevas circunstancias externas,
pero que mantenga sus objetivos estratégicos. Esto se observé en parte
con los recortes que se efectuaron en el gasto fiscal, que mantuvieron
el criterio de reducir menos el gasto social (ver capitulo IT).

Un segundo aspecto crucial es la consideracion otorgada al andlisis del
sector externo. Se estima que un examen mds detenido del sector ex-
terno, debe ser considerado dentro de las estrategias de desarrollo,
por el impacto que éstas tienen sobre el desarrollo de las economias
en desarrollo pequeiias y por el alto grado de dependencia de las mis-
mas. El Ecuador, del mismo modo que otros paises latinoamericanos,
fue severamente afectado por la crisis; y los supuestos con que se habia
efectuado originalmente el Plan aparecen a la distancia que da el tiem-
po ~—que a lo mejor es injusta— como muy optimistas. Por ello, el
Plan, mds que contener una alternativa inica como “meta” del mismo,
deberd tener una o més variantes que difieran de la alternativa central,
de modo que se pueda contar con un mejor conjunto de politicas para
enfrentar situaciones “catastroficas”, diferentes a las “optimistas”
planteadas en el Plan. Esta visién de un conjunto de alternativas, mas
o menos realistas, corresponde mds a la vision de la planificacion como
un proceso de formulacion, ejecucion, revision y control de la politica
econdmica y social, que a la concepcidn tantas veces caracterizada
como el “plan-libro”.

Endichas alternativas diferentes, se debiera contemplar al menos
dos escenarios alternativos sobre la situacion econémica internacio-
nal, que enfrentaria el pais en el periodo del Plan. Ello no asegura que
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las predicciones efectuadas por los planificadores sean mejores a las
que en su momento se efectuaron: pero si a que se agreguen alterntivas
de accion frente a una situacion sumamente compleja, como la que se
presentd en la practica en el Ecuador.

¢) Una tercera leccion es que la planificacién debe proveer de una estra-
tegia de respuesta y de reaccioén, frente a las acciones de los agentes
econdmicos, tanto en el aparato estatal como en el sector privado y el
sector externo.

En efecto, el organismo planificador no es el Ginico que planifica den-
tro del Estado, y menos ain dentro de la sociedad. Por ello, aun cuando
la planificacién operativa es un avance en la direccién necesaria, se estima
que dado el punto de vista de los objetivos del gobierno, se debe prestar
atencion a todas las funciones de planificacién, realizadas por los distintos
agentes econdmicos que operan en el aparato estatal, los que no necesa-
riamente tienen los mismos objetivos.?* Un rol de la planificacién es per-
mitir analizar tales contradicciones, de modo que se pueda claramente es-
coger entre los distintos objetivos y los grupos sociales que son favoreci-
dos o perjudicados por diferentes opciones de medidas de politica econé-
mica.

Quizdas en ninguna variable sea tan clave el grado de respuesta de los
agentes econémicos como en la inversién. En el caso del consumo, ésta
esta mas predecible y determinada por el ingreso disponible de la pobla-
cion. En una situacion de crisis, con restricciones de fondos externos,
como se vivio en Ecuador, y con una reduccidn de la demanda agregada,
era de esperar una reduccioén en la tasa de inversion. El Estado tiene un
rol central en una reactivacién que permite recuperar la tasa de inversion
mediante su propia politica fiscal, asi como mediante los estimulos a la
inversion privada, y la generacion de expectativas para la misma. Las se-
nales y estimulos que provee —o deja de proveer— el sector publico, de-
terminan el monto y composicion de la inversion. Asi por ejemplo, los
estimulos otorgados al endeudamiento externo mediante una politica de
cambio fijo, con inflacién, en lugar de obtener ganancias especulativas en

24. Véase C. Matus, Planificacion en situaciones de poder compartido. Documento presen-
tado al Seminario “Estrategias y paradigmas para el desarrollo”, CENDES-UCV-
PNUD, Caracas, Venezuela, noviembre 1981,
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el negocio financiero, fue un factor que facilité una inversién de tipo espe-
culativo en contra de una inversién productiva,* y del mismo modo cons-
tituyé un incentivo a la salida de capitales. De este modo, el atraso cam-
biario operé en contra de los objetivos de la planificacion.

d)

Una cuarta leccién del periodo de crisis lo constituye la capacidad de
respuesta de la economia, asi como la selectividad en el criterio de
ajuste del gasto fiscal. En efecto, aun en las adversas condiciones en-
frentadas en la economia internacional, Ecuador fue capaz de concre-
tar en un 60 por ciento los planes de inversién de los proyectos funda-
mentales y se concentré en los programas de mayor gasto social. Sin
embargo, el gasto fiscal continud teniendo un sesgo urbano muy fuer-
te, y favoreciendo principalmente al sector moderno, como se ha ana-
lizado previamente. En un segundo aspecto se ve la capacidad de res-
puesta de la economia latinoamericana en general y de Ecuador en
particular, en el caso del incremento de las exportaciones y de la fuerte
reduccién de importaciones necesarias para el proceso de ajuste. Ello
abre las perspectivas para que en una situacion mas holgada de divisas,
pueda reducirse las importaciones de consumo suntuario e incremen-
tar las importaciones de bienes intermedios y de capital, necesarios
para el funcionamiento de la economia y para el proceso de inversion.

Los problemas estructurales centrales de la economia ecuatoriana se
mantienen vigentes, y hacen necesario replantearse la orientacién de
las estrategias de desarrollo en dos puntos fundamentales: a) la capa-
cidad de generacion de divisas y b) la heterogeneidad estructural o el
grado de dualismo existente entre el sector moderno y el sector tradi-
cional. Una estrategia de desarrollo que contemple una mayor produc-
cién de bienes y servicios, destinados a la satisfaccién de necesidades
bésicas, cumple con los dos objetivos mencionados previamente.

Para superar la situacién de pobreza y de atraso de los sectores de bajos
ingresos, en un plazo relativamente aceptable, se deben poner como
objetivos prioritarios la creaciéon de empleos productivos, asi como una
mayor preeminencia al sector agropecuario, y una politica industrial
selectiva, de modo que se pongan explicitamente los objetivos redistri-

- Tal experiencia solo tuvo un limitado efecto en Ecuador comparado con otros pafses

de la regi6n, principalmente por las politicas de corte neo-liberal seguidas en Uruguay,
Argentinay Chile. Véase Cortazar, Foxley y Tokman, 1984,
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butivos junto a los de crecimiento, por cuanto el crecimiento solamente
no ha contribuido a superar la situacién de desempleo y pobreza en el
pasado. Dicha reorientacién de la estrategia de crecimiento, debe ser
un componente crucial del proceso de planificacion.

Un lazo indisoluble existe entre el proceso de planificacién y el presu-
puesto del Estado. El presupuesto estatal es el instrumento por exce-
lencia de un plan de desayrollo, por cuanto permite llevar a cabo o no
las inversiones contempladas en el Plan de Desarrollo, y porque una
reorientacion de los gastos, en funcién de los objetivos redistributivos
de la estrategia, es un componente fundamental para una mayor gene-
racion de empleos productivos y de mejoramiento de las condiciones
de acceso al gasto y servicios piiblicos de los grupos de mas bajos ingre-
SOS.

CUADRO N°1

Ecuadeor: Ingresos y gastos totales
del sector piiblico 1980-1984

(% del PIB)
Ingresos del sector
pablico Gastos Déficit
1978-79 21.7 30.9 9.3
1980 24.2 36.1 11.9
1981 21.5 33.2 11.7
1982 21.5 31.6 10.2
1983 21.0 27.5 6.5

Fuente: Para el periodo 1981-83, ILPES y para 1978-80, Tassara, A. (1984): Sintesis y apre-
ciacion de la evolucion de la economia en el periodo 1980-1984. Informe Técnico N° 27,
PNUD. Proyecto ECU/81/001 “Politicas publicas”, Quito.
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CUADRO N° 2

Ecuador: Efecto del alza de la tasa de interés sobre
el Producto Interno Bruto y el Empleo
(Millones de US$ de 1970)

Producto Importaciones Empleo (miles de personas)
Efectivo  Hipotético Efectivas Hipotéticas Efectivo Hipotético
(CasoB) (CasoBI) (CasoBII)
1 11 A B I 11 I I

1980 5.849 6.039 5.944 1.233 1.386 1.335 2.533,1 2.614 2.591 2.574 2.562
1981 6.136 6.345 6.240 1.292 1.401 1.347 2.605,8 2.694 2.668 2.650 2.637
1982 6.221 6.481 6.351 1.206 1.331 1.269 2.684,0 2.796 2.763 2.740 2.723
1983 6.018 6.314 6.166 797 894 846 2.729,6 2.864 2.864 2.787 2.777
1984 6.150 6.390 6.270 819 899 859 2.775,9 2.884 2.852 2.830 2.814

Nota: Para el producto e importaciones efectivas, CEPAL. Para obtener las importaciones
hipotéticas en el caso A se supuso que todos los intereses adicionales, producto del alza de
las tasas de interés internacional a partir de 1980, podrian ser gastados en importaciones,
y en el caso B, se supuso que sélo la mitad seria gastada en importaciones, destindndose
el resto a otros usos (amortizacién de deuda, salidas de capital, etc.). Los intereses adiciona-
les son los que aparecen en el cuadro 10,

Para estimar una elasticidad producto importaciones, se supuso que el producto era fun-
cién de la restriccion de importaciones.
(1)PIB,= A .M¥
En el que: PIB, = producto interno bruto en el periodo t; M, = importaciones en ¢l periodo
t.

Con los datos para el periodo 1965/80, (en millones de sucres de 1975), de las Cuentas
Nacionales del Ecuador, N° 5 (Banco Central, 1983), se estima la funcién en PIB =
2.90302291 + 83752178 en M,; esto es una elasticidad producto/importaciones de 0.8.

Ahora bien, para estimar el producto hipotético, se tomé el crecimiento de lasimporta-
ciones hipotéticas (caso B) con respecto a las importaciones efectivas y se estimé el producto
hipotético I de la siguiente manera:

(2)PIBH, = PIB, (1 + rgM. n)

enque:

PIB H, = producto interno bruto hipotético del periodort.

rgM = crecimiento de las importaciones hipotéticas con respecto a las efectivas.
n = elasticidad producto/importaciones.

PIB, = producto interno bruto efectivo del periodott.

Para el caso del producto hipotético II, se supuso que la economia se ajustaba mas hol-
gadamente a su mayor nivel de disponibilidad de divisas, y que s6lo por tanto la mitad del
efecto (rgM. n) tendria impacto productivo. Esta misma metodologia se puede aplicar para
ver el efecto sobre el producto de la evolucién de la relacién de términos de intercambio,
y delamenor expansion del quantum exportado debido a la crisis internacional.
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Para estimar ¢l efecto sobre el empleo, se supone que
(JLH, =L (1 +r1g, . E)
enque:
LH, = empleo hipotético en el periodo t.
L, = empleo efectivoen el periodott.
rg, = tasa de crecimiento del producto hipotético con respecto al producto efectivo.
E = elasticidad empleo producto.

Los valores de L, son obtenidos de las cifras de empleo de Gutiérrez, A. (1984) y se
estima 1983 y 1984 del cuadro 4. Los valores para rg, son obtenidos de la columna (1) y de
la (2) del cuadro 20; y la elasticidad empleo/producto corresponde a la del periodo 1979-1984.
la que sin embargo, es ajustada. En efecto, la elasticidad empleo/producto es superior a 1
(debido a la reduccién del ritmo de crecimiento de la economia), lo que se supone que no
se cumplira con una elevacidn de la tasa de crecimiento, acercandose a los valores historicos
de fa elasticidad empleofproducto para Ecuador. Se asume para los calculos dos casos. ¢l caso
I de elasticidad igual a .1 y el caso IT de elasticidad igual a .7 (la elasticidad histérica del
Ecuadores.5) Elempleo efectivo de 1979 es de 2.465.5 miles en Ecuador.

CUADRO N° 3

Ecuador: Remuneraciones minimas 1975-84
(En sucres)

1975' 19762 1978 1979° 1980° 1982* 1983° 1984>

Salario mfnimo
vital general 1.250 1.500 1.500 2.000 4.000 4.600 5600 6.600
Trabajos agricolas:
Sietra 750 960 960 1.350 2500 3.200 4.400 5.000
Costa 900 1.080 1.080 1.500 3.000 3.600 3.900 5.000
Oriente 900 1.080 1.080 1.500 2.500 3.200 3.900 5.000
Artesanos 950 1.140 1.140 1.550 2.800 3.400 4.150 4.600
Servicio doméstico 550 660 660 900 1.500 2.200 2.700 3.000
Pequeiia industria - - - - 3.000 3.600 4.400 5.000

1. Efectivo desde mayo 1; anteriormente era de 1.000 el salario minimo vital general; de
600 a 750 el de trabajadores agricolas de la sierra; de 750 2 900 el de trabajadores agricolas
enelresto del pais; de 700 a 850 ¢l de artesanos; y de 450 para el servicio doméstico.

. Efectivodesde enero 1.

. Efectodesde enero 1, se establece régimen especial para la pequena industria.

. Efectivo desde noviembre 1.

. Efectivodesde julio 1.

[P RS

Fuente: Para 1975-1983, tomando de Gutiérrez, A. (1984). Ecuador: Salario, empleo e in-
greso 1979-1982. PREALC/1SS. Quito/Santiago. Para 1984, CEPAL.
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CUADRO N° 4

Ecuador: Remuneracién y productividad
por ocupado, 1975-1982

(en sucres de 1975)
Remuneracién por ocupado Productividad por ocupado

Ao Valor Tasa crecimiento Valor Tasa crecimiento

anual anual
1975 14.313 - 45.922 -
1976 16.164 12.9% 49.408 7.6%
1977 16.432 1.7 51.036 3.3
1978 16.540 0.7 52.915 3.7
1979 17.463 5.6 54.549 3.1
1980 20.952 20.0 55.508 1.8
1981 19.813 5.4 56.562 1.9
1982 18.786 5.2 56.148 -0.7
1975-79 16.182 - 50.766 -
1980-82 19.850 22.7* 56.073 10.5*

*. Estatasa corresponde al incremento promedio del periodo 1980-82 con respecto al perio-
do 1975-79.

Fuente: Para remuneracién por ocupado, Gutiérrez, A. (1984) Ecuador: Salario, empleo

e ingresos, 1970-1982, PREALC/ISS. Quito/Santiago. Para productividad calculado por los

autores a partir de datos en ¢l mismo trabajo citado.





