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CAPITULO ITI

128 MEDIACICNES ESTATLLES

1. EL A'FIT0 SOCIAL:

Es ya un lugar comin afirmar que la eclosidn del 9 de 2
bril de 1952 que tuviera como protagonistas centrales al e -
jército oligldrquico y las masas populares, guiadas por el prg
letariado minero y fabril, no estaba concebido como un vasto
alzamiento que originara la virtual liquidacidén de los apara-
tos represivos de la “rosca minero-feudal" y suprimiera de -
escena a sectores clasistas de la formacidn social bolivianz.
De suyo, los hechos originados acuellos dias se encargarian,
al influjo de las masas, de transformar en una verdadera insu
rrecci6n "lo que podia haberse reducido a un golpe palaciego

m&s en nuestra historia" (1).

El Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) habia a-
cudido al golpismo ampzrado en el consenso que le pudiera o -
torgar su victoria e{ectoral de 1951 y en la seguridad de re-
petir las caracteristicas del r&pido triunfo de 1943, cuando

encumbrd al gobierno nacionalista de Villarroel.

Mediante el "pustch'" de 1952, el MNR buscaba restaurar -
la legalidzd burguesa perdida en manos de la junta militar cs

agosto de 1951, Al ressecto, en sus memorizas Antonio Seleme,

(1) LCRs, 5illermo. Lz revolucién Bolivisna, lLa Paz, Zifusii-,
< 1963" p—S. 92
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el Ministrb del Interiof'que entregd armas a los miembros del
MNR, ha sostenido con alto.grado de credibilidad,que el acuer
do con los miembros de esta organizaciodn; del cual inicialmen
te participaba también la derechista Falange~Socialista Boli-
viana (FSB), no soprepasaba la mera conformacidén de un gobier
no provisional tripartito (Fuerzas Aramadas, FSB y MNR) cuya

misidn principal era la convocatoria a elecciones. (2)

La politica tiene empero su propia legalidad. En pala -
bras de Lenin '"tiene su 16gica objetiva con prescindencia de
1o que las personas o los partidos planean de antemano". (3)
Dicho de otra manera, una correlacibn de fuerzas tal como la
que se habia gestado en Bolivia por esos afios, tenia que dar
como resultado,casi inevitable e indevpendientemente de los -

deseos de sus actores, los acontecimientos alli producidos.

El sorpresivo movimiento insurreccional modificd radical
mente el contorno socfzl boliviano. Este nuevo czmpo de rela
ciones de clase halld su punto central en la reorganizacibn -
estatal. El estado sufrid ahi una transformacién que no pro-
venia de una alteracibn de su correspondencia con su base eco
nbdmica, sino que reflejaba los cambios acontecidos en la co -

rrelacibén de fuerzas. En propiedad asistiriamos a un releva-

(2) SZLENVZ, ‘ntonio. Mi actuacidn en la Junta Militer de Go-
bierno. La Paz. s.e., 1965

~

(3) Citado v»or LOPEZ, Sinesio. Las ccyunturas revolucionarizs
«en Lenin y Mary. s.l., Clacso. 1977., pag. 15

(]
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miento, no del tipo de estado sino de la forma de estado. Pe
se a sus reiterados atributos "sefioriales", el estado oligar-
quico expresaba -aunque en forma no totalmente plena- un domi

nio de clase capitalista. Dominio, que la forma estatal en -

germinacibén tenderia a expresar de modo mis completo.

Para caracterizar este convulsionado periodo que se abre
en abril del 52, y que para algunos concluye en 1954,y para o-
tros en 1956; se ha hablado de una fase de hegemonia de las -
masas donde "el proletariado es la clase dirigente del proce-
50 democratico burgués" (4), Es decir, es un momento en el -
cual el proletariado lucha -como diria Marx en el Manifiesto
Comunista- no contra sus propios enemigos de clase, sino con-

tra los enemigos de sus enemigos (5).

Ciertarente, el proletariado boliviano no habia pasado -
. 7 rd -
ain de Y“"clase en si a clase para si" por lo que en rigor no -
L}

es todavia hegembnico al no convertirse en la direccidn de -

la sociedad.

Ahora, 1a hegemonia obrera no significz strictu sensu he-

gemonia burguesa. Kllo es cierto en particular para la bur -

[\

(l+) AVI;LET;‘. I‘:o » René' El pI‘Ole';aI‘i ?GO ® e e oy p {;0 525
(5) MARY, Carlos. =1 Manifiesto Comunisiz. }Moscii. Progreso.
s.f., paz. 2€.

o
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guesia industrial boliviana, la cual no reunia para si los -
requisitos para adjudicarse el liderazgo moral y politico de

la sociedad; pues:

a) No habia adquirido conciencia de que sus intereses corpo-
rativos debian rebasar sus propios limites y convertirse

en los intereses de los grupos subalternos.

b) No concebia al estado ccmo instrumento propio destinado a

crear las condiciones para su ampliacidn social. (6).

Ya que ninguna de las clases fundamentales actuaba como
direccidn politica y moral de la sociedad en su conjunto, -
creemos que un entendimiento cabal del momento que analiza -

mos debe remitirnos a la idea de ‘'“vacancia hegembnica" (7).

La crisis de hegemonia anotada, permitid a fracciones -
de la clase media establecerse como "puente entre la lbgica
del capital y la demanda de las clases populares" (8). En -
Bolivia empero, la peguefia burguesia hizo algo m3s que sen -
tirse por encima de '"la contraposicidn de clase" articulando
en su discurso las "propuestastas del capital y el trabajo"

(9). Partiendo de la concepcidn de la inexistencia de una -

(6) De acuerdo a lo plantezado por Antonio Grsmci. Sobrez el con

cepto de neceroria en este autor, puede verse: BUCI-GLUZS

~v-T

MALY, Cristine. Del consent1"1eq o como negesmonia: La es

tegia sramsciana. Revista Mexiczne de Sociolcgia. A£70 I
Vol. X_I/n20.2. zpril- Junlo 1675,

(7)« Lgrcdezco sugercncia de Ignacio Mendoza.

(£) LECEJEP, e "”95'.~L% crisis cel estzdo en América Laztirnz.
Curzczs. =1 cic. 1:77., pag. &5,

(&) MiBRX, . Z1 1& Zrumerio de Luis Zonsp:rte. oscl, PFrogresc

s.f. rag. 102
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burguesia con mentalidad-nacional, tomdé a su cargo impulsar

la reproduccibn capitalista a través del estado. Este rol -
de la pequefia burguesia no puede confundirse con el hecho --
normal del reclutamiento de la administracibn burocriatica --
del seno de la pequefia burguesia, como acontece en cualguier
pais capitzlista. La pequefia burguesia ubicada en el MNR no
se sentia como mera administradora del estado, no razonaba -
como personal estatal que cumple y ejecuta -dentro los limi-
tes de la autonomia relztiva- las Srdenes que emanaban de la
clase que detenta el poder del estado. Se consideraba ~y ca

si lo era- la directora del proceso.

Como se ha insinuado, este "sustituismo" ocurria como -
respuesta a la incapacidad de la burguesia boliviana para -
realizar sus tareas histbricas. No se trataba tampoco de u-
na delegzcibn de funciones hecha por la burguesia a la peque
fia burguesia. Era e§ta Qltima, quien ocupaba por propia de -
terminacidn, el puesto vacante de la burguesia y emprendia -
las tzreas de la modernizacibn capitzlista que ésta habia -
relegado., El secreto del éxito del MNR estabz precisamente
ahi. Es decir, en gue sus propdsitos coincidieran con los -
intereses reales del capitalismo boliviano; por lo gue pudo

jugar una funcidn social decisiva.
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Una pfimera consecuencia de este rol autoasignado de 1la
pequefia burguesia,esta dada por su enfrentamiento cotidiano
con la burguesia "real". En este frente chocan el MNR, con-
ciente de lo necesario para rsproducir y extender el orden -
capitalista;y,la burguesia de carne y hueso (la industrial -
sobre todo) conciente de sus intereses como capitalista; pe-
ro no, de cémo reproducirse socialmente a escala ampliada.

El raionamiento capitalista es aquf individual e inmediato -
sacrificando su propio interés general de clase a "sus inte-

reses particulares més limitados" (10).

Un segundo resultado, es que la pequefia burguesia -como
vimos en el capitulo anterior- deba acudir al estado al que
ve como un "deux machine!. Nos encontramos, por tanto,a la -
vista de un fendmeno algo méds complejo que un mero "sustituis
mo",., Ya no se trata llanamente de la realizacidén de las ta-
reas histbricas de una clase por otra. Ocurre, que el estado
debe tomar a su cargo.tareas que en propiedad corresponcde --

rian a las clases sociales.

Ahora bien, a diferencia de 1946, cuando los timidos in-
tentos de modernizacibn capitalista encaminados por el go --
biernc de Villarroel habian sido desmoronados por la oligar-

quia; la destruccidn social de los grandes mineros y latifun

(10) 1Ibid., pzg. 67

«
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distas perﬁitié,que aqﬁélla forma estatal emergente de la in
surreccidn, ganara en autonomia tanto frente a los sectores -
opuestos a la expansibdn burguesa cuanto frente a su base de

reproduccibén mundial. Este singular hecho no pasb desaperci

bido por Victor Paz E. -Jefe Nacional del MR- quién dirfa:

“"Para encarar el desarrollo y diversifica

cacibén nacional con posibilidad de &xito,
era indispensable no sblo disponer del -

vélor de nuestras exportaciones sino ha-
cer que el estado se halle en libertad

de formular sus planes de acuerdo, exclu
sivamente, con el interés nacional®™ (11)

. Se tretaba en fin, de que ahora como nunca antes en su
historia,existian condiciones para que el estado boliviano agc
tuara verdaderamente como un "capitalista colectivo" e impul”;“J ‘
sar; la dinamica expansiva del capitalismo en el &mbito lo -
cal. Por cierto,que %esta inédita situacibn estaba acoﬁfaﬁ;f‘;:
\ da de un acontecimiento no menos novedoso: la ocupacidn dev :

N\ los aparatos estatales por parte del proletariado. Minis -
tros ovbreros, control ocvrero, milicias armadas, cogcbierno -
COB-MNR; mostraban hasta que punto lz debilidad burguesa ha-

bia tenico gue ceder frente a la fortaleza fisica -pero no -

ideoldgica- del proletzariado.

(11) PrZ Z., Vicior. DisCirsl....., vzs. 37
. §
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Contrariamente a ib que una visibn excesivarente simplis
ta podria suponer, el cogobierno COB-MNR no significd una pro
funda alteracibn en las practicas estatales, "Los ministros
obreros -habia sentenciado la Tesis de Pulacayo- no cambian -
la estructura de los gobiernos burgueses" (12). Desde el la-
do obrero, la labor cogobernante era vista como el cumplimien
to del papel de "impulsor de las medidas estatales, venciendo
los temores (y) las inhibiciones de la pequefia burguesia" (13L.
A pesar de este sefialamiento; desprovisto el movimiento obre
ro de una politica econbmica alternativa al MNR, atrapados -
por lazs estructuras internas del estado -cuya existencia obje
tiva compelia y constrefiia sus acciones~ los ministros obre -
ros se convirtieron en interlocutores obreros de la politica

del MNR,

Con ello,no se quiere negar, de ninguna manera, el deci-
sivo rol jugado por‘las movilizaciones obrero y czmpesinas en
la adopcidn de las transformaciones centrales operadas por la
reyolucidn nacional", Triunfante y en armas,el movimiento -
populzr, no se agotd en el estrecho marco de la propuesta con
la que los nacionalistas revolucionarios nzbian zcudido al --

"golpe"™ de abril de 1952. Al contrario, aprovecharcn las gri

etas gue les ofrecia la contienda fraccional al interior de -

(12) C.=272J0, tlberto. Op. cit., rag. 325
(13) CEIIR.L CZRER: ZCLIVILIT, Docum=ntus del ler. Zongresc J=
Y cignzl de trzbziziires. la Paz. s.e., 1258, ©z3. 25
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la clase dbminante, para'tratar de imponer en el escenario de
los acontecimientos sus probios planteamientos. Sucesivds -
pronunciamientos, anteriores y posteriores a la insurreccidn

de abril, se encargarian ripidamente de mostrar que aquellos

conflufan hacia mentas tales como: reconocimiento del dere -
cho de ciudadania para todos los "sectores sociales" del pais,
naciovnalizacibn de las minas sin indemnizacidbn y revolucién -

~

agraria, junto a otros de menos importancia (14).

En principio, la direccibdn del MNR, que gustaba repetir
que las contradicciones particulares entre una fraccibén (?) -
de la "clase explotada™ con otra de la ''clase explotadora" -
(por ejemplo campesinos-latifundistas) no perjudicaba al con-
junto de la lucha nacional, no se opuso a aquellos requeri --

mientos; pero condiciond su ejecucidn a que se hiciera "den -

tro de las posibilidades histbricas de Bolivia" (15). Dicho

de otra manera, que no sobrepasarzn los limites burgueses.
|

| Dotado de tal permeabilidad,el partido gobernante consip
\tié y aln organizd -en el sector agrario por ejemplo- movili-
zaciones por aquellos reclamos, tratando siempre, de adecuarlos
a los requerimientos del nuevo modelo de acumulacibn capita -

lista que pugnzba por instaurar (16). A la postre el MNR con

(14) Véscse, ocr ej., LCS TIEMPCS. Cochabemba. 24 de junio 1952,
tarbién, 12 de julio de 19:=cZ.
(15) PAZ =., Victcr. >rograma del iR., incluido en LCR.L, 2

e
3

(corz.) Documentos politicos de Bolivia. La Paz. 1...del Li

brec. 1270. pag. 145

(16) LICERI, Hector. Lz revolucidr bolivi=ns entra ea una etapa
decisivz. Baires. Revista Marxistz Tat, 7 4. 1955, s.r.

«

23

»
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siguib, no sin cierto grado de resistencia, imponer su pers-
pectiva. Conspird en su favor el que las demandas obrero po
pulares acusaran tal inmediatez.y fragmentacidén que de hecho

no constituyeron una propuesta articulada de gobierno.

De tal suerte, la cuestidn agraria no se resolvid en fa
vor de la nacionalizacidén del suelo como, a propuesta del --
Partido Obrero Revolucionario (POR), habia aprobado la Cen -
tral Obrera Boliviana (COB) (17). El resultado fue una frag
mentacidén de las haciendas feudales que tampoco coincidia -
plenamente con los lineamientos del MNR. En cuanto a la na-
cionalizacidén de las minas,"el MNR logrd relativizar y limi-
tar su alcance, y no presentd un elemento sustancial de una
politica coherente de fortalecimiento del sector estatal"™ --
(18). Finalmente, la vacilacion de la direccié4n del VMNR an-
te la presibn imperialista culmind con el pago de la indemni
zacidn a los "barones del estano", sacrificando, en aras del

.

reconocimiento exterior; la acumulacidén interna propugnada -

por el mismo. (19).

Con todo, aln como expresid6n deformada del radicalismo -

popular, aquellas medidas dejaron horrorizada a la burguesia

boliviana ante los cesbordes emergentes del proceso democriti

17) Score el programa del POR,:X Conferesncia Hlacionzl, Ztaps
actual cde lz revcluciln y tazreas d¢el POR., Junioc 1953.‘

1?) }AYCRGLB Rexné, op, cit., pPe5. 3k

195 -astz ¢l 30 de Jurio de 1355, se razé a las empreszsiUS
C.011.657.77. PRZ, Victoir., ‘ensaje =1 E. Con-resc .lzaciz =
SPI”. Le Paz. 1¢56, pag. 19

N
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co,cual si ya fuese la negacidn del propio orden burgués (20).

No es entonces casual que la nueva situacidén estatal que
se asentara sobre la supresidén de lo "inico plenamente burgués
que existia en Bolivia" (21) produjera una descomposicidn en -
las mediaciones estado-clase capitzlista. El estado en el ca-
pitalismo debe constituir una garantia de la propiedad privada;
y,esta es una barrera que no debe ser ficilmente traspasada, ni
por las fuerzas adversas al capitzl,ni por el propio estado.

Si esto Gltimo ocurriese, puede esperarse una reaccibn contra-
ria de los organismos coorporativos de la burguesia, aungjue es
ta "estatizécién de lo privado" se haga al fin de cuentas para

favorecerla.

Cuando en Bolivia ocurre que el sector de punta de la pro
duccibn burguesa es expropiado por el estado,como resultado --
del empuje obrero, la.burguesia real -la de carne y hueso-, con
sidera que se han transgredido los limites de la seguridad es-
tatal y comienza a desconfiar de la efectividad del mismo,exi-
giéndole garantias para la continuacibén normal de su proceso -

de reproduccidn material.

Asi lo entencid la C&rara Nacional de Industrias. En un

(20) ©Esea irpresidn tuvo el autor en une entrevista sostenidz ¢
=nritue FPelzzzi, guien fuera cresidents de lz Cérmzra de I
« dustriz er Cocneoarbi. Lz enirevicsta se 1llevd a czbo el 4
e enerc 32 198C.
(21) Sesin ewprosidn cde René Zavaleta ‘ercado.

1310

»
I
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"memorandum" expedido en La Paz en noviembre de 1954, expresd
su seguridad de que el gobierno boliviano:

", ..otorgaria todas las facilidades y garan
tias suficientes para la inversidn de capi
tal... (afiadiendo que)...Sin duda no puede
tomarse como ejemplo en contrario la nacio
nalizacibn de tres empresas mineras, opera
da en el curso del afio pasado, que impor -

tan una medida excepcional..." (22)

Se estdn reproduciendo agui ,las escaramuzas entre el es-
tado -representante de la clase burguesa en general- y una --
fraccién de la burguesia,en torno a los limites de lo privado
y estatal. Por propia ubicacibn el estado '"ve" por encima de
lo inmedizato,las medidas requeridas psra extender las relacipo
nes capitalistas de produccidén., Parte de su autonomia relati
va ,descansa en su capacidad de intervenir contra los intere -
ses econbmicos de una fraccibn capitalista,en aras del inte -
rés politico de clase. Precisamente, el zue exista estz con-

tradiccidn, exrlica y permite la autcnomia relativadel esta

taqo.

(22) 1I1I..D La Paz. Joviembre de 1253, pag. 19

e
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Obviamente, un conjﬁnto tan rico de acontecimientos cla-
sistas y sindicales, como fue el periodo post insurreccional.
no podia menos que pesar en mialtiples lugares de la sociedad.
Si en las grandes lineas, en el destino y fhncionamiento de -
la estructura econbmica, el movimiento obrero no pudo en defi
nitiva imponer su vocacidn; no iba a ocurrir otro tanto en el
Ambito m&s estrechamente ligado a la escena sindical. Alli,
en la lucha tradeunionista, seria donde usaria sobradamente -
el poder recién adquirido., En este teatro de sucesos logrd, -
tempranamente, que los despedidos por causas politico-sindica-
les desde 194§, fueran recontratados. Tiempo después obtuvo -

la prohibicidén del despido de empleados y obreros (23).

Aln sin este objetivo implicitc, estas acciones clasis -

tas consiguieron perturbar el normal funcionamiento de la di-

SN

namica capitalista., El capitzlismo -sabido es- requiere de -@3 "

una libre movilidad de la mano de obra. Casi es una necesi -
o ‘

dad crucial para su existenciz. En ese entendido, es que una

de las funciones estatales, es asegurar que esto ocurra fluida

mentes "

Por el contrario, en el caso gue anzlizamos, asistinmos a

un raro momenio en que el estzdo bolivizno veiase forzado a -~
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garantizar lo contrzrio. ‘Lo cual ,no sélo supone problemas pa
ra la acumulacibén del capitel, sino que conlleva sobretodo ,--
una incertidumbre que conspira contra "la paz y seguridad" re
querida por el czpitalismo. La inmovilidad 1;bora1, el dere-
cho al trabajo, aquella "primera férmula torpe donde se resu-
men las exigencias revolucionarias del proletariado" (Marx),
contradice los prerrequisitos de la disciplina obrera. El o-
brero debe sentir su revocabilided para que su inseguridad se
transforme en acatamiento del derecho laboral sancionado.
‘ientras tal no acontezca, los enfrentamientcs contra el %“des
pdtismo de la fabrica" sobrepasardn los contornos legales,

En la coyunturz que estudiamos,ello se tradujo en continuas -
ocupaciones de fibricas, arresto de gerentes, etc. Conflic -~

tos que el MNR no siempre pudo contener y mucho menos repri -

mir.

La conclusidn decjisiva que es posible sacar de todo lo -
precedente, es que la agudizacibn de la lucka de clases en el
pals, junto con los desb.rdes de la sociedad civil; orillaron
una situacidn en lz cual la nueva forma estatal,difilmente,lo
gr6 asegurar las condiciones generales externas de la produc-
cibn capitalistz (seguridad y represién); motivando en la -~
clase burguesa ,serias dudas sobre la conveniencia de conti --

nuar valorizando su capital.
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Ante esta critica situacidén, el MNR tratd de reducir la
incertidumbre burguesa, proponiéndoles el cambio de un mal --

presente por un buen futuro.

Bajo ese entendido, en un discurso pronunciado en el IV
Congreso de la Chmara Nacional de Industrias, Paz Estenssoro

senald:

"Al presente, hay situaciones incdmodas, obs
taculos, problemas diarios. Soy el primero
que los sufro (...) pero no debemos olvidar
-repito- gue estamos viviendo una é&poca de
profundas transformaciones, de cambios que
van a significar la liberacidn de fuerzas -
procductivas, o sea, que estamos creando con
diciones para un extraordinario desarrollo
industrizl. Hay que afrontar los problemas
presentes pero mirando también al porvenir,
en el que tendrd plenitud la nueva Bolivia
que estamos construyendo, porque de otro mg
do seria coho atemorizarse contra los dolo-
res cel parto y evitar el nacimiento de un
nuevo ser humano“ (24).

™,

En redio de su precariedad, la burguesia industrizl bo-
liviana no ztinaba, empero, a conceder tregua a la autonomia -
relativa del estado,ni a extender a largo plzzo la vuelta de

las condiciones "subjetivas" (orcen y paz) para su acurula -

(24) INDILTRIZ, la Paz. A:ril 1556, pag. 16
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Trataremos de exponer brevemente estas ideas. Al no domi
nar el proceso social en su conjunto, sintiéndose desplazada -
del poder del estado y, constreifiida por la invasién estatal so-
bre los espacios privados de valorizacidn de capital; la bur -
guesia industrial,miraba el acontecer social y econbmico desde
el estrecho angulo del beneficio inmediato. Y si aceptaba las
duras condiciones actuales, ngera del todo porque confiara en -
la direccidén social del MNR. Quizé,méds temia, colocarse a con
tramano de la "revolucidén nacional" y terminar transitando por

el mismo camino que la oligarquia.

Volveremcs sobre este Ultimo aspecto méds adelante. Aqui,
nos detendremos en mostrar los efectos estatales de aquel ma -

rasmo social que envolvia a la sociedad civil boliviana.

En este orden de, cosas, se producira una ripida manifesta-
cibn que incidiré en la legitimacidn de la forma estatzl emer-
gente de la confrontacidn de abril de 1952, frente a la burgue
sia. Esta clase, requeria imperiosamente saber si mis alla de
las circunstancias actuales, la organizacidn de la sociedad po
litica, armada por el MNR; representzba los intereses del capi

tal. A su vez comprendiendo el MNR que no podia efectivamente

dominar el pzis sin toda una gama de compromisos con fraccio-
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nes de la Burguesia a riésgo de guedar preso de las masas.
Coro administrador del estédo, el NNR debla resolver su pro
blema de legitimidad frente a la burguesia industrial, para
lo cual, requeria reproducir las relacioues capitalistas de
produccibdn y rostrarse como garcnte efectivo de la sociedad
que 1o cobijzba, a la par que prefigurar mejores condicio -

nes para la valorizacidén del capital.

De un modo.més general, la necesidad de gue la burgue-
sia industrial, y la burguesia boliviana en su conjunto, se
mirara en el estaao; era sumamento relevante para el Miz,a
objetc ae evitar, que atente contra el abastecimiento de los
bienes por ella producidos, disminuya el grado de acumula -
cidn de capital, etc., arrojando més agua al molino de la -~
crisis econbmica y social. De igual modo, importaba impe =
dir que la burguesia industrizl se sume a la desetabiliza -

cibn del gobierno propugnads por la oligarguia .
®

Zn otros términos, lo que estamos buscando decir es -
que los intentos de recuperzcibén de la burguesia industrizl,
por uvarte del MNR, pueden contribuir a explicar la politica
estatal llevada sobre la industriz Ymenufacturerz" en los -

afios 1952-1956; en los mismos, donde laz politica econbmica -

se convertira casi en lz principal mediacidn estado-burgue-
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Sobre la burguesia industrial, el juicio d¢el ¥R era -
virtualmente lapidario. Segln ellos, el incipiente grado de
industrializacidn alcanzado en Bolivia a abril del 52, habia
configurado una "reducida burguesia sin cavpacidad econbmica
para provocar una transformacibén en las caracteristicas eco-
néricas bolivianas"™ (25). Ya en la VI Convensidn del MNiNR,
el 13 de febrero de 1953, la opinidn prevaleciente era otra.
Alli, aunque no se llegaba al extremo de designar a la bur -
guesia industrial como la portadora del proyecto de desarro-
1llo burgués, se reconocia en ella un posible aliado "“contra
el imperizlismo y el latifundismo feudal™ (26 ). Ello signi
ficava volcarse sobre lz clese real y no esperar la constity
cidn de la clase ideal, aquella mitica burguesia '"nacional"

que marcara plenamente el dominio del capital. en el pals.

En lo inmediato, la burguesia industrial, presentaba -
buenos reguisitos para ser considerada como aliada por el =~
MWR. Tenia peso en f% econcmia y una organizacidn coorpora-
tiva de indole nacional. 4 1ls,de gue sus regueririentos en

la acumuizcidn no choczban radiczlrente con el esguema del

""nacionalismo revolucionario'". (27)

(25) CHLVEZ., Kuflo. op. cit., pag. 63
(26) PLZ E., Victor. El programa...., pag. 18

(27) Recuérdese 1o senalado en el inciso tres, en el capitulo
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Visto concretamenté; y como ya se ha insinuado, ganarse a
la burguesia industrial en todos los ambitos constituird el -
sentido de muchas de las acciones estatales en el primer perio
do del MNR., Para ello,disefiard una politica que armonice con
las demandas mé&s inmediztas de los capitalistas individuales -
con el buen desarrollo del capital social . En esta racig
nalidad era de singular importancia la consecusidén de una es -
trategia basada en un minixo consenso. Aquel momento, &sta. no
podia ser otra que una que mant:@nga los lineamientos agraris -
tas de lz diversificacidn econdmica, pero no descuide las nece

sidades de la acumulacibn industrial.

Claro que no habria explicacidn algunz si dijéramos que -
las Gnicas razones que impulsaron al estado a plasmar su poli-
tica industrial eran suterestructurales. Debe recordarse que
la industria "manufacturera" era considerada por el MiR como -
uno de los "sectores fundamentales de la economia nacional" -

L]
por lo que cabia contribuir a la fluidez de su feproduccibn.
Pero una cosa es esto y otra muy distinta, gue el MNR preten--
diera encajonarse trés el desarrollo industrial. El mismo tér
mino de"diversificacidn econbdmica"™ sugiere, claramente,la pre -

tensidn de no constituir hegemonismos sectoriales, como 1o he-

mos mostrado en otro lugar de esta investigacibn (cap. II)
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2. LA POLITICL:

Como acaba de verse, existen dos puntas para entrar a la
comprensidn del por qué de la pilitica estatal frente a 1la ipn

dustria.

Sin enbargo, por consideraciones ya hechas, el iR no es
t4 buscando deservolver la mediacibn estado-industria, de mo-
do de promover un acelerado desarrollo de este sector ezond-

mico.

fei y toudo, como resultado de un compromiso impuastz por
la correlzcidn de fuerzas y la lucna de clases, mas que de =~
una estratezgiz conciente, aquella politica ectara, pués, mis -
destinada a muntener las condiciones de funcicnamients cel ca
pital industriszl, gue a provoc:=r su ampliacidn.

®

In tal sezntico, serd entonces, una politica no destinada,
funcdarentclmente, a producir rezlidadecs fisicas sino a rspro-
ducir relaciones sociales, lo gie en buenas cusntas es lz fi-

nalidzd Oltime del estado en el capitalismo.
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A groéso modo,podriamos, en los afios 1952-56, distinguir
en la relacidén estado-induétria dos aspectos de unza misma po-
litica. Aspectos gue por comodidad de exposicidn los designa
remos como: a) Politica Industrial y b) Politica hacia la

Industria.

£l inciso primero.hace, fundamentalmente, referencia a -
la accidén estatzl como agente productor en el campo industrial.
Se trataba en fin, de una intervencidn que corria sin media -
cibn alguna, inscribiendo directamente al estado, como capita
lista; en el ciclo del capital industrial. Esto implicaba, -
que el estado se encargaba de trasladar capital-disero, provg
niente en su mayoria de la mineria nacionalizada, para trans-

formarlo en capital productivo en otro sector.

Por el contrario, la segunda, muestra formas mis bien ipn
directas a través de las cuales,el estzdo actuaba positiva o
negativamente sobre 1% valorizacidn del capital industrial,
En este punto corresponde una aclaracidén. La politica esta -
tal del MNR no se circunscribid Gnicauente a facilitar lz re-
produccidn industrial, Presionado por circunstancias gue ema
naban de su compromisc con la clase obrera tomd medidas que -
desalentaron la acumulacidn en estz sector. Olvidar esto l-
timo equivele caer en un burdo "instrumentzlismo" (el estzdo
capturado por lz clase dominante), ignorzndo el peso de lz lu

cha ge clases en la cristalizacidn de las politicas estatzles,
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Volviendo sobre el primer punto enunciado. En la medida
en que el estado se introdujo en un &mbito considerado como -
propio por la burguesia industrial, en razbén de que no conte-
nia condiciones tales como la lenta rotacibdn del capital, in-
divisibilidad del producto, etc., que 1o alejarian de las po-
sibilidades privadas; puso al desnudo, una vez m&s, las con =
tradicciones existentes entre el aparato estatal y la burgue-
sia industrial emergentes del modo de acumulacidn impulsado -

por el VNR.

En efecto, aunque a 1los ojos de la burguesia industrial,
esta invasidn estatal era resultado de las "escasas posibili-
dades marginales de crear empresas a base de capital privado
interno'" (28), hallaba que ello confirmaba las peligrosas ten
dencias "estatistas" que creia advertir en el estado. La pre
misa que los movia era de corte liberal, pués sostenian que -
éste debla dedicarse fimplemente a funciones administrativas

sin inmiscuirse como empresario en la economia (29).

(28) IIDUSTRIA. La Paz, abril de 1956, pag. 1l

(29) Véase, ROVERD LOZA, José. Bolivi=z: Nacidn e Desarrollo.
La Paz. Los Amigos cel Libro., 1974, pzg. 319, Ppor su -
vuxects, estaban asimiemo en conira, de todo tipo de “fis
czliz.cibn estatal™, "rués por unz exte.ssz exreriencia -
reccgide en los pzises que estuvieron soweticos a rigi -

dos ccntroles, se szbe gue estos anulan la iniciativa -
rrivzaa, destruyen la libertad ce emnress, uniforman la
produccidn ce articulos y rmercancias, nhzcen deszpsrecer
lz ccncurrencia, szludable sierpre por 1z lucha de pre -
¢ Cios CZIluauec y estancan el progresc inauctrial’.
Ibic., rag. 1l.
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En virtud de esta confrontzcibdn, el MNR quedaba atrapado
entre la "cruz y la espada'. Por contribuir a la extensién -

del sector industrial,resultaba enfrentando a los intereses -

mas inmediatos de la burguesia industrial.

No obstante, percibiendo esto a cabalidad, portavoces gu
bernamentales sefialaron la transitoriedad de la presencia es-
tatal, como capitalista productivo, én el area industrial ma-
nufacturera. Una declaracidn oficizl del Ministerio de Econpg

mia Nacional (1954) deja constancia que:

"Si el Estado, como ocurre actualmente, promug
ve la creacion de nuevas industrias con sus -
propios planes y recursos econdmicos, ello o-
bedece a la necesidad de acelerar nuestra 1li-
beracidén de los mercados externos y no debe -
interpretarge como si el gobierno pretendiera
sustituir el capitz1l privado y restarle posi-
bilidades, ya que esas industrias (Molino de
Yuca, Fibrica de Leche en Polvo, Ingenios Azu
careros, etc.) seradn manejadas por manos pri-
vadas en forma de sociedades anbnimas, de co-
perativas de produccibdn o de sociedades mix =
tas, una vez gue se hallen totalmerte instala
das" (30).

(3C) EL DIARIC. Lz Paz. 6 cde azostc de 1954.
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La no apropiacibn estatal de las industrias por &l crea-
das, retrataban el intento del gobierno de la"'Revolucidn Na -
cional" de contribuir por propia mang, a ampliar la capacidad
de acumulacidn y reproduccidn de la clase burguesa. Este pro
cedimiento era una suerte de subsidio que buscaba aliviar al
capitalista industrial de los costos propies de la instala --
cidén, asi como ce evitar el "riesgo de la inversidém", toda vez
que la privatizacibn de estas empresas se harfia una vez que -

esté asegurada su rentzbilidad.

De acuerdo con lo senialado, mediante este mecanismo se -~
despersonalizaba la plusvalia generada por el proletariado mi
nero, princical fuente de excedente estatal, transforméndola
en plusvalor social. La burguesia industrial boliviana veia-
se asi, favorecida por la disponibilidad de un trabajo no remu
nerado que no exvlcotaba directamente, pero del cu%l resultaba

a la larga aproviandose ,

L ]

Es pertinente anotar que el estado boliviano, mediante -
su actuacidn “empresarial", buscaba no sblo acelerar el desa-
rrollo burgués; sino, orientarlo hacia los sectores que estimg
ba més conveniente. Para el gobierno del MKR quedaba en cla-

ro, luego de la experiencia de la dominacidn oligérguica, que
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las solas leyes del mercado,eran incapaces por si mismas de -

promover la diversificacibon del pais; de ahi,que las empresas

escogidas por el estado para su implementacidn buscaran asegu

L J

rar la realizacién de este objetivo.

Acorde a esta percepcidn, durante los anos analizados, =-..

el orgznismo estatal CBF, estable dd bases suficientes para -
poner en marcha unz serie de unidades productivas en el campo

industrial,que en conjunto implicaban una inversidn totzl de

aproximddamente 15 millones de db6lares. Estas empresas se -

distribuian fundamentalmente en la rama II de la economia y -
estaban constituidas de la siguiente manera: Ingenio Azucare
ro "guabira" en el devartamento de Santa Cruz, Planta Indus =
trializadora de leche (PIL) en Cochabamba, Fi&brica Nacional -
de Fésforos en La Paz; junto con algunas pequefias '"piladoras"
de arroz en las zonas orientales del pais. Este cuadro se -
completaba con dos molinos harineros ubicados en el departa -

mento de Tarija (31).

La lectura de los datos anteriores nos sugieren varias -

conclusioness:

o

(31) PAZ E., Victor. Discurso..., pag. £3-6
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Lo esmirriado del nuevo parque constituido, no nos autori
za a sostener que el MNR intentara serigamente crear, desde el
estado, wutilizando para ello la CBF, una nueva burguesia,de -
caracteristicas "nacionales" con asiento en la industria manu-
facturera, Esta era una empresa mas alla de las fuerzas y po-
sibilidades de gestidn directa de la acumulacidn del capital -

industrial presentes en el primer gobierno de Victor Paz E.(32)

Ahora bien, como se ha insistido varias veces a lo largo
de esta investigaeibdn, la diveréificacién econdmica no tenia -
como eje nodal la irradiacidn industrial; lo que halia su co -
rrelato,en las especificidades del sector estatal manufacture-
ro puesto en marcha en la primera etapa gubernamental del Movi

miento Nacionalista Revolucionario.

El impacto y efecto de arrastre de este sector sobre el -
resto de la industria eraz prélcticarente nulo. Siendo en su ma
yoria productora de wwlores de uso de consumo final, su esla-
bonamiento hacia adelante se agotaba rapidamente, Tampocq, con
tribuia decisivamente a abaratar el valor de la fuerza de tra-
bajo, Su mayor resonancia recaia més bien sobre la estructura

agraria. Mas propiamente, la empresa azucarera Guabira, de -

(32) Sin sran bsse procductivz rrevisz, con la cotizaciln del eg
tafio en cescenso, pzga..co incerxnizacidn a 1os "bzrones del
estafio", etc., era sumsrente cifizcil cue el estzdc rudiers
trznsferir una gren canticdad ce plusvealiza.
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una capacidad de 19 mil toneladas, abriria un eje a través del
cual se canalizaria gran parte del desarrollo capitalista agra

rio en el area de Santa Cruz de la Sierra.

La situacidn es tan clara que aﬁn, analizando el proceso
en su conjunto, 0o sea sumando a las empresas de la rama II las
instaladas en la rama I, llegaremos a las mismas conclusiones.
En la rama I, la politica del MNR girdé en torno a incentivar -
el desarrollo de la industria petrolera; la cual llegb a tasas
inusitadas de crecimiento (72.9%, 1952-55). En grado mucho me
nor, se ocupd del rubro de materiales de construccidén en el =

que se redujo a terminar la fabrica de cemento "Sucre" (33).

Es facil observar que, tanto el petrdleo como el cemento,-
no cbntribuian tampoco a salvar los problemas derivados de la
"reproduccidn cdependiente" del capitalismo voliviano. Al no -
ser unidades destinadas a la produccidén de maquinaria, no per-
mitian romger, al capitéal industrial, su insercibn con el mer-
cado mundial; por lo que poco servian pzra sentar las bases de

un dinamismo industrizl.

Las consideraciones anteriores podrian parecer una exage-
racion para el lector poco informado. Para disipar dudas, oi-

gamos a una voz autorizada. En junic de 1357, en ocasidn de -~

(33) PAZ E., Victor. Discurso...., pag. 65
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presentar su informe al segundo Congreso Nacional de Trabaja
dores, Juén Lechin Oquendo, Secretario Ejecutivo de la Cen -

tral Obrera Boliviana (COB); sostuvo:

"Como Bolivia no es un pais ni medianamentz indus
trializado, el objetivo del desarrollo econbmico
no podia ser, como en otros paises, hierro, ce -

~mento y energia eléctrica sino la produccibn de
alimentos, de articulos de consumo. Esta fue la
orientacidn correcta que siguid la politica eco-
némica del gobierno de la Revolucidén Nacional.
«ss (la cual) se orientd muy fundadamzente hacia
la integracidn nacional y la realizacibén de pla-
nes de desarrollo como los del Zirea de Villamon-
tes, Santa Cruz, Caranavi, etc., dando primacia
a los articulos de consumo y no a la de 1los me -
dios de produccidén. En el aspecto industrial in
tentd apenas la planta de Guabiri, la conclusibn
de la planta de cewmeato de Sucre y otras instala
ciones menores ligadas a la explotacidn agrope -
cuaria encargada de transformar sus productos™ (34)

[ ]
La mirada retrospectiva de Lechin, sobre el primer go -
bierno del MNR, confirma en todos los aspectos lo que que he
mos venido sosteniendo: 1los &mbitos de la accidn directa es

tatal no encontraron su nicleo en la expansibn industrial.

(3L) Citado vpor: Canelas,Amad0. Op. Cit. pzg. 43-44.
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Tratemos ahora el otro frente, que por buen uso, hemos lla

mado politica hacia la industria.

El ciclo del czpital minero, visto en su conjunto, opera -
de la manera siguiente: D-M—?g - Pee.M' = D*, conteniendo tres

fases: D-M capitzl-dinero; funcidn compra

,_mp
M p

M' - D' czpital numerario, funcidn venta.

- capital productivo, funcidn valorizacibn

En gener:1, el estado puede intervenir en cualquiera de -
los m_mentos,a objeto de acelerar o deprimir la acumulacibn del
carital. Las forrmas son miltiples y tan variadas que imposibi-
litan un listadc que no sea a la vez extenso e incompleto. Mas

didactico es establecer centrosde la gestidn estatal. A nues -

tro juicio, éstos se encuentran en la fase del capital producti-

vo y ocurren a través de modificaciones en el valor del capital.:

constante y de fuerza de trabajo. (35)
]

Aunque &stos sean los ejes nodales, no es posible, al ana-

lizar la politica estatal, ignorar la movilizzcidn de capital
social mediante el otorgamiento de créditos de inversifn; sobre
todo en circunstancias en las que los bzjos niveles de acumula-

cidn del czpitsl industrial, impedianle llevar a cabo, por si =

(35) Véase, PCJULATZAS, Op. cit., pag. 200-21¢
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mismo, un vigoroso proceso de reproduccién ampliada.

En el caso de la politica crediticia, que corresponde a -
una intervencibn en la . fase D-M, la accibn.estatal fue, como
lo reconoce la CEPAL, favorable a la industria.(36) Corres --
pondid al Baxnco Central de Bolivia jugar el rol central en es-
ta ampliacidn, a partir de la sociedad, del monto de capital -

dinero en psder de los capitalistas industriales,

CUADRO No.10

BOLIVIA: DISTRIBUCION PORCENTULL DT 1LOS CREDITOS

A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(1951-56)
B-CC CEITRAL BANCOS PRIVADOS
1952 81.00 19.00
1953 88457 11.43
1954 70.21 29.79
1955 57.08 L2.92
1956 49.65 50435

Fuente: Calculado por el autor en base a
Victor Paz E. , Mensaje al H. Congreso ka
cicnzl, La Paz, Ed. S.P.I.C., 1656, p. 19.

212 - 216, Vol 1.
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La pgeminencia esfétal en 'los créditos privados permitia
ejercer al estado su funciéh de planificador inductivo, tra -
tando de derivar el capital dinero social hacia el capital -
productivo. Con ello,buscaba que los movimientos del capital
privado se dieran preferentemente en la creacidn de valores -
de uso, antes que en las improductivas fases de la circula =
cibén (37). Con esta intencibn, en julio de 1954, se autorizd
a los bancos a elevar su cartera en un 30%,a objeto de otor =~
gar créditos industriales con plazos de hasta ocho afos. I =
gualmente, se concedid un plazo de doce meses a fin de gue un
20% de los saldos de cartera, al 30 de abril de 1953, repre -
senten créditos industriales, y 24 meses para convertir otro

20% (38)

Un buen indicacor de los cambios operados en la distri-
bucibén sectorial del crédito y de la evolucibn de los mismos,
queda expuesto a continuacidn: cuadro Nod9

2L N30 CEiTRAL: DISTRIBJUCION DxlL CRZSDITO

P-1" .DC (1952-53)%

Afios Ind stria Comercic

1952 57.00 43.00

1954 £1.0C 39.00

1955 EL.79 15.26
Fuerte: Zlizc.rzao por el autor, en base a: Banco Cez
trel, ercrics 23y 27, La Paz. pags. 26 y 25.

(37) BAICZC CITRLL DE 2CLIVIS, 26a. lemoriz. La Paz. 1

(38®» 1Ibid., p.z. 18

\¢

54, pzg 17
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o se poseen datos suficientes comro para establecer si -
los créditos fueron efectivamente utilizados como capital prg
ductivo. Empero, segin la CEPAL, hay suficientes indicios pa
ra suponer que fueron en su mayoria destinados a fines distip
tos a los originales. (39). Zn otros términos, ello significa
ria que buena parte de los mismos no ingresaron al circuito =
de la acumulacidn industrial, conspirando contra el cumplimien
to del ciclo del capital en este sector; mellando con ello su
base material. Al fin y al cabo, lo créditos aumentan las ta

sas de acumulacidn, pero no aseguran su utilizacidn efectiva.

La conversibn del capital-dinero en capital productivo -
en escala crecient2, depende de otro tipo de condicionamien -
tos que no sblo tienen gue ver con la posibilidad de obtener
plusvalia, sino también,con las condiciones sociales y ain e-

conbmicas que rodean la valorizacidn del capital.

En otro lugag heros mostrado ccmo la crisis social gue =
acompanaba al primer gobisrno del MNR, indudablemente, no da=
ba seguridad a la burguesia industrial de continuar usufruc =
tuando cel plustrzbajc generaco por el proletzriado al que ex
plotaban. Lo gue todavia no hemos dicho, y que constituira =

una constsnte en la fase gue analizamos, son las altas tasas

(3¢) CZF'L. opa. cit., Vol I, pzg. 216
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de ganancia en el &rea del capital comercial (especulativo)

(L}'O).

Naturalmente, a partir de ambas situacienes, el capital
dinero privado tendi6 a dirigirse hacia ese ambito; proceso

del cual no escapd el otorgadoc como "crédito industrial",

Sintetizando, por las condiciones senaladas, la expan -
sibdn del crédito, ni la centralizacibdn del mismo sobre el -
sector industrial, contribuyeron definitivamente a transfor-
mar las condiciones materiales de produccidn en la actividad
manufacturera, Por el contrario, sirvieron para mantener -
las caracteristicas especulativas que el capital privado ha-
bia evidenciado durante el ré&gimen oligarquico, Asi y todo,
permitieron exhibir una nueva actitud estatal respecto a la

valorizacidn del capital industrial.

Ya en el verdadefo nicleo de la cuestidn, segln un au -
tor, el abaratzmiento del capital constante constituyd la -
piedra angulgr de la politica del MNR. Sostiene Ernesto Ara
nibar, que con ello se buscaba incrementar el ritmo de acumu
lacidén, a més de lograr, resultzdo del subsecuente aumento -

de la composicidn'organicad' de cagital, que aquellas empresas

(40) Por ejemnlo, mienirzes el merczde cficial cotizats el a0~
lar a 1%C boclivizncs, en el werczd. liure, llegzba a -
1.82C boliviznos: en cicilexore de 1954, a L.018 b en

. ‘1c’e*b"° de 1955, v 11,804 en sctdabre das 1356, C; L.
Op. Cit., Vol 1., z=z5. 137, Cocmc so ve, co-nrazr dilar
a gr=cic oficial y vzneariss sl licre c¢z0Z DuCcnes tere

0
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que alcanzaran una productividad mayor al promedio, puaieran
aumentar su ganancia capturando parte de la plusvalia produ-

cida en su sector. (42)

Mirando de lejos, el supuesto parece razonable. Empero
para aceptarlo plenamente es preciso establecer algunas dis-

tinciones que a la larga terminan por invalidarlo.

Empecemos por una aclaracidn de términos. Designamos a
los elementos materiales de produccidn (méquinas, edificios,
materizs primas, etc.) como capital constante, en virtud de -
qﬁe no rueden transmitir m&s valor del que ya contieneﬁ. Se
gin seliala Marx, los cambios en el valor del producto, en ra
20n de variaciones en la magnitud absoluta de este valor-ca-
pital, pueden ocurrir "bien del simple cambio de valor de -
los elementos materiales del cupital constante, bien de la -
distinta composicidn técnica del capital, es decir, del cam-
bio de la productivid®d del trabajo en la correspondiente ra

ma de la produccion® (43).

A la luz de lo anterior, es procedente establecer dos -
formas distintas de modificacidn en el capital constante que

afectan, ce modo igualmente distinto, a la tasa de ganancia,

Crecirmiznto econdrico y procesos
sos @21 libro. 1978., pag. 33-3%.

[ T‘:llll., ‘!Dl, III, pagl 7‘*.
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Es decir, hallamos una relacidén en términos de valor, entre -
el trabajo muerto y el vivo (medida por la composicidn organi

ca de capital); junto a una relacidén en términos fisicos, en-

tre los medios de produccibn y la masa de obreros (medida por

la composicibn técnica de capital).

Valdré la pena retener todo lo precedente para seguir lo

que vamos exgoner a continuaciobn.

En mayo de 1953, el gobierno boliviano establecid la nue

va paridad del dblar, gue mantendrid hasta diciexbre de 1956,

en 190 bolivianos. Por 1lo mismo, el valor del capital cons -
tante importado, salvo modificaciones en su lugar de origen, -
que no alteran el anllisis, permanecer& inalterable durante -

[ 4 ~
aquel periodo.

Resulta de ahi, que no existe razbn alguna pzra conside-
rar la existencia de uy abaratazmiento en el valor del trabajo
muerto importado, gque modificara favorablemente la tasa de ga

nancia del cacpitzl industrial.

Se podria cbjetar, seguramente, gue puesto que existia -
una diferenciz entre el "valor"™ real de las divisas, vendidas

por el sector minero a un promedio de 622.37 bolivianos por -
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délar (1953-5¢), y el cue se otorgaba a los capitalistas inaug
trisles (150 bolivianos por dblar), acontecia no sblo un abara
tamiento del czpital constante sino una transferencia, por es-
ta via, de excedente generado en la mineria hacia la industria,

Curiosamente, a pesar de sus limitaciones, estzs consideracio-

nes se han convertido casi en un lugar comin sobre el tema (44).

No es de nusstro interés establecer una discusibn talmidi
ca acerca de cusl es el verdadero valor al que debe considerar
se el capital constante. Preferi:os tomar un camino mucho mas
préctico en nuestro empetfio de mostrar, por qué, no necesaria -

mentz2, la politicz cam-.izria del Milr contribuia a aumentar el

fondo de acumulacidn de la burguesia industriszl. Veamos.

La reforma monetarie, como se ha dicho, habia abolido los
canbios diferencizles e instaurado el cambio Gnico de 190 boli
vianos por dblar, Se esperzsba gue esta medida cortara con el

proceso inflzcion:rio, y estabilizara la paridzd del czmbio., El

resultzdo fue un estruendosco fracaso. PoOr causzas que no €O -
rresponden an.lizar ajui, a pesar de cue se imrilementaron conp-
trcles & los productos, entrs ellos los producidos internamen-

te, el proceso inflacion:rio se elevd hasta alcanzar bastas -

roporciones, en tuzntc se zgudizd la diferenciz entre la coti-
Prop s 2

()
e}

zacibn oficizl y libr el dblar. (45)

()

(44) Por ejemrlo, AR..IIB-Z, E. op, cit., y Ci.EL.S, A. Opa cit.
(45), Véase, ZL3URZ, zZdusrdas. Las politic-.s ce estabilizacidnm
monetsris en moiiviz. La Paz. Tesgic 1974, rzgs. LO-45.
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Resulté de particulaf'importancia para nuestro anllisis,
destacar que este control de precios se hacia, principalmen -
te, sobre los pracios de fébrica.  La fijacidén de los mismos,
corria oficialmente por varte del Ministerio de Economia Na -
cional. Se empleaba una férmula que consistia en fijar una -

"utilidad'" del 10 al 20%, subi&ndo segln el grado de materias

primas nacionales utilizadas, sobre el costo de produccibn .

El precio de fabrica, era de esta suerte, fijado de la -
manera siguiente:
(C + V)(1+r)= PF
donde,

Capital Constante
Capitzal Variable

H o< Q
wowon

Tesa ae Ganancia

Una observacidn mé&s detallada, nos permitirid desmenusar -

la expresioédn anteriorzﬁg'
(Cx +C, ¢+ V) (1+r)= PF

donde,
C,= Capital Constante Importado
C.= Capital Constante Nacional

r = Tasa de Ganancisza
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De jemos de lado, en-el anadlisis, los componentes referi
dos al capital constante nacional y al trabajo vivo (necesa -
rio y excedente), irrelevantes para la constatacidn que desea-

mos realizar. o

Vayamos rapidamente al corazdn de la cuestidén., Para que
efectivamente se produzca ﬁn abaratamiento del capital cons -
tante y un aumento de la tasa de gananciz, el orecio de fabri
ca deberia reconocer al trabajo muerto importzado (Cx) un "“va-
lor" superior al pagaao por el capitzlista industrial. Sola-
mente asi, poaria decirse que existe abaratamiento del capital
constante, el cual, via una suerte de ganancia extraordina -
ria; aumente el monto de acumulacidn en manos de la burguesia

industrial (46).

Hasta aqui,nos estamos moviendo en el mero terreno de -
la especulacidn tebrica, puesto gue alGn no sabemos de gqué mane
ra se fijaban los preeios de fiurice en Bolivia,entre los afios
1653-56; durante los cuales el control de precios tﬁvo su ma -

yor auge.

Debemos reconocer que en torno a ello reina,tocdavia, cierta con

fusibn. Sin erzbargo, por observacio.es contenidas en documen-

(46) Se tratzriz en rcslidzd de uns transgrecsidn a la ley cel
vzlor.
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tos del goﬁierno boliviéno, la propia burguesia industrial y
la CEP:l, es posible suponer, con buen margen de seguridad,-
que el capital constante importado era valorado oficialmente
a 190 bolivianos por ddlar (47). De este medo, al reconoer
a los elementos de produccidn importados s6lo el valor ade -
lantado por el capitalista industrial, no se operaba en su -

favor una elevacidbn de la tasa de g=znancia.

A su vez, la determinacibdn estatal de la mencionada ta-
sa, que operaba como una constante impuesta desde fuera al -
capital industrial, suponia que un mismo monto de capital -
consumido, independientemente de su composicidbn organica, ob
tenga idéntica cantidad de plusvalor. LOgicamente en tales
circunstancias, que virgualrente suprimian al mercado y la -
competencia como reguladores de la economia, resultaba indi-

ferente para el capitzl sustituir trabajo vivo por muerto.

Como miemuros d@ la propia burguesia industrial han re-
conociao, a m2nudo el costo de prodiccidn, sobre todo a tra-
vés de sus cozponenetes importados, era elevado por los in.-
dustriales a objeto de obtener mayores precios y por lo tan-

to mayores beneficios (48). Si esto es cierto, y asi 1o -

(47) Sobre todo, este argumente se encuentrz, en:RINZZ0 LOZ
José, ¢3. cit., pag. 370. Cabe destzcer, cque estz aut
ocuwd e Z

I n variss ocortunidades la presidencia de 1z
ra .acloral de Incustriz. Iguslrmente, CZPLL, op. ¢
. 1, pag. 227

(48) RCI.ZRI LlZ., Jcosé. op. cit. pag. 371,
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creemos, por este lado, pudo operar una transferencia de va -
lor en favor de la bursuesia industrizl en razdn del reconoci
miento al capital constante importado de un valor superior al

pagado. °

Ahora, esta modificacidén no llega a modificar radicalmen
te nuestras conclusiones. El hecho es que esta sobreganancia
no proViene como resultado deliberado de la politica estatal,
sino por la corrupcidn funcionaria. Es pués, un resultado -
que no se mira en 1o mas puro de la imediacidn estado-industma,
sino en el lado malo de la condicidn estatal. Una disponibi-
lidad que no siempre est& al servicio homogéneo de toda la -
clase, mas bien depende del acto casi individual de llegar al

cohecho (49).

En resimen, a no ser que admitamos los "deslices" del a-

parato estatal como parte 'de la politica plblica, no podemos
L)

aceptar,que al mantener el MNR la politica carmbiaria ya des -~

crita, acelerara la acumulacidn industrial.

Observandc los hechos evidentes ya descritos, uno podria
preguntarse,si de nada servia al capitzl industrisal una pari-

dad de ceambio estacionaria, en una economia inflacibn.

(49) Por tanto, en propiedzd, no ¢s una poliftica plblica.
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Debido a este proceso, 21 capitalista incustrial, con
taba con crecientes mazsas de plusvalia "potenckhl" en pesos
bclivianos, lo que se traducia, también, en su aumento en

térrinos de dblzres a la cotizacidn oficizal.

Un ejemrlo nos ayudarad a aclarar ls cuestidon. La -
rlusvalia, erz en 1952, en la rama textil, de 400.33C.000
bolivianos que convertidos a ddélzres, a lz tasa oficizl,
alcanzzban a £.680.500. En 1955 estas mismas cifras llega
bzn a 5.259.749 bolivianos, 0 27.682.859 dblares. Se 0ob -
serva pués, gus en igualdad de condicicnes, el plusvalor -

0lzres, ha aumentzcdo.{;%a).

=3
(4]
o
’_I-
Q.
(6]
(4%}
V3
Q.

Si se desea mantener 1la produccidn con la misma ccmpo
icidn técnica del capital, el fendmeco no es relevante

Pero si el capitzlista eligiera alterar la relacidn fisica

entre los medios de trabajo y la masa de obreros, en perju
[ ]

cic de éstos dltimos, el asunto toma otro cariz.

Ello acontece, rorgue en laz medidaz en gue el capital
fijo es importaco, una elevacidn de la disponibilidaa del
rlasvalor, en términos de dblares, significsz para el cepi-

tzlista industrizl una mayor capacicad de compra, sobre za-

guel trabajo ruerto.

=

:[‘

v

RN

(4%2) E) plusvslor, fue cotenido de la siguiiecte msnerz; procucc
« - .sueldcs y salariscs de oureros + raterias priw*s). e
rez.nez suficientes pora supomsr,este carvio sea < ebido
aurents o= la tzsz 4o »lusvalies © ce lias Jjornudas 51mult
aezs dz trsbajo. Min, ZACIL DA, op. cit., pzss. 15-7C.
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EZn otras pal;bras,'de medicr un razonamiento 1dgico, el
empresario manufacturero, debia tender a adgquirir maguin:zriz
del exterior, la cuezl significa cada vez una preopercidn e -
nor de su plusvaliz, en términos de pesos blliviznos. MN&ixi-
me, cuzndo en las mismas unidades, y como resultado del frz-
caso estatal en 1z gastidn de la fuerza de trabajo, los salz

rioz ascienden ccniinuamente,

£l efecto de todo 1o anterior; deberia ser un aumentc -
en la composicidn técnica del capitzl que perrite, al capita
list=z, incrementar la capacidad gue tiene el trabajo,para va

lorizar el capital.

=n la situacidén que analizzmos, el fendmeno descrito -
tiene sus propios limites, Limites que estén determinados,
porque en un momento dado, el capital industrisal, no puede -
disponer libremente de todo su plusvalor en términos de db-
L]

lares, ya que laz conversidn de pesoc a ddlarss estd tamizada

por la distribucidn estatal de las divisas.

AlQn asi, y a pesar de que guizas en lc inmediato, en ra
zin del control de los precios; el z2umento de la productivi-
dad n¢ derive, en 10 inmediato, en unz elevacidn de las poesi
bilid:‘es de acumulacidn del capital industrizl, la situscibn

le nermitiria dotarse de maquinaria parz un fuaturo donde lzasg

[ 3

4]
=

n d og .recios de proaacciln, des:gn-

'-l
on

trabgs, a la formzaci

rezczn ¥y retorne 'a su oleno jueczl 1z ley del vzior.
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Entre’l952 y 1956, el stock de capital acumulado, refle-
jo palido del capital constante; dzdo que sdlo incluye el ca-
pital fijo, se mantuvo casi estacionzrio. La masa de obreros,

acusbd, en cambio; un crecimiento del orden del 32%.

CU.DRO No.12

EVOLUCION D:L CAPITAL FiJC Y VARIABLE
(1¥52-1956)

ARO CAPITLL FIJO CAPITAL VARIABLE
1952=1956 1952=100

1952 100.00 100.00

1653 101.02 103.52

1954 100,76 112.20

1955 101.93 109.21

1956 105.40 132.253

Fuente: Elaborado por el autor en base a:
CEPAL, Op., 4Cit., Vol II, pag. 55 y Direccidn
de: Bstadistica y Censo. Anuario Ind. 1%50-57.
Vimeo. La Paz, 1957, pag. 7.
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Zstos son neros indicadores, pero nos estan seiialando -
que el fenbmeno se desarrollaba al rsvés de lo podia prever-
se. Por qué sucedia aquello? Por qué la burguesia indus -
trial no aprovechd ae estas favorables condicienes para ha -
cerse de un buen parque de maquinaria,. Apuntemos algunas -

razones.

recorderos que la correlacidn de fuerzas existente, o--
bligzaron al estado a garantizar el derecho al trabajo con 1la
consiguiente imposivilidad del despido de los obreros. Evi-
dent=rente, en un mercado relativamente estacionario como -~
era el del momento, esto generaba dificultades al capital in
dustrial para reemplazar el trabajo vivo por trabajo muerto
(50). Pero hay otro motivo. Como Marx sefiald en el Tomo III
de £l Capital, la competencia obliga a czada capitalista a de
sarrollar sus fuerzas proauctivas a objeto de superar a su -
rival. A resultas de esta '"ley coercitiva externa", del mo-
do de produccidn capitaiista, la composicidn técnica del ca-
pital resulta elevéndose (51). Aci en cambio, la temprana -
concentracidén en la industria manufacturers, el control esta
tal scbre los precios que précticement: iguzlaban las tasas

de gananciz, etc.: habian virtualmente suprimido el mecanis-
» ] &

(50) A4RANIBAR CT., Brnesto. crn, cit. pzg. 36.
(51) 1ARZ, Cariocs, E1l Capitel....,Voi. II
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mo competifivo en la economia incustrial boliviana en los -
aiios 1952-56. Lbgicamente, perdido este dinarismo interno,
el capitalista individual no se hallaba impulsado a aumen-

tar su productividad, frenandose de este mode tazmbién, el -
reemplazo de czpital variable por capital constante en tér-

minos fisicos.

Finalmente, y quiza la principal razbn, fue la existen
cia de altas tasas de ganancia para las inversiones (?) es-
peculativas y comerciales, la que desvid el capital dinero
de origen industrizal hacia esas actividades; lesionando la

formacibn de capital "fisico" en la industria manufactureraz.

In apretada sintesis, digea.0s que la politica cambia -
ria del MiIR no contribuyb, por ella misma, a incrementsr en
lo inmedizto, 1z tasa de ganznciz; aungue abrid posibtilida-
des pzra permitir una transformecidn en la estructura pro -
ductiva de la industir¥a. Situacidn, esta 0ltira, que bzajo
el ccntorno social gue acompafaba a la pelitica, y decido -
al czricter especulzder de la bturgasesia industrial; no lo -

sré6 trzducirse remcsamiento de 1z base técnica industrizal.

Sobre qué resuzliados se obtuvieron, rableremos a conti

nuacin.
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Durante los afos reiterddamente mencionados, el estado

eatregd a los empresarios industriales 50.573.127 dblares ,
cen destinos a la adgquisidn de loé elerientos muteriales para
su reproduccidn (52). Caculos nusstros, basades en datos -
del corercio exterior boliviano, nos nan permitido estable-
cer, que de ellos sdlo fueron utilizados, para su propdsitc

originel, arroximadzmente 30 millones (53).

En aguella época, era un secrcto a voces que los indug
triales utilizaban las divisas otorgadas,para especular en
el comercic, el :ercado csmbiaric, 0 exportar sus pbenefi -

civs; por 1lc cuzl no debe extraldarnos aquella diferencia.

Dejaaco de lado consideraciones més generales, sobre
el caracter espsculstiive e inmediatista del canitalista in
dustrial, sefizlemos que acd puede encontrarse un punto de

ra la gomprensidn de la relacidn estado- -

W

importarciz, p=

irdustria.

Recordemos que el !MiR, habiz scudido a la rnolitica -
publica pzrz atraer nacia su proyec:o a la burg.esia ace -

"cerne y nueso". Irmposipilitado, por las contrzdicciones

(52) CAl.RL NACIONAL DE I.JDUSTRIA. XXVII temcriz, La Paz.
1257. ©ig. 23,
{53) 1IowzndZ coms brse: Idnisterio de EKaciendz y Estadis
tica. Co ercic Zxterior. Lnos 1295C - 195%. Lz Pzz.
« 15€.. r235. 9-L4z. 3e tomd en cuenta, maguinsriz impor
tada t.rz 1lg incustriz msnufaciurera, meterizs primas
cio el mismo ceszlinCe.



/1] e - 121 -

inherentes al proceso social en que el pzis se desenvolvia,
de llevar una politicz "normal", fue obligado a tomzar medi
das gue sembraban de dificultades e incertidumbre, el cami

no de la acumulacidn industrial, .

Ante tzl situacibn, el asunto de las divisas, termind
convirtiéadoze casi en una medizcidn estatal. ©EBn otiras pza
labras, al psrmitir aquél "juego especulativo", el estado
trataba de conseguir, en el &rea de la circulacién, lo que
era imposibie de obtener en el de la produccién. Jcsotros,
no afirmamos zue aqui hubiera un hecino previzmente acorda-
do, pero por su propia mzgnitud, por su reiteracilin, etc.,
se acercs mic a una medizcidn que a un error de ciatrol -

pcr parte de los aparatos del estado.

Se comprende, entonces, hasta qué punto interesaba al
“NR "comprar" la voluntad politica de la burguesiz indus -
trial, aln a sta de sacrificar el desarrollo ascendcente
de los elezexntos materizles de la produccidn en este sec -

tor.

No insistiremcs was soovre esto. Pero debemos recor -

dar, cdmo el zontrol de :recios,al sue estaba sometidz la
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industria ‘wanufacturerz, era evadido burlando el control es
tatal, cuando no, .bajo su complicida2d. Estas s0lo son supo-
siciones; pero pareceria que el estado lograba sus objetivos,
no por resultado de su politica sino a pesar de ella. Es dg

cir, no porgue se cumpliese, sino porque se la coviaba.

Sea de esto 1o gue fuere. Lo indiscutible es, que el -
“174dR consiguid que la burguesia industrial no se le atraveza-
ra politicazente. Si bién no logrd,de momento, y no podia -

ser de otra manera, que aquella legitimszrael sentido global

de su intervencidn histbdrica.

En otro orden de coszs, senalemos gque a la larga, la po
litica cambiaria del !MR termind fevoreciendo 2l capital co-

mercial.

Al mantener los precios de fibrica controlados y fija -
dos, con las salvedades anétadas, "artificialmente" permitid,
[ ]
en una econonia acosada por la inflacidn, un desface notable
entre estos y los precios de mercedo (54). Tebdrica:rente ha-
blando, esto significa gue la tasa redia de ganancia no era

percibida efsctivaziente pcr los emvresarios incusctriales. la

amputacidn cGe esta plusvzlia, vino a favorecer, mis zue en -

(%4) CEZiL. op. cit., Vol IT. pas. 73
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condiciones normzles; al comerciante,

Acotemos, que a mediados de 1954 fueron creados los -
1lzmados"revertibles". Con este instrumeato, aplicado a -
los productos importados y a los productos nacionales con
importante comnonente de mzteria prima no nacional; el es-
tado pensabz curtar ese plusvalor pzra injertzrlo nuevamen
te al proceso productivo. "Se llama "revertibles" -dice -
una publiczcidn del ifinisterio de Economia- porque los di-
n2ros gue pags el pueblo, vuelve o revierte al mismo pue -
blo por los canales de la produccibdn o de la ejecucidn de

ozris de importencia nacicnal' (55).

En 1o cue nos intesresa, este moa.to fue destinado, via
inve 'siones cdirectas y precios minimog, fundamentalmente,
hacia la agricultura (55). Ctr:z vez més, el MNR mostraba

donce ectzbz el verd

o

.dero corazdn de su proyecto capitalis

(55) L& ..CIl.. La Paz. 3 deo sertiexzbre de 1955.
(55) L& .07.... La Pzz. > de se-tierbre de 1955.
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CUXDRZ 0413

TAS.S DE CRECINIEITO DIL PTI5 Y DE LOS PRINCIPALES

SECTORLES ECCIIOMICOS

(1952-1955) .

Agropecuario = 1.7
Yineriz - 4.3
Petrdleo 72.9
Industria 5.0
Conztruccidn - 3.1
Tnergiz -——-
Transporte 7.2
Comercic 0.6
Servicios - 6.7

PIB - 0.28

uente: CEZFAL. Citaad por Arznibar, Ernes
ts. Creciricnto ecbnomico y procesos politi
La Paz. Los Amijos del Libro. 197%, pasg. 30.

Lo prinmero gque resalta, es gue dentro los sectores produg

tivoz, salvo el czso egcepcicnal del petrdleo, la industria es

la (nica que tiere una tasa positiva.

poraue el caos eristiz?. Hos explicumos
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"manu militari'" a lez intervencidn de la industria culpzble,
tiene indudzblexzente gue hsber asustaco a los industrizles,
de un moco tal, que los obligd a mantener y aumentar su prg

duccidn.

Pero,no seamos absolutos. La justificacidn de su fun-
cibén social fue un punto importante para el capital indus -
trial, mas no fue sblo eso. Con todas sus contradicciones,
la politica estatal elimind algunzs trabas, por ejexplc las
divisas, gue impedian la fluidez de la reproduccidn del ca-

pital industrial,
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A lo larzo de estas péginas, hemos tratado de puntuali-
zar las conclusiones a las que ibamos arrivainqo. Sin embar-
z0, a rieszo de ser bzstante escolares, deseariamcs presen -
tar a continuscidn los elementos que la investigacibn nos ha

sugerido.

Como mostramos en el capitulo I, el capital industrial
ocupd una posicidn "marginal" al interior del modelo de acu-
mulacidn,impnlementzdo por la ''gran mineria". Ubicacidn que
le‘impidié reproducirse a escala armpliada y afirmarse ideo-
lbégicamente, como clase especificanente capitalista. En tal
virtud, sin visualizar a2 cabalidad la ratriz de sus relacio-
nes con la oligarquia, abrogd de un posible liderazgo politi
co y moral sobre el resto de la sociedad, prefiriendo ocupar
una posicidn secundaris, antes que encabezar las tareas his-
téricas de lz revolucidh democraticc-burguesa. Con todo, el
enfrentamiernto contra los rmovimientos del capital, plasmados
por la oligsrzuia, termind por rebaszr el marco unilateral.
Ello,porque sus limites se ampliaron pasra dar lugar a una ex
prosidn que intentaba articular, no el interés hegemdnico de

una fraccibn contra otrz, sino los intereses generales wel -
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Esta tarea quedd a cargo del Movimiento Nacionalista Re-
volucionaric, quién, intuyd en el estado y sy poder, el motor
de la generalizacidn de lzs relaciones de produccidn capita -

listszs en Bolivia.

Bl prozrama del MHNR, en razdn del modo céro éste sentia
la dependencia del pais, gird en torno a satisfacer los vacios,
que la divisidn interazcional del trabajo habia producido. A -
su vez que planteaba laz expansidn cel &1 bito espacizl del mg
db de pr.cdiccibn capitziista, co70 una forma de extender la so
berania estztzl. Dentirc ese marco, la industria, si bién fue
rzvalorizeca en tanto expresaba,2n su interior, las relaciones
del capital, que el [ZIR fetichizzba; no emergid como el sector-

eje puntal del nusvo modelo de acumulaciobn.

El czus socisl, ariginado por la imprevista insurreccidn,

-~

obligd al 1% a buscar apoyo en la clase de '"carne y hueso",
de le cuazl nabia renuncizdo previazente. Para ello, auncue €g
te no erz su nropsbsito originel, desenvolvid una politica de -

comproriss en l2 bisqueda de ganarla a su proyecto.
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Zsta politica estuvo plageds de contrzdicciones, como con
tradictcrio era el proceso de 1z cual ewergia; de un modo tal
gue en la practica 1z invalidzron como modo de incrementar -

T 4

el fondo de acumulacidn industrial, aungue si pudo, desbrozar

el carino de la reproduccidn "dependiente'" de este capital.

A conirapartide, se originzron mediaciones estatales que
negzbvan la politica del régimen, pzro que funcionaron como -
eleinento cchesionador de la burguesiz industrial con el esta-
do., kbkn tal virtud es que decimos, que si el MiR alzgo consi -
gid frente a 1s burguaesia rezl, no fue tanto por el éxito de
su politica, ¢ono porque permitid que el capitsl inacustrial -

le cbvizra y ectableciera sus propias redes de valorizacidn -

de su cepital.
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