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AUTORITARISMO Y DEMOCRACIA

EN CENTROAMERICA:

LA LARGA DURACION
-SIGLOS XIX Y XX-*

Victor Hugo Acuna Ortega

"Larelacion directa existente entre los propietarios de las
condicionesde producciény los productores directos—rela-
cién cuya forma corresponde siempre de un modo natural
aunadeterminada fase de desarrollo del tipo de trabajoy,
por tanto, a su capacidad productiva social- es la que nos
revela el secreto mas recondito, la base oculta de toda la
construccién social y también, por consiguiente, de la for-
ma politica de la relacién de soberania y dependencia, en
una palabra, de cada forma especifica de Estado.""'

Karl Marx.

Este trabajo ha sido beneficiado con los comentarios y suge-
rencias de varias personas: Ciska Ravent6s, Ivan Molina,
Arturo Taracena, Patricia Alvarenga, Klaus-Dieter Tanger-
manh y las otras personas autores y autoras de este volumen
colectivo.

Marx, K. El capital. Critica de la economia politica, Méxi-
co: Fondo de Cultura Econ6mica, 1971, Tomo 111, Capfitulo
XLvil "Génesis de la renta capitalista del suelo", p. 733.
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INTRODUCCION

En 1929, tras su primera visita a Costa Rica, Victor Raul
HayadelaTorre intent6 describiry razonar, en un articulo que
publicé en el Diario del Salvador,lo que denominé "una curio-
sidad aguda e inquieta" que le habia dejado el encuentro con
ese pais. Segun Haya de la Torre, en Costa Rica habia encon-
trado una "democracia agrario campesina”, cuya existencia le
habia sido explicada por el General Jorge Volio, polémico y
polifacético politico costarricense fundador del socializante
Partido Reformista, en razén de la ausencia de indigenas. Las
eventualesimplicaciones racistas de tal interpretacién no fue-
ron ajenas allider peruano. De esta manera, preciso la tesis de
Volioindicando que "la ausencia o insignificancia del indiono
permite el conflictoquecrea laresistencia”. Sobre la base de tal
personaje ausente, coincidian ambos lideres, se levanta la pe-
queria propiedady sobre ésta, la democracia agrario campesi-
na.? Es conocido que la explicacién de la particularidad de
dicho pais en funcién de supuestas caracteristicas de su estruc-
turaagrariahallegadoaconvertirseen una especie desentido
comundelegosy expertos, propiosy extranos ,yesinteresante
constatar su longevidad y persistencia.”

2. "Opinién sobre Costa Rica", Haya de la Torre, en Diario del
Salvador, 24 de junio de 1929, p. 3, 7.

3. Existen criticas recientes de esta hip6tesis que establece
conexiones demasiado univocas entre sistemas politicos y
estructuras agrarias, véase: Samper, M. "El significado
social de la caficultura costarricense y salvadorefia: anali-
sis histérico comparado a partir de los censos cafetaleros",
en, Pérez Brignoli, H. y Samper, M. (Eds.) Tierra, café y
sociedad. Ensayos sobre la historia agraria centroamerica-
na, San José: FLacsO, 1994, pp. 117-225 y Gudmundson, L
"Senores y campesinos en la formaci6én de la Centroamérica
moderna. La tesis de Barrington Moore y la historia cen-
troamericana", en, Taracena, A. y Piel, J. Identidades na-
cionales y estado moderno en Centroamérica, San José:
EUCR, 1995, pp. 31-41.
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Dos décadas atras, en 1910, Paul Cherington, Instructor
del Posgradoen Administracion de Negocios de la Universidad
de Harvard, oficiosamente, remitia al Departamento de Estado
susimpresiones sobre el régimen del Presidente de Guatemala
Manuel Estrada Cabrera. En su opinidn, el poder del "Senor
Presidente” carecia de limitaciones constitucionales eficaces,
de tal modo que por medio de decretos ejecutivos se podia
modificar impuestos, contraer préstamos, otorgar o anular
concesiones, devaluar la moneda, cerrar carreteras y mandar
a cualquier ciudadano a prisién o incluso a la eternidad. Para
el profesor de Harvard, este régimen aparentemente constitu-
cional, en realidad era un tipo de absolutismo.*

En 1922, desde su exilio en México, el Dr. Julio Bianchi,
dirigente del Partido Unionista de Guatemala, artifice de la
caida de Estrada Cabrera dos anos antes, de nuevo oficiosa-
mente, lesuministraba al Departamentode Estadoun diagnds-
ticoy un remedio de los males politicos de Centroamérica. La
enfermedad del Istmo, segin Bianchi, radicaba en que las
constituciones inspiraban veneracidn, pero no conllevaban la
obligacion de su obediencia. En esta parte del mundo, gobierno
significaba poder ejecutivo y poder ejecutivo, Presidente de la
Republica. Asi, el Presidente era el gobierno. Para el Dr. Bian-
chi la base del despotismo en el Istmo era la ignorancia de la
mayoriadel puebloy para suerradicacién proponia excluir del
derechoalsufragioalapoblacién analfabetay, en consonancia
consuideologia, aunque no necesariamente con su diagndstico,
la union de Centroameérica en una Federacion.”

Ciertamente que, desde hace méas de un siglo, observadores
deadentroy de afuerahan intentado formular explicaciones y
soluciones alos problemas politicos centroamericanos. En tal
menester han acudidoala comparacién entre Costa Rica y los
otros paises, en donde las deficiencias politicas del primero han

4. U.S. National Archives, 813.00 6775/747, 29 de julio de
1910.

5. U.S. National Archives, 813.00 Washington/120, 12 de di-
ciembre de 1922 y 813.00 Washington/308, 26 de noviembre
de 1922.
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sido disimuladas por las taras de los otros, y han apelado a los
mas diversos factores, desde los climaticos y raciales hasta los
que se refieren a cuestiones institucionales o de orden econ6-
micoysocial, para construirsus diagndsticos y curaciones.

En este ensayo vamos a emprender una tarea parecida,
aunquecautelosay modesta en cuantoalos remedios y dubita-
tivay prudenteen cuanto al diagnostico, orientada a la busque-
da de los condicionantes histéricos o, si se prefiere, de los
factores de largo plazo, responsables de que en la region los
esfuerzos de reforma y democratizacién hayan sido mas bien
fragilesy fugaces, mientras quelossistemas autoritariosse han
mostrado durables y recurrentes.’ Partimos del supuesto de
que esnecesariointentar buscar laracionalidad olas determi-
naciones del autoritarismoy de la dictadura que han dominado
la historia politica de la regidén desde 1821. En tal sentido,
estimamos que se requiere establecer cudles han sido las bases
sociales de esos regimenes politicos y sus formas de legitima-
cién. Por otro lado, postulamos que se debe recordar y, en
consecuencia, explicarque ha habido también coyunturas abor-
tadas de democratizacién y reforma en otras etapas de la
historia de la regién; fracasos que pueden servir como base
empirica para identificar las condiciones que han hecho invia-
ble su desarrollo democratico, con la excepcién de Costa Rica.
Estos dos postulados intentan poner entre paréntesis ideas
comunmente aceptadas sobre la exclusién politica de los
sistemas oligdrquicos de la regién y sugieren que es necesario
especificar en qué consiste la dicha exclusién de la que
tantose habla.” De igual manera, el recordatorio de pasados

6. Una interpretacién de la historia contempordanea de El
Salvador, en términos de ciclos de reforma y democratiza-
cién que son sucedidos por perfodos de represién y reac-
ci6én, se encuentra en: Montgomery, T.8. Revolution in El
Salvador. Origins and evolution, Boulder, Colorado: Wets-
view Press, 1982, p. 55 s5. Un anA4lisis similar hace Gordon,
S. Crisis polfticay guerra en El Salvador, México: Siglo xx1
Editores S.A., 1989.

7. La noci6én de "exclusién polftica™ es recurrente en los tra-
bajos mAs importantes sobre la historia de la regién. Véase
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procesos democraticos malogrados puede ser util para el
estudio del presente que con frecuencia obnubila por su apa-
rente novedad.”

En suma, una mirada critica sobre el autoritarismo en
Centroamérica, que hagade élun objetode estudioy no un tema
de diatriba, y un balance de la democracia, que distinga entre
los deseos y las realidades, se postulan como base de las refle-
xiones que a continuacion ofrecemos.’ Estas giraran alrededor
de tres temas que parecen ser claves en la historia regional,
vista en la perspectiva de la larga duracién. Entendemos el
términosegun loelaborara el historiador Fernand Braudel en
el sentidode que lalargaduracién invita a reconocer la fuerza
condicionante de fendmenos de permanencia o de cambiolento
enlassociedadeshumanas. Braudeldenomina "estructuras” a

entre otros: Torres Rivas, E. Interpretacidon del desarrollo
social centroamericano, San José: EDUCA, 1971, p. B6 ss.;
Pérez Brignoli, H. Breve historia de Centroamérica, Ma-
drid: Alianza Editorial, 1987, p.113 s8. y Taracena, A. "Li-
beralismo y poder politico en Centroamérica (1870-1929),
en, Acuna Ortega, V. H. (Ed.) Historia general de Centroa-
mérica. Las repablicas agroexportadoras (tomo 1V), Ma-
drid: FLAC30-Quinto Centenario, 1993, p. 168 as.

8. La mayor parte del debate actual sobre las transiciones
democriticas padece de esa limitacién, por ejemplo: O’'Don-
nel, G. et al. Transiciones desde un gobierno autoritario (4
tomos), Buenos Aires: Editorial Paid6s, 1989. Un estudio
que se aparta de esa norma y centra en la historia la
interpretacién de la transicién democratica es el de Le-
houcq, F. The origins of democracy in Costa Rica in com-
parative perspective, (Tesis de doctorado) Duke University,
1992.

9. Los cientificos sociales que se concentran en el estudio del
presente cometen con frecuencia el pecado de confundir
diagnéstico con pronéstico, el analisis del problema con sus
supuestas soluciones. Naturalmente, esto es comprensible
porque quien analiza el presente siempre tiene algun inte-
rés inmediato en él. Lo que es menos aceptable es olvidar
el provecho que en toda indagacién de lo actual tiene una
visi6én con alguna profundidad temporal. Sobra decir que
también, quienes analizan el pasado tienen un interés en el
presente.
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estasrelaciones constantesdecaracter secular o plurisecular.'’

Lostemasen cuestiénson los siguientes: la continuidad de las
clasesdominantes, ladiscontinuidad de las instituciones poli-
ticasyla integracién segmentada de las clases subalternas en
elsistema politico.

LA CONTINUIDAD DE LAS
CLASES DOMINANTES

Segunse puedeleer enel Actadel 15 de setiembrede 1821,
la Independencia de Centroamérica fue proclamada por las
élites y notables de la ciudad de Guatemala y algunos de las
otras provinciasde] Reino para "prevenir las consecuencias que
serian temibles en el caso de que la proclamase de hecho el
mismo pueblo”.'' En esta parte de América la emancipacién
politicanollegé tras una guerra deindependencia o tras algun
otro tipo de ruptura o discontinuidad colonial y tuvo mas bien
un caracter preventivo, una especie de autogolpe, frente a
cualquier potencial ardor popular. En 1821 ni hubo derroca-
mientosde viejasautoridades ni desplazamientos en el interior
delos grupos dominantes. En esesentido, el Antiguo Régimen
permanecio en pie.

10. Braudel, F. "Histoire et sciences sociales. La longue durée”,
Annales E. S. C., No. 4,(octubre-diciembre 1958), pp.725-
7583; Vilar, P. "Histoire marxiste, histoire en construction",
en, Le Goff,J.y Nora, P. Fatre de !’histoire, (Vol. [.),Paris:
Editions Gallimard, 1974, pp. 169-209 y Vovelle, M. "L’his-
toire et la longue durée", en, Le Goff et al. La nouvelle
histoire, Paris: Retz-c.e.p.L., 1978, pp. 316-343. Por su-
puesto, que no compartimos las consecuencias ahistéricas
y deterministas que de la nocién de larga duracién sacaron
el propio Braudel y otros representantes de la llamada
Escuela de los Annales, bien expresadas en el concepto
"historia inmévil"

11. Meléndez, C. Duocumentos fundamentales del siglo xix, San
José: Editorial Costa Rica, 1978, p. 61.
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En aquella coyuntura parece haberse manifestado por pri-
mera vez una caracteristica de larga duracién de la historia
politica y social de los paises centroamericanos del periodo
republicano: la continuidad politica y cultural de sus clases
dominaptes. Esta afirmacion parece no tener mucho sentido
pues se sabe que después de la Independencia la regién entré
en una infinita espiral de guerras civiles y perturbaciones
politicas. Empero, precisamente, el problema de Centroaméri-
ca es que tuvo muchas asonadasy cuartelazos, pero nunca, al
menos hasta la pasada década, verdaderas revoluciones. En
este aspecto, no puede ser mayor el contraste de la regién con
un México que ha tenido al menos dos grandes rupturas revo-
lucionarias, en 1810y en 1910."”

Las querellas localistas, las montoneras, las intrigas y las
conspiraciones que dominaron la mayor parte del siglo XIX
centroamericano fueron conflictos en los cuales ningin grupo
fuederrotadooeliminado de maneradefinitiva. Las conocidas
disputasentreliberalesyconservadores presentan tipicamente
estacaracteristicade pleitosentre clases dominantes, divididas
por aparentes motivos ideoldgicos y realmente por cuestiones
de lealtades sociales localmente segmentadas y por intereses
materiales particulares. Dicha continuidad, en términos de
intereses y valores, es bien sintetizada por Pérez Brignoli
cuando afirma quelosestados del Istmo "son tan hijos del credo
liberal como herederos de la restauracion conservadora" "’

Lasinvestigaciones mas recientes sobre la historia del siglo
XIX nos han obligado a revisar nuestras ideas sobre las Refor-
mas Liberales de finales del siglo pasado. En efecto, ahora es
claro que algunos de los procesos de promocién del modelo
agroexportador, asociados a esas Reformas, fueron iniciados
por los gobiernos conservadores, de manera tal que la Reforma

12. Knight, A. The mexican revolution, Cambridge: Cambridge
University Press, 1986, (2v.). Véase también del mismo
autor: "Social revolution: a latin american perspective”,
Bulleitn of Latin American Research, 9, 2 (1950), pp. 175-
202.

13 Pérez Brignoli op. cit. p. 104.
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Liberal antes que un turning point fue la culminacién de un
proceso anterior.'* Deigual modo, es claro que los conservado-
res no fueron excluidos del nuevo proyecto sino que se asociaron
aél sinresistenciay con el benepldcito de sus enemigos ideol6-
gicos liberales. Asi, para Woodward, después de 1850, operé un
proceso de fusién de los liberales y los conservadores en Gua-
temala bajo el manto de la ideologia liberal, en su versién
positivista, y del proyecto agroexportador.'

Estafundamental continuidad es observable también en el
casocostarricense, fenémeno que, ademas, favorecio6 uninicio
cafetalero mas temprano.'® En suma, el despegue del nuevo
modelo de crecimiento no requirié una rearticulacién en pro-
fundidad de las clases dominantes centroamericanas y las
Reformas Liberales representaron mas un reacomodo que una
rupturaensu geno.”’

Lareferida continuidad tampoco fue alterada por los pro-
cesosdeindustrializaciony modernizacién econémica que vivié
la regién a partir de la década de 1950. De ningitn modo hubo
un desplazamiento de las viejos grupos sociales que habian

14. Lindo Fuentes, H. Weak foundations. The economy of El
Salvador in the nineteenth century, Berkeley: University of
California Press, 1990.

15. Woodward, R.L. Rafael Carrera and the emergence of the
Republic of Guatemala, 1821-1871, Athens: University of
Georgia Press, 1993, p. 467 ss. Este autor utiliza los datos
y las conclusiones del trabajo de Palma, G. Algunas rela-
ciones entre la iglesia y los grupos particulares durante el
pertodo de 1860 a 1870. Su incidencia en el movimiento
liberal de 1871, Tesis de Licenciatura en historia, Guate-
mala, Universidad de San Carlos, 1977.

16. Acuna Ortega, V.H. y Molina, 1. Historia econémica y so-
cial de Costa Rica (1750-1950), San José: Editorial Porve-
nir, 1991.

17. Segan Torres Rivas, op. cit. p. 86: "El contenido social de
la ‘clase polftica’, a la larga, no vari6 sustancialmente. La
burguesia cafetalera admiti6 en el poder a los viejos lati-
fundistas y a los comerciantes intermediarios, mezclandose
o haciéndose compatibles sus intereses en el proceso de
desarrollo ‘hacia afuera’, y excluyendo y dominando a los
demé4s sectores sociales."
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florecidoconlaactividad cafetalera. Escierto, que seria inade-
cuado desconocer los procesos de ascenso de las clases medias
haciasectores del empresariado o el fendmeno de Somoza como
parvenucon tendencias monopdlicas dentro de la élite nicara-
gliense.'* Noobstante, loqueinteresa subrayar es que los recién
llegados tendian a integrarse al sectordominante y a respetar
las normasy valores que éste habia establecido en sus relacio-
nescon el Estadoycon las clasessubalternas. Bulmer-Thomas
hasenaladoque losnuevos grupos empresariales que aparecie-
ron después de 1960 tenian interés en el éxito del modelo
agroexportador y se sentian muy a gusto con las formas de
relacién que los llamados grupos oligarquicos habian confor-
mado histéricamente con el poderestatal y las clases populares.
Uncriteriosimilar expresa Vilas cuando afirma que los grupos
emergentes tuvieron una capacidad reducida para cambiar el
estilodedesarrolloylasreglasdeljuego previamente impuestos
porlallamada oligarquia.'® Hay dos reglas de oro en la historia
de estas élites: los ricos ni pagan impuestos, ni se exceden en
concesiones hacialos pobres.

Asi, la continuidad de las clases dominantes del Istmo,
desde por lomenoslos tiempos de la Independencia, ha alimen-
tadola persistenciade unaculturapolitica basada en el despo-
tismo, el militarismo, la alienacion y la deferencia. Dicho en
otros términos, los grupos ascendentes surgidos en los dos
ultimos siglos y que se han integrado a las clases dominantes
no han tenidola fuerza, el interés o la necesidad de introducir
nuevos valores, normas de conductay principios en la cultura
politica existente. Por egjemplo, muchos inmigrantes que han

18. Las complejas relaciones de conflicto y cooperacién entre
este dictador y el sector privado son analizadas por Walter,
K. The regime of Anastasto Somoza, 1936-1956, Chapell
Hill: University of North Carolina Press, 1993, 303 p.

19. Bulmer-Thomas, V. The political economy of Central Ame-
rica since 1920, Cambridge: Cambridge University Press,
1987, p. 278 ss. y Vilas, C. Mercados, estados y revolucio-
nes. Cenlroamérica 1950-1990, México: UN A M. Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, 1994,
p. 84 88.
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venidoalIstmohuyendo de regimenes despoticos en sus paises
deorigen, como empresarios han aceptado y aprovechado, sin
muchoremordimiento, las formas de coaccién extraeconémica
quehan prevalecidoen algunas regiones del campo centroame-
ricano. También los inversionistas extranjeros delos enclaves
han sabidorentabilizar al maximo dicho arcaismode lacultura
politica de las élites locales, por medio de la obtencién de
privilegiosen el régimen concesionarioya travésde la conjura
y delamanipulacién de los conflictos entre facciones politicas
rivales.”

Posiblemente, la particularidad del desarrollo costarricen-
seradicaenquelaclasedominante queseformoéenel sigloXIX,
porsudebilidad relativa, tuvo que ir integrando a los actores,
los valores y las practicas de una politica mas moderna, que
impulsaban sectores rurales y urbanos de las clases medias y
populares. Este proceso se vi6 acelerado por el desenlacede la
Guerra Civil de 1948 que abri6 una fisura en la continuidad y
en la unidad de las élites tradicionales, ya que favorecié una
disminucién del poderdelos grupos cafetaleros y el ascenso de
nuevos sectores que renovaron el sistema politicoy las doctri-
nasecondmicasy sociales. Ensuma, después de 1948, hubo en
Costa Rica una"mesocratizacion”de las clases dominantes.”

Porotrolado,aun noesta clarosila Revolucién Sandinista,
laexperiencia politica mas radical entodala historia regional,
hayaimplicado una profundareconstruccién de la clase domi-
nante nicaragiiense,aparte de laliquidacién del clan somocis-
ta. Tampoco es univoco su aporte a la modernizacién de la
cultura politicade ese pais, pues esa revolucién, como todas las
del siglo XX, fue autoritaria y su término, tras la derrota
electoral de 1990, con la irénicamente llamada "pinata”, el
reparto entre algunos lideres revolucionarios de bienes pabli-

20. Dosal, P.J. Doing bussiness with the dictators. A political
history of United Fruit in Guatemala, 1899 1944, Wilming-
ton, Delaware: Scholarly Resources Inc., 1993, 256 p.

21. Paige, J.M. "Coffee and politics in Central America", en,
Tardanico, R.(Ed.) Crises in the Caribbean Basin, Newbury
Park: Sage Publications, 1987, pp. 141-190.
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cos, procedentes de las expropiaciones a los somocistas, recuer-
dalasformas mas arcaicasde patrimonialismoestatal.

Ademas, dentro de la cultura politica de los grupos domi-
nantes, siempre ha habido una subestimacion de lo politico
como regla y como practica ya que ha persistido laidea de
queexisten principios metasociales, parautilizarla expresion
de Alain Touraine, a los cuales se debe subordinar cualquier
proclamadoordenamiento constitucional ojuridico.” Segin la
época tales criterios metahistéricos han sido el progreso, la
industrializacion, el desarrollo, la revolucion o, para periodos
mas recientes, la seguridad nacional o el ajuste estructural.

Ensuma,bajola apariencia deinestabilidad constante, en
la historia politica de América Central subyacela permanencia
en la larga duracion de redes familiares, negocios, formas de
interaccion politica, culturasy mentalidades de sus clases do-
minantes, continuidad queseria un factorclaveen el arraigoy
en la longevidad del autoritarismo y en los fracasos de los
intentos de democratizacion.”

LA DISCONTINUIDAD DE LAS
INSTITUCIONES POLITICAS

Segun Macpherson "lo que cree la gente acerca de un
sistema politico no es ajeno a éste sino que forma parte de él.
Esas creencias, cualquiera sea la manera en que se formen,
determinan efectivamente los limites y las posibilidades de
evolucion delsistema.”™ La circunstancia de que las creencias

22. Touratne, A. La voix et le regard, Paris: Editions du Seuil,
1978, pp. 56 ss.

23. Casaus Arzu. M. E. "La metamorfosis de las oligarquias
centroamericanas"”, en, Casaus Arzu, M. E. y Castillo Quin-
tana, R. (Eds.) Centroamérica. Balance de la década de los
80, una perspectiva regional, Madrid: Fundacién CEDEAL,
1993, pp. 265-322.

24. Macpherson, C.B. La democracia liberal y su época, Ma-
drid: Alianza Editorial, 1981 p 15-16. Véase también:
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constituyen un factor condicionante del sistema politico es
clave paraentenderlahistoria de América Latina, en general,
y la de Ameérica Central, en particular. En efecto, diversos
autoreshan senalado que las élites politicaslatinoamericanas
del siglo pasado, comenzando por sus mas destacados proceres
como Simon Bolivar, tenian la creencia de que el colonialismo
espanol habia dejado una doble herencia de absolutismo en el
gobierno y de carencia de virtudes ciudadanas en el con-
junto de la poblacién que no posibilitaba la fundacién de un
régimen republicano democrético y que hacia inevitable la
férmula autoritaria. Se estimaba que el pueblo real, no el ideal
delos textos constitucionales, aun no estaba preparado para
ser libre.”

Laideade unademocracia pospuesta o postergada porque
la gente aun no estaba preparada para hacer uso pleno de sus
derechos ciudadanos, se complementaba adecuadamente con
el supuesto de la existencia de las citadas metas supremas a
alcanzar, frente a las cuales todo se debia sacrificar. Tal fue el
casodel consenso alcanzadoentre liberalesy conservadores en
Centroaméricaalrededor dela consignade "Ordeny Progreso”,
tan bien simbolizada por el ferrocarril. Al respecto, tomemos
una anécdotadelapolitica costarricense: ainicios de su gobier-
no dictatorial el General Tomas Guardia fue a visitar al cala-

Carens, J.H. (Ed.) Democracy and poussessive individua-
ltsm. The intellectual legacy of C.B. Macpherson, Albany:
State University of New York Press, 1993, 298 p. En este
sentido, el concepto de "cultura politica" es itil y pertinen-
te para analizar los sistemas politicos. No obstante, es un
poco mas discutible la metodologia de encuesta utilizada en
los estudios clésicos de cultura polftica: a los actores polf-
ticos es preferible juzgarlos mas por lo que hacen que por
lo que dicen. Véase: Almond, G. y Verba, 8. The civic cul-
ture: political attitudes and democracy in five nalions,
Princeton: Princeton University Press, 1963 y de los mis-
mos autores, The civic culture revisited, Boston: Little,
Brown and Co., 1980.

25. Safford, F. "The problem of political order in early republi-
can Spanish America®, Journal of Latin American Studies,
24 (Suppl.), 1992, pp. 83-97.
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bozo a un tipégrafo y periodista que habia encarcelado por
haber impreso una proclama sediciosa en su contra. En ese
peculiarencuentro, Guardia, en respuesta a las criticas expre-
sadas en la dicha proclama, le espet6 al tipégrafo, de manera
sintéticaybrutal, que "la Constitucién vendria en latrompade
la locomotora".” No hay duda que los dictadores liberales
centroamericanos fueron duchos en la enunciacion de frases
lapidarias. Asi, en 1898 en los albores de su larga dictadura,
EstradaCabreraledijoa Francisco Lainfiesta, politicoy escri-
tor liberal guatemalteco: "Mi propésitoesel de gobernar con la
ley, a menos quejuzgue necesarioapartarme de ella”.”

Sobre labasede tales principios metasociales, ha parecido
normal e irremediable la existencia de "dictaduras transito-
rias", de constituciones que no fuesen "camisas de fuerza" sino
"jaulas con barras de seda" dotadas con "puertas anchas” para
suspender las garantiasindividualesy la practica que el ensa-
yista costarricense Mario Sancho denominé "torcer gentilmen-
te el brazode laley".”

En tales condiciones en que palabra y realidad iban por
caminosdivergentes,lateatralidad yla dimension farsesca de
lasideologias e instituciones politicas en Centroamérica eran
naturales. Se rendia culto a las formasy se pagaba tributoala
retorica, pero lo importante pasaba por otra parte. Nada
mas representativo del caracter etéreo de las instituciones
politicas que los procesos electorales que siempre fueron ficcion
yrepresentacion.

26, Carranza Pinto, R. "Apuntes y memorias del decano del
periodismo costarricense”, en Academia de Geografia e His-
toria de Costa Rica, Documentos histéricos. Edici6bn en
ocasién del 50 aniversario, San José: Imprenta Nacional,
1990, p. 158.

27. Lainfiesta, F Mis memorias, Guatemala: Academia de Geo-
graffa e Historia de Guatemala, 1980, p. 490-491.

28. Taracena, op. cit. p. 172: "Las garantias individuales siem-
pre fueron violadas en aras de hacer progresar el modelo
econémico y afianzar las posiciones de poder de los caudi-
llos, dictadores o presidentes".
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Porejemplo, antesdecada eleccion, Estrada Cabrera hacia
fundar sus famosos clubes liberales para que le rogasen, le
hiciese alanaciénelfavordereelegirse. Launanimidad quese
alcanzaba eratal que en 1898 obtuvo mas votos que el numero
total de electores registrados en Guatemala.” La dinastia So-
moza fue prolija en este tipo de escenificaciones en donde el
voto se conseguia no con terror, sino con guaro y otras golosi-
nas.También habria que recordar que los Somoza fueron capa-
ces, en variasoportunidades, de tener presidentes-marionetas
mientras conservaban el control de la Guardia Nacional. ™

En la misma Costa Rica, hasta 1948, los comicios tenian
un importante componente ficticio. Como ha seihalado atina-
damente Mario Samper, el fraude electoral no era una anoma-
lianiuna violacién alas reglas de la competencia politica sino,
por el contrario, un recurso legitimo y normal aceptado por
todos los contendientes, a pesar de su retérica en sentido
opuesto.” Aquiotra vez reaparece lasuposicion de que el pueblo
no esta maduro para gobernarse, de modo que el fraude es
legitimoy necesario. La institucionalidad republicana debe ser
dirigida y protegida de un electorado facil victima de su igno-
ranciay delasmanipulacionesdel clero. Asi fuecomoel liberal
Rafael Iglesias, quien gobern6 Costa Rica con mano férrea
entre 1894 y 1902, acab6 con el Partido Unién Catélica. En su
Autobiografia,Iglesiasjustifica esa l6gica despoética-ilustrada
demanera elocuente:

"Cuandoun pueblose dementiza al gradode atentar contra
eltesoroacumuladode susinstituciones libres, cualquiera
que tenga en sus manos los medios de salvar esas institu-

29. Lainfiesta, op. cit., p. 563.

30. Walter, K. "La problemaAtica del estado nacional en Nicara-

"

gua", en, Taracena y Piel, op. cit., pp. 165-177.

31. Samper, M. "Fuerzas polfticas y procesos sociopolfticos en
Costa Rica, 1921-1936", Revista de Historia, Numero Espe-
cial (1988), pp. 157-222.
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ciones estd en el deber de proceder y de imponerse a
todos".*

Estaideologia autoritariadaba fundamento alo que cabria
denominar una légica continuista partidaria o directamente
reeleccionaria. El conservador nicaragiiense Pedro Joaquin
Cuadra Chamorro, expreso tal perspectiva con claridad e inge-
nuidad en el prélogo con que publicé, en 1912, un fragmento
del Diario Intimo de su coterraneo, el periodista, politico y
escritor Enrique Guzman:

"El conservatismo nicaragiiense... se mostré siempre en su
gestién politica, celoso guardian de la propia libertad y de
la ajena, y llegaron nuestros padres, en su amor a los
principios, ala peligrosa exageracién de preferir reclamar
su aplicacion por mediode las armas antes que, obligados
por imperiosa necesidad histérica, rendir en apariencias
acatamientoala violacién de un principiosecundario como
es en la reptblica el de la alternabilidad en el poder".*

Deestamanera, lasinstituciones politicas representativas
han servido s6lo de manera muy parcial para canalizar los
conflictos y para codificar las reglas de conductz entre los
actores politicos. Guardia, Barriosy Zelaya fueron los padres
delasconstitucionesliberalesde sus respectivos paises, Costa
Rica, GuatemalayNicaragua, peroningunodeellosseatuvoa
sumandato mientras fueron gobernantes. Un destacado histo-
riador francés, tomando prestado del précer mexicano Lucas
Alaman, denomina este fenémeno "regimenes de ficcién demo-
cratica"y sefiala que el concepto de representacién politicaer
laHispanoamérica del siglo XIX debe serentendido también en

32. Iglesias, R. "Autobiografia", en, Rodriguez, E. El pensa-
miento liberal. Antologin, San José: Editorial Costa Rica,
1979, p. 373.

33. Guzman, E. Diario Intimo, Managua: Tipograffa Nacional,
1912, p. xv.
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el sentido teatral de representacion. El pueblo soberano sélo
puede existir como ente simbélico, no como un poder efectivo.™

En complemento con ese caracter evanescente de las ins-
tituciones que, como en el mito de Sisifo nunca terminan de
consolidarse porque viven en un eterno recomienzo, Lowell
Gudmundson hasenaladoun fenémenoideolégico interesante:
el frecuente cambio de bando o de partido por parte de los
lideres politicos y la formacién de alianzas que en términos
puramente ideologicos parecen contra natura.” En este caso
escomosilasideas politicas constituyeran apenas un referente
lejanoy meramente indicativodel comportamientoreal delos
actoresenla arena politica.

Este cinismo u oportunismo de las élites dirigentes, posi-
blemente es resultado de que para ellas son mas importantes
los vinculos de parentesco y las lealtades personales que las
afinidadesideolédgicas. El guatemalteco Lorenzo Montufar, el
mas destacadoidedlogo liberal centroamericanodel siglo pasa-
do, cuenta una anécdota reveladora: en 1848 el gobierno con-
servador ordené encarcelarlo y el oficial encargado de esa
mision, en lugar de prenderlo le ayud6 a esconderse.® Una
anécdota similar acontecida en 1903 es narradaporel caudillo
conservador nicaragiiense Emiliano Chamorro: un caballeroso
y generoso adversarioque venia a capturarlo le permitié visitar
a su padrastro en su lecho de moribundo y luego lo dejo
huir.”

34. Guerra, F.-X. "The Spanish-American tradition of repre-
sentation and its European roots", Journal of Latin Ameri-
can Studies, 26 (febrero 1994), pp. 1-3 y del mismo autor:
Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revolucio-
nes hispdnicas, México: Fondo de Cultura Econ6mica, 1993,
406 p.

356. Gudmundson, L. "Sociedad y politica", en, Pérez Brignoli,
H. (Ed.) Historia general de Centroamérica. De la ilustra-
cién al liberalismo, 1750-1870 (Tomo 11I), Madrid: FLACSO-
Quinto Centenario, 1993, p. 211.

36. Montufar, L. Memorias autobiogrdficas, San José: Libro
Libre, 1988, p. 104.

37. Chamorro, E. El ultimo caudillo. Autobiografia, Managua:
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Tenemos también dos testimonios de presidentes de Costa
Rica queresultan muy representativos del significado relativo
de las ideologias politicas. Asi, en 1921, Julio Acosta (1920-
1924), afirm6 que en Costa Rica existia de hecho el bolchevismo
puesaquidominabala pequeia propiedad, mientras que Ledn
Cortés (1936-1940) al final de los anos 1930, con toda natura-
lidad dijo en un Mensaje Presidencial que los costarricenses
vivian "un socialismo sanoy confortable".*®

Perolafaltadeconsolidacion delas instituciones politicas,
si es ética lo es también en términos materiales. Desde los
tiempos de la Republica Federal (1824-1838), los poderes p1-
blicos centrales, de los distintos paises centroamericanos han
estadocrénicamente endeudados y carentes de recursos finan-
cieros. Hasta mediados del siglo XX las principales rentas delos
estados centroamericanos fueron los derechos aduanerosy los
ingresos provenientes de monopolios, como el de la destilacion
dealcohol.” Comoyadijimos, una regla de oro que ha imperado
es que los ricos no pagan impuestos, lo que ha sido agravado
por las dadivosas politicas concesionarias de los estados cen-
troamericanos hacia las empresas de inversion extranjera en
las economias de enclavey durante la etapareciente de indus-
trializaciéndependiente.

Lafragilidad moralymaterial de las instituciones politicas
estd vinculada con la circunstancia de que éstas se encuentran

Ediciones del Partido Conservador Demécrata, 1983, p. 84
88.

38. Acuna Ortega, V.H. "Historia del vocabulario polftico en
Costa Rica. Estado, repablica, nacién y democracia”, en,
Taracena y Piel, op. cit., pp. 63-74.

39. Roman A.C. Las finanzas publicas de Costa Rica: metodo-
logta y fuentes (1870-1948), San José: CIHAC-UCR, 1895, 103
p. es el mejor trabajo existente en la regién sobre este
tema. Véase también: Euraque, D. "Los recursos del estado
hondureno 1830-1870", en, Taracena y Piel, op.cit., pp.
135-150; McCreery, D. Rural Guatemala 1760-1940, Stan-
ford: Stanford University Press, 1994, p. 177 ss. y U.S.
National Archives 813.00 Washington, 28 de noviembre de
1922, documento que contiene un estudio sobre las finanzas
pablicas de Guatemala.
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débilmente separadas de los intereses de los grupos dominan-
tes. El régimen somocista fue un caso extremo de este contu-
bernio, pero incluso en un pais, como Costa Rica en donde
parece que lasinstituciones politicas han sido menos endebles
y mds auténomas en relacién con los otros paises de la region,
José Figueres Ferrer, tras triunfar en la Guerra Civil de 1948,
nacionalizé labanca, en parte por ladependencia y subordina-
cion financiera que el Estado padecia frente a las empresas
bancarias privadas.”

Elcrecimientoy multiplicacién de las instituciones esta-
tales es un fenémeno relativamente reciente en la historia
centroamericana puesdata de apenas hace mediosiglo. Incluso
este desarrollo reciente es relativoy varia segun los distintos
paises. En estesentido, la Gnica institucién que puede conside-
rarseantiguadentrodel aparatode Estadoes, porsupuesto, la
fuerzaarmada. En efecto, en el siglo XIX, apartedelas aduanas,
la institucidn mas visible y permanente es el ejército, cuya
profesionalizacién fue uno de los aspectos de las Reformas
Liberales del ultimo tercio del siglo XIX.

Noobstante, debe quedar claro que los modernos ejércitos
centroamericanos son una creacion del siglo XX, en la que ha
estado presente, directa o indirectamente, la mano de los Es-
tados Unidos. En sentido estricto, hasta el iniciode laSegunda
Guerra Mundial ejércitos propiamente constituidos existieron
solamente en Guatemala y El Salvador y en opinién de los
expertos militares estadounidenses el mejor era el salvadore-
fio.* En Nicaragua la ocupacion de los Estados Unidos y las
disputas armadas entre liberalesy conservadoresllevaronala
creacion de la Guardia Nacional a finales de los afios 1920, y
en Honduras la politica caudillista y la debilidad del Estado
atrasé el inicio de la formacién de un Ejército moderno, hasta

40. Brenes, L. La nacionalizacién de la banca en Costa Rica,
San José: FLACSO, 1990.

41. U.S. National Archives 813.105, 24 de noviembre de 1922 y
813.20/5 14 de febrero de 1934.
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la época de la dictadura de Tiburcio Carias Andino (1933-
1948).%

Hayqueadvertirquela peculiarsituacion delainstituciéon
militar en Costa Ricaha variadohistoricamente. Enefecto, en
el periodo anterior a las Reformas Liberales, las instituciones
militares olasbandasarmadasdirigidas por caudillos no tuvie-
ron presencia significativa alguna, unadiferencia importante
en relacién con los otros paises centroamericanos y con la
norma en el caso latinoamericano.

Con posterioridad, el Estado Liberal tuvo como principal
institucion al Ejército. Empero, conviene sehalar que en com-
paracién con los otros paises centroamericanos, Costa Rica
mostro en este periodo un patrén mas equilibrado entre sus
gastos militares, de educaciony de fomento.* Porotro lado, al
finalizar la Primera Guerra Mundial, por factores de tipo
geopoliticoy porlaevolucion politicainterna, el Ejército entré
en decadencia. En 1922 el Departamento de Estado reconocia
queeste pais habia voluntariamente abandonado su ejércitoel
cual estaba siendo sustituido por una guardia civil y en 1931,
el agregado militar de los Estados Unidos en San José€, infor-
maba que Costa Rica habia practicamente abolido el ejército
hacia algunos anos. Es en esta 6ptica que debemos situar la
formal abolicién de esa institucion decretada por Figueres,
algunos meses después de la finalizacion de la Guerra Civilde
1948.%

Ensuma,enlalargaduracion, enlos estadosdel Istmo han
predominado las funciones coercitivas sobre las de legitima-
cion. La maxima del ideario liberal de educar al soberano ha

42. Funes, M. Los deliberantes. El poder militar en Honduras,
Tegucigalpa: Editorial Guaymuras, 1995. 422 p.

43. Williams, R.G. States and social evolution. Coffee and the
rise of national governments in Central America, Chapell
Hill: University of North Carolina Press, 1994, p. 230 ss.

44. U.S. National Archives 813.20/2, 29 de noviembre de 1922
y 813.00/1257, 24 de setiembre de 1931 y Munoz, M. El
Estado y la abolicién del ejército, 1914-1949, San José:
Editorial Porvenir, 1990.
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sido poco practicada, salvo en Costa Rica. En efecto, en dicho
pais hacia 1930 la tasa de alfabetismo era alrededor del 70%
mientras que en el resto de Centroamérica apenas alcanzaba
el 30%, en el mejor de los casos.” Si aceptamos la tesis de John
Lynch segun la cual la era del caudillismo del siglo XIX dejé
hasta nuestros dias, marcas indelebles dentro de la cultura
politica de América Latina, podriamos formular la hipétesis de
quela ausenciade una etapa similar en la Costa Rica del siglo
pasadorepresentaria un factoresencial en laexplicacidon de la
particularidad de su desarrollo politico.*

LA INTEGRACION SEGMENTADA DE
LAS CLASES SUBALTERNAS EN EL
SISTEMA POLITICO

En la perspectiva de la larga duracién, una de las claves
paralacomprension de la naturaleza de los sistemas politicos
centroamericanos es la situacidn social y politica en que se
encuentran las clases subalternas del campo. Quizas la diferen-
ciafundamentalentre Costa Ricay los otros paises centroame-
ricanos radica no en la pequena propiedad en la produccién
cafetalera, sino en que desde finales del siglo XVIII los campe-
sinos costarricenses han sido libres, en el sentidode que nohan
estado sometidos a formas de coaccién extraecondémica o a
formasde servidumbre. Sus vinculos con los sectores dominan-
tesde susociedad han sido principalmente de tipo mercantil y
sus relaciones con el Estado se han fundamentado en bajos
niveles derepresidony de expoliacion.

Unagudoobservadorextranjerocomparabaa El Salvador
con CostaRicaa principios del siglo XX ysefialaba que en ambos
paisesimperabael orden, con la diferencia de que en el primero

45. Basededatosdel Censode 1927, San José: UCR-CIHAC, 1993.

46. Lynch, J. Caudillos en Hispanoamérica, 1800-1850, Ma-
drid: Editorial MAPFRE, 1993, 569 p.
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sufundamentoerala violencia, mientrasque en el segundoera
lapazosise prefiereel consentimiento: "No puede decirse...que
Salvador es, inherentemente, un pais pacifico en el mismo
sentido en que ésto es verdad para Costa Rica [...] El gobierno
no se mantiene ni por respeto popular a la autoridad ni por la
voluntad del pueblo, sino porla fuerza..""

Asi,enelrestode Centroamérica ha persistido, durante los
ultimos dossiglos, unaculturadela violencia que tiene por base
distintas formas de coaccién extraecondmica en las relaciones
de produccion. De esta forma, las clases dominantes han con-
siderado normal y legitimo un trato de desprecio hacia los
indios, peones y campesinos. Una manera de aquilatar este
fendmeno seria intentar medir el nivel de represion con que
normalmente hansidotratadoslos movimientossociales dela
poblacionrural. Hay una vieja constante, presente en los geno-
cidios de los tiempos recientesy en la matanza de El Salvador
en 1932: en la historia istmica la masacre es una tragedia que
slempre acontece en el campo y ella es la expresion del pavor
que padecen las élites, las clases medias y los ladinos frente a
los encrespamientos del "mar de indios".

Curiosamente, la altivez con el nativo de las clases domi-
nantes, los ladinos y los sectores medios, ha tenido como con-
trapartida una gran obsecuenciacon el foraneo entre todos esos
grupos sociales. Todos esos sectores viven una profunda alie-
nacidn respecto de su propio entorno natural, histérico, social
ycultural. Este llamadosindrome del "homeless mind” parece
ser un rasgo caracteristico de tales grupos desde el siglo pasado
y es posible que tenga su origen en los codigos de discrimacién
étnica elaboradosen el periodo colonial.*

No obstante, seria totalmente inexacto considerar que el
dnico trato que vincula a la poblacién rural subalterna con los
sectores dominantes y el Estado sea la represion. En efecto,

47. Munro, D. The five republics of Central America, New
York: Oxford University Press, 1918, p. 106.

48. Burns, E.B."The intellectual infrastructure of moderni-za-
tion in El Salvador, 1870-1900" The Amertcas, 41, 3 (enero,
1985), pp. 57-82.
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también han existidorelaciones de deferenciay paternalismo
entre las oligarquias y las clases populares rurales. En este
sentido, tal vez lo correcto sea plantear el problema no en
términos de "exclusién”, en el sentido de que estos grupos se
ubicarian fuera del sistema politico como la expresion parece
sugerirlo, sinoen términos de integracién vertical bajo formas
tradicionalesde dominacién politica tales como el clientelismo,
elcompadrazgoy lacoo ptaci()n."s

Existiria unaconsciente postura segregacionista del Esta-
doylasélitessegin la cual las formas modernas deintegracién
de las clases subalternas al sistema politico se usan con los
sectores popularesy los grupos medios de tipo urbano; mientras
que las lealtades politicas tradicionales, tejidas en relaciones
conlasinstituciones delas comunidades rurales, tales comolas
cofradias, los gobiernos locales y los cabildos de indios, se
aplican enelmundorural. Estoeslo que denominamos integra-
cién segmentada delas clases subalternas al sistema politico.

Al respecto, las pruebas se pueden multiplicar: los lideres
indigenasque participaronen la rebelién de 1932 habian tenido
histéricamente relaciones muy estrechas con los gobiernos de
la dinastia salvadoreina de los Meléndez-Quinonez (1913-
1927). Por otra parte, durante la mayor parte de su mandato,
entre 1931 y 1944 | en opinién de Grieb y de Gleijeses, el
dictador Jorge Ubico gozo del apoyo de los indigenas guatemal-
tecosy también es conocida la estrecharelacién que mantenia
Estrada Cabrera con los indios momostecos.” Segiun Wood-
ward, en Guatemala esta politica de cooptaciény clientelismo,
frente a los indios y la poblacién rural, fue inventada por el
caudillo Rafael Carrera a finales de los afios 1830y luego fue

49. Eisenstadt, S.N. y Lemarchand, R. (Eds.) Political cliente
lism, patronage and development, London, 1981.

50. Grieb, K. Guatemalan caudillo. The regime of Jorge Ubico,
Athens: Ohio University Press, 1979, p. 37 ss.; Gleijeses,
P. Shattered hope. The guatemalan revolution and the Uni-
ted States, 1944-1954, Princeton: Princeton University
Press, 1991, p. 14; Arévalo Martinez, R. Ecce Pericles,
Guatemala: Tipograffa Nacional, p. 97.
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seguida por todos los otros dictadores liberales.” En sintesis,
debeabandonarselaideade quelosdictadoresy los regimenes
autoritarios carecian de formas de legitimacién y que sus
unicos recursos politicos eran el simple ejercicio de la violencia
y el terror.

Las guerrasciviles recurrentes del siglo pasado se hicieron
con la participacion de sectores campesinos e indigenas que
eranalgomas que carnede canén. Estoesciertoen Nicaragua
conlosindios de Matagalpa que eran temibles combatientes y
en El Salvador, en el periodo 1860-1890, con los indios de
Cojutepeque encabezados porel caudilloJosé Maria Rivas. En
estesentido, enladinamica politica de la fase formativadelos
Estados nacionales, las clases subalternas, en general, y la
poblacionrural, en especial, jugaron un papel fundamental: es
imposible entender la existencia de los caudillos sin reconocer
la presenciadelamovilizacién armadade estos grupos de indios
ycampesinos.”

Contrariamente de lo que con frecuencia se piensa, la
participacion de estos sujetos sociales no puede ser vista en
meros términos de manipulacion de los de arriba sobre los de
abajo, sino que seria mas adecuado postular que los grupos
subalternos participaban en tales conflictos con su agenda
propia. Tal vez el elemento central de esa agenda era la resis-
tenciaantelaintromisiéndel naciente Estado, enla vidadelas
comunidadesrurales, en particularbajola forma de exacciones
fiscales.” Este aspectolevantisco de las masas rurales, estimu-
lado por las disputas entre las élites, ha sido puesto en relieve
parala Nicaragua de la primera mitad del siglo X1x.*

51. Woodward op.cit. p. 463.

52 Lauria, A. "Los indigenas de Cojutepeque, la politica faccio-
nal y el estado nacional en E! Salvador, 1830-18%0", in,
Taracenay Piel op. cit., pp. 237-252. Este excelente estudio
brinda amplios elementos y argumentos contra la tesis de
la exclusién politica de las clases subalternas del campo.

53. Barahona, M. "Honduras. El Estado fragmentado (1839-
1876)", en, Taracena y Piel, op.cit., pp. 97-114.

54, Burns, E.B. Patriarch and the folk. The emergence of Nica-

85



Obviamente, hubo un cambio, a partir de 1870, con el inicio
de las Reformas Liberales cuando la politica caudillista entré
endeclivey el poder central se consolidd, pero eso no significa
quelosdictadoresliberales, comoya se dijo, no tuviesen politi-
cas paternalistas hacialosindiosy campesinos. No en vano los
criticosilustrados del autoritarismo creian que los dictadores
tenian por base social dichos sectores rurales. En suma, en
cualquierade susetapas, no podemos comprender e interpretar
lahistoria politicade Centroamérica sin estudiar como eran las
relaciones socialesy politicas entre la poblacién rural subalter-
nay la clase politica, los militares y el Estado.*

Elcontrasteentre politica tradicional en el campoy politica
moderna en el mundo urbano se expresa claramente en la
conducta delosliberales frente a los sectores obreros y artesa-
nales. En efecto, estos grupos sociales fueron convocados por
los liberales para que participaran, bajo parametros bien defi-
nidos, en sus"ficcionesdemocraticas” de aparente competencia
electoral y ellos fueron también sus primeros interlocutores
populares ensu proyectode creacién de una identidad nacional.
Esta estrategia de seduccion de la llamada "clase obrera”, con
elfindeintegrarla de manera segmentada al sistema politico,
fue tipica del periodo liberal y sélo cambié con los procesos de
radicalizacion obrera de los anos 1920. En opinién de uno de
sus cercanos colaboradores fue bien deliberada en el caso del
dictador guatemaltecoJusto Rufino Barrios (1873-1885):

"La senora de Barrios habia tenido su primer alumbra-
miento el 23 de junio de 1875. La niha que dio a luz fue
bautizada con el nombre de Helena y Barrios quiso que la

ragua, 1798-1858, Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1991.

55. Esta perspectiva tedrico-metodol6gica que rescata el papel
de las clases subalternas en la formacién de los Estados
nacionales latinoamericanos es denominada "historia poli-
tica desde abajo”. Véase: Mallon, F.E. Peasant and nation.
The making of postcolonial Mexico and Peru, Berkeley:
University of California Press, 1995, 472 p.
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apadrinase el honrado artesano, sastre de profesion, don
Francisco Quezaday la esposa de este, doha Ambrosia Q.
de Quezadaambosde condicién humilde y laboriosa.

"Al elegir para sus compadres a los esposos Quezada, don
Rufino quiso dar muestra de sus sentimientos democrati-
cos, dejando suponer que en tal eleccion habia estudio, la
circunstancia de haber quedadoinscritos los dichos esposos
como compadres oficiales, pues ellos fueron los llamados
sucesivamente asacar de pila como se dice vulgarmente a
Luz, Joséy Maria, hermanos que siguieron a Helena..."”

La plebeyizacién de la politica moderna y su articulaciéon
en un discurso de identidad nacional, penetré a las clases
subalternas por la via del mundo laboral urbano. En algunos
casos dicha difusién parece haber tenido muchas dificultades
paraextenderse hacia el mundo rural, por lo menos durante la
mayor parte de la época liberal. La idea de lo que era un
ciudadanodiferiasise trataba de los sectores populares rurales
o si se trataba de los sectores populares urbanos. Aqui radica
la particularidad costarricense pues en dicho pais los grupos de
"farmers” cafetaleros adquirieron gran visibilidad socialy poli-
ticadesde finesdel siglo pasadoy fueron claves enel desarrollo
de la participacién politica de las clases subalternas, en los
procesosdedemocratizaciény reformay enlaconstrucciénde
la nacién como comunidad imaginada.”” En este sentido, una
manera de medir el nivel de apertura y modernidad de los
sistemas politicosdelIstmoes determinarsugradode éxitoen
laforjadelaidentidad nacional: noes casual que en Costa Rica
se haya formado una fuerteidentidad nacional.*

56. Lainfiesta, op. cit., p.172-173.

57. Acuna Ortega, V. H. "La ideologia de los pequenos y media-
nos productores cafetaleros costarricenses (1900-1961),
Revista de Historia, 16 (julio-diciembre 1987), pp. 137-159.

58. Palmer, S. A liberal discipline: inventing nations in Gua-
ternala and Costa Rica, 1870-1900, (Tesis de doctorado)
New York: Columbia University, 1990; Acuna Ortega, V. H.
"Clases subalternas y movimientos gsociales en Centroamé-
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Laconceptualizacionde la politica en Centroamérica hasta
ladécadade 1980, en términos de exclusién como sinénimo de
marginacion de las clases subalternas, muestra su caracter
inadecuado sise repasan las complejasy contradictorias rela-
ciones que mantuvo Somoza "El Viejo" con el movimiento
obrero-artesanal nicaragiiense. Jeffrey Gould ha mostrado de
manera convincente, que en la década de 1940, ese dictador
tuvo un proyecto tipicamente populista de integracion subor-
dinaday tutelada de dichos sectores sociales, con el propésito
de convertirlos en base social de su regimen, proyecto al que
dichos sectores, por supuesto, prestaron oidos.”

Ciertamente que la participacién politica de las clases
subalternas ya fuese por vias modernas o mediante formas
tradicionales tenia limites precisos. Al final de la década de
1920, los obreros urbanos centroamericanos adoptaron ideolo-
giasradicalesy trataron de acercarse a los sectores populares
rurales para organizarlos y movilizarlos. Desgraciadamente,
en ese intento fueron reprimidos y sus agrupaciones fueron
liquidadas por parte de los regimenes autoritarios, surgidos
después de 1930. Tampoco el renacimiento del movimiento
obrerourbano, en el marco de los experimentos reformistas del
deceniode 1940, logré consolidarse frente ala poderosa embes-
tida contrarrevolucionaria de los primeros anos de la Guerra
Fria.

De este modo, se puede afirmar que una constante del
desarrollo politico centroamericano ha sido que los Estadosy

rica 11870-1930)", en, idem (Ed.) op. cit. pp. 255-323; y del
mismo autor "Nacién y clase obrera en Centroamérica du-
rante la época liberal (1870-1930", en, Molina, 1. y Palmer,
S. El paso del cometa. Estado, politica social y culturas
populares en Costa Rica (1800/1950), San José: Editorial
Porvenir, 1994, pp. 145-165.

59. Gould, J. To lead as equals. Rural protest and political
consciousness tn Chinandega, Nicarasgua, 1912-1979, Cha-
pell Hill: University of North Carolina Press, 1991, 377 p.
y del mismo autor "Nicaragua", en, Bethell, L. y Roxbo-
rough, [. (Eds) Latin America between the Second World
War and the Cold War, Cambridge: Cambridge University
Press, 1992, pp. 243-279.
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lasllamadasoligarquias nunca han consentidoen la organiza-
cionauténomadelas clases subalternas en movimientos socia-
les o0 en partidos. La diferencia entre lo urbano y lo rural ha
radicado en que en el primer caso la organizacién gremial
tutelada hasidotolerada, mientrasqueenel segundo ninguna
forma de asociacién secular o moderna ha sido considerada
legitima.

No obstante, hay que reconocer que cuando empezo a
surgir laorganizacion social en el campo, durante las décadas
de 1960y 1970, el Estado y los sectores dominantes, con el fin
demodernizarlos mecanismos de control social de la poblacion
rural, intentaron apoyar formas tuteladas de organizacién
popular, desdeel cooperativismo hasta agrupaciones mascla-
ramente contrainsurgentes, promovidas y controladas por el
Ejércitoylos militares, como las patrulllas de autodefensacivil
entre los indigenas de Guatemala y ORDEN en El Salvador.”
También fue a partir de los afios 1950 que los obreros banane-
ros pudieron consolidar sus sindicatos en paises como Hondu-
rasy Costa Rica.

Desde fines de los anos 1920, cuando los sectores obrero-
artesanales se tornaron menos confiables por culpa del anar-
quismoydel comunismo, el autoritarismo empezo a ver en las
clases medias su potencial sustituto. Las Guardias Civicas
creadas en El Salvador en 1932 para terminar la limpieza del
comunismo iniciada con "la matanza”, reclutaron muchos de
sus miembros fervorosos entre los sectores medios.* No obs-
tante, estas capas medias se mostraron libertadoras en la caida
delas dictaduras centroamericanas, en la década de 1940. Un
aspectoimportantede la historiareciente de Centroamérica es
que entre estos sectores se reclutan tanto abanderados de la
lucha revolucionaria como partidarios del Estado terrorista.

60. Walter, K. y Williams, PH.J. "The military and democrati-
zation in El Salvador", Journal of Interamerican Studies
and World Affairs, 35,1 (1993), pp. 39-88.

61 Alvarenga, P. Reshaping the ethics of power. A history of
violence in western rural El Salvador, 1880-1932, (Tesis de
doctorado) University of Wisconsin, 1994.
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Con la excepcion de Costa Rica, las clases medias nunca han
terminado de expresar su adhesion clara y definitiva a un
proyectodemocraticoy de modernizacién del sistema politico.
Como parecemostrarlola experiencia histérica latinoamerica-
na, la adhesion y la participacién de las clases medias en los
procesosde reformaydemocratizacién es un factor critico para
queestos resulten exitosos y también duraderos.®

Enlaperspectivadelalargaduracién, unadelasclavesde
la evolucion politica centroamericana es que ha habido un
permanente desencuentroentre lossectores medios y las clases
populares. En dltima instancia, ambas partes se han mirado
conmutuadesconfianza. L.os sectores reformistasde las clases
medias, por ejemplo, con frecuencia miran a la poblacién rural
y alos propios sectores obreros urbanos como demasiado déciles
y complacientes frente a los sectores oligarquicos.* De esta
manera, las clases medias y sus voceros terminan asumiendo
patrones de conducta similares a las actitudes de los sectores
dominantes frente a las clases populares. Una creencia extre-
ma, como hemos visto, es aquella que ve en "la indiada” el
sirviente natural de la dictadura. Su contrapartida es la idea
de quela gente de abajo s6lo entiende a palos, prejuicioque da
legitimidad alasdistintas dimensiones del autoritarismoy del
elitismo politico.

62. Evelyne Huber Stephens desarrolla con propiedady profun-
didad esta tesis sobre el papel estratégico de los sectores
medios para la implantacién de la democracia. Véase: Step-
hens, E.H. "Capitalist development and democracy in South
America”, Politics and Society, 17, 3 (1989), pp. 281-352 e
idem "Democracy in Latin America: recent developments in
comparative historical perspective", Latin American Re-
search Review, xxv, 2 (1990), pp. 157-178.

63. Este desencuentro parece haber sido una de las causas de
la derrota del proyecto reformista guatemalteco en 1954.
Como dijo el expresidente de México Lazaro Cardenas, Gua-
temala hizo una revolucién urbana en un pafs rural:
Handy, J. Revolution in the countryside. Rural conflict and
agrarian reform in Guatemala, 1944-1954, Chapell Hill:
University of North Carolina Press, 1994, 48.
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En suma, el problema del desarrollo politico en la regién
radica en que han predominado las formas tradicionales de
coleccion de lealtad politica en un marco de cultura de la
violencia. Unsistema politicodemocratico no se puede estable-
cercuandodela mayoriade la poblacidn se espera un compor-
tamiento deferente hacia sus superiores y cuando se la trata
mas como obstaculo que como sujeto principal del funciona-
mientodelasinstituciones politicas. Tanto enla derechacomo
en la izquierda, siempre ha existido el prejuicio iluminista
segun el cual la gente comun y corriente nunca se encuentra
suficientemente preparada para pensar y para decidir por si
misma. A ello se debe agregar que todas las élites politicas,
conservadoras, hiberales, reformistas, neoliberales o revolucio-
narias, siempre han estimado, como ya hemos dicho, que exis-
ten metas sociales superiores més importantes que cualquier
otra consideracidn como, por ejemplo, la cuestionde loquela
gentecomuny corriente realmente piensa, quiere o necesita.

CONCLUSIONES: LAS RUPTURAS
CONTEMPORANEAS

En 1921 el Dwario del Salvador, publico un editorial con el
titulo"Los agitadoresen Centroamérica”. Dicho texto proponia
una sugerente periodizacién de la historia politica del Istmo.
Enefecto, indicabaque enlejanos tiempos, que por fortunaya
novolveran, los "caudillos” militares producian constantes in-
quietudes y trastornos en los distintos paises de la regién.
Felizmente, tales"caudillos” cayeron en total descréditoya que
los centroamericanos habian optado por el camino del ordeny
del progreso. Noobstante, segin el respetable periodicode San
Salvador, en tiempos recientes habia aparecido upa nueva
plaga, ladelos"agitadores”, descritos en el editorial como "unos
cuantosaquienesse les han indigestadolecturas bolsheviquis-
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tas (sic) de libros traducidos a la diabla del ruso." Ciertamente
queeleditorialista teniarazén al percibirque con la llegada de
la década de 1920 se habia iniciado un proceso de agitacion
social en laregién. Tampoco se equivocaba cuando recordaba
quetraslaIndependenciala historia politica de Centroamérica
estuvo dominada por las disputas entre caudillos liberales y
conservadores, querellas que apenas se fueron apagando al
finalizarel sigloXIX. Empero, no eraexacto al pretenderqueel
caudillismoya habia desaparecidopuestoqueseguia vigenteen
ese momento en Nicaraguay en Honduras.

Lalargaduracién denota los fen6menos de cambio histori-
co lento, pero en el interior de ella se pueden hacer periodiza-
ciones que nos dan cuenta de sus pequenas mutaciones. Si
decidimos viajar hacia atras en el tiempo debemos reconocer
que en 1978-79, con el inicio de las guerras y revoluciones, la
regién entré en una nueva etapa de su historia. Ahi parecié
agotarse un patron de relaciones sociales y politicas, es decir
una estructura, que habia sido consolidada en la época de las
Reformas Liberales de fines del siglo XIX y que, salvo en Costa
Rica, no se habia logrado cambiar en los anos 1940. Previo a
dicho periodo, yacia esaépocade los "caudillos” inauguradaen
los anos de la Independenciay la Federaciény enterrada para
siempre, segun el editorialistadel periédico salvadoreno.

Encadaunadeestas etapaslassectoressubalternos rura-
les y urbanos han estado presentes ejerciendo presiones y
procesando determinaciones ya sea como hombres de armas al
lado de los caudillos, como leales amigos de los dictadores,
prestos a servir en sus farsas electorales o en sus fuerzas
represivasy policiales, perotambién como resistentes frente a
las exacciones de ladinos, burdcratas y terratenientes y, a
medida que fue avanzando el siglo XX, como abanderados de la
reformasocialydelosderechosdemocraticos. Deigual manera,
alolargodeestasetapas las clasesdominantes, en su conjunto,
conservaronsuarraigoen la culturadel despotismo, continua-

64. "Dia a dia. Los agitadores en Centroamérica", Diarto del
Salvador, 20 de abril de 1921 p. 1.
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ron atadas a su juego de "ficciones democraticas" y permane-
cieron fieles ensus adhesiones a principios metasociales supra-
humanos.

Entre 1940 y 1970, hubo amplios signos de desgaste de
esta estructura, expresados en diversos intentos fracasados
de democratizacién y reforma. Empero, su anclaje en el
pasado se mantuvo incélume e incluso pudo resistir las fuerzas
del cambio, gracias a una mayor influencia de los factores
externos, es decir los intereses estratégicos de los Estados
Unidosen laregiénenelmarcode laluchainternacional contra
elcomunismo.

Conviene aqui aclarar que deliberadamente no hemos in-
cluido los factores externos en nuestro analisis porque creemos
queladialécticaautoritarismoy democracia enel [stmo hasido
resultado principalmente de factores internos. Recordemos
que cuando los Estados Unidos establecieron su hegemonia
sobrelaregion, a finesdel siglo pasado, éstayallevaba unbuen
trechoperfeccionando sus formas de gobierno despotico. Tam-
bién convendria indicar, paradar un ejemplo, que durante los
anos 1920losfuncionariosdel Departamentode Estado, preo-
cupados por la seguridad del canal de Panama, disenaron
distintas estrategias paraestablecer en la region protectorados
desmilitarizados, sanos financieramente, y cuyos gobernantes
serian escogidos en procesos electorales realmente competiti-
vos. Deeste modo, la potencia imperial estaba convencida que
bajo su tutela era posible conducir a estos paises hacia un
sistema democratico. Evidentemente, el plan fracasé, pero no
solo por las torpezas y las contradicciones estadounidenses.
Para hablar en términos de hipoétesis contrafactuales: quizas si
no hubiese existido Sandino, Moncada, Chamorro y Somoza,
Nicaraguasehabria convertido en un protectorado estable con
un régimen electoral competitivo y confiable. En otras pala-
bras, los factores externos no son undemiurgo capaz de mover
a su antojo estructuras internas enraizadas en la larga dura-
cion. Por lo menos ésto ha sido cierto hasta hoy, aunque no
sepamos, dadas las caracteristicas del mundo actual, si lo
seguirasiendoen el futuro.
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En suma, el despotismo centroamericano ha pasado por
tres etapas: la de los caudillos y sus montoneras contra un
Estadocasiinexistente;® 1a del "liberalismo apaleador”, como
lo denominara el irénico Enrique Guzman, de los dictadores
guiados por el lema "Orden y Progreso™;* y, tras el interludio
reformista posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial, lade
las dictaduras militares desarrollistas en las que la "moderni-
zacion podia ser en lo mecanico pero no forzosamente en las
relaciones humanas”, para citar la feliz férmula del politico e
intelectual guatemalteco Francisco Villagran Kramer.*

Porotrolado, es posible discernir las principales coyuntu-
ras de democratizacion en la historia centroamericana. Posi-
blemente, ya en el siglo pasado hubo tales intentos que fueron
efimeros: por ejemplo, en El Salvador en 1885, con la "revolu-
cion" populista del liberal Francisco Menéndez,™ y en Costa
Rica con las jornadas del 7 de noviembre de 1889, cuando un
levantamiento popular obligé al gobierno a respetar la victoria

65. Seghin Héctor Lindo, a mediados del siglo xix, el Presidente
de El Salvador disponfa de "solo dos ministros y una docena
de personas en sus oficinas. incluyendo el portero”. Véase:
Lindo, H. "Los limites del poder en la era de Barrios", en.
Taracena y Piel, op. cit.p. 90.

66. Guzman, E. Diario Intimo, Managua: Separata de la Revis-
te Conservadora, 1960-1964, p. 160. Asf califica el autor al
régimen de Justo Rufino Barrios. La inconsistencia de es-
tos politicos es retratada acidamente por Guzman: "Los
hombres del circulo dominante, a fuer de cultisimos libera-
les y de personas delicadas, no van jamas a los toros, y
miran con prevencién a cuantos asisten a las corridas,
diversién que califican de barbara e indigna de personas
civilizadas. iExtrana manera de pensar y sentir la de los
liberales chapines! Les causa horror ver matar un animal
de una estocada y no les hace la mas leve impresi6én ver
morir a palos a centenares de seres humanos." idem, p. 139.
Este documento excepcional cubre el periodo que va de 1875
a 1903.

67. VIllagran Kramer, F. Biografia politica de Guatemalua. Los
pactos politicos de 1944 a 1970, Guatemala: FLACSO, 1994,
p. 58

6K. Alvarenga, op cit. p.b6 ss.
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electoraldelaoposicion.” El derrocamiento de Estrada Cabre-
raen 1920y el gobierno del Partido Unionista que se extendio
hasta diciembrede 1921, fue otra coyuntura similar en el caso
deGuatemala.

No obstante, las coyunturas democratizadoras de mayor
amplitud se ubican avanzando el siglo XX: la primera oleada
importante de aperturaque afecté a casi todael Istmo se ubica
en el segundo quingquenio de la década de 1920 y se cerré con
el ascenso de las dictaduras, en el contexto de la depresion de
los anos 1930. Su maxima expresion fue el gobierno de Pio
Romero Bosque (1927-1931) en El Salvador, quien sincera-
mente intento abriry hacer mas competitivo el sistema politico
de ese pais. La segunda oleada llegd al final de la Segunda
Guerra Mundialy su mejor exponente fue la década revolucio-
naria guatemalteca, abortada en medio de la intervencién de
los Estados Unidos en 1954. La udltima etapa es la que se inicio
despuésde 1979 en el contextode revolucion, guerray contrain-
surgencia. Desde la perspectiva de la larga duracion, la logica
de los procesos de reforma y democratizacién en Ameérica
Central se puede sintetizar diciendo, que mientras en Costa
Rica los intentos han tenido un caracter acumulativo, en los
otros pailses centroamericanos, hasta la decada pasada, siem-
pre fueron espasmodicos y abortivos.

Los decenios de 1980 y 1990 representan una etapa de
discontinuidad en la historia centroamericana de los dos ulti-
mos siglos. Larevoluciény la guerra pueden ser consideradas
comoexpresiondel agotamientode algunasdelasestructuras
que habian persistidosecularmente. Dentro de tales rupturas
se podrian senalar las siguientes.

En primer lugar, parece haber ocurrido un fenomeno de
cambio entrelasclases dominantes, comoresultado de que los
militares sehan convertidoen unsector poderoso de dicha clase
coninteresesauténomosy con unabase economica propia. Tal

69. Molina, 1. E{ 89 de Costa Rica: otra interpretacion del
levantamento del 7 de noviembre de 1889, San José: ciii-
ucnr, Avances de Investigacion No. 49, 1989

95



parece ser el caso en Guatemala y Honduras. Por otro lado,
en Nicaragua la tradicional unidad de las clases dominantes
parece haber quedado fracturada tras el fin de la Revolucién
Sandinista. Algunos analisis recientes no admiten tal disconti-
nuidad einsisten en la perennidad de las clasesdominantes del
[stmoen términos familiaresy genealégicos. Empero, recono-
cen que tales grupos, en la actualidad, muestran tendencias a
modernizarseen el plano politico.”

En el campo de las clasessubalternas el cambio mas signi-
ficativo,antesydurante los anos de revoluciény guerra, hasido
laindependizacion de las clases popularesruralesde lasredes
tradicionales desegregacion ciudadana, violenciay cooptacion
paternalista. Si hay algo nuevo en la historia reciente de Cen-
troameérica es el ingreso del campesinadoy los indigenas a las
formas de la politica moderna, desde las mas institucionales
hasta las mas radicales como la lucha armada.” Sin duda,
puede afirmarse que las revoluciones de la década de 1980,
fueron en primera instanciarebeliones campesinas e indigenas.
Estoesvalidotambién paralallamada"contra” nicaragiiense.

Finalmente, la tradicional teatralidad del marco institu-
cional se agoté también en los anos que precedieron al desen-
cadenamientorevolucionario. Recordemos que una causade la
insurgenciasalvadorena fueron los sucesivos fraudes electora-
lesdelosanossetenta. Tal vez el nuevo significado que parecen
otorgarlelosdistintos grupos sociales a las institucionesy alas

70. Casaus Arza, M.E Guatemula: linagje y racismo, San José:
FLACSO, 1992, 343 p.

71. Disgkin, M. "Campesinos e indios: nuevos sujetos histéricos
en Centroamérica", en, Vilas, C. Democracia emergente en
Centroamérica, México: Universidad Nacional Auténoma
de México, 1993, pp. 65-83. Este autor reconoce que en las
dos Gltimas décadas estos grupos se movilizaron no através
de las élites sino por medio de sus propias acciones direc-
tas. En este sentido, coincide con nuestro analigis respecto
a su ingreso a la politica moderna. Obviamente, no acepta-
mos la idea de que indios y campesinos no hayan sido suje-
tos histéricos en etapas anteriores de la historia del Istmo.
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normas del juego democratico esté representado en el sorpre-
sivoresultadode las elecciones nicaragiienses de 1990.

Sin embargo, una vez establecido el marco institucional
hansurgido problemas de gobernabilidad. 1.a democracia apa-
rece demasiado distante de la vida cotidiana y de ladinamica
de la sociedad civil. Eis como si el pais politico y el pais social
caminaran a velocidades distintas, desfase que se traduce en
un ascenso de la apatia politica, en particular frente a los
procesos electorales, como fue el caso de El Salvador en sus
ultimos comicios.™

Esta exploracion, por los dos ultimos siglos de la historia
centroamericana, muestra que el problema esencial de la re-
gion haradicadoenoponer y posponer rupturas basicas cuando
éstas eran necesarias o hacer del cambio algo parcial e inaca-
bado. Al fin y al cabo, un siglo después del ascenso del libera-
lismo en la region, apenas se comienzan a descubrir las
virtudesde lacompetencia politicademocratica, descubrimien-
toque aun es prematuro afirmar se traducira en instituciones
duraderas.

72 Coé6rdova Macias, R. "El Salvador en Transicién: el proceso
de paz y las elecciones generales de marzo de 1994", Polé-
mica (Guatemala) Tercera época, 1 (enero-junio 1994), pp.
19-40.
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