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CONCERTACION SOCIAL E
INTEGRACION REGIONAL:
({UNA NUEVA FORMA DE
PARTICIPACION SOCIAL?

Rolando Rivera

"Una sociedad integrada a través de asociaciones y no a
través de mercados seria a la vez un orden politico y un
orden sin dominacién™

INTRODUCCION

Las organizaciones sociales mediante sus expresiones re-
gionales, han impulsado una serie de iniciativas que pretenden
aumentarsunivel deinjerencia en el desarrollo de las socieda-
descentroamericanas.

Paraddjicamente, estos planteamientos han encontrado
ecoenesferas gubernamentales y empresariales que han salido
alencuentro de sectores sociales para promoveriniciativas de
concertaciony declaraciones, mas o menos consensuadas, so-
brelaintegracion regional.

Lanocion de concertacion esta asociada a la busqueda de
un acuerdo o pacto entre posiciones diferentes, inicialmente

1. Habermas, Jirgen. 1989. "La Soberanfa Popular como Pro-
cedimiento”. En Cuadernos Polfticos No.57. Mayo-Agosto.
México b r., México. Pagina 63.
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expresada a nivel de empresa, como la realizacién de un con-
venio entre trabajadores y empleadores, que regule las condi-
ciones de prestacion del trabajo; puede también referirse a
aspectos mas genéricos asociados conlas variables macroeco-
nomicas, la estrategia de desarrollo o bien un acuerdo sobre el
tratamientode las limitaciones sociales.

La concertacidn social ha estado asociada a la idea de
resolver el disenso, a la solucidn politica de los conflictos que
presentaba Centroamérica en la década pasada, comosugiere
Menjivar: es un resultado del procesode Esquipulas I1 (1987),
que, paulatinamente, lleva de la concertacién politica a la
concertacién econémicay social.”

En efecto, la concertacion en Centroamérica ha sido el
resultado del relativo empate politico de fuerzas en disputa,
comosucedeclaramenteen el caso de ElSalvador, donde el foro
de concertacion deriva de los acuerdos de paz o en el caso de
Nicaragua, donde resulta del compromiso entre gobierno y
oposicion.

Pero también, expresa la necesidad de sectores guberna-
mentales y empresariales de plasmar acuerdos que permitan
enfrentar los retos de la competitividad, de la globalizacién y
laintegracion.

Anivelregional, se observa el transito de una concertacién
politica a una econdmica; sin embargo el peso de lo politico
sobre lo econémico es relativo, toda vez que las tendencias
de la globalizacién exigen la resolucién de conflictos politicos
para garantizar el libre desplazamiento de los factores de la
produccién.

Es importante destacar que las modalidades de concer-
tacion ensayadas en laregién son esfuerzos incipientes y limi-
tados, una de las principales limitaciones de estos acuerdos
corresponde al problema de la representatividad. Las disposi-

2. Menjivar Larin, Rafael. 1992. La concertacién en la estra-
tegia de desarrollo de Centroamérica. En Democracia sin
Pobreza: Alternativas de desarrollo para el Istmo Centroa-
mericano. DEI-CADESCA. San José, Costa Rica. Pagina 307.

208



cionesde las cupulas dirigentes no necesariamente se aplican
enlos nivelesintermedios y de base.

En este trabajo, nos acercamos a estas iniciativas, anali-
zando cuéles son los contenidos, cémo se expresan, qué meca-
nismos e instrumentos utilizan y qué impacto tienen;
cuestionandonossielsistema politico acoge estas propuestas o
siporel contrario las neutraliza y mediatiza.

Ademas queremos evaluar la practica de la democracia
en el interior de las organizaciones y su relacién con la
nociéonde democracia que, externamente, estas organizaciones
reivindican.

Sobre esta base, reflexionamos acerca de como esta parti-
cipacién aporta a los procesos dedemocratizacién de la regiéon.

Hemos considerado pertinente la incorporacién de este
capitulo al trabajo por varias razones: a. se realiza desde una
perspectiva regional, b. se acerca a un drea de penumbra de la
democracia, la que se refiere a los actores sociales y populares
y c. permite la integracién delo politico con lo civil.

Comoreferencia, consideramos cuatro expresiones organi-
zativas regionales: La Confederacion de Cooperativas del Ca-
ribe y Centroamérica (CCC-CA) por el movimiento cooperativo;
la Coordinadora Centroamericana de Trabajadores (COCEN-
TRA) y la Confederacion de Trabajadores de Centroamérica
(CTCA) por el movimiento sindical y la Asociacién Centroame-
ricana de Pequenos y Medianos Productores para la coopera-
cién y el Desarrollo (ASOCODE) por el movimiento campesino,
debido a su proyeccién regional y al papel de conduccién de lo
que se ha denominado la Iniciativa Civil para la Integracion
Centroamericana(CIC).?

Elperiodoenestudioincluye los ultimos ocho afios, estoes,
desde 1986 hasta 1994 por las siguientesrazones: a. se tratade

3. La 1cic incluye ademés la Confederacién Centroamericana
de la Pequeia Empresa (CONCAPE), La Unién de Productores
de Café (UPROCAFE), el Frente Continental de Organizacio-
nes Comunales (FECOC-capitulo Centroamérica) y la Concer-
tacién Centroamericana de Organismos de Desarrollo
(CONCERTACION).
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un periocdodetransito (la Centroamérica de antes y después no
eslamisma),enelquepaulatinamente se promueve la apertu-
raeconomica, b. a partirde Esquipulas (1987), los presidentes
centroamericanos inician un proceso de didlogo regional que
incluye modalidades de concertacién social a nivel nacional y
c.ocurre unaregionalizacion de lasorganizaciones que conclu-
ye en la constitucién de la ICIC.

Con el propdsito de analizar el comportamiento de las
organizaciones sociales se han planteado dos temas ejes, un
tema de expresion nacional pero con criterio regional: la con-
certacién econémicay social y un tema de relevancia centroa-
mericana con repercusiones nacionales: la integracién
regional.

Para la realizacién de este trabajo, hemos recurrido a las
siguientes fuentesde informacién: a. analisis documental, tan-
to de las cumbres presidenciales y reuniones ministeriales,
como de los documentos y planteamientos de las organiza-
ciones; b. entrevistas a los dirigentes de los distintos movi-
mientos sobre las propuestas y la relacién con los gobiernos y
c. observacién participante, en asambleas y eventos de las
organizaciones. ‘

Eldocumentohasidoorganizadodela siguiente forma, en
un primer capitulo se presenta a grosso modo los antecedentes
delasorganizacionessociales, en el segundo capitulose analiza
la participacién civil en el tema de la concertacion social, en un
tercer capitulo se revisa el tema de la integracion regional. El
cuarto capitulo aborda el tema de los medios y de los instru-
mentos para la participaciény la democracia interna es anali-
zada en el quinto capitulo. En el sexto capitulo recogemos las
conclusiones de este trabajo.

ANTECEDENTES

Entre 1986 y 1994 se profundizan los cambios en la
regiéon centroamericana:; toman fuerza la aplicacién de los
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planes de ajuste estructural y los conflictos bélicos dan paso a
ladistension.

Derivadodeun procesodeincipiente organizaciéninterna
y sobre todo como reaccién a los efectos de la crisis econémica
primeroydelaaplicacionde los programas de ajuste estructu-
ral después, distintos sectores sociales se ven en la necesidad
de potenciarsusnivelesdeorganizacion.

Enefecto,sectores campesinos, laboralesy comunales for-
talecen, durante este periodo, sus expresiones organizativas
locales y promueven la constitucion de instancias nacionales
queles permitan defender y canalizar demandas.

Elprocesofuelentoydificil. Noes este el espacio para hacer
un recuento del mismo, vaste con sehalar que es durante la
segundamitad dela década del ochenta cuando se constituyen
estructurasnacionales medianamente representativas de estos
grupos especificos. Pesea ello, algunos de estos organismos no
han fortalecidosu presencia nacional, comosucede con el sector
comunal,

La experiencia maés consolidada en este aspecto, por el
caracter claramente institucional que posee, es Ia del sector
cooperativoqueya operaba, en los ochenta, nosélo conestruc-
turasnacionales articuladas sino con expresiones regionales.

- Va a ser durante esta primera parte de la década de los
noventa que, obligados por las circunstancias, los lideres de
estos grupos se lanzan a la tarea de crear, consolidar o reorga-
pizarinstancias regionales.*

En este periodo se fortalece COCENTRA, se reanima CTCA y
seconstituyen CONCAPE, FECOC, CONCERTACION y ASOCODE, ya
hemosanotado la particularidad de la ccC-CA. Como se observa
setratadeestructuras con un fuerte componente gremial que
poseendificultadesenlaarticulacidndeinteresesalointerno.

4. Como es el caso de las organizaciones sindicales, instancias
de carfcter regional existen desde la década del ochenta,
pero con un perfil inadvertido. Es en los noventa cuando se
logran acuerdos explicitos para reactivar y efectivamente
operativizar las estructuras regionales.
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Precisamente estasituacion, es una de las mas importantes
dificultades que pretenden resolver sectores sociales incorpo-
radosen estructuras organizativas decaracter gremialista pero
débilmente integradas en su interior y como componentes
activos de lasociedad civil.

Una inesperada oportunidad contribuye a la articulacién
regional de las organizaciones de estos grupos: la disposicién
de sectores gubernamentales y empresariales de propiciar es-
pacios de consulta hacialasociedad. Esta perspectiva retoma
el caracter funcional de la participacién de la sociedad como
estrategialegitimadora de lo establecido.’

Se trata de la promocién, impulso y suscripcién de una
concertaciéon econémicay social entre el sector laboral, guber-
namental y empresarial que pretende obtener acuerdos mini-
mos sobre problemas socio-econémicos.

Porotra partey de manera paralela, se inicia la negociacion
de una propuesta de integracion regional sobre la base de
acuerdos comerciales que, al cuestionar la produccién nacional,
la legislacion laboral y el caracter del Estado, obligan a una
toma de posiciéon de las organizaciones sociales regionales
articuladas alrededor de COCENTRA, CTCA y ASOCODE.

Lasestructuras organizativas mencionadas tienen injeren-
ciaenel planonacional, aunque —claro esta—noes unarelacién
directa. De esta forma se empiezan a desarrollar propuestas
unitarias entre organizaciones gremiales, como sucede en Kl
Salvador con el surgimiento de "La intergremial” o bien del
Movimiento Popular en su conjunto, como sucede con "la Pla-
taforma de Lucha” en Honduras.

Estasiniciativas permitieron el encuentro de organizacio-
neslaborales que representan a distintas corrientes sindicales
ydeéstas con otras organizaciones sociales.

Finalmente y en el marco del proceso de integracién cen-
troamericana, se constituye, en Mayo de 1994, la Iniciativa
Civil para la Integracién Centroamérica (ICIC), como parte de

5. Habermas. Op. cit.
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la estrategia de las organizaciones sociales para lograr un
mayornivel de injerencia a nivel regional.

Asimismo, en Centroamérica han surgido distintas moda-
lidadesde concertacion social (regional y nacional), iniciandose
enformade pactos sociales promovidos por los gobiernos como
enel casode Costa Rica o producto del encuentro de organiza-
ciones laboralesy empresariales como en el caso de Panama.

Deestaforma, el dialogo regional ha dado paso a la concer-
tacidén nacionaly viceversa, abriendo potencialidades y limita-
ciones para la realizaciéon de los intereses de los sectores
popularesy delas sociedades centroamericanas.

LA CONCERTACION SOCIAL

éPor qué y para qué concertar?

Las modalidades de concertacion en la region centroame-
ricana han sido variadas en su forma y en sus interlocutores,
enel procesodenegociaciény en los acuerdos tacitos o formales
obtenidosenella.

Laconcertacion se ha promovidoentre distintas organiza-
ciones populares, como expresion de acuerdos bilaterales (sec-
toresempresarialesy laborales), como acuerdostripartitos oen
elcontextode negociaciones de conflictosbélicos.

En Honduras, se ha promovido una modalidad de concer-
tacion orientada por agrupaciones de los sectores populares.
Estos grupos elevan una propuesta conjunta al gobierno, des-
puésdeunaarticulaciéondesusintereses. Este planteamiento
suscritodesde Octubre de 1989, representa el mas importante
acuerdo politico frente al gobierno de Callejas, conocido
como la "Plataforma de Lucha del Movimiento Obrero, Cam-
pesino, Cooperativoy Profesional parala Democratizacion de
Honduras".
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Hacia fines de la administracion Callejas (de orientacién
social cristiana), la plataforma de lucha enfrent6 una serie de
limitaciones impuestas por las determinantes formales del
gobierno (anulacién de estructuras juridicas, cooptacion de
dirigentes, constitucion de organizaciones paralelas) o bien por
ladiversidad de las organizaciones que se aglutinan en suseno
ydispersién de planteamientos quelimitaronsu continuidad.

En el marco del gobierno de Carlos Roberto Reina (de
orientacién socialdemécrata), se promueve una recomposicién
del movimiento popular Hondureifio alrededor de la constitu-
ciénde una "Coordinadora de Organizaciones populares". Sin
embargo, eldebilitamiento interno de algunas organizaciones,
asi como la recomposicién de otras cercanas al partido en el
gobierno, le han impedido aprovechar el periodo de inestabili-
dad que expresa esta administracion.

En Nicaragua, luego de la derrota electoral del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) ocurrida en 1990, se
definen una serie de sesiones de trabajo entre el gobierno, la
empresa privada y las organizaciones campesinas y laborales
quellevan a la suscripcién de los acuerdos de la CONCERTACION
ECONOMICAY SOCIAL (Agosto de 1990). Los dos primeros afios
deladécadaabrieron una serie de posibilidades, facilitadas por
la aparente fortaleza del movimiento popular y del FSLN que
posteriormente se derrumbo.®

Enladiscusion actual (1994/1995), las posibilidades efec-
tivas de lograr el cumplimiento de los acuerdos suscritos es
trasladada al marco de una crisis politica y de gobernabilidad.
El reacomodo actual de los partidos politicos incide en la
relativa pasividad de las fuerzas sociales aglutinadas en el
Frente Nacional de los Trabajadores (FNT) y en el Consejo
Permanente de Trabajadores (CPT).

En Panama, el 26 de Setiembre de 1991 seinicia la era de
la concertacion con un inédito proceso que vincula a la Confe-
deracién de Trabajadores de la Republica de Panama (CTRP) y
el Sindicato de Industriales de Panama (SIP), la organizacion

6. Rios, Ivana. 1995. En este mismo volumen.
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laboraly empresarial presentaron ala opinién publica, a través
delosmediosde prensa, una propuesta conjunta denominada:
"Bases para un programa concertado de desarrollo econ6mico”
duranteel Primer Encuentrode las Fuerzas Productivasdela
Republicade Panama.

Estainusual alianza permitié que el gobierno plantearala
necesidad de unaconcertacién mayor con éstosy otras organi-
zaciones presentes en la vida politica y econémica del pais
canalero.

En efecto, limitado a una concertacion socio-laboral, el
gobierno de Endara (1989-1994) promovié una serie de dialo-
gos que rapidamente fueron superados por una propuesta
laboral y empresarial denominadala Fundacién del Trabajo.

De hecho parte de los componentes de esta iniciativa han
sido asumidos por variosde los partidos politicos que se dispu-
taron el acceso al gobierno panameno y en particular por el
presidente Pérez Valladares, a través delos denominados "dia-
logos de Bambito". El tiempo evaluara las posibilidades de
incidencia de esta propuesta de concertacién.

En el Salvador, el 25 de Setiembre de 1991, dentro de los
acuerdos de Nueva York a que llegaba el gobierno de Alfredo
Cristiani (1990-1994) ylos comandantes del Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional plantean la clausula de:
"Crear un foro para la concertacién econémica y social, con la
participacion de los sectores gubernamental, laboral y empre-
sarial, con el objeto de continuar resclviendo la problematica
econdmico-social”.

Larepresentacion laboral recaeen la Intergremial, instan-
cia que aglutina en su seno a los dos mas importantes frentes
organizadoresyde reivindicacion popular: la Unidad Nacional
delos Trabajadores Salvadorenos (UNTS)' y la Unién Nacional
ObreroCampesina (UNOC),® organizaciones que aglutinan a un

7. La Unidad Nacional de los Trabajadores Salvadorenos es
una organizacién independiente, en donde se expresan los
partidos que componen el ¥FMLN, particularmente las rpPL, la
RN y el PRTC.

4. La Unién Nacional Obrero Campesina, es una organizacién
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amplionumerode federacionesy entidades menores, pero que
en la actualidad se encuentran debilitadas y afectadas por el
reacomodo politico-partidario par el que atraviesael pais.

Esta participacion va a redoblarsu importancia, cuando se
define como parte de los acuerdos politicos la posibilidad de
crearlascondiciones que garanticen laincorporacién del FMLN
alavida"civil, institucional y politica del pais”.

Para el caso de El Salvador, estos acuerdos (1991-1992)
toman sentido en la negociacion de aspectos politico-militares,
que consideran la creacion de la Comisidon Nacional para la
consolidacion de la Paz (COPAZ) y que incluye la reduccidn de
las Fuerzas Armadas y el proceso de reestructuracion de la
Policia Nacional Civil (PNC), con la supervisionde la Organiza-
cion delas Naciones Unidas.

Posteriormente (1992), el sector empresarial quiso excluir-
se deeste proceso de dialogo nacional, lo que origind una fuerte
campana y movilizacion de la sociedad civil salvadorena, en
aras de profundizar el cese al fuego y la construccion de la
anhelada paz.

Como indicabamos, el dialogo dio paso al debate politico
frente al proceso electoral y a los problemas técnicos de las
pasadas elecciones, asi como a la continuidad de los acuerdos.
En efecto, las ideas del "proyecto nacién" y la "agenda de
concertacion” de la Intergremial que estaban en base de esta
propuesta, parecen descontinuarse como resultadode larecom-
posicion politica® que sufre el pais.

Unadebilidad mayuscula para las organizaciones socia-
les salvadorefias es el caracter politico-partidario de sus
dirigentes.

inspirada y apoyada por el Instituto Americano para el
Desarrollo del Sindicalismo Libre. La Confederacién de Tra-
bajadores Democraticos (CTD) miembro de la UNOC, se vincu-
la a nivel internacional con la Organizacién Regional
Interamericana de Trabajadores (ORIT).

9. Incorporacién del FMLN a la vida civil y al proceso electoral,
continuidad de un gobierno de ARENA que muestra una dis-
minucién aparente en el tono confrontativo.
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En efecto, la divisién de tendencias en el interior del FMLN
repercuten enlaexpresionde las organizaciones sociales, esta
situacion ha llevado al movimiento social salvadorefio a una
discusiénsobresuidentidady ala necesaria autonomia frente
alos partidos politicos.

Es oportuno sefialar c6mo, en el caso de Nicaragua y El
Salvador, la pérdida electoral origina un fuerte reacomodo de
los partidos politicos surgidos al calor de la guerra civil, el
impacto sobre las organizaciones civiles parece no ser tan
importanteenel casonicaragiiense como en el salvadoreno. En
Nicaragualoslideres populareshan plantadolabanderade la
autonomiaorganizativa frente alos cambios partidarios, en El
Salvador por lo contrario los lideres civiles establecen una
directa dependencia de la discusién partidaria que afecta la
organizacion.,

En Guatemala y Costa Rica se han realizado intentos de
procesos concertados que, aunque nohan tenido los ribetes de
los otros paises centroamericanos, si han planteado en la agen-
da de discusién temas similares. La forma en cémo se asume
laconcertacion, es parte de las caracteristicas nacionales que
es importante captar para ubicar en su adecuada dimensién
estos procesos.

En el primerode estos paises se traté de reuniones espora-
dicas con el Gobierno de Serrano (1991-1993), pero se han
sostenido reuniones periddicas entre las corrientes sindicales
mayoritarias dedistinto signo ideolégico que han dado origen
adudosas alianzas. Aligual que en Nicaragua, el movimiento
popular guatemalteco se ha rearticulado alrededor de dos ins-
tancias: la Unidad de Accién Sindical y Popular (UASP) y el
Consejo Nacional Unitariodelos Trabajadores (CNUT).

La mayorbeligerancia civil la encontramos en la UASP, en
donde las reivindicaciones puntuales, por la ausencia de un
sistema politico consolidado, se convierten en demandas que
cuestionan el "desorden” establecidoy la legitimidad del mismo.

El debate sindical y popular, lejano de propuestas de con-
certacion nacional, exceptolas generadas porel planoregional,
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incluye-necesariamente-los temas de legitimidad e institucio-
nalidad nacional.

ElautogolpedeSerrano Elias (25 Mayo de 1993), la llegada
al gobiernode Ramiro De Leon Carpioy el papel y significacion
de la sociedad civil guatemalteca condicionan la accién civil y
legalista de las organizaciones por la falta de claridad de sus
referentes.

Contrario a la situacién de otros paises de la region en.
donde los referentes sindical-popular aparecen desdibujados,
mientras quelos sectores gubernamental y empresarial estan
claramente deﬁn_idbs; en Guatemala, producto de la impuni-
dad, la presion military la diversidad de fuerzas politicas, es
dificil precisar quién es el referente de quién. En consecuencia,
el procesodemocratizador guatemalteco tiene muchas pregun-
tasy pocasrespuestas.

Enel casocostarricense, el gobiernoinicié conversaciones
con las organizaciones sindicales articuladas en el Consejo
Permanente de Trabajadores, en la primer ronda de discusion
se analizaron temas recurrentes en la region centroamericana
comosucedecon la privatizaciény con los planes de movilidad
laboral, asi como en términos generales los efectos del ajuste
estructural.

~ Noobstante, nose definieron acuerdos importantes entre
las partes, a la postre ésto se convierte en una modalidad de
concertacion unilateral.

Posteriormente, el gobierno constituye el Consejo Superior
de Trabajo (1992), instancia de caracter tripartito en la
que participan el Consejo Permanente de Trabajadores (CPT),
la Union Costarricense de CAmaras de la Empresa Privada
(UCCAEP) y el gobierno. En su seno se ha planteado un agenda
de discusion que avanza desde el tema de las libertades sindi-
caleshastalaaplicacién delos programas de ajuste estructural.

La discusién incluyé la demanda que por violacién de las
libertades sindicales presenté la AFL-CI0" contra Costa Rica

10. Organizacién sindical estadounidense afiliada a la oRIT (Or-
ganizacién Regional Interamericana de los Trabajadores),
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el gobierno estadounidense. Este elemento motivo una estra-
tegiaconjuntaentrelaConfederacion de Trabajadores Rerum
Novarun(CTRN).'' la Asociacion Nacional de Empleados Publi-
cos (ANEP)'*y la Federacion de Trabajadores Limonenses (FE-
TRAL)." El tema es ventilado en el seno de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

En el gobierno del presidente José Maria Figueres (de
tendencia social democrata), las organizaciones sindicales y
empresariales han optado poralternativas de didlogo directo,
sin la participacién gubernamental, facilitadas por suincorpo-

., . . cynld
racion en lo que se denomina "sociedad cival” ' y que se ofrece

instancia a la que tambien pertenece la ¢TKN. La arL Clo
acusé al gobierno de Costa Rica, ante el gobierno de Estados
Unidos, de viclacién de las libertades sindicales. El gobier-
no de Costa Rica recibe los beneficios de disminuci6n de
aranceles a los productos costarricenses con el denominado
Sistema Generalizado de Preferencias; como condicién, el
gobierno de Costa Rica se compromete a respetar los dere-
chos sindicales

11 Organizacién nacional de tendencia Social-demécrata, vin-
culada a la Organizacion Regional Interamericana de Tra-
bajadores.

12. Organizacién nacional de los empleados ptiblicos, asocia-
da durante varios ahos a la izquierda independiente, vincu-
lada a la Coordinadora Centroamericana de Trabajadores
(COCENTRA).

13. La rETRAL aglutina a una serie de organizaciones laborales.
que controlan actividades estratégicas como la refinadora
de petré6leo, empresas estibadoras y muelles, localizadas en
la Regién Atlantica de Centroamérica. La mayoria de sus
miembros estan vinculados a la 0ORIT, pero también cuentan
con organizaciones independientes y vinculadas a la izquier-
da independiente.

14. En el discurso de los actcres sociales centroamericanos se
considera "Sociedad civil" al sector privado: empresarios,
sindicatos, cooperativas, campesinos; en términos genera-
les a lo que no es Estado. Es posible que esta derivacién esté
asociada a la definici6én de Sociedad civil como "aquellas
formas de vida social de los hombres que est4n méas alla de
las formas de vida reguladas por las funciones del Estado,
es decir, que tienen caracter privado”. Kebir, Sabine. 1991.
"Gramsci y la Sociedad Civil. Génesis y contenido concep-
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en el plano internacional como un subproducto del didlogo
regional de la integracién. A nivel nacional, se promueven
encuentrosbilaterales entre la CAmara de Industriasy varias
organizaciones sindicales sobre los temas de cesantia, empleo
publico, libertades sindicalesy reformadel Estado.

Como se observa, concertar ha sido el resultado de un
esfuerzo paulatino por generalizar los planteamientos y las
demandas, por nacionalizar sus contenidos.

Se trata de una basqueda de acuerdo sobre la base de la
presentacién de las propuestas que cada sector plantea, que
una vez acordada dista mucho de los planteamientos concretos
quelasbases organizativas han expresadoy que, por supuesto,
una eventual resolucion del acuerdo no va a poder garantizar.

Ilustrativo, enrelacidn a este punto, es la modificacién en
lasrelacioneslaborales. En este campose ha pasado de negociar
enel ambitodelaempresa, comoacuerdodirectosindicato-em-
presa, a negociar en el ambito de la nacién, como acuerdos
indirectos entre varios sectores. Pasando por escenarios tripar-
titos que tienden a la complejizacion de las demandas.

En todos los paises se ha tenido, como lenguaje comun, la
necesidad dela concertacion econémica y social. No obstante,
en cada unode ellos se practica de distinta manera, siguiendo
un patrén general marcado por la crisis econodmicay la aplica-
cién de los programas de ajuste estructural. Aunque también
se consideran caracteristicas nacionalesy la presencia o ausen-
ciade conflictos bélicos.

Laconcertacién ha sidoel resultado de un procesointerno
en elquelasorganizaciones han logrado consolidar sus expre-
siones nacionalesy dar un caracter nacional a sus demandas,
luego de observar las dificultades para proponer y consolidar
organizacionesy acuerdos locales.

Laacciéncivil hasidoorientada a resolver la preocupacién
que Castells plantea de "relacionar lo que hacemos con lo que
esta ocurriendo a nivel mundial” y superar de esta forma el

tual". En Revista Nueva Sociedud No.115. Setiembre-Octu-
bre de 1991. Caracas, Venezuela. Pagina 127).
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peligro que representa "el confinamiento de lo local al Ambito
de lo local".®

Perotambién, la concertacion ha sido consecuencia de un
proceso externo forzado por la globalizacién econémica que
obligaala homogenizacion interna para agilizar su comporta-
mientocomo bloque econémico.

Estaexpresion es resultadode un determinado comporta-
mientodel Estadoyuna actitud compulsiva del mercado, como
senala Habermas "los esfuerzos serios poralcanzar una orga-
nizacion auténoma fracasan frente a determinadas resisten-
cias que se originan en el capricho sistematico del mercado y
del poder administrativo™.'®

La paradoja estriba en que mientras se logra o facilita el
establecimiento de acuerdos nacionales y la consolidacién de
instancias nacionales, el sistema politico excede el territoriode
la naciény la politica se vuelve una cosa de mercado."’

La concertacion limitada e incipiente a que nos referimos
es posible por un proceso de reestructuracidn interna de las
organizaciones sociales que obliga a cierto nivel de coordina-
ciény también por la aparente "apertura” del sistema politico
quebuscaconcertar en el plano nacional.

Qué y como concertar

Si se observa con detenimiento las propuestas y los resul-
tadosde algunosde estos acuerdos de concertacién (Recuadro
1) se descubre que el gjercicio es limitado.

15. Castells, Manuel. 1994. "Lo local y Lo global: El papel de los
nuevos movimienios vecinales en el nuevo orden mundial".
En Revista El Salvador en Construccién. San Salvador. El
Salvador. Pagina 14.

16. Habermas. Op. cit. pagina 57.

17. Lechner, Norbert. 1994. "Los Nuevos Perfiles de la Politica:
Un bosquejo". En Revista Nueva Soctedad. No. 130. Marzo-
Abril de 1994, Caracas, Venezuela. Pagina 36.
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Recuadro 1

PLANTEAMIENTOS INCLUIDOS EN LAS
PROPUESTAS DE CONCERTACION

HONDURAS: PROPUESTA PROGRAMATICA DE LA PLATAFORMA
IDE LUCHA PARA LA DEMOCRATIZACION DE
HONDURAS:

PUNTOS DE PARTIDA.
o Lograr un mayor fortalecimiento organizativo,
o Defensa y profundizacién de la reforma agraria,

o  Asegurar la vigencia de las garantfas constitucionales refe-
ridas al derecho de libre organizaci6én.

PROPUESTAS EN EL CAMPO ECONOMICO:
o El desarrollo del Sector Social de la Economia,

° La aplicaciéon de un sistema de reforma agroforestal inte-
gral,

° El efectivo fomento y proteccién de la pequeha y mediana
empresa,

° La transformacion del sistema monetario-financiero y

° La reestructuracién del sistema tributario.Propuestas en el
campo social:- Una redistribucién del ingreso y una retribu-
cion justa al trabajador,

o Garantias de obtener un ingreso minimo con el propésito de
satisfacer las necesidades basicas de salud, educacién, ali-
mentacién y vivienda digna.

Sigue...
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...viene

NICARAGUA: ACUERDOS DE'CONCERTACI(')N
FASE No.1 y No.2

ACUERDOS FASE I:

o  Una polftica econémica que se pronuncia por la estabiliza-
cién,

e  Una polftica monetaria que tienda a la reduccién de la infla-
cién y a la promocién de las exportaciones,

o Financiamiento oportuno para los sectores productivos y
° Reduccién paulatina del déficit pablico.

o Se establece la prioridad-de los presupuestos de Salud y
‘Educacié6n.

o  Analizar la reestructuracién de las empresas pablicas deno-
minadas Areas de Propiedad del Pueblo (APP) con opciones
de devoluci6n, privatizacién y participacién obrera.

ACUERDOS FASE 11.
° Discusién centrada en el tema de la propiedad,
o Creacién de la Solvencia de Ordenamiento Territorial (soT):

o  Criterios de regulaciéﬁ de propiedades urbanas:

Derecho a "una vivienda digna que garantice la privacidad
g g
familiar”,

lmpedir el enriquecimiento.

Favorecer los terrenos distribuidos durante la revolucién
con lotes urbanos de cien metros cuadrados.

o  Criterios de regulacién de las propiedades rurales:

Garantizar los titulos de uso o dominio extendidos por la
reforma agraria (tierra a los productores individuales o coo-
perados).

Sigue...
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...viene

ACUERDOS FASE (1

° Criterios para la privatizacién o devolucién de empresas
publicas:

Privatizaci6én mediante licitacién pablica o negociacién di-
recta de las empresas o activos de propiedad parcial o total
del estado.

Garantizar un 25% de participacién de los trabajadores en
la propiedad de sus activos totales en las empresas estata-
les.

PANAMA CONTENIDOS DEL ACUERDO DE
CONCERTACION ENTRE CTRP Y SfP.

IDLA OBJETIVO:

° La concertacién entre los trabajadores y los industriales
"...de cara a dotar al pafs de una estructura econémica que
asegure la produccién de bienes y servicios que satisfagan
las necesidades basicas del pueblo panameno".

o Necesidad de una estrategia de desarrollo nacional.Balance
de Problemas:

° El desempleo,
° La insuficiencia de la inversién,
o Las migraciones hacia la ciudad y

° El aumento de la pobreza critica.

PROPUESTAS A CORTO PLAZO:

o Garantizar las condiciones mfnimas de vida de la poblacién
afectadas por la situacién de crisis politica y por las conse-
cuencias de la invasién norteamericana:

Acceso de la poblacién a los servicios basicos de salud, edu-
cacién y seguridad social.

Sigue...

224



...viene

PROPUESTAS A CORTO PLAZO.

o PLAN DE ACCION SOCIAL DE EMERGENCIA:
La atencién de las inversiones pablicas,
La oferta de bienes y servicios sociales basicos y
El financiamiento de la micro y pequena empresa.

La defensa de los ingresos reales de los trabajadoeres median-
te la orientacién de los consumidores y

La aplicacién equitativa de la legislacién laboral.

PROPUESTAS A MEDIANO PLAZO:

o La generacién de empleos y el ataque de la pobreza,
o La construcci6én de infraestructura,

o El estimulo a la demanda interna,

° La promociton de exportaciones,

° El desarrollo y asimilacién de la tecnologia,

o La explotacién de los recursos canaleros,

o El fomento del ahorro y la inversi6én y

o La generacién de polfticas que permitan la modernizacién y
transformacién de la estructura productiva:

la transformacién agraria,
el desarrollo y modernizacién industrial y

la diversificacién de servicios.

Enefecto, antes que encontrar las tipicas demandas socia-
lesy de apertura politica, se encuentran las tradicionales pro-
puestas de politica econémica. Los acuerdos son minimos y no
sonvinculantes.

225



Las propuestas de mediano plazo pretenden un virtual
acercamientodetiriosy troyanos en aras de poder enfrentarla
competenciay las consecuenciasdelaliberalizacion econ6mica,
en estose establece un puente con las propuestas de integracion
econdmica.

Elejerciciodel poderylalucha porlademocraciadesde las
organizaciones sociales, adquiere un nuevo sentido cuando se
entronizalaracionalidad econdmica en la politicay que clara-
mente el mercado se extiende en los Ambitos no econémicos."

A manera de ilustracién destaca el caracter organico que
selehadadoa foros de participaciéon empresarialy laboral que
funcionan auténomamente, tales como la Fundacion del Tra-
bajoen Panamay el Foro Obrero-Empresarial en El Salvador;
o bien que son el resultado de iniciativas gubernamentales,
como el Consejo Superior de Trabajo para los casos de Costa
Ricay ElSalvador.

En estos ambitos lo que se concerta son las estrategiasy
mecanismos parala competencia, la productividad y la eficien-
ciaquedesde el espacio nacional deben realizarse para partici-
par conbuen suceso en el espacio regional e internacional.

Destaquemos, también que sobre este mismo eje sebuscan
ambitos mas ampliosde concertacion, casi siempre expresados
comosociedadcivily gobierno, orientadosenlo fundamental a
discutirlaoperatividad necesaria parael gobierno de la globa-
lizaciény laintegracion.

Los avances de la organizacién
social en lo nacional

La existencia misma de organizaciones y movimientos
sociales constituyen un aspectode trascendental importancia
enlarealizacion delos intereses popularesy en la construcciéon
misma de lademocracia.

18. Lechner. op.cit. pag. 37.
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En efecto, la existencia de las organizaciones permite la
constitucion de una premisa fundamental en todo proceso
democratico: la participacion. De esta forma se generan alter-
nativas de participacion que desembocan en proyectos de ges-
tion para las organizaciones sociales.

Aun cuando sean los lideres, a través de las juntas directi-
vas, quienes dirigen el proceso, las estructuras organizativas
contribuyen sin duda a fomentar la participacion y elevar el
potencial deactorsocial delos sectores populares.

Ademas no se trata de cualquier tipo de participacion,
sino de una membrecia estructurada (organizada), dado
quesearticula en esquemas organizativos, lo suficientemente
amplios como para expresar los diferentes intereses de estos
sectores.

Lapresencia de estas agrupaciones contribuye a la "repoli-
tizacion democraticadelas masas”"enla medidaen que refuer-
za la "capacidad de auto organizarse, auto desarrollarse y
autodefenderse”."

Porotra parte, la manifestacion de estas organizacionesy
sus planteamientos obligan a desarrollar medidas de presion,
reivindicacion, proposiciény negociacién que los va convirtien-
dopaulatinamente en un actor social.

Laexistenciamismade las organizaciones actia como una
conciencia critica frente a las actuaciones de las estructuras
empresarialesy estatales, de esta forma constituyen un contra-
pesoen todo ejerciciodemocratico, por mas incipiente que éste
sea.

Esevidente, que las expresiones sociales denotan un carac-
ter voluntarista en sus acciones, que prefiere recurrir a la
institucionalidad establecida para la canalizacion de las de-
mandas, antes que ensayar modalidades alternativas de ges-
tién eincidencia.

19. Amin, Samir. 1991. "E]l problema de la democracia en el
Tercer Mundo Contemporaneo". En Revista Nueva Sociedud
No. 112, Marzo-Abril. Caracas, Venezuela. Pagina 35.
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Enelreformismo, laemancipacién social es establecida por
una normativa que permitela cooptaciény canalizacién de las
demandas, lo que el discurso partidista en Centroamérica de-
nomina "estado de derecho", que las organizaciones sociales
respetan para actuarconracionalidady en razén de ese respeto
aveces violentan.

En Centroamérica, estas agrupaciones se han ganado un
espacio en el debate nacional, por accién u omisién, para
legitimar o resolver conflictos, los Estados nacionales y las
expresiones empresariales buscan la negociacion y el acerca-
mientocon estas expresiones populares.

El esfuerzo seria pirrico si no se considera que la "genera-
cién de opinién informal surgida a su vez de vidas publicas
auténomas" noincidiera ofiltraralos mecanismos de opinion
formal para acceder estos planteamientos y responder media-
namente a estas respuestas.

Un elemento adicional es que, a pesar de sus limites, las
organizaciones representan un interlocutor valido como expre-
siones nacionalesy regionales, que paulatinamente empiezan
a ganar espacios en los foros nacionales y en las instancias
regionales, la concertacion socialy laintegracién regional, son
egjemplos de estasiniciativas.

Los limites de la concertacién

Con estructuras organizativas limitadas y poco repre-
sentativas, con un alto nivel de atomizacidny dispersion, junto
alas debilidades ideolégicas y partidarias para una coordina-
cion sobre labase delossectores que dicen representar; es obvio
queel nivel de injerencia se vea reducido.

En efecto, muchos son los limites que podemos detectar,
paralosintereses de los sectores populares, en los procesos de
concertacionquesehan suscrito.

20. Habermas. Op. cit. pagina 67.
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Unodeestos limites es la poca injerencia demostrada por
las organizacionessociales para influir o pretender la suscrip-
ciéndealgunos desus planteamientos en estas iniciativas, por
elcontrariolasagendasy muchosde los acuerdos, favorecen a
lossectores estatalesy empresariales.

Regularmente estos procesos han sido motivados por las
expresiones gubernamentales o también empresariales que
promueven la participacion de las organizaciones sociales para
garantizarlalegitimacion de estas iniciativas.

Las estructuras organizativasy los canales de presion de
las organizaciones sociales, generalmente son de menor reper-
cusion que las posibilidades de las organizaciones con las que
concertan.

Loconcertadoexpresa marcos delimitadosy porlo general
areas de consenso cuyo nivel de generalidad, reducen las posi-
bilidades de aplicacién y de monitoreo.

Lo pactado, porlo general, no es vinculante, lo que impide
definir acciones que reglamenten y sancionen la ejecucion de
losuscrito osu eventual violacién.

Ademas, estosacuerdos resultan de iniciativas de las capu-
lasquedirigen organizaciones con expresiones en un macroni-
vel, lo que facilita la falta de compromiso de las bases sociales
con respectoalo acordado.

Pese a estas limitaciones, las propuestas de concertacion
social que se desarrollan en la regién permiten un espacio para
el dialogo y para el intercambio de iniciativas en sectores
sociales que antes de la crisis politica y econémica no tenian
posibilidades de acercamiento.

LA INTEGRACION ECONOMICA

Es este otro espacio de la accién organizativa y un nuevo
contextoendondese expresa la tensién entre estos movimien-
tos sociales con el mercadoy el poder administrativo.
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La regionalizacion de la politica y de la economia han
obligado alossectores populares organizados alaregionaliza-
ciéndesus planteamientosy de sus estructurasorganizativas,

Este proceso se ha consolidado sobre todo en lo que va de
la década de los noventa. La tendencia ha ido en dos sentidos
hacia dentroy de forma horizontal.

Alointerno, orientada hacia los sectores sociales mismos,
con el surgimiento de expresiones organizativas nacionales y
regionalesdelostrabajadores, los campesinos, los pobladores,
los cooperativistas, los pequefios y medianos empresarios, los
intelectuales.

De manera horizontal sobre la base de la conjuncién de
intereses delasagrupaciones resultantes dela primer tenden-
cia, en términos organicos, la constitucién dela ICIC.

Frenteal mercado, las organizaciones recuperan la necesi-
dad de efectuar los cambios gradualmente, considerando en
estos cambios medidas compensatorias para los sectores mas
afectados. Frenteal poderadministrativo prevalecelaideade
un "buen gobierno”, en su nueva territorialidad regional.

Nopidenlarevolucién sino lareforma, puede que en efecto
como suele sehalarse, esta proposicién sea una expresion de
"realismo magico" antes que de pragmatismo. Lo cierto es que
losreferentes ideoldgicos han cambiadoy como senala Lechner
"el desvanecimientode estas coordenadas (ideoldgicas) amplia
elrangodelo posible, pero al precio de debilitar el horizonte de

lodeseable" *

Los planteamientos regionales

Para ubicar los planteamientos regionales, es necesario
iniciarconunaresenadelaevoluciéndela participaciénde las
organizaciones popularesen el marcodelaintegracionydelas
propuestas de estos grupos.

21. Lechner. Op. cit. pagina 41,
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Desde la declaracién de Antigua Guatemala (1990), en el
marco de la firma del Programa de accién econémica para
Centroamérica (PAECA), los presidentes centroamericanos su-
gierenlanecesidad de instruir a los ministros responsables del
procesodeintegracién con el propésito de:

"...propiciar amplios procesos de consulta y de participacion
entrelos gobiernosy losdistintos sectores sociales relacio-
nados con el desarrollo para que su participacién sea pro-
tagénicaenlatomadedecisiones de laregion, conducentes
allogrodelosfinesqueenla presente "cumbre econémica”
se persiguen”. (punto IV PAECA).

Las organizaciones sociales populares, durante los tres
primeros afios (1991-1993), buscaron participaren laintegra-
cidn, a partir de sus propios medios y fuerzas.

ASOCODE, en la reunion de San Salvador en Junio de 1991,
busca una participaciéon decara asu estrategia en el campo de
la produccién agricola que incorpora propuestas en cuatro ejes
basicos:

1. latransformaciénagraria, accesoalatierray productores

campesinos,

2. la comercializacion, adecuacion e industrializacion de la
produccién agricola,

3. elcredito, instrumento estratégico paraeldesarrollo cam-
pesinoy
4. elmedioambiente.”
Esimportante tener presente que alrededor dela propues-
ta agraria de ASOCODE, se encuentran otras importantes orga-

nizaciones regionales tal es el caso de la Confederacion de
CooperativasdelCaribe y Centroamérica (cCc-CA)ydela Unién

22. asocone. 1991. Estrategia Productiva de los Pequenos y
Medianos Productores del Istmo Centroamericano. Hondu-
ras, Julio de 1991. Mimeo. San José, Costa Rica.
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de Pequenosy Medianos Productores de Café de México, Cen-
troaméricay el Caribe (UPROCAFE).

Por otra parte, la organizacion recibe una especie de aval
asus propuestas en la cumbre de presidentes de San Salvador,
cuando se reconoce "Recibir con especial interés los plantea-
mientos de la Comisién Regional de Pequeios y Medianos
productores para laSeguridad Alimentaria Centroamericana,
e instruir a las instancias correspondientes a efecto de que se
proceda a su pronta consideracion y analisis, a fin de buscar
una respuesta adecuada ala problematica considerada en los
mismos". (numeral 35, declaracion de San Salvador).

Con este aval gubernamental, ASOCODE inicia un proceso
deconsultasyde presentaciénde propuestasconlos ministros
deagriculturadelaregion centroamericana.

Mientras tanto, en el caso de los sectores sindicales se
da una presencia significativa en la reunién de presidentes,
celebrada en Diciembrede 1991 en Tegucigalpa, acontecimien-
to que coincide con la primer cumbre sindical. En este
evento, organizaciones de CTCA, COCENTRAy de la CLAT suscri-
ben un acta de compromiso que se presenta a los presidentes
centroamericanos.

En este planteamiento, las organizaciones sindicales su-
gieren:

. Laatencionde los mas apremiantes problemas derivados
del ajuste estructuralylabisqueda conjuntade alternati-
vas a estos planes mediante un tratamiento equitativo,
solidarioy participativode la crisis actual.

o Unaauténtica concertacion nacional-populary la necesi-
dad de definir "un proyecto nacional popular que oriente
un nuevo proceso de desarrollo integral e integrado, en
la perspectiva de la construccién de la Comunidad Cen-
troamericana”.

o Lanecesidad dedefinir un perfil de modelo de integracion
que no reproduzca los errores del Mercado Com1in Cen-
troamericano, denunciando que los actuales procesos de
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integracionse aplican en el contexto de politicas neolibera-
les que no consideran los intereses de los trabajadores.™

En suma las organizaciones reclaman el estilo de la inte-
gracidn que se lleva a caboy sugiere la plena incorporacion de
las organizaciones sindicales en las diferentes instancias y
areasdediscusién alalntegracion Centroamericanay lacrea-
ciony fortalecimiento de organismos Tripartitos de concerta-
cién nacional y regional . **

Las organizaciones sindicales miembros de COCENTRA y
CTCAseencuentrannuevamenteenJuniode 1992, en el marco
de la XII cumbre de presidentes celebrada en Nicaragua y
suscriben un planteamiento que propone los principales aspec-
tos de "una nueva agenda de desarrollo™

° lanecesidaddeconstruirnuevasestructuras economicasy
sociales.

° lanecesidad deimpulsarun verdaderoprocesodeintegra-
cién econd6micay social en laregion.

° laformulaciéndeunConvenio Multinacional de Seguridad
Social para Centroameérica,

° laconstitucién de un Consejo Econémicoy Social Centroa-
mericanode naturaleza tripartitay

¢ laelaboracionde un capitulosocio-laboral o cartasocialen
el marco dela integracion.”

En setiembre de 1992 en Tegucigalpa, COCENTRA y CTCA
revisan su estrategia de seguimiento a las cumbres presiden-
cialesylabusquedadeunespacioenel marcodelaintegracion
regional.” Como parte de las estrategias, que deben seguirse

23. c1osL/ORIT/CEE. 1992¢/. "La Integracién Centroamericana.
La posicién sindical". Cuaderno No.3. Setiembre de 1992.
San José, Costa Rica. Pagina 41.

24 CIOSL/ORIT/CEE. Op. cit. pagina 43.
25. lbidem. paginas 58 y §9.

26. ORIT COCENTRA. 1992a/. Memoria de la Reunién de Coordi-
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establecen contacto con el Consejo Coordinador Campesino de
Honduras (COCOCH) organizacion miembro de ASOCODE y se
procede a la programacion de una reunion conjunta entre
COCENTRA y ASOCODE.

En octubre de 1992 en San Salvador, ASOCODE, COCENTRA
y la cTca definen un compromiso de colaboracién ante la XIII
cumbre de presidentes que consiste en el apoyo de parte de
ASOCODE a la propuesta laboral definida por CTCA/COCENTRA
(ORIT/COCENTRA: 1992b) yel apoyo de los ultimos a la propuesta
del sector agropecuario elaborada por ASOCODE.”

En diciembre de 1992, en el marcode el "Foro Campesino
Centroamericano; Integraciony Libre Comercio” se genera un
procesode consulta entre ASOCODE, UPROCAFE, CCC-CA, COCEN-
TRA y CTCAy un intenso "lobby” frente a los presidentes cen-
troamericanos, a los cuales se presenta la propuesta agrariay
la propuesta laboral y se plantea que las organizaciones que
componen este foro, representan un espacio mas de la sociedad
civil, razén porla cual es necesario considerar las expresiones
delmovimiento popular centroamericanoysus aportes frente
alprocesodeintegracion.

Los presidentes centroamericanos establecen un tibio re-
conocimiento a estas recomendaciones, en el numeral 62de la
declaracion de Panama, se establece el "reconocimiento a los
sectores empresariales y laborales que se han reunido con
nosotros durante esta cumbre, por el apoyoqueestan dando al
proceso de integracién centroamericana. Al reconocer este
aporte, instruimos al Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
riores para que establezca un procedimiento que les permita
una mayor participacién en dicho proceso deintegracién”.

Lainiciativadesarrollada en diciembre de 1992, deja abier-
tala posibilidad paraquelasorganizaciones populares centroa-
mericanas establezcan distintos canales de comunicacién y

nacion. Tegucigalpa. Setiembre de 1992. Mimeo. San José,
Costa Rica.

27 ASOCODE COCENTRA ORIT. 1992. Ayuda memoria de la reu-
nién de coordinacién. San Salvador, Octubre de 1992.
Mimeo.
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apoyode propuestas conjuntas, al definirse espacios de encuen-
troy cooperaciony al constituirse el foro Campesino Centroa-
mericano, con la participacién de todas las organizaciones
presentesen la cumbre de presidentes de Panama.

Pese a que, en los ambitos de participacion conjunta, la
intensidad del debate disminuy6 en 1993; es importante des-
tacar que ASOCODE continud con la ejecucién de propuestasy
el planteamientode negociaciones con los ministros de agricul-
tura, en tanto que COCENTRA ensayorelaciones con organismos
tales como el Parlamento Centroamericanoy la CTCAsostiene
reuniones con el Secretario Ejecutivo del Sistema de Integra-
cion Centroamericana (SICA), quien adquirié el compromiso de
consideraralas distintas organizaciones regionales populares
enlaComision Consultivay de elevaralos presidentes centroa-
mericanos lademanda del consejo tripartito para la considera-
cion de los asuntos laborales.™

Por otra parte, es necesario destacar que las relaciones
bilaterales se mantienen entre estas organizaciones; existe
comunicacion permanente entre COCENTRA - ASOCODE y CO-
CENTRA- CTCA.

Asimismo se han acercado posicionesentre CTCAy CCC-CA.
Estasorganizacionesretomaron el encuentro conjunto celebra-
do en Abril de 1991,” en el cual se sentaban las bases para una
plataforma comun y realizaron un seminario-taller sobre el
procesode integracion centroamericanaendJuliode 1993.

En 1993, se realiza un conjunto de seminarios sectoriales
que reavivan la inquietud de promover una mayor participa-

28. oRIT. 1993. Ayuda Memoria de la Reunién entre Organiza-
ciones Sindicales miembros de la ORIT de Centroamericay el
Dr. Roberto Herrera Caceres, Secretario Ejecutivo del Sis-
tema de Integracién Centroamericana. San José, Julio de
1993.

29. clLoSL/ORIT/CCC-CA/FES/UID. 1991. Cooperativismo y Sindica-
lismo: Protagonista del Cambio Social. Memoria del Primer
Encuentro Centroamericano y del Caribe del Movimiento
sindical y Cooperativo. Setiembre de 1991. San José, Costa
Rica.
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cién de las organizaciones, en el marco delaintegracion, sobre
labase de propuestas de concertacién entre las mismas.

En octubre de 1993, estas organizaciones junto con la
Confederacion Centroamericana dela Pequeia Empresa (CON-
CAPE), la Federacion de Organizaciones Comunales Centroa-
mericanas (FECOG) y la Concertacién de Organismos No
gubernamentales inician la constitucién de la Iniciativa Civil
paralalntegracién Centroamericana (ICIC). A partir del trabajo
previo a la constitucién de la ICIC, se reivindica un espacio en
el consejo consultivo del SICA, que se logra en febrero de 1994.

Finalmente, conla constitucién formaldela ICIC en marzo
de 1994, se consolida el proceso de coordinacién de las organi-
zaciones que la conforman. Pese a los problemas que implica
unacoordinaciéntan amplia comola ICIC, han sido fundamen-
tales sus planteamientosen tornoalainstitucionalidad del SIcaA
yde suconsejo consultivo, alareglamentacion de este consejo
yal caracter que debe asumir la integracion social regional.

Como se observa estos planteamientos tienen un mayor
nivel de concreciéon en el ambito sectorial, no son tan claros
~todavia- como expresion de la articulacion de sus intereses a
nivel de la rcic.¥

En el plano sectorial, los planteamientos son directos,
incluyelas condicionesenqueserealizala produccién paralos
sectores productivos (cooperativos, campesinos, cafetalerosy
pequefios empresarios) y las condiciones en que se realiza el
trabajo paralossectoreslaborales, frente a los retos que plantea
laintegracion comercial.

Enelplano multisectorial, la propuesta es aparentemente
tibia, si se tuviera un reconocimiento a la capacidad reivindi-
cativayorganizativa por parte del sector administrativo.

Enestesegundonivel, laestrategia se orienta a posibilitar
y facilitar la participacion en las discusiones y a garantizarse

30. Es importante tener en cuenta que la [CIC es un espacio de
reciente constitucién y que incluye una diversidad de secto-
res sociales, la articulacién de dirigentes, entre estas dis-
tintas experiencias a nivel regicnal y en el plano nacional,
es todavia incipiente.
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un espacio en los foros regionales creados a efectos de la
integracion.

Esta labor es una tarea ganada, el templo ha sido abierto
para queestos grupos puedan dar su predica. Enla actualidad
las opciones son basicamente las que permita la capacidad de
filtrar criticamente estos espacios, con nuevas posiciones y
diferentes puntosde vista, lainfluencia en el plano decisivoes
todavia nula.

Las vicisitudes de la
participacién regional

Como se ha indicado, los actores civiles han buscado por
sus propios medios convertirse en interlocutores del proceso de
integraciénregional, diferenciadosde las posiciones guberna-
mentalesy delosorganismosy comisiones técnicas.

En estecampo, los grandes empresarios han aprovechado
su tradicional y consustancial relacién con los gobiernos de
turno, en los paises de la regién, o bien han agudizado la
efectividad de sus mecanismos de presion para lograr una
participacion directa en la estructura del SICA y en la genera-
ciéonde propuestas.

De hecho, el punto de vista empresarial ha estado presente
en la mayoria de los documentos elaborados en este marco y
susrepresentantes son candidatos a participar en las distintas
comisiones que sean requeridas.

Enefecto,unadelasentidades que mas se ha visto favore-
cida por el proceso de integracion regional es el organismo
empresarial denominado FEDEPRICAP, sus fuertes relaciones
con distintos gobiernosdelaregion, le han permitido participar
en las comisiones técnicas asi como en los grupos preparatorios
delas cumbres presidenciales.

Pese a estos obstaculos, en la cumbre de Octubre de 1993,
los presidentes avalaron la constitucion de un Comité Consul-
tivo del SICA, este comité se convirtio en el marco para dos
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enfrentamientos entre sectores de la sociedad civil, uno vincu-
lado alos empresarios de FEDEPRICAP y otro compuesto por los
miembros de la ICIC.

El primero de ellos debido a que el espacio de FEDEPRICAP
y compaiia se establecia como el foro de la sociedad civil en el
cuallosdemassectores deberian de participar.

La ICIC reivindica su derecho de actuar con identidad
propiaenel comité consultivoy que el Comité Centroamerica-
no de Coordinacién Intersectorial (cac1),” en donde participa
FEDEPRICAP, se identifique como un ente mas y no como el
anico.

Elsegundo, cuandose promueve la participacién del sector
privado (léase grandes empresarios) en el consejo consultivo de
laSecretariade Integracion Econ6mica Centroamericana (SIE-
CA), la intencién de los miembros de la ICIC es la de que el
Consejo Consultivo del sIca™ actie para todo el sistema de la
integracion.®

Porotra parte, la ICIC y el Caclenfrentaron problemas con
lasecretaria general delsica, cuandoen la propuesta de regla-
mento se promovia la creaciéon de un comité consultivo del
secretario general del SICA, para las organizaciones civiles. Su

31. El Comité Centroamericano de Coordinacién Intersectorial
(CACL) estd compuesto, entre otras organizaciones, por FEDE-
pricap, El Movimiento Solidarista Centroamericano, la ex-
presién regional de la Confederacién Latinoamericana de
Trabajadores (CLAT) de tendencia social cristiana, la Asocia-
cién de Universidades de la Empresa Privada (AUPRiCA,.

32. La estructura mayor de la integracién centroamericana es
el Sistema de Integracién Centroamericana (5ICA), formal-
mente el 5iCA estA compuesto de Secretarias especificas, de
las cuales funciona de manera activa la secretaria econ6mi-
ca, el s1Eca. Existe una intencién de algunos funcionarios
gubernamentales y organizaciones empresariales para que
el consejo consultivo del S1£CA esté compuesto solamente por
los empresarios y que sea distinto del Comité Consultivo del
sica. Laintenci6én de la ICIC es que este ltimo sea el consejo
de cualquiera de las secretarias especificas existentes o que
se llegaren a crear.

33. 1cic.19 de Agosto de 1994b. Carta a los Presidentes de Cen-
troamerica. San José. Costa Rica.
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participacion enestecomité tienesentido, enlamedidaen que
serefierea todalainstitucionalidad del sistema.

La propuesta de la ICIC es que todo el SICAy en particular
las cumbres presidenciales se conviertan en un espacio parael
debatepoliticoy la definicion de estrategias regionales.

El objetivo es que el SICA y su maximo organismo, las
reuniones presidenciales, se conviertan en un foro publico con
la participacién de los gobiernos, de la sociedad civil y de los
organismos de cooperacion, tal y como en una ocasion lo sugirié
elactual presidente honduresio.*

Los limites de la integracién
regional

La presion por un espacio mayor de la sociedad civil, en el
contextodelaintegracion, es todavia unademanda con limita-
daincidencia.

Sin embargo, el caracter de la ICIC y su composicion de
organizaciones sociales de una amplia membrecia les ha traido

‘una serie de limitaciones que le restan posibilidades para
poder avanzar al mismo ritmo del SICA o de su contraparte
empresarial.

La primera de ellas, es que se trata de una iniciativa de
reciente constitucién, excepto por las expresiones sindicalesy
cooperativas, laconsolidacion de las instancias nacionales es el
resultadodeun largo procesoqueconcluye a fines dela década
pasada. Porotra parte la constitucion delas expresiones regio-
nales sectoriales es un fenémeno de inicios de la presente
década. Finalmente, la consolidacion del espacio de accion
intersectorial tiene escasos meses.

Lasegundalimitacion es que se trata de expresiones regio-
nales sumamente heterogéneas, con ambivalencias y conflictos

34. Ibidem.
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internos que reducen su capacidad de maniobra como entida-
des en si mismas.

De lo anterior resulta una tercera limitacidn: el egjercicio
mismodelaintersectorialidad, se tratade estructuras organi-
zativasdisimiles que tienen que conciliar intereses entre si para
lograruna plataforma reivindicativa y propositiva de consenso.

Siguiendoeste ordendeideas, una cuarta limitacién estri-
ba en la busqueda de identidad que el espacio de la ICIC repre-
senta, como senalan algunos de sus miembros, la iniciativa es
un espacio de articulacion ideolégica y eso obliga a la toma de
posicidn, aludiendo a la participacién dela CCC-CA en el marco
del cacly algunas ambivalencias en los planteamientos de las
ONG’s.

Unaquintay no menosimportante limitacién, es loexten-
dido de su base social, que obliga a procesos relativamente
largos y complejos de consulta a las bases, si se considera el
ritmoquesigue laintegracién.

La salvedad planteada a este extremo, por parte de los
miembros de la ICIC, es su argumento para pretender una
integracién con sentido estratégico (politica, econémicay so-
cial) y no coyunturalista (comercial) como la promueven los
gobiernoscentroamericanos.

Otra limitacion se sustenta en la ausencia de estructuras
técnicas consolidadas que aporten elementos importantes en
la generacion de propuestas, alo que se agrega la desconfianza
de las organizaciones sociales a los organismos técnicos de
apoyo.

Estalimitacion se magnifica sisecompara con la capacidad
delos grandes empresarios parasostenery financiar, pagando
los mejores recursos materiales y humanos, una estructura
institucional-operativa de apoyo para la generacion de sus
propuestas.

Los miembros de la 1CIC dependen de los limitados fondos
alternativos de la cooperacion externa, en tanto que otros
sectores productivos, empresariales, se sustentan en su propia
capacidad productiva, los constantes traslados de recursos
financieros que reciben de sus gobiernos y la presencia de
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una estructura de apoyo en los fondos oficiales de los paises
desarrollados.

Se trata —claro esta- de una competencia en condiciones
desiguales.

MEDIOS, MECANISMOS E
INSTRUMENTOS PARA LA
PARTICIPACION SOCIAL

Porotraparte, las organizaciones buscan distintos medios
para expresar sus demandas y planteamientos y buscar su
realizacion.

Unadeestas modalidades hasido la participacién directa
en procesos revolucionarios. Extension de la accién politica a
la accion organizativasectorial, como sucediera en El Salvador,
Nicaraguay Guatemala.

Otromecanismodeexpresiénde demandas, es a través de
laintegraciona propuestas nacionales de reivindicacion desde
la sociedad civil, porejemploen Guatemala (Instancia Nacional
de Consejo, Asamblea de Sectores Civiles) y Honduras (plata-
forma de Lucha, Coordinadora de Organizaciones Populares).

También, se ha utilizado como mecanismo la participacién
en partidos politicos tradicionales con opcidn de eleccion de
representantes populares, los casos de Costa Ricay Panama.
Obienla participaciéon en partidos no tradicionales con opcion
al gobierno comosucede en Nicaraguay ElSalvador.

Otro recurso organizativo han sido las manifestaciones
publicas como medidas de presion, siempre es un componente
importante, tiende a ser mas utilizado en unos paises que en
otros, sobre todo en aquellos que expresan crisis evidentes
de gobernabilidad, como sucede en Nicaragua, Guatemala y
Honduras.

Dentrodelas modalidades, que organizaciones pro guber-
namentalesoinsertas en el sistema politico han utilizado, esta
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lainstitucionalizacion de lasdemandasy de sus organizaciones,
como sucede en Costa Rica con la creacion de una serie de
instituciones que tiendena la canalizacion de reivindicaciones,
obiencomoocurreen Honduras con lacreaciénde estructuras
paralelas, pro gubernamentales, a las organizaciones sociales.
Dentrodeesteaspectose agrega el acercamientoy cooptacién
parcialde dirigentes en los procesos institucionales.

Otro mecanismo es la canalizacion de demandas sociales,
atravésdeunainstitucionalidad sumergida queincluye moda-
lidadesde padrinazgo, pago de compromisos adquiridos duran-
telas campanaselectorales einfinidad de otros mecanismos.

Asitambiénseplantea la utilizacion de unaserie de instru-
mentos, diferenciados segun los sectores (propuestas de legis-
lacion e iniciativas de proyectos en el caso de las cooperativas,
relaciones bilaterales con gobiernos y la firma de conve-
nios en el caso de las orgh.nizaciones campesinas, foros tripar-
titosylanegociacidn colectivaenel casodelas orgénizaciones
sindicales).

Esimportante destacar, que por lo general las organizacio-
pessocialesrecurren a los mecanismos institucionalizados por
el sistema politico para la canalizacion de sus demandas, es
plausible expresar que incluso los movimientos de presién
(marchas, paros, huelgas, bloqueos, toma de instalaciones)
sean parte de la institucionalidad y de las pocas opciones al
disenso que el "poder administrativo” permita.

Como plantea Habermas'y consideramos pertinente para
el caso de Costa Rica, existe la "voluntad publica", para el
ejercicio plenode ladominacion, de tratar estos planteamientos
disidentes para incorporarlos a la institucionalidad y como el
mismo autor plantea siempre existe la posibilidad de filtrar
criticamente el sistema.®

Por otro lado, tampoco les preocupa a las organizaciones
sociales desestabilizar el sistema, cuando ésto ocurre hasidola
expresion del partido utilizando el frente de masas, aunque

35. Habermas. Op. cit.
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tampoco podemos negar que en El Salvadory en Guatemala,
lasolareivindicacionesya de por si revolucionaria. ™

Ahora bien, producto de lo que Maihold denomina el
"adelgazamientoeinformalizacién de la politica™’ que se suma
aladebilidad institucional, la cultura politica tradicional y la
crisis econdmica, el espacio de negociacion de los movimientos
socialestradicionalesse ve constrehido.

En efecto, la canalizacion de las demandas no encuentra
un referente politico adecuado, asi también el sustituto del
Estadocomoorganizadorsocial: el mercado, tampoco ofrece o
permite lacohesién social ni la elaboracién del consenso, porel
contrario, lorestringe.

Laestrategia de los movimientos sociales centroamerica-
nos, nuevos y viejos, ha sido la creacidn de instancias de coor-
dinacion regional, asicomo laarticulacion de diversosintereses
sociales.

Esta yuxtaposicion de demandas tiene el propoésito de lo-
graruna mayorinjerencia en los espacios regionales. El ejerci-
ciodeencuentroy articulacion de intereses, asi como el ambito
de realizacion obligan al ensayo de nuevos métodos y formas
delucha, reivindicaciony proposicion.

36. Samour, Héctor. 1994. "Marco Teérico politico para la cons-
truccién de un orden democratico en El Salvador”. En Estu-
dios Centroamericanos 543-544. San Salvador, E]l Salvador.

37. "Adelgazamiento comprenderia aquellas experiencias en que
se han perdido los referentes sociales de las politicas tradi-
cionales y la informalizacién de la politica incluye el surgi-
miento de nuevos esquemas de presencia polftica (...) que
marginan los aspectos tradicionalmente institucionalizados
de fen6menos polfticos". En Maihold, Ginther. 1994."Repre-
sentaciéon Politica y Sociedad Civil". En Carballo y Maihold
(Comp). éQué serd de Centroamérica? Gobernabilidad, Le-
gittmidad electoral y Sociedad Civil. Fundacién Fiedrich
Ebert Stiftung y CEDAL. San José, Costa Rica. Pagina 211.
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LA DEMOCRACIA INTERNA

Representacion y delegacién

Del lado de las organizaciones sociales y en particular de
los sectores populares, quienes concertan y participan en el
proceso de integracién, son dirigentes que han asumido por
delegacidn el liderazgo, es comun observar a cuadros técnicos
delasorganizaciones asumiendo tareas de representacion.

Los miembros de base de las organizaciones delegan la
representacion aduciendo razones de tiempo, de conocimiento
del tema y de lenguaje; buscan a los cuadros mejor formados
dentro de sus bases y si éstos no existen optan por ser repre-
sentados por cuadros calificados o técnicos cercanos a la orga-
nizacién. A mi modo de ver, mas que un problema de
sustitucion, se busca resolver el problema técnico, aunque no
faltan los dirigentes que asumen la delegacién en una clara
actitud sustitutiva.

El asunto es mas complejo si se considera que la membre-
cia es siempre dudosa y por lo general de dificil reconoci-
miento, por cuantoel factorcuantitativo es consideradode peso
para reclamar participacion y exigir atencion a los intereses
particulares.

Amaneradeilustracién, el movimiento sindical se encuen-
tra articulado porlo menos por tres centrales, como sucede en
Honduras y hasta por doce confederaciones, como sucede en
Nicaragua.

Este asunto se agrava si se considera que un 60% de los
sindicalizados pertenece a sindicatos independientes. Agrégue-
le a esta situacién, que el porcentaje de sindicalizacién oscila
entre el 8%y el 14% del total de la poblacién econémicamente
activa.

Obviamentesetrata de organizaciones que expresan défi-
citderepresentacion, noobstante, el surgimientode instancias
como la ICICque aglutina en suseno aorganizaciones regiona-
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lesde distintos sectores garantiza una participacién mas am-
pliay un mayor nivel de representacién.

Ademas, el problema no es exclusivo del movimiento
popular; generalmente los gobiernos, los partidos politicos
y las entidades empresariales tienen problemas de repre-
sentatividad.

Elsistema politicoes delegabley los mecanismos de parti-
cipaciénson inexistentes en el Ambito oficial y poco funcionales
oinadecuadosen el ambito civil.

Larepresentaciény la participacion atraviesan pordiver-
sas disyuntivas, como sostiene Giinter Maihold, la primera de
ellas referida al inconcluso paso de la legitimacion de la tran-
sicion ala legitimidad del rendimiento®, la segunda se refiere
a la tensién entre democratizacién y modernizacién® y la
tercera tension se establece entre la representacion politicay
las necesidades de la gobernabilidad.®

38. Para Maibold "la legitimadad de rendimiento de los gobier-
nos de segundo y tercer turno democratico en América Cen-
tral esta influenciada (...) del fracaso de los gobiernos de la
transicién en sus tentativas por asegurar la continuidad de
su polftica y la contradicién estructural de una creciente
democracia polftica, que encuentra al mismo tiempo cerra-
dos los caminos haciauna solucion de la crisis econémica del
crecimiento a consecuencia de la desigualdad social".Mai-
hold. Op. cit. pagina 209.

39. EIl autor senala que: "los procesos de globalizacién e inte-
gracién parcial en los mercados internacionales han desar-
ticulado los esquemas tradicionales de integracién social y
nacional".(Maihold. Op. cit. pagina 209). El surgimiento de
sociedades segmentadas como producto de este proceso difi-
culta las posibilidades de organizaci6n social y politica de
estos sectores. (En Lechner, Norbert. 1993." Modernizacién
y Modernidad: La busqueda de ciudadanfa”. En Centro de
Estudios Sociolégicos (ed.) Modernizacion Econémica, de-
mocracia politica y democracia social. México D.F. pagina
65).

40. En el sentido de que "el patr6n estatal de la representacién
se expresaba a través del procesamiento administrativo bu-
rocratico de las demandas y menos por la expresién pluraly
partidista de aquellas, dejando las organizaciones sociales
al amparo de los intereses del estado y los partidos polfticos

245



Estasdisyuntivas demuestran la falta de mecanismos efi-
cientesde intermediacion entre sociedad y estado, que obligan
a que, en no pocas ocasiones, el gobierno, fuera de la esfera
estatal, busque el "contacto directo con los actores de la socie-
dad deespaldasalos partidos politicos", por lo general mediante
procesosde concertacién social.*

El cardcter de las
estructuras

Lamayoria delasorganizaciones sociales y populares esta
formalmenteconstituida poruna asamblea, unajunta o consejo
directivo quese encarga de definiry ejecutar las politicas de la
asambleay para ello se subdivide en secretarias o puestos que
atienden areas especificas que a su vez dan origen a equipos y
comisiones de trabajo.

En muchos casos estas comisiones se expresan a través de
funcionarios que le dan cuerpo y seguimiento cotidiano a sus
propuestas. Enla practica estas estructuras intermedias, don-
de por lo general opera el funcionario, constituyen el mecanis-
mo que permite una participacién directa. De esta forma, el
ejercicio organizativo cotidiano obliga a recurrir a los cuadros
técnicos. Sibien podemos sefialar que no existen mecanis-
mos para una adecuada participacion, cuando ésta se reclama
en el interior de las estructuras organizativas es posible su
canalizacion.

Una revision de la estructura de funcionamiento de las
organizaciones, plantea fuertes criticas a la estructura central
(centralismo, verticalismo, vanguardismo, distancia base-diri-
gencia); sin embargo, estos vicios tienen suorigen en un fuerte
componente delegatorio, que traslada los problemasy la reso-

sin enraizamiento y referentes claros de caracter social”.
Maihold. Op. cit. 210.

41. Maihold. Op. cit. pag 211.
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lucién de los mismos a los otros que estan en Junta Directiva,
situacién comun que contribuye a generar los problemas de
apatia, conformismo, economicismo y coyunturalismo en las
bases de las organizaciones. La consecuencia légica es una
distancia abismal entre labase y la dirigencia.

Por otra parte conforme estas estructuras se expresan a
nivel nacional y regional, la participacién es cada vez mas
escasay larepresentacién tiende a ideblogizarse. Esto repercu-
te en que se perpetien los lideres en puestos de direccién; la
burocratizacién de las dirigencias es un vicio coman que se
reproduce en estas agrupaciones.

Enmuchoscasos, esto puedeser el resultadode una actitud
deliberada del dirigente, que a través de limitados programas
deformacién lesiona el surgimiento de una poblacién derelevo.
También es el resultado de un proceso de especializaciény de
tecnificacién de liderazgo que convierte en necesarios a los
dirigentes con experiencia.

Cuando la sucesién se da, es mas el resultado de procesos
conflictivos internos, el cual se expresa con cambios en dirigen-
cias,quede una estrategia definiday articulada de renovacion
de cuadros, sobre la base de un crecimiento sostenido en la
calidad de los miembros de la organizacién.

Esta dependencia le permite a las estructuras de poder,
partidosy gobiernos, eincluso a los mismos empresarios iden-
tificar los lideres y cooptarlos limitando la actividad de la
organizacion.

La influencia de los partidos

La relacion partido-organizacion es quizas el mas impor-
tanteescolloquetienen las estructuras organizativas para una
efectivademocratizacion interna.

En los paises de la region el vinculo es claro y directo, las
variaciones estan en la linea de pensamiento politico que sus-
criben los dirigentes.
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Noobstante, el fenomeno es coman en los llamados movi-
mientos sociales tradicionales, tiende a disminuir su expresién
enlasorganizaciones de masa de reciente constitucion.

L.os movimientossociales han encontrado un espacio redu-
cido parautilizarlos partidos politicos como cajas de resonan-
cia, de todas formas muchasde estas agrupaciones politicas que
nacieron con un fuerte vinculode clase, se convierten cada vez
mas en experimentos policlasistas que al acercarse al interés
general se alejaninexorablementedel interés particular de las
organizaciones sociales.

Eltema, amimodode ver, es el resultado del decantamien-
to del clientelismo politicoy en ese sentido una consideracion
de pragmatismo organizativo. Toda vez que vinculos, clara-
mente dibyjados, con las estructuras partidarias facilitan el
reconocimientoylacanalizacién de las demandas.

En efecto, una practica comin en algunas organizaciones
de masa es la de la modificacion de sus lideres a partir de las
variaciones gubernamentales, como sucede en Guatemala,
CostaRicay Panama. A vecesla modificacién seexpresaen los
métodosy formas de lucha més que en los métodos y formas de
organizacion.

El tema puede estar asociado al acuerdo tdcito sobre el
modelodedesarrollo que muchas organizaciones sociales, par-
ticularmente las tradicionales (sindicatos, cooperativas, aso-
ciaciones comunales), parecensustentary en ocasiones invocar
ensurelacion con los partidos politicos.

En Centroamérica, existen dos extremos interesantes en
donde la politizacion de los dirigentes actia: Costa Rica y El
Salvador.

Costa Ricaes uncaso tipicode clientelismo politico, loque
expresa—amimodode ver-la fuerte integracién de su sistema
politico; se trata de una relacion conservadora, practicada
fundamentalmente por cuadros dirigentes pertenecientes a los
dos partidos mayoritarios, pero también el desarrollo de la
organizacion popular respondié a los intereses de los partidos
deizquierda, el debilitamiento de la organizacién sindical ba-
nanera es una lamentable expresion de este aspecto.
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Sinembargo es importante anotar, un creciente desencan-
tocivil respectodelos partidos politicos y labidsqueda de otras
identidades, esta "desafeccion"(Paramio:1993,264) se explica
por la burla permanente que los gobernantes hacen de las
promesas de campaina y por la separacion, establecida en el
ejerciciodel poderadministrativo, entre gobiernoy partido.

ElSalvador, expresala tendencia contraria, a pesar de los
cambios, casitodaslas organizaciones populares son expresion
de los diferentes partidos que componen el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). La coyuntura poli-
tica anterior obligo a que los partidos impulsaran a muchos de
sus cuadros politicos como dirigentes socialesy garantizar de
esta formaunfrentedemasaasociadoalalaborinsurrecional.

El resultado es por un lado la debilidad para considerar a
lideres naturales de los movimientos sociales como poblacion
de relevo y por otro lado las dificultades para mantener la
unidad en lo interno de las organizaciones si se da un rompi-
mientodela alianza que soporta el frente.

CONCLUSIONES

1. Lasexperienciasdeconcertacion econémicoy social desa-
rrolladasen losdistintos paises centroamericanos, confir-
maneldebilitamiento de las estructuras tradicionales que
servian de mediacién entre la sociedad y el estado (los
partidos politicos) y expresan la imperiosa necesidad de
lograracuerdos {(nonecesariamente para el consenso pero
si para disminuir las tensiones del disenso) en espacios de
accion que van mas alla del poder administrativo.

2. La integracién regional, basicamente comercial, que se
ensayaen Centroaméricaexpresala paradojade asumirla
exclusionsocial enloeconémicoyde promover la cohesién
social en lo politico. Esta integracion ha permitido, por
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accién u omisién, la expresién de los actores sociales en
ambitos también regionales.

En efecto, una conclusiéon que nos permite el trabajo, es
comprobar que ha habido una ampliacién de las razones o
causas de movilizaciény de organizacion (noexactamente
una variacion como se habia expresado hipotéticamente)
yanoserealiza exclusivamente con criterios clasistas, sino
también poridentidades mucho méas amplias.

Lasorganizaciones se ven obligadas a articular sus proble-
mas especificos con las situaciones globales en que tiene
que presentarse. No se trata de atender la reivindicacién
especifica como parte del proceso de globalizacién sino de
entender que la demanda concreta debe realizarse en ese
contexto y esto plantea variaciones, lo que les obliga a
asumir, entreotros, el tema de la integracion regional.

Laexperienciaorganizativa demuestra que sehadadouna
paulatina regionalizacion de las organizaciones y de sus
demandas o planteamientos. Esto es resultado de las ten-
dencias generalesdelaeconomia, asicomo productode un
procesointerno de fortalecimiento de las organizaciones.

La tendencia regional lleva a la necesidad de establecer
alianzas politicas y pactos de cooperacién entre distintas
expresiones organizativas desde lo popular, asi como con
otras instancias de actores sociales, no necesariamente
populares. Hemos destacado en el trabajo los ejemplos de
articulacién de sectores populares con sectores empresa-
rialesy alianzas horizontales entre las organizaciones so-
ciales mucho mas amplias.

Enrelacion con las conclusiones anteriores, la democracia
adquieresentido regional para las organizaciones sociales
ysemanifiestanosoloconla ausencia de guerray sistemas
politicos electos popularmente, sino también con la parti-
cipacion en la discusién y en la toma de decisiones acerca
del desarrolloregional. '
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L.a tension del movimiento social, mercado y poder admi-
nistrativo, ha cambiado su correlato espacial, esta tension
serealizaen espacios territoriales mucho mas amplios.

Inicialmente, habiamos sugerido como hipdtesis que en las
organizaciones sociales existe unadivision tajanteentre la
democracia"externa"y la democracia "interna”.
Esdecirlareivindicacion de la democracia por partede las
organizaciones es una participacion abiertay auténomade
los distintos actores sociales en las decisiones nacionalesy
en la produccion y distribucioén de la riqueza, asi como en
el gjercicio de las funciones publicas. En tanto que la
practica de la democracia es cerrada y conducida, con
nivelesde organizacién que muestran estructuras jerarqui-
casy criterios de mando.

Enefectosedaeste fenomeno, peroesta vision alointerno
esta mediada por la irresuelta relacion partido-organiza-
cion y por las dificultades organizativas para superar pro-
blemas de informacién y conocimiento que les obliga a
seleccionar cuadros que les representen con cierto criterio
técnicoy portanto a ejercer cierto liderazgo vertical.

Reconocemos el esfuerzo organizativo y reivindicativo de
las organizaciones sociales para plantearse una visién re-
gionaly paracontextualizar sus demandas, no obstante, se
enfrentan una serie de limites:

Laminimizacién del Estadoyla"conformaciéon de Estados
Transnacionales”, junto con la transnacionalizacion de las
empresas, loqueplanteael problema de a quién se deman-
da, ante quién se presentan los planteamientos.

La elaboracion de una complejo tejido institucional y juri-
dico, en el cual se enmarcan las propuestas y que limitan
las posibilidades reales de incidencia.

Laintegracién dedemandasy planteamientos sectoriales
en marcos nacionales y supranacionales que debilitan el
nivel deincidencia.
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10.

La crisis del pensamiento progresista. El ocaso de las
utopiasincideenlalimitacién de las expresiones organiza-
tivasy en la elaboracién de planteamientos.

Porotroladolaaccién organizativay popular actia, por lo
general, como una accidn reflejo ante los cambios suscita-
dos, loque limita su visién estratégicay los planteamientos
prospectivosde estas organizaciones.

El proceso de modernizacioén por el que atraviesan las
economias centroamericanas provoca una segmentacion
delasociedady exacerbala exclusidn social. La "margina-
cidén social" es justificada en su aparente transitoriedad o
bienen el resultadoespireode "las nuevas condiciones del
mercado". Este contexto fragmenta la sociedad y obliga a
realizar un esfuerzo organizativo para fortalecer la cohe-
sién. La reedificaciéon del sentido de comunidad y la promo-
cién del "asociacionismo ciudadano" representa, para las
organizaciones sociales, su aporte mas cristalino a la cons-
trucciéndelademocracia en Centroamérica.
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SIGLAS UTILIZADAS

ASOCODE

CACI

ccc-ca

COCENTRA

CONCAPE

CONCERTACION

CTCA

FECOC

FEDEPRICAP

SICA

SIECA

UPROCAFE

Asociacidn Centroamericana de Pequenos y
Medianos Productores para la cooperacién y
el Desarrollo.

Consejo Centroamericano de Coordinacién
Intersectorial.

Confederacién de Cooperativas del Caribe y
Centroamérica.

Coordinadora Centroamericana de Trabaja-
dores.

Confederacion Centroamericanade la Peque-
fia Empresa.

Concertacién Centroamericana de Organis-
mos de Desarrollo.

Confederacion de Trabajadores de Centroa-
mérica.
Frente Continental de Organizaciones Co-

munales (capitulo Costa Rica).

Federacién de Entidades de la Empresa
Privada de Centroamérica y Panama. ICIC
Iniciativa Civil parala Integraciéon Centroa-
mericana.

Sistemade Integracion Centroamericana.

Sistema Econémicode Integracién Centroa-
mericana.

Uniénde Productores de Café.
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