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PARTICIPACION DE LOS
SECTORES POPULARES EN
NICARAGUA: CAMBIOS ACTUALES
-1990-1994-

lvana Rios Valdés

INTRODUCCION

Larevolucionsandinista planteo un modelo politico origi-
nal, que como senala Luis Serra en su analisis de la década de
los 80, "trataba de combinar elementos de los modelos liberal y
socialista”,' paradigma que permitié la incorporacién de ele-
mentos participativos que los sectores populares nunca habian
alcanzadoenlahistoriade Nicaragua.

Sin embargo, lo incipiente de este modelo, sumado a los
problemas estructurales del pais, no trajo mayores avances en
materia politica y social. Por el contrario, la sociedad nicara-
glienseen el periodo que a continuacién analizaremos se sumio
enunaprofundayseriacrisiseconémicay politicaque debilité
aun mas los logros que durante los 80 se habian obtenido.

Los cambios en la participacion de los sectoresy organiza-
ciones populares, seran, a partir de los 90, el eje conductor de
nuestroestudio.

Es por ello que iniciamos este trabajo con el analisis del
periodode transicion. La transferencia de poderes significo el

1. Serra, Luis: Una democratizaciéon peculiar: Nicaragua en
{os 8(). Publicado en este libro.
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preambulo para elinicio del nuevo gobiernoy para los futuros
cambios que se operaron en el pais. En una coyuntura particu-
larmente convulsionada, el Protocolo de Transicion sent6 las
pautas para una transicién pacifica.

El capitulo continda con tres secciones en las que se resu-
men los principales cambios econdmicos y politicos que se
operan en la sociedad nicaragiense. Sigue una seccién donde
se analizan las implicaciones sociales de las politicas para los
sectores popularesy el impactodeellas en la estabilizacién para
las organizaciones populares. Después se examinan los cambios
que en términos politicos experimentan las organizaciones
populares. El capitulo finaliza con una breve conclusién sobre
el analisis.

LA TRANSICION

En las elecciones efectuadas el 25 de febrero de 1990, se
produjoeltriunfode la Unién Nacional Opositora (UNO)-alian-
za de catorce partidos- y la derrota del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN).”

Despuésdeestaselecciones, se realizé un procesode nego-
ciaciones que culminé el 27 de marzo de 1990 con la firma del
llamado "Protocolo de Procedimiento de la Transferencia del
Poder Ejecutivodela Republicade Nicaragua®, mejor conocido
como "Protocolode Transicion".’ Fue el comienzo de una pecu-
liar férmula de consenso entre el nuevo poder ejecutivo y el
Frente Sandinista, firmado por el futuro Ministro de la Presi-
dencia, Antonio Lacayo, y por los comandantes Humberto
Ortega —Jefe del Ejército Popular Sandinista-y Jaime Whee-
lock, en representacion del FSLN.

2. Véase Cortés Dominguez, Guillermo: La lucha por el poder,
Managua: Vanguardia, 1990.

3. Barricada, 23 de abril de 1990, Managua, Nicaragua.
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Lasnegociacionesse iniciaron tres dias después de conclui-

doel proceso electoral, duraron dos meses y finalizaron con la
toma de posesion dela Presidenta Chamorro.

in el acapite del Protocolo titulado "Bases para la Trans-

ferencia”, fueron considerados y aprobados cuatro aspectos
fundamentales: seguridad, conciliacién, estado de derecho y
gestion econémica internacional; aspectos con los cuales se
asegurariael traspaso de uno a otro gobierno, y que se resumen
enlos siguientes elementos:

1.

Subordinacién de la fuerzas de defensay de orden publico
al poder civil de la Presidencia y el no desempenio de sus
miembrosen cargosdirectivos de ningun partido politico.

Integridad e independencia de los poderes del Estado,
respetandola Constituciénylasleyes.

Necesidad de proporcionar tranquilidad y seguridad juri-
dica a las familias nicaragiienses que habian sido benefi-
ciadas con propiedades urbanas y rurales —en virtud de
asignaciones del Estado antes del 25 de febrero de 1990
armonizdndolas con los legitimos derechos que pudieran
tener los nicaragiienses afectados en sus bienes, para lo
cual se procederia conforme a la ley. Se establecerian
formas decompensaciénadecuada para quienes pudieran
resultar perjudicados.

Garantia de estabilidad laboral para funcionarios y em-
pleados de gobierno sobre labase de su eficiencia, honesti-
dad administrativay ainos de servicio.

Acuerdo para aunar esfuerzos en prode la obtencién
de recursos internacionales durante la etapa de transi-
cion, para beneficiar la estabilidad y el crecimiento de la
economia.

En la préactica el Protocolo senté las bases para una tran-

sicion pacifica del pais, ain con fuerte presencia militar de los
irregulares en el campo. En el transcurso de su ejecucidn, se
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evidenciaron contradictoriasinterpretacionesquellevaron al
pais a grandes tensiones politicasy econémicas.

En el seno de la UNO se evidenciaron tempranamente
fuertes contradicciones, pese a que habia alcanzado el 54.8%
delelectorado. Su fragil unidad multipartidista se manifesté a
la hora del reparto de las cuotas de poder. En esta lucha porel
control del gobierno,*las mas evidentes y frontales contradic-
ciones se dieron entre la Presidenta Chamorro y el Vicepresi-
dente VirgilioGodoy, cuando éste no pudo ubicar en el gabinete
a miembros de algunos partidos de la coalicién que le eran
afines. Esto caus6 tensiones desde sus comienzos en los cam-
bios politicos y econémicos que, dentro de la alianza electoral,
diferentes partidos venian proponiendo.

Los quetomaronel control del poder, es decir, la Presidenta
Chamorroy el Ministro de la Presidencia, Antonio Lacayo, se
ubicaron en el ala mas moderada de la UNO. Impulsaron una
politica econdmica conservadora, determinada en gran medida
porlasinstituciones financieras internacionales. Sus politicas
resultaron en una drastica reduccién del gasto publico, contrac-
cién en el empleo estatal, redefinicion de las funciones del
Estadoy un profundo programa de privatizacién. Para lograr
todo eso hacia falta conseguir el respaldo del mayor partido, los
sandinistas, locual, en términos politicos, significé el entendi-
miento con el FSLN, lo que garantizo estabilidad en razén del
respaldosocial que este partido ostentaba.

Paraelimpulsode su programa, el nuevo gobierno contaba
con tecndcratas vinculados al sector m4s dinamico de la em-

* presa privada, que, en su mayoria, no habian tenido participa-
cion politica anteriormente. Actualmente, siguen ubicados en
los-centros de decisién politico-administrativo, ministerios,

4. La evidente pugna e inconformidad se denota cuando el
Vice-presidente de la Republica, Virgilio Godoy sehala-
ba:"solo he recibido hasta ahora un vehfculo y un tanque
lleno de combustible. En estos meses mi vehfculo ha hecho
mas de seis mil kilémetros... creo que con una racién de
combustible hubiese podido llegar muy lejos". E/ Semanario,
Nol, 6 de Septiembre de 1990, p.12
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empresas estatalesy organismos donde se deciden las politicas
economicas del Estado.

Por su parte, el FSLN, comosegunda fuerza demostradaen
lacontiendaelectoral, al obtener el 40.8 por cientode los votos,
continuésiendo el partido més fuerte del pais. En el momento
delapérdida electoral también era el partido mejor organizado,
pero débil desde el punto de vista econémico.’ Contaba con un
fuerte arraigo en la poblacién y con hegemonia indiscutible
entrela mayoria de las organizaciones populares movilizables.

En el Protocolo de Transicién el FSLN cedid respecto a:

1. los cargos de direccién en el partido de los militantes
ubicadosen las fuerzas armadas, asi comoen la estructura
de los mandos del gjércitoy policia;

2. larevisiéndeloscasosdequienes habiansido afectados por
confiscaciones improcedentes en los anos anteriores.

Lo obtenido con los Acuerdos de Transicién se vio seria-
mente amenazado por las contradicciones surgidas en el inte-
rior de la UNO. Esto obligd al FSLN a redefinir su estrategia
frente al gobierno y el resto de los partidos; al mismo tiempo,
obligd ala Presidenta Chamorro a redefinir la suya respecto a
sus ex-aliados, lo cual gener6 un nuevo escenario de negociacion
politica.

En definitiva, la solucién que encontraron ambas fuerzas
- laque perdié su posiciéndominantey la que buscaba construir
y afianzar la suya- fue instaurar un proceso de transaccion
politica y pacifica. Para el gobierno, ésta era la forma de dar
viabilidad politica a su politica econémica, el eje fundamental
de su proyecto. Para la direccion del FSLN, era la forma de
preservar posiciones y cuotas de poder en lo econémico y lo
politico.

5. Antes de la transferencia de poder. la Asamblea Nacional,
con mayoria sandinista. promulgé diferentes leyes que
otorgaban a Jos miembros y militantes del rSLN propieda-
des no solo de iInmuebles que hasta ese momento se suponian
estatales
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Alasorganizaciones popularesy alossindicatos sandinis-
tas, la situacién no se les plante6 precisamente en este marco
de transacciones, y éstos se constituyeron en los principales
opositores de las politicas econémicas del nuevo gobierno.

Por otra parte, los sindicatos no sandinistas apoyaron al
gobierno en sus primeros conflictos con los sindicatos sandinis-
tas, posicién que mastarde fue modificada cuando el gobierno
comenz6 a impulsar y profundizar las politicas de ajuste eco-
ndémico. Este proceso generé dos momentos importantes, sur-
gidosde lasconfrontacionesentre las organizaciones populares
y el gobierno.

Su primera expresion fueron las dos huelgas nacionales
realizadas en 1990. La primera de estas huelgas, realizada
entre el 11 y 16 de mayo, fue iniciada por los empleados del
sector publico, agrupadosen la Unién Nacional de Empleados
(UNE) con demandas de ajuste salarial y contra la suspension
de la Ley de Servicio Civil.* Concluy6 con un acuerdo entre el
gobierno y el Frente Nacional de los Trabajadores (FNT) y fue
valoradocomoun triunfoimportante porlos sindicatos.

La segunda huelga se realizé del 27 de junio al 12 de julio
y fue impulsada por dos sectores laborales: por un lado, los
trabajadores de la industria textil-vestuario y de la construc-
cién —fue una huelga escalonada en demanda de financia-
miento para su respectiva reactivacién—; por otro lado, los
trabajadores agricolas que se manifestaron en contra de la
propuesta de arrendar tierras algodoneras de las empresas
estatales asus viejos dueiios.

Este movimiento huelguistico fue en aumento, incorporan-
doadiferentes sectoreslaborales del area productiva. También
lo apoyaron los trabajadores del sector publico, aprovechando
el incumplimiento del gobierno de los acuerdos firmados du-
rante la huelga de mayo. La capital nicaragiiense, como en los
diasinsurreccionales del 79, quedé paralizada porlas barrica-
das. El gobiernollegdé a un acuerdo en el que reconocioé oncede

6. Ley que garantizaba la estabilidad laboral de los traba-
jadores.
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las dieciocho demandas del movimiento, que aglutiné a los
diferentes sectores del FNT.

En términos politicos, el acuerdo fue considerado por los
lideres comoelreconocimiento a los derechos de los sindicatos,
obviamente en peligro por la naturaleza social del nuevo go-
bierno. Asiloreconocieronsus principalesdirigentes: "Lo mas
importante es que, conocida la fuerzay madurez del movimien-
tosindical, debe establecerse un nuevo tipo derelaciénentre el
gobiernoylostrabajadores."

Posterior a este primer momento de huelgas y confronta-
ciones, se pas6 auna fase de negociacidn, la cual se conocid,
desde entonces, comolaConcertacién Econdmicay Social. Esta
Concertadion se planteé en dos etapas. La primera se realizg
entre septiembre y octubre de 1990. Entre los acuerdos mas
importantes estuvieron: reconocer la necesidad de reducir el
déficit fiscal, via la racionalizacién de los gastos y el mejora-
mientoen larecaudacion de los ingresos.

La segunda etapa se efectud entre julio y agosto de 1991.
Aqui se consider6 como gje principal el tema de la propiedad.
Lossindicatos aceptaron la privatizaciéonde las empresas esta-
tales, en tanto el gobiernose comprometié a garantizar el 25%
de participacién de los trabajadores, en modalidades que se
acordarian posteriormente.”

ApartirdelaConcertacion, se empezd a gestar una especie
de "co-gobierno” entre el FSLN y el gobierno, que no se expresa
en responsabilidades compartidas, sino en coincidencias a las
que se llegd a través de transacciones. En éstas, el gobierno
garantizdla implementacion del plan econémicoy de las refor-
masinstitucionales.

E] FSLN enfatizé en el respeto a la redistribucién de la
propiedad que se produjo a través de leyes promulgadas porel
gobierno sandinista durante el proceso de transicion; en la

7. Véase Acuerdos de la II Fase de la Concertacién Econdémica
y Social, 13 de Agosto de 1991, en el Area Propiedad de los
Trabajadores: Una Nueva Forma de Propiedad Social en
Nicaragua, Cuadernos de CIPRES, nGmero 10, Diciembre de
1991, anexo nfimero 3, Managua, Nicaragua.
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garantia para los trabajadores durante la privatizacién de
los activos estatales y en la no devolucién de bienes a los
antiguos somocistas confiscados via decretos promulgados a
inicios de la revolucion por la Junta de Gobierno de Recons-
truccidon Nacional. Todo, a cambio de la mediatizacion de las
luchas populares, para garantizar supuestamente la estabili-
dad nacional.

LAS NUEVAS POLITICAS

Las politicas del gobierno de Violeta Chamorro, giran alre-
dedorde tres ejes centrales: a. pazy reconciliacién nacional; b.
estabilizaciény ajuste estructural; c. democratizacion:actua-
ciones de los partidos.

En la primera (paz y reconciliacion) se ha avanzado nota-
blemente, mientras que en la segunday tercera (estabilizacién
ydemocratizacion) ain estan por verse los resultados.

a. Paz y reconciliacién nacional

Enjuniodel90,1a Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
ylaOrganizacién de Estados Americanos (OEA)-encargados de
lasupervision del proceso de pazy reconciliacién-informaron
deladesmovilizacién de alrededor de veinte mil armados.

Elnuevo gobierno se comprometi6 a proporcionar a estos
desmovilizados, programas de ayuda para su rehabilitaciény
reinsercion en la sociedad, lo que formé parte de los acuerdos
dedesmovilizacion. Sin embargo, la desmovilizacién no fue tan
regular porlafalta de cumplimiento del gobierno.

En 1991, muchosdelosdesmovilizados contras se armaron
nuevamentey fueron conocidos después como recontras. Tam-
bién, otro grupo de ex miembros del ejército y de la policia
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sandinista, desmovilizados, se rearmaron por su cuenta y pa-
saron a ser conocidos como recompas. A finales de ese afo
aparecié un grupode ex-militantes sandinistas, autonombra-
dos Fuerzas Punitivas de Izquierda (FPI).

A comienzos del 92, el gobierno logré los primeros acuer-
dos con los recontras y recompas a través de una comisién
tripartita con representantes de la OEa, de la Iglesia Catélica
y del gobierno. Los acuerdos tampoco fueron cumplidos.
Desde entonces, y a pesar del proceso de desmovilizacion
oficial, persisten pequefios grupos armados como expresion de
inconformidad por el incumplimiento gubernamental.

Elproblema dela guerra continta bajo otras expresiones:
elaumentode ladelincuenciay violencia, atracos, secuestros,
asesinatoscontradirigentesde organizaciones sandinistas yno
sandinistas. La vinculacion de este tipo de acciones con motivos
politicos, es también notoria. Como es tradicional, estas accio-
nes se manifiestan con mayor fuerza en el campo.

b. Estabilizacién y ajuste

Al asumir el poder, la Presidenta Chamorro impulsé dos
programasdeestabilizacién, acompanados de un programade
politicasde ajuste estructural.

El primer programa de estabilizacion se plante6 en mayo
de 1990. La ejecucion de este programa llevé al gobierno a
suspender la Ley de Servicio Civil, lo que le ofrecié un margen
legal para el despidode miles de trabajadores del sector publico.
El segundo programa, se impuls6 en marzode 1991.

Estas politicasbuscan la transformacién estructuraldela
economia, orientadas hacia la empresa privaday a un sistema
de mercados libres: "La politica de transformacion estruc-
turalbuscadevolver a la empresa privada el papel protagénico
que debe desempeiar en la produccidn de bienes y servicios

domeésticos".®

8. Para mas detalles véase el Documento Presentado por el
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Enesteambitose sientan las bases para la destruccion del
Estado anterior y la construccién de un aparato estatal que
responda a la concepcion de las politicas neoliberales y a las
presiones de los organismos financieros internacionales. Se
esperaba publicamente que una vez configurado este modelo,
la economia emprenderia el camino de la reactivacién y el
crecimiento.

Sin embargo, la realidad fue otra. Ni siquiera cinco afios
después vino el &espegue sonado y al cabo de tres meses, se
suscitaron las huelgas nacionales que he mencionado; lo que
influyé en la decision del gobierno de retirar el primer progra-
ma de estabilizacion. El segundo programa se constituyo en la
base sobre la cual se erigié la politica econémica que aun
contindaejecutandose.

Privatizacion

Duranteel gobierno sandinista (1979-1990) el proyectode
desarrollo fue estructurado con base en las 351 empresas
estatales (conocidas como Area Propiedad del Pueblo, APP) que
aglutinaba 77,824 trabajadores, un 9% del empleo, generador
de aproximadamente el 30% del Producto Interno Bruto. Mu-
chas de estas empresas fueron establecidas y desarrolladas
durante el gobierno sandinista, a partir del proceso de confis-
caciones que se dio en esa década.

El nuevo gobierno promovié desde 1990, la devolucion de
las propiedades que se consideraron injustamente confiscadas
porlos sandinistasy propiciéla privatizacion de estas empresas
y propiedades. Las propiedades de Somoza, no fueron sujetas
de devolucién, y en el caso de las tierras ocupadas por coope-
rativas, de ex duefios nosomocistas, se sugirié indemnizarlos.

Gobierno de Nicaragua ante la Conferencia de Donantes en
Roma, Junio de 1990, y el Informe anual 1990 del Banco
Central de Nicaragua.
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Este proceso ha generado un mayor conflicto en la socie-
dad nicaragiiense. En la segunda fase de la Concertacion
(1991), después de una larga negociacion, los trabajadores
representados por sus sindicatos lograron conseguir el 25% de
las propiedadesestatalessujetas a la privatizacién. Al iniciarse
laprivatizacion (1992), los trabajadores de base y los dirigentes
de los sindicatos de la Asociacion de Trabajadores del Campo
(A7TC)ydela Central Sandinista de Trabajadores (CST), organi-
zaciones de afiliaciéon sandinista, decidieron oponerse a la
privatizacién y a las devoluciones. Esta posicion no sélo fue
replanteada posteriormente, sino también aceptaday negocia-
daporlosdirigentes. De esta forma, se cred unasituacion muy
complejay delicada, sobre todo para los trabajadores de base,
ya que éstos no participaron en las negociaciones ni les fue
planteadoel asuntoen un procesode consultay discusién.

En estas condiciones surgidlallamada Area Propiedad de
los Trabajadores (APT), que agrupa empresas del sector ind us-
trialy agropecuario. Las empresas de APT fueron constituidas
como sociedades anénimas, en las que los trabajadores son los
principales socios. En el campo se formaron 39 empresas con
146 fincas que suman 170,435 manzanas® de tierra y tienen
1,490 socios. Enla ciudad el consorcio se produjo en 58 empre-
sas, en 30 delascuales hay un ciento por ciento de participacién
—con 2,670 trabajadores— y entre el 20 y 80% en las restantes
23 empresas.

Los trabajadores integrados en el APT, lograron su cuota de
coparticipacion en el proceso de democratizacién econémica,
pero implicé la reorientacion de sus intereses y actividades
como clase trabajadora. Inevitablemente, esto les produjo la
pérdida de la capacidad de influencia yde movilizacién, en un
ambitode mucha inestabilidad politicay economica.

La privatizacién supuso paralos trabajadores dei campo el
surgimiento de un nuevo sector de trabajadores-socios, lo que
creaunadisyuntiva en términos organizativosy politicos para
lasorganizaciones populares. Sostener las empresas significa

9. Una manzana equivale a 0.7 hectareas.
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lacapacidad deimpulsarsudesarrolloy alianzas econémicas,
en condiciones no muy ventajosas para el sector. Lucio Jimé-
nez, secretario general de la CST, senald losiguiente: "Estamos
conscientes de que con una propuesta global, al igual que en
toda negociacion, tenés que hacer concesiones... al final irre-
mediablemente hubo que hacerlas. En Managua fue muy poco
el respaldo politico, pero el respaldo del sandinismo en las
regiones fue muy grande.""

El miembro de la direcciéon del APT, José Adan Rivera,
planted que la crisis creada por las restricciones de las habili-
taciones financieras, solamente permitian emplear de forma
permanente al 75% de los 18,437 socios del APT."' Evidente-
mente, el APT aun no logra integrar como corporacién empre-
sarial a todos los trabajadores del campo y la ciudad. Los
esfuerzos que reclama la organizacién empresarial lesobligaa
desatenderalrestode los trabajadores.

FLACSO - Biblioteca

ACTUACIONES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

En Nicaraguaexiste un clima libre paraeldesarrollode los
partidos politicos. Practicamente, la mayor parte se legalizo
solo a partir de la campana electoral de 1989-90, por la via de
los acuerdos politicos de agosto de 1989, y en su mayoria
cuentan con muy poco ocasi ninguin arraigo ni clientela orga-
nica en lasociedad civil. Con ese tipo de partidos se constituyo
la Union Nacional Opositora (UNO). Logrando asisurgir como
unaesperanza paralasociedad nicaragiiense, que fuera capaz
de terminar con la guerra y obtener una mayor estabilidad
economica.

10. Véase "La Cohesi6n sindical fue clave para negociar”, Lucio
Jiménez, secretario general de la ¢s7, Barricada 1 de Febre-
ro de 1993.

11. Véase "Trabajadores-empresarios: un retoy una esperanza”.
Barricada 9 de Febrero de 1993.
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Cincoanos mastarde, en 1995, ya hay 26 partidos politicos
legalmente constituidos. De ellos, cuatro partidos se constitu-
yeron después de los 90, de acuerdo con la Ley Electoral;
otros —incluido el FSLN-obtuvieron su legalidad por su simple
existencia al producirseel triunforevolucionario-no tuvieron
que cumplir los requisitos de esta ley— y a dos mas les fue
otorgadala personalidad juridica por una reforma ad hocdela
Asamblea Nacional.

A excepcion del FSLN, la mayoria de los partidos politicos
no tienen bases sociales desarrolladas ni organizadas y su
capacidad de influencia es minima. Una encuesta de opinion
realizada en 1995, revel6 que la mayoria de los partidos son
desconocidos para la poblacién. Los mas conocidos son el FSLN,
la UNO y el Partido Liberal Independiente, con porcentajes
mayores al 19%, y con porcentajes entre el 4 al 10% salieron los
partidos Conservador Demdcrata, Social Demécrata, Social
Cristianoy Liberal Constitucionalista (PLC). Aparece también
una gama de partidos politicos sobre los cuales el nivel de
conocimiento de su existencia es igual o menor al 1%.2

En estaencuesta nose toméen cuenta los cambios produ-
cidos en 1994, por ejemplo, la fusion del Partido Conservador
Demécrata con el Partido Social Conservador en uno solo: el
Partido Conservador de Nicaragua; ni la unién del Partido
PopularSocialCristiano con el Partido de Confianza Nacional,
que produjo el surgimiento de la Unién Democrata Cristiana
(UDC).

Sin embargo, hay que destacar que el resultado de la
encuesta relacionada con las figuras ligadas a estos partidos,
ofrece resultados distintos; siendo los que mds recogen inten-
ciones de voto: Arnoldo Aleman, del PLC, con un 22.8%; Daniel
Ortega, del FSLN, con un 15.8%; Sergio Ramirez, del Movimien-
tode RenovacionSandinista, conun 5.1%;y Violeta Chamorro,
sin partidoconocido, conun 4.1%, locual indica laimportancia

12. Véase, Resumen Ejecutivo de la Investigacién, La Goberna-
bilidad y el Acuerdo Nacional en Nicaragua, Investigacién
sobre la Opini6én Publica, Enero 1995 Instituto de Estudios
Nicaraglienses (IEN), Managua, Nicaragua.
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delliderazgo en la percepcidn que del sistema politico tiene la
poblaciénnicaragiiense.

El FSLN, experimentd cambios profundos. De partido go-
bernante pasé a constituirse en el partido de oposicién més
fuerte, con 39 escanos en la Asamblea Nacional de un total de
92 y aproximadamente 300,000 miembros inscritos. Para los
niveles latinoamericanos es, probablemente, el Gnico partido
opositor con esta membrecia.

En el 90 el FSLN inici6 debates acerca de las causas
que originaron la pérdida electoral, las formas y los mecanis-
mos para integrarse en el nuevo escenario; una polémica
que aparentaba una intenciéon por profundizar la democra-
cia interna y por cambiar los estilos verticalistas y centra-
listas que prevalecian, loquerealmente no es asi, como veremos
acontinuacion.

En su Primer Congreso (julio de 1991), se evidenciaron
contradicciones entre la direccion del partido, pero no se llegd
aunaruptura. Este encuentro marco pautas importantes en la
redefinicion del partido, pues se enfatizo en la importancia de
hacer del FSLN un partido econémicamente fuerte, que le per-
mitiera mantener un lugar preponderante en el esquema de
correlacion de fuerzas politicas nacionales. Fue algo mas que
sOlo una propuesta. Innumerables empresas y propiedades se
comenzaron aconstituir, bajo diferentes figuras legales, como
desupatrimonio. En los diferentes medios de comunicacion se
comenzo a sefialar y a denunciar a empresas que aparecian
como propiedad de algunos militantes y dirigentes del FSLN,
pero sin que éste las reconocieron como de su propiedad.

Todosu proceso denegociacion con el gobierno lojustifica
bajo la bandera de la defensa de los principales cambios socio-
politicos einstitucionales (reestructuraciony democratizacion
delapropiedad, avancesconstitucionales, no retorno del somo-
cismo, etcétera) del sistema creado en la década de los 80, lo
cual es considerado por el FSLN como parte de una estrategia
dedefensade un proyecta social alternativo a largo plazo.

Deestaforma, sesiguenintegrandonuevoselementosala
critica,desde distintos sectores de la sociedad, pues ligan al
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FSLN a la asi llamada pinata sandinista, como parte de un
mismo "bolsén" de propiedades usurpadas. Es decir, sin hacer
diferenciaentrelas propiedades y viviendas otorgadas durante
la transicién a los miembros, militantes y a otros sectores,
conforme las leyes 85y 86, y los bienes adquiridos de manera
ilegalysin transparencia. Lo cierto esque el Frente Sandinista
no ha aclarado, hasta el momento, sobre este controversial
asunto de la propiedad, pero a lo largo del periodo ha venido
defendiendo a ésta como asunto de primer orden.

En 1992, unllamado Grupo de Centro, present6 al gobierno
y al FSLN, el documento "Desde el sandinismo, propuesta para
un Proyecto Nacional", donde se enfatizaba sobre un proyecto
nacional de consenso. Cuestionaba a la dirigencia del FSLN, por
eldivorcioentresudiscursode concertaciony una practicade
huelgas y protestas sindicales a menudo violentas, ante las
cualesel gobiernorecurrié alarepresion policialy al incumpli-
miento de los acuerdos de la Concertacion. "Hay que encauzar
el debate conespiritu unitarioy constructivo. Estan utilizando
métodos destructivos para discutir”,'” censuraba su secretario
general.

Dos elementos vinieron a cambiar el discurso del FSLN en
1993. Por una parte, las expresiones organizativas del movi-
miento popular quele son afines, vieron reducida notablemente
su capacidad de movilizaciény, por la otra, su principal inter-
locutor, el gobierno, se encuentra casi totalmente aislado del
restodel sistema politico, lo que pone al FSLN en una situacion
muy dificil dentro de la correlacion de fuerzas politicas. Esto
hace que dicho partido busque procesos de negociacién con
otros partidos de la UNO, asi como con el mismo gobierno, y se
distancie ainmasde labase social que le permitié quedar como
segunda fuerza electoral en 1990.

En 1994, las divisionesinternas se evidenciaron y produje-
ron la divisién semi oficial del FSLN, al hacerse publica la
formacién de la Izquierda Democratica y el Movimiento de
RenovacionSandinista. La primera (corriente mayoritariadel

13. Barricada 22 de agosto 1992.
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FSLN) no cont6 con el suficiente poder para hacer valer sus
intereses en la Asamblea Nacional, pero controlé desde el
principio a un partido desgastado en términos de influencia.
Ademas, losrenovadores nacieron casisin ninguna base social,
perocon amplio apoyo entre la intelectualidad de izquierda.

EnlaSesion Extraordinaria del Congreso—en Mayo del 94~
quedaron definidasiasdos corrientes en el interior del partido
yapareci6 comounicadiferencia visible, la pugna porla candi-
datura presidencial en las préximas elecciones del 96.

IMPLICACIONES SOCIALES DE LAS
POLITICAS PARA LOS SECTORES
POPULARES: CONTRACCION DEL
SALARIO, DESEMPLEO Y AUMENTO
DE LA POBREZA

Contraccién del salario

Una delasintencionesimportantes del programa de esta-
bilizacién, era la de reducir los salarios reales en el sector
publico, lo cualselogroacosta de lamayoria de los trabajadores
y se reflejo en las huelgas de los trabajadores de la salud y
educacién pormayoressalarios. En los cdlculos oficiales sobre
salario real, se muestra una aparente recuperacion de los
salarios reales promedios de la economia, en un periodo, aun-
que luegose volvieron a disminuir.

Endichoscilculos noseincluyé el efectosobre los ingresos
reales de los trabajadores y la eliminacion de los beneficios
otorgados porel gobierno de los sandinistas, como el transpor-
te, los comedores, los centros infantiles y los llamados AFA
(azicar, frijoly arroz), paquetes quincenales y mensuales con
esosalimentos.

Ademas, el proceso de reconversién ocupacional permitié
crear una ilusion estadistica, al reducir el peso relativo de los
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salarios inferiores, por ser los trabajadores ubicados en este
status salarial quienes mayoritariamente se acogieron a este
proceso. Pero también influy6 el hechode que el sector privado
si, harevalorizadolossalarios reales. En 1992, el salario mini-
mo para el sector publico era de 46 délares.

Enelcasodel gobierno central, en 1993y 1994, los salarios,
calculadosendolares al tipo de cambio vigente, se redujeron un
8% y un 9% respecto al valor de la canasta de alimentos. Se
estimaqueel salario medio en el gobierno central es aproxima-
damente el 60% de su valor en 1980."

Conel gobierno de Violeta Chamorro las diferencias sala-
riales aumentaron mucho m4ds entre la gran mayoria de los
trabajadores. Desigualdades mucho mayores hubo en relaciéon
alos profesionales de alta calificacion y cuadros del gobierno,
siendo alin mas notoria entre los trabajadores y profesionales
delsector privado.

Después de cuatro anos de gobierno, finalmente, se consi-
guio reducir los salarios en el gobierno central. El impacto de
laspoliticas de ajuste se dejoé sentiren el deterioro del poder de
compra delos salarios de los trabajadores.

Desempleo

Porlas politicas de estabilizacion que planteaba la dismi-
nucion del gasto publico, se produjo una drastica reduccion

14. Al respecto senala Evans, Trevor lo siguiente: "La estima-
cién es en base al cambio en los gastos de remuneracién del
gobierno central como por ciento del PIB, tomando en cuenta
la reduccién en el PiB (20%), y la expansién en el namero de
empleados (también 20%). Un segundo modo de estimar el
cambio en el salario real en el curso de este perfodo serfa en
términos de délares, 1o que da un resultado similar: sorpren-
dentemente, el valor del salario medio en el gobierno central
en 1980 y en 1993 es casi igual en términos de délares
corrientes (unos $130.0, pero se tiene que tomar en cuenta
el hecho que, en el curso del periodo , el délar perdié apro-
ximadamente 50% de su valor, medido en términos de los
precios al consumidor en los Estados Unidos." Evans, Tre-
vor. La Transformacién Neoliberal del Sector Puablico, Ma-
nagua Nicaragua, CRIES, 1995, pp 221.
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laboral en casi todas las instituciones, ministerios y empresas
del Estado.

El empleo en el sector estatal fue afectado por varias
medidas politicas. El despido indirecto y masivo de miles de
trabajadoresdel gobiernoanterior, aglutinados enlas centrales
ysindicatos sandinistas o trabajadores que en general se iden-
tificaban con los sandinistas.

Para finales de 1990, la Union Nacional de Empleados
(UNE) estimaba que alrededor de 3,200 trabajadores del sector
publico se encontraban sin trabajo, afectados por las medidas
de ajuste.Pero la reduccién no terminaba aqui. En febrero de
1991 se anuncié una nueva reduccion del gasto publico via el
despido, en el gobierno central, en un 15%. De 66,837 trabaja-
doresdel gobierno central en 1989, sellegé a 60,273 en 1991."

Los despidos generaron serios conflictos entre el gobierno
y lostrabajadores de los sindicatos sandinistas, lo cual fue una
de las causas de la primera huelga de 1990. En la segunda
huelga general en ese mismo afio, lostrabajadores reafirmaron
con el gobierno el compromiso de garantizar la estabilidad
laboraly el respetoala Ley de Servicio Civil. Para garantizarlo,
se establecié una Comision que reglamentaria dicha ley, pero
no funciond; lo que no implic6 que el gobierno abandonara su
politica de reduccién del empleo. Pero consideré la busqueda
de formas que paliaran losefectos delas medidas. Asi, impuls6
el programa de retiro voluntario, conocido como el Programa
de Conversién Ocupacional'® con cuatro opciones para los tra-
bajadores del gobierno, en unintento de garantizar sus politicas
en un climade relativa tranquilidad.

Los trabajadores se acogieron al Programa, fundamental-
mente presionados por los bajos salarios, por las presiones
politicas, sobre todo, aquellos identificados con el gobierno

15. Evans Trevor, Idem, pp. 226 y 227.

16. Para ampliar méis el tema véase el texto de Trevor Evans(ed)
en: La Transformacién Neoliberal del Sector Puablico, Lati-
no editores, p.p 226 Managua 1995.
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anterior y por las exitosas campanas de publicidad que les
prometianun futuro dedesarrolloy despegue econémico.

De marzode 1991 a marzo de 1992 se acogieron al progra-
ma de conversién ocupacional aproximadamente 22,561 traba-
jadores-los querecibieron un total de 60 millones de cordobas
en compensacion- de las siguientes instancias: 10,234 del go-
bierno central. Deellos, en ordende importancia, se encontra-
ban 3,000 del Ministerio de Salud, de los cuales la mitad era
personal médico,y 2,000 del Ministeriode Educacion, la mitad
de ellos maestros. Siguieron en orden los trabajadores del
Ministeriode Finanzas, Agriculturay Ganaderia.

Para 1993, la reduccion era aun mayor, estimandose en
57,012 trabajadores en el gobierno central, en relacion a 1991.

En las fuerzas armadas el impacto fue ain mayor. De
100,000 militares activos en el 89, se pasé a 20,000 en el 92,y
se redujo a casi 15 mil miembros para finales del 94.'"

Cabesenalar, que los desmovilizados no han logrado incor-
porarsealavidacivil porlafalta dealternativas socioeconémi-
cas, las cuales, les fueron ofrecidas por el gobierno. En el resto
de sectores, segin datos del Centro de Estudios de Asesoria
Legal (CEAL), el porcentaje aproximado de afectados -seguin
rama ocupacional-indicalosiguiente:

Sector Estatal %

Sector de servicios pablicos 30.7%
Sector industria 12.0%
Sector agricola 11.0%
Sector comercio 7.0%

Fuente: Investigaci6én sobre la Concertaci6én y el Movimiento
Sindical Revolucionario (1990-1992). Roland Membreno.
Centro de Estudios de Asesoria Legal. Managua, Nicara-
gua. Diciembre de 1992.

17. Cabe seinalar que la cifra de 100,000 efectivos militares
integraba a los j6venes del servicio militar obligatorio y
oficiales activos. Datos de la Oficina Nacional de Retiro
Activo del ejército, Managua, octubre 1994.
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Los datos del Ministerio del Trabajo, se refieren a Nicara-
gua como el pais que tiene la tasa de desempleo mas alta de
Centroameérica. Con una poblacién de 4 millones 401 mil habi-
tantes, en Nicaragua la PEA es de 1 millén 543 mil personas
parauna poblacién ocupadade 1 millén 181 mil 200 personas;
un desempleo abierto del 23.5%."

El sector informal, que generalmente sirve de colchén al
desempleo, haido adquiriendo nuevas manifestaciones lo que
hace pensar que pronto llegara a su limite como alternativa,
"va que muchas personas... recurren a vender su fuerza de
trabajo atin dentro del mismo sectorinformal"."

Desarrollo de la pobreza en
el periodo 85-94

Nocabe duda que la aplicacion de las politicas de estabili-
zaciény ajuste estructural tiene efectos directos e inmediatos,
en detrimento de los niveles de vida y como consecuencia el
aumento de la pobreza en los sectores populares.

Segun un estudio de la pobreza, publicado por el PNUD, el
74.83% de la poblacién nicaragiiense se encuentra ubicada en
condiciones de pobreza.” Mas del 50% de los hogares sufren
situaciones de indigencia. L.os mayores niveles de ésta se en-
cuentran en grupos de jévenes menores de los 19 afios. 48% de
las familias no pueden cubrir la canasta basica. El1 65% de las
familias urbanasse encuentran en niveles de pobreza.

18. Entrevista con la Directora de la Oficina de Empleos del
Ministerio del Trabajo. Managua, Marzo 1995.

19. Véase, FIDEG, El Observador Econémico, #8, agosto de 1992
p- 22. Managua, Nicaragua.

20. Véase, Estudio de la Pobreza en Nicaragua, Marzo-Junio de
1993 (Ministerio de Accién Social-PNUD-UNICEF) Managua,
1993.
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IMPACTO DE LAS POLITICAS DE
ESTABILIZACION Y AJUSTE EN
LAS ORGANIZACIONES POPULARES

Esdesuponerqueestas politicas afectaron a lasorganiza-
ciones populares del pais de manera brusca. En el proceso de
su aplicacién el gobierno estimulé el crecimiento de los sindi-
catos no sandinistas, sobre todo en los dos primeros anos de su
gestion.

Se definen dos bloques de sindicatos que responden a
diferentes afiliaciones politicas: el Frente Nacional de los T'ra-
bajadores (FNT) defiliacion sandinistay el Congreso Permanen-
te de los Trabajadores (CPT), que integra en su mayoria a los
sindicatos nosandinistas. Ademas de estas agrupaciones existe
la Central de trabajadores de Nicaragua (CTN).

Auntomando en cuenta a estos nuevos sindicatos en el pais,
se puede senalar que el movimiento sindical tiene su mayor
peso en el sector publico, y un amplio apoyo lo tienen los
sindicatos sandinistas. De 790 sindicatos registrados a nivel
nacional, el 62% se encontraba en el sector publico, y de los
51,859 afiliadosregistrados, el 66% pertenece al Estado. De los
486 sindicatos registrados en el sector publico, el 53% corres-
ponde al FNT, el 24% al CPT y 13% a la CTN.”

Sin embargo, la disminucién del nimero de empleados
publicos y los afectados por la privatizacion, redujo el numero
de afiliados y mermo la capacidad de mowilizacién de las orga-
nizaciones populares.

Los miembros de la CST, senalaban que en sus federaciones
el empleo habia disminuido en un 50% al pasar de 89,071
trabajadores en 1989 a 41,012 en 1992.%

Lacontraccion del empleo en el Estado y la privatizacién
implicé quedesaparecieran las actividades que como sindicato

21. Véase Trevor Evans en su artfculo, "La Transformacién
Neoliberal del sector Ptablico”, p.197, Latino Editores, 1995.

22. Boletin Centro de Estudios de Asuntos Laborales (CEAL), p.2,
Managua, Febrero 1992,
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realizaba la asociacién de empleados del sector pablico UNE y
delsector privado, durante elsandinismo, como la movilizacién
a los frentes de guerra, en los barrios marginados del pais, en
los centros de trabajo y la participacién en los Consejos de
Direccién e instancias superiores, etcétera. Asimismo, la sus-
pensién de la retencién en la planilla fiscal de la cotizacién
sindical, afect6 la principal fuente de financiamiento de los
sindicatos. El movimiento sindical asumi6 una posicion defen-
siva ante las politicas gubernamentales. La dindmica de mo-
vilizacion sindical y popular fuera de las dos grandes huelgas
nacionales realizadas en 1990, fue descendente a medida que
se implementaban éstas. El impacto afecté a los sindicatos
sandinistas, pero aun mas a los sindicatos no sandinistas, ya
quealsurgir como un movimiento confrontativoa éstos, no les
diotiempo de fortalecer sus organizaciones.“n

Enlaactualidad, lostrabajadores se movilizan fundamen-
talmente alrededorde:

o ladefensadelempleo
o ladefensadelsalario

o y la lucha por la reorganizacién y legalizacion de los
sindicatos detodas las tendencias.

CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DE
LAS ORGANIZACIONES POPULARES

Lanueva politica economica, ha tenido repercusiones con-
siderables en la actividad de las organizaciones populares.

Las organizaciones populares afines al sandinismo, en su
mayoria, se plantearon inicialmente como objetivo de lucha,

23. Entrevista con Gloria Marfa Hernandez, Secretaria General
del sindicato del Ministerio de Agricultura y Ganader{a, de
orientacién sandinista, 11 de Febrero de 1995.
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preservar losbeneficios socialesy economicos alcanzados du-
ranteel sandinismo. Estatendencia vari6 a lo largo del proceso,
por la crisis generada tras la aplicacion de las politicas de
estabilizaciény ajuste.

El movimiento sindical y las organizaciones populares en
su conjunto, carecieron de una estrategia clara, preservando
unaluchadefensiva;salvo enlas huelgas del primer ano, en las
que, por la circunstancia de iniciarse el nuevo gobierno, y por
el desarrollo de huelgas en areas sensibles de los servicios
estatalesylaeconomiadel pais—comolas comunicaciones, las
aduanas, el aeropuerto, etcétera—los trabajadores obtuvieron
logros significativos. La falta de un espacio de confluencia
intersectorial y de negociacion con el gobierno colocé a los
trabajadores en una situacion de mayor desventaja frente a
éste.

La mouvilizacién popular

Laestabilizacién no vino s6lo con el gobierno conservador,
yaen 198§, el régimen sandinista habia impulsado un progra-
ma de estabilizacién que concluyé en enero del 89. En aquel
entonces, el programa fue implementadoy fuera del asombro
de la misma militancia y una pequefia manifestacion de la
Confederacion General del Trabajo (CGT) quefue reprimida por
los antimotines, el programa fue implantado sin mayores tur-
bulencias. Este comportamientosoélo se explica porel hechode
que lamayoria delas organizaciones populares estaban contro-
ladas o eran afines al partido en el poder.

Bajo el nuevo gobierno la primera protesta (mayo 90),
realizada en menos de dos semanas después de la toma de
posesion del nuevo gobierno, paralizé totalmente el funciona-
miento del Estado y los servicios brindados por las empresas
del sector publico (transporte, energia, comunicaciones). Fue
convocada porelsindicato de los empleados piblicos de orien-
tacion sandinista (UNE), en demanda por un reajuste salarial y
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en protesta por la suspensién de la Ley de Servicio Civil y por
laestabilidad del empleo.

La segunda protesta se origino por la acumulacién del
deteriorodel nivel de vidadela poblacion, vinculada ala politica
economica, y dio fin a las medidas gubernamentales. Estos
decretos contemplaron la revision y la devolucién a sus anti-
guos duenosde las propiedades confiscadas y expropiadas du-
rante el sandinismo, y se procederia al arriendo inmediato de
las tierras en manos del Estado. A esto se sumaron las reivin-
dicaciones de los trabajadores del sector estatal, los trabajado-
res del campo, la industria textil y de la construccion.

Lasoluciénde ambas huelgas fue negociada entre comisio-
nes encabezadas por el Secretario General del FSLN, Daniel
Ortega,y por el Ministrode la Presidencia, Antonio Lacayo. La
segunda huelga dio como resultado la convocatoria a una con-
certacion nacional, de la que ya se hizo referencia.

En este contexto, era muy perceptible un alto grado de
movilizacion social, expresado en huelgas parcialesy totales de
diferentes gremiosy empresas, asi como en protestas de pobla-
doresen losdiferentes barrios y ciudades del pais. Sin embargo,
esta capacidad de movilizacién se ha visto debilitada como
producto del impacto del programa de estabilizacién y ajuste.
Asi por ejemplo, datos proporcionados por el Ministerio del
Trabajo de mayo de 1990 para abril de 1995, se sometieron a
la consideracidn de esta institucién 329 huelgas, en las cuales
estuvieron involucrados 82,802 trabajadores. Segun, esta fuen-
te el cuadro que a continuacién se sefiala, muestra que la
conflictividad y su incidencia en la economia nacional ha ido
disminuyendo.*

24. Fuente documento inédito del Ministerio del Trabajo. Junio
de 1995.
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PROMEDIO DE HUELGAS REGISTRADAS
PORCENTUALMENTE ENTRE MARZO
Y ABRIL DE 19952°

Segtin Rama

de Actividad 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Total %
Agropecuaria 8 5 14 9 - - 36 11
Industrial 18 36 19 9 4 - 86 26.1
Construccién 3 5 1 4 2 - 15 4.6
Servicios 23 86 50 21 4 3 187 56.8
Transporte 3 1 1 1 - - 6 1.5

Otracausafuelafaltaderespuestayrepresentaciéndelas
reivindicaciones por parte del sistema politico, lo cual ha ter-
minado por provocar cansancio y desintegracién social en el
movimiento popular.

Nosecuentacon datos cuantificados nisistematizados de
los conflictos ocurridos en los Gltimos cuatro anos. El Centro
de Estudios y Analisis Socio Laborales (CEAL) mostraba, sin
embargo, en sus boletines, hasta 1993, inventarios sobre los
conflictos politicos sucedidos entre huelgas, protestas, paros,
tomas, denuncias, etc, indicando que casi siempre los conflictos
se ubicaban en las cabeceras departamentales: Managua, Ma-
tagalpayJinotega.

Lanaturaleza delos conflictos, en su mayoria, se produce
por problemas de tierras y desalojos. Los sectores populares
continuaron en sus protestas, pero no llegaron a presentar la
fuerza de las primeras huelgas, con excepcidn de la del trans-
porte en septiembre de 1993. No obstante estas protestas, el
gobierno ha seguido adelante en la ejecucién de su programa
economico, utilizando la tactica de negociar, firmary no cum-
plir, en tanto que los sectores populares van sufriendo un
desgaste acelerado y su capacidad de presién va perdiendo
fuerza. Su tactica de presién en las calles, se convirtié en el
principal método de lucha, pero de forma aislada, a nivel de

25. Ministerio del Trabajo. Direccién General de Empleo y Sa-
larios. Marzo-abril 1995. Managua, Nicaragua.
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cadasectorydentrode ésteen cadacentrodetrabajo. Es decir,
presionando siempre por sectory por empresa.

Esasicomoelmovimiento popular ha perdidola capacidad
deinfluirenlas luchas que tienen implicaciones en politicas de
caracter nacional. Noes casual que fuera de las declaraciones
publicas, no existié ninguna resistencia a la firma del ESAF
entre el gobierno y el FMI.

Dindmica organizativa

Después de la derrota electoral del 90, las organizaciones
populares existentes (CST, ATC, Movimiento Comunal, UNAG
etc.) en la década del 80 -senaladas por Serra en este libro- se
mantienen. S6lo cambian, en algunos casos, las formas organi-
zativasy su capacidad deinfluencia en la sociedad.

Por ejemplo, lo que antes eran los Comités de Defensa
Sandinista (CDS), se convirtié en el Movimiento Comunal.®
Paso6 de ser una estructura muy organica e inflexible a consti-
tuirseen un movimientoqueestructura a los habitantes de los
barrios alrededor de la lucha por problemas muy concretos,
comoseguridad ciudadana, salud, defensa de la propiedad, con
estructuras organizativas muy flexibles.

Laformaen que los sindicatos sandinistas se reagrupaban
y funcionaban, cambié. Las federaciones, asociacionesy unio-
nes sectoriales, que existiany participaban en las actividades
de las OPs (Organizaciones Populares Sandinistas) con una
conciencia de identidad gremial, se constituyeron en una ex-
presion mas global en el Frente Nacional de los Trabajadores
(FNT), con una participacién mas coyuntural.

La cST,que antes aglutinaba a todos los sindicatos ligados
alsandinismo, pasé aresponsabilizarse dnicamente del trabajo
con lossindicatosindustriales, siempre como miembro del FNT.
La Asociacion de Trabajadores del Campo (ATC), que organiza-

26. Proceso que desde 1987, se venfa perfilando.
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baaobreros agricolasy campesinos, dirige su atencion, funda-
mentalmente, hacia los trabajadores del Area Propiedad de los
Trabajadores (aAPT), descuidando su membrecia fuera de ésta y
aotrossectoresde trabajadores.

La organizacion de las mujeres que principalmente se
vinculaba a la Asociacién de Mujeres Luisa Amanda Espinoza
(AMNLAE), muestra unrepunte en términos del surgimientode
una gran cantidad de nuevos grupos a nivel local, y en algunos
casos nacional, vinculadas a temas muy concretos como la
violencia contra la mujer y la atencion de sus problemas de
salud, o temas muy generales como el de género, etc.

Asimismo, organizaciones sindicales como la Confedera-
cion General del Trabajo (CGT), la Central de Trabajadores
de Nicaragua (CTN), Comité de Accién y Unificacion Sindical
(CAUS)ylaConfederacion de Unificacién Sindical (CUS), que en
ladécadaanteriorno habian logrado un desarrollo organizativo
yderepresentacion importante, aparecen con cierta presencia
en el escenario politico, aunque con una representatividad
social ain muy marginal.

Habria que senalar, que la existencia e influencia de las
organizaciones sandinistas en la sociedad es mucho mayor en
relacion a otras organizaciones, incluso mas viejas, que éstasy
otras que aparecieron luego del cambio de gobierno. Reciente-
mente surgieron entre ellos, por ejemplo, otros gremios tales
comolaJuntas Comunitarias (JCOP)del Partido Liberal Cons-
titucionalista (PLC) que también disponen de gran influencia.

Representatividad de las
Organizaciones Populares

Ningunadelas organizaciones sandinistas suministra da-
tos actualizados acerca de su respectiva afiliacion formal. Es
de suponer, que por los planes de reduccién del Estado y la
privatizacidn, la afiliacién formal ha disminuido en relacién a
los afios 80. Asi, por ejemplo, la CST referia una disminucién de
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alrededor del 50%; lo mismo ha ocurrido en el caso de los
sindicatos de empleados publicos (UNE). La Unidn Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAG) sigue manteniendo la cifra
oficial de 120,000 afiliados; sin embargo, uno de sus miembros
refiri6que la asociacion formal estaba por los 90,000 miembros.
Finalmente, el hecho de que aun continua la aplicacion de los
planes de reduccidn, hacen aun mas dificil actualizar esta
informacién.

Enlossindicatos nosandinistas, agrupados en el CPT, hubo
algunosrepuntesdelaafiliacién, dentro del cuadro minoritario
que presentaban hasta finales del 80—y que se reactivé con el
apoyodel gobierno en sus inicios— pero empiezan a desvanecer-
se, en un retroceso lentoy gradual, por iguales razones.”

En la practica, la afiliacion real,” es considerablemente
menor a las que expresan los dirigentes de las diferentes
organizaciones. Diversas razones explican loanterior. Unade
ellases queconla pérdidadel gobierno, la posibilidad que tenian
los sindicatos sandinistas, a través del Estadoy sus empresas
de control automatico —como bien es indicado en el trabajo de
Serra-se acabt. Yanose puede descontar la cotizacién sindical
del salario ni pueden incluirse de forma automatica en las
empresas o cooperativas como miembros de la CST o la ATC, sino
que debe ser asumido por la organizacién como una actividad
mas, la que en muchos casos, les es imposible. Asi por ejemplo,
los dirigentes sindicales invitan al trabajador a participar y
establecen unarelaciondirectay personal para integrarlos en
la organizacién. Algunos dirigentes sindicales,” refieren, al
respectoqueintegrar a un trabajador implica que el trabajador
esté dispuesto a dar mensualmente a una parte de su salario
(cuotasindical) querepresenta mucho en términos econémicos

27. Documentos inéditos de la Central Sandinista de Trabajado-
res, Managua, 1993.

28. Afiliacién real como lo refiere Luis Serra en su trabajo que
aparece en este libro: "participacién activa en las tareas de
las organizaciones populares con una conciencia gremial".

29 Entrevista con Gloria Marfia Hernandez.
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en las condiciones actuales. Y este trabajo, ahora, hay que
realizarloy mantenerlo.

Ladesmotivacién eincertidumbre que se generé sobre todo
entre los miembrosde las organizaciones con lallamada "pinata
sandinista",* los hizo perder confianza y alejé a muchos de
ellos. Estassituaciones de poca transparencia sobre las propie-
dades y empresas adquiridas por los dirigentes sindicales a
titulodelas asociaciones, generaron ain mas desconfianzaen
la gente. Los miembros de las agrupaciones sandinistas apare-
cieroninvolucrados, de manera general, como participantes de
estallamada "pinata”, calificativo que los ubica como usurpa-
dores delos bienes del Estado.

Otroelementoqueinfluye notablemente en la afiliacion, se
presenta cuandoal iniciode la privatizacion fueron denuncia-
dosmuchosde losdirigentes nacionales que participaban como
representantes de los trabajadores en las negociaciones, de
mediatizar las posicionesde éstos. Y en innumerables ocasiones
los trabajadores y dirigentes de base a través de los medios de
comunicacion evidencian estas contradicciones.

Por dltimo, la crisis econémica obstaculizé la integracion
real, por las pocas posibilidades de acceso a recursos que res-
paldaran el impulso de las actividades de las organizaciones
popularessandinistas.

En la actualidad, se aprecia un esfuerzo de los dirigentes
debase deestasorganizaciones por representar realy efectiva-
mente los intereses desu gremio osector, sin distingos politicos,
contrario a lo practicado en la década anterior. Ya no como
correasde transmision. Esto es quizas uno de los avances mas

30. No hay una definiciéon precisa de este término. Sin embargo,
de manera general, ha sido utilizado por los sectores de
oposicion al FSLN, en el que expresan como una critica al
proceso mediante el cual se transfieren las propiedades en
manos del Estado, ya sea que estuvieran legalizadas o que
el Estado hubiera actuado con Animo de dueno a quienes
estuvieran usufructuando el bien. Se considera pinata los
casos de abuso, por ejemplo, cuando una persona se quedé
con varias propiedades o no siendo sujeta a las leyes de
Reforma Agraria recibiera tierras.
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significativos del desarrollode estas organizaciones, al finaldel
periodo.

El ingreso se ha abierto para todos los individuos que
pertenecen al sector social que corresponde a cada organiza-
cién. Ahoranoserechaza aquienes externan criticas al gobier-
no, lo que es 16gico, y son menos excluyentes con la gente que
pertenece a otros partidos. El motivo principal de los trabaja-
doresdelasempresasydel Estado para afiliarselo es,en primer
lugar, la lucha por la estabilidad laboral y por mejorar sus
salarios. Asi, para los campesinos la lucha por defender sus
propiedades y el aumento y "democratizacién del crédito”; y
para los habitantes de los barrios populares la permanente
lucha porlalegalizacién de sus propiedades, adquiridas duran-
telosanos revolucionarios.

De esta forma, la participacién y movilizacidn que se ex-
presabaanteriormente en la asistencia a asambleas, moviliza-
ciones, trabajos voluntarios no remunerados, campaifas de
salud, etcétera, desaparecié delossindicatos y delas organiza-
ciones populares en general. La gente participa en actividades
muy concretas vinculadas alos problemas muy especificos que
les afecta directamente como gremio o sector.”

En esta situaciéon hay que destacar, que dos fenémenos
estarian incidiendo.Poruna parte, existe un cuestionamiento
aladirigenciay en muchos casos al proyecto mismo porel cual
la gente seorganizé anteriormente.” Noséloimpuls6 a la gente
aluchar por el derrocamiento de la dictadura somocista, sino
también la posibilidad de lograr mejores niveles de vida. A lo
largo de la década esto no sucedié y por el contrario, al inicio
delos 90, conlas politicas impulsadas por el nuevo gobierno, el
rapido deterioro en el que se vieron sujetos los trabajadores,
impacto aun mas. La pérdida de confianza generada por las

31. Entrevista con dirigentes sindicales, Septiembre 1994,
Managua.

32. Encuestas realizadas indican que la gente se organizé du-
rante la década de los 80 con el gobiernoy partido sandi-
nista por la esperanza de lograr niveles de vida mas
equitativos. Lo que ha cambiado actualmente.
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innumerablesactividades y movilizaciones politico-gremiales,
sin lograr nada a cambio, ha provocado una desmotivacién
creciente en la participacién. Como ya sefialamos, no se logra-
ron afavordelostrabajadoresreivindicaciones politicas impor-
tantes. En esto han influido mucho los procesos de
negociacionesy pactos politicos enlos quese hainvolucradoel
FSLN. Lasluchasde las organizaciones populares siempre han
estadosujetas alas negociaciones del FSLN.

Por otra parte, el hecho de que la l6gica del ajuste impuso
unadinamica, enlaquela poblacién priorizala solucién de sus
problemas individuales y la atencién a su espacio privado, se
inhibe evidentemente el interés social de participacién y la
movilizacién popular.

En los barrios, las movilizacién en torno a actividades
comolasreuniones porcuadra, jornadas de limpieza, etcétera,
también han desaparecido. La presencia del Movimiento Co-
munal es, fundamentalmente, alrededor de los problemas dela
propiedad.

Contrario a lo anterior, el surgimiento y desarrollo de las
JCOP -movimiento del PLC- ha sustituido los niveles de parti-
cipaciény movilizacion, en términos generales, de los habitan-
tes, porque se vinculan a partirde actividades y problemas de
lacomunidad, como la construcciéndecalles, jornadas de salud,
etcétera. Aquila gente plantea que ahorano les interesa si es
una actividad de un partido u otro, siempre que se beneficie la
comunidad participan y se movilizan. Pero, al igual que la
experiencia de los CDS, es muy cuestionable el concepto de
participaciény movilizacién vinculado a este movimiento, ya
que la dirigencia de las JCOP organizan a la gente en funcién
deresaltarla figura del Alcalde de Managua, Arnoldo Aleman
y su partido, el PLC, partiendo de las necesidades de la gente.

El hecho de que en el movimiento de mujeres se esté
produciendo un notable aumento del numero de organizacio-
nes, es indicativo de que AMNLAE, de afiliacién sandinista, no
representa atodoel sectorysu nivel de influencia practicamen-
teha desaparecido. En este sector, no es posible considerar una
reduccién en los niveles de participacion y movilizacion; muy
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porel contrario, en este caso lo que se aprecia es un incremento
ensu actividad, esta vez con mucha autonomiay capacidad de
propuesta, peroaun de forma muy desarticulada. De tal forma,
qgue en este periodo (1990-1994) han logrado una mayor pre-
senciaen los medios de comunicacion y repercutir en los espa-
ciosinstitucionales del sistema politicoy del gobierno.

En 1992, se desarrollé una lucha alrededor de la creacion
de instancias que protegieran a las mujeres de la violencia
social y familiar, lo cual se concreté en la fundacidn de las
Comisarias de la Mujer en distintos departamentos del pais,
adscritasala Policia Nacional.

La Union Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG),
continua siendo reconocida como representante legitima del
movimiento campesino nacional. Sin embargo, esta organiza-
cion en la practica enfatiza mas su atencion a los medianos y
grandes productores. Loque hasignificado la desatencién para
los campesinos pobres. En un seminario-taller® realizado en
unazona del norte del pais, los campesinos pobres resaltaban
la importancia de la presencia de la UNAG como expresién del
FSLN en el campo, reconociendo que fue la dnica organizacién
que durante la revolucién se preocup6 de los problemas de
insumos, crédito, herramientas, etcétera, de los campesinos y
que ahora no tiene presencia en casi ningin departamento.
Esto, en parte, se explica por las politicas de alianza que
también ha prevalecidoen esta organizacién.

En el caso de la ATC y la CST, todo parece indicar que el
esfuerzoque les haimplicado la organizacién del Area Propie-
dad de los Trabajadores (APT) los ha obligado a descuidar el
trabajo con el resto de sus afiliados, lo que ha afectado negati-
vamentesus niveles de afiliacién, porque un amplio sector de
trabajadoresdel campo quedaron fuera del APT y sin organiza-
cionsindical que los representara.

33. Seminario taller realizado en Chinandega, al norte del pats
impulsado por la Unién Nacional de Agricultores y Ganade-
ros, en julio de 1994.
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Las organizaciones populares
sandinistas, sus dirigentes y bases

Los dirigentes de base de las organizaciones sandinistas
siguen siendo elegidos o revocados de forma directa por los
miembros de estas organizaciones en asambleas y de forma
publica, en la mayoria de los casos. Sigue prevaleciendo la
confianzadel colectivo debase, bajo los criterios fundamentales
de honestidad y de lucha por los intereses del gremio o sector.
La gente enfatiza mas en que sea un dirigente de ellos que del
partido, el FSLN, el que los represente.

Los activistas de los barrios y en el resto de las organiza-
ciones populares, delos empleados publicos, de los sindicatos,
delostrabajadores del campo, aun asumen, de forma volunta-
ria y gratuita su cargo. Con mucha discrecion se integran al
trabajo politico de su organizacién, por el temor a perder sus
puestos de trabajo en las empresas o en las instituciones; y en
losbarrios nolohacen por el pocotiempo con que cuentan para
realizar las actividades de suorganizacién.

Los niveles de interrelacion entre los dirigentes de base y
sus miembros son mejores. Hay una exigencia muy fuerte entre
éstos por lograr que los dirigentes trabajen alrededor de los
problemas del sector social. El uso de los muralesy el contacto
personal, parece ser el mecanismo masdirecto para transmitir
lainformacidn sobrelasactividades.

En cambio, losdirigentes intermedios y superiores siguen
siendo nombrados por las juntas directivas nacionales de la
organizaciones populares o por losdirigentes del FSLN. En casi
todas estas corporaciones estan a la cabeza los mismos dirigen-
tes politicos nombrados en la década de los 80. Este métado
establece una mayor dependencia y responde en primer lugar
a sussuperiores, antes que asus bases.

La relacion con las bases se establece a través de las
esporadicas asambleas y reuniones, en donde los dirigentes
intermedios y superiores mantienen el mismo esquema de
imposicién delasdirectrices del partido a las organizaciones de
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base. Siantes huboalgunas posibilidades de criticas o revision
en las actividades organizativas en que los dirigentes supe-
riores rendian cuentas ante las bases, del uso de los fondos de
las organizaciones, obien alguna autoevaluacion del desempe-
nodelos cargos, ahora han desaparecido.

Asimismo, las organizaciones populares se han convertido
en instancias que se presentan como negociadores frente al
gobiernouotros sectores. Por ejemplo, enreiteradas ocasiones
los dirigentes superiores aparecen en situaciones de conflicto,
negociando con el gobiernoy mediatizando las posiciones de los
trabajadores ode la poblacién.

Losdirigentes de base, frente al desencanto de su partido
y enfrentados a las politicas neoliberales, piensan més en
términos de susestrategias de sobrevivencia. Estolos ha hecho
mantener una posicién mucho mas critica frente alos dirigen-
tessuperiores. Existe unarelativaautonomia entre lasbasesy
los dirigentes superiores, en lamedida en que ahora cuestionan
y exigen una relacion, con éstos. mas transparente.

Segun un ex-dirigente de una empresa de Managua, los
directivos de la CST son "dueiios de las empresas de los traba-
jadores y se olvidan de los problemas de los obreros”. Este
cuestionamientoy el reclamode transparencia a los dirigentes
superiores, se plantea con fuerza a lo largo del periodo, en las
diferentes organizaciones populares sandinistas. La secretaria
general de UNE en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
por ejemplo, cuestionaba a sus dirigentes de forma publica,
sefalandoque:" Las grandes negociaciones del FNT en ningun
momento han dado respuesta a los trabajadores estatales; (y
que) de esos acuerdos nunca ha salido favorecido el sector
publico presupuestado.”

Pero lo mas importante en este proceso, ha sido que los
dirigentes superiores se han distanciado de sus bases y, peor
aun, en los procesos de conflicto serios las han dejado solas, mas
cuando se han sentido cuestionados. Por diversos motivos,
estas manifestaciones dedescontento, por las formas dedirec-
cion establecidas, ha significado un desgaste progresivo, suma-
doalos otros factores senalados.
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E] poder de decision sigue concentrado en los dirigentes
superiores. Eltrabajodelas organizaciones popularesyanose
planifica de acuerdo a lineas anuales ni existen procesos de
evaluacion. La capacidad de propuesta delos dirigentes de base,
perdi6é aun mas fuerza por el divorcio entre sus intereses y las
posibilidades deincidenciareal.

Las relaciones con el Estado

Apesardequelas organizaciones populares han sido capa-
cesdeexpresarlasreivindicaciones del sector social que repre-
sentan, la mayor parte de éstas no han recibido una respuesta
satisfactoria acausade unadesfavorable correlacion de fuerzas
para los sectores populares. Asi, la capacidad de satisfacer los
interesesdecadasectordepende fundamentalmentede facto-
res externos, entanto esta sujeta a las decisiones del Estado.

El papel de las organizaciones como instrumento de vin-
culacion entre las bases y las maximas autoridades guber-
namentales, a través de diversos canales de comunicacion,
desaparecié. En su defecto, les han quedado los medios de
comunicacidn colectiva (principalmente prensa, televisién y
radio), Elmediode comunicacién directo entrelas organizacio-
nes populares y el Estado, se establece ahora a través de
negociacionesy transacciones mas globales, generalmente de
caracter intersectorial, para las cuales muchas veces se requie-
ren, previamente, fuertes movilizaciones callejeras.

Lasinstanciasoficiales donde participaban en la discusién
depoliticasdestinadasasusector social o empresa, igualmente
dejaron de existir. En 1995, el gobierno, a través de decretos,
anuncié la fundacién de nuevas instancias de participacién
parala toma de decisiones estatales. Se cred una Junta Direc-
tivadel Instituto Nicaragiiense de Seguridad y Bienestar Social
(INSSBI), con representacién del Movimiento Comunal y los
trabajadores del sector publicoy privado. De igual manera, se
integréla Comisién Agraria para atender los asuntos politicos
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vinculados a este temay la Comisién de Crédito, vinculada al
Banco Nacional de Desarrollo (BANADES), que atenderia los
problemas crediticios delos pequeios productores. Estas comi-
siones, aparentemente, se encuentran en proceso de formal
constitucion, porlocualain es prematuroevaluar resultados.

No obstante, organizaciones como la UNAG, CST, ATC, las
cuales participarian en las comisiones, no se pronunciaron, al
menos de forma publica, sobre dichos espacios oinstancias de
intervencion. Esto hace pensar que existe mucho escepticismo
alrededor del funcionamiento de estas comisiones. La brusca
aplicaciéndelas politicas neoliberales, en las cuales han estado
excluidos, incluso en los procesos de negociacion las organiza-
ciones y demas sectores populares, ha generado un ambiente
de enfrentamientoy conflicto entre ellasy el Estado. La falta
decumplimiento del gobierno, de los acuerdos con los organis-
mos, ha aumentado labrecha entre ambos.

Ademas, las experiencias de participaciéon acumuladas por
los trabajadores, que ya era un reto para los mismos, se ven
ahoramaslimitadas, en términosde la gestién empresarial. E]
proceso de constitucion del APT, significa no sélo el problema
delaparticipaciéondelos trabajadores, sino también enfrentar
aun Estado que intenta beneficiar con su politica econémica
al gran capital, el que incorpora segmentos importantes de
empresarios con una visién mucho mas moderna que la media
delosempresarios nicaragiienses.

Aloanteriorsesuman los problemas -planteados por Serra
ensucapitulo-sobrelalimitada formacidn técnico-profesional
de muchos de los dirigentes de las organizaciones populares.
Esto imposibilita ain mas la debida gestion, participacién y
mejoramientodelbienestar material de lostrabajadores, loque
ha conllevado a la venta de las acciones adquiridas de sus
empresas.

En realidad, las politicas neoliberales impulsadas por el
gobiernode la Presidenta Chamorro, no dieron lugar a espacios
de participacion politica; sumado a ello el co-gobierno, marcé
aun mas los limites a las demandas de los sectores populares,
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imponiéndose una relacion defensiva, con consecuencias poco
favorables para los sectores popularesy el mismo Estado.

Las relaciones con el FSLN

El reconocimiento y respeto de la poblacién en general
ydelamembreciadelasorganizaciones populares, en particu-
lar hacia el FSLN, comoel partido dirigente y representante de
los intereses de los sectores populares, sufre deterioroa partir
del 90.

Diversoselementos influyen para sostener este argumen-
to. Uno de éstos que con mas insistencia utiliz6 el resto de
partidos para atacarel FSLN, fue el hechode que muchos de los
bienes quedaron en manos de un reducido grupo de dirigentes,
atravésdeadquisiciones poco transparentes. Este hecho gene-
r6 descontento en los sectores populares, ain mas por los
procedimientos utilizados y porque nunca se demostroé lo con-
trario, antelascriticasde susadversarios.

Parala poblacion, estos hechos generaron contradicciones
entrela vision ético-moralque se teniadel FSLNysus actuacio-
nes al final de su mandato; contradicciones que, poco a poco,
se han ido convirtiendo en desconfianza y han marcado la
tendencia a romper con el esquema de atencion colectiva a los
problemas de la comunidad, impulsados durante los 80. Es de
destacar que el problema ético-moral en el caso nicaragiiense,
es especialmenterelevante. Unodeloselementos centrales de
lalucha del sandinismo, lo constituyélacritica ala historia de
los partidos politicos tradicionales, por la pobreza ético-moral
desus actuaciones en relacién alos intereses populares.

Otrofactor, es que la redefinicién de la estrategia politica
del FSLN trasladé alos trabajadores del Estado, sectores popu-
lares, obreros y campesinos no incluidos en el Area Propiedad
delos Trabajadores a un segundolugar de prioridad. Laalianza
de obrerosy campesinos, en cambio, se trasladé ala estrategia
de pactos para ganarelecciones.
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Pero, ademas, el FSLN ha venido definiendo su estrategia
dedesarrollodel pais de tal forma, que importantes sectores no
se ven reflejados comoejesde dicho planteamiento. Al respecto,
Moénica Baltodano, una delas nuevas integrantes de la Direc-
ci6n Nacional del FSLN, definia las nuevas alianzas asi:

"...para nosotros la alianza mas importante de cara al
futuro, mas alla del 96, es con los productores, y entre ellos,
conlosquerecibierontierrasdelareformaagraria, conlas
cooperativas, con los desmovilizados del gjército, el Minis-
terio del Interiory la resistencia, con los trabajadores que
sonduenosde sus empresas. Esos son nuestros principales
amigos.”

Al parecer, el FSLN ya no levanta su estrategia de lucha
politicay dedesarrollosobrelabase de una amplia movilizacién
popular, dirigida aimpulsarlas a participar enlasolucién de los
problemas decada sectorsocial. Se pretende erigir sobre labase
del poder economico que representan estos sectores. En esta
definicion de alianzas, evidentemente hay sectores que no se
venreflejados. Estohasido percibido por los sectores populares
queyanoacuden alasconvocatorias de sus organizaciones, lo
que es mas notorio en el caso del FSLN.

Un elemento mas lo constituye el hecho de que los lideres
del FSLN apoyaron politicamente al gobierno de Violeta Cha-
morro, con la justificacién de que la alternativa podria ser un
gobierno de tendencia mas derechista. Este fue el principal
argumentoquejustificéque sus criticas a la politica econémica
fueran moderadas. Losdiputados sandinistas respaldaron esto,
votando en favor del programa de estabilizacién en el 91, con
la sola excepcion de un representante del sectorsindical.

Y alolargodel procesoeste ha sido el comportamiento del
FSLN, cuyas implicaciones han significado el cierre total al
accesodel sistema politico, mayor empobrecimiento econémico
ysocial. En suma, para un sector importante de la poblacién,
el FSLN ha dejado de ser una alternativa de solucion a sus
problemas.
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CONCLUSIONES

Enefecto, es correcto pensar que los elementos participa-
tivos del modeloliberal ysocialista —comobien sefialaba Serra
en estelibro-conlosquecontaban los sectoresy organizaciones
populares en la década de los 80, cambiaron con el nuevo
gobierno.

A inicios del periodo (90-94), la participacién de los secto-
res populares parecia darse en un espacio de luchas y confron-
taciones en los cuales el objetivo més importante era el
resguardar lo obtenido o recibido por el gobierno sandinista.
Sin embargo, este espacio de participacion, después de lasdos
huelgas que se dieron a inicio del nuevo gobierno, se fue estre-
chando cada vez mas, hacia lo contrario: un lento y gradual
procesodedesmovilizacién.

Elpartidosandinista, vanguardia de los trabajadores en su
proceso de reacomodo en la nueva coyuntura politica, priorizé
otros sectoresy politicas las cuales ain no estan muy claras. Lo
que si se observa, muy claramente, es que los sectores y orga-
nizaciones populares, obrerosy campesinos no representan el
sujeto principal de suestrategia politica. En los primeros meses
del nuevo gobierno, la participacién y movilizacién de los tra-
bajadoresy de los sectores populares estuvo muy vinculada a
lanecesidad que en ese momento, requeria el partido derrotado
dedemostrar asusadversarios la capacidad de movilizarse que
tenian -los dirigentes sandinistas— en la bisqueda de cuotas
importantes de poder. Ellosignificéen la practica que el partido
FSLN, perdi¢ el arraigo que en términos de los sectores popula-
res habialogrado en afios anteriores y la pérdida de hegemonia
entre la mayoria de las organizaciones populares.

Porotra parte, el resto de los partidos politicos disponen de
lazos sociales incipientes con los sectores y organizaciones
popularesloqueinfluye enlas posibilidades de éstos de canali-
zar por esta via intereses de las asociaciones populares.

En este periodo (90-94), el caracter representativo del
sistema politico ha promovido el acceso al gobierno de las
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fuerzas adversas a la participacion de los sectores populares. Y
comosenala Serra—en este libro-el caracter predominantede
la participacién popular continud siendo el de una "moviliza-
cion dirigida"por los sandinistas ubicados en las Organizacio-
nes Populares Sandinistas. A lo largo de este proceso, la
participacion y la movilizacion dirigida, como se sefiala ante-
riormente, ha sido el resultado de los intereses politicos del
partidosandinista, en dependencia de la coyuntura politica. Y
en efecto, lossectores populares en este vaivén de contradiccio-
nes e interesesdel FSLN, en una coyuntura tan excluyente, han
hecho eco del nuevo juego politico. Asi la participacion de los
sectoresy organizaciones hacialas movilizaciones es cada vez
masselectiva. Dejo de ser, masivaysignificativa, porlaausen-
cia de liderazgo en las organizaciones populares y el resque-
brajamiento de éstas. De esta forma, impera un clima de
"yoquepierdismo”, desolacién y angustia. Lo mas dificil, es la
actitud casi generalizada de muchos de estos sectores, de asu-
mir problematicas de caracter nacional como por ejemplo el
desempleo, de manera muy particular sin tener opcién de
recurrir alas organizaciones populares que en ladécadadelos
80 se movilizaban por ejemplo en la defensa, en las cruzadas
nacionales de produccion y educacién. Asi el incremento de
actos delictivosy violentos aparece como el rasgo mas predo-
minante para los sectores populares en el sistema politico y
social.

Y el resto de los sectores politicos en el pais, se enfrascan
enlaresolucién desusintereses particularesy eleccionarios.
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