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MUJERES LATINOAMERICANAS

ujeres Latinoamericanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistematico por dar cuenta de la situacién de las mujeres de un
continente de multiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y economicos.

La condicién de subordinacién de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebr¢ el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “[gualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formulé y aprobé la
“Convencién Sobre la Eliminacién de Todas Jas Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunién evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacién de la regién a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacién y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccion social del ser femenino y del ser masculino y el cédigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbolicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicion de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacion” ha sido vivida en forma desigual. La transicién demogréfica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro mas reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econdmicas de las ultimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos

reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econdmico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la regién tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios tecnolégicos, economicos y del poder mundial en



el marco de la vulnerabilidad politica y econémica de las democracias y la grave crisis ecologica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacién del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacion, para lo cual elaboré un diagnostico
de la situacion femenina en diversas areas tematicas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodologicas). En él se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mas alld de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacion para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacion relativa a la participacién sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accidn colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci¢ acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y gener6 una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del [nstituto de la Mujer de Espana
(Ministerio de Asuntos Sociales). También conté con la colaboracién de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
nvestigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.
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MujJERES EN COLOMBIA

! as mujeres colombianas participaron en
' la historia social, econdmica y politica del pais tempranamente, desde las luchas por la indepen-

dencia. Sin embargo, su presencia en la escena nacional no siempre fue visible y ha estado mar-
y ﬁ cada, como en casi todo el continente americano, por los procesos de industrializacién y urbani-
) zacion, su creciente vinculacion a la estructura educativa y de trabajo, las politicas de control de
Y| la natalidad, las reformas en la legislacion y el desarrollo del movimiento social de mujeres en
' sus diferentes vertientes.

‘; Sélo tras una lucha de varias décadas obtuvieron
b el derecho a voto, siendo Colombia uno de los paises de la region que mds tardaron en recono-
il cerlo. Algo més rapido -en el contexto regional- fue su acceso al poder ejecutivo: en 1954 una
f mujer ocup6 un Ministerio. Sus luchas han estado precedidas de organizacién, creacién de espa-
cios propios y confrontacion con el poder de una sociedad patriarcal, renuente a brindarles

oportunidades para su desarrollo pleno.

Con una Iglesia Catdlica muy influyente, valores

marcadamente tradicionales con respecto a los roles femeninos y un sistema politico altamente
{ excluyente y restrictivo, el camino de las mujeres ha sido particularmente dificil, debiendo ganar
palmo a palmo mayores cuotas de participacion, mds alléd de la situacién de violencia politica y
social que ha imperado en el pais por muchos afios.

En ese contexto es significativo el desarrollo de
grupos y movimientos de mujeres, los que se perfilan més claramente desde los afios ochenta,
fortalecidos por el proceso mundial y latinoamericano en favor de las mujeres. Con flujos y re-

p p y ]
flujos, al ritmo de 1a coyuntura politica, hoy dia cuentan con una Politica Integral para las Mu-
J y P ), P
jeres, pionera en América Latina.

Destacan grandes contrastes: mientras poseen
elevados niveles de participacion en la Poblacion Econdmicamente Activa y alcanzan cargos im-
portantes en el poder ejecutivo -ministerios y viceministerios de relevancia politica- como la ac-
tual Ministra de Relaciones Exteriores, es muy baja su presencia en las corporaciones piblicas y
representativas -Senado, Camara de Representantes, Asambleas y Concejos Municipales- y su
accion a nivel Jocal no se traduce en una alta participacién en Jos dmbitos directivos.

Al comenzar la década de los noventa las colom-
bianas son ya mayoritariamente urbanas y principalmente jévenes-adultas, en vez de jévenes,
como lo eran al iniciarse los anos setenta. La aceleracion de su transicion demogréfica guarda re-
lacién con la drastica reduccién de su fecundidad producida en las dltimas dos décadas, que
también ha tenido lugar -aunque anos més tarde- entre las mujeres rurales. Las colombianas di-
rigen uno de cada cinco hogares, lo que significa una cantidad total importante: casi un millén
de hogares.
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El crecimiento de su participacion en la fuerza
laboral se ha hecho estructural en las tltimas dos décadas. Pese a los problemas de subregistro
que tiene esa participacion econdmica femenina, actualmente se estima que las colombianas re-
presentan cerca de un 40% de la Poblacion Econdmicamente Activa del pais. No obstante ese in-
cremento, las mujeres siguen ocupandose en trabajos tradicionalmente femeninos, de menor re-
tribucion y consideracion que los ocupados por los hombres.

Ello sucede mientras que, en los ultimos veinte
anos, las colombianas han alcanzado en términos generales el nivel educativo de sus compatrio-
tas varones. Sin embargo, todavia eligen especialidades educativas consideradas temeninas, lo
que significa que, aunque presenten un nitmero de afios de educacion formal similar al de los
hombres, tengan mas dificultad para acceder al mercado de trabajo con la capacitacion especiti-
ca que éste requiere.

Este perfil, basado en cifras promedio, esconde
mporlantes diferencias por sectores, las que no es posible recoger plenamente en este texto por
la falta de informacion que dé cuenta de la diversidad existente, especialmente segun nivel so-
cioecondmico y grupo étnico. La estabilidad econdmica relativa y la concentracion de la riqueza,
por una parte, y la marginacion de los grupos més pobres, los pueblos indigenas y sectores ne-
gros de la poblacion, por otra, ocultan una sociedad marcada por la violencia guerrillera y del
narcotrafico, sometida por largos anos al estado de sitio.

En este marco, las organizaciones femeninas han
debido combinar sus reivindicaciones especificas, destinadas a mejorar la posicion de las muje-
res en la sociedad, con la bisqueda de caminos politicos y de dialogo civil trente a los graves
conflictos que han aquejado y aquejan al pais. Ello ha extendido sus bases de legitimidad social,
pero permanece como desafio que los avances alcanzados en el nivel del discurso y de las me-
didas gubernamentales en favor de sus demandas, permeen la sociedad y la cultura y se desa-
rrollen lazos estables con un movimiento de mujeres creativo y dinamico.

El proyecto de investigacion Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras fue desarrollado en Colombia por Carmen Elisa Florez, investigadora de la Fa-
cultad de Economia de la Universidad de Los Andes. No obstante, la presentacién de resultados
fue realizada por la Coordinacion Regional del proyecto, atendiendo a las necesidades de com-
paracién del caso colombiano con el resto de los paises de América Latina.
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Capital . Santafé de Bogou.

Superficie . 1138914 Km2.

Poblacién : 16.607.450 habitantes (1990).
Independencia  : 20 de julio de 1810.
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IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

a economia colombiana

presentd un fuerte desarrollo

desde mitad de siglo, sobre
la base del modelo industrializador
de sustitucion de importaciones,
extendido ampliamente en la region.
Este modelo tuvo en Colombia un
alto desempenio -hasta mediados de
la década de los anos setenta- por
causas especificas propias. Al apoyo
de recursos procedentes del
reducido pero sélido comercio
exterior (algo no tan peculiar), se
sumo un factor paradojicamente
positivo: el atraso relativo que
presentaba la articulacion de su
mercado interno. De esta forma,
tuvo lugar la coincidencia en el
tiempo de una transformacion
productiva y un profundo cambio
saciodemografico, en el sentido de
una acelerada urbanizacion y una
acentuacién de [a intercomunicacion
regional, ademds de cierto proceso
de economia de fronteras (que
avanzaba hacia territorios
econémicamente virgenes). Todo ello
impulsado por un Estado regulador
y proveedor de servicios, mucho
mds que productor directo.

Buena parte de estos rasgos
especificos fueron la base sobre la
que Colombia pudo realizar algo
singular en la regién: encajar sin
graves problemas la crisis econdmica
de los afios ochenta. Asi, fue el
Unico pais de América Latina que
registrd un crecimiento en términos
reales durante todos los afos del
decenio, con una tasa promedio del
3,5% anual. Ciertamente, se perdi6
aquel crecimiento de las décadas

peL Pails

anteriores, que se situaba por
encima del 5% promedio anual,
pero Colombia no enfrento arios
recesivos como el resto de los
paises de la region.

Cuatro factores se subraya
regularmente para explicar este
fendmeno: 1) el peso del sector
externo en el sistema productivo
colombiano era menor que en otros
paises latinoamericanos, por lo que
la crisis exterior tuvo un impacto
mas débil; 2) una politica econdmica
especialmente pragmatica y
gradualista, relativamente estable a
pesar de los cambios de gobierno;
3) un menor peso de las empresas
estatales, que significé menos
drenaje sobre las arcas fiscales y
sobre la relacion entre los sectores
externo e interno; 4) el haber evitado
en los ochenta una apertura y un
ajuste econdmicos en profundidad
y/o de forma brusca.

Este conjunto de factores permitio
que los males de la década perdida
(caida de los precios internacionales,
crisis industrial, endeudamiento) no
quebraran la economia y que en el
peor afo de la década, 1982,
Colombia presentara un crecimiento
en torno al 1% del Producto Interno
Bruto (PIB). Es decir, que la caida en
el ritmo de crecimiento no signi-
ficara recesion y dicho crecimiento
pudiera recuperarse mediante
ajustes blandos y sectoriales.

Ahora bien, el hecho de que el pais

haya evitado la apertura econdmica
drastica ha implicado efectivamente

MRV IENE (RO S NN SR Lt sl

sortear el tratamiento de shock que
sufrieron otras economias
latinoamericanas, pero con ello sélo
ha postergado lo que se considera
una necesaria e inevitable apertura
econdmica en profundidad. De esta
forma, cuando empiezan los afos
noventa, las autoridades
colombianas enfrentan ese reto y
tratan de resolverlo lo mds
pragmaticamente posible, mediante
un programa de apertura progresiva
y controlada, sobre el cual es dificil
hacer previsiones, aunque ya
aparecen indicios de contraccion
econdmica.

Ese pragmatismo incorpora también
la busqueda de consensos politicos
en el seno de la sociedad
colombiana. La pacificacién del pais
y la nueva Constitucion son
elementos fundamentales de esa
opcién consensual. Sin embargo, la
violencia tiene en el narcotrafico un
nuevo resorte, aunque también haya
significado una estrategia de sectores
campesinos para salir de la pobreza.
Por otro lado, el que la economia
haya continuado creciendo durante
los anos ochenta, si bien ha
permitido que no se haya producido
-como en otros paises de la region-
un aumento drastico de la pobreza,
ha tenido lugar sin alterar una
distribucién del ingreso altamente
regresiva, como ha sido tradicional
en Colombia. Es previsible que el
proceso de apertura y ajuste recién
iniciado provoque un aumento

de la pobreza, como sucedi6 en
toda la region.
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PRODUCCION
INTERNA

| fuerte crecimiento de la

produccion interna entre los
anos cincuenta y setenta se relaciond
con un cambio estructural profundo,
segtin el cual el sector agricola fue
perdiendo peso relativo (en 1950
significaba cerca del 40% del PIB y
en 1980 no llegaba al 20%), mientras
el industrial lo ganaba
progresivamente (en 1950 no
alcanzaba al 20% del PIB y en 1980
se situaba alrededor del 30%)

Este proceso tuvo como referencia

fundamental la sustitucion de
importaciones hacia el mercado
interno, cuya demanda presentd una
expansion continua. De hecho, el
sector exportador colombiano
-basado tradicionalmente en el café
y otros productos primarios- no
tuvo una influencia directa en el
crecimiento de la produccion interna
(su peso se redujo en este periodo),
aunque si la tuviera indirecta, en
tanto apoyo financiero para el
capital privado que se orientaba al
sector industrial.

El dinamismo de la demanda
interna comenzo a perderse desde la
primera mitad de los afios setenta,
como producto reflejo de la crisis
mundial y su traslado por distintas
vias a los salarios colombianos.
Como consecuencia de ello, puede
apreciarse un debilitamiento del
sector industrial y especialmente de
la manufactura referida al mercado
interno, desde fines de los afos
setenta hasta mediados de los
ochenta.

CREACION Y GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1980 98I
P A Bu B
Tasa de crecimiento _ i
PIB/Habitante 2 121
Tasa de mdmbhw -1.3
Agrculura © 69 64
Tasa de crecimiento - 32
ETLO 194 198
Industria 98 ;B
Tasa de crecimiento __LO‘S__
% del PIB 03 B4
Servicios ! 1628 1697
Tasa de crecimiento _ 42
% del PIB 503 510
Gasto ¢ dd goblerno 103 105
Varacion de existencas 29 4“4
Formacién de capinal fijo 167 174
Export. bienes y servicios 6l 138
import. bienes y servidos 192 197
Toul P8 1000 1000

1980-1991

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
BSY M35 54 3684 3931 412 4351 4502 4681 4785
B 19 B N RF - 8ho- 4E 3k adeuas
I O - N N RS RS T i
0F 15, Ab - IF edk  A7. 23> i 9 ugs

PIB POR SECTORES PRODUCTIVOS
637 655 666 677 700 745 765 798 85| 89N
A9 30 1% 5 % 34 ek JA - AT gbinaay
190 130 87 i 178 179 176 117 182 186
576 1017 1034 1176 1330 1419 1478 S48 1567 151
8 AT 15 06 BBl & & Al e ige e
90 96 08 319 BB M1 340 M4 BS  n9
1747 764 1795 1830 1901 1998 2108 2157 06 BW
29 0 18 20 38 1SS W 4 %
520 513 05 497 484 480 485 479 483 485

GASTO TOTAL DEL PIB (%)

109 106 107 109 104 104 1O N2 13 1
0 72 N8 MO M2 692 89 68 62 €S
0 4r. 25 5 AP M . o awiI0E ek
177 177 13 159 162 155 165 IS0 M3 Il
135 132 W41 156 1718 182 175 i84 211 23
A1 189 75 159 156 -IS6  -160  -1S0 -I53 -39
1000 1000 1000 1000 1000 (000 1000 1000 1000 1000

Notas :

(1) Miles de millones de dolares 3 precios de 1980

(2) Miles de dalares a precios de 1980

1

Fuentes . CEPAL, Anuarios Estadisticos de América Latina y el Caribe, 1989, 1990, 1991, Santiago de Chile.



Dicho de otra forma, el
debilitamiento del crecimiento del
PIB de 1979 a 1985, cuyo punto mas
bajo fue 1982 (con una tasa anual de
crecimiento del 1%), se relaciond
sobre todo con una caida de la
actividad en el sector industrial.

Sin embargo, el repunte econdmico
que tuvo lugar en Colombia en Ia
segunda mitad de los ochenta ya no
tiene la misma referencia que en
décadas pasadas: el impulso
continuado del sector industrial. De
hecho, este sector opera cada vez
mis de forma coyuntural, a
remolque de otros factores. Cuando
concluian los ochenta sufria de
nuevo de un claro estancamiento.
Asi, el repunte del segundo
quinquenio de los ochenta se refiere
mucho mas al crecimiento del sector
agricola (donde pesa mas la

exportacion) y al del sector servicios.

La nueva estrategia econdmica,
orientada hacia la apertura del
mercado interno, busca facilitar la
reconversion industrial y crear
mecanismos para ampliar la
inversion sin que ella esté ya
rigidamente referida a las
oscilaciones de la demanda interna.
De esta forma, Colombia trata de
evitar los efectos negativos que
produjo ese proceso de apertura en
el crecimiento de la produccion
interna de la mayoria de los paises
latinoamericanos.

CRECIMIENTO DEL PIB
Y DEL PiB POR HABITANTE

(Tasas)
20

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 199l

Tasa crecimiento PIB Tasa crecimienta PI1B{Hbte.

EVOLUCION DEL PIB
POR SECTORES PRODUCTIVOS

{Millones de délares 2 precios de |980)

12.406,4 33.590,3 35.542,0 39.305,7 43.5123 47.844,8
l
(i
it
|+ L1 I
¥
1980 1982 1984 1986 1988 1991
| Agricuitura Industria Servicios
GASTO TOTAL DEL PIB
(Porcentajes del PIB (100%))
. 7 1 N - e | i P
0
r~ - ~ - e s e = == i L

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1991

" Gastodel gobierno Gasto privado
Exportacion bienes y servicios Formacion de capital fijo

Variacidn de existencias Importacion bienes y servicios

CEPAL, Anuanos Estadisticos de America Lanna y el Caribe, 1989, 1990, 1991, 1992, Santiago de Chile

Fuentes



SECTOR
EXTERNO

, urante el largo periodo
./ expansivo (1945-1975) el sector

externo colombiano mostrd dos
rasgos caracteristicos: su reducido
peso en términos relativos y su alto
rendimiento comercial, aunque no
exento de oscilaciones. Se estima
que en 1950 las exportaciones
equivalian al 19% del PIB y que en
1980 esa cifra habia caido al 15%.
Asi, Colombia continua siendo uno
de los paises latinoamericanos de
menor indice de exportacion por
habitante, solo por encima de
Nicaragua, Haiti, Peru y Bolivia.

Hasta los afos ochenta el sector ex-
portador se encontraba abrumado-
ramente centrado en la comercializa-
cion del café, que en los aos dn-
cuenta representaba mds de los tres
cuartos de la exportacion total y a
fines de los setenta todavia signi-
ficaba la mitad de esa exportacion.
Las variaciones de los precios del
café afectaron al flujo de ingresos
externos, pero no impidieron que
supusiera un recurso importante en
este periodo, que compensaba las
necesidades de importacion del
desarrollo industrial colombiano.

Esta situacion se modifico
apreciablemente durante los afios
ochenta. La crisis del comercio
mundial, que afectd a Colombia de
manera menos dramdtica que a otros
paises latinoamericanos, debilito en
todo caso el sector externo durante
el primer quinquenio. Los saldos
comerciales fueron negativos hasta
1984. La deuda externa empeord la
situacion general, aunque no de la
forma explosiva en que lo hizo en
otros paises latinoamericanos.

RELACION ECONOMICA EXTERIOR

1980 1981
Saldo en cuenta corriente -2043 19586
Balanza de mercancias  -29%6,7 -15718
Expartaciones de
bienes (FOB) 3966 31578
Impartaciones de i
bienes (FOB) 833
Balanza de
Transferencas L
Cuentas de capial (neco) | 9462, |
Variacion de reservas © 9072
Errores y omisiones

Deuts desemboiads 69404 7163 10X064 114124 12038

Servicio de b deuch sn9
Interesev/exportaciones (%) 118

W
U8 2

1980-1991
1982 1983 1984 1985 1986
BALANZA DE PAGOS"
3054 3003 1401 1809 383
D44 4% M6 B Im
34 Wm0 3650 53

m
%9

Cafe y derivados 09 05
Petroleo crudo nd nd
Carbén (antracita, hullas) nd

Plitanos 24 4l
Fuel of (residual) 5 nd
Toal M8 516
Towal primarics * 03 TJ

Mot ;

{1) En milones de dolares 3 precios corviertes.  (2) B sgno nega e

A T I T

170079 169947 168779 (412 18086
W0 WM W8y %S2 NI
: A7 192 158

1987 1988 1989 1990 1991
86 A6 195 39 5433
1868 827 1474 2017 31273
Seel  5M3 . e0n 7105 78213
91 4516 4557 5088 4694
AW w07 86 2 BT
00l %4 88 99 17}
A9 4% -0 599
LA 9 AWM 412 909

Fuentes - BID, Banco Interamericano de Desarrolio, Progreso Econdmico y Social en América Latina, 1990, 1992, CEPAL
Anuarios Esadisticos de Amdérica Latina y el Caribe 989, 1990, 1991, 1992, Santiago de Chile

06 S04 S22 09 99 N9 N WS W9 184
M od e o _ 29 e 12 718 187
nd el T R e B RISTERNFEIENT BS
49 48 57 44 19 42 5 45 47 5k
&9 15 129 e 4 &7 45 M 2
624 677 78 N4 55 617 624 6L4 615 Si6
53 .7 K] 0!5 09 _5.4 805 76 753 _H.’ “J
3) P tyes del 1ol de i enpormscone: (FOB) de bienet.




La reaccién de las autondades
colombianas consistié en producir
un ajuste blando en el sector y al
mismo tiempo tratar de modificar
fuertemente su estructura. Asi, a
fines de los ochenta el peso del café
habia caido sustantivamente, hasta
significar por debajo del 20% del
total de exportaciones, a favor de
dos sectores dinamicos: la
recuperacion de la capacidad como
exportador de energia (petréleo y
carbdn) y, sobre todo, el aumento
del peso de las exportaciones no
primarias, que representaban un
tercio de ese total en 1991. La crisis
mundial del café aparecida a
comienzos de los afios noventa, bajo
el signo de su dificil resolucidn,
permite prever que este producto no
recuperard mas la importancia que
tuvo en la exportacion colombiana.

La decision gubernamental de
producir la apertura generalizada de
su economia se basa ante todo en un
proceso de liberalizacion comercial,
en la que los aranceles serdn
eliminados progresivamente durante
la presente década. Pero los efectos
ya no seran de corto plazo, sino que
obligaran a que el sistema
productivo colombiano se sustente
sobre una nueva articulacion de sus
sectores interno y externo,
especialmente en cuanto a la rama
industrial de la economia. Ello
significard que su produccion estara
menos referida a la demanda
interna, pero tiene como
compensacion la evidencia de que
en Colombia hay todavia un gran
espacio para un sistema exportador
modernizado.

§ § 8.8 § § &

BALANZA DE PAGOS

(Millones de dolares a precios corrientes)
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1980 1581 1982 1983 (984 U985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

=== Saldoen i - Int-m‘t Pagos netos
cuenta corriente mercancias
DEUDA EXTERNA
(Millones de dblares a precios corrientes) (%)
150
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i %0
)
11}
i
1 | ;l i
| l' |l
‘AR R - y ! '
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 |991
¥ Deuda desembolsada Interesesiexportaciones (%)
CINCO PRINCIPALES PRODUCTOS
DE EXPORTACION
(Millones de dolares a precios corrientes)
\ ' /
v ¢
| ' vV
‘EER D :
v ¥ i B
; 4
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1991
. Cafey s Petroleos Carbon a7 Plitanos
derivados {antracita, hullas)
. Fueloil I Otros - Otresne
(residual) primarios ~ primarios

Fuentes . BID, Progreso Econdmico y Social an America Latina. 1990, 1992

Fusntes  CEPAL, Anuarios Estadisticos de América Latina y ol Caribe

1989, 1990, 1991, 1992, Santage de Chile.



AHORRO, INVERSION
Y GAasTO FiscaL

os desequilibrios financieros de

los ultimos veinte afos, que
tuvieron dimensiones muchas veces
inmanejables en otros paises
latinoamericanos, fueron en
Colombia relativamente tenues. Es
clerto que ese desequilibrio fue
importante hacia 1982, colocando en
una verdadera crisis el sistema
bancario, que durd hasta 1986, pero
también lo es que las autoridades

colombianas pudieron manejar la
situacion sobre la base del
pragmatismo y la intervencion
del Estado.

Elfectivamenle, los gobiernos que se
sucedieron en los ochenta dieron
continuidad a una politica que
buscaba ajustes blandos y de
coyuntura, sin grandes cortes ni
expansiones, y sobre la base de un

Estado que no siendo interventor en
la actividad productiva, si lo es en la

financiera. De esta forma, la crisis
bancaria del primer quinquenio de

los ochenta fue resuelta mediante la

intervencion directa del gobierno.
Asi, en 1985 el 71% de los activos
del conjunto del sistema financiero
pertenecia al Estado.

FORMACION DE CAPITAL, PRECIOS Y GASTO FISCAL

1980 1981

1980-1991

1982 1983 1984 (985 1986

1987 1988 1989 1990 (991

AHORRO, INYERSION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS (% DEL PIB)

Inversién bruaa 232 257
Ahorro interno bruto 202 203
Transferencias 31 54
Formacion de capital fijo 54 58
Tasa de crecimiento - 6.3

Precios al consumidor 265 275

Salario real 02 20
Gasto tozl 19.7 ns
Tasa de crecimiento ” - 168
Toml ingresos 168 16.2
Déficit o superdvit 29 -6.3
Gasto total 100,0 100,0
Defensa 16.4 15,7
Educacion 24 242
Salud 77 78
Obras Piblicas 10.0 108
Minas y Energia 54 53
Ouros gastos 38.1 36.2
Notas : {1} Miles de mullones de dolares a precios constantes de 980

caiculada en base a sus valores absolutos.

268 257 234 204 200
19.9 20,5 20,1 199 21,6
69 52 33 0.5 -1,6

20,7 219 19.0 nd nd
n7 08 20 nd nd
2,0 08 -30 nd nd

FORMACION BRUTA DEL CAPITAL FljO

60 60 61 58 62
W 12 J2. 52 WAk

PRECIOS Y SALARIOS @

245 198 16,1 240 189
36 57 6.2 -20 39

GASTO FISCAL (% DEL P1B)

B8 W2 W3 wI W7
83 164 4l 13 RS
159 194 204 22 2%
79 18 69 45 Al

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL (%)

1000 1000 1000 1000 1000
156 477 199 182 180
4 M8 W1 B Al

68 7. 63 6] 56
] 85 82 13 65
48 29 28 25 23
3 W0 T 424 M5

{2) Crecimiento promedio anual
{4} Incluye Polica Nacional

16

63 70 ks N6 &2
08109~ "853 s I8

B3 Bl B8 NI 304
94 05 19 05 24
%) 258 M7 18 Ml
U BT e T,
M7 V6 N8BS Al
T 7 e il < PO
1000 1000 nd nd nd

184 171 nd nd nd
2.2 19.7 nd nd nd
70 59 nd nd nd

87 72 nd nd nd
31 22 nd nd nd
40,6 479 nd nd nd

{3) La msa de crecimiento del gasto fiscal esta

Banco Republica, Colombia, Resefia de su Estructura Econdmica, 1989, Colombia.

CEPAL, Anuarios Estadisticos de América Launa y el Caribe, 1990, 1991, 1992, Santiago de Chile

BID, Progreso Econdmico y Social en Amenica Launa, 1990, 1992

Fuentes :



La relativa estabilidad financiera asi
obtenida permiti6 que las caidas de
la inversion no fueran violentas y
que la formacion de capital resultara
lenta pero sostenida durante toda la
década critica.

Una situacion similar tuvo lugar con
el gasto fiscal. El déficit publico
originado por la crisis de la deuda
(1982) no fue profundo y las
autoridades tampoco reaccionaron
de forma brusca, con lo que el gasto
presento oscilaciones suaves durante
toda la década, aunque con una
persistente tendencia a la baja. Este
tipo de tendencia fue més evidente
en cuanto a los salarios reales,
especialmente en la segunda mitad
de la década.

Como prueba del relativo equilibrio
resultante esta la ausencia en el
decenio de una inflacién desatada, si
bien en los primeros afos de la
década era uno de los problemas
prioritarios de la agenda econdémica
(en 1991 la tasa habia ascendido al
30% anual). El programa de apertura
economica busca también una mayor
flexibilizacion del sistema financiero
y el establecimiento de un sistema
bancario con mayor presencia
privada y nuevas capacidades (por
ejemplo, hacia el exterior).

INVERSION Y TRANSFERENCIA
DE RECURSOS

{Porcentajes del PiB)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 (988 1989

& B8 B 8 & &

-
w o

~ Ahorro interno bruto Transferencias (-)
B inversion bruta I Transterencias (+)
! PRECIOS Y SALARIOS
w0
30 - L
- -h“‘ '. .‘-a Ll o
20 ““- "' ."“a
10
. _—a—— S
1% 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1968 1989 1990 1991
----- Precios al consumidor Salario real
RESOS, GASTOS Y DEFICIT FISCAL

0
1981 1981 1984 1985 (986 1987 1989 1990 1991
B Touiingresos I Gasto touat . Deficit

[} ! . il * . i = .I

BID, Progreso Econdmico y Social an Amdrica Latina, 1990, 199

Fusntes

Fuentes : BID, Progreso Econémico y Social en América Latina, 1990, 1992

Fuantes 1 BID, Progreso Ecandmice y Soclal en America Latina, 1990, 1993,



DISTRIBUCION DEL INGRESO

;‘I)S?l:::GCYION DEL EN LA POBLACION URBANA OCUPADA, 1990
INGRESO
Quintil Ingreso promedio % del
| | fuerte desarrollo econdmico (Pesos) ingreso total
i-. entre 1950 y 1975 F‘_ambié Wemishijo e T
radicalmente la ocupacion de los 20% medio-bajo 1724 92
colombianos, pero no tanto su 20% medio 18,698 13,0
situacién en la distribucion de los 0% medioaito 58.493 195
ingresos. En 1990 Colombia Mche 161.13 4
conservaba todavia su tradicional
situacion regresiva a este respecto: el _
quintil de la poblacion que recibe 8 e
mas altos ingresos obtiene el 54% “"- 4 - 3
del ingreso total, mientras el quintil y t AR
de mas bajos ingresos sélo alcanza a A ; ’v
tener sobre el 4%. - o |
L i -
‘ ‘l | N/
Asi, el crecimiento econémico fue i \ vy p &1

reduciendo solo lentamente la
pobreza, que en 1970 afectaba a la
mitad de la poblacion, siendo mayor

en el campo que en las zonas
urbanas. Ahora bien, el manejo de la EVOLUCION DE LOS HOGARES EN SITUACION

crisis durante los anos ochenta DE POBREZA E INDIGENCIA

impidi6 que en Colombia tuviera (Porcenaies)

lugar un empobrecimiento fuerte de

la poblacion, si bien la actual Afio Pobres No pobres  Total

estrategia de apertura hace pensar Indigentes  Nocubren  Toual poblcide

. o . lo bisico pobres

que el ajuste reducird los ingresos de

los més pobres, como es la Total pais

experiencia en toda América Latina.
1970 B R 5 ?-al 100
1980 16 n 39 6l 100
1986 17 21 38 0 100
1990 nd  nd nd nd 100

Urbano
e "W T N L 2 1%
1980 13 n 3 ITTW 100
1986 15 2 36 64 100
1990 12 n 5 65 100
Rural

1970 bt} 3 54 L] 100
1980 . n 5 e 100
1986 n 20 Q 58 100
1990 nd nd nd nd 100

Fuente  DANE, Boletin de Estadistica N* 446, Bogotd. mayo 1990

Fuonts :  CEPAL, E1 porfil do la pobreza en Amdrica Lating & comienzos de los ahos 90'. Santiago de Chile, 1992



as mujeres colombianas, que

representan la mitad de la

poblacion del pais (50,4%),
han modificado profundamente sus
caracteristicas demogréficas en las
ultimas tres décadas, tanto como
producto del cambio demogréfico
general como en relacion con
factores que, como en el caso de Ia
fecundidad, se refieren directamente
a ellas mismas.

En cifras promedio, las mujeres en
Colombia ya son mayoritariamente
urbanas, principalmente jovenes-
adultas {en vez de jovenes como lo
eran todavia en 1970), y han
reducido a la mitad el niimero
promedio de hijos que tienen
durante su vida fértil.

La poblacion colombiana casi

se triplico entre 1950 y 1990,
pasando de aproximadamente

12 millones de habitantes a cerca
de 33 millones. Durante ese
periodo la composicion por sexo
ha variado solo muy ligeramente a
favor de las mujeres: en 1950 eran
el 50,3% del total y en 1990
representaban et 50,4%.

Como en otros paises
latinoamericanos, esta poblacion no
se reparte regularmente por el
amplio territorio colombiano (de
algo mas de un millon de
kilémetros cuadrados), quedando
despoblados casi sus dos tercios, los
que componen las tierras bajas del
Oriente, con extensas zonas de
sabana y de selvas himedas
amazonicas. No obstante, se

DEMOGRAFIA

advierte un proceso de emigracion
hacia esas regiones.

El crecimiento poblacional tuvo en
Colombia un proceso ascendente
hasta mediados de los afios sesenta,
cuando llegd a alcanzar una tasa del
3% anual, y desde entonces una
caida acentuada que llegd a colocar
esa tasa por debajo del 2% al
concluir los anos ochenta. La
rapidez de ese descenso guarda
relacién con la drdstica reduccidn de
la fecundidad ocurrida desde la
segunda mitad de los afios sesenta.
Las colombianas bajaron a la mitad
su numero promedio de hijos,
pasando de cerca de siete al
comienzo de los afios cincuenta a
unos tres hijos con la llegada de los
anos noventa. Esta reduccion tuvo
lugar tanto en las zonas urbanas
como en las rurales, aunque en el
campo este proceso se diera una
década después. De esta forma,

son otros los factores que
diferencian la fecundidad en las
colombianas: anos de estudio,

nivel socioecondmico, etc.

Estos procesos han cambiado

de forma rapida la composicion
etaria del pafs: en 1970 todavia
el 46% tenia menos de 15 anos
y en 1990 esa proporcion habia
descendido al 36%. Como sucede
en el resto de la region, existen
diferencias por sexo al respecto:
dado que las mujeres son mds
longevas, el peso de las
personas mayores €s mas
grande en la poblacion femenina
que en la masculina.

19
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Todos estos cambios sefialan que
Colombia se encuentra en una fase
avanzada de su transicion
demografica, en el sentido general
que tiene este concepto en la region:
el paso de una poblacion joven y de
rapido crecimiento a otra
principalmente adulta y de
crecimiento menor. Colombia se
sitia en el grupo de paises
latinoamericanos que representan el
promedio regional, y que se
caracterizan por tener una
mortalidad controlada (moderada o
baja) y una natalidad moderada en
vias de ser baja. Estos paises todavia
tienen un crecimiento poblacional no
tan bajo, por cuanto poseen una
elevada proporcion de poblacion en
edad de procrear, procedente de la
extensa poblacion infantil de la
etapa anterior. Por ello puede
afirmarse que estan en plena
transicion, en contraste con aquellos
paises que ya estan en su fase mas
avanzada, como son Uruguay,
Argentina y Cuba, con crecimiento
demogratico muy bajo y poblacién
tendencialmente envejecida. Dentro
del grupo de paises que estan en
plena transicion, Colombia comparte
con Costa Rica el perfil de aquéllos
que estdn marcados por una drastica
caida reciente de su fecundidad.

El resultado general de este

proceso es la conformacion de una
poblacion fundamentalmente adulta,
en edad productiva, lo que

significa no sélo necesidades de
vivienda, de salud, etc., bastante
especificas, sino, sobre todo, una
presion fuerte sobre el mercado de
trabajo, que coincide con el hecho
de que la tendencia a la

Ll
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participacion laboral femenina ha
adquirido naturaleza estructural.

En el caso de Colombia la transicion
demografica ha tenido una estrecha
relacion con un proceso acelerado de
migracion hacia las zonas urbanas,
que no se ha detenido mayormente
durante los afios ochenta, como
sucedio en otros paises
latinoamericanos. CELADE estima
que en 1970 un 57% de los
habitantes residia en las ciudades y
en 1990 lo hacia casi un 70%. Como
ocurre en toda la region, la
poblacién femenina es ligeramente
mds urbana que la masculina.

Las mujeres dirigen uno de cada
cinco hogares colombianos, o que
significa un nimero absoluto
considerable, casi un millén de
hogares. Los rasgos
sociodemograficos gruesos de estas
jefas de hogar son similares a los de
otros paises latinoamericanos: la casi
totalidad de ellas dirige su hogar sin
cOnyuge conviviente, se concentra
en edades maduras, entre los 40 y
los 60 aftos (en torno a un 28% tiene
menos de 40 afios y una proporcion
similar més de 60 afios) y presenta
niveles educativos y
$0c10economicos bajos.
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egun las estimaciones realizadas
por el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), la
poblacion colombiana se
aproximaba en 1990 a los 33
millones de habitantes, de los
cuales algo mds de la mitad (50,4%)
eran mujeres. Asi, se calcula que
ese ano habia 16.607.450 mujeres y
16.378.720 hombres.

En un pafs de 1.138.338 kilometros
cuadrados esto significa una
densidad poblacional de 29
habstantes por kilometro cuadrado,
lo que sittia a Colombia entre los
paises de baja densidad en el
contexto latinoamericano. Como
también ocurre en otras naciones de
América Latina, esa baja densidad se
relaciona con el hecho de que I
poblacidn no esta repartida por todo
el territorio, sucediendo que casi las
dos terceras partes del mismo (las
tierras bajas del Oriente) se
encuentran practicamente
despobladas, aunque en proceso

de colonizacion.

De acuerdo a las proyecciones de
CELADE, Colombia contara en el
ano 2000 con cast cuarenta millones
de habitantes, y la proporcion de
mujeres habra aumentado
ligeramente (50,5%).

Aio

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
2000

EVOLUCION DE LA POBLACION, POR SEXO

Ambos Hombres Mujeres @ [Total
sexos %
11.946.422 5.933.104 6.013.318 50,3
13.759.167 6.836.197 6.922.970 50,3
15.938.714 1.921.115 8.017.598 50,3
18.506.449 9.199.569 9.306.879 50,3
21.360.328 10.620.470 10.739.856 50,3
23.990.939 11.930.559 12,060.380 50,3
26.905.948 13.376.481 13.529.467 50,3
29.879.330 14.844.934 15.034.396 50,3
32.978.170 16.370.720 16.607.450 50,4
39.397.195 19.516.489 19.880.706 50,5

2i

CELADE. Boletin Demografico, Ado 23. N° 45. Santiago de Chite, 1990, y Ao 24. N° 47. Sanuago de Chife, 1991.

Fuentes



En los dltimos cuarenta anos, en los
que la poblacién colombiana casi se
triplicé, el crecimiento poblacional
estuvo referido principalmente a las
oscilaciones en los dos factores
bioldgicos, nacimientos y muertes, si
bien las emigraciones han supuesto
un drenaje constante de poblacion:
en los dltimos veinte aios, CELADE
estima que abandonaron el pais un
promedio de unos doscientos mil
colombianos cada quinquenio.

En Colombia se mantiene la norma
demogréfica de que nacen mas
hombres que mujeres, pero también
mueren mds que éstas. En cuanto a
la erigraciones, se hace evidente
que desde los attos sesenta las
mujeres han participado més de ese
movimiento que los hombres.

Puede senalarse dos etapas en el
crecimiento de la poblacion
colombiana: una de fuerte ritmo,
que dura hasta mediados de los
afnos sesenta (cuando alcanza el 3%
anual), y otra referida al continuo
descenso de tal crecimiento desde
entonces (se estima que en 1990

el crecimiento anual no alcanzaba
al 2%).

CAMBIOS EN LOS FACTORES DE POBLACION

SEGUN SEXO, 1950-1995

1950-55
Nacimientos 2972229
Migrantes netos -150.000
Muertes 1.029.573
Crecimiento total % 15,5
Nacimientos 1.449.868
Migrantes netos —60.000
Muertes 484.966
Crecimiento total % 1S.5
Nacimientos 1.522 361
Migrantes netos -90.000
Muertes 544.607
Crecimiento total % 154

q ’iﬂ_.'* _'ﬁ’

n

1960-65  1970-75
Ambos sexos
3.750.457  3.665.325
-150.000  -300.000
1.024.298 991619

16,6 K]
Mujeres

|.829.491  1.787.963
-85.000 -170.000
474492 455.146
16,2 11,3

Hombres
1920966 1.877.362
—65.000 -130.000
549.806 536.473
169 1

1980-85

4.225.137
~250.000
1.055.193

I IL3_

2.061.042
-142.000
481.817
112

2.164.095
-108.000
573.376
15

1990-95

4450.867
~150.000
1.180.642

98

2.171.155
-85.000
538.976

98

2279.712
-65.000
641.666

9.8

CELADE. Boletin Demogrifico. Afio 21, N* 42, Sanusgo de Chile, 1988.

Fuente :




Este cambio en el crecimiento
poblacional se manifesto en todos
los grupos etarios y en ambos sexos.
Cuando dicho crecimiento comenzd
a descender (a mediados de los
sesenta), esa caida se reflejo mucho
mas en Jos grupos etarios jovenes
que en Jos adultos v mayores. Ello
se traduce en un cambio en la
composicion etaria y da cuenta del
avance de la transicion demografica
que sufxe el pais.

El momento de cambio mas brusco
tuvo lugar en la segunda mitad de
los afios sesenta, cuando la caida de
la fecundidad provoco a
continuacion, en la primera mitad
de los setenta, un crecimiento
negativo en los menores de cinco
afios. Estas oscilaciones se han
producido tanto en hombres como
en mujeres, con diferencias poco
pronunciadas.

EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

(Tasas por mil)

Edad 1950-55  1955-60
Todas 28,8 29,7
0-4 40,0 21,7
5-19 30,7 37,9
20-59 24,4 24,8
60 y mas 12,9 18,3
Todas 28,6 29,7
0-4 39,9 28,1
5-19 30,9 31,7
20-59 22,9 239
60 y mas 15,9 20,1

SEGUN EDAD Y SEXO

1960-65 1965-70 1970-75 1975-30 1980-85 1985-90

Mujeres
30,0 72 2 0 22 203
28,6 8, 8,7 16,0 16,8 10,7
36,1 33,1 21,1 9,5 6,6 10,0
25,6 293 304 30 ns 292
48 308 39 359 B3 297
Hombres
312 28, Bo A Aty g
29,1 8.5 8,2 16,1 16,8 10,7
36,0 BS 27 10,1 10 10,3
0 3,0 326 328 B8 30,
69 31,6 316 365 36 302

23

1990-95

18,6

2,6
15,7
23,6
26,5

18,8
2,6
15,7
23,8
288

CELADE. Boletin Demogrifico. Ado 21. N° 42, Santlago de Chile. 1988.

Fuente :



EDADES DE LA
POBLACION

a poblacion colombiana tiene

todavia una alta composicion
de jovenes (en 1990 un 36% tenia
menos de 15 anos), pero esa
circunstancia ha disminuido
drdsticamente en Jos dltimos veinte
anos (en 1970 esa proporcion era
aln del 46%).

Las diferencias por sexo son leves
pero apreciables: el peso de los
jovenes es mayor en los hombres
que en las mujeres y, dado que las
mujeres son mas longevas, ocurre
lo contrario con el peso de las
personas mayores (las mujeres

de 60 afos y mas son el 6,5%

de la poblacion femenina y los
hombres de ese grupo etario son
el 5,7% de la masculina).

Tanto entre las mujeres como entre
los hombres han sido las edades
adultas las que han aumentado
sustancialmente su proporcion: las
personas entre 25 y 59 afos eran en
1970 un 29%, mientras habian
ascendido al 37% en 1990.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ETARIA
SEGUN SEXO

(Porcentajes)

Edad

5-14
15-24
25-59

60 y mas
Todas

.No

0-4

5-14
15-24
25-59

60 y mas
Todas

N°

5-14
15-24
25-59

60 y mas
Todas

No

Edad

0-4

15-24

2559

60 y mas

29

1950

17,6
24,4
18,3
3,5

62

100,0

6013318

18,3
25,1
18,6
33,0
5.0
100,0

5.933.104

%

1970

Ambos sexos

17,5
28,5
19,7
29,0
5.2
100,0

21.360.328

Mujeres

17,2
28,0
19,6
29,6
5,6
100,0

10,739.856

Hombres

1990

17,9
29,0
19,8
28,5
48
100,0

10.620.472

36,1

5.7

%

1990

12,5
21,6
21,0
36,8
6,1
100,0

2978171

12,2
3,0
20,8
37,5

65

100,0

16.607.451

12,8
4,1
21,3
36,1
5.7
100,0

16.370.720

Edad

0-4

5-14
15-24

25-59

60 y mas

CELADE, Boletin Demogrifico. Afio 23. N° 45, Sanuage de Chile. 1990 y Aho 24, N° 47, Santiago de Chile, 1991.

Fuentes :



El cambio de estructura etaria -que
se aprecia a través de las distintas
formas que adquiere la piramide
nacional de edades de los anos 1950,
1970 y 1990- refleja el hecho de que
Colombia se encuentra entre 0s
paises latinoamericanos que ya han
avanzado en su transicion
demografica, en el sentido de pasar
de una poblacion joven y de alto
crecimiento a otra mas adulta y de
crecimiento menor.

Entre los paises que estan en
transicion demografica, Colombia se
sitda en el grupo de los que
presentan una baja mortalidad y una
natalidad moderada, es decir, en el
grupo que representa el promedio
de América Latina.

El hecho de que la proporcion de las
edades adultas haya aumentado
considerablemente establece nuevas
necesidades sociales (vivienda,
salud, etc.), pero especialmente
tiende a provocar presiones sobre el
mercado laboral.

PIRAMIDES DE POBLACION

Edad Edad
80 y mis 1950 80 y mis
7519 75-19
70-74 70-74
6569 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
4549 4549
40-44 40-44
3539 35-39
30-34 30-34
2509 25-29
20-4 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
5.9 59
04 0-4

Mujeres Hombres

20y nis 1970 80y mis
7579 7519
70-74 70-74
6569 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
4549 4549
40-44 40-44
35-39 3539
30-34 s 30-34
25-29 2529
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
59 59
04 0-4
Mujeres Hombres
s 1990 _—
75-79 7579
70-74 7074
65-69 65-69
60-64 60-64
5559 55-59
50-54 50-54
3549 45.49
40-44 4044
3539 35-39
-4 30-34
25-9 2159
20-24 04
1519 15-19
10-14 10-14
59 59
04 04

Mujeres Hombres

25

CELADE, Bolezin Demografico Ao 23, N 45, Santiago de Chile, 1990 y Ado 24, N 47, Santiago de Chile, 193]

Fuentes



FECUNDIDAD

as mujeres colombianas han

reducido fuertemente su
fecundidad: su tasa global de
fecundidad (nimero promedio de
hijos que tendrfa una mujer durante
su vida fértil) era a comienzos de los
anos cincuenta de cerca de siete
hijos, y al iniciarse los noventa se
sitda en torno a los tres hijos. Este
descenso agudo es el factor que mas
ha influido en la caida del
crecimiento poblacional.

La reduccion de la fecundidad se
observa en todos los grupos etarios,
aunque ha sido superior en las
mujeres mayores de 35 afios. Las
mds fecundas siguen siendo aquéllas
de edades entre 20 y 24 afios,
seguidas de las que tienen entre 25 y
30 afios. Es importante sefalar que
las menores de 20 afios, si bien han
reducido también su fecundidad, lo
han hecho menos que los otros
grupos etarios, con lo que han
aumentado su contribucion a la
fecundidad general: a comienzos de
los aros setenta daban a luz un 7,9%
del total de hijos nacidos vivos y al
iniciarse los noventa esa proporcion
aumento al §8,8%.

EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD

1950 1960
1955 1965
Hijos
por mujer 6,7 6,7
Nacimientos
anuales (miles) 594 750
Nou : (1) Tasa Global de Fecundidad.

FECUNDIDAD SEGUN GRUPOS DE EDAD

1970
1975

4,8

33

1950

1990

1970-1995

1975
1980

4,3

785

(Tasas especificas de nacimientos por cien mujeres en edad fértil)

Edad

15-19
20-24
25-29
30-34
35-1%
40-44
45-49
Total

26

1970-1975

Tasa %
1,6 19
233 24,4
224 23,4
19,3 20,2
14,7 15,4
6,3 6,6
2,2 23
100,0

1980-1985

Tasa %
6,6 8.4
19,2 24,4
18,1 2,1
156199
12,0 15,3
52 6,6
1,8 23
100,0

1980
1985

1985 1990

1990 1995
33

885 890

1990-1995
Tasa %

5.7 8,8
15,9 24,4
149 229
129 197

99 152

43 6,7

1,6 24

100,0

CELADE. Boletin Demogrifico. Afto 21. N° 41. Sanuago de Chife. 1988.

Fuente -

CELADE, Bolerin Demogrifico. Afia 21, N¥ 41, Santiago de

Chile, 1988.

Fuente :



FECUNDIDAD SEGUN FACTORES
DIFERENCIALES, 1985

(Tasas Globales de Fecundidad)

L mbianas han cambiado su
as colombianas han ¢ 5 Total Urbana Rural

fecundidad segtin diferentes factores,
como zona de residencia, estado
conyugal, nivel de educacion,
situacion socioeconomica, etc. Hay

pais

Estado conyugal

d davi Unién libre 6,4 6,2 7,0
que e§tacar que, agnque todavia Casada 5.5 5| 6.5
las mujeres rurales tienen un mayor Separada 4,1 3,9 5,0
numero de hijos que las urbanas, las Viuda 22 2,1 2,7
diferencias se han acortado bastante Soltera 0,8 0.7 1,4
por cuanto la reduccion de la ——
. ., O
fecundidad también ha llegado al A
campo en [os ultimos veinte afios. Ninguna 47 38 5.4
Esta circunstancia se da asimismo en Primaria 38 33 4,6
Costa Rica, el otro pais que ha Secundaria 25 24 3,5
rebajado drasticamente su tasa Jupsrier s 8 Rt
global de fecundidad en el mismo " 28
, Actividad econdémica
periodo.
Trabaja 2,5 2,0 4,4
Por esa razén, las diferencias de Desempleada 2,1 2,0 3,5
fecundidad entre las mujeres se Estudiante Lé 14 2,9
refieren mas bien a otros factores Hogar as o4 51
. ., Otra 2,9 2,6 3,8
sociales: la reduccion de la S
fecundidad ha sido menor entre las Posicion ocupacional
mujeres pobres, las cuales
generalmente tienen menor Obrera 23 1,0 32
educacion y una mayor proporcion Empleada 1,9 1,8 3
de uniones consensuales Patrona 3.8 11 59
' Cuenta Propia 2,8 2,5 4,2
Familiar no remunerada 48 34 5,2
Empleada Doméstica 24 1,8 4,4
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Bonilla Castro, Elssy y Rodriguez $.. Penélope. Fuers del Cerco: Mujeres. Estructura y Cambio Socal en Colombia. Agencia Canadsense de Desarcollo Internacional.

ACOI. Bogots, 1992.

Fuente :



DISTRIBUCION
ESPACIAL

a migracion hacia las zonas

urbanas ha sido fuerte en
Colombia en las tltimas cuatro
décadas, sin que haya cesado -como
sucedid en otros paises
latinoamericanos- durante la década
de los ochenta. Seguin las
estimaciones de CELADE, un 57,4%
de los colombianos vivia en 1970 en
las ciudades, proporcion que se
elevd a un 64,2% en 1980 y a un
69,5% en 1990.

Por haber participado més en esa
corriente migratoria, ademas de
otras razones {menor mortalidad
femenina en las ciudades que en los
campos, etc.), las mujeres son
apreciablemente mas urbanas que
los hombres: se estima que en 1990
un 71,7% de la poblacién femenina
vive en zonas urbanas mientras lo
hace un 67,2% de la masculina.

La poblacién rural tiene una
composicién de jovenes mayor que
la urbana y ello es mas acentuado
en las mujeres que en los hombres.
Una de las razones de esta
diferencia por sexo se refiere a que
la emigracion de las mujeres hacia
las ciudades aumenta a partir de los
doce anos, es decir, cuando alcanzan
la edad de trabajar.

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA

(Porcentajes)

Afo

1970
1975
1980
1985
1990

(Porcentajes)
Edad

0-4

5-14
15-24
25-59

60 y mas
Todas
NO

0-4

5-14
15-24
25-59

60 y mas
Todas
Nﬂ

0-4

5-14
15-24
25-59

60 y mas
Todas
NO

2
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POR SEXO
Ambos sexos Mujeres Hombres
574 59.9 54,9
61,6 64,2 59,0
64,2 66,7 61,7
66,9 69,2 84,5
69,5 71,7 67,2

b A

POBLACION POR ZONA
SEGUN SEXO Y EDAD, 1970-1990

1970

Urbana

16,0

27,6

21,2

29,9

53

100,0
12.267.140

I5,1
26,6

21,6

30,8

59

100,0
6.437.693

17,1

28,6

20,8

28,9

4,6

100,0
5.829.448

Rural

Ambos sexos

19,6
29,6

17,8

21,9

5,1

100,0
9.093.186

Mujeres

20,3

29,9

16,7

27,9

5.2

100,0
4.302.163

Hombres

18,9

29,4

18,7

21,9

5,1
1000
L

Urbana

1.9

2,0

20,7

38,3

6,1

100,0
22.905.463

1,2

21,1

21,8

39,1

6,7

100,0
11.912.525

12,6
13,0

21,6

374

5,4

100,0
10.992.938

1990

Rural

13,9
27,0
19,4
335

6,2

100,0 -

10.072.707

14,6
27,7
18,1
1S
6,1
100,0

4.694.925

133
2,5
20,6
334
62
10,0

5,377,782

CELADE. Boletin Demografico. Aho 24, N” 47. Santiago de Chile.

1991

Fuente

CELADE, Boletin Demogréfico, Afio 24. N°® 47, Santiage de Chile, 1991,

Fuente :




POBLACION
INDIGENA

eglin los datos que registran los

Censos, se estima que la
cantidad de poblacion indigena es
muy reducida en Colombia y que la
gran mayoria de ella se encuentra en
las dreas catalogadas como
resguardos indigenas. En el Censo
de 1985 se registraron 287.120
indigenas, de los cuales un 93%
vivia en dichas zonas. Esta cantidad
representa alrededor de un 1% de la
poblacion total del pais. Las mujeres
indigenas son algo menos de la
mitad de esa poblacion: un 49,2%.
También puede apreciarse que tal
poblacion tiene una composicion de
[ovenes mayor que el resto de la
poblacion nacional.

No obstante, existe consenso acerca
de la debilidad de la informacién
sobre grupos étnicos en Colombia.
Se considera que la cantidad de
poblacion indigena esta
subestimada. Tampoco hay
informacion disponible para hacer
calculos precisos sobre la poblacion
negra colombiana.

POBLACION INDIGENA, POR SEXO

(Porcentajes)

Edad

29

SEGUN EDAD, 1985

Ambos Hombres Mujeres
sexos
12,6 12,8 12,3
15,9 15,9 15,8
138 144 13.2
11,6 1,8 9 11,4
8,6 8,4 8,8
1,4 13 1.6
5,5 5,4 5.7
6,0 5,6 6,4
43 43 44
3,8 3,9 38
3,0 30 2,9
2,1 2,1 2,1
2,0 2,0 2,0
1l N 1,2
1,0 0,9 11
0,5 0,6 0,5
07 0,6 07
100,0 100,0 100,0
287.120 144,080 131.000

@ ITotal

48,2
49,1
47,0
48,5
50,4
49,9
50,8
524
49,8
48,8
47,9
49,3
49,4
51,0
53,2
47,9
53,0
49,2

Departamento Admimistrauvo Nacional de Estadistica (DANE), Censo de Poblacidn 1985

Fuente :



SITUACION
CONYUGAL

a situacion conyugal de la

poblacion colombiana ha
experimentado apreciables
modificaciones en las tltimas
décadas. La informacion
procedente de los Censos de 1970
y 1985 muestra que en esos quince
arios ha disminuido la proporcion
de solteros, pero no a favor
de la de casados sino de dos
categorfas claramente crecientes:
los unidos consensualmente y los
divorciados-separados. La poblacion
unida pasé de significar un 8% en
1970 a un 13% en 1985. La
proporcion de divorciados-separados
no llegaba en 1970 al 2% y en 1985
se aproximaba al 4%.

Segtin los datos censales de 1985,
algo mis de la mitad (52%) de las
mujeres mayores de 15 anos estd
emparejada, como sucede en otros
paises latinoamericanos. La mayoria
(un 37% del total de esas mujeres)
mediante matrimonio y el resto (el
15%) por unidn consensual.

60

50

40

30

20

POBLACION SEGUN ESTADO CONYUGAL

Y SEXO, 1973-1985

1973
(Porcentajes)
52,1
45,9
35,8 36,3
8,5 7.6 66
2,1 08 L9
Casados Solteros Unidos Divorciados Viudos
y separados
Mujeres Hombres
_ 1985
(Porcentajes)
494
434
33 Sl
12,8 12,8
47 &
1,8 1,6
Casados Solteros Unidos Divorciados Viudos
y separados
Mujeres Hombres
Now Correspande a la peblacion de 10 y mis afos de edad.

30

LE 13

No declarados

No declarados

DANE, Censos de Poblacién 1973 y 1985,

Fuentes .



La situacion conyugal de la
poblacion temenina presenta
diferencias respecto de la masculina:
la proporcién de mujeres
divorciadas y separadas es mayor
que la de los hombres, algo que
sucede también en el caso de Ja
cantidad de mujeres viudas. La
causa de que haya un porcentaje
mucho mas alto de viudas en la
poblacion femenina (en 1985 un
6,3% de las mujeres mayores de 15
anos era viuda, mientras esa
proporcion era en los hombres del
1,6%) se refiere al hecho de que
las mujeres son apreciablemente
mas longevas.

La razon de que haya mas
separadas-divorciadas que hombres
en esa situacion guarda relacién con
la evidencia de que las mujeres
tardan mas que los hombres en
volver a formar una nueva pareja. Si
este hecho no introduce mayores
diferencias por sexo en la
proporcion de emparejados, es
debido a que la cantidad total de
mujeres en disposicion de formar
pareja es mayor que la de los
hombres, por cuanto ellas
comienzan a edades mucho mas
tempranas. En 1985 un 24,1% de las
mujeres entre 10 y 24 afios ya habia
tenido una primera union, mientras
esa cifra era solo del 15,6% en el
caso de los hombres.

ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION
POR SEXO, SEGUN EDAD, 1985

(Porcentajes)

2,6
03
14|
10,7
9,1
759
0,6
1,4
59
415
214
133

\/ 25-34 afios

55,6

9.9 54,9

30,7

19 714

Casados

Divorciados
y separados

3,0
0,1
04
42
49

87,4

N

0,7
0,31
2,1

10-24 afios

434
21,7

31,8

0,6
0,7
2,9
22,0 60,9
12,9
35.44 afios
04
1,6
33
19,8 65,0
9,9
45-49 afos
0,8
39 8.2
64,8
13,9
8,4

50 y mas ados v

Solteros Unidos

Viudos No declarados

N

DANE. Censo de Poblacién 1985.

Fuente :




La informacién disponible sobre Ja
evolucion de la cantidad de
matrimonios y la tasa de
nupcialidad, as como la de
divorcios u otro tipo de separaciones
formales, es fragmentaria en
Colombra. Sin embargo, existe
informacion indirecta que indica que
aqui estaria sucediendo lo que se
evidencia en otros paises
latinoamericanos: las tasas de
nupcialidad descienden o se
mantienen estables, mientras las de
divorcialidad aumentan
sostenidamente, especialmente
desde los anos ochenta.

Estos datos proceden de un estudio
sobre separaciones conyugales en
Colombia, que muestra como ha
aumentado notablemente la
proporcion de uniones que no
recorren todo el ciclo vital, sino que
terminan antes en separacion. En las
generaciones nacidas a comienzos de
siglo, entre un 10% y un 20% de las
uniones terminaban en separacion,
mientras en las generaciones nacidas
en la segunda mitad de Jos sesenta,
esa proporcion asciende ya al 50%.

PRIMERAS UNIONES QUE TERMINAN
EN SEPARACION, EN EL AREA URBANA,

(Tasas por cien)

POR SEXO, SEGUN GENERACION

Generacion Ambos Mujeres Hombres
sexos
1900-1904 17,43 16,86 18,26
1905-1909 17,23 21,10 13,26
1910-1914 10,88 11,64 10,24
1915-1919 12,52 15,01 10,33
1920-1924 15,48 17,99 12,96
1925-1929 21,15 24,68 17,75
1930-1934 221 24,62 17,20
1935-1939 23,19 25,20 20,98
1940.1944 25,76 30,98 18,73
1945-1949 24,73 28,17 20,44
1950-1954 24,42 30,47 22,14
1955-1959 29,34 3,73 24,59
1960-1964 32,53 34,09 29,06
1965-1969 50,69 49,40 55,72
Nota:  Para las generaciones de mujeres y hombres micidos entre 1900 y 1934 se tomé la

proporcidn alcanzada a los 35 afos de Ia unon, por cada (00 uniones. Para el resto. el dato

se refiere a fa proporcién alcanzada en el momento de la encuesta.
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Zamudio, Lucero y Rubiano, Norma, Las separaciones conyugales en Colombia,

Universidad Externado de Colombia, Bosotd, 1991

Fueate :



FAMILIA Y
JEFATURA DE HOGAR

e los 4.772.231 hogares que

existian en Colombia en 1981,
un 56% de ellos estaba formado por
familias nucleares, un 30% por
familias extensas y un 9,3% por
familias compuestas (habia también
un 4,1% de hogares unipersonales).
Uno de cada cinco de estos hogares
esta dirigido por una mujer (20,4%),
es decir, cast un millon de ellos.

Como sucede en otros paises de
América Latina, la casi totalidad de
estas mujeres jefas de hogar dirigen
sus familias sin conyuge conviviente,
es decir, encabezan las llamadas
familias incompletas. Por otra parte,
los grupos familiares dirigidos por
mujeres son principalmente del tipo
extenso (43%), seguidos del tipo
nuclear (37%); mientras que los
dirigidos por hombres son
mayoritariamente nucleares (61%) y
s0lo algo mas del 26% son extensos.

COMPOSICION DE LOS HOGARES

SEGUN TIPO DE FAMILIA, 1981

Tipo de familia

Total

Unipersonat

Nuclear

Completa
Incompleta

Extensa

Completa
Incompleta

Compuesta

Completa
Incompleta

JEFATURA DE HOGAR, POR SEXO

Zona

Total pais
Urbana

Rural

JEFATURA DE HOGAR, POR SEXO

4.772.231

196.809
2702722
2308.014
394.708
1.051.990

819.791

Hogares

SEGUN ZONA, 1990

Jefas mujeres

2,7
25,2

16,7

100,0

4,
56,6
(85,4)
(14,6)
30,0
(81,5)
(38,5)
9,3
68,5
31,5

Jefes hombres

71,3

74,8

83,3

SEGUN TIPO DE FAMILIA, 1981

Tipo de familia

Total

Unipersonal
Nuclear
Completa
Incompleta
Extensa
Completa
Incompleta
Compuesta
Completa
Incompleta
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Jefas mujeres

ND
972.681

94.556
359.852
27.220
332.632
419.966

13.583
406.083

98.607

1.710

96.897

%

20,4

48,0
13,3
1,2
84,3
29,4

15
73,8
173

0,6
69,5

Jefes hombres

3.799.550

102.253
2.342.870
2.308.014

62.076
1.010.024

866.208

143.816

344.403

301.952

42.451

%

796

52.0
86,7
98,8
157
70,6
98,5
26,2
71,1
99.4
30,5

Fuente :  DANE, Boletin de Estadfstica, N® 414. Bogota. 1987.

OHS, Profamilia, Encuesta de Prevalencia.

Demografia y Salud. Junio (990.

Fuente :

DANE, Boletin de Estadistica, N°® 414, Bogoda, 1987.

Fuente :



La mayoria de las jefas de hogar son
mujeres maduras y mayores, pero
puede distinguirse tres grupos
etarios fundamentales: las que tienen
entre 20 y 40 anos (27% del total),
Jas que tienen entre 40 y 60 afios
(43%) y las mayores de 60 afos
(29%). Los tres grupos poseen
entidad suficiente como para
constituir segmentos que sean objeto
de politicas publicas diferenciadas.
En tal sentido, destaca la
concentracion existente en cuanto a
las mujeres que estdn abandonando
su ciclo reproductivo, pero que aiin
tienen edad de trabajar (entre 40 y
60 anos).

El hecho de que una alta proporcion
de jefas de hogar sea analfabeta
(28%) y que solo una reducida
minoria (1,9%) tenga estudios
superiores, hace pensar que un

gran porcentaje de estas mujeres esta
por debajo de la Jinea de pobreza,
por lo que puede deducirse que el
apoyo a este tipo de hogares
constituiria una buena via de
combatir la pobreza en Colombia.

NIVEL DE ESTUDIO DE LAS JEFAS DE HOGAR

(Porcentajes)

Tipo
de familia

Unipersenal

Nuclear
Completa
Incompleta

Extensa

Completa

Incompleta

Compuesta
Completa

Incompleta

Total

SEGUN TIPO DE FAMILIA, |

Nivel de estudios

Total Analfabeta Primaria Secundaria Superior
NO
94.556 31,3 459 20,5 23
359.852 26,8 53,5 18,3 08
21.220 22,0 70,8 53 1,9
332,632 273 52,1 193 0,7
419.666 30,1 46,9 20,4 2,8
13.583 253 650 9,7 -
406.083 30,3 46,3 20,7 2,6
98.607 248 45,6 26,2 13,0
1710 19,6 21,3 59,1 -
96.897 249 46,1 256 3,0
972.681 285 49,1 20,2 1,9

981

Sin

inform.

JEFATURA DE HOGAR FEMENINA, POR EDAD,

(Porcentajes)

Tipo de familia

Unipersonal

Nuclear
Completa

Incompleta

Extensa
Completa
Incompleta

Compuesta
Completa

Incompleta

Total

SEGUN TIPO DE FAMILIA, 1

Total  Menos de 25-39
N° 25 ailos afios
94.556 4,0 1,4
359.852 5.4 30,0
27.220 14,4 36,7
332.632 4,6 294
419.666 68 16,1
13.583 19,0 233
406.083 6,4 15,8
98.607 I, 16,3
1.710 - 38,7
96.897 11,2 16,0
972.681 6,4 20,8
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981

40-59
afios

27,4

48,0
35,2
49,0

43,1
36,5
43,3

39,8
a1,7
39,8

43,1

mas afos

60y

57,2

16,6
13,7
17,0

34,0
21,2
34,5

32,8
19,6
33,0

29,7

DANE-DNP-DRI, Encuesta Nacional de Alimentacién, Nutricidn y Vivienda, 1981.

Fuente :

DANE-DNP-DRI, Encuesta Nacional de Alimentacién, Nutrictin y Vivienda 1981.

Fuente :



omo sucede en el resto de

América Latina, las

colombianas han
participado en el desarrollo de su
pais a través de dos vias
fundamentales: el trabajo
realizado en el ambito doméstico y
el referido a las actividades
dedicadas directamente al mercado
econdmico. Por otra parte, dicha
participacion ha estado determinada
por los cambios econdmicos
generales, asi como por la condicién
especifica de género en que se
situan las mujeres.

Como ocurre también en toda la
region, el problema reside en que,
por distinlas razones, esa
contribucién de las mujeres resulta
s6lo parcialmente visible. Sobre
toclo, por el hecho de que
linicamente las actividades
convencionalmente consideradas
econémicas forman parte de las
cuentas nacionales. Los intentos
realizados para medir el aporte del
trabajo doméstico a la economia
nacional no han modificado las
convenciones existentes al respecto.
Por otro lado, tampoco ha
terminado [a discusion acerca de si
el trabajo doméstico podria ser
retribuido de alguna forma, y si con
ello aumentaria la autonomia
personal de las mujeres.

Asi, la participacion de [as mujeres
en el desarrollo adquiere visibilidad
esencialmente cuando puede
medirse como actividad econdmica.
Ahora bien, distinguir este tipo de
actividades de las referidas al

A LRI RS AL Ml

TRABAJO

trabajo doméstico no siempre es
facil, especialmente en las zonas
rurales. Con mucha frecuencia, las
propias mujeres fienden a
considerarse como duefias de casa
(donde se integra trabajos cotidianos
como cria de animales, cuidado de
la huerta, etc), lo que, junto a los
problemas de registro, hace que
queden excluidas de Ja Poblacion
Economicamente Activa (PEA). Esta
tendencia al subregistro se acenttia
en los Censos, por cuanto éstos no
persiguen como objetivo
fundamental la produccion de datos
sobre empleo.

Esta inclinacion de las instituciones
estadisticas y de las propias mujeres
tiene sus raices en antiguos patrones
culturales, segun los cuales existe
una determinada division sexual del
trabajo: las mujeres tienen como
responsabilidad central el cuidado
doméstico y los hombres las
actividades publicas y propiamente
econdmicas. Es clerto que tal
division de tareas se ha flexibilizado
ultimamente, pero todavia se sigue
considerando que el trabajo del
hogar es responsabilidad de las
mujeres, tanto si participan o no en
el mercado laboral.

De hecho, una proporcién de la
poblacién femenina ha trabajado
siempre en Colombia como parte del
mercado economico. En las Gltimas
cuatro décadas esta situacion se ha
ido haciendo cada vez maés visible,
conforme las mujeres se han ido
ocupando como asalariadas o han
aumentado su presencia en la

35

R T YA N A R T N T I N AR R i d s

VY

e T Y
™ o T - "

e

“g¥

-

b"
»

v

K

?
3



MURLNCTSI A AR B3IV IR LRI AR RONLT

actividad mercantil. También ha
contribuido a hacer més visible el
crecimiento de la participacion
econdémica femenina el cambio
cultural que permite que las
declaraciones y los registros sobre
este tema reflejen mas claramente
la situacion real.

En Colombia existe una dificultad
adicional para estimar con precision
el nivel de participacion laboral de
las mujeres a nivel nacional: las
Encuestas de Hogares, realizadas de
forma continua, tienen s6lo
cobertura urbana. La informacion
sobre el drea rural es débil y
fragmentaria: sélo se realizé en 1988
una Encuesta de Hogares en esa
zona. Los tinicos datos de alcance
nacional proceden de los Censos,
pero con un nivel de subregistro
considerable (la tasa de participacion
femenina segiin el Censo de 1985
era del 32% en el area urbana,
mientras la Encuesta de ese afio la
situaba en torno al 40%).

Asi, la estimacion de la participacion
de las mujeres en la PEA nacional
ha de realizarse de forma
aproximada, teniendo en cuenta

que la Encuesta urbana sefialaba que
en 1991 las mujeres significaban un
42% de la PEA en las ciudades y
que la Encuesta rural de 1988
mostraba que esa proporcion era

del 26% en el campo. Dado que a
fines de los afios ochenta el peso de
la PEA rural habia descendido
apreciablemente (hasta ser el 30%
de la PEA nacional), puede
estimarse que las mujeres
representan entre un tercio y

un 40% de la PEA colombiana.

Como sucede en el resto de la
regién, las mujeres se emplean en
categorias y grupos ocupacionales
diferentes a los de los hombres: la
mayoria de la mujeres trabaja en el
sector servicios y principalmente
como servicio doméstico, empleadas
de oficina y de comercio; mientras
los hombres se distribuyen por las
distintas ramas productivas y se
emplean fundamentalmente como
trabajadores agricolas y de la
industria. Pero como el resto de las
latinoamericanas, las colombianas
presentan una apreciable proporcion
de técnicas y profesionales, mayor
que la que existe en la PEA
masculina.

Las mujeres experimentan
problemas de empleo en mayor
medida que los hombres. Sus tasas

de desempleo son regularmente mas

elevadas y sufren de mayor
subempleo visible. Por otra parte, se
observa que la recuperacion del
empleo, después de atravesar una
crisis econdmica, es mas dificil para
las mujeres que para los varones.

La informacién disponible indica
que tales problemas ya no estan
referidos a un menor nivel
educativo de parte de las mujeres.
Actualmente, Ja PEA femenina tiene
un mayor nimero de afos de
estudio que la masculina, lo que es
mas evidente atin en el caso de la
poblacién desempleada.

Asi pues, el hecho de que las
mujeres encuentren més dificultades
en el mercado de trabajo y obtengan
ingresos mds bajos que.los hombres,
sigue relacionado con los patrones

culturales que hacen que el trabajo
femenino no sea juzgado por su
capacidad profesional auténoma, sino
como actividad complementaria del
trabajo piiblico y econdmico que
regularmente ejecutan los varones.



PARTICIPACION
EcoNOMICA

a informacioén estadistica

LI disponible indica un incremento
notable de la cantidad de mujeres
registradas en la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA)
durante las ultimas décadas. Pese a
los problemas de registro, al
Iniciarse 10s afios noventa se estima
que entre un tercio y un 40% de esa
PEA estd compuesta por mujeres.
Ahora bien, esa estimacion es solo
aproximada por cuanto en Colombia
las Encuestas Nacionales de
Hogares, que son las que obtienen
informacion sobre empleo de
manera mas sistematica, solo tienen
cobertura urbana.

De esta forma, la estimacion se hace
sobre Ja base de que segun la
Encuesta de Hogares de 1991, las
mujeres representaban el 42,6% de la
PEA urbana y que en el 4rea rural la
Encuesta de Hogares realizada tres
anos antes indicaba que las mujeres
eran el 26% de la PEA rural (y que
el peso de la PEA rural es reducido
en Colombia: CELADE estima que
en 1990 era un 30% de la nacional).

El crecimiento de la participacion
econémica femenina puede medirse
también respecto a la cantidad de
mujeres que esta en edad de
trabajar. Seguin la Encuesta de
Hogares de 1991 la tasa de
participacion urbana era del 46,6%,
mientras esa cifra era del 34% en
1976. En el drea rural, dicha tasa
era del 28,6% segtin la Encuesta
Rural de 1988.

POBLACION URBANA ECONOMICAMENTE
ACTIVA, POR SEXO, 1976-1991

(En miles)

Aiio

1976
1978
1980
1982
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

Notas :  Corresponde a

(SEGUN ENCUESTAS)

Ambos Mujeres

Sexos

2224 828
2.487 941
2.768 1.068
2.889 1.088
3.235 1.287
3.271 1316
3402 1.390
3.520 1.460
3.610 1.504
3.988 1.620
4.016 1.620
4.559 1.942

:+ poblacion de 12 y mis aflos

ciudades del pais.

de edad, en

? ITotal
%

372
37,8
38,6
31,7
39,8
40,2
40,9
41,5
417
40,6
40,3
426

laz 7 principales

PARTICIPACION ECONOMICA, POR SEXO
SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, 1988

Zona Ambos sexos Mujeres
Tasa % Tasa %

Urbana 57,8 100,0 44,2 41,7

Rural 54,2 100,0 28,6 26,3

100

80

60

40

20

Nota :

Hombres
Tasa %
74,5 58,3
79,6 13,7

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA
URBANA, POR SEXO, 1976-1991

(Tasas por cien)

876

340

1976

Corresponde 4 I3 pablacién de 12 y mds afios de edad, en las 7 principales ciudades del pais.

37

712 710 732
426

373 37.2

1979 1982 1987

Mujeres

Hombres

744

46.6

1991

sepuembre-

1976-19%1 {trunestres

tas MNaciomales de Hogares,

Encues

diciembre), ajustadas.

DANE,

Fuentes :

Fuentes . DANE. Encuesta Macional de Hogares, |1588, Encuesta
MNacional de Hogares Rural, |988.

Fuentes : DANE, Encoestas Nacionales de Hogares, 1976
1991 [rrimastres septiembre-dciembre)



La necesidad de obtener informacion
de caracter nacional puede
satisfacerse a través de Jos Censos
de Poblacion, pero, dado que éstos
no tienen como objetivo central
recoger cifras sobre empleo, sucede
que el subregistro de la
participacion laboral femenina es
mucho mayor en ellos que en las
Encuestas de Hogar {lo que no
ocurre en el caso de la PEA
masculina). En 1985 la tasa de
participacion femenina en las
ciudades era del 32% segun el
Censo y del 40% segtn la

Encuesta de Hogares.

Es necesario subrayar esta
circunstancia, puesto que cuando se
analiza la participacion laboral de la
mujer en periodos largos, se suele
recurrir a estimaciones sobre la base
de Censos, entre otras razones
porque las Encuestas, ademas de
tener dnicamente cobertura urbana,
s6lo se han realizado en Colombia
desde mediados de los afios setenta.

No obstante, lo importante es que
este tipo de estimaciones, como las
realizadas por CELADE, aunque
ofrezcan cifras menores de
participacién femenina (en 1990 la
tasa serfa del 31,6%), sefalan el
elevado crecimiento de la PEA
femenina en Jas ttimas décadas.
Segiin CELADE entre 1970 y 1990 Ja
fuerza laboral femenina habria
crecido en un 168%, mientras que la
masculina lo habria hecho en
menoes de un 62%.

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
ECONOMICA, POR SEXO

(En miles)

Afic  Ambos Mujeres 9 /Total
%

sexos

1950 3.847,9

1955 4.221,6
1960 4.693,7
1965 5.361,4
1970 6.360,3
1975 7.523,3
1980 8.836,2
1985  10.241,9
1990  11.879,5

707,3
7815
888,6

1.055,4

1.464,1

1.991,5

2597,2

3.292,6

3.942,5

18,4
18,7
18,9
19,7
230

26,5
29,4
3,
33,

(Tasas por cien)

Ambos
sex0s

485
413
453
44,7
45,
448
453
46,9
48,4

Mujeres

17,6
17,4
17,1
17,4
20,6
23,4
26,3
29,7
31,6

Hombres

80,3
78,1
755
7.6
70,1
66,9
64,8
64,6
65,7

Now : Se trawa de estimaclones realizadas por CELADE. fundamentaimente en base a los Censos.

FPARTICIPACION ECONOMICA, POR SEXO
SEGUN ZONA, 1985

(En miles)

Ano Ambos
sexos

Total pais 9.555.9
Urbana 6.466,0
Rural 3.089,9

Mujeres ¢ /Total

3.138,3
2.339,7
798,6

%

328
36,2
25,8

{Tasas por cien)

Ambos
SeX0s

49,4
417
53,5

Mujeres Hombres

31,6 68,3
32,2 65,5
B8 40

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA
POR SEXO, 1970-1990

38

Hombres

61,

6%

Mujeres

168,1 %

Fuentes : CELADE. Boletin Demogrifico. Aiio 18, N° 36, Santiago de Chile
1985 y Afic 25. N° 45, Santago de Chile. 1992

Fuente : DAME XV Censo Maciona! de Poblacién y
JV de Yivienda, |985.

Fusnts - CELADE. Boletin Demogrifico. Ao 15, N* 49, Santago de Chile. 1992



Cuando se examina la participacion
laboral de ambos sexos segun la
edad se advierte diferencias entre
mujeres y hombres. Mientras Jas
primeras alcanzan sus mayores tasas
de participacién entre los 25 y los 29
anos, para descender lentamente
hasta los 50 afios, los hombres
presentan tasas mas altas en las
edades mas jovenes, pero esas tasas
siguen creciendo hasta los 35 afios y
decrecen més lentamente que en el
caso de las mujeres.

El hecho de que la participacion de
las mujeres comience a descender
desde los 25 afos se relaciona con la
apreciable proporcion de mujeres
que, a partir de esa edad, se dedica
a las actividades del hogar, la
procreacion y la familia. Sin
embargo, la evidencia de que el
descenso de la participacion
femenina no se produzca
bruscamente sino a partir de los 50
anos, también estd indicando que
una partte de las mujeres que
acceden al mercado de trabajo no lo
abandona por las citadas causas.

En las zonas rurales la participacién
economica de los jovenes es mayor
que en las ciudades, sucediendo
también que se retiran mds
lentamente a partir de los 50 arios.
Esta doble circunstancia se
evidencia en ambos sexos, pero

es mas pronunciada en e) caso de
los hombres.

TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION
ECONOMICA POR SEXO, EDAD Y ZONA

DE RESIDENCIA, 1990

(Tasas por cien)
100
80
60
40
20
0
- o - o~ - o
—_— _— ~ ~ ~ r~
il E A GG
(Tasas por cien)
100
80
60
40
20
0
T e 32 38
Edad ~ « ~ < LI )
=] wy o wy o w
—_— —_— ~ o ~ ~
(Tasas por cien)
100
80
60
40
20
0
- o~ - o - o~
— — o~ ~ ~ ~
Edad S & & @ o m
— — o~ ~ ~ ~”

Ambos sexos

Total pais
- o - o
- - (vl [=al
< L] L ~
o wn o sl
- - w bal

Urbana
- o~ - o
- A g Ll w
~ < © <
=1 LAl o [¥a)
- - [Vs) v

Rural

- o ~r o
- - w ~
" L] ~ ~
o L o Loal
- ~ wy el

Mujeres

60 a 64

60 264

60 a 64

65249

65a69

65a69

70a74
75a79
80 y mas

70a74
75279

80y mas

70274
75a7%
80 y mas

Hombres

Nota : Se traa de esumaticnes realizadas por CELADE. fundamenwlmente en base a loy Censos.
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Fosnte : CELADE Boletin Demogrifico, Afto 25, N* 49, Santiago de Chile, 1992,



. POBLACION ACTIVA
NA DE RESIDENCIA

El desarrollo de la PEA nacional
colombiana tuvo lugar mientras
cambiaba su distribucién espacial y
se hacia progresivamente urbana:
segin CELADE, en 1980 el 64% de
la PEA era urbana, y en 1990 esa

proporcion habia ascendido a \
cerca del 70%.

De acuerdo a las estimaciones de
CELADE, la urbanizacion de la PEA
femenina estaria siendo més lenta
que la masculina, es decir, los
cambios en la estructura de la
actividad productiva del pais serfan
mas evidentes en los hombres que
en las mujeres. Sin embargo, ello
también puede reflejar los
problemas de registro que ha
presentado |a PEA femenina en las

;
:
5
§
¥
3
4

zonas rurales, especialmente en las il s W%

décadas anteriores. En todo caso,

dado que las mujeres residen en las

ciudades en una proporcion mayor 9 _ Urbana 6\ Urbana
que los hombres, la {uerza laboral ol ~ Rural Ty
femenina sigue siendo mas urbana \ r.J
que le masclina, B 100 el 7670 MmO R R et

de la PEA femenina trabajaba en las
ciudades, en tanto lo hacta el 66,1%
de la masculina.




ESTRUCTURA
pDeEL EMPLEO

I o existe informacion

| actualizada disponible sobre la
composicion del empleo segun
ramas de actividad econdmica que
sea nacional y esté desagregada por
sexo. Segun CEPAL, la informacion
para ambos sexos a nivel nacional
muestra el siguiente cambio en las
Gltimas décadas: en 1970 el sector
agropecuario empleaba el 50% de la
PEA colombiana, el sector industrial
ocupaba el 18% y los servicios el
32% restante; mientras en 1985 esas
proporciones eran del 33%, el 22% y
el 45% respectivamente.

Los datos sobre la zona urbana
reflejan que las mujeres participan
menos que los hombres en la
industria y mas que ellos en el
sector servicios. Sin embargo, entre
1976 y 1989, descendid la proporcion
de hombres que trabaja en la
industria, en tanto ello apenas
sucedi6 en el caso de las mujeres.

Pero es en las zonas rurales donde
las diferencias entre hombres y
mujeres son mas evidentes. Segin la
Encuesta de Hogares de 1988, la
gran mayorfa de los hombres
(71,5%) se ocupa en las labores
propias de la zona rural
(agricuttura), un 10% se ocupa en la
industria y un 18% en los servicios.
Estas proporciones son un 31%, 18%
y 51% en el caso de las mujeres.

POBLACION URBANA OCUPADA
POR SEXO, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

ECONOMICA, 1976-1989

(Porcentajes)

Mo :

Rama de actividad

Agricultura
Industria
Servicios

Comerc., restaur. y hotel.

Transporte y comunicac,
Establec. financieros
Servicios comunitarios
Total
N° (en miles)

Agricultura
Industria
Servicios

Comerc,, restaur. y hotel.

Transporte y comunicac.

Establec. financieros
Servicios comunitarios
Total
N° (en miles)

Agricultura
Industria
Servicios

Comerc., restaur. y hotel,

Transporte y comunicac,
Establec. financieros
Servicios comunitarios
Total
N° (en miles)

Ambos Hombres Mujeres

SEXO0Ss

1976

1,2
34,1
(64,7)
20,9

Y

56

31,6
100,0
1.985

1982

1,0
32,2
(©9)
24,7

88
1.3
2,2
100,0
2.622

1989

1,0
30,5
(68,5)
24,4

6,0
82
29,8
1000
3753

16
39,4
(58.9)
21,9

9,5
63
21,3

100,0
1.260

13
36,7
62,0
244
92
17
20,6
100,0

1.664

1,4
348

(63.9)
23,4
8,8
89
277
1000
2219

05
249
(14,6)
19,1

1,7
A4
94

100,0
75

0,4
243
(75.3)
25,4
1,9
66

_A14

1000
958

0,6
24,0
(15.4)
25,9

1,8
7,2
40,5
100,0
1.534

POBLACION RURAL OCUPADA
POR SEXO, SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, 1988

(Porcentajes)

Rama de actividad

Agricultura
Industria
Servicios

Comerc,, restaur. y hotel.
Transporte y comunicac.
Establec. financieros
Servicios comunitarios

Total (en miles)

41

Ambos
sexos

61,3
12,3
(26,4
18
2,9
05
1,2
4.945

)

Hombres

715
10,4
(18,1)
18
3,6

0,4
63
3.708

Mujeres 9 /Total

30,7
18,2
$12)
24,0

13
0,8
25,8
1.237

? ITotal

15,3
26,6
42,2
334
95
267
57,2

36,5

2,8
3,4
43,9
423
11,8

349
54,1

39,8

Carresponde 2 la poblacién de 12 y mis afios de edad. en bs 7 principales cudades dal pals.

12,5
36,9
489
50,8
52
11
57,6
25,0

sepuembre diciemnbre)

Fuemtes : DANE, Encuestas Naclomales de Hogares, 19761989 (timestres

tados, 1988

urn

Metodald

Fusnts : DANE, Encuesta Nacional de Hegares Rural,



Las mujeres presentan diferencias
respecto de los hombres en cuanto a
las vias de obtener empleo, tanto en
las ciudades como en el campo.

En las dreas urbanas las mujeres se
emplean menos por cuenta propia
que los hombres: en 1989 lo hacia
un 21% de la PEA femenina y un
28% de la masculina. En el dmbito
de los asalariados, las proporciones
totales son semejantes en ambos
sexos, pero entre las mujeres puede
identiicarse un sector importante
(14,2% de la PEA femenina) de
trabajadoras del servicio doméstico,
las que, como se sabe, tienen
condiciones de empleo especificas y
muy desmedradas.

De esta forma, las mujeres son
minoria entre los patrones, los
cuentapropistas y los empleados y
son mayoria entre los familiares no
remunerados, constituyendo la casi
totalidad de los trabajadores del
servicio doméstico.

FOBLACION URBANA OCUPADA, POR SEXO
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1989

(Porcentajes)

Mujeres Hombres
Patron o
s 6,5 empleador
Trabaj. por
Patrona o 28,0 cuenta propia
empleadora 26 B
Trabaj. por \\
cuenta propia 21,0
64,2 Empleado
Empleada 59,6 = =
Familiar no Familiar no
remunerada 2.§ 0,9 remunerado
y L L

Trabaj. en servicio
doméstico 14,2

/" Trabaj. en servicio
3 - vf 0,3 doméstico

Nota : Corresponde a la poblacion de 12 y mis arfos de edad. en las 7 principales ciudades del pais.

COMPOSICION POR SEXO DE LAS
CATEGORIAS OCUPACIONALES
ZONA URBANA, 1989

{Porcentajes)

Mujeres Hombres

Patrones o
empleadores 22,0 78,0

Trabajadores
por cuenta propia 34,1 65,9

Empleados
39,1 60,9 |

Familiares no
remunerados 86,4 11,4

Trabajadores en
servicio doméstico 96,9 3,1
L

Noo :  Corresponde a la poblacién de 12 y mds aos de edad. en las 7 principales ciudades det pais.

)

DANE, Encuesta Nacional de Hogares, 1989.

Fuente :

. 1989 (urimestre

L

Fusme . DANE, E



En todo caso, las diferencias entre
los sexos al momento de conseguir
empleo son mas altas en el campo
que en la ciudad. En las zonas
rurales la mayor proporcidn de
asalariados varones guarda relacion
con el peso que tienen en esa area
los obreros y jornaleros (en 1989 un
40% de la PEA masculina rural,
mientras esa proporcion era del 11%
en ¢l caso de las mujeres).

Par otra parte, la proporcion de
familiares no remunerados es muy
alta en el campo, especialmente
entre Jas mujeres ocupadas. Este
tltimo dato guarda relacién con las
mencionadas dificultades para
registrar la actividad economica de
las mujeres rurales.

Al examinar la composicion por
sexo de cada categoria ocupacional

se hace evidente que las mujeres son
sensiblemente minoritarias -mas que

en las ciudades- como patrones,
obreros y cuentapropistas y siguen
siendo la casi totalidad de los
trabajadores del servicio doméstico.

POBLACION RURAL OCUPADA, POR SEXO
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1989

(Porcentajes)
Mujeres
Obrera o
Jornalera 10,9
Patrona o AN
empleadora 2,1
Trabajadora por
cuenta propia 36,5
Empleada 17,8
Familiar no \\
remunerada 22,6
Trab. en servicio
doméstico 10,2 .
g

Hombres
Obrero o
40,2 . Jornalero
Patrén o
6,3 empleador
Trabajador por
31,8 guentﬂar_opia

9.4

2,1

0,2

Empleado
Familiar no
remunerado

Trab. en servicio
doméstico

COMPOSICION POR SEXO DE LAS
CATEGORIAS OCUPACIONALES
ZONA RURAL, 1988

{Porcentajes)

Obreros o
jornaleras

Patrones o
empleadores

Trabajadores po
cuenta propia

Empleados

Familiares no
remunerados

Trabajadores en
servicio domesti

43

r

<o

Mujeres
83
10,2
21,1
38,6
38,3
. 95,5

Hombres

73

614

61,7

45

ral. |9BE

Encuesta Nacional de Hogares Ru

DANE

Fuente -

DANE. Encuessa Nacional de Hogares Rural |988

Fuente



Las mujeres se ocupan en
actividades profesionales dilerentes
a las que desempenan los hombres.
A fines de los anos ochenta las
mujeres se empleaban
principalmente en profesiones que
pertenecen al sector servicios:

como trabajadoras sociales

(un 32%, de las cuales la gran
mayoria son empleadas domésticas),
como vendedoras {19,5%) y
empleadas de olicina (17%). Los
hombres se emplean principalmente
como trabajadores no agricolas
(45%) y como comerciantes y
vendedores (21%).

De esta forma, al examinar en Jas
zonas urbanas la composicion por
sexo de cada uno de los grupos
profesionales, puede observarse que
las mujeres solo son netamente
mayoritarias (un 71%) entre los
trabajadores sociales. También son
mayorilarias -aunque en menor
medida- entre los empleados de
oficina (55%) y se aproximan a la
mitad entre los profesionales y
técnicos (44%).

Nota :

Nota :

POBLACION URBANA OCUPADA, POR SEXO
SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 1989

{Porcentajes)

Grupo ocupacional

Gerentes y administrativos
Profesionales y técnicos
Empleados de oficina
Comerciantes y vendedores
Agricuitores

Trabajadores no agricolas
Trabajadores sociales
Otros no especificados
Total

N° (en miles)

ciudades del pais.

Ambos  Mujeres Hombres
sexos

20 1Ll 1.6
s  i28 1,1
12,8 17,1 9.8
20,2 19,5 20,8
1,2 04 1.8
33,6 17,3 44,8
18,4 31,9 9,1
0,0 0,0 0,0
100,0 100,0 100,0

37528 15343 22185

Corresponde a la poblacion de 12 y mds afos de edad. en las 7 principales

COMPOSICION POR SEXO DE LOS GRUPOS
OCUPACIONALES, ZONA URBANA, 1989

Mujeres

Gerentes y
administrativos

Profesionales
y técnicos

Empleados

de ofici
e oficina 54,6

Comerciantes

y vendedores 393

Agricultores
14,3

Trabajadores
no agricolas

Trabajadores
sociales

ciudades de! pais.

44

Hombres

765 |

55,8

454

40,7

85,7

789

{ 192

Corresponde a la poblacion de 12 y més afios de edad. en las 7 principales

DANE, Encuesta Nacional de Hogares, 1989

Fuence :

Fuente . DANE. Encussta Naciomal de Hogares, 1989,



EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO

LEO
- el EN LA ZONA URBANA, POR SEXO

(Tasas por cien)

Aiio Ambos Mujeres Hombres
§€xos

T o existe informacién
LN actualizada y desagregada por ::;g ':'Z :;; :';
sexo.sobre Fiesemp]eo para todo el 1980 9.7 125 8.0
ambito nacional. Los datos mas 1982 9.2 12,0 16
confiables se refieren a la zona 1984 13,3 16,8 11,0
urbana (Encuesta de Hogares) y 1986 13,3 17,8 10,4
segun éstos puede apreciarse que el L1 T i 4 &

& P P q 1988 10,1 13,6 1,7
desempleo de ambos sexos tuvo su 1990 01 31 8l
nivel més alto entre 1984 y 1986, 1991 9,8 13,0 13

cuando la tasa lleg6 al 13,3%.

(Tasas por cien)
En este contexto, se hace evidente 20
que las mujeres sufren de desempleo
en mayor medida que los hombres:
en 1991 la tasa para las mujeres era
de 13% y para los hombres de 7,3%.
Por otra parte, todo indica que

sucede en Colombia lo que N

regularmente ocurre en otros paises

latinoamericanos: el proceso de 5

recuperacion del empleo tras la 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1987 1988 1990 (991
crisis es mas dificil para las mujeres Ambos sexos Mujeres Hombres

que para los hombres. De esta Now: Corresponde a fa poblacién de 12 y mds aflos de edad, on las 7 principales

. . ciudades del pais.
forma, si en 1984 las mujeres eran el

50,2% del total de desempleados, en
1989 esa proporcion se habia
elevado al 55,2%.

COMPOSICION POR SEXO DEL DESEMPLEO
URBANO, 1976-1989

{Porcentajes)

Mujeres Hombres
1976 a9 57,1
1978 488 51,2
1980 49,8 50,2
1982 43,9 51,1
1984 50,2 49,8
1986 545 | 455
1987 | 555 | 445
1988 564 ‘ 43,6 ‘
1989 552 ‘ “p |

Nota:  Cerresponde 3 la poblacidn de 12 y mis aflos de edad, en ks 7 principales
ciudades del pais.

45

fuentes : DANE. Encuestas Nacionales de Hogares, 1976-1991.

Foentes : DANE. Encuestas Nacionales de Hogares. |97 1989



El Censo de 1985 recogi6

informacién nacional y desagregada

por sexo, pero registrando cifras

menores que las Encuestas. En todo

caso, las mujeres presentan aqui
tasas de desocupacton mayores que
Jos hombres, tanto en la ciudad
como en el campo.

El desempleo nacional se compone
de dos tercios de cesantes y un
tercio de personas que buscan
trabajo por primera vez (nuevos
entrantes al mercado laboral), pero
esta composicion es diferente para
ambos sexos: las mujeres presentan
una proporcion mas alta que los
hombres de nuevos entrantes y
esto es particularmente
pronunciado en el campo, dorde
la mitad de las desocupadas son
mujeres que buscan ingresar al
mercado de trabajo.

El desempleo afecta mas a los
jovenes y especialmente a los que
tienen entre 15 y 19 afios (cuya tasa
en 1989 era de 24%). Pero entre
éstos, las mujeres sufren de mayor
desocupacion que sus coetaneos
varones.

CATEGORIAS DE DESOCUPACION
POR ZONA, SEGUN SEXO, 1985

(Porcentajes)

Categoria de
desocupacion

Cesantes

Buscan trabajo por |* vez
Total

Tasa de desocupacion

Cesantes

Buscan trabajo por 1* vez
Total

Tasa de desocupacién

Cesantes

Buscan trabajo por 1* vez
Total

Tasa de desocupacion

Total pais

Ambos sexos

69,7
30,3
100,0
43

Mujeres

61,1
38,9
100,0
44

Hombres

74,1
25,9
100,0
4,2

Nota : Corresponde a la poblacion de 12 y mas aios de edad.

Urbana

70,9
29,1
100,0
54

62,5
31,5
100,0
53

754
24,6
100,0
5,5

TASAS DE DESEMPLEO URBANO
POR SEXO, SEGUN EDAD, 1989

(Tasas por cien)

Edad

Total
12-14 16,7
15-19 26,3
20-29 16,1
30-39 1,7
40-49 4,1
50-59 1,8
60-69 32
70 y mas 4,7

Nota :  Corresponde a la poblacion de 12 y mds ados de edad, en las 7 principales ciudades de) pais.

44

42
94
10,4
64
37
18
B2
31

Mujeres

12,5
17,0
5.6
10
04
0,
0,9
16

Cesantes Nuevos
entrantes

Total

14,8

21,0
971
39
29
3,7
3,6
27

Rural

62,1
31,9
100,0
1,8

50,1
49,9
100,0
1,9

66,7
333
100,0
1,8

Hombres

Cesantes Nuevos

74
1,0
.
3,7
29
37
36

12

entrantes

11,1
9,9
2,8
0,3
0,0
0,
0,0

09

DANE, xV Cernao Nacioral de Poblacidn y IV de Vivienda, (985.

Fuente ;

Fuerne : DANE, Encuesma Naciona! de Hogares, (989,



SUBEMPLEO

as mujeres sufren de mayor
1 subempleo visible que los
hombres: hay una mayor proporcidn
de mujeres que quisiera trabajar una
jornada completa y no puede
hacerlo. En 1989 la tasa de
subempleo visible era del 3,5%
para las mujeres y del 1,8% para
los hombres.

Las estimaciones de subempleo
invisible (calculada segun los
salarios) que hace la Encuesta,
senala que padecen mas ese tipo de
subempleo los hombres que las
mujeres. Sin embargo, ese calculo
resulta incierto si se tiene en cuenta
los problemas de comparacién
salarial: las mujeres obtienen en
promedio salarios e ingresos
menores que los hombres (ver el
capitulo de Observaciones
Metodologicas).

CATEGORIAS DE SUBEMPLEO

SEGUN SEXO Y EDAD, 1989

(Tasas por cien)
Edad Total Subempleo Subempleo
subempleo visible invisible
Mujeres
12-14 8,6 3,6 5,0
15-19 1,5 3,1 8,4
20-29 12,3 3.4 8,9
30-39 11,2 35 1,1
40-49 9,4 3,5 5,9
50-59 9.4 43 5,1
60-69 4,7 32 1,5
70-79 09 0,9 0,0
80 y mas nd nd nd
Todas 11,2 _ 3,5 1,7
Hombres
12-14 19,0 9,2 9.8
15-19 17,0 4,0 13,0
20-29 14,5 1,8 12,7
30-39 1,2 11 10,1
40-49 9.9 1,3 8,6
50-59 8,7 1,5 12
60-69 19 2,5 5,4
70-79 48 1,9 29
80 y mis 36 3,6 0,0
Todas I_2_,I__ K 1,8 . 10,3
Not :  Corresponde a la poblacion de 12 y mis ados de edad. en las 7 prmapales
ciudades del pais.

EVOLUCION DE LAS TASAS

DE SUBEMPLEO URBANO, POR SEXO

(Tasas por cien)

Ao

1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1989

41

Ambos sexos Mujeres
14,7 11,5
13,7 10,8
16,4 13,2
10,6 8,4
14,2 12,4
14,6 13,3
12,0 11,0
11,7 11,2

Hombres

16,6
154
18,5
9
15,4
5,5
12,7
12,1

mbre

DANE, Encussta de Hogares [989, trimestre septiembre-dicier

Fusme :

Fusntes: DANE, Encuemas Nacionales de Hogares, 9761989,



ION Y NIVEL

omo sucede en otros paises de

América Latina, el avance
educativo de las mujeres durante las
tres décadas pasadas ha permitido
que la PEA femenina presente hoy
un nivel educacional mayor que la
masculina: en 1985, cerca del 45% de
dicha PEA habia superado el nivel
primario, mientras lo habia hecho
slo el 36% de la PEA masculina.

Esta situacion es aun mas clara entre
la poblacion desocupada: en 1989 el
78,6% de las mujeres que sufria
desempleo en las ciudades habia
superado el nivel primario de
estudios, proporcién que era del
70% en los varones.

Estimaciones de CEPAL aseguran
que las mujeres acceden a los
puestos calificados con un promedio
de dos aros de estudios mds que el
de los varones.

UPADA, POR SEXO
INSTRUCCION, 1985

(Porcentajes)
Nivel de Ambos sexos Mujeres Hombres
instruccion
Ninguna 1.5 10,4
Primaria 49,2 449
Secundaria 29,8 33,9
Superior T 8,8
No informa 1,8 2,0
Total 100,0 100,0
N° (en miles) 9.1474 2.997.,6 6.149,8

Now : Corresponde a fa pohlacién de |2 y nids aios de edad.

DN URBANA OCUPADA Y
30OR SEXO, SEGUN NIVEL

RUCCION, 1989

{Porcentajes)

Nivel de Poblacion Poblacién

instruccion ocupada desocupada
Mujeres Hombres Mujeres  Hombres

Ninguna 28 18 e m

Primaria 328 34 197 295

Secundaria X 49_,2_ B/ 46,9 . 63_,_6__ __SEI

Superior 15,1 18,9 15,0 13,8

No informa 0,1 0,1 P

Total

(en miles) 1.361 2177 105 136

Now : Corresponde 3 la poblacion de 12 y mis aitos de cdad. en las 7 principales ciudades

del pais.

DANE, XV Censo Nacional de Poblacién y IV de

Vivienda, (985,

Fuente .



DIFERENCIAS
SALARIALES

47 omo en el resto de América
| Latina, el ingreso promedio de
las mujeres colombianas. ¢
apreciablemente menor que ¢l de
sus compatriotas varones. Un
estudio realizado sobre la base de la
Encuesta de Hogares de 1990 seiiala
que en el sector formal de la
economia urbana el ingreso
promedio de las mujeres era el
75,6% del que percibian los
hombres. En este dmbito las
diferencias varian de acuerdo a la
rama de actividad, siendo en la
agricultura donde la situacion es
mas desfavorable para la mujer (el
ingreso femenino es un 36 del
masculino). En el sector informal de
ta economia urbana el salario
promedio de las mujeres es el 61
del de los hombres.

Las razones de esta diferencia

de ingresos son diversas: por un
lado responden a que las mujcres
ocupan puestos més bajos en la
escala ocupacional y por otro a que
se mantienen aun las
discriminaciones directas en
ocupaciones de igual rango.

INGRESO PROMEDIO, POR S5EXO,
EN LA ZONA URBANA,
SEGUN FACTORES DIFERENCIALES, 1990

{Pesos colombianas)

Rama de actividad
Agropecuaria
Minas y canteras
Indust. manufacturera
Electricidad, gas y agua
Construccion
Comercio, rest, y hotal.
Transporte y comunicacidn
Establec. financieros
Servicios

Posicion ocupacional
Empleado particular
Empleado del gobierno
Trabaj. por cuenta propia
Patrén

Totai sector formal

Rama de actividad
Agropecuaria
Minas y canteras
Indust, manufacturera
Electricidad, gas y agua
Construccion
Comercio, rast. y hotel.

Transporte y comunicacion

Establec. flinancieros
Servicios

Posicion ocupacional
Empleado particular
Empleado del gobierno
Trabaj. por cuenta propia
Patrén

Total sector informal

¢ 4

100 %
75.6%

Sector formal

49

Hombres Mujeres  Mujeres /
Hombres
%
Sector formal
185.024 67.060 16,2
251.154 155.755 62,0
97.203 65.510 67,4
106.450 101.251 95,1
78.864 100.513 127,5
94,644 60,822 54,3
89.751 100.440 11,9
127.391 107.2465 84,2
112.713 90.511 80,3
87.851 48.883 78,4
124.094 98.948 79,7
190.017 137.084 72,1
319.804 253.896 194
104.465 78.994 75,6
Sector informal
103.535 &1.696 59.6
98.850 - 0,0
76.776 48.740 63,5
122.583 60.000 21,0
64.434 66324 102,9
717.995 53.964 69,2
B9.154 66,785 749
152,284 97.687 64,1
62.881 39.093 62,2
57.100 51.881 909
72.483 41.188 58,3
141.805 114.615 80,8
47.085 37.868 804
77.169 47.404 613

¢ 4

100 %

61,3%

Sector informal

2 Lanadiem

mbia. Agenc

DINFE, sobre ls base de la Encusia de Hogares 1990, En Bonilla, Ehxy y Rodriguer. P.. Fuera del Cerca. Mujeres, Estructura y Cambio Socal en Cole

Fuents



SECTOR
INFORMAL

as mujeres participan

abundantemente en el sector
informal de la economia. Ahora
bien, los calculos sobre este asunto
enfrentan las dificultades
correspondientes a la inexistencia de
una convencion estable sobre los
mélodos para procesar la
informacién. Siguiendo en general la
metodologia de OLT, y examinando
(nicamente la participacion en el
sector informal urbano, el 55,6% de
la PEA femenina pertenecia al sector
informal en 1988, mientras lo hacta
el 51,4% de la masculina.

El comercio y las actividades de
hostelerfa presentan la proporcion
mas elevada de informalidad: el 76%
de las ocupadas en eslas ramas
pertenece al sector informal.

PARTICIPACION EN EL SECTOR INFORMAL
URBANO, POR SEXO, SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, 1988

(Porcentajes)

Rama de actividad

Agropecuaria

Minas y canteras

Indust. manufacturera
Construccion

Comercio, rest. y hotel.
Transporte y comunicacién
Establec, financieros
Servicios

No especificada

Total PEA

Nom : Corresponde a la poblacion de 12 y mds afos de edad. en las 7 principales cudades del pais.

50

Ambos
SeX0S

48,2

29
48,)
54,6
77,0
53,3
20,7
41,2
41,1
53,1

Hombres

65,1

37
458
55,5
7,8
56,8
17,1
414
47,
514

Mujeres Mujeres /

12,2

0,0
51,7
38,0
75,9
20,3
26,7
52,0

55,6

Hombres
%

8,1
0,0
42,7
34
45,0
37
48,9
60,0

DANE. Encuesta Nacional de Hogares, 1988.

Fuente :



a informacion estadistica

disponible, referida

principalmente a los
resultados del sistema educacional y
no tanto a sus contenidos, muestra
que las mujeres colombianas han
mejorado apreciablemente su
condicién educativa en las dltimas
décadas, hasta alcanzar la de los
varones.

Los problemas que en este drea
presenta la poblacion femenina se
refieren a cuatro campos
fundamentales: en primer lugar, a
las deficiencias generales que sufre
el sistema educativo del pais,
especialmente en las zonas rurales;
en segundo lugar, a la segmentacién
en que caen al elegir especialidad y
asu falta de capacitacion para
desempefiarse en el mercado laboral;
en tercer lugar, al hecho de que los
contenidos de la educacion siguen
siendo discriminatonos e inclinan a
las mujeres a asumir sus roles
tradicionales; en cuarto lugar, a que
no existen sistemas de recuperacion
eficaces, que permitan aumentar los
niveles educativos de las mujeres
mayores, las cuales presentan
brechas educativas generacionales
respecto de la poblacidn femenina
mas joven.

Ahora bien, pese a las deficiencias
del sistema educativo, es también
una evidencia que éste ha sufrido
una expansidn notable desde hace
treinta afios, que no se ha detenido
durante los afios ochenta, tal y como
sucedio en otros paises
latinoamericanos. La continuacion

D
>

Enué_i&cwu

del desarrollo matricular en la
década de la crisis guarda relacion
con diversos factores. Por un lado, el
demografico, que sefiala como
Colombia todavia presenta un
crecimiento del nimero de jovenes y
de nifios mayores, por cuanto la
fuerte caida de la fecundidad es
reciente. Por otro lado, la cobertura
del sistema educativo no se ha
deteriorado, creciendo incluso en
secundaria y superior, entre otras
razones porque Colombia consiguié
atrasar la crisis de los afios ochenta
sin necesidad de producir ajustes
econdmicos fuertes (algo que parece
inevitable cuando llegan los
noventa).

En este proceso de expansion del
sistema, las mujeres han avanzado
mas rapidamente que los hombres.
Asi, a fines de los afios ochenta, las
mujeres habian superado a los
hombres en las matriculas de los
niveles educativos basico y
secundario, y se habian hecho
paritarias en las del nivel superior.

Esta condicion educacional femenina
se situa al interior de una piramide
socioeducativa nacional bastante
estratificada. La base del sistema la
forma ese 60% de los habitantes
mayores de 12 afios que no ha
superado la educacion primaria.
Luego puede apreciarse un tronco
no demasiado ancho, el de aquellos
que han accedido a la secundaria,
que no alcanzan todavia un tercio
de la poblacion. Finalmente la
cispide de los que han logrado
acceder a los estudios superiores,

R TP
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que apenas supera el 5% de los
colombianos.

En esta estructura, las mujeres
tienen atn un nivel educativo
acumulado menor que el de los
hombres en cuanto a los estudios
superiores, pero los han superado en
el nivel secundario, y sufren de
problemas semejantes en la base del
sistema, fundamentalmente por las
deficiencias concentradas en la
poblacién femenina de mds de
treinta y cinco afios.

Pese a este avance cuantitativo, las
muijeres siguen presentando una
fuerte segmentacion por sexo en el
momento de elegir especialidad
educativa, lo cual ya comienza en
los estudios secundarios, pero se
agudiza en los universitarios. Las
mujeres optan todavia por carreras
tradicionalmente femeninas
(educaci6n, enfermeria,
humanidades, etc.), aunque esa
orientacion sea menos fuerte
conforme avanza el tiempo. De
hecho, puede apreciarse un aumento
de participacion femenina en las
carreras tradicionalmente cursadas
por hombres, como agronomia,
ingenieria y otras.

Esta segmentacién hace que el
mayor problema educacional de las
muijeres no sea ya, especialmente
entre las jovenes, la cantidad de
afos de estudios formalmente
adquiridos, sino la no adecuacion de
es0s estudios a las exigencias del
mercado de trabajo. Algo que no
estd resuelto mediante un sistema
adecuado de capacitacion
profesional, asunto en el que

DI B TR T %

coinciden los especialistas
colombianos, pese a que no existe
informacion disponible desagregada
por sexo en esta matena.

El otro problema fundamental esta
referido a los contenidos mismos del
sistema educativo. No se ha tenido
acceso a estudios cualitativos ni a
analisis de los textos escolares, pero
existe consenso en Colombia
respecto a que la socializacion que
se realiza en el proceso educativo
mantiene los roles tradicionales de
las mujeres. Ello se refleja en la
propia participacion femenina en la
docencia: las mujeres son la casi
totalidad de las docentes
preescolares, mas de los tres cuartos
de los ensefantes de primaria, cerca
de la mitad de los de secundaria y
menos de un cuarto de la
universitaria.

R R M



ANALFABETISMO

a informacién censal muestra

que el analfabetismo ha
disminuido en Colombia en las
altimas décadas, aunque todavia
presenta un nivel apreciable,
especialmente en las zonas rurales
De acuerdo al Censo de 1964,
alrededor del 27% de la poblacion
sufria de este problema, mientras
que segin el Censo de 1985 esta
proporcién se situaba por debajo
del 12%. En las dreas rurales la
tasa de analfabetismo superaba el
40% en 1964 y oscilaba en torno al
23% en 1985.

Las mujeres atin muestran niveles
de analfabetismo ligeramente
superiores a los hombres (12% frente
al 11,5% en 1985). Ello significa que
la reduccién de este problema fue
notablemente mayor en ellas que en
los varones, puesto que en 1964 la
distancia a favor de éstos era mayor
(289% y 252% respectivamente).

La reduccion de las tasas no
significa aun una disminucion
considerable del niimero absoluto de
analfabetos, que era de 2.526.000 en
1964 y en 1985 era todavia de
2.263.000. En las zonas urbanas ese
numero incluso aumentd (752.100 en
1964 y 954.600 en 1985) debido al
fuerte movimiento migratorio
experimentado en el pais.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ANALFABETISMO, POR SEXO, SEGUN ZONA

Afo Mujeres Hombres
Total pais

1964 89 25,2

w Lo N 174

i e TSl LS
Cabecera

1964 7 BaEEs SN 20

1973 - 1o 86

1985 =7 SA8 62

Resto

oo IR . 384

o TN e R . 306

1985 2 n2

Not Para los afos 196) y 1974 se comsiders la poblacitn de |5 y mis afics de edac
para 1985, b de 12 afos y min.

EVOLUCION DEL NUMERO DE ANALFABETOS
POR SEXO, SEGUN ZONA

(Miles)

13580
11285

(Miles)

4815

(Miles)

914l 804

53

Total pais

11664
9596

1973

4865
w3

1973

197

Mujeres

Para los sfios 1964 y 1571, w consdera b poblacidn de 15 y mis sfics de et pan
1985, n de 12 afos y min

Fuentes | DANE. Cermos Nacionales de Poblacién 1964, (973 y 985

Fuentes | DANE, Censos Nacionales de Poblacion 1964, 1973 y 1985



EsTUuDIOS
ADQUIRIDOS

a condicién educativa de las

colombianas se inscribe en un
contexto nacional que presenta una
estratificacion socioeducativa de tipo
piramidal: en 1985 en torno al 60%
de la poblacion de 12 y mds afos no
habia superado la educacion
primaria, un tercio habia accedido a
la secundaria y inicamente un 5%
habia logrado llegar a los estudios
superiores. Esta situacion es mucho
mds desigual en las zonas rurales,
donde solo un 11% llegd a la secun-
daria y un 04% al nivel superior.

En esta estructura socioeducativa
piramidal, las mujeres han accedido
menos que los hombres a la
educacion superior (un 4,7% y un
6.2% respectivamente), pero ya
superan a éstos en cuanto a Ja
adquisicion de estudios secundarios
(un 33,7% de las mujeres de 12 y
més arios, frente a un 30,8% de los
varones). En el bloque basico
restante, el de aquellos que no
consiguieron superar la primaria, las
deficiencias son semejantes: en
ambos sexos un 11,4% de las respec-
tivas poblaciones no logré adquirir
ningin grado de educacion formal.

NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION
POR SEXO, SEGUN ZONA, 1985

{Porcentajes)

Nivel educativo

Ninguno
Primaria
Incompleta
Completa
Sin informac.
Secundaria
Incompleta
Completa
Sin informac.
Superior
Incompleta
Completa
Sin informac.
Sin informacion
Total
N° (en miles)

Ninguno
Primaria
Incompleta
Completa
Sin informac.

S_e_cun&aria
Incompleta
Completa
Sin informac.

Superior
Incompleta
Completa
Sin informac.

Sin informacion

Total >

N° (en miles)

Ninguno
P_;i.r_nar_i_-a
Incompleta
Completa
Sin informac.
Secundaria
Incompleta
Completa
Sin informac.
Superior
Incompleta
Completa
Sin informacion
Total
N° (en miles)

54

Ambos Hombres Mujeres

sexos
Total pais
1,4 1,4
(48,8)  (49.5)
178 17,8
30,5 31,3
0,5 0,4
(32,3) (30,8)
83 19
234 223
0,6 0,6
(5.4 (6.2)
23 2.3
3,0 3,8
0,1 0,1
2,1 2,1
100,0 100,0
19.3292  9.394,8
Urbano
12 6,5
(42,5) (423)
19,1 193
23,1 22,7
0,3 03
(41,2) (490,7)
10,8 10,7
29,7 29,3
0,7 0,7
(7.6) (tA))
3.2 34
42 5,5
0,2 0.2
1,5 14
100,0 100,0
13.5585  6.2983
Rural
21,2 21,1
(63,5) (64,1)
14,8 14,9
48,0 48,5
0,7 07
(11,3) (10.7)
2,3 2.2
81 82
03 0,3
(0,4) (0,5)
0,2 0,2
0,2 0,3
3,6 3.6
100,0 100,0

5.770,7  3.096,4

Nota : Corresponde a la poblacion de 11 y mas afos de edad.

1,4
(48.)
17,8
29,8
05
(33,7)
8,6
24,5
0,6
47
2.2

24

0,1

2,1
100,0
9.9344

78
(L))
18,9
234
04
@Ln
L
30,1
0,7
(6,3)
3,0
32
0,1
1,6
100,0
7.260,1

21,3
(62,8)
14,8
a3
07
(11.9)
24
9,1
04
(0.4)
02
0.2
36
100,0
26743

¢ Total

51,5
50,7
513
50,2
52,1
53,6
535
53,7
55,1
44,3
50,3
40,0
444
51,4
514

465
45,8
46,1
45,7
41,1
49,1
482
493
50,0
40,0
50,0
20,0
47,1
463

DANE, Censo Macional de Poblacién 1985

Fuente :



EVOLUCION DE LA MATRICULA ESTATAL

ERNO A POR NIVEL DE ENSENANZA
FiscaL
(Porcentajes)
Ao Preescolar  Basica  Secundaria  Superior

| Estado colombiano se hizo

cargo tradicionalmente de la 1982 38,6 86,6 60,0 39,1
educacion basica y en menor 1988 399 865 60,5 396
medida de la secundaria y superior. :g_ . ‘:-: { li,: . ::.0 ::-:
Duramel los afios uchtfnta, I.?s 1956 :‘ : :: . “:: “:9
proporciones de matricula fiscal en R —
los distintos niveles educacionales
apenas han variado, si se exceptiia
el caso de la educacion preescolar, ‘:
donde el creamiento de la 5
participacion piiblica ha sido més . T reemne RS
apreciable: en 1982 el 38,6 de la ,.
matricula anterior a primania era "
publica y en 1986 ascendia al 44,6%. 50

P R —————— 41—

La participacién fiscal en la primaria -
se situd sobre el 86% en la pasada 2
década, mientras en la secundaria lo “
hacia sobre el 61% y en la educacién ' owm 1983 1984 1988 1986
superior en torno al 40%. e Pk o = S Sl © o Npete

Missterio de Educacion, Evtadisticas de Educacion

Fuente



EbpucacionN
PREESCOLAR

on el incremento de la

participacion social y
econdmica de las mujeres ha crecido
apreciablemente la demanda de este
tipo de servicios educativos en
Lulombia, como ha sucedido en el
conjunto de América Latina. A
mediados de los aros setenta el
volumen de alumnos registrados no
llegaba a los cien mil y esa cantidad
se habia mas que triplicado al
concluir los afos ochenta (sobre 328
mil en 1989).

No obstante el crecimiento
matricular, este tipo de servicios
resulta todavia claramente
insuficiente respecto de las
necesidades existentes: se estima que
solo un 8% de los menores de cinco
anos recibe educacion preescolar.

Sin embargo, a fines de los afios
ochenta el Estado apoyaba
programas de accion comunitaria,
en los cuales las mujeres mismas se
organizaban para atender a los
menores (en 1989 se estima que
unos 690 mil nifios eran cuidados de
esta forma, a través del Programa
Social de Hogares de Bienestar).

EVOLUCION DE LA MATRICULA PREESCOLAR
POR SEXO

-
€
| ey

g
!.
[

&
©
El
»n
(e ¥

MENORES DE CINCO ANOS QUE ASISTEN
A PROGRAMAS DE EDUCACION PREESCOLAR
POR SEXO, 1980-1989

(Porcentajes)
i S “r‘
_ .
i
4
- .i
1980 L 45 d nd TI
1985 L
po v\ W 82 R
-
'_‘.

Fuente . UNESCO, Anuario Extadisico 1991,

Fusntes | CELADE, Bolatin Demogrifico, Afio 23, N* 46, Santiago de Chile. 1990. UNESCO,
Anuanio Evtadauco 1991,



EpucAacionN
PRiMARIA

adas las caracteristicas

demogrificas de Colombia, el
crecimiento de la matricula de
ensefianza primaria ha continuado
durante los anos ochenta. Pero ha
sido el mayor numero de nifios a
educar lo que incrementd dicha
matricula y no un aumento
sustantivo de la cobertura del
sistema educativo (las tasas brutas
y netas muestran un estancamiento
de la escolarizacion durante la
pasada década).

En este contexto, las mujeres son la
mitad de los alumnos de ese nivel
educativo, lo que significa que
tienen tasas de escolaridad
ligeramente superiores que los
varones, puesto que hay que
recordar que hay una cantidad algo
mayor de nifios que de nifias.

1975

1985

1987

1975
1980
1985
1987
1988
1989

EVOLUCION DE LA MATRICULA
DE PRIMER NIVEL, POR SEXO

g
£
i
\J

—_—
1911244

. = -

|| so0 500 ) »
2

4,

039.533

— 7“%.‘_‘_‘

500 00 ) e

=
4114954

%9 %3

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ESCOLARIZACION DEL PRIMER NIVEL

Tasas brutas Tasas netas
Ambos Mujeres  Hombres  Ambos
Sexos

oo 14 L nd
s 1 nr nd
107 0y ﬁ!j 69
- 106 7 es 68
ios w1 6
107 108 106 6

Fuente - UNESCO, Anuano Estadistico 159)

Fusnte : UNESCO, Anuario Estadistico 1991



REPITENCIA Y ABANDONO ESCOLAR
PARA PRIMER Y QUINTO GRADO
SEGUN SEXO Y ZONA, 1981-1982

RENDIMIENTO ESCOLAR

(Tasas por cien)
unque la informacion Primer grado Quinto grado
estadistica presenta en este Repitencia  Desercion  Repitencia  Desercién
plano desigualdades de
actualizacion, a comienzos de los Mijeres
. h } s educati Urbano 18,1 9,0 5,7 8,9
anos oc_ enta el sistema tfcatwo Rural 22 2% 1 59 12,8
colombiano se acercaba a niveles
normales de rendimiento y eficacia: Honbres
reprobaba en torno a un quinto de Urbano 213 9! 7.0 9,9
Rural 45 27,0 11 12,0

los alumnos de primer grado y un
6% de los pertenecientes al quinto
grado y desertaba sobre un 12% de
los de primer grado y una
proporcion similar en quinto grado.

En este contexto préximo a la
normalidad, pese a presentar toda-
via niveles apreciables de ineficacia
en las areas rurales, las mujeres
muestran un rendimiento mayor que
los hombres, tal como sucede en el

resto de Ameérica Latina.
CAUSAS DE DESERCION EN PRIMARIA

Y SECUNDARIA, ZONA URBANA

Al examinar las causas de desercion POR SEXO Y EDAD, 1991

por sexo, pueden encontrarse
algunas diferencias: el factor trabajo
aparece mas claramente en los

nifios, pero luego se revela mds en Causa Mujeres Hombres
las muchachas. Los hombres Biimaris  Socimdirs Piwik | Sacaibirie
presentan mayor proporcion de (62 11 afos) (122 17 afos) (6 11 aftos) (12 2 17 afos)
pérdida'y expulsion. Destaca la a!ta Casblo; do:rockiomct.  © 191 3 03 T
proporcion de varones que no quiere Tenia que trabajar 0,0 20 2% 166
seguir la secundaria, frente a una No encontré cupo 13,5 46 118 57
cifra mas reducida en las mujeres Es muy costoso B U7 179 190 145
; : No lo enviaron 15,5 13,5 16,8 5.6
7,8% v 28.7% b te). lo enviaron b
(47,8% y 28,7% respectivamente) el s s gilis~ 0.7 5 3 2_._4
Noquisosegr 110 287 47 738
Nopaso admision 1.0 08 00 09
foompi B - 00 12 0,0 0,0
Otras , 14,5 59 118 3,1

Nom : Corresponde a las 7 principak % del pais.

Fuente : Ministerio de Educacion, Eficacia Interna del Sistema Educativo Colomblano en el nivel primario.
Bogotd. octubre de 1985

1992,




EDUCACION
SECUNDARIA

a matricula de educacién

secundaria ha seguido
creciendo en Colombia durante los
anos ochenta, tanto por razones
demograficas (mayor niimero de
jévenes) como por un aumento en la
tasa de escolarizacion. Fsta tasa
continud ascendiendo fuertemente
durante la primera mitad de esa
decada, para luego estancarse en
torno al 52% en el segundo
quinquenio.

En ese contexto, las mujeres son
aproximadamente la mitad de los
alumnos, lo que implica que
presentan una tasa de escolarizacion
secundaria algo mayor que los
varones, por cuanto hay una
cantidad ligeramente superior de
varones entre la poblacion joven.

197§

e i-*——-
1988
9.9
g i _‘ el el
“"-——\-.__._‘\‘I- —
1789 ¢ 1 499 I,

EVOLUCION DE LA MATRICULA
DE ENSENANZA SECUNDARIA, POR SEXO

50,1

T 1.370.567
98 '
1.733.192
50,1
1.934.032
50,1 |
2.187.752
50,1 >
2.235.284
50,1 i ]
2.282.816
e

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ESCOLARIZACION DEL SEGUNDO NIVEL

(Tasas bruwas por cien)

Afio

1975
1980

1985

1987
1988
1989

59

Ambos sexos

38
41
46
52
52
52

Mujeres Hombres
39 733
42 40
46 46
53 Sl
53 52
53 52

UNESCO, Anuario Evadsoco 1991

Fuente

UNESCO, Anuario Estadistico 1991,

Fuente




MATRICULA POR SEXO DEL SEGUNDO NIVEL
SEGUN TIPO DE ENSENANZA, 1984

Al examinar los tipos de ensefanza
media segun sexo puede observarse
que las mujeres cursan menos que
los hombres el tipo de ensefanza
media -la académica- que permite
mas directamente el acceso a la
universidad. En 1984 el 75% de las
estudiantes de segundo nivel
realizaba la secundaria académica,
mientras lo hacia cerca del 83% de
los varones

De esta forma, la composicion por
sexo de cada segmento de la
enseflanza media muestra como las
mujeres son mayoritarias en
promocion social (83%), ensenanza
comercial (77%) y pedagégica (72%),
en tanto los hombres lo son en
industrial (93%) y agropecuaria
(67%). Los varones son ligeramente
mayoritarios en ensenanza
académica (51%),

Fuante | DANE, Boletin Demogrifico, 1989,

COMPOSICION POR SEXO DE LA MATRICULA
DE SEGUNDO NIVEL, SEGUN TIPO
DE ENSENANZA, 1984

(Porcentajes) Mujeres Hombres

Total
Promocion F ¥ | muvioh
Sodial 829 0 13.045
Cotarcl 3 nry 198.855
Pedagdgica na m 59560
Académica !}IJ as 1.299.591

e :

Agropecuaria s o3 E 15.860
Industrial o m 55.097

Fuente . DANE, Bolstin Demagrifico, (989,



EDucAciON SUPERIOR
¥ UNIVERSITARIA

anto la matricula de estudios

universitanos como la del total
de estuchos supeniores ha
continuado crecsendo en Colombia
durante los anos ochenta, algo que
diferencua este pais de otros en
Aménca Latina (en éstos, después
del fuerte incremento de los anos
sesenta y setenta, tuvo lugar un
aumento mucho menor e incluso un
estancamiento en la década de
crisis)

Al interior de este crecimiento
sostenido, las mujeres han ido
alcanzando la participacion
estuchantil de los varones: en 1975
eran el 354% de los alumnos
Universitanos, y €sa proporcion
habia ascendido al 50,6% en 1990
Este fenomeno ha sido todavia més
pronunciado en el conjunto de los
estudios superiores. en 1975 las
muijeres representaban el 364% de
este tipo de matricula y eran el
51,7% en 1990.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
UNIVERSITARIA, POR SEXO

e
-
X R
—d’
an
—_—
~ G S -
. = 410.19%¢

" . sd

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
EDUCACION SUPERIOR, POR SEXO

sexos

N % %
we  mee me we
1975 176.098 e o s
1980 MAN  Ms Ssa
1985 arese oWy s
1990 499.185 517 “)

Fosrin  UNESCO. Arsarie Dusdasn 1991

ACOL Bogous. 1992

Bty y Rodrpees. Puntlope. Fuers dol Corco Mugeres. Dirucnrs y Cambio Socal en
Ieta il

il



Asi, las mujeres son ¢l componente
fundamental de los estudios
superiores no universitarios, donde
constituyen cerca del 60% del
a2lumnado. En 1989 representaban el
572% de los alumnos de los
Institutos Técnicos y el 60% de los
matriculados en los Institutos

Técnico-profesionales.

Otra particulanidad es que es2
mayoria aumenta en los centros no
oficiales, lo que hace que las mujeres
signifiquen el 4% de la matricula
nacional no oficial La excepcion 2
esta regla sucede en los Institutos
Universitarios, donde las mujeres
representan el 56,7% de la matricula
oficial y el 51,7% de la no oficial

MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR
POR SEXO, SEGUN INSTITUCION, 1989

técnico-profesionales

Ofical 3551

No oficial 17.453
Total nacional 474787

Oficial 187.799

No oficial 186.988

RN

*‘ anpn

57

54,4



as diferencias apreciadas por
sexo en la eleccion de

especiabdades durante la ensefanza
secundana, se reproducen y amplian
en &l nuvel umiversitanio. Ello puede
observarse tanto al examinar la
matricula como los graduados
universitangs.

Exste informacion sobre la
evoluciin de los graduados por drea
académica, segun la cual parece
atenuarse la inchinacion de las
mueres a elegir mayontariamente
las carreras tradicionalmente
femeninas: educacién, salud
(enfermeria principalmente),
humanidades, etc En 1974 ¢l 32%
de las que se graduaban lo hacian
en educacion, y en 1986 esa cifra
habia descendido al 29%, aunque el
mayor retiro de los hombres
provocd que aumentara la
proporcion de mujeres en ese drea.

Mas apreciable es el incremento de
participacién femenina en las
carreras tradicionalmente
masculinas: en 1974 las mujeres
significaban sblo el 8,5% de los
estudiantes de ingenseria y el 30%
de derecho, mientras esas
proporciones eran en 1986 del 27% v
el 44.6% en esas mismas carreras.

GRADUADOS UNIVERSITARIOS, POR SEXO
SEGUN AREA ACADEMICA, 1974-1986

{Porcenuyes) 1974 e
S Haeres
Ciencias Exactan 1 Natzraies ' ma
P—— o "
Adruerracee y Eromema !‘ o “
Dereite ; = ar
e s e oS o
Ciencies de s Sabod —— W 54
Ingerera 1 dhoes T : u
o ardaces ast =t .‘g T
Agropecaanes y sfines agp=" T oy
Torai 1002
N I
Aeboy wam (N7) 10411
1986
Evat pe v M
ns _m
Adrentraen
Economea d n
e o S
Ciencias de s Saled . R L s
Ingererra y afines _m | ny 15
Ciencus Sociales m ny [
Arquitectura y Artes m “r 'S ]
Derecho { o 52
Clencias Exactas y Naturales g T pa— % 10
Agropecuario y afines ay L= (1]
Humanidades j1 X = [1F} 04
Towal 1000
N 16807

Fueraa  Bondla. Ehay y Rodryguer. Penslope Fuery del Corio Muperst Buruciirs y Cambun Yool on Colomdus Agenia Canpdarns de Devsrroio
Inerrracional. ACDI Bogow, 1992



La informacién sobre elecion de
carrera en los estudios de pregrado
muestra que, pese al cambio que se
evidencia con el paso del tiempo, las
mujeres siguen onentandose hacia
especialidades tradicionalmente
femeninas.

Los datos sobre la matricula de 1989
indican que eran mayoritanas en
educacion y cencias de la salud (la
mayor proporcion en enfermeria),
donde representaban &l 9% y el
61% respectivamente Ese mismo
afio seguian siendo minoritarias en
agronomia e ingenieria, donde
significaban el 28% vy ef 26% en
dichas carreras.

ELECCION DE CARRERA EN LOS PROGRAMAS
DE PREGRADO UNIVERSITARIO, POR SEXO
SEGUN AREA ACADEMICA, 1989
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Penslope, Fuers del Corco. Mujeres, Bsiruciure y Camiio Socal en
Imersacional, ACDL Rogows, (997



Las mujeres obtienen titulos de
postgrado en menor medida que los
hombres, esimindose que a fines de
los afos ochenta significaban en
torno al 40% del conjunto de estos
estudiantes.

La composicion por dreas de dichos
titulos sigue 2 segmentacion segun
género ya evidenciada en los
estudios de grado: en 1989 el 31%
de las matriculadas deseaba obtener
postitulos en educacién. La
excepaion se produce en el drea de
salud, donde los hombres aumentan
visiblemente sus estudios de
postgrado, frente a la reduccion de
las mujeres. La razon consiste
precisamente en que la agregacion
en ciencias de la salud esconde que
los hombres lo hacen en medicina y
las mujeres en enfermeria
mayorntanamente

MATRICULA EN ESTUDIOS DE POSGRADO POR

SEXO, SEGUN AREA ACADEMICA, 1989

N
Ciencias de la Educacion 2055
Economia y afines 1548
Ciencias Sociales 1.528
Ciencias de fa Salud 2064
Matemiticas s
Humanidades C. Reliion 14
Ingenieria ms
Agosamhs .
Beilas Artes 5

% %
e
e
3 w4
s s
s s
52 54
9 18
43 192
0.9 12
02 03

Fuewes - Bonila, Ensy ¢ Rodriguer. Pendlope, Fusrs del Cares Mueres, Estracters ¢ Cambio Socul er

de Dewrrole lnterrations. ACDH Bogow 19%]
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conectado a la red de alcantarillado
el 84% de las viviendas en las
ciudades y el 17% en las zonas
rurales.

El sistema de salud colombiano es
relativamente insuficiente para las
necesidades de la poblacién, aun
cuando haya incrementado sus
recurses humanos en las dltimas
décadas. En 1988 registr6 1,5 camas
por mil habitantes, lo que representa
un bajo indicador en términos
regionales, mas bajo aun que el de
Guatemala (1,6) y el de Ecuador
(1,7). Estas deficiencias tenderan a
acentuarse si se considera que
Colombia enfrenta un proceso de
ajuste economico.

El sistema de salud esta integrado
por tres subsectores: el oficial, el de
seguridad social y el privado, los
cuales se organizaron
funcionalmente en 1975 en el
Sistema Nacional de Salud. Se logro
la integracion y coordinacion de las
entidades de salud financiadas total
0 parcialmente por el gobierno y se
generaron las bases para integrar la
seguridad social y el subsector
privado. Dadas las bajas coberturas
de la seguridad social y del sector
privado, alrededor del 70% de la
poblacién queda bajo la
responsabilidad del sector oficial.

Otro aspecto que caracteriza de
forma marcada el cuadro
epidemioldgico de Colombia se
refiere a la elevadisima proporcién
de muertes por violencia. Si se suma
las muertes por accidentes y las
debidas a homicidios y lesiones
infligidas intencionalmente, ellas

representaron en total, en 1988, mas
de un 25% de las defunciones
anuales en la poblacion de todas
las edades.

Aungue esta situacion es
particularmente grave para los
hombres, especialmente a edades
adultas, en las dltimas décadas las
muertes por violencia alcanzan
también a las mujeres, sobre todo
a las jovenes.

En suma, la salud de las mujeres
colombianas no puede entenderse al
margen de las precarias condiciones
de vida en que se encuentra un
sector importante de la poblacion
que carece de servicios basicos, de la
insuficiente cobertura del sistema de
salud y de las concepciones que
definen la salud de la mujer
valorando ante todo su funcién
reproductiva y desconociendo sus
necesidades de atencion como
persona que contribuye, por una u
otra via, al desarrollo del pais.

Sin embargo, en 1993 el Ministerio
de Salud, con el apoyo de |2
Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), ha puesto en marcha el
programa “Salud para las Muijeres y
Mujeres para la Salud”, y en 1992
aprobd la “Declaracion de los
Derechos de la Salud de la Mujer”,
en la que se destaca sus necesidades
de salud integral y de trato humano,
asi como el aporte de las mujeres en
la salud propia y de toda la
comunidad.
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SISTEMA Y
CONDICIONES DE
SALUD

| sistema de salud colombiano

se caracteriza por tener aun una
cobertura deficiente. En este
contexto, el financiamiento del gasto
en salud mostrd en los afos ochenta
una suave pero sostenida tendencia
al descenso. A comienzos de la
década el gasto en salud
representaba el 5,2% del gasto
ptiblico y en 1988 slo el 4,1%.

La participacion del sector salud en
el gasto social disminuyd entre 1980
v 1984 -cuando representd el 12,3%-
para luego incrementarse hasta
alcanzar en 1988 al 14%. El hecho de
que Colombia, a diferencia del resto
de paises latinoamericanos, no haya
reducido ostensiblemente su gasto
social se refiere a que,
comparativamente, sus
desequilibrios no pueden calificarse
sino como leves. No obstante, el
gasto real en salud sufri6 fuertes
oscilaciones durante la década.

Los recursos humanos mostraron
importantes aumentos. El nimero de
médicos se elevd de 5,4 a 9,4 por
cada mil habitantes y también crecid
[a disponibilidad por habitantes de
odontdlogos y enfermeras. En
cambio, entre 1984 y 1988 disminuyo
el ya bajo niimero -en términos
regionales- de camas por cada mil
habitantes, de 1,8 a 1,5. Ello se
agrava ademas con a limitacion de
camas de larga estadia.

La cobertura del sistema sigue
mostrando asi graves limitaciones: el
seguro social no alcanza a cubrir el
20% de la poblacién, y el control
sanitario es precario: la OPS calcula
que a fines de los anos ochenta un

‘URSOS FINANCIEROS Y COBERTURA
DEL SISTEMA DE SALUD, 1980-1988

21,8 23,6 24,9 23,5
34,1 34,5 34 oy

5.2 4,7 4,6 4,
153 13,9 12,3 13,3

3,8 1,0 13,9 13,5

I ~“URSOS DEL SISTEMA DE SALUD

1980-1988
1980 1984 1988
Médicos 5,4 10,2 9.4
Odontélogos 1,9 k¥ ] 44
Enfermeras 1,5 31 38
Camas I,6 1,8 1,5

COBERTURA DEL SISTEMA DE SALUD, 1988

19,8 355 58 81,0
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", Mayo 1990 OPS, Las
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MORTALIDAD
Yy sus CAusAS

lo largo de los dltimos

cuarenta anos la mortalidad
general ha experimentado un
importante descenso, estimandose
que hoy Colombia presenta niveles
de moderados a bajos en el contexto
latinoamericano, aunque existe una
prevencion respecto de estas cifras
basada en el alto subregistro que
presenta la mortalidad en el pais.

Las mujeres contintan teniendo una
mortalidad menor que los hombres.
Entre 1985 v 1990 la mortalidad
general se situd en 6,8 por cada mil
mujeres y 8 por cada mil hombres.

Durante este periodo también se
registrd un profundo cambio en la
distribucidon etaria de la mortalidad.
Disminuyeron las muertes en la
nifie7 y se incremento fuertemente la
proporcion de muertes en las edades
més avanzadas. No obstante, a fines
de los ochenta todavia un 28% de
las personas fallecidas correspondia
a menores de cinco afios, mientras
esa cifra era del 16% en Costa Rica.

Actualmente el grupo de mayor
mortalidad es el de 60 anos y mas.
Son personas de estas edades el 44%
y el 35,6% de las mujeres y hombres
fallecidos, respectivamente. La
mortalidad por edad y sexo muestra
que los hombres presentan mayores
proporciones de defunciones en
todas las edades, excepto en el
grupo de 60 afos y mas.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD

Eda

0-4

5-19
20-59

60 y mas
Todas

60y
Todas

SEGUN SEXO Y EDAD

950 ¢ 0- ¢,
Mu, -

43,0 50,1 20,6 38,0

3.6 82 2,0 97

7,1 18,8 44 25

61,0 22,8 46,9 30,8

154 100, 83 1000
H res

41,7

7 9.6

237

249

i5a

13,2
1,1
35

452
6,8

18,2
1,5
47

5LY
8,0

~

25,7
57
24,3
443
10,0

27
35
100

COMPOSICION POR SEXO DE LAS MUERTES

0-4 aios
450 550
41,3 58,7

n

SEGUN EDAD, 1950-1990

60 y mas afios

5-19 aios 20-59 afios
479 52,1 457 543
1950 - 1955
432 5638 42,7 513
1985 - 1990
Mujeres Hombres

536 464

511 489

CELADE. Boletin Demogrifico. Afio 21, N° 42, Sanuago de Chile, 1988,

Fuente

CELADE, Boleun Demogrifico, Afio 21, N* 42, Sanuago de Chile, 1988

Fuente :



La mortalidad infantil también ha
descendido, aunque en términos
regionales 40 muertes por cada mil
nacidos vivos menores de un ano
continta siendo una tasa
relativamente alta. Por género, las
tasas de mortalidad infantil
masculina son mayores que las
femeninas y esta misma tendencia se
constata seglin zona y nivel
socioeconomico. En general, las tasas
de mortalidad infantil de madres
con bajos niveles educativos y de
ingreso son mas elevadas.

La estructura interna de la
mortalidad infantil refleja una
reduccion mayor de la mortalidad
posneonatal que de la neonatal.

Las principales causas de muerte de
los menores de un afo son las
afecciones originadas en el periodo
perinatal (40%), y las enfermedades
de las vias respiratorias, las
infecciosas intestinales y
parasitarias, que en conjunto suman
alrededor de 30%.

Entre los menores de cinco afios las
enfermedades respiratorias y las
infecciosas intestinales tienen menor
peso. Las deficiencias de |2 nutricién
mantienen su presencia como causal
de deceso infantil.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL
Y DE LA MORTALIDAD EN LA NINEZ

Tia I v ves)

Periodo Mortalidad irfantil Mortalidad en la nifiez

Neonatal Posneonatal Infantil | a4 anos Menores
de 5 aios

1966-1970 . 24,2 84,7

1976-1980 23 19,5 1.8 46,4

1981-1985 19,5 17,6 10,0 48,7

1986-1990 10,8 59 16,7 6,5 13,1

50

10

30

20

10

0 196670 1976-80 198185 1986-90
Neonatal Posnconatal Infantil
EVOLUCION DE LAS TASAS DE

MORTALIDAD INFANTIL
(Tasas or - vivos}
1950 - 1955 1970 - 1975 1985 - 1990
123 3 40

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD
INFANTIL Y MORTALIDAD EN LA NINEZ
POR SEXO, 1991

{Pcreentajes)

Causa Mortalidad infantil Mc ~ i«den m
{menores de | afio) (menores de § afo:
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Ciertas afeccione originadas en el
periodo perinata 40,5 -
Enfermedades de las vias respiratorias
y otras enf. respiratorias 16,7 . 12,0
Enfermedades infecciosas intestinales
Y parasitarias, viricas y bacterianas 13,5 18,7
Anomalias congénitas B 1,8 . 6,3
Deficiencias de la nutricion 3,0 - 5.6 S,
Signos, sintomas y estados morbosos
mal definidos 34 2,9 7.2 6,5
Otras causas 1,1 1,5 40,2 43,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
N total de muertes 5.436 7.409 1.875 2160

3

wat f Mg
meaby

e Dev o

Duooogrer o A Huotth Sorvey. utute for Re
¥ AS0littud PreBiciiiawe ww 3 F w10

srinekg

“ en hy

ANeS ue .
_as. E___p 1990, Pub. zacitn

C..

Fuente :

e 1992

DANE, Boletin de Estadistica N 472, Cnl-mbm, ju

Fuenre .

n
y S.oua |,

X~

D.

- Erquetta de Pre _._

(PROFAMIL Ay __ ..

RN (EFR L I P

Ta N 524, OFS. W . 1on, 1390

An
C









MORBILIDAD

a informacion disponible sobre

egresos hospitalarios representa
un indicador grueso de la
morbilidad de un pais, por estar
referida no solo a la demanda de
servicios sino al estado de la oferta,
y ya se observd que Colombia tiene
un numero reducido de camas por
habitante.

Las mujeres son responsables del
doble de los egresos hospitalarios
que los hombres. Colombia sigue el
patron latinoamericano segun el cual
el uso de los hospitales se divide
aproximadamente en tres tercios:
uno por parte de los hombres, otro
por mujeres con enfermedades no
obstétricas y el tercio restante por
causas obstétricas.

Sin embargo, la caida de la
fecundidad hace que los egresos por
causas obstétricas presenten una
tendencia a la disminucién en
términos relativos: en 1980 la tasa de
egresos por parto normal era de 52
por mil y esa cifra cay6 a 42 por

mil en 1988.

Los egresos hospitalarios entre 1980
y 1988 muestran que en los primeros
grupos de edad se hospitalizan mas
hombres que mujeres (130 hombres
por cada cien mujeres). Esa
proporcion se invierte en el grupo
de 45 a 59 anos, disminuyendo la
proporcion de hombres
hospitalizados de 81 a 74 por cada
cien mujeres.

EVOLUCION DE LOS EGRESOS
HOSPITALARIOS, POR SEXO, SEGUN EDAD

E 1980

I nbres Mujer

" 4e | ano 14,0 48 4, 6 '
ad : A 4 445 )
. ; 8 478 v, }
15a244: 389 o £ ) -
4 . 23 ‘
o0 v . -
T 40 100,0 - X
EGRESOS HOSPITALARIOS POR CAUSAS
OBSTETRICAS Y GINECOLOGICAS, 1980-1988
por mi')
Causa 1980 - .88
Parto noi 2l 51,48 47.4| 41,95
v v ado e orto 9,83 8,64 135
] {
: v pa 14l 8,63 T
. nes fv. . idas
: : 541 6,40 6,20
B L - . '
A T | 331 6,26 6,76
5 de =
o les 3,12 3,45 3,18
" v » ‘arias del
1,07 0,83 0,71
a. ..o Jdad’ . 0,91 0,77 0,62
Tcionfan u o
: 0,89 0,91 0,78
3 04 0
- J¢. utero 0,73 0,80 0,79
NATE del uerpe » 0,58 0,70 0,70
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Florez. C E. Guerrero, B y otros, Perfil de & siuacion de i mujer y las poliucas y programas

relaciomados en Colomba, Doc CEDE. Bogon, 1990.

Fuente

programas relacionados en Colombia. Doc. CEDE, Bogod. 1930.

Fuente : Flores. C. £, Guerrero, B. y otros, Perfil de a siwacién de b mujer y s politcas y






MBARAZOS
-ON RIESGO

a disminucién de la fecundidad
L en las colombianas se hace
patente en todos los grupos etarios,
pero la proporcion de la fecundidad
con riesgos se ha reducido sélo
levemente: desde los arios setenta se
mantiene una proporcion cercana al
27% de nacimientos de madres
menores de 20 anos y de madres
adultas y mayores (mds de 35 afios).
Esto significa que de cada cien ninos
nacidos, 27 son de madres en
edades que comportan riesgo y 12
de ellos hijos de mujeres menores
de 20 afios.

Seguin la Encuesta de Prevalencia,
Demogratia y Salud de 1990, la
mayoria de las mujeres, un 71%, fue
asistida por un médico en el parto;
casi un 10% por una enfermera y el
13% por una partera. Estas cifras
indican un importante aumento de
la atencion medica durante el parto,
pues en 1986 ésta solo habia
cubierto a un 61% de las mujeres
embarazadas.

La encuesta mencionada muestra
que la atencién médica profesional
durante el parto es mayor en el caso
de mujeres de menor edad, las de
mas aito nivel educacional y las que
realizaron mds visitas prenatales.
También es més frecuente en las
mujeres de las zonas urbanas y para
los primeros tres hijos.

-IMIENTOS EN MUJERES EN EDADES DE
RIESGO OBSTETRICO, 1970-1985

N° % N

1970-1975  733,0 100,0 5250 71,6 93,0 12,7 1150 I57

j0- 985 8450 100,0 6160 72,9 1040 123 1250 148

*CIDOS EN LOS ULTIMOS CINCO
‘N TIPO DE ASISTENCIA DURANTE
'O, POR EDAD DE LA MADRE, 1990

71 5o
9.1 N
143 17 14
37 61 7,6
0,2 R
0,0 o, 03

100,0 100,0 100,0
590 . 345
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CELADE, Boletin Demogrifico, Afo 20, N* 39. Sanuago de Chie, 1987.

Fuente -

_. Demografa y Salud 1990
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MoORTALIDAD
MATERNA
registro .. - moi .’

" materna indica un desc_. so ae
la misma durante los afios ochenta:
en 1981 la tasa era de algo mas de
once decesos por diez mil nacidos
vivos y habia bajado a menos de
ocho en 1986. No obstante, esa cifra
todavia sitia a Colombia en niveles
de mortalidad medianamente alta en
el contexto latinoamericano, entre
Guatemala :11) y Costa Rica (3).

Esta reduccion se relaciona con el
aumento de la atencién profesional
del parto v la disminucion
acumuladz de! nimero de muertes
maternas. Aunque el peso de estas
ultimas en 1991 es importante, 19%,
continda stendo la segunda causa de
muerte materna. Sin embargo, el
hecho de que todavia se dé una alta
tasa de muertes maternas por causas
obstétricas directas esta indicando
que aln existen importantes
deficiencias en la cobertura clinica
del parto.

JLUCION DE LA MORTALIDAD MATERNA

1981

b}

969
642
720
625

1.5
18
8,6
15

QOPS, las cond : ani:s de salud en las Américas, Edician 1990, Publicacién

Cienufica N” 524, OPS. Washington, 1950,

Fuente .






REGULACION DE
LA FECUNDIDAD

n (990 el 66% de la mujeres
colombianas embarazadas
regulaba su fecundidad mediante la
utilizacion de algin método, desde
el calendario, hasta la esterilizacion.

Esta proporcién presentaba
variaciones en las diferentes regiones
del pais, concentrandose en Bogota
y en la region Oriental los mayores
porcentajes de usuarias de métodos
anticonceptivos.

Un 20,9% habia acudido a la
esterilizacion, recurso empleado
intensamente en las regiones
Atlantica y Pacifica. En la ciudad de
Bogota la mayor parte de las
mujeres utilizaba el DIU. Sin
embarge la proporcion de mujeres
esterilizadas es mds alta que las
que utilizan otros métodos, como

la pildora.

Las mujeres emparejadas que mas
regulan su fecundidad son aquéllas
con nivel educativo superior y
medio y las que tienen ya tres hijos.

l.lama la atencion que la
esterilizacion femenina sea una
practica extensamente difundida en
mujeres con bajo y alto nivel
educacional, cuando han tenido tres
o més hijos. La utilizacién del DIU y
la pildora anticonceptiva es mas
(recuente entre las mujeres con nivel
educacional mds alto y que ya
tienen uno o mas hijos.

USO DE ANTICONCEPTIVOS, POR REGION
SEGUN METODO, 1990

{Porcentajes de mujeres e “rejdas)

Método

Cualquier método
Pildora
D.LU.
Inyeccion

Pastillas
vaginales

Condon

Esterilizacion
femenina

Esterilizacion
masculina

Abstinencia
periddica

Coitus interruptus

o retiro
Otros métodos

No usa
actualmente

Total

Total mujeres
encuestadas
o

Total
pais

66,1
14,1
12,4

2,2

1,7
2,9

20,9
0.5

6,1

0,5

Atlantica Oriental Central

53,4
14,4
41

100,0 |

Region

73,6
11,8
16,7

2,2

17
2,9

20,7
0,9
8,0

8,1
06

264

00,0

809

65,5
19,1
9,2
24

1,5
31

17,4
0,5

5.3

Pacifi

65,7
13,8
9,1
1,5

0,6
1,7

27,5
0,5
5,6
3,6

w8

343

100,0

755

ca

USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS
POR FACTORES DIFERENCIALES
SEGUN METODO, 19%0
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n julio de 1991 entré en
E vigencia una nueva

Constitucion Politica,
redactada por una Asamblea
Nacional Constituyente compuesta
por setenta delegatarios, entre ellos
cuatro mujeres. Pese a la menguada
participacion femenina, la Constitu-
cion establece la igualdad de
derechos y obligaciones de hombres
y mujeres en todos los ambitos de la
vida nacional y prohibe expresa-
mente cualquier clase de discrimi-
nacion en contra de la mujer.

Hombres y mujeres gozan de los
mismos derechos politicos y de igual
proteccion respecto de los demas
derechos garantizados por la
Constitucion. Tanto en el campo
civil como en el penal y laboral, la
Carta Fundamental reglamenta los
derechos con un detalle propio de la
ley comuin, lo que alarga quizas
demasiado el texto (380 articulos
permanentes y 60 transitorios), pero
que obliga a adecuar los Codigos
respectivos a las normas
constitucionales.

En 1981 Colombia ratificé la
Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, adoptada por
Naciones Unidas en 1979, En la
medida que la Convencién reconoce
derechos humanos, sus disposiciones
prevalecen sobre el derecho interno,
por mandato constitucional.

El antiguo Codigo Civil, gracias a
sucesivas modificaciones, ha
reconocido la plena capacidad
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juridica de la mujer casada y ha
establecido la igualdad en las
relaciones personales y patrimoniales
entre los conyuges. En las relaciones
con los hijos, asimismo, los derechos
y obligaciones de los padres son
idénticos. Las disposiciones que
rompen el principio de igualdad

son excepcionales.

La legislacion penal es bastante
reciente (1981) y contiene escasisimas
referencias a la “honra” de la mujer
para tipificar y graduar la pena de
delitos de connotacion sexual, como
aquella que rebaja [a pena en la
violacion de una prostituta.
Siguiendo la tendencia penal
moderna, en los delitos de
parricidio, aborto y abandono de
menores se rebaja la pena si la
concepcidn fue producto de
violacion o de inseminacion artificial
no consentida. El adulterio no es
penalizado. A pesar del juicio
positivo que merece en general el
Codigo Penal, éste no contempla la
violencia doméstica como delito
especifico, distinto del de lesiones.

Las normas laborales consagran la
igualdad entre hombres y mujeres y
contienen disposiciones de
proteccion a las trabajadoras, en su
calidad de mujeres y de madres. En
el primer aspecto, las mujeres y los
menores estan impedidos de realizar
una serie de faenas, lo que vulnera
el derecho al libre trabajo
consagrado en la Constitucion y hace
equivalente la situacion de la mujer
y de los menores de edad, como si
aquélla no tuviera pleno

discernimiento. En el segundo
aspecto, la proteccion que se brinda
a la madre o embarazada es similar
a la establecida en otras
legislaciones. El descanso pre-natal y
el fuero de la mujer embarazada, no
obstante, no son lo suficientemente
extensos. El descanso post-natal, en
cambio, contempla una interesante
innovacion: la mujer puede ceder la
ultima semana a su conyuge 0
companero.

Los derechos reproductivos no han
sido reglamentados, pese a que la
planificacién familiar -uno de los
aspectos de tales derechos- es una
practica relativamente extendida
en Colombia.

Una buena legislacion, como es en
general la colombiana, no implica
necesariamente que las personas
tengan acceso a la justicia cuando
sus derechos son desconocidos o
violados. El recurso a los tribunales
de justicia no estd al alcance de los
pobres. La Constitucion, con todo,
abre la posibilidad a la ciudadania
para acudir a la justicia sin
necesidad de abogados, al disponer
en su Art. 229: “Se garantiza el
derecho de toda persona para
acceder a la administracion de
justicia. La ley indicard en qué casos
podré hacerlo sin la representacion
de abogado”.

Existen en Colombia cerca de
trescientos Juzgados de Familia.
Dada su reciente creacion -1989- no
hay una evaluacion de los resultados
de esta jurisdiccion especializada.




DERECHOS PoLITICOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica actual entré en vigendia el 5 de julio de 1991, siendo una de las mas modernas

de América Latina.

MATERIA y Disposicién

IGUALDAD

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley
y gozan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin discriminacién por razones de
sexo u otras (Art. 13).

DERECHO A YOTO
Todo ciudadano tiene derecho a elegir y ser elegido
(Art. 40, N* 1).

DERECHO A OPTAR A CARGOS DE
ELECCION POPULAR

Todo ciudadano puede elegir y ser elegido, asi como
tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de participacion
democratica (Art. 40, N* 1 y N° 2).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La vida, la libertad, [a intimidad, la honra y otros
derechos fundamentales gozan de la misma
protecdin para hombres y mujeres, de acuerdo con
diversos articulos de la Constitucion, contenidos en
el Titulo 11, Capitulo 1.
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OBSERVACIONES

La Constitucién de 1886, con sus posteriores
modificaciones, no establecia explicitamente el
principio de la igualdad. La actual indica que el
Estado deberd promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva.

Son ciudadanos los hombres y mujeres mayores de
18 afios de edad.

En 1945 se concede a las mujeres la ciudadania, pero
sin derecho a voto ni a ser elegidas para cargos
puiblicos. No se entiende cual es el alcance de esta
“concesién”, puesto que el derecho a elegir y ser
elegido es el rasgo definitorio de la cdudadania. En
1954, finalmente, la mujer obtiene el derecho a voto
(acto legislativo N® 3) y lo ejerce por primera vez en
las elecciones nacionales de 1957.

La Constitucion establece que las autoridades de-
berdn garantizar la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de la Admi-
nistracién Piblica. Para que esta disposicion positiva
surta efectos, deberd dictarse la leyes y reglamentos
correspondientes.



:‘,, DerecHO DE FAMILIA
|~

Las relaciones entre conyuges o parejas y entre padres e hijos se rigen por el Codigo Civil de 1873, que
ha sufrido numerosas modificaciones a partir de 1932 La Constitucion Politica contiene, asimismo,
varias disposiciones sobre la familia. A menos de indicacién contraria, los articulos citados pertenecen

al Codigo Civil

- MATERIA y Disposicién
IGUALDAD

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no puede ser sometida a
ningtin tipo de discriminacion (Art. 43 de la
Constitucion).

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos v deberes de la pareja v en el respeto
reciproco entre sus integrantes (Art. 42 de la
Constitucion).

CAPACIDAD

La mujer mayor de 18 afios es plenamente capaz, sin
distincion de estado civil (Arts. 181, 1503 y 1504).

DERECHOS Y DEBERES ENTRE LOS
CONYUGES

Los derechos y obligaciones entre marido y mujer
son equivalentes: fe, socorro, ayuda, direccion
conjunta del hogar, fijacién de domicilio de comiin
acuerdo, concurrencia a los gastos segiin las
posibilidades de cada uno (Arts. 176, 177, 178 y 179).

APELLIDO DE LA MUJER CASADA
Es facultativo para la mujer adicionar o suprimir el
apellido del marido. Si lo adiciona, éste debe ser
precedido de la preposicion “de” (Art. 6 del Decreto
999, de 1985).

OBSERVACIONES

En 1991 se cred el Comité de Coordinacién y Control
en contra de la Discriminacion, para aplicar las
normas de la Convencién de Naciones Unidas contra
la discriminacion de la mujer y para adecuar a ellas

b ittt it

La Constitucion establece que la familia se constituye
por vinculos juridicos o naturales. Es positivo e
innovador que no se confunda a la familia con la
institucién juridica del matrimonio, como sucede en

la mayoria de las legislaciones latinoamericanas.

Hasta [a reforma de 1932 la mujer casada era
considerada relativamente incapaz, como los menores
de edad, y debia actuar representada por su marido.
No podia ser testigo en actos de la vida civil, entre
otros impedimentos.

Hasta 1932, asimismo, la mujer casada no podia
administrar sus propios bienes, salvo los de su uso
personal y los determinados en las capitulaciones
matrimoniales.

La igualdad de la mujer en las relaciones personales
dentro del matrimonio se logré mediante una
reforma de 1974. Con anterioridad a ella, la mujer
debia obediencia al marido. En Chile esta obligacion
subsistio hasta 1989.

Hasta 1970 la mujer estaba obligada a llevar el
apellido del marido. Si actualmente a obligatoriedad
ha desaparecido, la mantencion de la preposicion
“de” es lesiva para la mujer, pues connota pertene-
ncia o propiedad, es decir, derechos que se ejerce
sobre las cosas.




MATERIA y Disposicién

REGIMEN DE BIENES EN EL MATRIMONIO
A falta de estipulacion contraria, por el hecho de
contraer matrimonio se forma una sociedad de
bienes entre los conyuges (Art. 180).

PATRIMONIO FAMILIAR

Puede ser constituido sobre un inmueble. Favorece a
toda la familia y es inembargable (Art. 1 de la Ley
70, de 1931).

PATRIA POTESTAD

El ejercicio de la patria potestad v la educacion de
los hijos legitimos corresponde a ambos padres,
conjuntamente (Art. 288, inciso 2°).

DIVORCIO
El matrimonio civil se disuelve por divorcio
declarado judicialmente (Art. 152).

SEPARACION DE CUERPOS

La separacion de cuerpos suspende la vida en
comun, procede por las mismas causales estipuladas
para el divorcio ¥ puede ser acordada por los
conyuges (Art. 165).

NULIDAD DE MATRIMONIO

Es nulo el matrimonio celebrado entre la mujer
adultera y su complice, una vez acreditado el
adulterio (Art. 140).

OBSERVACIONES

Las capitulaciones matrimoniales, en las cuales se
puede pactar el régimen de separacion de bienes, son
de muy escaso uso en los sectores populares.

La sociedad contemplada en el Codigo Civil es de
el dominio, goce v administracién de sus bienes. Al
disolverse el matrimonio se forma una sociedad
conyugal para los efectos de la liquidacion de los
bienes, entendiéndose que esta sociedad existe desde
la celebracion del matrimonio.

El régimen matrimonial colombiano se conoce en
doctrina como de “comunidad diferida”: furciona
como el de separacion pero se liquida como
comunidad.

Es una institucion poco utilizada y que no contiene
normas especiales de proteccién para la mujer.
Requiere que hombre y mujer estén unides por
vinculo matrimonial v no se aplica, en consecvencia,
2 las uniones de hecho.

La patria potestad de los hijos naturales es ejercida
por el padre 0 madre que los haya reconocido.
Hasta 1968 el ejercicio de la patria potestad

correspondia slo al padre.

En diciembre de 1992 fue aprobada la Ley N° 25, que
establece el divorcio para todos los matrimonios,
civiles y religiosos. Esta ley contempla el divordo por
mutuo acuerdo. Acepta como causal, asimismo, la
separacion legal o de hecho que haya durado més de
dos afos.

La Ley 1, de 1976, establecid el divorcio por ultraje o
abuso sexual entre los conyuges.

La separacién convencional debe ser declarada ante

el juez competente.

No es nulo el matrimonio celebrado entre un hombre
adultero y su “complice”.



MATERIA y Disposicion

MATRIMONIO RELIGIOSO
El Estado reconoce efectos civiles a todos los
matrimonios religiosos (Ley 23, de 1992).

UNIONES DE HECHO

Son aquellas formadas por un hombre y una mujer
no casados que hacen comunidad de vida
permanente. Entre cllos existe sociedad patrimonial
{Arts. T v 2 de la Ley 54, de 1990).

FILIACION

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes (Art. 42, inciso 4 de la Constitucion).
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OBSERVACIONES

Este reconocimiento es excepcional en las legisla-
ciones civiles latinoamericanas.

El matrimonio eclesidstico es indisoluble. EI Art. 42
de la Constitucion establece que los efectos civiles de
tede matrimonio -inclusive el catdlico- cesardn por
divorcio. De esta manera, las uniones religiosas son
indisolubles Gnicamente en cuanto a sus efectos
candnicos. Esto significa que declarado el divorcio las
personas pueden contraer un nuevo matrimonio civil,
pese a la subsistencia del vinculo refigioso.

La nulidad del matrimonio religioso procede en
determinados casos y el proceso correspondiente se
lleva ante los tribunales eclesiasticos.

El patrimonio o capital preducto del trabajo, avuda v
socorros mutuos pertenece por partes iguales a
ambos comparieros.

La legislacion sobre seguridad social permite que la
companera del trabajador debidamente inscrita tenga
derecho a las mismas prestaciones con que contaria

la conyuge.

La discriminacion entre hijos legitimos e ilegitimos es
todavia bastante comun en la legislacion latinoa-
mericana, especialmente en lo que se refiere a los
derechos hereditarios. La alusidn a la asistencia cien-
tifica recoge los avances médicos en materia repro-
ductiva y resuelve las dudas que podria plantearse
respecto de los hijos concebidos de manera “no
natural”,



DERecHO PENAL

El Cédigo Penal en vigencia data de 1980.

MATERIA y Disposiciéon

PARRICIDIO

Se sanciona con menor pena que la asignada al
parricidio simple a la madre que en el momento del
parto y hasta ocho dias después mata al hijo fruto
de acceso carnal violento, abusivo o producto de
inseminacién artificial no consentida (Art. 328).

ABORTO

Se tebaja la pena si el embarazo es producto de una
violacién o inseminacidn artificial no consentida
{Arl. 343},

ABANDONO DE MENOR

Hay una disminucion de pena si el hijo abandonado
es fruto de violacion o de inseminacion artificial no
consentida (Arts. 347 y 348).

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

Se considera como tales el incesto, la bigamia, la
celebracion de matrimonios ilegales, la inasistencia
alimentaria, la suposicidn de estado civil y la
malversacion y dilapidacion de bienes {Arts. 259
al 267).

YIOLACION

Es el acceso carnal violento, el acto sexual violento v
el acto sexual en persona incapaz de resistir (Arts.
298, 299 y 300).

ESTUPRO

Es el acceso carnal o el acto sexual realizado
mediante engano en una persona mayor de catorce
y menor de dieciocho anos (Arts. 301 y 302).

OBSERVACIONES

La hipdtesis de inseminacién artificial no consentida
es novedosa pero de infrecuente ocurrencia.

La violacién y la inseminacion artificial no consentidas
deben ser acreditadas judicialmente.

La pena en este caso es minima: arresto de | a 4
meses.

Como en el caso anterior, las circunstancias que auto-
rizan la rebaja de pena deben ser acreditadas judi-
cialmente.

No se contempla la exencion de pena para el aborto
terapéutico, realizado con el fin de salvar la vida o la
integridad fisica de Ja madre.

Como en el caso del parricidio y del aborto, se pro-
tege, fundamentalmente, la integridad fisica del me-
nor o del que estd por nacer y secundariamente la
libertad sexual de la madre. No se atiende, como en
otras legislaciones, a la “fama” u “honra” de la mujer
para aminorar la pena. La legislacion penal colom-
biana ha eliminado las figuras delictuales “honoris
causa”.

Las conductas penales descritas son consecuentes con
el bien juridico protegido y no contienen disposiciones
que lesionen la igualdad de los sexos.

El sujeto pasivo de este delito puede ser tanto el
hombre como la mujer.

El acceso carnal violento es cualquier acto sexual
distinto de la cépula.

Es discutible la hipotesis subyacente que una persona
mayor de dieciocho aiios no pueda ser enganada.

El sujeto pasivo de este delito puede ser tanto el vardn
como la mujer.



MATERIA y Disposicion

ACTOS SEXUALES ABUSIYOS

Se pena el acceso carnal abusivo en menor de
catorce afios, el acceso carnal abusivo con persona
incapaz de resistir y la corrupcion (Arts. 303, 304
y 305).

ADULTERIO

Ei nuevo Cédigo Penal elimin este delito. El
adulterio civil, en tanto, se mantiene y es causal de
divorcio.

VIOLENCIA FAMILIAR

Se subsume bajo el delito de lesiones. Se aumenta la
pena si el autor de las lesiones se vale de la
situacion de inferioridad o indefensién de la victima
{Art. 339).

INSEMINACION ARTIFICIAL NO CONSENTIDA
Estd castigada y tipificada como delito contra la
autonomia personal {Art. 280).
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OBSERVACIONES

La corrupcion se refiere a actos sexuales distintos de
la copula con menores de catorce afios, o realizados en
su presencia. La corrupcion también incluye la
induccion a practicas sexuales.

Esta disposicion puede ser invocada por la mujer
agredida por su marido, que goza de superioridad
fisica en la mayoria de los casos.

Las lesiones, 2 menos de ser gravisimas o graves, son
dificiles de probar. La mujer agredida no goza de
presunciones que la favorezcan ni de facilidades
procesales para acreditar el delito.

A pesar de no haber norma legal expresa, la
Constitucion Politica senala que cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad y sera sancionada en conformidad a

[a ley.

Muy pocos Codigos Penales contemplan esta ligura
delictual. La autonomia personal, asimismo, no es un
bien juridico generalmente cautelado por la legislacion
penal.



DeRECHO LABORAL

El Codigo del Trabajo vigente data de 1950. La Constitucién de 1991 contiene numerosas normas
propias de esta rama del derecho. A menos de indicacién contraria, los articulos citados pertenecen al

Codigo del Trabajo.

MATERIA y Disposicién

DERECHO AL TRABAJO
Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas (Art. 25 de la
Constitucion).

LIBERTAD DE TRABAJO

Toda persona es libre de escoger profesion u oficio
(Art. 26 de la Constitucion).

Nadie puede impedir el trabajo a los demds ni que
se dediquen a la actividad laboral que elijan (Art. 8).

IGUALDAD

Todos los trabajadores tienen la misma igualdad
ante |a ley en cuanto a protecciones v garantias
(Art. 10).

A trabajos iguales corresponden salarios iguales,
para hombres y mujeres (Art. 143).

TRABAJO DE LA MUJER MENOR

Se prohibe el trabajo nocturno de la menor, asi como
otra serie de labores consideradas riesgosas para su
salud (Arts. 242, 245 y 246 del Codigo del Menor).

TRABAJOS PROHIBIDOS

Las mujeres, sin distincion de edad, no pueden
desempefiar trabajos industriales nocturnos.
Tampoco pueden ser empleadas en trabajos
subterrineos en las minas ni, en general, efectuar
tareas peligrosas, insalubres 0 que requieran grandes
esfuerzos (Art. 242).

OBSERVACIONES

El trabajo, segtn la Constitucion, es también una
obligacion social.

En algunas legislaciones civiles latinoamericanas el
marido puede prohibir el trabajo a la mujer.

Esta disposicion es violada indirectamente, al existir
de hecho trabajos considerados como femeninos, que
tienen una remuneracion inferior a aquellos consi-
derados como masculinos.

Esta disposicion, pese a su intencion protectora, le-
siona el principio y el derecho de la libertad de tra-
bajo v de la igualdad de oportunidades, consagrado
en la Constitucion.

Los mismos trabajos se prohibe a los menores. Se su-
pone que las mujeres no tienen plena capacidad para
determinar qué trabajos pueden desempenar sin
riesgos para su salud.

Las tareas peligrosas, insalubres o que requieran
grandes esfuerzos deberian estar prohibidas por igual
a todos los trabajadores, pues afectan derechos que la
Constitucién garantiza a los ciudadanos sin distin-
cion de sexo.

—
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MATERIA y Disposicién

PROTECCION A LA MATERNIDAD

Durante el embarazo y después del parto la mujer
goza de especial proteccion y asistencia del Estado
(Art. 43 de la Constitucion).

La trabajadora goza de una licencia remunerada de
maternidad de doce semanas (Art. 236).

En caso de aborto o parto prematuro no viable se
otorga a la mujer un permiso de dos a cuatro
semanas (Art. 237).

La madre lactante tiene derecho a dos descansos de
media hora cada uno en la jornada de trabajo
durante los primeros seis meses de vida del hijo o
por mas tiempo si el médico lo considera necesario
(Art. 238).

Las industrias con veinte 0 mas trabajadoras deben
establecer guarderias (Art. 238).

Se prohibe despedir a la mujer embarazada hasta los
tres meses posteriores al parto (Art. 239).

TRABAJO DOMESTICO

Las empleadas domésticas estin excluidas de una
serie de derechos: jornada maxima de trabajo,
accidentes del trabajo v enfermedades profesionales,
auxilic monetario en caso de enfermedades no
profesionales, auxilio de cesantia, estabilidad en el
empleo (Arts. 223, 229, 252 y otros).
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OBSERVACIONES

El mismo articulo citado sefala que el Estado
apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia.

La Ley 50, de 1990, ampli6 el descanso de mater-
nidad de ocho a doce semanas, modificando el Art.
correspondiente del Codigo del Trabajo.

La misma ley establecio que la trabajadora puede
ceder una semana de su licencia al marido o compa-
fiero permanente, para obtener su compania y aten-
cion en el momento del parto y en la fase inicial del

puerperio.

Debe tratarse, naturalmente, de aborto espontineo.

Esta disposicion no favorece a la madre que da
alimentacidn artificial a su hijo.

Es positivo que la ley no distinga el estado civil ni la
edad de la mujer para imponer esta obligacion.

Esta disposicion es facil de burlar mediante la
subdivision legal de las grandes empresas.

Es un plazo bastante corto, en comparacion con el
que establecen otras legislaciones y considerando la
estabilidad laboral que requiere la madre, que en
muchas ocasiones es el principal sustento econdmico
del hogar.

El trabajo doméstice es desarrollado mavoritaria-
mente por mujeres.

La desproteccion legal de la trabajadora doméstica es
la regla general en América Latina.

Para despedir a una empleada doméstica basta darle
un preaviso de siete dias, sin que sea necesario
invocar una causal determinada.

Sélo en 1988 se establecid el seguro social obligatorio
para el servicio doméstico.



Fuera de una mencién en la Carta Fundamental, no hay un cuerpo legal ni reglamentario que trate de
los derechos reproductivos. Tampoco existe un concepto juridico claro sobre ellos. _
En la Conferencia sobre Poblacién celebrada por Naciones Unidas en Bucarest, en 1974, los derechos
reproductivos feuron definidos como el conjunto de “derechos bésicos de las parejas para decidir libre
y responsablemente sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos y para tener la informacién,
educacién y medios para hacerlo”.

OBSERVACIONES
La pareja tiene derecho a decidir libre y Esta disposicion constitucional no ha sido desarrolla-
responsablemente el niimero de sus hijos (Art. 42, da por la ley. Pese a la falta de reglamentacion,
inciso 5 de la Constitucién). segtin un estudio de 1990, el 66% de las mujeres em-
pareadas y el 40% del total de mujeres usa algin

método de planificacion familiar.




PARTICIPACION ‘SOCIOPOLITICA

olombia ha pretendido ser

un ejemplo de democracia

en la region por las escasas
interrupciones militares. Sin embar-
go, lo desmienten el recurso siste-
matico a la represion y Ja tardia
participacién de las mujeres en la
actividad politica, siempre depen-
diente de las decisiones de los hom-
bres. Recién en 1954 obtuvieron el
derecho a elegir y a ser elegidas,
ejerciéndolo por primera vez en el
plebiscito de 1957.

No obstante, numerosas mujeres
participaron a comienzos del siglo
XIX en la formacion del ideario in-
dependentista, como Manuela Sanz
de Santa Maria con su circulo litera-
rio "El Buen Gusto”. Asimismo s0-
bresali¢ durante las guerras de la
independencia, Policarpa Salvatie-
rra, audaz espia de las fuerzas pa-
triotas; fue ejecutada en 1817 en la
plaza principal de Bogota, transtor-
mandose en un simbolo de patrio-
tismo y resistencia. Muchas sufrie-
ron exilio, ejecuciones, carcel, prohi-
biciones y trabajos forzados. Esta
participacion en los procesos politi-
cos de la época, con todo, no se tra-
dujo en cambios importantes en su
rol o posicion en la sociedad. Se
mantuvieron las actitudes tradicio-
nales relativas al lugar subordinado
de las mujeres con una fuerte in-
fluencia de la lglesia Catolica.

Es asf que, cuando en 1932 se con-
cretd el reconocimiento de Jos dere-
chos patrimoniales de la mujer casa-
da mediante la lucha pionera de un
grupo de mujeres, se produjo una

conmocion porque los sectores con-
servadores temian “el desquicia-
miento de la familia y del propio Es-
tado”. En 1933 lograron el ingreso a
Ja universidad, aunque en 1936 la
Universidad de Narifio fue excomul-
gada por aceptar mujeres en sus au-
las. El debate parlamentario sobre su
ciudadania duré desde 1933 hasta
1954, y en los anos cuarenta se argu-
mentaba que despertaria la ambicion
femenina y la sacaria de la casa,
rompiendo “la paz del hogar y
abriendo puertas que naturalmente
seran fuente de disgustos”. Las mu-
jeres estuvieron sometidas a la po-
testad marital y obligadas a llevar el
apellido del conyuge hasta 1974.

En el proceso politico colombiano,
entre 1957 y 1974 goberno el Frente
Nacional, resultado de un acuerdo
entre Jos partidos Liberal y Conser-
vador para poner fin a la virtual
guerra civil que se arrastraba desde
1948, dejando mas de 200.000 muer-
tos. A contar del plebiscito de 1957,
tras el derrocamiento del dictador
Rojas Pinilla, gobernaron alternada-
mente cada cuatro anos y compartie-
ron paritariamente los cargos de re-
presentacion y de la Administracion
Publica. Este acuerdo implico la re-
duccién del espacio politico solo a
esos partidos y la instalacion de go-
biernos cargados de compromisos
que no dieron mayor cabida a la
participacion femenina. A ello se su-
mo una profunda apatia politica ex-
presada en elevados niveles de abs-
tencion -siempre superior al 50% de
los electores potenciales- y la crea-
cién de un nimero creciente de gru-
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pos politico-militares que, desde
los afios 60, afectan duramente la
vida nacional.

S6lo desde 1974 las elecciones son
competitivas y en varias oportunida-
des se han presentado candidatas a
la Presidencia de la Repiiblica. Sin
embargo, el bipartidismo historico
ha seguido vigente, modificindose
s0lo en las elecciones de 1991, tras
la aprobacion de la nueva
Constitucion Politica.

La violencia politica, cuyas raices se
encuentran en las luchas de la déca-
da del cincuenta, se volvio herra-
mienta tradicional de las confronta-
ciones politicas. Hacia mediados de
los afios sesenta se estimaba que la
guerrilla tenfa cerca de 15.000 com-
batientes en armas. Como contrapar-
tida ha estado la militarizacion de la
sociedad bajo el imperio de las doc-
trinas de Seguridad Interior del Es-
tado y de Conflicto de Baja Intensi-
dad. Los asesinatos, las violaciones a
los derechos humanos y los escua-
drones de la muerte han sido parte
del paisaje cotidiano.

Durante més de cien aitos Colombia
estuvo regida por la Constitucion de
1886, que institucionalizo una demo-
cracia centralista autoritaria y res-
frictiva, en Ja que el estado de sitio
fue un recurso habitual de gobierno:
entre 1836 y 1991, el pais estuvo ba-
jo ese régimen de excepcion -por di-
versos lapsos de tiempo- durante un
total de més de 50 anos. De este mo-
do el Ejecutivo concentraba un enor-
me poder y, hasta 1987, disponia la
detencion y juzgamiento de civiles
por tribunales militares.

En 1984 organizaciones de mujeres
participaron activamente en la con-
vocatoria “Al Didlogo Nacional y la
Apertura Democratica”, que llevo a
un acuerdo gubernamental con gru-
pos guerrilleros y a la incorporacion
de algunos de ellos a la vida politica.

El asalto al Palacio de Justicia de Bo-
gotd, realizado por el grupo M-19 en
noviembre de 1985, en protesta por
la violacion de los acuerdos por pat-
te de los militares, fue aplastado mi-
litarmente y tuvo como resultado
mas de cien muertos, incluidos doce
ministros de la Corte Suprema. Se
desato entonces el mayor debate en
torno a las formas de pacificacion
del pais. Grupos feministas organi-
zaron una Tribuna por la Vida y en-
tregaron un documento con pro-
puestas de salida civil. Sin embargo,
al finalizar 1986, los asesinatos y de-
saparecidos superaban Jos 1.200 ca-
s0s. En 1987 hubo once mil muertes
violentas; més del 10% correspondio
a dirigentes politicos, sindicales o
populares. Se contabilizaba entonces
140 grupos paramilitares.

Se une a esta realidad politico-mili-
tar el narcotrafico que, instalado en
una sociedad de grandes privilegios
y desigualdades econdmicas y socia-
les, ha arraigado en sectores pobres
y se ha articulado, en més de una
oportunidad, con la guerrilla.

A contar de 1989 se iniciaron en Co-
lombia importantes procesos politi-
cos y sociales con nuevos didlogos
para la construccion de la paz, la
desmovilizacion de un sector impor-
tante de la guerrilla y la entrega a la
justicia de los principales narcotrafi-
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cantes. El respeto a la vida ha cobra-
do particular vigencia y la Consejeria
Presidencial para la Defensa, Protec-
cion y Promocion de los Derechos
Humanos -creada en 1987- ha conta-
do con pleno respaldo en su accién.
Nuevamente grupos de mujeres han
colaborado participando en las mesas
de trabajo “Por la Paz y la Reconci-
liacién Nacional”.

En 1991 los colombianos eligieron pa-
ra la Asamblea Nacional Constitu-
yente indigenas, profesionales, ex-
guerrilleros, lideres sindicales, maes-
tros, mujeres, rompiendo con la tradi-
cion elitista y transformando el mapa
electoral. El proceso de la nueva
Constitucion representa un fuerte im-
pulso democratizador que pretende
resolver los problemas de fondo que
aquejan a la sociedad colombiana.

Durante su labor, la presién de orga-
nizaciones de mujeres de todo el pafs
fue un aspecto determinante para al-
canzar la consagracion de la igualdad
juridica en la nueva Carta Funda-
mental, que sefiala que “La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase
de discriminacion.” (Art. N° 43).
También expresa que “Las autorida-
des garantizardn la adecuada y efecti-
va participacion de las mujeres en los
niveles decisorios de la Administra-
cion Puablica” (Art. N® 40).

En la actualidad estd en marcha la
transicion hacia una nueva institucio-
nalidad democrética con la elabora-
cion de leyes orgdnicas, la descentra-
lizacién y autonomia de las entidades
territoriales y el impulso a la demo-
cracia partidpativa y pluralista.



CIUDADANIA Y
ELECCIONES

as colombianas obtuvieron el

derecho a voto recién en 1954,
tras una larga Jucha y habiendo
participado activamente en [a
Asamblea Nacional Constituyente
hasta lograr su aprobacién undnime.
Votaron por primera vez en el
plebiscito de 1957, acto que concito
el mayor inferés en la historia
republicana, con e] menor porcentaje
de abstencion masculina y femenina.
Se trataba de poner fin a un largo
periodo de guerras y violencia.

Algo similar sucedio en las
elecciones parlamentarias de 1958,
con una abstencion menor. Esta llegd
a su mayor nivel en 1978 con un
66,6% respecto a la votacion
potencial. En 1991 la abstencion fue
de 64,5% entre las mujeres. La
participacion femenina ha sido
siempre inferior a la masculina
ubicdndose entre Jos abstencionistas.
Las colombianas no han estado
ajenas a la apatia politica general
por el descrédito de las
corporaciones publicas, la
incredulidad frente al gobierno, la
falta de informacién, de conciencia
politica y ciudadana, pero enfrentan
ademds otros obstaculos que tienen
que ver con la relacidn especifica
con el gobierno, la politica de los
partidos y el poder y con la escasa
relevancia que se le reconoce para
los cargos de decision.

En la Asamblea Nacional
Constituyente que reformo la Carta
Fundamental en 1991, hubo solo
cuatro mujeres entre setenta
constituyentes, aun cuando se
presentaron numerosas candidatas.

ANO DE OBTENCION DEL VOTO FEMENINO

1954

PARTICIPACION FEMENINA EN ELECCIONES

PARLAMENTARIAS, 1988-1991

Ao Censo
electoral electoral

Ambos sexos
N° N°®
1988 11.067.878 7.461.582
1990  13.903.324 6.031.039
1991  15.037.526 5.512.703

Yotacion
Mujeres ¥ [Total
N° %

3.533.578 474
2.850.278 47,3
2.614.104 474

Abstencion

Mujeres Hombres

% %
33,2 32,0
55,8 55,5
64,5 62,3

PARTICIPACION FEMENINA EN ELECCIONES

PRESIDENCIALES, 1984-1990

Aiio electoral

1984 6.783.622
1986 7.203.558
1990 6.035.039
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Ambos sexos

Mujeres

3.128.215
3.355.687
2.854.278

? Total

o
o

46,1
46,6
473

CIM. Informe a la |13* Sesién de la Comision de Estado de la Mujer de las

Naciones Unidas. Nueva York. marzo, 1959.

Fuente

Registraduria Nacional del Estado Civil Direccidbn Nacional Electoral
En Conseferia para la Juventud. |2 Mujer y 1a Familia, Informe al

CEDAW, 1992.

Fuente :

Registraduria General de la Nacién, Estadisticas Electorales, En Bonilla.
Elssy y Rodriguez. Penéfope. Fuera del Cerco. Mujeres. Estructura y

Cambio Social en Colombia, ACDL. Bogotd. 1992.

Fuente :



PoDER EJECUTIVO

n la historia republicana

ninguna colombiana ha
ocupado la Presidencia y en 1954,
por primera vez, una mujer obtuvo
una cartera ministerial -la de
Comunicaciones- cuando atn no era
ejercido el sufragio femenino.

No obstante, durante su gobierno, el
Presidente Belisario Betancur (1982
1986), acogiendo las propuestas del
Comité Femenino del Nuevo
Liberalismo, establecié una “cuota”
femenina en practicamente todos los
viceministerios, nombro dos
ministras, doce viceministras y un
buen numero de mujeres ocupd
cargos de primera linea en la
direccién del Poder Ejecutivo. Su
presencia se tradujo en importantes
politicas, como la participacion y
capacitacion de la mujer

campesina e indigena.

En 1988 las colombianas ocuparon el
14,2% de los cargos de nivel
directivo del Poder Ejecutivo
nacional (Ministro, Viceministro,
Secretario General, Director y
Subdirector), el 35,7% de las
asesorias y el 31,4% de los cargos de
nivel ejecutivo (jefaturas de oficina,
division o seccién no asesora). Ese
mismo afio su presencia en la
administracion de Santafé de Bogota
(Distrito Capital) era algo superior,
alcanzando a 22% en el nivel
directivo, 50% en las asesorfas y
453% en el nivel gjecutivo. Las
menores diferencias con la
participacion masculina se dan en el
nivel asesor, es decir, la participacion
femenina aumenta en aquellos
cargos que tienen menor capacidad
de decision.

PRIMERA MUJER MINISTRA

1954

PARTICIPACION FEMENINA EN EL PODER
EJECUTIVO, 1992

Presidente Ministros
o/l 0,0% 1/14 1,1%
Viceministros Gobernadores de
Departamento
114 1,1% 1127 3,7%

Nota : () Los gobernadores son elegidos democriticamente.

MUJERES EN EL PODER EJECUTIVO,

1988
Ambos sexos  Mujeres Y /Total %

Nivel directivo" (Subtotal) TS s 14,2
Presidencia y ministerios 107 i 10,3
Deptos. administrativos 1 4 18,2
Superintendencias 8 0 0,0
Instituciones descentralizadas 124 ¢ N 1y
Nivel asesor ™ (Subtotal) 42 15 35,7
Presidencia y ministerios 20 é 30,0
Deptos. administrativos 5 0 0,0
Superintendencias 1 0 0,0
Instituciones descentralizadas 16 9 56,3
Nivel efecutivo @ (Subtotal) 434 137 31,4
Presidencia y ministerios 214 71 332
Deptos. administrativos 87 25 28,7
Superintendencias 8 4 50,0
Instituciones descentralizadas 127 7 29,1
Natas : (1) Incluye Ministro. Viceministro. Secretario General. Directar y Subdirector de

establecimiento piblico. (2) Incluye oficinas de planeacion sectorial, oficinas juridicas y
tecnicas no decisonas. (3) Incluye jefatura de oficina no asesora, de division y seccion.
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Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia.

Fueate :

Consejeria para la juvenwd, b Mujer y la Famifia, Informe at

i ihe B e

Fuente :

Bonilla y Rodriguez, Op. Cit.

Fuente :



MUJERES ALCALDESAS, 1988-1992

Afio Total alcaldes Mujeres
: N°® %
Actualmente el porcentaje de "
mujeres en cargos de Ministro y 1988 1.010 58 57
Viceministro es sélo del 7,]0/0, 1990 1.013 / 65 6,4
mientras los gobernadores de
_ 1992 1.024 57 5,6
departamento, elegidos
democréticamente por primera vez
en 1991, alcanzan al 3,8', con una
mujer entre 27 cargos. El presente
gobierno ha nombrado dos ministras MUJERES ALCALDESAS, SEGUN
-en Agricultura y Relaciones DEPARTAMENTO 1990-1992
Exteriores-, pero la primera de
ellas renuncié.
1990 1992
Desde 1988 los alcaldes son elegidos Departamento  Total Mujeres 2/Total  Total Mujeres 2 /Total
. alcaldes % alcaldes %
por voto popular. Para ese primer
perfodo, de 200 mujeres postuladas Antioguia 124 oA 123 6 49
resultaron electas 58, dos de ellas Atlantico 3 7 304 22 0 0,0
como alcaldesas de municipios de Bolivar 32 163 32 13l
. . Boyaca 122 5 4,1 122 q 33
mas de 50.000 habitantes. En | 2 !
> 0-000 habitantes s Caldas [ 28 2 80 25 4 160
elecciones de 1990 aument el Caquetd 5 Y 5 1 133
ndmero a 65, cifra que represent¢ el Cauca 37 I 2,7 37 3 8,
6,4% de todos los alcaldes. Destacd César 24 I 42 2 0 0,0
entonces el departamento de Sirtats - . . o §_&0
Atlénti 3049 d Cundinamarca 115 9 7,8 15 7 6,1
Hlantico, con un JU% de Choco I8 111, 16 3188
alcaldesas en sus municipios. Huila 37 2 54 37 0 0,0
La Guajira 10 [ 10,0 10 | 10,0
En 1992 las alcaldesas representaron Mapduienn L |42 2l [ 48
el 56% del total y la mayor Hea = : o £ - i
o7 A8 IOty id maye Narifio 56 37 54 58 g
presencia de mujeres se dio en los Novte de
departamentos de Quindio (58,3%) y Santander 3 : i 38 t__- 28
Choc6 (18,8%), mientras Atlantico no i N =_ e 12 L
Jioid . Risaralda 14 - 0,0 14 0 0,0
eligid a ninguna. Por otra parte, en Sintander 86 5 58 85 3 35
ningiin municipio de trece de las Sucre 24 4 167 24 3 12,5
divisiones administrativas del pais Tolima 46 3 6.5 46 0 0,0
fue elegida una mujer para XAl e 4 95 k1 4 98
lcald Entre las eleidas Arauca 6 - 0,0 7 | 14,3
alcaldesa. Entre las .e ggl as, una PR 7 .0 10 L 100
pertenece a Ja Asociacion de San Andrés I - 00 I 0 0,0
Mujeres Campesinas e Indigena Casanare 2 s 19 2 10
del Caqueté. Amazonas 2 - 0,0 2 0 0,0
Guainia | - 0,0 | 0 0,0
Guaviare | 0,0 | 0 0,0
Vaupés I - 00 [ o 00
Yichada 2 - 0,0 | 0 0,0
Total " 1.013 65 6.4 1.012 55 5.4
Nota: (1) Para 1992, los runicipias escrutados hasta el 30 de marzo eran 1.012 de un rowal de 1.024,
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Registraduria Nacional del Escado Civil,

Direccion Nacional Electoral

Fuente :

Registraduria General de la Nacidn.

Fuente :



PARTICIPACION FEMENINA EN EL

PODER LEGISLATIVO PARLAMENTO, 1958-1991

1 olombia cuenta con un Afio Camara de Representantes " Senado "
Parlamento blcamefral, formado Ad Muij CfTotal Amb Mui 2 Motal
por un Senado y una Camara de sexos % sexos %

Representantes que son renovados

cada cuatro afios. Hasta la ::‘2: ::: 3 :"; i ! L3

Cc.)nstltuooTw de 1991, tenia 1962 184 8 43 98 | L0

miembros titulares y suplentes. 1964 184 9 49 ; % .
1966 190 7 3,7 106 4 38

En el Senado, histéricamente ha 1968 204 8 39 : : =
. . . 1970 210 9 43 118 3 25
habido muy pocas mujeres, teniend = : o 1
y pocas muleres, temendo S T R V) 2 )

en la actualidad el nivel mas alto, 1978 199 10 5.0 1 | 09
con ocho curules, que corresponden 1982 199 7 35 14 3 2,6
al 7,3% de los cargos. 1986 99 12 6,0 14 I 0,9
1988 199 10 50 115 2 L7

, 1990 199 17 8,5 115 X

En la Camara de Representantes la 991 . n 69 T : 73

participacion femenina ha sido
mayor, alcanzando en 1990 el 8,5%
de los cargos. En las elecciones de
1991, realizadas por revocatoria
del mandato vigente, dicho
porcentaje bajo al 6,9%, con doce

mujeres representantes. ‘ MM&.
La nueva Constitucion introdujo al “ M[ M
Congreso numerosas reformas I

destinadas a superar diversas

practicas que lo habian
despresligiado a los OjOS ciudadanos: Nows : (1) Incluye sélo tiwhares. (2) Nuevas elecciones por revocatoria del mandato.
el clientelismo, el trafico de
influencias, la negociacion de los
votos, el escaso trabajo
parlamentario (5 meses en el aro).
La Constitucién eliming las
suplencias y establecio dos periodos
de sesiones con 8 meses de
duracién. También creé en e
Senado dos curules para los
pueblos indigenas.

En relacién a la tradicion electoral
bipartidista, por primera vez en las
elecciones de 1991, cerca del 20% de
los parlamentarios representa a
sectores diferentes de los dos
partidos tradicionales.
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Fuente : Registraduria General de la Nacién.



En las Asambleas Departamentales,
cuyos diputados son elegidos por
tres arios de acuerdo con la nueva
Constitucion, la participacion
femenina también es baja, pero
mayor que en el Congreso.

Desde que las mujeres tienen dere-
cho a voto, su presencia en dichas
Asambleas ha oscilado entre un 5,6%
y un 12,6% de los cargos, correspon-
diendo el mayor porcentaje al perio-
do legislativo de 1974. Actualmente
hay 53 diputadas entre 501 cargos.

En los Concejos Municipales, cuyos
concejales también son elegidos cada
tres anos desde 1991, la presencia
femenina nunca ha superado el 10%.
En esa oportunidad la Asociacion
Nacional de Mujeres Campesinas e
[ndigenas de Colombia (ANMUCIC),
logro presentar un grupo de candi-
datas campesinas, Jas que fueron
elegidas concejales en su mayoria.

La Constitucién de 1991 creg las
Juntas Administradoras Locales
como mecanismo de participacion
ciudadana en Ja planeacidn, la
definicién de planes de inversion y
el control de los servicios publicos.
Son un espacio privilegiado para las
mujeres. No obstante, por tratarse de
un proceso tan reciente, hay poca
informacion disponible. En el
Distrito Capital, en las veinte
localidades que lo conforman, el
15,6% del tofal elegido en 1992
fueron mujeres. S6lo en una no hay
ninguna mujer. Por ofra parte, en
Manizales, de 33 cargos directivos
correspondientes a once comunas,
catorce fueron ocupados por
mujeres.

PARTICIPACION FEMENINA EN ASAMBLEAS
DEPARTAMENTALES, 1958-1992

1958
1960
1962
1964
1968
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992

1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1992

Ambos
Sexos

42
356
358
358
390
406
406
406
406
406
406
406
421
421
421
421
42
504

Mujeres

31
20
28
2
44
36
37
48
51
30
29
26
n
27
44
33
30
53

% [Total
%

9,1
5,6
7,8
6,1
1,3
8,9
9,1
18
12,6
74
7,1
6,4
7.6
6,4
10,5
7.8
7,1
10,6

PARTICIPACION FEMENINA EN LOS
CONCE)JOS MUNICIPALES, 1962-1992

99

Ambos
sexos

7.050
7.046
7.404
7.697
8.365
8.407
8.441
8.522
8.617
8.708
_ 8798
8.894
9.073
10.547

10874

Mujeres

369
412
501
514
506
685
675
646
613
672

? [Total
%

52
58
6,8
6,7
6,0
8,1
8,0
7,6
71
1,7
16
17
19
8,3

5.2

Registraduria General de la Nacién.

Fuente :

Para 1992: La mujer y la cuitra politica local en Colombia y Venezuela,

TULAICELCADEL, RHUDO-SAYUSAID, Cuadernos del Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarroilo de los

Fuentes : Para 1962-1988: Bonilla y Rodriguez, Op. Cit.

Gobiernos Locales def Capitulo Latinoamericano de IUCA, N° §4, Desarrolio Local. Quito, 1993.



PODER JuDICIAL

e acuerdo a la Constitucion de

1991, el Poder Judicial esta
integrado a nivel nacional por la
Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la
Judicatura. Las colombianas no
tienen participacion como
dignatarias (presidenta o
vicepresidenta) en la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado,
ni en la Corte Suprema. Ninguna
mujer ha logrado esa distincion en
la historia de la Corte Suprema y
solo tres mujeres lo han hecho en el
Consejo de Estado. En 1993 hay
una sola mujer en el Consejo de
Estado y en el Consejo Superior de
la Judicatura.

Tradicionalmente su participacion
ha sido mds alta en las
magistraturas auxiliares. En 1988 era
de 18,5% en la Corte Suprema y un
33,3% en el Consejo de Estado.

Actualmente, una mujer -la unica
Ministra entre trece cargos- preside
el Tribunal Superior de Bogota. En
los juzgados civiles, de familia y
laborales su participacion como
jueza es muy superior: 81% en los
juzgados de familia, 40,6% en los
juzgados civiles y 25% en los
juzgados laborales. Es decir, se
repite la situacion en que a mayor
jerarquia, menor niimero de mujeres.

MUJERES EN LA ADMINISTRACION DE

LA JUSTICIA, 1988

Ambos

S GH

Corte Suprema 49
Dignatarios " 2
Magistrados 20
Magistrados Auxiliares 27
Consejo de Estado 2
Dignatarios 2
Consejeros 22
Magistrados Auxiliares 18

Nota : (1) Incluye Presidente y Vicepresidente.

Mujeres

i o O wv

o~ — o -

2 MTotal

10,2
0,0
0,0

185

16,7

0,0
45
33

MUJERES EN LA ADMINISTRACION DE

LA JUSTICIA, 1993

Ambos
SEX05

Corte Constitucional "
Magistrados

Corte Suprema
Magistrados

Consejo de Estado
Consejeros

Consejo Superior

de Ia Judicatura
Consejeros

Nom : (1) Creada por la Constitucion de 1991.

Mujeres ¢ /[Total
%
0 0,0
0 0,0
I 38
| 1,7

MUJERES EN TRIBUNALES DE BOGOTA

1993
Tribunal Superior
de Bogota
Toul Magistrados ™ : 13
Mujeres - | (7.7%)

Juzgados de Familia
Towl |ueces : 21
Mujeres - |7 (81.0%)

Nota : (1) Preside una mujer

Juzgados Civiles
Toml jueces : 32
Mujeres - 13 (40,6%)

Juzgados Laborales
Toml Jueces : 16
Mujeres : 4 (25.0%)

Péez. Hetena: Ocampo, M. Cristina y Villarreal, Nerma, Protagomsmo

do Muer Orsanizacidn v Lidermzen Femeninn an Raonrd

Fueate :

Fuente : Casa de la Mujer. Bogora.

Fuente : Casa de la Mujer. Bogotd.



PARTIDOS POLITICOS

n Colombia la participacion

femenina en los partidos ha
tenido serias dificultades por la
existencia de un sistema politico
restrictivo y excluyente. Durante la
vigencia del Frente Nacional (1957-
1974), s6lo fue posible actuar a
través de los Partidos Conservador y
Liberal y su sistema de alternancia.
Dicho Frente se preocupo
tangencialmente por la mujer al
impulsar algunas leyes que la
favorecieron. La representacion
femenina en ambos partidos,
expresada en parlamentarias
elegidas, fue algo mayor en el
Partido Liberal.

No obstante, desde 1957 los partidos
han expresado la indispensabilidad
del voto de Jas mujeres, definiendo
una estrategia y un rol para su
organizacion partidaria. El Partido
Conservador le asigna la
responsabilidad del trabajo social
mientras el Partido Liberal y la
Alianza Nacional Popular (ANAPO)
visualizan |a estructura femenina del
partido como una oportunidad para
organizar y educar a las mujeres.
Entre 1970 y 1974 todos crearon
Comités Femeninos.

En Colombia, al 1gual que en otros
paises de la regidn, existe el
liderazgo femenino originado en el
parentesco con varones de Ja élite.
En 1974, la presidenta nacional de la
organizacion femenina del Partido
Conservador era la esposa de un ex-
presidente y en la ANAPO o era la
esposa del ex-dictador General Rojas
Pinilla. Ese mismo ano, Maria
Eugenia Rojas, su hija, fue

candidata de ANAPO a la
Presidencia de la Republica.

En el Partido Liberal las mujeres
tienen, estatutariamente desde 1963,
una representacion en los
Directorios Regionales y
Municipales: una mujer por cada
cinco dirigentes y dos en los
directorios de siete. Las mujeres
representan casi el 50% de los
participantes en las Convenciones
Nacionales, pero tienen un peso
minimo en la direccion del partido.
En 1991, en las elecciones internas,
fue necesaria la protesta de
parlamentarias para que se ampliara
a siete integrantes la direccion v se
incluyera a dos mujeres.
Actualmente, en su direccién
superior, hay una mujer entre tres
cargos. El Partido Conservador, en
cambio, no tiene ninguna mujer en
su cupula directiva.

En general, en Colombia la mayor
presencia femenina en los partidos
aparece asociada a Ja renovacion de
los mismos. En efapas de disolucion
partidaria 0 ausencia de compromiso
con los problemas de la sociedad y
del Estado, tiende a prevalecer la
mecanica sobre la ideologia, la
competencia sobre la mistica, la
burocracia sobre los sectores
mnovadores.

En la Asamblea Constituyente de
1991, el partido politico con mas
figuracion femenina fue la Alianza
Democrética M-19. Este partido tiene
hoy una mujer entre sus cinco
dirigentes superiores.

MUJERES EN LAS DIRECCIONES DE LOS
PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS, 1993

Ambos Mujeres ¥ Motal
Partido sexos %
_sztido Li_beral 3 | 33,3
Partido Conservador nd 0 0,0
Alianza Democratica M-19 5 | 20,0
Unidn Patriotica nd | -
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ORGANIZACIONES
SOCIALES

Sindicatos

a actividad sindical comienza

en Colombia hacia 1910, con la
conformacion de los primeros
sindicatos. Entre 1919 y 1929
tuvieron una alta capacidad de
movilizacion, orientada por ideales
socialistas, en cuyo contexto se
destacé Marfa Cano, lider sindical
reconocida por su capacidad de
agitacion popular. En los afios 30
obtuvieron leyes que protegieron el
derecho de asociacion, de huelga, la
jornada de ocho horas y vacaciones
remuneradas, culminando en 1935
con la creacion de la Central de
Trabajadores de Colombia (CTC)
-primera central obrera del pais- y
al ano siguiente, con el primer
congreso nacional obrero.

Los trabajadores organizados se
sumaron en 1957 al movimiento que
terming con el derrocamiento del
dictador Rojas Pinilla y las dos
grandes centrales sindicales
ingresaron como socias al Frente
Nacional, lo que les permitio
negociar y obtener mejorias en su
situacién. Desde 1974, al concluir
éste, se acaba también la hegemonia
de las centrales tradicionales para
abrir paso a nuevas confederaciones
de tendencias ideoldgicas diferentes.
En 1988 se cre6 la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) como organi-
zacion de convergencia, la que en su
constitucion acordé luchar contra la
discriminacion de la mujer.

La presencia de las mujeres en las
organizaciones sindicales tiene
relaciOn directa con su incorporacion
masiva al mercado de trabajo

remunerado. Esta las llevo a
participar activamente en los
conflictos laborales.

Las estadisticas sindicales muestran
un avance de las mujeres en las
organizaciones sindicales desde un

28% en 1964, a un 35% en 1977 y
un 40% en los 80, cuando la
participacion femenina en la
Poblacion Econdmicamente Activa
alcanzaba el 40%. En 1991 las
mujeres representaban el 25,5% de
los sindicalizados en Cundinamarca,

MUJERES EN SINDICATOS DE CUNDINAMARCA
ANTIOQUIA, ATLANTICO Y VALLE
POR SECTOR, SEGUN TAMARO, 1991

Tamafio Sector estatal " Sector privado
(N® afiliados) - =

Ambos Mujeres Y/Total Ambos Mujeres ¥ /Total

SEXOS % SEX0S %
Menos de 50 25.080 7549 30,1 20.792 7402 356
De 50 2 99 30.151 8.864 294 22.026  5.066 23,0
De 100 a 149 25.573 8.439 33,0 18.157 2778 153
De 150 a 199 25.426 5.950 234 16222 3877 239
De200a499 97360 29.597 304 68.802 26833 39,0
500ymas 315823 145910 462 146118 24.986 17,1
Total 519413 206310 397 292117~ 70942 195

Now :  (l) Corresponde a 1.763 sindicatos.

MUJERES EN SINDICATOS DE SANTAFE DE
BOGOTA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, 1991

Agropecuaria

Minas y canteras

Manufacturas

Electricidad, gas y agua
Construccion

Comercio. restaurantes y hoteles
Transportes y comunicacion
Serviclos financieros

Servicios sociales y comunales
Tutad

Numero de sindicatos
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Ambos Mujeres ¥ [Total
SEXOS %

4.49% 2.563 57,0
1202 212 17,6
41327 8.140 17,2
3.394 1.368 403
3.502 3 10,6
10.362 5.202 50,2
28.165 2472 8,6
22.057 1142 35,1
96.668 46.594 48,2
217173 74.490 343
628

Ministerio del Trabajo. Censo Sindical 1991, En Bonilla

Fuente :

Ministerio del Trabajo, Censo Sindical 1991. En Bonilla y Rodriguez. Op. Cit

Fuente :



Antioquia, Atldntico y Valle, siendo
mayor su participacion en Jos sindi-
catos de menos de 50 y de mds de
200 trabajadores afiliados. No obs-
tante, hay diferencias importantes
entre los sectores estatal y privado.
En el sector privado, la participacion
temenina promediaba el 19,5%,
concentrandose en simdicatos
pequenos y de entre 150 y 500
afthiados. En el sector publico, en
cambio, las mujeres representaban el
39,7% de los afiliados y el mayor
porcentaje estaba en los sindicalos
de mas de 500 aliliados (46,2%).

Los sindicatos del sector publico han
permitido la consolidacion de
reconocidas dirigentas, posibilitando
a algunas de ellas trascender aJ
ambito nacional. Entre las organiza-
ciones de trabajadores del Estado se
destacan la Federacion Colombiana
de Educadores (FECODE), que inclu-
ye un alto porcentaje de maestras

y maniiene un taller permanente de
trabajo sobre los problemas de la
mujer, y la Federacion Nacional

de Trabajadores al Servicio de)
Estado (FENALTRASE), con 58
sindicatos, ocho de ellos dirigidos
por mujeres. En 1985 esta Federacion
era dirigida por una mujer.

En 1991 la distribucion de Ja
participacion femenina segtn rama
de achividad econdmica en Santafé
de Bogoté presentaba diferencias
importantes. Se observa una mayor
presencia en las ramas agropecuaria
(57,0%), comercio y hoteles (50,2%),
servicios sociales y comunales
(48,2%), electricidad, gas y agua
(40,3%) y servicios financieros
(35,1%). Por el contrario, en

transportes y comunicacion las
mujeres alcanzan apenas un 8,6% y
en construccion un 10,6%. La alta
presencia en servicios es un claro
reflejo de la mayor participacion
laboral femenina en esos mismos
sectores econdmicos.

A pesar de los avances obtenidos,

los recientes procesos de recomposi-

cion de las grandes confederaciones
sindicales han dejado fuera a las
dirigentas, quienes han ocupado
unos pocos cargos entre 14 ¢ 15

directivos, ralificando la tendencia
observada en otras organizaciones
donde las mujeres ejercen un
liderazgo en las bases y en los
niveles intermechios, sm alcanzar 0s
pueslos de mayor jerarquia.

Cooperativas

El cooperativismo colombiano surge
en los anos 30, en el marco de la
¢risis econdmica. Lentamente ha
avanzado, obtemendo mavores
apoyos en el dmbito gubernamental
y legislativo.

PARTICIPACION FEMENINA EN
COOPERATIVAS, SEGUN TAMANO, 1987

Tamaiio N° Socios
(N* socios) "
Ambos  Mujeres ¥ /Toal
eX05 %
Hasa 25 k| 487 198 40.7
26 - 50 0 7319 297 40.2
51 - 9 I8 1.162 a3
100-199 16 2076 m 372
Wyms 16 S57%6 2713 4713
Towl 91 10200 4297 421
Now

Consejo Directivo Gerencia
Ambos  Mueres % /Toml ¥ /Toml
SEX03 % %

166 58 349 313
17 36 30.8 250
% 35 365 56
84 n 262 $33
17 294 315
65 181 _ 30 297

tMuestra de 103 coopemtivas, 10 de 1as cvales no respondieron el cuestionario Carresponde al

10% de Ixs fichas indsviduates de hs cooperativas vigentes e mnscrias ante el Departamento
Nacional de Cooperztivas. DANCQQP (1987).

GERENCIA FEMENINA EN COOPERATIVAS

1989-1990
(Porcentajes)
Afio Total Mujeres Y Motal
gerentes %
1989 3315 410 12,4
1990 4.374 645 14,7
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Piez, Ocampo y Vifiarceal. Op. Cit.

Fueate :

ASCOORP, Participacion de la Mujer en i Cooperatvismo

Colombrano. Superacion Ediciones. 1992

Fuente :



Connotadas mujeres han apoyado el
movimiento cooperativista, en la
legislatura, en el campo de la educa-
cién, creando algunas cooperativas.
Sin embargo, s6lo en la década de
los 70 comienza a notarse un mayor
interés de mujeres por asociarse, y
en los afos 80 su incorporacion es
un hecho notorio. Un estudio recien-
te revela que en 1987, en una mues-
tra de 103 cooperativas, las mujeres
constituian el 42,1% de los socios,
aun cuando solo alcanzaban un 32%
en los Consejos Administrativos y la
gerencia femenina llegaba Ginicamen-
te al 29,7%. Su mayor participacion
se daba en las cooperativas de mas
de 200 socios y eran gerentes en las
cooperativas de 100 a 200 socios.

No obstante, en 1989 y 1990, la
gerencia femenina a nivel nacional
alcanzo escasamente al 12,4% y
14,7% respectivamente. Al mismo
tiempo, las cooperativas de mujeres
eran sélo el 1,5% del total nacional,
teniendo grandes dificultades para
su desarrollo y consolidacion.

Organizaciones barriales

Juntas de Accion Comunal

El gobierno de Alberto Lleras
Camargo (1958-1962) cred, hace mas
de treinta anos, las [untas de Accién
Comunal como un instrumento para
el desarrollo de la comunidad
mediante |a participacion solidaria
de los sectores populares. Sin
embargo, rapidamente fueron
integradas a los sistemas de
instrumentalizacion de la clase
politica de los partidos tradicionales.
En este contexto, Jas organizaciones
comunales ocuparon el papel de
“agentes” barriales de los “jefes”

politicos. Su influencia positiva ha
sido la construccion del habitat
popular y la elevacién de sus
niveles de vida por sobre la extrema
pobreza, sin traducir efectivamente
una mayor participacion popular. En
los afios 80 se rompi6 el molde
tradicional liberal-conservador y se
modifico el concepto de organiza-
cion comunal v su relacidn con el
Estado y los partidos. La reforma
municipal de 1986 y la nueva
Constitucion de 1991 apuntan,
precisamente, a transformar este
dmbito local y la participacion de las
organizaciones de base.

En este proceso de democralizacion,
la incorporacién femenina encuentra
barreras importantes por sus limita-
ciones en educacion, ingresos, dis-
ponibilidad de tiempo e indepen-
dencia personal. En las direclivas de
las Juntas de Accion Comunal de
Bogotd ésta fue, en 1987-1988, de un

20,6%, siendo mayoria las mujeres
en el cargo de Secretario (54%) y
ejerciendo slo un 10,9% en las
presidencias.

Otras organizaciones barriales

El Estado colombiano ha promovido
también otras organizaciones
comunitarias a través de programas
de desarrollo social. Es el caso de
Jos Comités de Participacion
Comunitaria, las Asociaciones de
Padres de Familia de los Hogares de
Bienestar Familiar, el Programa
Nacional de Rehabilitacion (PNR),
que busca un trabajo coordinado
entre el Estado y la comunidad, y el
Programa de Educacion Familiar
para el Desarrollo [nfantil (PEDAFT),
que entrega educacion a grupos
familiares conformados por padres,
vecinos y jovenes. En este Gltimo,
tras 4 anos de operacion, el 80,7%
de los participantes habia
correspondido a mujeres, en su

MUJERES EN DIRECTIVAS DE JUNTAS DE
ACCION COMUNAL DE BOGOTA, 1987-1988

Cargo

Presidente
Vicepresidente
Tesorero
Secretario

Fiscal

Comités operativos
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Ambos Mujeres ¥ [Total

SEX0S %
782 85 10,9
782 92 11,8
w182
782 422 54,0
782 91 11,6

1,754 336 19,2

Fuente : Departamento Administrativo de Accién Comunal, En Picz.



mayoria campesinas. Las mujeres se
han involucrado activamente en
todos los programas y proyectos que
signifiquen mejoramiento de las
condiciones de vida de su fami

a.

Ademas es pertinente senalar que
existe en el pais una larga tradicion
de formas de organizacion comuni-
taria, donde la participacion de las
mujeres ha sido siempre signiticati-
va. De hecho, ha constitwido una
practica permanente de indigenas v
campesinas que han tenido en su
momento diferentes denominaciones,
como “minga”, “convite”, “mano
vuelta” v otros. Las mujeres se
incorporan a grupos “alternativos”,
llamados también “movimientos por
la sobrevivencia”, particularmente
en invasiones o tomas de terreno,
paros civicos, huelgas, brigadas
comunitarias para autoconstruccion
de viviendas, puestos de salud,
escuelas, ollas comunitarias, etc.

Sin embargo, a pesar de su presen-
cla masiva en estos espacios locales,

las mujeres también soportan aqui
discriminacion v marginacion: ellas
son lideres locales, impulsan activi-
dades para el barrio, convocan las
reuniones de Jos grupos, realizan
actividades para conseguir fondos,
acuden a las autoridades locales
para reclamar Ja solucion de
problemas comunitarios, pero muy
pocas son elegidas en los cargos de
Jerarquia y representacion.

Organizaciones campesinas

e indigenas

En el mundo campesino e indigena
las mujeres han obtenido grandes
logros, llegando a constituir, con el
respaldo gubernamental, una gran
organizacion nacioual propia -la
ANMUCIC.

En la Organizacion Nacional
Indigena Colombiana, que en 1987
reunia a 18 organizaciones en el
pais, se han destacado mujeres
dirigentas en diversos niveles, al
tiempo que trabajan activamente en
las comunidades.
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Organizaciones de derechos
hurnanos

La lucha por los derechos humanos
en Colombia ha contado, desde los
anos 70, con organizaciones de muje-
res, que han salido a las calles v rea-
li7ado acciones de denuncia como la
marcha de mascaras, antorchas, tribu-
nas publicas por la vida y la alegria.

Entre las organizaciones de detensa
de los derechos humanos destaca la
Asaciacion de Faimiliares de Deteni-
dos Desaparecidos (ASFADDES), que
cuenta Con nuMmerosas mujeres entre
sus Integrantes. Por atra parte,
mujeres como las juezas Martha
Lucia Gonzélez, investigadora de la
masacre de 43 personas en Lraba
(1953}, cuyo padre fue asesinado en
represalia, y su sucesora, Mauia Elena
Diaz Pérez -muerta poco después-,
han jugado un rol wmportante en la
lucha por la vigencia de esos
derechos y el fin de la violencia. Sin
embargo, su accion les valio la mds
brutal venganza, como a nuinerosos
dirigentes y activistas.



VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER

| aviolencia doméstica es una
1 realidad tangible en Colombia.
De hecho, en 1982 y 1983, uno de
cada cinco casos registrades por el
Instituto Forense de Bogotd como
lesiones personales correspondid a
violencia conyugal y el 94% de las
personas hospitalizadas
correspondio a mujeres agredidas.

La Encuesta de Prevalencia
Demografica y Salud, realizada en
1990 en todo el pais, revela que el
30,4% de las mujeres que han estado
alguna vez unidas, ha sido insultado
por sus parejas, el 18,8% golpeado y
el 8,8% forzado a tener relaciones
sexuales contra su voluntad. Los
mayores porcentajes corresponden a
mujeres separadas y jovenes de 17 y
18 afios; las casadas por lo civil son
las menos golpeadas y forzadas. Las
experiencias de violencia son mas
frecuentes en las zonas urbanas y
menores en mujeres con educacion
superior. De las mujeres golpeadas,
el 48% tuvo una reaccion activa y de
ellas, el 40% buscé ayuda. Solo el
11,2% acudi6 a una autoridad, pero
de las unidas, apenas el 7,1%; de las
que no acudieron, el 31,3% penso
valerse por si musma, el 17% tuvo
temor a represalias, el 14% a las
burlas y el 6,7% a quedarse sola.

De las mujeres atendidas en la Casa
de la Mujer de Bogotd entre 1989 y
1991, el 96,2% habia sufrido
violencia psicologica, el 86,4%,
violencia fisica y el 419% violencia
sexual. En el 62,9% de los casos, €l
agresor era el esposo y en el 26,7%
el compattero, siendo pocos los casos
en que el agresor fue otro pariente o
un desconocido.

(Porcentajes)
Insultadas  Golpeadas Forzadas a tener
relaciones sexuales
Zona
Urbana 7.4
Rural 70
Estado conyugal
Casada por la Iglesia 19
Casada por lo civil 59
Unida 87
Separada 16,4
Yiuda 11,3
Nivel educativo
Sin educacion 6,0
Primaria =~ 10,0
Secundaria 34
Superior 51
Total 88

Noxa :

MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
SEGUN FACTORES DIFERENCIALES, 1990

Sobre un ratal de 5.395 mujeres. dguna vez umdas.

TIPOS DE VIOLENCIA SUFRIDA POR LAS
MUJERES ATENDIDAS EN LA CASA DE LA
MUJER DE BOGOTA, 1989-1991

Mujeres atendidas

N* %
Vialencia fisica 819 86,4
Violencia psicolégica 912 96,2
Violencia sexual 397 419
Total 948 100,0

Now : Corresporde al 1ol de mujeres que solicitaron asesoria en la Casa de la Mujer

de Bogotd. entre 198% y 1991 y que reportan historia de violencia.

PARENTESCO CON EL AGRESOR
DE LAS MUJERES ATENDIDAS EN LA CASA DE
LA MUJER DE BOGOTA, 1989-1991

Agresor Mujeres atendidas
N® %
Esposo 3 596 62,9
Conviviente 253 26,7
Madre 14 1,5
Padre 24 25
Desconocido 8 0,8
Otros 34 3,6
Sin informacion 19 2,0
Total 948 100,0

Notwa *  Corresponde al tordl de mujeres que solicitaron asesoriz en kb Casa de ka Mujer

de Bogota. entre 1989 y 1991 y que reportan historia de violencia.
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Asociacién Pro-Bienestar de la Famifia Colombiana, PROFAMILIA / Demographic and Health Surveys Institute for

fuente

Casa de la Mujer, Bogow. 1993.

Fueate :

Fuente ;: Cam #a b Mujer, Bogou, 1993,



| mejoramiento de la condi-
cién femenina en Colombia

| es el fruto de la accion e ini-
ciativa de mujeres -individualmente
0 en grupos- a partir de fines del si-
glo pasado. Desde entonces sus rei-
vindicaciones han encontrado innu-
merables escollos y han sido acogi-
das con lentitud por los 6rganos del
poder politico y social. La Década de
Naciones Unidas para la Mujer
(1976-1985), con su impulso en pro-
yectos y legitimidad, y la accion co-
lectiva de grupos y movimientos fe-
meninos han dado como resultado
que hoy dia exista una politica espe-
cifica destinada a la mujer y a supe-
rar su condicion de discriminacion,
aprobada por el organo maximo de
politica econémica y social.

Ya en 1872 aparecio en Bogota el
periodico “El Rocio” para defender
los propésitos de la emancipacion fe-
menina. En 1914 Maria Rojas Tejeda
organizd, en Antioquia, el Centro
Cultural Femenino, y entre 1916 y
1918 publico, en Pereira, Ja revista
“Femeninas”, dedicada a los dere-
chos de la mujer.

En 1927 cerca de 14 mil mujeres in-
dfgenas firmaron un manifiesto lla-
mado “Los Derechos de la Mujer In-
digena”. En 1929, un grupo de muje-

res edito la revista “Letras y Encajes”

y en 1930 se organizo el Centro de
Cultura Femenina. Ese mismo ano
tuvo lugar en Bogoté el [V Congreso
[nternacional Femenino. En €l parti-
cipd como delegada colombiana Ofe-
lia Uribe de Acosta, lider feminista,
quien junto a Cleotilde de Ucros ha-

NRE N T UGSl

ORGANISMOS Y ACCION
DE PROMOCION DE LA MUJER

bia presentado al Congreso de la Re-
publica un proyecto de ley sobre el
"Régimen de Capitulaciones Matri-
moniales”. La movilizacion y presen-
cia de mujeres en el Congreso marca-
ron e} principio de luchas especificas.
No lograron entonces el derecho a
voto, pero si el ingreso a la universi-
dad y a la administracién publica. La
actividad de grupos de mujeres se
plasmo en conferencias y a través de
los medios de comunicacion: con “La
Hora Feminista” -en una radio- y
posteriormente la revista “Agitacion
Femenina” (1944-1946), que llamaba a
las mujeres a preocuparse por la lec-
tura, el estudio y el reconocimiento
de sus derechos ciudadanos.

Esta actividad llevo a la constitucidn
de la Union Femenina Colombiana,
que en 1944, junto a numerosas
mujeres se dirigio al gobierno exi-
giendo la ciudadania. En 1945 se
sumo el Comité Socialista Femenino
“Mercedes Abadia” de Moniquird,
agregando a la lucha la defensa del
proletariado femenino. Ese ano se
llevaron a cabo dos congresos nacio-
nales de mujeres.

En este periodo los grupos de muje-
res tuvieron una abierta relacion con
sectores del partido liberal. Al retro-
ceder el pais en libertades politicas e
iniciarse un tiempo de cuasiguerra

civil, se redujo y posteriormente de-
saparecio la accion publica femenina.

Tras la obtencién del derecho a voto
(1954), Ofelia Uribe fundd en Bogota
el semanario “Verdad”, que no sélo

retvindicaba |2 situacion de la mujer,
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sino que se oponia al dictador Rojas
Pinilla, por lo que fue censurado y
clausurado.

La derrota de la dictadura se llevé a
cabo con la participacion de mujeres,
lo que dio lugar al ulterior surgi-
miento de asociaciones femeninas.
En 1957 naci6 en Medellin Ja Unién
de Ciudadanas de Colombia (UCC)
destinada a propiciar los procesos de
participacion electoral. En 1959 fue
creada la Unién de Mujeres Demo-
cratas (IMD), de vertiente comunis-
ta, que se volco al trabajo sindical,
en especial con esposas de obreros
para apoyar sus movimientos reivin-
dicativos.

Durante el Frente Nacional (1957-
1974) aparecieron asociaciones civi-
cas o de ayuda que no cuestionaban
los roles femeninos tradicionales. Al
impulso de un proceso de participa-
cién comunitaria se unieron variados
grupos de mujeres, creci6 el trabajo
voluntario en entidades estatales y
nacieron instituciones asistenciales a
las que se vincularon organizaciones
femeninas. Se cred entonces la Aso-
ciacién Colombiana de Trabajo Vo-
luntario (ACOVOL) centrada en es-
tratos de bajo ingresos. Otros grupos
de mujeres se sumaron a los sectores
sociales y politicos que luchaban
contra la violencia estatal.

En la década de los 70 se dictd algu-
nos decretos que mejoraron la situa-
cion juridica de la mujer: en 1974 se

suprimid la potestad marital, se esta-
bleci el ejercicio conjunto de la pa-

tria potestad y la obligacion compar-
tida para con los hijos en proporcion
a la capacidad economica de cada
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uno. En esta época empezaron a sur-
gir nuevamente grupos feministas,
influidos por las movilizaciones de
Europa y Estados Unidos.

Al iniciarse los afios 80 creci¢ el mo-
vimiento social de mujeres, que ga-
no espacios expresando sus deman-
das a través de formas nuevas y
creativas. La vida cotidiana y la ac-
clon politica de las mujeres en una
sociedad marcada por la violencia
fueron los ejes de su reflexién. La
dolorosa y desgarradora guerra vivi-
da por Colombia, con la eliminacion
de lideres sociales y politicos y de
ciudadanos/as comunes, obligd a
ese movimiento a disefiar no sélo es-
trategias de proteccion sino también
de denuncia y bisqueda de salidas
civiles. Tomé6 entonces las calles,
protesto contra la violencia en la ca-
sa y en el pais, contra la guerra su-
cla, las masacres, los desaparecidos
y planted la urgencia de iniciar
acuerdos de paz con los diferentes
sectores en conflicto. Paralelamente a
este proceso los gobiernos crearon
algunos programas y politicas para
la mujer.

En noviembre de 1986 el Frente de
Mujeres Rompiendo el Silencio con-
voco en Cali a una marcha para
“unir los miedos, el desespero, la
angustia, y convertirlos en fuerza es-
peranzadora hacia el futuro”, bajo la
consigna “No ser complices de la
violencia”, en la que participaron
miles de personas en silencio, con
flores y trajes blancos.

Para la eleccidn de la Asamblea Na-

cional Constituyente (1990) se inscri-
bi6 una lista de mujeres con dos
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candidatas: una de la Union de Ciu-
dadanas de Colombia y otra del mo-
vimiento feminista. Otras mujeres
participaron en listas de partidos y
organizaciones politicas. Pero de los
setenta electos solo cuatro fueron
mujeres. No obstante, en el proceso
de negociacion y concertacion de
propuestas, los grupos femeninos
contaron con el apoyo de algunas de
las elegidas. Instalaron mesas de tra-
bajo en diferentes regiones del pais
y realizaron acciones de cabildeo
con los/as constituyentes para ase-
gurar que su voz fuera incluida en
la nueva Carta Politica. Finalmente,
ésta incorpord articulos que expre-
san la voluntad de la sociedad de
incorporar a la mujer, entregando al
Estado grandes responsabilidades,
como garantizar la adecuada y efec-
tiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la administra-
cion publica (Art. 40). De hecho, en
1990, el gobierno habia creado la
Consejeria para la Juventud, la Mu-
jer y la Familia, dependiente de la
Presidencia de la Reptiblica, y en
1992 formulé una Politica para la
Muijer que establece compromisos
para el mejoramiento de la condi-
cion femenina.

Por otra parte, el proceso politico y
social vivido por el pais ha favoreci-
do la generacién de espacios de con-
certacion. Las mujeres han creado
redes nacionales y regionales que
buscan nuevas formas de relacién
entre mujeres y varones, entre la so-
ciedad civil y la sociedad politica. Al
mismo tiempo, pugnan por el cum-
plimiento del mandato de la nueva
Constitucion y las leyes que permi-
tan su pleno funcionamiento.




AccioN ESTATAL

ds alla de la accion legislativa

que permitid a las mujeres
avanzar en su calidad de ciudadanas,
realizada muchas veces por decreto
presidencial, algunos gobiernos han
llevado a cabo acciones destinadas a
mejorar la condicion femenina.

En 1977 se realiz, por convocatoria
del Presidente de la Reptiblica,
Alfonso Lopez Michelsen, el Foro de
la Mujer Colombiana, destinado a
deliberar sobre la posicion de la
mujer frente a la comunidad, su
situacidn legal, sus aspiraciones
laborales, sus posibilidades e
inquietudes con respecto a la familia.

En 1984 el Consejo Nacional de Poli-
tica Econdmica y Social (CONPES)
aprobo una Politica Nacional para la
Mujer Campesina, dirigida a modi-
ficar su participacién en las labores
productivas mediante el acceso a la
tierra, crédito, asistencia técnica y
capacitacion, adecuando para ello los
mecanismos de las entidades
estatales del sector agropecuario.

Mediante decreto presidencial, en
1990 se creo la Consejeria para la
Juventud, la Mujer y la Familia,
dependiente de la Presidencia de la
Republica y uno de los programas
comprometidos por el actual
gobierno. Tiene por objetivo
formular politicas para el
mejoramiento de la situacion de las
mujeres colombianas y corresponde
al “mecanismo nacional” encargado
de informar a Naciones Unidas de
los avances alcanzados.

A traves del Area Mujer estd
implementando la Politica Integral

CONSEJERIA PARA LA JUVENTUD, LA MUJER
Y LA FAMILIA, 1993

Area Mujer

Objetivos:

Formular, desarrollar y gestionar la implementacion de politicas que tiendan

al mejoramiento de la situacién de las mujeres colombianas.

Poner en practica la “Politica Integral para la Mujeres Colombianas” aprobada

por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) en

noviembre de 1992.

Velar por el cumplimiento de la Convencion Intermacional Sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, suscrita y

ratificada por Colombia en 1982.

POLITICA INTEGRAL PARA LAS
MUJERES COLOMBIANAS, 1993

Estrategias:

Implantacion de fa palitica en el
Estado para garantizar que las politicas
macro-economicas y sectoriales en los
niveles central. regional y local, cubran
de manera equitativa, sistemitica y
eficience a las mujeres con ef fin de
propiciar su desarrollo humano
integral y mejorar su condicion y su

posicion en la sociedad.

Desarrolio productivo y apertura
econdmica, para disefar, probar e
implantar mecanismos modernos y
eficientes para la aruculacion equitativa
de las mujeres en todos los procesos
econdmicos anto en ireas urbamas

como rurales.

Desarrollo humano integral, para
mejorar la calidad de vida de las
mujeres a través de acciones que
respondan a sus necesidades de
educacion, salud, hibitat y medio
ambiente e infraestructura social de
apoyo y que resuelvan situaciones de
violencia intrafamiliar y limicado
tiempo libre.

Fortalecimiento de ka organizacion y
participacién de las mujeres en [a
construccion de la democracia, para
elevar y mejorar integralmente la
posicion de las mujeres en la
sociedad a partir del fortalecimiento
de sus organizaciones y su
participacian en la toma de decisiones
del desarrollo local, regional y

nacional.

Cambio culwral y puridico. para promover la transformacion de las relaciones entre

mujeres y hombres desde lo privado a lo pablico. centrando la responsabilidad de la

reproduccion de fa familia en fa sociedad en su conjunto y estableciendo un

compromiso frente al logro de un desarrollo humano integral para amoos géneros.
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para las Mujeres Colombianas
-aprobada por el CONPES en
noviembre de 1992- que establece
vias sistematicas para su
incorporacion equitativa al
desarrollo, mas no tiene poder
ejecutorio y actua a través de los
ministerios y otras instancias de
gobierno. En esa condicion ha
impulsado la creacién de Oficinas de
Ja Mujer en instancias publicas o
adscritas a alcaldias y gobernaciones.
También ha buscado la creacion de
Consejos de la Mujer a nivel
provincial y local, sin lograr por
ahora una articulacion efectiva con el
movimiento de mujeres.

Hay, asimismo, programas para la
mujer que son desarrollados en
ministerios, como los de Agricultura,

Salud y Educacion. Destaca la
creacion -en 1992- del Comité
Técnico Interinstitucional para la
Articulacion de la Politica de Mujer
Rural del Ministerio de Agricultura,
que vincula a las diversas entidades
del sector agropecuario y la
formulacién de una nueva propuesta
de Politica de Desarrollo Rural para
la Mujer Campesina sometida a
consideracion del CONPES. Ese
mismo ario el Ministerio de Salud
aprobd una Resolucion llamada
“Declaracion de los Derechos de Ja
Salud de la Mujer”, pionera en la
region en cuanto al reconocimiento
del rol femenino en la salud
-personal y comunitaria- y al respeto
y trato que debe recibir. El Programa
“Salud para las Mujeres y Mujeres
para la Salud” busca poner en el

centro a la mujer, sus necesidades y
su capacidad protagonica.

Una actividad que ha cobrado
importancia creciente, es la efectuada
por las Comisarias de la Familia, im-
pulsadas inicialmente por organiza-
clones de mujeres, y asumidas por el
Estado (Codigo del Menor) a nivel
municipal con el propdsito de
atender la violencia intrafamiliar. Al
finalizar 1992 habfa 60 comisarias en
toda Colombia, faltando una labor
educativa y preventiva.

La Universidad Nacional de Colom-
bia, por su parte, a través del Grupo
Mujer y Sociedad, ha realizado
aportes significativos al desarrollo de
una reflexion y de propuestas desde
una perspectiva de género.

PROGRAMAS PARA LA MUJER EN OTROS ORGANISMOS DE GOBIERNO, 1993

Ministerio de Salud Publica

» Programa Salud para las Mujeres y
Mujeres para la Salud.

Programa “Generacion de Empleo
e Ingresos para Mujeres de
Sectores Populares”

e El Esado acwia como poder
comprador de la produccién de
microempresas de mujeres.

Plan Nacional de la Microempresa

* Programa de Desarrollo Tecnologico
y Mercadeo.

Programa de Atencion Integral a
Microempresas de Subsistencia en el
sector alimentos.

Apoyo al monmije de Fondos de

Desarrollo Municipal.

Ministerio de Educacion

Plan de Co-educacion: formacion de
directivos, técnicos y docentes en el
manejo de metodologias pedagogicas
en la co-educacion primaria y
secundaria, que pretende eliminar las
formas discriminatorias entre los
géneros en el proceso de formacion
personal de los educandos.

« Produccion de guias para la
elaboracion de textos no sexistas.

Programa Nacional “Desarrollo de
Familias con Jefatura Femenina”

Paquete integral de servicios para
mujeres cabeza de familia de los
estratos urbanos mds pobres con
actividad econdmica independiente:
crédito agil, capacitacién tecnoldgica y
empresarial, orientacion y desarrollo
personal.

tHo

Ministerio de Agricultura

= Comité Técnico Interinstitucional para
la Articulacion de la Politica de Mujer
Rural (Fondo de Desarrollo Rural
Integral, Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (INCORA), Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y
demis institutos descentralizados del
sector agropecuarlo).

< Politica de Desarrollo Rural para la
Mujer Campesina y su Plan de Accion
(para aprobacion del Consejo
Nacional de Politica Econémica y
Social -CONPES).

« Oficina de Asuntos Campesinos:
discusion y andlisis de las propuestas
de las mujeres campesinas.

Comisarias de la Familia

= 60 comisarias en diferentes
Municipios del pais al finalizar 1992.

Presidencia de la Repiblica, 1993.

Fuente :



ACCION DE LAS
PRIMERAS DAMAS

I igual que en otros paises de
L7\ la region, Ja Primera Dama
-denominacion que recibe la
conyuge del Presidente de la
Republica- se ha comprometido con
acciones de asistencia social que
mvolucran a mujeres. Hasta el actual
gobierno su labor se centrd en un
proyecto que la identificara y le
diera visibilidad. Por ejemplo, Nidia
Quintero de Turbay (1978-1982)
desarrollo el proyecto “Solidaridad
por Colombia”, y Rosa Helena de
Betancur (1982-1986) llevé adelante
un programa de vacaciones
creattvas.

En 1968 el gobierno cred el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), organismo descentralizado
cuya Junta Directiva es presidida
por la Primera Dama, que ha
promovido leyes y programas en
favor del nifio y de la mujer en
tanto miembro de la familia. En 1987
cred los Hogares de Bienestar
Familiar para atender nifios de
extrema pobreza.

La Primera Dama actual ha
conformado un equipo que busca
trabajar con participacién de las
comunidades, abordando los
problemas que ellas identifiquen y
las soluciones que propongan,
dirigido a nirios, adolescentes,
mujeres, tercera edad y la familia en
su conjunto.

Para ello ha creado una serie de
proyectos que son coordinados
desde su despacho, el ICBF y la
Consejeria para la Juventud, la
Mujer y la Familia. Cubren distintas
dreas: capacitacion, generacién de

ingresos y sistemas de
financiamiento, proteccién y
asistencia juridica, educacién,
recreacion y cultura, salud, nutricién
y medio ambiente, etc.

Entre las acciones de su despacho
estan las Brigadas de Atencidn
Integral que trabajan con jovenes
voluntarios en el bienestar de los
sectores marginales de Bogotd y las
Campanas Nacionales de
Vacunacidn, de Promocién de la
Lactancia Materna y de Prevencién
del Céncer del Cuello Uterino.

El ICBF ha consolidado el programa
de Hogares Comunitarios de
Bienestar Familiar, destinados a
familias pabres, incorporando
servicios de salud domiciliaria
basica, capacitacion integral a la
mujer en cuanto madre y apresto
psicopedagdgico, asf como atencién
a nifios de hasta dos afios. En el
aspecto nutricional ha creado los
Restaurantes Escolares, reduciendo
también Ja desercion escolar. Ha
puesto en marcha los programas
Atencion a la Mujer Gestante y a la
Madre Lactante en situacién de
pobreza y est4 afiliando a las
madres comunitarias al Instituto de
Seguros Sociales para que queden
amparadas de los riesgos de
enfermedad general y maternidad.



ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES Y
PROYECTOS HACIA LA
MuUjJER

contar de los anos 50 surgen

en Colombia organismos no
gubernamentales (ONG) de accion
social hacia mujeres. Posteriormente,
al producirse el Decenio de
Naciones Unidas para la Mujer,
diversas agencias internacionales
comienzan a apoyar acciones
encaminadas a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres
de sectores mas pobres, impulsando
el surgimiento de ONG
especificamente femeninos o con
programas hacia mujeres.

Sin contar con un estudio detallado
sobre el numero de ONG trabajando
con mujeres y sobre la cantidad y
tipo de programas desarrollados, de
acuerdo con el “Inventario Nacional
de Proyectos con Mujer” del
Departamento Nacional de Planea-
cion (1989), estos organismos tenfan
a su cargo 101 proyectos en todo el
pafs, que representaban el 23% del
total de programas identificados.

Entre estos programas resaltan el de
Tecnologias Apropiadas para las
Muijeres, impulsado por la
Asociacion Medio Ambiente y
Desarrollo en América Latina
(ENDA), que realiza investigacion,
capacitacion y accion para la
seleccion e implementacion de
tecnologias apropiadas al servicio de
organizaciones de mujeres; el
Programa de Cultivos Hidroponicos
del PNUD, que trabaja actualmente
con cuatro mil familias; el proyecto
Mujer-Vivienda y Habitat, de la
Federacién Nacional de
Organizaciones y Vivienda Popular
(FEDEVIVIENDA).

Otros ONG surgen de [a iniciativa
de mujeres feministas, como Casas
de la Mujer, centros de atencién a de Colombia, la Universidad
Javeriana y la Corporacion

Universitaria de [bagué.

mujeres maltratadas, centros de
salud reproductiva. Realizan
actividades de educacién,
capacitacion y asesoria en las areas
juridica, de salud y sexualidad.

Algunos ONG desarrollan
actividades de investigacion, como el
Centro de [nvestigaciones de Apoyo
a la Mujer, la Corporacion para la
Autodeterminacién y Gestion de la
Mujer “Oye Mujer”, la Fundacidn
Centro de [nvestigaciones
Econdmicas o el Circulo de
Formacion Campesina “Trabajando
Juntos para el Cambio”.

En varias universidades privadas
se desarrollan actualmente
programas de investigacion y
docencia en cuestiones de género,
como el Grupo de Estudios de

PROYECTOS HACIA LA MUJER EN
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES, 1989

Total En ONG
N° N° %
Proyectos
con mujer 437 101 23,1

12

Género de la Universidad de Los
Andes, la Universidad Externado

Fuente : Deparamento Nacional de Planeacién, Inventario Nacional de Proyecros con Mujer, Bogoud, 1989




IONES
DE MUJERES

S i bien existen innumerables gru-
pos y organizaciones sociales de
mujeres en todo el pais, resulta par-
ticularmente dificil cuantificarlos v
dar cuenta precisa de su dinamica.
Con distintos origenes histéricos y
sociales, adquieren una visibilidad
mayor a contar de los afios 80. Aqui
solo se da pinceladas de algunas de
las vertientes de organizacion feme-
nina, para Componer una imagen
impresionista de esta realidad.

Como indicador, una investigacion
realizada en Bogota en 1988, en 85
organizaciones de mujeres con alto
nivel de formalizacion, muestra esas
vertientes y su importancia. Mas de
un cuarto correspondia a voluntaria-
do femenino, un 18,8% a organiza-
ciones comunitarias y un 16,5% a
grupos que reivindican los derechos
femeninos. El resto se repartia entre
organizaciones politicas, gremiales o
sindicales, académicas o civicas.

El movimiento social de mujeres
-entendido como un actor social co-
lectivo plural, heterogéneo y dinami-
co- que se perfila en Colombia a
partir de los anos 70, no plasma un
proceso lineal, homogéneo, dnico o
con el liderazgo de un solo grupo o
tendencia: sus procesos y protago-
nismos son variados.

Es un movimiento en el que conflu-
yen mujeres de diferentes sectores
de clase, etnia, pensamiento y posi-
ciones politicas: es pluriclasista, plu-
riétnico y pluralista. En él se desa-
rrollan tendencias diferenciales, con
procesos, estrategias y propuestas
propias. No obstante, se tienden la-
205 de solidaridad y se construyen

micro-poderes con posibilidades de
irrumpir y subvertir el orden patriar-
cal y el sistema de relaciones domi-
nantes en la sociedad.

Organizaciones populares de
mujeres

La organizacion popular de muijeres,
al igual que en otros paises de la re-
gion, tiene uno de sus origenes en
programas gubernamentales de ac-
cion social, pero hay también nume-
rosas iniciativas autdnomas y hoy
existe una gran diversidad de gru-
pos. Por ejemplo, en noviembre de
1985 se llevd a cabo un Encuentro de
Mujeres de Sectores Populares con la
participacion de cerca de 100 muje-
res de 23 ciudades en representacion
de 41 organizaciones: bibliotecas ba-
miales, ollas comunales, asociaciones
de padres de familia, microempresas,
tiendas populares, comités de auto-
construccion y de defensa ecoldgica.

Por su parte, ¢l programa de Hoga-

re; de Bienestar del ICBF, establecido
en 1987, contaba en diciembre de
1991 con la participacion organizada
de 57.000 madres comunitarias. Ellas
han creado la Asociacion de Madres
Comunitarias por una Colombia Me-
jor (AMCOLOMBIA).

Pero también existen la Asociacion
de Mujeres de la Guajira, el Movi-
miento Popular de Mujeres, y los co-
lectivos Yo También Soy Mujer, de
los barrios del suroriente de Bogota
y De Mujer a Muijeres, del barrio el
Tunal de Bogota.

Organizaciones sindicales

En el ambito sindical hay una tradi-
cion de accién femenina con lideres
destacadas desde comienzos de siglo
Sin embargo, recién en noviembre de
1987 se realiz6 un primer Congreso
Nacional de la Mujer Trabajadora,
con participacion de tres mil delega-
das de todos los sindicatos y regio-
nes del pais, convocado por la Cen-
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tral Unitaria de Trabajadores (CUT).
En su constitucion la CUT habia
acordado luchar contra la discrimi-
nacién de la mujer como un recono-
cimiento a la importancia que tiene
la participacion femenina en el movi-
miento sindical y popular.

Previamente fueron realizados en-
cuentros en la mayor parte de las re-
giones del pais y por sectores gre-
miales. Se busco alli caminos de su-
peracion de las tradicionales desven-
tajas sociales que afectan a las muje-
res, como la doble jornada, barrera a
su participacion en la actividad sin-
dical. Concluyeron con una platafor-
ma de lucha con reivindicaciones es-
pecificas para ser discutidas en los
sindicatos afiliados a la CUT, se es-
tructurd la Comision Femenina de la
CUT, se defini6 los criterios para su
funcionamiento, un plan de trabajo y
la proyeccion de sus resultados.

Organizaciones de campesinas

§i bien las campesinas cuentan con
tradicion de organizacion, es el Mi-
nisterio de Agricultura el que en
1984 impulsa la organizacion femeni-
na, como parte de la politica agraria
para la mujer campesina. Se crea en-
tonces la Asociacion Nacional de
Mujeres Campesinas e Indigenas de
Colombia (ANMUCIC) inserta en la
politica agraria, con el objeto de for-
talecer la participacion de la mujer
rural, mejorar su calidad de vida y
e e g bt
llo lleguen a de198:
se realizo E"ﬁ“
nal de Mujeres Campesinas, al que
asistieron lideres de 30 regiones del
pais en representacion de Juntas Co-

munales, programas gubernamenta-

Encuﬂm'oN

les y organizaciones agrarias. Se de-
signd un comité coordinador de mu-
jeres indigenas y campesinas y du-
rante 1985 se llevd a cabo varios en-
cuentros zonales.

La ANMUCIC -que ha ganado auto-
nomia paulatinamente- efectia activi-
dades de organizacion, capacitacion,
coordinacion interinstitucional y co-
municacion. Tiene actuaimente 20.000
afiliadas en organizaciones departa-
mentales y municipales en 22 depar-
tamentos del pais. Ha logrado parti-
cipar como interlocutora y represen-
tante en las instancias donde se toma
decisiones en materia de politica
agraria y ha contribuido a la defini-
cion de las disposiciones reglamenta-
rias que tienen que ver con la dota-
cioén de tierras y adjudicaciones a las

mujeres.

El Programa para la Mujer Campesi-
na que coordina el Fondo de Desa-
rrollo Rural Integrado (DRI) retine a
12 mil campesinas. Existe también, a
lo largo y ancho del pais, la Asocia-
cion Nacional de Amas de Casa Ru-
rales (AMAR).

Otras vertientes importantes de orga-
nizacién de las mujeres son la reli-
gi0n, tanto para la expresion del cul-
to como para la realizacién de una
labor social, y el voluntariado feme-
mﬂ%udquemohm;ﬂsesla-

gran cantidad de energias femeninas.

El movimiento feminista

A partir de los afios 70 surgié un
sinnamero de grupos feministas de
diversas tendencias que colocaron en
el espacio publico temas como la se-
xualidad, el aborto, la libertad de
decidir sobre el cuerpo. Nacieron los
primeros grupos de autoconciencia,
principalmente en Cali, Medellin y
Bogota, con sus folletos y slogans y
generando discusiones publicas.

En 1977 se dio un debate importante
al interior de los partidos politicos.
Surgieron en Bogotd grupos que
-incluyendo a militantes- discutieron
coordinadamente. Algunas socialis-
tas se retiraron de su partido plan-
teando la necesidad de autonomia
de la organizacion de las mujeres,
criticando el verticalismo de los par-
tidos y organizaciones politicas y
cuestionando la division sexual del |
trabajo en ellas. El proceso se detu-
VO, pero nacieron agrupaciones que
continuaron la reflexion y la difusion L |
de sus planteamientos. Otros grupos
se crearon en Barranquilla, Cartage-
na, Pasto, Bucaramanga, Ibague,
Monteria, Ovejas, Cali, Medellin. Ese
afio, Socorro Ramirez, dirigenta del
Partido Socialista Revolucionario, fue
candidata a la Presidencia de la Re-
publica con una plataforma de rei-




mujeres deciden”. Esta campana dio
origen a innumerables actividades,
entre ellas una marcha exigiendo el
derecho al aborto.

En esos anos se mtensific la repre-
sion, la desaparicion de personas,
la tortura, los allanamientos. Ante
esta situacion, algunos grupos femi-
nistas impulsaron durante el Afo
Internacional del Nifo (1979) la
amnistia para las madres presas
politicas y denunciaron, a nivel
nacional e internacional, ia violacion
y los vejamenes sexuales a que

eran sometidas.

En julio de 1981 se llevo a cabo en
Bogota el | Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe,
organizado por los grupos feminis-
tas colombianos. Las discusiones.
sobre la doble militancia ~politica y
feminista-, la sexualidad, ¢l aborto,
la opcién sexual y la lucha de clases
ocuparon un lugar privilegiado, y
avanzaron hacia una reflexion mds
sistematica en lo tedrico, lo
estratégico y lo organizativo. Marcd
para las feministas colombianas la
seguridad de que era posible
proyectarse a otros sectores de
mujeres y de la sociedad. Surgieron
los pnmeros centros de mujeres en
Cali, Medellin y Bogot4, dedicados a
producir informacidn, prestar
servicios legales, médicos, centros de
documentacion, publicaciones, etc.

A partir de esta experiencia se forta-
lecieron los lazos entre grupos de
América Latina y del Caribe, se ini-
cié una comunicacion fluida y una
participacion en los diferentes even-
tos de nivel regional y continental.

Este movimiento también ha impul-
sado y ganado espacios para los
grandes eventos del movimiento lati-
noamericano de mujeres: el 8 de
marzo, Dia Internacional de la Mu-
ier; el 28 de mayo, Dia de Accion
por la Salud de la Muger; 25 de no-
viembre, Dia Internacional de la No
Mas Violencia contra la Mujer.

En 1984 los grupos feministas de
Bogota participaron activamente en
la convocatoria “Al Dialogo Nacional
y la Apertura Democrdtica”,
conscientes de que era necesario dar
un contenido, desde las mujeres, a
los didlogos que se iniciaban con
sectores de la guerrilla colombiana.
El proceso de debate y reflexion
entre los grupos feministas posibilito
ese ano la creacion del Colectivo de

Mujeres de Bogota.

Tras la masacre del Palacio de
Justicia (1985), dicho Colectivo
decidio tomarse las calles de la
capital y el 25 de noviembre
distribuyd el documento “Una
derrota @ la Vida”, en el cual
denunciaba la violencia y proponia

En 1988, ante Ia convocatoria del
gobierno a un debate para reformar
la Constitucién, la Casa de la Muger,
de Bogots, y el Colectivo de Mujeres
se integran a las mesas de trabajo:
“Por la Paz y la Reconciliacié
Nacional”.

Ese mismo afio, 17 grupos de
mujeres elaboraron una propuesta de
Reforma Constitucional que incluia
el reconocimiento de las mujeres
como ciudadanas con plenos

derechos -sociales y humanos-, la
modernizacion de las instituciones
sociales y politicas y la eliminacion
del Concordato entre el Estado de
Colombia y la Santa Sede.

También el Colectivo de Mujeres de
Bogota prepard la realizacion de un
Encuentro Nacional de Mujeres que
debatiera las diferentes posiciones de
las mujeres frente a la coyuntura
nacional y el movimiento social de
mujeres. Se llevd a cabo encuentros
preparatorios entre 1988 y 1990 y el
Encuentro Naciona! se realizd en Bo-
gota en octubre de 19%0, bajo el lema
“Un abrazo amoroso por la vida“.

En las elecciones de la Asamblea
Nacional Constituyente el
movimiento feminista participd con
una lista de mujeres. Fue una notable
experiencia de aprendizaje politico,
donde se hicieron visibles
potencialidades y debilidades.

Coordinaciones y redes

El proceso de articulacion y
concertacion vivido por todo el pais
también permed el quehacer
femenino. De allf la creacién de la
Red Nacional de Mujeres, la Red
Colombiana de los Derechos Sexuales

'y Reproductivos, la Red de Mujeres

del Suroriente del pais, la Red

Distrital de Salud de las Mujeres de

Sectores Populares.

En el ambito del trabajo voluntario,
la Coordinacion Colombiana de
Trabajo Voluntario (CCTV) agrupaba
en 1988 el mayor numero de
organizaciones y su objetivo era
coordinar 80.000 voluntarios, en su
mayoria mujeres.




| igual que en el resto de la
L\ region, los organismos
internacionales, especialmente los del
sistema de Naciones Unidas, han
jugado un rol significativo -técnico y
financiero- en la gestacion e imple-
mentacion de acciones de promocién
de la mujer. Han creado programas
especificos para el desarrollo de la
mujer y han respaldado activamente
las actividades de gobierno en la
perspectiva de superacion de la
discriminacion femenina. Particular
relevancia reviste el apoyo brindado
por UNICEF al desarrollo de la
Politica Nacional para la Mujer
Campesina y de la ANMUCIC
desde 1984,

Tanto a nivel gubernamental como
no gubernamental han apoyado la
realizacion de seminarios,
investigaciones y la formulacion de
programas especificos hacia la mujer.

Entre las acciones mas recientes
destaca el apoyo al Area Mujer de la
Consejeria Presidencial para la
Juventud, la Mujer y la Familia, en
especial de UNICEF, UNIFEM y el
PNUD. También el respaldo de la
OPS al Programa Salud para las
Muieres y Mujeres para la Salud
que ha puesto en marcha el
Ministerio de Salud.

Ademas de las agencias
especializadas de la ONU, han
contribuido a este proceso el Banco
Interamericano de Desarrollo, la GTZ
(Agencia de Cooperacion Alemana),
el PNUD, la Fundacién Friedrich
Naumann y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA).

MOS INTERNACIONALES

Organismo regional

UNICEF Fondo de Nadiones
Unidas para fa Infancia.

Oficinas locales

UNICEF Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia.

UNIFEM Fondo de Desarrolio
de Naciones Unidas para la

OPS Organizacion
Panamericana de la Salud,

Representacion para Colombia.

PNUD Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

FAQ Oficina de Naciones

Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidn.

FNUAP Fondo de Naciones
Unidas para Actividades de

FIDA Fondo Internacional
de Desarrolio Agricola

CON PROGRAMAS

Programa ylo proyecto

Programa Regional para la Mujer

en ¢l Desarrollo.
Capacitacién de la Mujer en el Desarrolio
(Pariamento Andine).

Apoyo a Oficinas de la Mujer en
América Latina.

Proyecto de Organizacién y Capacitacién
de la Mujer Campesina e Indigena
(Ministerio de Agricultura),

Apayo a la Politica Integral para la Mujer
(Consejeria para la Juventud, la Mujer y la
Familia).

Proyecto para el Menor Trabajador.

Apoyo a diversos proyectos de investigacion.

Centro de Documentacion sobre Mujer

(Universidad de Los Andes),
Apoyo a la creacion de Oficinas de la Mujer.

Programa Salud para las Mujeres y Mujeres
para la Salud (Ministerio de Salud).

Apoyo al Area Mujer de la Consejeria para la

Juventud, la Mujer y la Familia.

Apoyo al Plan de Operaciones de la Politica
para la Mujer Rural (Ministerio de
Agricuitura).

Apertura y efectos sobre la Mujer Rural
(Ministerio de Agricultura),

Cumbre preparatoria de la Politica de la
Mujer Rural,

Cumbre de Primeras Damas en Ginebra,
1992: Mujer y Desarrollo Rural,




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

a opadn metodoldgica del proyecto Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras considera que es posible aumentar fa visibilidad y mostrar la especificidad de la condicion femenina en América Latina
a partir de Ja informacion cuantitativa disponible, principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos publicos,
estableciendo criterios para su maximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y seialando las limitaciones de la informacion
recogida de este modo. Dicha opcién se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las recomen-
daciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de Naciones Unidas para Promocion de la Mujer (INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd -con la asesorfa de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capilulos, optandose por aquellas variables e indicadores que parecieron mas adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacion que fuera

comparable.

A counlinuacién se formula algunas observaciones v se senala los mayores obstaculos metodoldgicos en cada tema para este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA DEL PAIS

A causa de los problemas de comparabilidad en la regién fueron utilizadas las series sobre informacién econdmica compuestas por
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial. cuya informacion procede de organismos oficiales de cada uno
de los paises.

Respeclo a las cifras sobre pobreza se ha utilizado las estimaciones de la CEPAL que aparecen en el informe “El perfil de la pobreza en
América Latina a comienzos de los afios noventa”, realizado para la Tercera Conferencia Regional sobre Pobreza, efectuada en Santiago
de Chile en noviembre de 1992.

DEMOGRAFIA

Las series evolutivas de poblacion y su crecimiento han sido lomadas de las estimaciones del Centro Latincamericano de Demografia
(CELADE). Otros aspectos més especificos han sido recogidos del Censo de 1985, por cuanto ese tipo de datos todavia no estan
desagregados en los resultados provisionales del dltimo Censo.

Existe consenso acerca del subregistro de la poblacion indigena del Censo (1985), donde ésta se sitiia en torno ai 1% de la poblacién
colombiana, pero no se dispone de fuentes alternativas confiables. Por otro lado, hay una falta general de informacién acerca de la
composicion étnica en Colombia, que impide saber, por ejemplo, et volumen de poblacién negra.

Se ha tropezado con una falta de informacion acumulada en cuanto a nupcialidad y divorcialidad, en especial de esta tltima, que ha im-
posibilitado observar la relacion entre ambas de forma evolutiva {algo que este provecto si consiguid en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos). En compensacion, existe en Colombia una de las pocas encuestas de la regién sobre separacién conyugal efectiva, que permite
observar la cantidad de uniones que no recorren el ciclo familiar complelo porque terminan antes en separacion. Esta investigacién ha sido
realizada por Lucero Zamudio y Norma Rubiano, y publicada bajo el titulo “Las separaciones conyugales en Colombia”, Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, 1991. Los datos de este estudio han sido usados aqui para el subcapitulo de Situacién Conyugal

TrABAJO

Este capitulo ha presentado dificultades metodoldgicas de alguna consideracion referidas, sobre todo, a la necesidad establecida en este
provecto de obtener cifras a nivel nacional. En Colombia sdlo los Censos ofrecen esa posibilidad, por cuanto las Encuestas de Hogares
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tienen tinicamente cobertura urbana. Como se sabe, los Censos producen un subregistro apreciable del trabajo femenino, por las razones
ya indicadas en el correspondiente capitulo. Asi que para obtener alguna imagen nacional usando las Encuestas, hubo que utilizar la
Encuesta de Hogares para el drea rural realizada en 1988.

Con este punto de reterencia se sugiere una apreciacion referencial (las mujeres son entre un tercio y el 40% de la PEA nacional), por
cuanto no ha parecido conveniente realizar una estimacion en cifras, dada la cantidad de precauciones metodoldgicas que ello exigiria.

Como puede apreciarse, el conjunto del capitulo supone una constante adicién de las dos fuentes, Censos y Encuestas, para combinar la
necesidad de datos nacionales con una comparacion més fidedigna entre ambos sexos.

Las Encuestas de Hogares, que son realizadas en Colombia de forma continua, obtienen datos de siete ciudades principales, las cuales son:
Bogota, Bucaramanga, Medellin, Cali, Barranquilla, Manizales y Pasto.

EbucacioN

Los datos sobre analfabetismo y niveles de estudio de la poblacion proceden de Censos y Encuestas. Los que se refieren a la matricula en
los distintos niveles proceden fundamentalmente de los Anuarios de UNESCO y del Ministerio de Educacién. En el caso de la educacion
superior se ha hecho uso de los dates obtenidos del [CFES por patte de Bonilla y Rodriguez, y presentados en su libro “Fuera del Cerco.
Mujeres, Estructura v Cambio en Colombia”, ACDI, Colombia, 1992.

SaLuo

En esta area surgieron problemas referidos a la falta de confiabilidad de algunos registros, especialmente debido a la deficiencia de
cobertura clinica y a la fragilidad de las estadisticas vitales, ademas de la frecuente ausencia de informacién desagregada por sexo. Por
esta razon se ha acudido con insistencia a las agencias de Naciones Unidas relacionadas con el tema, principalmente a la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y a CELADE.

En el campo de la salud reproductiva se ha encontrado una fuente importante en las Encuestas de Prevalencia, Demografia y Salud,
realizadas en 1986 y 1990 por la Asociacién Pro-Bienestar de la Familia Colombiana (PROFAMILIA) y el Institute for Resource
Development de Columbia (USA). En el caso de la informacién sobre aborto se ha recurrido a la investigacién realizada por Zamudio,
Rubiano y Wartenberg, “El aborto en Colombia: caracteristicas demogrificas y culturales”, cuyas autoras adelantaron datos preliminares

para este PYO)’E‘CIO.

LEGISLACION

La situacién juridica de la mujer fue analizada a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucion Politica, Codigo Civil, Codigo
Penal y Cédigo del Trabajo. Cada uno de estos textos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o desigualdad entre
muijeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer casada y relaciones familiares y patrimoniales; tipificacién especial de
dertos delitos en que la mujer es autora o viclima; reglamentacién del trabajo femenino y proteccion a la madre trabajadora.

Se incluy6 un breve capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina aun en estado de formacidn, no codificada ni reglamentada. Su
fratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds paises, donde las

situaciones son siempre distintas.

El andlisis se cing al derecho positivo, si bien en algunas ocasiones se aludio a normas legales derogadas, para demostrar, en casos

especificos, la evolucion de la ley.
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No (ue posible obtener datos sobre la administracién y aplicacion de la justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las

mujeres.

PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Las dificultades presentadas por esta drea temaética refieren, por una parte, al proceso politico de Colombia y el conflicto politico-militar y
por otra, a Ja calidad de la informacién disponible. Es el caso, por ejemplo, de Ja participacién femenina en los partidos politicos y Ja
guerrilla, asi como de la participacion en elecciones y la abstencién real: es decir, niimero de votantes potenciales y votos efectivos en cada

eleccion.

Para Jos antecedentes historicos se recurrid a diversas fuentes bibliograficas especializadas, entre ellas, Institute for Comparative Study
and Political Systems, Colombia, Election Factbook, March-May, 1966, US.A., 1966; Melo, |. O. {Coord.), Colombia Hoy. Perspectivas hacia
el Siglo XXI, Siglo XXI, Colombia 1991; Sintesis, Revista Documental de Ciencias Sociales Iberoamericanas, N* 9, Septiembre-Diciembre de
1989, Madrid; Cherpak, E., “The participation of women in the independence movement in Gran Colombia, 1780-1830, en Laurin, A. (Ed),
Latin American Women, Historical Perspectives, U.S.A., s.f.; Harkess, Sh. y Pinzén, P., “Women, the Vote, and the Party in the Politics of
the Colombian National Front”, en Journal of Interamerican Studies and World Affairs, Vol. 17, N' 4, November 1975; y los informes de
Americas Watch (1982 a 1991).

Para completar la informacion actual, se recurrié a obras especializadas en ciertos temas: Bonilla, E. y Rodriguez, P., Fuera del Cerco.
Mujeres, estructura y cambio social en Colombia, ACDI, Colombia, 1992; Pdez y otras, Protagonismo de Mujer, PRODEMOCRACIA,
Fundacién Friedrich Naumann, Bogotd, 1989; Consejerfa para la Defensa Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos, Revista
Derechos Humanos, N® 18, QOctubre-Diciembre 1992; Revista Foro, N* 16: Constitucién 1991, Nuevo Pais, Diciembre 1991, Bogota; Informe
del Gobierno de Colombia al Comité para la Eliminacién de Ja Discriminacion contra la Mujer de Jas Naciones Unidas (CEDAW), 1987-
1992; Villarreal, N., Participacion politica electoral {en prensa), Bogotd; v la revista Mujer/Fempress.

Se mantiene como una carencia el mundo indigena y la vigencia de estructuras de participacién propias de esos pueblos.

ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

Este capitulo ha presentado dificultades en cuanto a Ja informacién cuantitativa disponible de organismos no gubernamentales y de
organizaciones sociales de mujeres, especialmente de organizaciones de base, trétese de grupos de subsistencia, productivos, cooperativas

de mujeres, grupos de mujeres indigenas, etc.

En el caso de los organismos no gubernamentales de accion social, se tuvo acceso a informacion relativa a “proyectos” més que a las
instituciones propiamente tales, no pudiendo especificarse los afios de creacion, los objetivos y su cobertura urbana y/o rural. Sobre las
organizaciones sociales de mujeres se utilizé una investigacion realizada en Bogotd relativa a organizaciones con un nivel importante de
formalizacion, pero que no distingue organismos no gubernamentales de organizaciones, motivo por el cual se desperfila el actor social
colectivo mujeres.

Se utiliz6 los siguientes lextos: Paez y otras, Op. Cil,, Bonilla y Rodriguez, Op. Cit ; Presidencia de la Repiblica, Politica Integral para las
Mujeres Colombianas, Bogotd, 1993; la revista Mujer/Fempress, especialmente Jas notas de Socorro Ramirez; Jaramillo, Luz, “Feminismo
y luchas politicas: anotaciones sobre Ja doble militancia”, en Ledn, M. (Ed.), La realidad colombiana, Vol. I, ACEP, Bogota, 1982; Revista
Derechos Humanos, Op. Cit.; y un texto preparado especialmente por Olga Amparo Sanchez, de la Casa de Ja Mujer de Bogota, “Algunos
apuntes sobre el movimiento feminista en Colombia”
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Este libro
se termind de imprimir
en Santiago de Chile
bajo la luna nueva de agosto
de 1993.
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