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MuUJERES LATINOAMERICANAS

M ujeres Latinoamericanas en Cifras es un

primer esfuerzo global y sistemdtico por dar cuenta de la situacion de las mujeres de un
continente de mdltiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econdmicos.

La condicién de subordinacién de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebré el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Muier bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formulé y aprobd la
“Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realizé en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunién evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacion de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacion y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccion social del ser femenino y del ser masculino y el cddigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacién de razas -un “nosotros” v los “otros”- que marca los espacios
simblicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicion de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacion” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demogrifica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro més reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econémicas de las tltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en préctica sistemas de ajuste econémico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios tecnolégicos, econémicos y del poder mundial en




el marco de la vulnerabilidad politica y econdmica de las democracias y la grave crisis ecologica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacién de esta situacion, para lo cual elabor6 un diagndstico
de la situacion femenina en diversas areas tematicas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En €l se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econémicos y etnias, mas alld de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacion para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacion relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accion colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y gener6 una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espana
(Ministerio de Asuntos Sociales). También cont6 con la colaboracion de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.




Mujeres EN Costa Rica

L as mujeres costarricenses han participado
en la historia social y politica del pais desde que éste existe como nacién independiente. Sin
embargo, esa participacion solo ha sido evidente en ciertas coyunturas especificas, cuando mu-
jeres extraordinarias realizaron acciones ejemplares o cuando sectores de mujeres salieron a la
luz piblica de forma relevante para defender sus derechos o los de todos los ciudadanos. En
circunstancias normales su contribucién al desarrollo de Costa Rica ha transcurrido veladamen-
te 0 ha resultado invisible.

A su vez, la vida de las mujeres ha estado condi-
cionada por las peculiares caracteristicas del desarrollo histérico costarricense: el crecimiento de
una sociedad rural de mediana y pequena propiedad, la sociedad exportadora y cafetalera, el
rechazo a la dominacion filibustera externa, la consolidacién de una pronta repiiblica demo-
critica, la guerra civil y la eliminacion del Ejército, la modernizacion industrial, la participacion
en la crisis centroamericana y en su solucién pacifica.

Durante las distintas fases de ese proceso, la si-
tuacion de las mujeres ha ido cambiando, conforme se acentuaba su percepcion como sujeto de
obligaciones y derechos. Un hito de ese cambio fue la adquisicion de su ciudadania plena, al
obtener el derecho a elegir y ser elegida en 1949. Puede afirmarse que, en la segunda mitad de
este siglo, la conciencia sobre la necesidad de superar los obstaculos que discriminan a las mu-
jeres en Costa Rica ha producido avances significativos, especialmente si se examinan en el
contexto latinoamericano.

En estas (ltimas cuatro décadas las caractersti-
cas vitales de las costarricenses se han modificado notablemente. Su perfil demogréfico ha cam-
biado, especialmente por cuanto redujeron drasticamente su fecundidad: a comienzos de los
afios cincuenta cada mujer tenia un promedio de siete hijos, y al inicio de los noventa ese
promedio no alcanzaba los tres hijos. No obstante, tienden todavia a emparejarse prontamente y
a tener una proporcion apreciable de hijos en edades de riesgo. Son atin medianamente jévenes
y la mitad reside en zonas rurales.

En los (iltimos veinte afios su participacion en el
mundo laboral ha crecido fuertemente, hasta aproximarse a constituir un tercio del total de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). Trabaja en torno al 30% de las que estdn en edad de
hacerlo (mientras esa cifra en los hombres es mds del 75%), principalmente en el sector servicios
y como personas dependientes de un salario. Una proporcién estimable se ocupa como pro-
fesionales y técnicas, especialmente en la administracion publica.

Las costarricenses presentan hoy un nivel educa-
tivo bastante elevado en el contexto latinoamericano y ya han alcanzado a los hombres en
distintos aspectos, aunque presentan todavia una fuerte segmentacion a la hora de elegir carre-
ra. Tienen una tasa muy baja de analfabetismo, una alta cobertura de escolarizacion y una par-
ticipacion ligeramente superior a la del varon en la ensefianza secundaria y levemente inferior




en los estudios universitarios. Este aumento notable de su nivel educativo ha significado que la
PEA femenina posea ya una cantidad de afios de estudios apreciablemente mayor que la PEA
masculina. Con todo, las costarricenses siguen teniendo mas problemas de empleo que sus com-
patriotas varones y obtienen menores ingresos por su trabajo.

Otro aspecto que ha mejorado en las 1ltimas
décadas ha sido la situacion de salud de las costarricenses. Con ello han aumentado su espe-
ranza de vida, que hoy es de unos 77 afos. Sin embargo, con la crisis de los ochenta, algunos
aspectos sanitarios han empeorado, especialmente entre las mujeres que han ido quedando por
debajo de la linea de pobreza. Se estima que la pobreza ha aumentado apreciablemente en Cos-
ta Rica durante la década anterior (pasé de un cuarto de la poblacion en 1980 a un tercio en
1990).

La mayor participacion social de las costarricen-
ses no ha tenido una traduccién paralela en su presencia en las instituciones politicas. Estan
ausentes o son una reducida minoria en los poderes piiblicos: apenas significan un 12% de la
Asamblea Legislativa, y en la Administracion de Justicia participan bastante en la base del sis-
tema, pero s6lo son un 4,5% en la Corte Suprema. Esta circunstancia (participacion en la base,
ausencia 0 presencia minima en la ctispide) es la norma general de la condicion femenina en el
sistema sociopolitico de Costa Rica, como sucecle en toda América Latina.

Estos contrastes son denunciados por una can-
tidad importante de grupos de mujeres que han surgido en las tltimas décadas, siguiendo el
camino de las organizaciones y las mujeres pioneras que desde el siglo pasado colocaron sus
reivindicaciones de género al interior de la vida nacional. En el plano gubernamental, el Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia (CMF) fue creado en 1975 para apoyar la
promocion de las costarricenses.

El proyecto Mujeres Latinoamericanas en Cifras
fue desarrollado en Costa Rica tomando en consideracién los resultados de la investigacion pre-
cedente “Mujeres Centroamericanas”, realizada por Ana Isabel Garcia y Enrique Gomariz desde
la Secretaria General de FLACSO en Costa Rica, cuya ampliacion y actualizacion se efectud
sobre la base de la colaboracién entre esa Secretaria General y la actual Sede Académica de
FLACSO en Costa Rica.
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AMERICA LATINA

REPUBLICA DE COSTA RICA

Capiral . San José.

Superficie - 50,700 Km2.

Poblacion 1 3.014.597 habrantes (1990).
Independencia IS de septiembre de 1821.
Presidente . Rafael Angel Calderon.
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IDENTIFICACION $SOCIOECONOMICA

a fuerte crisis econdmica de
comienzos de los afios

' ochenta puso fin en Costa
Rica no solo a tres décadas de
crecimiento sino también al modelo
que lo impulso. Desde el decenio de
los cincuenta, la economia
costarricense se desarrollo a partir
del sector primarioexportador, sobre
el que fue extendiéndose una
industrializacion sustitutiva que
articulé un mercado interno sin
demasiada exclusion social, debido
al apoyo externo y, sobre todo, al
progresivo accionar de un
importante sector ptblico. De esta
forma, a fines de los afios setenta,
Costa Rica presentaba un cuadro de
indicadores sociodemograficos que
la destacaban no dnicamente en
Centroamérica sino en el conjunto
de América Latina.

Como en el resto de la region, los
primeros efectos de la crisis
econdmica mundial fueron paliados
en la segunda mitad de los setenta
con mayor esfuerzo ptiblico y el
recurso al endeudamiento externo.
La acentuacién de las dificultades a
comienzos de los ochenta y las
presiones internacionales fueron
enfrentadas por el gobierno en
ejercicio con acciones de rechazo. La
suspension unilateral de los pagos
de la deuda externa de septiembre
de 1981 a fines de 1982, provoco la
extincién de las lineas normales de
crédito, especialmente las de corto
plazo. Esta situacion, junto a un
progresivo descontrol del cuadro
macroeconomico, determind una
profunda depresion signada por un

peL Pais

decrecimiento del PIB (-7.2 en 1982)
y una inflacién que oscil6 en torno
al 100% a fines de 1982.

El gobierno que sigui6 (1982-1986)
impuso una estabilizacién que logré
el equilibrio de los. factores globales
y la recuperacion productiva, aun
cuando arrastrando oscilaciones
importantes, determinadas en buena
medida por los precios externos, en
especial del café. Ahora bien, esa
estabilizacion inaugur la
formulacion de un nuevo modelo
econémico, determinado por la
necesidad de reorientar el sector
industrial, la mayor dependencia de
las variaciones del aparato
exportador y el recorte sucesivo del
sector piblico, donde la pobreza
aumenta o se estabiliza, pero no se
reduce a los niveles anteriores a esta
década,

La nueva administracion que
accedio al poder en 1986 planted la
posibilidad de realizar el ajuste
estructural y la apertura al exterior,
sin danar excesivamente la tradicion
mercadointernista y de apoyo
publico de Costa Rica. Y aunque se
inclind claramente hacia el primer
elemento, desacelero el deterioro
socioecondmico, manteniendo un
crecimiento estable del PIB hasta
1989. Durante esta etapa se saneo el
sector pblico, aunque sin recortarlo
drasticamente.

El gobierno conservador que se
inici6 en 1990 impuls6 més
abiertamente la politica de ajuste, al
tiempo que buscaba sanear el sector

exterior, lo que permitié paliar los
desequilibrios del mismo, pero
detuvo de nuevo el crecimiento
econdmico. El gasto interno se
contrajo y el sector piblico se
recortd, aunque la protesta social
impidi6 algunas reducciones en
curso (como, por ejemplo, en el drea
de educacion). Los acuerdos
firmados con el FMI obligan a esa
politica restrictiva, si bien permiten
absorber créditos externos mas
facilmente,

Tanto como consecuencia directa de
las crisis econdmicas, como producto
de los necesarios programas de
ajuste y apertura, las diferencias
sociales han aumentado en Costa
Rica durante la pasada década. Las
estimaciones del Ministerio de
Planificacién para los primeros afios
noventa muestran que el ajuste y los
recortes piblicos han aumentado los
niveles de pobreza apreciablemente.
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- PrODUCCION

~ INTERNA

T ras la crisis econdmica con que
se inicio la pasada década, el

aparato productivo costarricense no
ha vuelto a recuperar sus niveles

previos de desarrollo. Los esfuerzos
de adaptacion a la nueva dindmica
internacional han obtenido algunos

afirmarse que la crisis no ha sido
tan profunda como en otros paises
latinoamericanos y se han abierto
algunas vias productivas nuevas,
aunque no se hayan consolidado
completamente.

resultados, pero sin lograr un
relanzamiento sustantivo de sus

diferentes sectores, especialmente del

industrial. Ahora bien, desde la
Optica opuesta, también puede

_;1!1:]- : J 1

1980

m n 3_55
PIBHabitante 155
Tasa de crecimiento Pt
Agricultura 6312
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Tasa de crecimiento e
%del PIB 574

iq:orl. bienes y servicios 413
1000
=l

Toul PIB

Notas -

El bienio 1981-1982 significo un
retroceso del producto interno de
cerca del 10%, cifra que fue atin
mayor (15%) en cuanto al producto
por habitante. La estabilizacion de

1980-1991

1981 1982 1983 1984 1985 1986
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1983 logrd un crecimiento del PIB
del 2,5%, seguida por una
recuperacion del 7,8% en 1984 y un
estancamiento (0,7%) en 1985. Desde
ese ano se produce un crecimiento
mas estable, entre el 5% y el 3%,
hasta el nuevo detenimiento de
1991, cuando el PIB crecié al 1% y el
PIB por habitante decrecid (-1,5%).

La recuperacién que siguio a la
crisis de 1981-1982 se apoyd

! N Y GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1987 1988 1989 1990 1991
19 407 42 48 45
4 AT AN
AL 415 16 1S
16 04 2 06 IS
M65 7808 8380 8589 8698

2 %% 131 3%
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3 991 9893 10023 9943
47 18 53 13 08
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23454 2.461._0 25671 26559
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A6 W1 A9 U0  nd
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(1) Miles de millones de ddlares 2 precios de 1980,  (2) Miles de délares 3 precios de 1980, (J) Miones de dolares a precios de 1980.

Fuantes | CEPAL, Anuarios Estadisticos de América Latina y el Caribe, 1989, 1990, 1991, Santiago de



principalmente en un regreso a la
produccion agroexportadora, a pesar
de las oscilaciones del mercado
mundial. Sélo desde mediados del
decenio se hizo notar la
recuperacion industrial, tanto para el
mercado interno como para el
externo. Hacia el mercado
centroamericano se ha dirigido
productos manufactureros y
primarios no tradicionales (que han
impulsado sectores agroindustriales).
En todo caso, la industria no logré
inducir una proporcion del PIB
semejante a la existente antes de la
crisis: en 1980 este sector significaba
el 25% del PIB, cayo al 21,7% en
1983, se estabilizé sobre el 23% en la
segunda mitad del decenio y volvio
a caer al 21,9% en 1991, sobre todo
por causa del debilitamiento de la
demanda interna.

Esa pérdida de peso de la industria
en el PIB fue absorbida por el sector
agricola, que en 1980 era el 17,8%
del producto y en 1983 ascendi6 al
20%, para situarse por encima del
19% hasta 1991. Las oscilaciones del
sector servicios fueron menores,
suponiendo en torno al 58% del PIB
durante todo el decenio.

Por otra parte, la recuperacion del
sector industrial tuvo lugar a través
del incremento de las actividades
informales urbanas. El surgimiento
de la maquila a gran escala dio
ocupacién a2 segmentos importantes
de mujeres, aunque en condiciones
de trabajo claramente desmejoradas.
También sucedi6 algo similar con los
procesamientos industriales de las
exportaciones primarias.

..... Tasa crecimiento PIB Tasa crecimiento PIB/Hbte.
' EVOLUCION DEL PIB
ibﬁxumus PRODUCTIVOS
(Miliones de dolares 2 precios de |980)
3.545,1 1.209,1 15521 31.768,5 4.065,3 4.540,0

A1l
S
E J GASTO TOTAL DEL PIB

Fuentes : CEPAL, Anuarios Estadisticos de América Latina y el Caribe. 1989, 1990, 1991, Santiago de Chile. MIDEPLAN, Panorama Econamico da Costa Rica 1991, San Jose, Costa Rica, 1992
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I sector externo de Costa Rica

sufrié un severo debilitamiento
durante los tres primeros afios de la
pasada década. A pesar de que la

Pese a los diversos esfuerzos de
ajuste que se produjeron en el resto
del decenio, la situacién de la
balanza de pagos continué siendo

exportaciones no tradicionales, el
déficit comercial aument6
considerablemente debido al alto
nivel que alcanzaron las

reduccion de importaciones, débil. La balanza de mercancias importaciones en ese periodo.
producto de la escasez de divisas y ~ mejord entre 1983 y 1986 debido
la fuerte depreciacion del colén, principalmente al comportamiento
evild presiones adicionales sobre la  de las exportaciones de café y
balanza comercial, ello se vio banano, mientras que las
contrarrestado por la acumulacién importaciones se mantenian bajas
de intereses por deuda externa, la (en 1986 eran todavia el 25% de lo
cual crecid hasta significar entre que significaban en 1980). En los tres
dos y tres veces el nivel de afos siguientes, no obstante el
exportaciones. rapido crecimiento de las
N ECONOMICA EXTERIOR
1980-1991
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AL i
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Este déficit aument6 ostensiblemente
con el desequilibrio de 1990, para
reducirse con el ajuste externo que
realizé el gobierno en 1991, no tanto
porque aumentaran mucho las
exportaciones, sino debido
principalmente al recorte de las
importaciones. El moderado
aumento en el rendimiento de las
exportaciones se debid sobre todo a
que los ingresos procedentes del
banano se incrementaron en un 27%
como producto de los altos precios
que adquirid esa fruta en el mercado
mundial. La otra exportacion
tradicional, el café, apenas mantuvo
sus ventas, dado los problemas
comerciales que enfrenta este
producto, los cuales no parece que
vayan a solucionarse facilmente. Por
su parte, las exportaciones no
tradicionales crecieron débilmente en
1991, tanto en Jos mercados
centroamericanos como en los
extrarregionales.

Ahora bien, la cuenta de capital ha
evolucionado dltimamente de forma
positiva. En 1991 entraron al pais
318 millones de délares por la via
privada, que fueron orientados
principalmente hacia las industrias
electronicas de consumo que
abastecen las zonas francas y, sobre
todo, a proyectos de turismo, sector
que parece experimentar un alza
consistente. El peso de la deuda se
alivié un poco, como producto de
los pagos en 1990 y de la
renegociaciones que han tenido
lugar con el Club de Paris. De todas
formas, a fines de 1991 la deuda
total seguia bordeando los cuatro
mil millones de dolares.

BALANZA DE PAGOS

{Millones de doiares a precios corrientes)
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Fuentes : BID, Progreso Econémico y Social en América Latina, 1990. MIDEPLAN, Panorama Econdmico de Costa Riza 1991, San josé, Costa Rwca, 1992,

CEPAL, Anuarios

MIDEPLAN, Panorama Econdmico de Costa Rica 1991, San José, Costa Rica, 1991

Estadisticos de América Latina y el Caribe | 989, 1990, 1991, Santiago de Chile.

Fuentes : BID, Progreso Econdmico y Social en América Latina, 1990.



AHORRO, INVERSION
¥ GAasTO FiscaL

a caida de la inversion y el
L ahorro que sucedid en los
primeros afos de la década, no
logré revertirse apreciablemente sino
hasta 1986, para declinar levemente
hasta 1989 y caer de nuevo en 1990.
En todo caso, la inversion bruta
nunca alcanzo los niveles de 1980.
Una evolucion paralela sigui6 la
formacién bruta de capital: en 1981
y 1982 la formacion del capital fijo

decreci0 a tasas considerables (-25%
y -17% respectivamente), y la
recuperacion econémica de los afios
siguientes apenas pudo volver a
reponer el nivel de capital fijo
anterior. Durante la segunda mitad
de la década la formacion de capital
se mantuvo a niveles reducidos,
aumentando un afio y estancandose
al siguiente, hasta llegar de nuevo a
al retroceso de 1990 (-22%).

La inflacién tuvo un mayor control
tras la crisis de 1981-1982. Después
del 90% con que concluy6 1982, el
nivel inflacionario se mantuvo alto
pero sin repuntes bruscos (entre el
11% y el 20%) y el que tuvo lugar

en 1991 alcanzd solamente el 28,7%.

FORMACION DE CAPITAL, PRECIOS Y GASTO FISCAL

1980-1991

1982 1983 1984 1985 1986

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS (% DEL PIB)
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Los salarios reales han sido
afectados a la baja por los
programas de ajuste. Después de la
recuperacién que siguio a la brusca
caida de 1982 (-20%), la tendencia a
la baja se ha mantenido
practicamente constante durante la
segunda mitad del decenio, para
hacerse méas aguda en los primeros
afios noventa.

El déficit del sector publico ha
permanecido constante durante toda
la década, si bien abandonando los
altos niveles procedentes de 1980-
1981. Pero lo importante es retener
que tal déficit no se ha eliminado, a
pesar de que los programas de
ajuste se han basado en politicas de
contencion del gasto fiscal. En 1991,
pese al retiro de unos diez mil
empleados publicos, como parte del
programa de “movilidad laboral” y
de los compromuisos establecidos con
el FMI de reducir el déficit fiscal,
éste ascendio al 3,5% del PIB.

Teniendo en cuenta la tendencia a la
reduccion del gasto fiscal, puede
observarse que los capitulos sociales
han reducido su participacion en el
gasto, comprobandose que solo
hubo un alza significativa en el
sector vivienda durante la
administracién que gobernd el pais
de 1986 a 1990. Todo ello significa
que el gasto por persona en los
rubros sociales se ha reducido
considerablemente.

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA
DE RECURSOS

(Parcentajes del PIB)
40

ittt
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BID, Progreso Economica y Social en Amenca Launa, 1990,

Fuente

BID, Progresc Econormico y Social en Améncas Launa, 1990,

Fuente :

Fuente - BID, Progresn Econdmico y Social en Amdrica Latea, 1990



POBREZA Y
DISTRIBUCION DEL
INGRESO

as distintas mediciones
realizadas, con diversas
metodologias, sefalan que las
distancias sociales han aumentado
durante los anos ochenta en
Costa Rica.

La evolucion de la distribucion del
ingreso muestra que la captacion de
ingreso del 20% mds pobre viene
deteriorandose desde hace veinte
afos. Si se suma todos los sectores
por debajo de la mediana, puede
comprobarse que entre 1970 y 1980
este bloque aument¢ ligeramente su
captacién del ingreso, para
retroceder en esa misma medida
entre 1980 y 1986.

Las distintas mediciones de pobreza
también senalan un aumento de la
misma durante la pasada década.
Las estimaciones que indican que la
pobreza afectaba en 1980 al 20% de
la poblacion, aumentan esa
proporcion al 25% en 1990. Los
calculos que colocan esa cifra en un
25% en 1980, sugieren que esa
proporcion seria de cerca del 33% en
1988. Las estimaciones realizadas en
1992 por el Ministerio de
Planificacion (MIDEPLAN) muestran
que la pobreza parece haber
aumentado de forma considerable
en los primeros afios de la

presente década.

PROPORCION DEL INGRESO TOTAL

CAPTADO POR CADA ESTRATO, 1970-1986

(Porcentajes)
Estrato 1970 1980
20% mas pobre 5,4 4,2
30% bajo la mediana 15,5 17,0
30% sobre la mediana 28,5 29,8
20% mas alto 50,6 49,0
&

1986

39
17,0
30,0
9,1

EVOLUCION DE LA POBLACION EN
CONDICION DE POBREZA, SEGUN ZONA

{Porcentajes)

19180

Total pais
Urrbano
Rural

1985

Total pais
Urrbano
Rural

1588

Total pais
l.rh-barno
Rural

Indigentes  Pobres no

indigentes
13,3 12,6
1,6 1,0
20,2 15,8
15,7 12,4
10,0 8,5
21,1 16,1
17,6 15,0
1,2 13,0
22,6 16,6

Total
pobres

25,9
14,6
36,0

28,1
18,6
31,2

32,6
24,2
38,2

INCREMENTO DE LA MAGNITUD DE

(Porcentajes)

Ao

1990
1991
Incremento

LA POBREZA, 1990-1991

Metodologia
CEPAL

20,5
24,4
19,1

Metodologia
BID

29
48,1
12,1

FLACSO-IICA, Centroamerica en Cifras 1991, San José, Costa Rica.

Fuente *

MIDEPLAN, Documento de Costa Rica para la Tercera

Fuente :

Fuentes : Treps J.D. y Menjivar R.. La pobreza en America Central, FLACSO-Costa
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los paises latinoamericanos {(como
Colombia, Venezuela, México, Pery,
etc) que atraviesan plenamente su
transicion demografica, en el sentido
de estar pasando de una poblacion
joven y de alto crecimiento a otra
que crece mas lentamente y se
muestra relativamente envejecida,
como sucede ya en Uruguay,

Cuba o Argentina.

La tendencia hacia la urbanizacioén
de la poblacién costarricense ha sido
moderada en el contexto
latinoamericano y relativamente
tardia: se manifestd mas
pronunciadamente ya en los atos
setenta y ochenta. En 1950 vivia en
Jas ciudades un 34% de sus
habitantes, en 1970 todavia lo hacia
un 39%, y en 1990 esa proporcion
habia ascendido a cerca del 50%.
Como sucede en el resto de la
region latinoamericana, la poblacion
femenina es mds urbana que la
masculina: en 1990 el 48,4% de las
mujeres vivia en las ciudades,
mientras lo hacia el 45,0% de

los hombres.

Costa Rica posee minorias étnicas
muy reducidas, siendo su poblacion
principalmente blanca y mestiza.
Ademas, la cuantificacién de esas
minorfas es dificil, por cuanto
Censos y Encuestas no recogen -por
ley- informacién sobre esta materia.
Estudios realizados sobre poblacién
indigena indican que su volumen se
sitda entre 24 y 30 mil personas,
dividida en diversos grupos, entre
los que destacan bribis y cabécares.
También existe una minoria de raza
negra, que se estima por encima de
las cien mil personas y que habita

fundamentalmente en la
costa atlantica.

Mis de la mitad de las mujeres (55%
en el Censo de 1984) que superan
los 14 anos se encuentran
emparejadas, principalmente
mediante matrimonio, puesto que
menos del 10% de ellas se declara
unida sin vinculo legal. Debido a
que esta reducida cantidad no se
corresponde con otros indicadores
-por ejemplo, el hecho de que el
40% de los hijos nazca fuera del
matrimonio- se estima que la
cantidad de uniones consensuales es
apreciablemente més alta y que se
producen sesgos de declaracion por
razones culturales.

Dado que las mujeres se emparejan
a edades mds tempranas que los
hombres y son mas longevas, hay
una cantidad acumulada de viudas
y separadas mayor que |a existente
en la poblacién masculina. Por lo
demds, la cantidad de divorcios ha
crecido notablemente en los ltimos
quince aiios, mientras la nupcialidad
se mantiene estable desde hace dos
decenios.

La mayoria de los hogares
costarricenses es nuclear y de
tamano reducido, habiendo también
un 16% de ellos que contiene
familias monoparentales y un 25%
de familias extendidas. Un quinto de
estos hogares se declara dirigido por
una mujer, es decir, unos 135 mil
hogares, cantidad que casi se ha
triplicado desde 1973, cuando eran
54 mil hogares. La gran mayoria de
estas jefas de hogar dirigen su
familia sin pareja y son de edades

20

maduras, econdmicamente activas y
con cargas familiares. Como se sabe,
es probable que la cifra registrada
de jefas de hogar sea menor de la
que existe en realidad, entre otras
razones por el sesgo que provoca en
las declaraciones el hecho de que la
cultura latina identifique la funcién
de jefatura con el género masculino.



PoBLACION

eglin las estimaciones conjuntas
realizadas por la Direccién
General de Estadisticas y Censos
(DGEC) y el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), la
poblacion de Costa Rica era en 1992
de mas de tres millones de
habitantes, de los cuales en torno a
la mitad (49,5%) eran mujeres.
Es decir, se calcula que ese ano
habia 1.571.128 mujeres y
1.606.284 hombres.

En un pais de 51 mil kilémetros
cuadrados, esa cantidad de
habitantes significa un densidad
poblacional de alrededor de 62
habitantes por kilémetro cuadrado,
lo que sitiia a Costa Rica entre los
paises de densidad moderadamente
baja en el contexto de la region
latinoamericana.

De acuerdo a las citadas
estimaciones de DGEC y CELADE,
la poblacion costarricense serd en el
afio 2000 de 3.710.655 personas, sin
que varie la proporcidn de mujeres
que hoy existe en el pais.

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
2000

EVOLUCION DE LA POBLACION, POR SEXO

Ambos
SeX08§

861
1.025.471
1.236.05¢
1.481.520
1.730.778
1.968.214
2.284 12
2.642.073
3.014.597
3.710.655
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Hombres

432538
515.670
622,530
746.951
872.934
992.437
1.153.024
1.334.849
1.523.819
1.874.539

Mujeres ¥ [Total

429.242
509.801
613.520
734.568
857.843
975.718
1.131.468
1.307.224
1.490.778
1.836.116

4938
49,7
49,6
49,6
49,6
49,6
49,5
49,5
49,5
49,5

= de Chile, 1991

CELADE, Boteun Demugrafica. Ao 23, N 45, Santugo oe Chile 1990 ¥ Ario 24, N" 47, San--

Fuentes












El cambio de estructura etaria queda
patente cuando se distribuye su
poblacion de acuerdo a una
piramide de edades: la diferencia
més notable en los dltimos cuarenta
anos se refiere al aumento del tronco
de la pirdmide de 1990, debido al
crecimiento de la proporcin de
personas de cdad intermedia.

Dicho cambio de distribucién por
edad refleja como Costa Rica se
sitia en el grupo de paises
latinoamericanos que realiza
plenamente su transicién
demogréfica, en el sentido de haber
avanzado hacia una poblacién
madura y de menor crecimiento.

PIRAMIDES DE POBLACION

Edad Edad

°. 80y mas
7»-19 1950 75719
7074 70.74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 $5-59
50-54 50-54
4549 45-49
L 4044
35-19 15-39
1C-34 .34
15.29 25-09
0-24 20-24
{5-19 15-19
10-14 10-14
5-9 5-9
0-4 0-4

Mujeres Hombres

80y is 1970 & yms
’s-n 519
70-74 70-74
6569 8569
60-54 60-64
5559 $5-59
50.54 50-54
4549 4549
40.44 50-4
1539 15.39
30.34 10-34
%2 529
01 0-14
15-19 15-19
10-14 10-14
59 59
04 04

Mujeres Hombres

§ by s -8 i
757 1990 75.79
nY 70.74
£5.69 g9
5064 o
55.59 5559
50.54 5054
4549 4549
! a4
3519 1539
M 0.4
%39 %19
20.14 0.4
5.9 519
0 1014
59 5.9
¢ 04

Mujeres Hombres

25

1991

1990 y Ao 24. N°* 47, Sanuago de C

21, N 45, 7 aga de Ch _,

£

1 Der

CELADE, 8 °



FECUNDIDAD

as mujeres costarricenses han

reducido notablemente el
promedio de hijos que tienen
durante su vida tértil: a comienzos
de los afios cincuenta ese promedio
era de siete y al iniciarse los noventa
supera levemente los tres hijos.

Ese descenso fue muy pronunciado
entre 1965 y 1975, cuando la tasa
global cayo de seis a cuatro hijos
por mujer, para hacerse més suave
esa caida desde fines de los afos
setenta y cstabilizarse, hacia fines de
los ochenta, sobre los tres hijos.

Dicha cifra promedio se desglosa
seglin distintos factores diferenciales:
la fecundidad es mayor en las
mujeres de hogares de menores
ingresos, entre las de menos afios de
estudio y en las mujeres rurales.
Ahora bien, en Costa Rica la mayor
diferencia no se da -como sucede en
otros paises latinoamericanos- entre
zonas de residencia (en 1965 la tasa
era de tres hijos en la ciudad y
cuatro en el campo), sino por niveles
sociales, tanto socioecon6micos
como educativos. Entre mujeres que
adquirieron mas de siete afos de
estudio la tasa era en 1985 de 26 y
de 5,9 entre las que no superaron
los tres afios.

EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD

1950 1960 1970 1975 1980 1985

1955 1965 1975 | ) 1985 1990
Hijos
por mujer ' 6,7 1,0 43 39 35 33
Nacimientos

anuales (1.~ .J) 45 62 58 67 14 80

1950

1990

Nou ) Tasa globhat de undidad

FECUNDIDAD SEGUN FACTORES
DIFERENCIALES, 198i-1985

{Tasas globales de fecundidad)

1981 1985
Hijos Hijos
por mujer por mujer
Nivel de ingresos
Bajo 45 5,1
Medio 3,2 29
Alto 25 2,2
Zona de residencia
Urbana 32 3,0
Rural 39 4,1
Arios de estudio
Menos de 3 4,6 5,9
3aéb 3,8 4,0
1y mis 3,0 2,6

26

1990
1995

3,2

83

Fucnies CELADE, Boletin Demografico, Ao 20, N' 40, Samtago de Cinte, 1987 y Ann 21 N 41, Santugo de Chile,

_ndidad y Satud, Costa Rica (986,

rcicense {ADC), Entuesta Nacional de

nlen  waaC

Asoca

Fueine



La reduccion de Ja fecundidad fue
practicada por las mujeres de todos
los grupos etarios, pero mas
acentuadamente en las mayores de
treinta y cinco aitos. Por el contrario,
en las mujeres menores de 20 anos
esa reduccién fue menor, con lo que
aument la proporcidn de hijos
tenidos a esas edades, que a
comienzos de los setenta era de
12,2% y al iniciarse los noventa era
todavia de 14,3%.

La proporcion de hijos considerados
ilegitimos es apreciablemente alta en
Costa Rica (un 40% de los nacidos
en 1991), lo que refleja un contexto
en el cual se registra regularmente
problemas de paternidad
irresponsable. Ese fendmeno sucede
con mucha mds frecuencia en Jas
edades tempranas: el 91% de los
nacidos en menores de 15 afios

y el 65% en las que tienen entre
15y 20 afios.

FECUNDIDAD, SEGUN GRUPOS DE EDAD
1970-1995

(Tasas especificas de nacimientos por cien mujeres en edad fertif)

1990-1995

Tasa %
9.2 14,3
18,0 28,2
16,0 25,0
14 178
6,7 10,5
24 3,7
0,3 0,5
100,0

1991

91,2
64,6
418
32,4
31,1
33,5
353
43,0
7.1
40,8

33.079

1970-1975 1980-1985
Edad Tasa % Tasa %
10,6 12,2 9.8 14,0
223 25,7 19,4 1,7
‘ 19,9 23,0 17,5 25,0
kY 15,6 18,0 12,6 18,0
) 11,8 13,6 1,6 10,9
14 56 64 27 39
45-¢ ) 1,0 11 0,4 0,5
T 100,0 100,0
NACIMIENTOS ILEGITIMOS
SEGUN EDAD DE LA MADRE, 1980-1991i
{Porcentajes)
Edad de la madre 1980 1985 1990
Menos de (5 83,9 88,4 91,7
15-19 54,4 58,4 62,2
20-24 40,0 38,5 40,3
25-29 314 31,5 30,8
30-34 29,8 29,0 30,8
35-39 30,0 29,7 315
40-44 29,4 30,8 335
45 y mas 35,7 36,7 40,7
Desconocida 57,9 55,0 54,8
Todas las edades 38,9 38,1 38,9
N° nacimientos
ilegitimos 21212 32.106 31.905
Not Prepcraen de nacintientos ilegitimes respecto al toul de racimsentas.
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EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA

DisTRIBUCION POR SEXO
EsPAcIAL
{Porcentajes)
a emigracion del campo hacia Afio ; - Mujeres Hom es
la ciudad ha sido moderada en
v 7 Rica. Tal movimiento 1970 38,7 - 36,6
. : 1 1975 414 435 394
poblacional tuvo un ritmo lento 1980 ny 451 412
entre 1950 y 1970 (cuando la 1985 448 C3 43,0
proporcion de poblacion urbana (A 46,7 C 4 45,0
paso del 34% al 39%), y se acelerd
en los veinte anos siguientes,
estimandose que en 1992 la mitad
de los costarricenses vive en
dreas urbanas.
Como en el resto de América Latina,
las mujeres se han ido concentrando
en las ciudades en mayor medida
que los hombres, lo que hace que en
1990 un 48,4% de las mujeres POBLACION POR ZONA
fueran urbanas, frente a un 45,0% SEGUN SEXO Y EDAD, 1970-1990
de los hombres.
: . e St
Si se compara la estructura etaria de
esa distribucion espacial puede 1970 1990
apreciarse que la composicién de Edad Urbana Rural Urd Rural
jovenes es mds alta en el campo Ambos sexos
que en I.a ciudad y que esa | 0.4 13,7 18,2 12, 13,9
diferencia es mayor en las mujeres 5- 26,6 315 20,8 25,1
que en los hombres. 15-24 21,1 18,5 18,5 19,7
25-59 32,7 21,5 41,2 35,8
60 y mas 6,0 43 74 5
Total 100,0 100,0 _100,0 100,0
’ 669.083  1.061.695 1.407.255  1.6(L1..42
Mujeres
q 12,8 18,7 1,6 14,2
5-14 25,3 32,2 19,9 25,7
15-24 21,6 17,9 18,5 19,4
25-59 335 21,0 41,8 35,2
60 y mas 6,7 4,2 83 5.5
Total 100,0 100,0 160,0 100,0
N° 349.659 508.185 721..36 769.242
. wes
0-4 14,6 17,8 12,7 13,6
5-14 28,0 30,9 218 24,6
15-24 20,6 19,0 18,5 9.9
25-59 31,7 219 40,6 36,3
60 y mas 52 44 64 5,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
N° 319.424 553.510 685.719 838.100
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ESTIMACION DE LA POBLACION INDIGENA

- UBLACION SEGUN GRUPO ETNICO, 1990
-DIGENA
a mayoria de la poblacion Grupo étnico N© e % de la
costarricense es de razas blanca poblac. total
y mestiza y las minorias étnicas
-negra e indigena- son notablemente Malekus 520 22 0.017
& . & Ch - 793 33 0,026
reducidas. Dado que Censos y H _ares 855 35 0,028
Encuestas no registran, por ley, Cabécares 9.300 38,5 0,308
datos desagregados por grupo Bribris 6.700 21,7 0,222
étnico, solo puede hacerse Teribes 1.500 62 0,050
estimaciones tentativas Boru > 2.660 1.0 0,088
' c . ; 1.844 7,6 0,061
Total 24.172 100,0 0,802

Un estudio de 1992 indica que la
poblacion indigena en Costa Rica es
de alrededor de 24 mil personas,
dividida en ocho etnias, siendo las
dos principales bribris y cabécares,
que representan los dos tercios del
conjunto indigena.

En cuanto a la minoria negra, una
idea de su dimension puede
establecerse considerando que la
provincia atlantica de Limén, donde
vive fundamentalmente esta
minoria, tenia en torno a 213 mul
habitantes en 1990 y que éstos eran
mayoritaria pero no tinicamente

de raza negra.
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SITUACION
CONYUGAL

Igo mas de la mitad (55,2%) de

las mujeres mayores de 15
anos estaban emparejadas en 1984,
segun el tltimo Censo; la gran
mayoria mediante matrimonio,
puesto que solo se declaraba
unida menos del 10% de esa
poblacion femenina.

La evolucion entre 1963 y 1984
muestra que la tinica proporcion que
se mantiene constante (alrededor del
35%) se refiere a las solteras,
mientras que aparecen variaciones
en el conjunto de las que estaban o
habian estado emparejadas.
Disminuy6 la proporcion de casadas
(del 47,4% al 45,6%) v la de viudas
(del 6,6% al 5,1%) y aumentd

la de unidas (del 7,7% al 9,6), asi
como la de divorciadas v separadas
{del 33% al 4,6%).

50

40

30

20

[Pc
50

10

30

20

POBLACION SEGUN ESTADO CONYUGAL
Y SEXO, 1963-1984

1963
Parcent es)
474 480
408
35,0
LT3
3
Casados Solteros Unidos Divarciados
y separados
1984
45,6 46,1
40,6
35,1
96 97
4.6
2,1
Casados Solteros Unidos Divorciados
y separados
Mujeres Hombr: ;

30

8,6
2,0

Viudos

5.1
1.5

Viudos









FAMILIA Y
JEFATURA DE HOGAR

a informacion sobre hogares

procedente de la Encuesta de
Propdsitos Multiples, de 1992,
indica que la mayoria de éstos
contiene familias nucleares de
tamafio reducido: un 38% de dichos
hogares tiene cuatro miembros o
menos y solo un 13% tiene mas
de siete miembros

El promedio de personas por hogar
es un poco mas elevado en las zonas
rurales que en las urbanas (45 y 4,1
respectivamente). De igual forma, en
las ciudades la proporcion de
hogares reducidos (hasta tres
miembros) es mas alta que en el
campo (38,3% y 32,8%).

Una encuesta sobre tipologia de
familias en la Region Metropolitana
indicaba que en 1989 la famulia
nuclear era claramente
predominante (cerca del 60%) y que
en torno a los tres cuartos de estas
familias nucleares era de tamano
reducido (hasta 5 miembros). Las
familias extensas y ampliadas son
un cuarto del total y las
monoparentales cerca del 16%.
Ambos tipos se dan sobre todo entre
las familias de bajos ingresos.

TAMANO DE LOS HOGARES
SEGUN ZONA, 1992

Nimero de Hogares
miembros del hogar N°
Total pais

i
4
5aé 1* 186
7- 73.45
10, .nas 13.943
Total 673.881
Personas por hogar

Urbana

; 120.48¢
4 ©)54
5aé 89.484
7a9 27.080
10 y mas 4.191
Total 314.298
Personas por hogar

"o

lal 117.908
q 78.048
5aé 107.502
7a9 46374
10 y mas 9.752
Total 359.584

Personas por hogar

oo o

TIPOS DE FAMILIA EN LA

100,0
43

Jn

28,5
LK
3

100,0
4.1

328
21,7
299
12,9
2,7
100,0
45

REGION METROPOLITANA, 1989

Tipo de familia

I
Nudear
Solo pareja
Reducida (hasta 5 miembros)
Numerosa (mas de 5 m -05)
Ex-
A " N1
Total

13

158
59.1
18
42,6
13,8
18,6
64
100,0

1992

DGEC Encuesta Nacanal ue Magar » b

Fuent









_— JEFES DE HOGAR POR SEXO
SEGUN EDAD Y ZONA, 1992

El perfil sociodemografico de las
jefas de hogar se hace més claro al
examinar su estructura etaria, donde
se comprueba que se frata
regularmente de mujeres maduras.
En 1992 se identifica tres grupos
principales: las que tenian menos
de 40 afios (un 28% del total), las
que tenian entre 40 y 60 afos
(un 39%) y las que superaban esa
edad (un 32%).
Todo indica que el primer grupo
estd compuesto por una alta
proporcién de mujeres solteras y
separadas, econdmicamente activas, -
con algin hip menor o pariente 239 785 4, ur .|
mayor a su cargo; el gesundo grupo 40-59 - I 195 443 383
(enm 40 y 60 afios) estd formado oy, ..08S 32,0 91.7118 18,1
i6 d - sorada LI73 0.8 2.053 0.4
por una proporci6n mayor de Total 13.713 00,0 539109 1000
separadas y divorciadas, con hijos
mayores y/u otros parientes, que
tienen una alta tasa de participacion
A 15-24 - 9.330 39
laboral; finalmente, las mayores de
< g 25.39 20.554 1.0 91.980 38,6
60 anos, que son principalmente @59 26.717 7 g8.040 37,0
viudas e inactivas econémicamente. 60 y mis 24.653 324 48.007 20,2
Es importante realizar estudios mds Ignorada 250 0.3 784 03
precisos sobre esta distribucion, Tota! 76.157 100,0 238.141 1000 )
sob-r? todo 'a lla hora de diseriar Rural
politicas publicas. :
15-24 ] . [ 1 K
2539 1. 2 Ty e .
C9 24 080 4 . 403 35,1 -
60 y mis 18.432 ' 4 4.7 16,5
[, ~da 92 18 1.269 04
Toral 58.6ib 0 * o968 1000

16



as mujeres han participado

en el desarrollo econémico

de Costa Rica de diversas
maneras, siendo las dos principales
el trabajo doméstico y el empleo en
actividades det mercado econémico.
A su vez, esa participacion femenina
ha estado condicionada por los
procesos socioecondmicos que ha
atravesado el pais y por su propia
condicidn de género.

Como sucede en el resto de América
Latina, el problema consiste en que,
por diversas razones, esa
contribucion de las mujeres es sélo
parcialmente visible. Ante todo,
porque unicamente las actividades
convencionalmente consideradas
econémicas forman parte de las
cuentas nacionales. Los intentos
realizados en distintos paises para
medir la contribucion del trabajo
doméshico a la economia nacional
no han conseguido nwodificar las
convenciones. Por otra parte,
tampoco ha concluido la

discusion acerca de si ese trabajo
podria ser retribuido y si con ello
mejoraria o no la condicion general
de las mujeres.

Por todo lo anterior, la participacion
de las mujeres costarricenses en el
desarrollo adquiere visibilidad
bdsicamente cuando puede ser
medida en términos de actividad
econdmica. Esto representa una
dificultad en determinados sectores,
como el agricola, donde las tareas
domésticas y las dirigidas al
mercado no se distinguen siempre
facilmente. Sucede con mucha

S RF R AL bt e Rt £ A B 0 ML P B B B Mo o
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frecuencia que los sistemas de
encuesta y las declaraciones de las
propias mujeres en las zonas rurales
se inclinen a considerar éstas como
Gnicamente duefias de casa, es decir,
econdmicamente inactivas.

La tendencia a concebir a las
mujeres fuera de la actividad
econdmica procede también de
viejos criterios culturales que
establecieron una determinada
division sexual del trabajo, segiin la
cual se atribuye a las mujeres la
responsabilidad del quehacer
doméstico y a los hombres la
actividad considerada publica y
propiamente econémica. Como
sucede en el conjunto de América
Latina, esta divisién se ha
flexibilizado, pero todavia se
supone socialmente que las mujeres
deben realizar el trabajo

doméstico, participen 0 no en

el mercado laboral.

En realidad, una proporcion
considerable de fa poblacion
femenina ha desarrollado desde
siempre actividades en el dmbito
considerado econémico, haciéndose
esto més visible conforme se
ocupaban como asalariadas o
incrementaban su actividad
mercantil no remunerada, ya fuera
en las ciudades o en el campo.

De esta forma, se estima que
actualmente cerca de un tercio de la
fuerza laboral costarricense esta
compuesta por mujeres, o que
significa que también cerca de un
tercio de las mujeres que estén en
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edad de trabajar lo hacen
efectivamente (en Costa Rica la edad
minima son los 12 afnos).
Ciertamente, esta tasa de
participacion es todavia
considerablemente menor que la de
los hombres, ya que en ellos dicha
tasa es del 74%. No obstante, es
necesario sefalar que la actividad
econdmica de las mujeres esta
subregistrada -mas en los Censos
que en la Encuestas de Hogar-
especialmente en cuanto al trabajo
informal y al agricola.

En los dltimos decenios el
crecimiento de la participacion
econémica femenina tuvo lugar a
pesar de las oscilaciones del
desarrollo econdmico, enfrentando
siempre mayores niveles de
desempleo y subempleo que

los varones.

Debido a las mencionadas
orientaciones culturales, las
costarricenses se emplean atin
preferentemente en cierto tipo de
actividades, consideradas
tradicionalmente femeninas. Se
ocupan sobre todo en servicios
personales y como empleadas de
oficina y comercio, mientras los
hombres lo hacen principalmente
como trabajadores agricolas e
industriales. Sin embargo, como
sucede en otros paises de América
Latina, destaca en Costa Rica la gran
proporcion de profesionales y
técnicas que tiene la fuerza laboral
femenina, casi todas ellas con
estudios universitarios.

En general, todo indica que las
dificultades de empleo de las

costarricenses han dejado de estar
referidas al nivel educativo que
tienen las que acuden al mercado de
trabajo, que es ya significativamente
superior al de la fuerza laboral
masculina, sino a dificultades de
capacitacion profesional y a la
segmentacion en que caen cuando
eligen carrera. De hecho, para
obtener trabajos cualificados, las
mujeres han de tener varios afios de
estudio mds que los hombres.

Como sucede a escala mundial, las
costarricenses obtienen un promedio
de ingresos inferior al de los
hombres por su actividad
econémica. Ello es debido tanto a la
discriminacion en los puestos de
trabajo (tienen més dificultad para
obtener altos cargos), como a la
discriminacion directa que significa
obtener menos salario por un
idéntico trabajo. En 1992, las mujeres
obtenian en Costa Rica un salario
promedio que era un 86% del que
percibian los hombres. Esa
discriminacion es mayor en trabajos
cualificados: en las ciudades, las
profesionales obtienen un ingreso
promedio que es un 71% de sus
colegas varones.

Todo ello sigue referido a prejuicios
culturales que hacen que las mujeres
sean vistas como si ejecutaran un
“trabajo secundario”,
complementario del que le
corresponde al hombre como
principal o nico proveedor del
hogar. Es decir, todavia hay
obstaculos para que las mujeres sean
juzgadas en el mercado laboral por
su propia capacidad y retribuidas
estrictamente en esa medida.



PARTICIPACION POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR SEXO, 1980-1992 (SEGUN ENCUESTAS)
EcoNOMIcA
(En miles)
T n los dltimos decenios ha - Ambos Mujeres  © [Total
n ) . Afio sexos %
. crecido notablemente el nimero
de mujeres que se.{eglstra como 1980 770 191 U8
parte'de. la Poblaaon. 1985 338 1 2.1
Econdmicamente Activa (PEA). 1987 978 270 276
Segin la Encuesta de llogares de 1990 1.067 304 285
julio de 1992, las mujeres son ya un 1992 1.087 325 29,9
30% de dicha PEA, cuando en la
misma encuesta de 1980 apenas se
acercaban al 25(;‘:? de la nljslna, Nota : Corresponde a la pablacion de (2 y mas ados de edad.

Este crecimiento se experimenta
tanto en relacion con la participacion
econdmica masculina, como respecto

a la propia poblacion femenina en
edad de trabajar. En 1980 trabajaba TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA

un 24,4% de las mujeres mayores de B 12

12 anos y en 1992 lo hacia el 30% de

esa poblacién femenina, tasa de (Tasas por den

participacion todavia lejana a la de 100

los hombres, que era del 74%

en 1992. b 759 756 188 770 740

Ahora bien, se sabe que esas cifras "

suponen un subregistro de la

actividad econdmica real de las W 103 %00
244 255 94

mujeres, especialmente en trabajos

informales y en las zonas agricolas, A

1980 1982 1983 1985 1987 1989 1990 1991 1992

Mujer Hombre

Nota ;. Correspande a la poblacion de |2 y mas afos de edad
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Ese subregistro de la participacion
econdmica femenina es mayor en los
Censos que en las Encuestas de
Hogar, entre ofras razones porque
aquéllos no tienen como objetivo
principal recoger informacion sobre
empleo. Este fendmeno no sucede,
sin embargo, en cuanto a la
poblacién masculina, lo que significa
que los Censos no registran bien lo
que socialmente se considera
“trabajo secundario” en las

familias (la participacion laboral

de las mujeres).

Es necesario subrayar este asunto
porque cuando se trata de examunar
la participacion laboral en periodos
largos hay que acudir a los Censos,
ya que en Costa Rica las Encuestas
de Hogar son desarrolladas desde
los afos setenta.

De cualquier forma, lo importante
es que en las series historicas
construidas sobre la base de la
informacidén censal, como son las de
CELADE (que estimaban para 1990
una participacion femenina de sélo
el 22,2%), muestran también el
fuerte crecimiento de la fuerza
laboral femenina en las tltimas
décadas. Segtin CELADE, entre 1970
v 19% la PEA femenina crecid en un
143%, mientras la masculina lo hizo
en un 93%.

Afo

1950
1960
1970
1980
1985
1987
1988
1990

EYOLUCION DE LA PARTICIPACION
ECONOMICA, POR SEXO

{Miles)

Ambos
Sexos

294
380
533
785
928
987
1.015
1.074

Mujeres

43
59
98
161
201
216
223
238

< ITotal
%

14,6
15,5
18,4
10,5
21,7
21,9
22,0
22,2

(Tasas por cien)

Ambos
5ex0s

503
41,6
455
46,5
50,6
50,7
50,7
50,7

Mujeres

14,8
14,9
16,8
19,2
22,0
22,3
22,5
22,7

Hombres

85,9
80,2
73,9
73,5
78,8
78,7
78,7
78,5

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA

40

POR SEXO, 1970-1990

Hombres

929 %

Mujeres

142,9 %

CLLADE-DGEC-MIDEPLAN. Proyeccion de |2 poblacidn econamicamenta activa de Costs Rica Dor soxp v

Fusnte

CELADE-DGEC-MIDEPLAN, Proyeccitn de la poblacion sconamicaments activa de Cosra Ricd por sexo v

Fuente



La participacion economica de las
mujeres crece fuertemente en edades
jovenes, entre los 15 y los 25 anos,
para dejar de crecer a partir de esa
edad, mientras la de los hombres
sigue aumentando hasta los 30 anios
y se mantiene a tasas muy altas
(sobre el %0%) hasta los 60 afios.
Esta diferencia es producto de la
dedicacion exclusiva de muchas
mujeres a |abores domésticas

y de procreacion.

Sin embargo, el hecho de que la tasa
de participacién femenina no caiga
fuertemente a partir de los 25 anos
sino que se mantenga en torno al
42% hasta la cuarta década de vida
(incluso hay un pequeno repunte
conforme avanza la treintena), esta
indicando que, ademds de aquellas
que regresan al campo laboral, hay
una proporcién importante de
mujeres que ya no abandonan la
actividad laboral por
emparejamiento 0 maternidad.

E! crecimiento acelerado de la
actividad laboral a edades
tempranas es mayor en las zonas
rurales que en las urbanas, si bien
ello es mas notable en los hombres
que en las mujeres.

_ (Tasas por cien) '
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En las décadas de crecimiento
econdmico, el aumento de la PEA
costarricense tuvo lugar segiin ésta
se hacfa progresivamente urbana.
Sin embargo, durante la crisis de los
anos ochenta, este movimiento se
detuvo e incluso se invirtié: en 1983
la PEA urbana era casi el 50% de la
nacional y en 1987 habia disminuido
al 45,3%; en 1992 era del 45,0%.

Debido a varios factores, entre los
que destacan la mayor proporcion
urbana de la poblacion femenira y
la mayor visibilidad econdmica de
las mujeres en las ciudades, la
composicion urbana de la PEA
femenina es considerablemente mas
alta que la masculina: en 1992 el
54,8% de la fuerza laboral femenina
era urbana, mientras lo era el 40,8%
de la masculina.

Sin embargo, el aumento de la
ocupacion en las zonas rurales
durante los afios ochenta afectd mas
a las mujeres que a los hombres: en
1983 el 62,5% de la PEA femenina
era urbana, en tanto lo era el 45,2%
de la masculina.

CION ACTIVA POR

DE RESIDENCIA

1983

s A=

Rural

Nowa :  Corresponde a fa pablacion de 12 y mas 3ios de edad. Los valores absolutos de la PEA por
afio y sexo estdn dados en miles.

tas Nacionales de Hogares. Julic 1983, luho 1987 v lulic 1992



L a participacion laboral de
mujeres y hombres presenta

diferencias en los distintos
segmentos de la estructura
ocupacional: ramas de actividad
econdmica, categorias ocupacionales
y grupos profesionales de
ocupacion.

En las décadas de crecimiento y
modernizacidn econdmica creci6 la
participacion de la mujer en la
industria (segtin el Censo de 1963
las mujeres eran un 17% de los
ocupados en esta rama y de acuerdo
al Censo de 1984 eran un 21%), pero
la composicion general del empleo
femenino no ha variado
sustancialmente: en 1992 la gran
mayoria trabaja en el sector servicios
(cerca del 70%), un segmento de
alrededor del 25% lo hace en la
industria y una estrecha minoria se
registra trabajando en la agricultura.
Ciertamente, esa proporcion de
trabajo agricola aumentarfa de no
existir problemas de registro, pero [a
distribucion global {con una fuerte
presencia del sector servicios) no
variaria radicalmente.

Durante la crisis economica de los
anos ochenta, este crecimiento de la
presencia femenina en la industria
se estanco, aunque con la
recuperacion de fines de ese decenio
volvid a recuperarse.

N SEXO Y RAMA

CA, 1983-1992

1983 1987

Ambos sexos

. — i . W——

1992

2 = n 0
Industria 21,8 249 26,6
Servicios 49,9 46,8 9,2
Total 100,0 100,0 100,0

Toml

Agricultura

B industria

1992

B servicios




En un contexto laboral marcado por
las relaciones contractuales y
asalariadas, como es el costarricense,
el crecimiento de la participacion
laboral femenina se viene dando
principalmente a través de su
empleo como personas dependientes
de un salario: de acuerdo a la
Encuesta de 1992 un 78,6% de las
mujeres ocupadas lo hace en esta
categoria. Esta alta proporcién
-especialmente en el drea
centroamericana- habia disminuido
levemente durante la crisis de los
afios ochenta (en el primer
quinquenio del decenio superaba

el 80%).

Existen algunas diferencias al
respecto con la composicién de la
participacion masculina, en sentido
de que los hombres presentan una
proporcion mas alta de
cuentapropistas, especialmente en
las zonas agricolas, donde las
mujeres apenas tienen acceso a 1
propiedad de la tierra,

Asi, la composicién por sexo de las
diferentes categorias muestra que la
participacién de las mujeres es mas
alta entre los asalariados (32,2%) y
los familiares no remunerados
(31,1%), mientras es menor entre los
ocupados por cuenta propia (23,8%)
y especialmente los patrones
(108%), donde operan también
discriminaciones de caracter cultural
referidas a la ocupacion de puestos
de poder y liderazgo.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL,
POR SEXO, 1992

(Porcentajes)
Mujeres Hombres
6,1 Patronos
Trabaj. por
21,2 cuenta propia
Patronas 1,8 69,2  Asalariados
Trabaj. por

cuenta propia 5,8

Asalariadas 78,6

Familiar no Familiares no
remunerado 3,8 \/ 3,5 remunerados
Nom . Excluye los nuevos entrantes

COMPOSICION POR SEXO DE LAS
CATEGORIAS OCUPACIONALES, 1992

Mujeres Hombres
% 100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 (00 %

Patronos 10,8 89,2

Trabajadores 238 76,1
por cuenta propia

Asalariados 32,2 61,8
Familiares no 31 68,9
remunerados

% 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

4
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DA POR SEXO SEGUN
ACIONALES, 1992

(Porcentajes)

Las diferencias por sexo también se Grupos ocupacionales Ambos  Mujeres Hombres
hacen evidentes al examinar los sexos
grupos profesionales de ocupacion. .
Las mujeres se emplean Gerentes y administradores ﬂ !
principalmente en servicios Profesionales y técnicos 03
personales -domésticos en su Empleados y vendedores L7 1 .,
mayoria- (29%), como empleadas y Trabajtclares agricolzs BA s
vendedoras (27%) y operarias no EieCOe 2o Apicoes 2 L S
agricolas (22%); en tanto los Trab. servicios personales 15,0 28,9 92

Total 100,0 100,0 100,0

hombres trabajan sobre todo como
obreros no agricolas (33%), N° (en miles) 1.032,6 304,8 1278
agricultores (32%) y en mucha
menor medida como empleados y
vendedores (16%) y servicios
personales -de seguridad,
principalmente- (9%).

Fuente : DGEC, Encuesta Nacional de Hogares Julio 1992.

'POR SEXO DE

Como en el resto de América Latina, et
ACIONALES, 1992

destaca en Costa Rica la alta
proporcion de mujeres que se
ocupan como profesionales y

técnicas (16%), practicamente el Mujeres Hombres
doble de la proporcion masculina % 100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100 %
(8%), y aunque muchas de ellas lo =
hagan en areas como salud y ——
educacion, es importante sefalar wiaiision
que, de todos modos, han
necesitado adquirir estudios Profesionales

. y técnicos
superiores.
La composicién por sexo de cada Empleados

y vendedores

grupo profesional refleja que las

mujeres sélo son mayoritarias en los

servicios personales (57%), muy ey S
cercanas a la paridad entre

profesionales (46%) y empleados

(43%), y claramente minoritarias ,Tm
entre administradores (24%) y

obreros no agricolas (22%). El hecho

;o P T
de que signifiquen solo el 5% de los m
trabajadores agricolas esta referido a . ‘ .
los problemas de registro que se % 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

presentan en el campo.



Las diferencias de ocupacion se
hacen aun mds evidentes cuando se
examina las profesiones de manera
individual, sin reunirlas en grupos.
Segiin el Censo de 1984, en el
ambito de los técnicos, las mujeres
tenian una alta participacion como
docentes y profesionales de la

salud y muy baja entre los
arquitectos e ingenieros.

Entre los empleados, tienen muy
alta participacién como secretarias y
baja como administrativas
cualificadas. Entre los trabajadores
no agricolas, alta como obreras

textiles, de confeccion y del tabaco y
muy baja entre los mecénicos,
carpinteros y albaniles. Tal
segmentacion estd referida en buena
medida a criterios culturales sobre
los roles sexuales.

(50% y mis)

Profesionales Docentes

y técnicos Profesionales de
la salud
Directores
y gerentes
Empleados de Secretarios
oficina
Comerciantes
y vendedores
Agricultores
Trabajadores De &a confeccién
no agricolas Textiles
Del mbaco
Trabajadores Cocineros
de servicios Pelugueros

Participacion
Media Baja baja
(30% al 50%) (1% al 29%) (10% y menos)




as mujeres han aumentado su
L participacion laboral,
especialmente durante los afios
ochenta, a pesar de enfrentar més
dificultades que los hombres para
conseguir y retener empleo. Las
tasas de desempleo femeninas
fueron mayores en la fase mas
aguda de la crisis econdmica (primer
quinquenio de la década) y luego,
cuando se fue recuperando la
actividad, el desempleo de los
hombres fue cayendo maés
rapidamente que el de las mujeres.
Asi, en 1992 estaba desempleada el
3,5% de la PEA masculina y el 5,4%
de la femenina. De csta forma, si las
mujeres eran el 27% del total de
desempleados en 1983, eran el

40% en 1992,

Probablemente, el desempleo real de
las muieres sea mayor, por cuanto
existen problemas de declaracién:
cuando no encuentran o pierden el
empleo, una proporcion importante
de mujeres tiende a declararse como
inactiva (duenas de casa) en vez

de desocupada.

DE DESEMPLEO,

(Tasas por cien)
15
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El desempleo atecta mas a los
jovenes de ambos sexos que a los Mujeres Harses

adultos, pero entre aquéllos lo : y
Total 12-29 30y mas Total 12-29 30 y mis

sufren mas las mujeres jovenes que B Eede Wt e
sus coetaneos varones. La tasa de
desocupacién de las mujeres entre 1987
12 y 29 afios era en 1992 de 8,5% y Capen
‘ Buscan trabajo
la de los hombres en ese grupo por I* vez
etario era de 5,5% para el Total
mismo afio.
Tasa desocupacion
Por otra parte, las dificultades de 1992
acceder al empleo son mayores en Cesantes 78 12 885 886 835 989
las mujeres a todas las edades: en Buscan trabajo
1992 cerca del 60% del total de pr e e et
Total 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
personas que esperaba su entrada en 3 ' ol ' <
la fuerza laboral (nuevos entrantes) Tasa desocupacién 54 85 29 35 55 20 j
eran mujeres y esa proporcion iba :

aumentando con la edad (los nuevos
entrantes mayores de 40 afios son en
su totalidad mujeres).

12 a 19 aiios 20 a 29 afos

30 a 39 afios

Nuevo entrantes
9 Cesantes =1 6\

Desocupados




I subempleo puede calcularse

tanto en relacion con la
dificultad que encuentran los
ocupados para trabajar un nitmero
suficiente de horas semanales
(subempleo visible), como respecto a
fa dificultad de obtener una
retribucion que alcance, al menos,
el salario minimo (subempleo
invisible).

El subempleo visible afecta més a
las mujeres que a los hombres.
Cerca del 30% de la PEA femenina
no alcanza las 40 horas semanales
de empleo, mientras esa proporcion
es de 18% en el caso de los
hombres. En Costa Rica se considera
subempleo trabajar menos de 47
horas semanales, estando en esa
condicién la mitad de las mujeres y
el 33% de los hombres.

El subempleo invisible, aquel
referido a una retribucion menor al
salario minimo, parece afectar més a
los hombres: en 1992, la tasa
masculina era de 4,2 y la femenina
de 2,3. Sin embargo, puede darse un
subregistro femenino por la
tendencia que tienen las mujeres a
declararse inactivas cuando
enfrentan problemas de empleo.

Ambos sexos
N° Tasa %
Subempleo
visible 84,024 28 1000
Subempleo
invisible 141.624 3,6 100,0

A, POR SEXO, 1992

Mujeres Hombres
Tasa %
L |
34 262
23 230 42 710

)R SEXO, SEGUN

ADAS, 1992

{Porcentajes)
Horas semanales Ambos  Hombres  Mujeres % /Total
trabajadas sexos %

o

Menos de 30 Aw« %
30-39 10,6 85 25,1
40-46 154 200 352
47 y mas 674 50,7 239
Total 100,0 100,0 000 -

1
;
]
;
:
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| incremento de la participacién

econémica femenina se dio
conforme las mujeres ocupadas
aumentaban notablemente su
educacion. De esta forma, la PEA
femenina adquirié un nivel
educativo mayor que la masculina.

En 1990 cerca del 28% de la PEA
masculina no habia cursado la
primaria completa y esa proporcion
era solo del 17% en el caso de las
muijeres. En el extremo opuesto de
la escala educacional, un 18% de la
PEA femenina habia adquirido
estudios superiores y apenas lo
habia hecho el 10% de la masculina.

Como también entre la poblacién
desempleada las mujeres tienen
mayor nivel educativo, todo indica
que los problemas de empleo de las
costarricenses ya no estdn referidos
a la educacién formal adquirida,
sino principalmente a una
capacitacion profesional

inadecuada y a la segmentacion en
que caen al elegir profesion. En
general, las mujeres necesitan poseer
mas anos de estudio que los
hombres para obtener un mismo
empleo cualificado.
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5 MUJERES COMO
RES, 1980-1992

(Porcentjes)
4
Ao Salario Salario
hombres mujeres
C omo sucede en el resto de
América Latina y en casi todo :;g? g
el mundo, las costarricenses 1982 5
obtienen un promedio de ingresos 1983 13
por actividad laboral menor que sus :;g‘; %i
connacionales varones. Tales 1987 §§
diferencias proceden tanto de la 1990 gﬂ
discriminacién por puestos de 1992 ii
trabajo (las mujeres acceden 51
dificilmente a los cargos mds altos) i
como de la discriminacion salarial 3
directa en trabajos de igual rango. g

Durante los afos ochenta, el salario
promedio de las mujeres activas ha
sido alrededor de un 84% del
percibido por los hombres. La
mayor discriminacion aparece en los
extremos de la escala ocupacional:
entre los profesionales, el salario
promedio de las mujeres es el 71%
del que cobran los hombres, y entre 1980
las ocupadas en servicios personales 1992
esa proporcidn es del 55%, ambos,
en las zonas urbanas. Estas
diferencias salariales son
apreciablemente menores en

el sector pablico.

LU s

{Parcentajes)

Urbana Rural
Salario Salario Salario Salario
hombres mujeres hombres mujeres

Sector de
actividad economica

Agricultura
Industria
Comercio
Servicios

Grupo ocupacional
Profesionales y técnicos 100 11

Empleados y vendedores 1_60 84

Trabajadores no agricolas 100 80

Trab. servicios personales 100 55

Sector

Publico 100 89 100 89
Privado 100 78 100 86
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'L a informacion disponible y mds

. . N° < Motal N° % Motal
. confiable se refiere al sector o . B g
informal urbano (SIU). En este —— M-
ambito, la proporcion de PEA 1982 - 88 % 1o 8-
femenina (20%) es mayor que la :: e | _Fm __::__ ::: _i’:
mas‘afﬁna. (12%), lo que hace que la 9 068 % 5 -
feminizacion de la PEA informal
urbana sea superior (41%) que la de
la PEA urbana total (30%).

Al examinar esa participacién en el
SIU segtin ramas de actividad, se
observa que las mujeres se
concentran en la industria
manufacturera y en el sector
servicios (excluyendo el servicio
doméstico), donde son mayoritarias
frente a los varones ocupados en
esas ramas del trabajo informal.

e PR R Pt i Uialia Bratieiia (995 stbre b bab e tue Siicamntas Nacionales de Homas

Las mujeres trabajan en el SIU
principalmente como asalariadas y
cuentapropistas, mientras que los
hombres lo hacen fundamentalmente
en esta tltima condicion: en 1991, el
50% de las trabajadoras informales
dependfa de un salario y el 41% se
ocupaba por cuenta propia, en tanto
esas cifras eran de 32% y 53%

en el caso de los ocupados
informales varones.

Nota @ (1) Excluye ef servicio doméstico.

_adl

Patrones " 40 209
Asalariados " 62, Fs 47 50
Trabaj. por cuenta propia '“”_ 5y s 35S
Familiares no remunerados 7,092 il 49 465
Total 159,457 100,0 1000 413

Nom () En esmblecimsentos con mencs de § trabajadores.




a situacion educacional de
las mujeres costarricenses ha
mejorado progresivamente
en las ltimas décadas, tanto por la
apreciable elevacion del nivel
educacional nacional, como en
relacion con la adquirida por
los varones.

La elevacion del nivel educativo en
Costa Rica, uno de los mds altos de
América Latina -algo que destaca en
el contexto centroamericano- ha sido
producto del esfuerzo realizado por
la administracién publica. En Costa
Rica el sector privado tiene una de
las proporciones de matricula
primaria y secundaria mds bajas del
subcontinente latinoamericano. No
obstante, la crisis de los afos
ochenta fragilizd ese esfuerzo
publico por elevar la educacion, si
bien éste se recuperd con la
suavizacién de la crisis en la
segunda mitad de la década.

En todo caso, restan atin problemas
educativos importantes, tanto en
términos de cobertura como de
estratificacién. Aunque los niveles
de analfabetismo son bajos y, en este
cuadro, las mujeres han disminuido
sus tasas mas rapidamente, hasta
situarse junto a las de los hombres
{en torno al 7,5%), el volumen total
de analfabetos (cerca 125 mil
personas) no se ha reducido
précticamente desde hace dos
décadas. Por otra parte, sobre un
cuarto de la poblacién mayor de 15
anos no ha completado la educacion
primaria (alrededor de un 6% no
obtuvo ningtin grado).

AR L0 BRALM B e S S B I DR DLAI A M A P B e Ot Ss S s

EbucAcioN

El desarrollo educacional del pais ha
tenido lugar, como en otros paises
de América Latina, conformando un
estratificacion socioeducativa en la
poblacion de tipo piramidal: con
una ancha base formada por los
habitantes que no llegaron a la
secundaria (cerca del 60%), un
tronco compuesto por aquellos que
adquirieron estudios secundarios (el
30%) y una estrecha cuspide de los
que accedieron a estudios superiores
(cerca del 10%).

En esta piramide socioeducativa las
mujeres presentan dificultades en 10s
extremos y tienen una mejor
situacion en el tronco educativo. Es
decir, una proporcion ligeramente
mayor de mujeres que de hombres
ha adquirido pocos atos de estudio,
y en el extremo opuesto, una
proporcion algo menor de mujeres
logra acceder a los estudios
superiores. Sin embargo, hay una
cantidad ligeramente superior de
mujeres que ha adquirido

estudios secundarios.

La informacion disponible indica
que se reproduce en Costa Rica la
tendencia latinoamericana de que las
mujeres tienen un rendimiento
escolar mayor que los hombres.
Ahora bien, dado que el Ministerio
de Educacion no desagrega el
numero de reprobados por sexo, ello
sélo puede saberse a través del
abandono y la sobre-edad. En efecto,
las mujeres abandonan los cursos
menos que [os hombres y hay un
niimero mayor de eilas que realizan
los grados a la edad que
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corresponde, mientras los varones
presentan mayor proporcion de
alumnos que cursan grados a
edades superiores a las que

les corresponderia.

A pesar del esfuerzo hecho por el
Estado en cuanto a que la
socializacion de los estudiantes no
sea sexista, un estudio sobre los
textos ya modernizados muestra que
las mujeres tienen mucho menor
presencia que los hombres en textos
e imagenes y que, pese a la
introduccion de figuras de hombres
y mujeres en actitudes no
tradicionales, la distribucion por
actividades no rompe con los
estereotipos sexuales.

En la educacion secundaria
comienza a producirse el problema
educativo que afecta actualmente a
las mujeres: éstas ya no poseen un
nivel de educacion formal mds bajo
que el de los hombres, pero -dado el
proceso de socializacion- se orientan
progresivamente hacia
especialidades y carreras
tradicionalmente femeninas, que
regularmente no responden
adecuadamente a las demandas del
mercado de trabajo, ademds de que
se capacitan menos que los hombres
para ese espacio vital.

Asi, ya en la secundaria, las mujeres
se orientan menos que los hombres
hacia la rama técnico-vocacional y
cuando lo hacen escogen
principalmente especialidades como
secretariado, labores domésticas, etc.
Cuando adquieren capacitacion
profesional -y aunque lo hacen en
mucho mayor medida que en otros

paises centroamericanos- también
se orientan hacia ese tipo
de especialidades.

En el plano de los estudios
superiores, si bien todavia la
proporcion de poblacion que ha
acumulado este nivel de estudios
sea mas alto en los hombres que en
las mujeres, hace unos quince afios
que las mujeres son cerca de la
mitad de la matricula universitaria
total (en torno al 45%). Las
diferencias se tornan mds notables al
escoger carrera profesional: las
mujeres se concentran en letras,
salud y educacién, mientras los
hombres se distribuyen mas hacia
carreras técnicas de diverso tipo.
Aunque esta segmentacion sea de
las menos pronunciadas en América
Latina, es atin notable en las
distintas universidades del pais.

El sistema educativo costarricense
tiene unos recursos humanos cuya
composicion por sexo refleja lo que
sucede en otros planos de la vida
social: una fuerte participacion de
las mujeres en la base del sistema
(mas de los tres cuartos en la
educacién primaria), y un descenso
de esa presencia conforme se
asciende hacia la cispide del poder
(son un tercio de los docentes
universitarios).
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EVOLUCION DE LAS TASAS DE

ANALFABETISMO
ANALFABETISMO, POR SEXO, SEGUN ZONA
(Tasas por aen)
Ambos sexos  Mujeres Hombres
a informacion entregada por los Total pais
Censos muesita que la 1950 21,2 nd nd
proporcion de poblacién analfabeta 4 1S 14,3 14,5 14,1
es reducida en Costa Rica: en 1950 it p2 133 L
cida en L.osta Kica: en 17 1973 1,6 1,4 18
era del 21% y en 1984 del 7%. En 1984 69 69 7,0
este contexto, las mujeres se han 1984® 73 74 73
d’es.prendldo del analfabetismo mas Urbana
rapidamente que los hombres,
- . 1950 8,1 nd nd
pasando de sulrir tasas algo mas 1963 52 57 40
altas que los varones a presentar 197301 4.4 5,1 17
tasas semejantes. 1984 3,1 35 2,7
1984 33 38 2,7
Como en ofros paises de América Rural
Latina, este problema educativo es 1950 28,5 nd nd
mayor en el campo que en la 1963 19,7 20,1 19,2
ciudad: segun el ltimo Censo ::;i': :;-'I’ :;I: : ;:
{1984), un 11,0% de la poblacion 1984 1.0 (o 109
rural era analfabeta y solo un 3,3%
de Ia urbana. S'n embargol en ]aS Motas . (1) Corresponde 2 la poblacién mayer de 10 aflos.  (2) Corresponde a la

. . n blacién H
ciudades las mujeres sufren mayores i ke

tasas de analfabetismo que los
hombres, entre otras razones, por el
proceso migratorio realizado por la

EVOLUCION DEL NUMERO DE ANALFABETOS
POR SEXO, SEGUN ZONA

poblacidn femenina. Total pais
(Miles)
100
Ahora bien, esa reduccion general + BT 83 6L e
de fa tasa de analfabetismo no 3
L . 40
significa que haya descendido en =
igual medida el volumen total de %
analfabetos existente en el pais: en I e i
1963 habia cerca de 125 mil personas - Urbana
i
en esa condicion y en 1984 todavia 100
se superaba ligeramente esa cifTa. »
80
40
10 1o sa 157 48 155 104
0
1963 1973 1984
(Miles) Rewwd
100
a0
573
60 526 58] 526 g0 525
40
20
0
1963 1973 1984
Mujeres Hombres

Now - Corresponde a la pablcion de mayor de 10 afos
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Fuentes : DGEC, Censos Nacionales de Poblacton 1950, 1963, 1973 y 1984, San Josg, 1953, 1966, 1974,
1987

DGEC, Cemos Nacionales de Poblacidn 1950, 1963, 1973 y 1984, San José, 1953, 1966, 1974 y 1987
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| proceso educacional ha
inducido una poblacion adulta

con una estratificacién
socioeducativa, que se compone de
una ancha base que posee
ensefianza primaria 0 menos (60%),
un tronco formado por los que
adquirieron estudios secundarios
(30%) y una cispide de aquellos que
accedieron al nivel universitario
(cerca del 10%). Esta estructura
piramidal es mds discriminatoria en
las zonas rurales que en las urbanas.

En este contexto, la situacion de las
muijeres es semejante a la de los
hombres en términos globales, pero
varia segtin bloque socioeducativo,
siendo algo peor en los extremos de
la escala y mejor en el tronco (los
que poseen estudios medios). En
1992 la proporcién de mujeres con
mas de 12 aos que no habia
completado la primaria (29,3%) era
ligeramente mayor que la de
varones (29,1%) y la proporcién de
mujeres con estudios universitarios
(8,6%) era menor que la de hombres
(9,1). Sin embargo, ya hay mas
mujeres que poseen secundaria: un
30,1% la tiene completa o
incompleta, mientras esa cifra es del
28,0% en los varones (la concluyo
un 10,4% de las mayores de 12 afios,
frente a un 8,7% de los varones).

TIVOS DE LA POBLACION




| esfuerzo educativo del Estado
costarricense se hizo evidente
en las dltimas décadas, :
disminuyendo sélo muy ligeramente |
durante la crisis de los afos ochenta,
Este esfuerzo fue mds significativo
en la ensefianza secundaria en el
transcurso de los afios setenta,
cuando el Estado duplicd la
matricula de este nivel.

De esta forma, en 1990 la casi
totalidad de la ensenanza era
ptiblica (94,2% en primaria y 859%
en secundaria), una cantidad
minima semipiblica (1,1% y 7,2%)
y un pequefio sector privado

(7% y 69%). _' smmeneIIIEZI

La composicién por sexo de esta
matricula fiscal es bastante paritaria,
aunque hay una proporcién
ligeramente superior de mujeres que
acuden a los establecimientos
privados o semiptiblicos. En 1990
era fiscal el 93,9% de la matricula
primaria femenina y 94,6% de la
masculina (en la secundaria esas
cifras eran 84,9% y 86,9%
respectivamente).

Fuente : Miniteric de Educacion Publica, La Educacion en Cilras 1967.1990. Publicacion 8791, San josé 1991,

CIAL PUBLICA Y SEMIPUBLICA,
O Y NIVEL DE ENSENANZA, 1990
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EbpucAcionN
PREESCOLAR

on el crecimiento de la

participacion femenina en
actividades econdmicas y sociales,
aument6 la demanda de este tipo de
servicios educativos, todavia
insatisfecha en buena medida (en
1991 sélo estaban matriculados en
tales servicios el 15% de los menores
entre 2 y 6 afios). La composicion
por sexo de esta educacion es
practicamente paritaria.

El Estado ofrece una cantidad
apreciable de puestos, pero casi
exclusivamente en el nivel
estrictamente preescolar, es decir, el
ano preparatorio para acceder a la
primaria, que acoge menores de 5 y
6 anos (asisten a la escuela los dos
tercios de los nifios de ese grupo
etario). Con anterioridad a esas
edades, los servicios de maternal,
prekinder y kinder son
fundamentalmente atendidos por el
sector privado (la matricula fiscal es
apenas el 3% de estos niveles).

EVOLUCION DE LA MATRICULA PREESCOLAR
DE MENORES DE 5 Y 6 ANOS, POR SEXO

(Porcentajes)
915 (| s0p s00 | )
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41.15
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MENORES DE 6 ANOS EN PROGRAMAS DE

EDUCACION PREESCOLAR, 1980-1991
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MATRICULA INICIAL DE EDUCACION
PREESCOLAR, SEGUN RAMA, POR TIPO

DE INSTITUCION Y SEXO, 1991

Rama Total Piblico Privado Semipiblico

Ambos ¥ [Total Ambes 7 [Total Ambos ? Total Amlm 2[Total

sexos % % % %
Maternal 881 478 41 415 827 48,0 13 538
Prekinder 2476 51,6 72556 2326 512 78 517
Klnder 4,089 499 80_ : 51,3 3998 499 13 4_5.5
Preparatoria 52.040 49,2 45691 49,] 5591 493 748 563
Total 59486 493 45884 490 12732 498 870 562

Mota : Corresponde a menores entre 2 y 7 afios de edad.

58

43.430

{I}Stmﬂnmﬂrﬁmmmlhmu‘k‘uhdqﬁepanmrh(mmmde!ybaﬂm}
Los demds afios preescolar:
Materml, Prekinder, Kinder y Preparatoria.

UNESCO Anuaria Eeradictica 1990 Paric 1990

Fuente *

Fuente : Ministerio de Educacidn Publica, Seccidn de Estadistca. Expansidn del

Fuente : Miniterio de Educacién Poblica, Seccidn de Estadistica,



'EDUCACION
PRIMARIA

7 esde hace décadas las mujeres
'l constituyen aproximadamente
la mitad de la matricula de primer
nivel, la cual se ha ido expandiendo
conforme aumentaban las
necesidades del pais: en 1991
comprendia 453 mil alumnos.

Las tasas de escolarizacion son altas
en Costa Rica, cubriendo el sistema
casi la totalidad de los ninos en
edad escolar: en 1991 la tasa bruta
era de 102 y la neta de 85. No
obstante, es posible observar cémo
tales tasas cayeron en los peores
anos de la década de crisis (1982,
1983 y 1984) y como, en general,

la escolarizacién baja ligeramente
en el segundo ciclo de la
educacién primaria.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
DE PRIMER NIVEL, POR SEXO

1970

349.378

3

Fuentes : Aflos 1970-1988: UNESCO, Anuario Estadistico 1990, Paris, 1990,  Afos 1989 y 1991 Ministerio

361.303

]

g
s\ FY

8
g

1987

1988
409.621

1991

453297

%9 BT

EVOLUCION DE LAS TASAS BRUTAS
DE ESCOLARIDAD DE PRIMER NIVEL
POR CICLO

Fuentes : Aflo 1975 | UNESCO, Anuario Estadistico 1990, Paris, 1990. Afios 1980-1991: Ministeric de Educacién Publica,
Seccién de Estadistica, Expansion del Sistema Educativo Costarricense (991, Publicacion 97-92. San José, 1992,

ﬁmmmazmmwmlmmmma 1991,

Publicacién 97-92, San José, 1992.



0 EscoLAR
S ESCOLARES

D e acuerdo a la informacion
proporcionada por el
Ministerio de Educacién Publica, es
posible saber que el rendimiento del
sistema educativo costarricense
presenta niveles de normalidad
(cerca del 85% de los alumnos fue
aprobado en 1991), pero no puede
conocerse mas que parcialmente la
diferencia de rendimiento entre
ambos sexos. En efecto, el Ministerio
desagrega por sexo las deserciones y
la sobre-edad, pero no las
reprobaciones y aplazamientos.

Segtin los dos primeros indicadores
se confirma en Costa Rica lo que
sucede a nivel latinoamericano: las
mujeres tienen un rendimiento
escolar superior al de los hombres.
Las mujeres desertan algo menos
que los hombres (un 2,1% y un 2,3%
respectivamente) y cursan en la
edad que corresponde los grados
respectivos en mayor medida que
los hombres (un 95,5% y un 93,8%,
sucediendo que un 6,2% de los
varones esta sobre la edad normal y
slo un 4,5% de las mujeres). Es
probable que, como ocurre en otros
paises latinoamericanos, estos datos
sean coherentes con una mayor
proporcion de reprobados en los
estudiantes varones.

'EDUCATIVO Y ZONA, 1991

O ACADEMICO




La participacion numérica paritaria
de las mujeres en la educacion
formal se realiza, sin embargo, bajo
patrones culturales discriminatorios,
promovidos desde distintos dmbitos
del sistema educativo. Uno de ellos,
de considerable importancia, es el
de los libros de texto. Un estudio
realizado en 1991 por los Ministerios
de Cultura y Educacion, UNICEF y
UNIFEM, sobre textos oficiales ya
modernizados (Serie “Hacia la Luz")
muestra este tipo de socializacion
segmentada.

Ante todo, se hace evidente la
presencia considerablemente menor
de las mujeres, tanto en textos como
en figuras. Cuando se examina
dicha presencia segtin actividades,
puede observarse que, a pesar de
que se ha introducido imdgenes que
muestran a los hombres
compartiendo responsabilidades
domésticas, las mujeres sélo son
mayoritarias en las actividades del
hogar y resultan claramente
minoritarias en el trabajo remune-
rado y en el ocio y el deporte.

Nota : Se rata de Ia Serie “Hacia I huz"

A FEMENINA EN FIGURAS
ESCOLARES, SEGUN

Fuente : Centro Macicnal para el Desarrollo de la Mujer y la Familia
(CMFJUNIFEM/UNICEF, Andlisis de roles y estereotipos sexuales en
textos escolares en Costa Rica, Versidn preliminar 1991,

PRESENCIA FEMENINA
'EN FIGURAS DE TEXTOS ESCOLARES
'SEGUN CONDUCTA Y SITUACION, 1991
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L as mujeres alcanzaron a los
varones en la matricula
secundaria e incluso los superaron
durante la década de los setenta,
para descender ligeramente durante
los ochenta y ser practicamente
paritarias cuando comienzan los
anos noventa.

Esta evolucion es paralela a la que
sufre la escolarizacion en este nivel:
a fines de los anos setenta la tasa
bruta de escolarizacion alcanzaba el

60%, cifra que fue descendiendo
durante los ochenta (hasta el 48%),
para recuperarse a fines de la
década y principios de los noventa
(en 1991 era del 52%).




La educacion secundaria es en Costa
Rica mayoritariamente académica: a
finales de los ochenta, sélo un
cuarto de la matricula total de
segundo nivel era de cardcter
técnico-vocacional. Las mujeres son
practicamente la mitad en ambas
ramas de la secundaria, si bien se
sabe que dentro de la vocacional las
mujeres se orientan hacia
especialidades tipicamente
femeninas (secretariado, educacion
para el hogar, etc.).

Cabe destacar que en torno a un
cuarto de la matricula total de
secundaria se realiza en horario
nocturno y que las mujeres reducen
su participacion en dicho horario:
en 1991 eran el 41% del total de esta
matricula.

PRESENCIA FEMENINA EN LA MATRICULA
DE ENSENANZA SECUNDARIA, SEGUN
TIPO DE EDUCACION, 1975-1988

Académica Yocacional Total
Aio N°  PfTotal%  N°  9/Total% N° % /Total %

1975 91227 53 20311 44 111538 52
1980 105220 54 30310 50 135530 53
1986  88.663 52 25992 49 114655 5
1987 90093 5 26835 49 116928 5
1988 91354 51 27.003 49 118357 50

Not : Corresponde 3 la macrfcula inicial.

MATRICULA INICIAL DE SEGUNDO NIVEL
SEGUN AREA Y HORARIO, POR SEXO, 1991

Horario Ambos sexos Hombres Mujeres < /Total

y drea % % % %
SN T

Diurno 138581 822 870 504

Académica 108344 635 688 510

Técnica  29.701 184 178 48,

Artistica 536 0,2 0,4 63,2

Nocturno 25314 178 130 41,2
Académica 24592 173 126 41,2
Técnica 722 0,5 0,4 42,8

Total 163,895 100,0 100,0 49,0

63

Fuente : UNESCO. Anuario Estadistico 1990,
Paris, 1990,

Ministerio de Educacién Pablica, Seccion de Estadistica, Expansian del Sistema Educativo

Cosmarricense 1991, Publicacidn 97-92, San José, 1992,

Fuenta :



unque la educacion para el

mercado laboral es atn
deficitaria en Costa Rica, hay que
sefialar que resulta alta en el
contexto centroamericano y que la
participacion de las mujeres es
elevada en relacién con el resto de
pases de América Latina.

En todo caso, la segmentacion
ocupacional que muestran las
mujeres tiene ya su primer paso en
el dmbito de la capacitacion.
Cuando comienzan los afos
noventa, los hombres se capacitan
en buena medida para el sector
agropecuario (47%) y el resto se
divide entre el industrial (28%) y el
de servicios (25%), mientras las
mujeres se capacitan principalmente
para el sector servicios (cerca del
60%), y en menor medida para el
sector industrial (33%) y el
agropecuario (8%).

De esta forma, al examinar la
composicion por sexo de cada
especialidad, se observa que los
hombres son casi la totalidad de los
capacitados en el sector
agropecuario (91%), la mayoria de
los que recibieron preparacién para
el sector industrial (60%) y cerca de
la mitad de los que se capacitaron
para el sector de servicios (43%).

POR SEXO DE LA
ONAL, SEGUN RAMA
MICA, 1985-1990




EDucACION SUPERIOR
Y UNIVERSITARIA

espués del incremento

* sustantivo que sufri6 la
matricula universitaria durante los
anos setenta, ésta se estanco con la
crisis del primer quinquenio de los
ochenta, para recuperar un
crecimiento mds lento hacia fines del
decenio. Paralelamente ha 1do
aumentando, aunque lentamente y a
un nivel bajo, la matricula superior
no universitaria (en 1991 era un
10,5% del total).

La informacion disponible sobre
composicién por sexo se refiere
tinicamente a las dos universidades
estatales mas grandes, que significan
en torno al 60% del total de la
matricula nacional. En estas
universidades, las mujeres son algo
menos de la mitad de los
estudiantes, oscilando anualmente
durante los ochenta entre el 48,3% y
el 44,0%. La informacion existente
sobre graduados en la Universidad
de Costa Rica indica que las mujeres
eran algo mas de la mitad durante
los afios ochenta, variando
anualmente entre el 55% y el 50%.

1984

EVOLUCION DE LA MATRICULA
UNIVERSITARIA, POR SEXO

Not : hm:uhmmwug&h Universidad de
m

Costa Rica y la Universidad Nacional de Costa Rica.  Comprende
mumwmwuﬁ N

EVOLUCION DE LA MATRICULA

INICIAL TOTAL DE EDUCACION SUPERIOR

Fuente | Consejo Superior Universitario Centroamericane, CSUCA, Anilisis
mujer en las universidades estatales

Fuente : Ministerlo de Educacion Piblica, Seccién de Estadistica,
‘Sistema Educativo Cosaarricense 1991, Publicacién 97-92, San

on de la

de la particip

,u
das al CSUCA, San José, 1989,




ELECCION DE
CARRERA
UNIVERSITARIA

os datos disponibles sobre

segmentacion por sexo en
cuanto a eleccion de carrera
universitaria es todavia
fragmentaria. En la Universidad de
Costa Rica (UCR), segtin la
agregacion realizada por el Consejo
Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), las
mujeres se concentran mas en
carreras tradicionalmente
femeninas, como artes y letras y
carreras interdisciplinarias y
pedagdgicas, siendo atin minoria las
que estudian ciencias basicas,
arquitectura o ingenieria.

La comparacion entre 1982 y 1987
muestra que durante los ochenta esa
segmentacién habria aumentado
ligeramente, disminuyendo la
presencia femenina en ingenieria y
arquitectura, pero descendiendo
también en artes y letras. Sin
embargo, la participacion de las
costarricenses en las carreras
tradicionalmente masculinas no es
baja en el contexto centroamericano
ni adn latinoamericano. Destaca, por
ejemplo, su participacion en
derecho, que en 1985 era del 47%

en la UCR.

Ciencias sociales

Ingenieria y Arquit.

Carreras interdiscip.

Est. Postgrado
Sedes regionales

Sedes regionales

EVOLUCION DE LA MATRICULA
UNIVERSITARIA DE LA UCR, POR
SEXO, SEGUN AREA ACADEMICA

)

1982

3
% de
Mujeres

16,9

10,0

:.4_1,| o 57.9 16

360
o0y 9
"osd 2

49,1

1987

34,1

8,0
9,8

770

3l 50,3 11

05

22

50,9 13,6
Total  100,0

Ambos sexos (N*) 28.018

1,3

Lt N B < { 46

Nota :  UCR : Umversidad de Costa Rica.

89
1,5

404
447
54
81,4
9,1

209 Il
= _s_o,: 449 10

0.2

al 16,5
Total  100,0

Ambos sexos (N°) 29.895

i6n de la mujer en las universidades esmarales centroamericanas confederadas a! CSUCA. San losé 1989

de ha par

Fuente : CSUCA, Andlisis



La informacion sobre eleccion de
carrera por sexo procedente de la
otra gran Universidad estatal, la
Universidad Nacional de Costa Rica
(UNA), ratifica el andlisis realizado
sobre los datos de la UCR. En 1982
existia todavia una segmentacion
apreciable en el momento de elegir
especialidad: ese ano, las mujeres
eran el 79,3% de literatura e
idiomas, el 94% de bibliotecologfa y
el 79,6% de ciencias de la educacion;
en tanto solo eran el 4,3% de
topografia, el 25,3% en ciencias
agrarias y el 31,8% en matematicas.
Sin embargo, esa cifras no son bajas
en el contexto latinoamericano.

En todo caso, se confirma la idea de
que es la segmentacion que padece
la mujer cuando elige carrera, més
que su participacion general en los
estudios universitarios, lo que
impide una preparacion idonea de
la poblacién femenina para

situarse adecuadamente en el
mercado laboral.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
UNIVERSITARIA DE LA UNA, POR SEXO
SEGUN AREA ACADEMICA, 1982

Area académica

Secret. Profesional
Bibliotecologia
Danza

Educacion

Literat., Lingiiist. e Idiom.
Planif. y prom. soc.
Estudios generales
Enseii, Tecnologica
Historia

Arte escénico
Sociologia
Relaciones Internac.
Tecnologia

Cs. Biologicas

Cs. Geograficas

Est. Trabajo

Cs. del Deporte
Economia
Computo

Medic. Veterinaria
Matematica

Musica

Cs. Ambientales
Est. Latinoamericanos
Cs. Agrarias
Topografia

Total conocidos

N°®

%

12
2,7
08

19,9
179
30

274
03
43
03
21
17
08
34
1,0
5.0
1
22
1,8
03
08
09
1l
0,
20
02

100,0

3310

%

2 3

100 B0 40 40 20 0 20 40 60 80 100 %
| | ] | VO ) i
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| | 02
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H
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| 15
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Nota :  UNA: Universidad Nacional de Costa Rica.
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estatales centroamericanas confederadas al CSUCA, San José, 1989,

Fuente : CSUCA, Anilisis cuantitativo y cualitativo de la participacién de la mujer en las universidades



| sistema educacional

costarricense posee unos
recursos humanos cuya composicion
por sexo refleja, tanto la
segmentacién educacional femenina,
como el hecho social de que la
presencia de las mujeres es numero-
sa en la base de la sociedad y se va
estrechando conforme aumenta el
nivel de responsabilidad y poder.

Segun el Ministerio de Educacion,
las mujeres eran en 1991 la casi
totalidad de los docentes en
preescolar (974%), la gran mayoria
en educacién primaria (79,7%), en
torno a la mitad en la secundaria
(54,2%) y sobre un tercio de los
profesores universitarios (34,2%).



as condiciones de salud de

las mujeres costarricenses

han mejorado notablemente
durante las (timas cuatro décadas,
situandose entre las mas positivas
de América Latina, aunque
presentan todavia areas con
deficiencias apreciables y la crisis de
los afios ochenta haya frenado esa
mejoria en diversos sectores,
especialmente en cuanto al tercio de
la poblacion que hoy se encuentra
por debajo de la linea de pobreza.

Ese avance sanitario se ha debido
tanto al desarrollo del sistema de
salud como a la elevacion de las
condiciones generales de vida del
pais, y, en el caso especifico de la
poblacién femenina, a una reduccion
considerable de los riesgos
obstétricos, provocada por la fuerte
caida de la fecundidad y el
crecimiento de la cobertura sanitaria
maternoinfantil. Pero las actuales
necesidades de salud también estdn
referidas al cambio demografico que
ha experimentado la poblacién
costarricense.

El hecho de que Costa Rica esté en
plena transicion demogréfica, con
una fecundidad moderada y una
mortalidad baja, hace que también
se encuentre realizando su transicion
epidemioldgica, quizds incluso algo
mds avanzada de lo que le
corresponderia a su estado de
transicion puramente demografica.
En efecto, se destacan ya
nitidamente las enfermedades
propias de las personas adultas
(cdncer, cardiovasculares, etc.) como

principales causas de muerte. Ello es
debido, ciertamente, a que la
estructura etaria se ha modificado
hacia el envejecimiento, pero la
poblacion de Costa Rica es todavia
moderadamente joven; es decir, si
destacan tanto las enfermedades de
adultos y mayores es también
porque existe un sistema sanitario
especialmente preocupado por la
salud maternoinfantil. Todo indica
que uno de los retos del sistema de
salud costarricense consiste en
avanzar mds ajustadamente con el
cambio epidemioldgico que sufre la
poblacién, sin dejar por ello de
completar la proteccion
maternoinfantil que el pais necesita.

La mejorfa de la situacion de salud
estd referida asimismo a la elevacion
de las condiciones de vida que se
produjo desde los anos cincuenta a
los setenta: Jos indices bajos de
desnutricion, la alta cobertura de
infraestructura sanitaria, de
vacunacion, etc., asi como la fuerte
elevacion del nivel educativo de las
mujeres, han reducido notablemente
la mortalidad en las diferentes
edades, de forma mucho més
acentuada que los otros paises del
area centroamericana.

Pero ademas de este cambio positivo
en las condiciones sanitarias basicas,
fuvo lugar en Costa Rica un
desarrollo apreciable del propio
sistema de salud, sobre la base de
un esfuerzo estatal notable,
especialmente durante los anos
sesenta y setenta. Este esfuerzo
piblico se experimentd por dos vias:
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a través de un elevado gasto
presupuestario, gestionado por el
Ministerio correspondiente, y por
medio de una seguridad social de
amplia cobertura, algo que destaca
en relacion con los otros paises de la
subregion, donde la seguridad social
es muy reducida cuando no
practicamente inexistente.

Sobre tales sistema y condiciones de
salud ha gravitado negativamente la
crisis socioeconémica de los afos
ochenta, la cual ha operado tanto a
través de un debilitamiento
presupuestario ostensible, como
mediante el empeoramiento del
nivel de vida de amplios sectores de
costarricenses, provocando el
considerable aumento de la pobreza
ya examinado.

Ciertamente, ello no se traduce en
un retroceso automatico en los
diversos planos de la salud, pero si
puede afirmarse que, en términos
generales, el desarrollo anterior se
ha hecho més lento, produciéndose
un estancamiento e incluso un
retroceso en determinadas areas. Por
ejemplo, las cifras de mortalidad
general, asi como infantil y materna,
han descendido a pesar de la crisis.
Pero el desarrollo de la
disponibilidad de recursos se ha
detenido, cuando no ha retrocedido
apreciablemente, como sucedié con
el nimero de camas por habitante.

Las enfermedades graves que
afectan a las mujeres adultas son
principalmente los tumores y las
afecciones cardiovasculares. Los
problemas derivados de su actividad
reproductiva han cambiado de

naturaleza: ya no proceden tanto de
las causas obstétricas, sino
principalmente de los tumores que
se localizan en diversas partes de su
aparato reproductor. Asi, a fines de
los ochenta, este tipo de cancer
provocaba un 25% del total de
muertes femeninas, teniendo en
cuenta que buena parte de ellas son
prevenibles.

También los tumores y las
afecciones cardiovasculares son las
enfermedades que mas afectan a los
hombres, pero por debajo del factor
que causa la sobremortalidad
masculina: los traumatismos
provocados por accidentes o
violencia. La mitad de las muertes
de varones entre 15 y 24 afios son
producidas por estas causas, ast
como un tercio para los que tienen
de 25 a 44 afios.

Aunque las mujeres han aumentado
su control de la fecundidad durante
los afios ochenta, la fertilidad ha
tenido un ligero repunte en la
segunda mitad de esa década. Desde
luego, estas son observaciones
basadas en cifras promedio, que
presentan variaciones segtn factores
diferenciales, entre los que destacan
el nivel socioeconémico, el educativo
y la zona de residencia.
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SPERANZA
+  VYiba

Q‘; eglin las estimaciones de

\.) CELADE, en el primer
quinquenio de los afios noventa la
poblacién costarricense habia
adquirido una esperanza de vida al
nacer en torno a los setenta y cinco
afios, una de las mas elevadas de
América Latina. Esto significa un
incremento significativo desde
década de los afos cincuenta,
cuando esa esperanza de vida se
situaba alrededor de los cincuenta
y siete anos. Naturalmente, esta
esperanza es un promedio
nacional: ella es menor en los
sectores pobres, rurales y entre las
minorias étnicas del pafs.

Las mujeres han aumentado su
esperanza de vida mas rapidamente
que los hombres: a comienzos del

decenio de los cincuenta la
diferencia a favor de la mujer era
de 2,5 afios, mientras que al
iniciarse el de los noventa esa
diferencia habia ascendido a los 4,7
anos. Ese aumento de la brecha
entre mujeres y hombres responde a
diversas causas: de un lado, la
mortalidad femenina es mas
sensible al mejoramiento del
sistema de salud, especialmente

en lo que se refiere al riesgo
obstétrico; del otro, el proceso de
modernizacion industrial es
acompaiiado regularmente de un
aumento de la sobremortalidad
masculina por traumatismos
externos (accidentes de trdnsito,
laborales, etc.).

EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA, POR SEXO

58,6 54,1

1950-1955

70,2 64,1 116 72,9

1970-1975 1990-1995
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TEMA Y
CONDICIONES DE
SAaLUD

asta los afios ochenta, el

sistema de salud de Costa
Rica se destacaba en el contexto
latinoamericano por su volumen y
capacidad, basando su desarrollo
sobre dos pilates: un alto gasto
presupuestario, gestionado por el
Ministerio de Salud, y un sistema de
seguridad social de amplia
cobertura, que contrasta
notablemente en el area
centroamericana.

Sin embargo, la crisis econdmica y
los planes de ajuste que jalonaron a
década de los ochenta fragilizaron
ese desarrollo del sistema sanitario,
que siguié avanzando en ciertas
dreas, mientras se estancaba en otras
e incluso retrocedia en algunas. Ante
todo, se ha ido reduciendo el gasto
destinado al sistema de salud: en
1980 representaba el 7,9% del gasto
gubernamental y el 1,5% del PIB, en
tanto en 1987 esas cifras habfan
descendido a 24% y 0,3%
respectivamente. De esa forma, si en
1980 se estimaba un gasto en salud
de 36 dolares por persona, en 1987
era de 6,8.

No obstante, la cobertura del
sistema continu¢ creciendo, aunque
més lentamente, mostrando
indicadores bastante altos a fines de
los afios ochenta: en 1988, el seguro
social cubria al 74% de la poblacion,
las estadisticas vitales registraban el
95% de los datos fundamentales
(nacimientos y muertes) y el 96,2%
de Jos partos tenja cobertura clinica.

CURSOS FINANCIEROS Y COBERTURA DEL
SISTEMA DE SALUD, 1975-1987

Recursos financieros

1975 1980 19811982 1983 1 . o 1986 1987
Gasto per
(US $ 21,4 360 21,7 184 164 206 16 71 48
C i gast del
g orroocentral 67 79 59 62 50 65 26 24 24
C PIB e L5 10 09 o8 1,0 04 03 03
Cobertura sanitaria
1975 1980 1982 1985 1987 1988
Cobertura
Seguro Social 84,1 7,0 67,2 68,1 13,2 74,0
Cobertura
estadisticas vitales 83,8 814 87,i 93,4 94,9 95,1
D. .
defimidas nd 4,3 4,0 3,7 2,7 23
Atencion clinica
del parto nd 91,5 92,3 94,7 95,6 96,2
-UJ . JS DEL SIST™ A DE SALUD
1975-1990
{Tasa- ites)
1978 [T °  I'7; 1987 It °
V .icos por
10.0 0 Hbtes. 5,9 6,8 13 N 1,7
En¢ s por
10.000 Hbtes. 4,4 4,7 49 5,1 4,7
Hospitales 27 29 - 29 29
Camas por
. 0 Hbtes. 3,8 3,1 29 2,6 2,2
Camas
obstétricas (%) nd 14,0 r 14,3 15,4

n

wton, 1990.

CCSS, Unidad de Estadistica, Citado
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El sistema de salud fue reorganizado
en 1973, cuando los hospitales
fueron traspasados del Ministerio de
Salud a la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS), y nuevamente
en el contexto de la reforma estatal
de 1983, sobre la base de criterios de
regionalizacion y sectorializacion: el
Ministerio de Salud es responsable
de la promocion de la salud y de la
prevencion de enfermedades; la
CCSS de la recuperacion y
rehabilitacion; el [nstituto Nacional
de Seguros (INS) de la rehabilitacion
e indemnizacion de las personas
cubiertas por pélizas de riesgos
profesionales y de transito.

Los recursos de este sistema
crecieron durante el decenio de
los ochenta a un ritmo menor que
en la década anterior,
especialmente en cuanto al nimero
de médicos v enfermeras a
disposicion de la poblacion, e
incluso refrocedieron en lo que a
camas se refiere: en 1975 habia 3,8
por mil habitantes y en 1990 esa
cifra habia descendido a 2,2.

Las condiciones basicas de salud son
buenas en Costa Rica,
comparativamente en el contexto
latinoamericano, aunque los datos
del tltimo Censo (1984) indicaron
que un 27,5% de las viviendas
presentaba problemas de
disponibilidad de agua en [os meses
de estacion seca, y datos para 1989
muestran que un quinto de los
menores de seis anos sufre algiin
tipo de desnutricion.

CONDICIONES BASICAS DE SALUD

1978-1989

{Porcentajes|

vicios sanitarios y ca ' 1d de la vivienda, 1984

Total
Vit
. . -ho 27,5
T rio 39
T 10,1
P en co~
. hacinan ‘ 6,4
Vi lasc¢ ' cesidades
Y asinsat Mas 19,9
Desnuts . 1 infantil
1978
Desnut.’ ‘eveas.. |
4 ) 23
N : . Mcon
o 133
| ( ) i ar 8,1

n

5 Urk

1982

22,9

12,8
78

16,6
1,7
2,9
6,6

21,5

1984

n.d.

8,6
6,6

Rural

48,4
10,1
28,6
12,0

31,2

1989

21,3

nd
nd
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MORTALIDAD
Y sus CAusAs

I amortalidad general ha

1 descendido notablemente
durante los Gltimos cuarenta arios, al
tiempo que se modificaba
profundamente su distribucion
etaria: a comienzos de los afios
cincuenta casi la mitad de los
decesos anuales eran de menores de
cuatro afos, mientras a fines de los
ochenta sdlo lo era un 15% (lo
contrario sucedia con los mayores de
60 aflos, cuyas proporciones

variaron del 27% al 62% en esos
cuarenta afios).

En el contexto de una mortalidad
femenina menor que la de los
varones, el mayor aumento de esa
diferencia se produjo en las edades
productivas: a principios de los
cincuenta, la mortalidad de hombres
y mujeres de 20 a 59 afios era muy
similar, mientras al final de los
ochenta la mortalidad masculina era
mucho mayor que la femenina (los
decesos de hombres fueron el 62%
del total de muertes sucedidas en
ese tramo etario).

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD
SEGUN SEXO Y EDAD

(Tasas po
1950-1955 1970-1975 1985-1990
Edad Tasa % Tasa % Tasa %
Mujeres
0-4 324 497 12,2 34,7 4,1 15,5
5-19 1,7 51 0,6 48 0,3 26
20-59 54 17,9 2,5 185 1,5 20,_2
60 y mas 56,8 274 41,1 42,1 32,7 61,7
Todas 12,1  100,0 53 1000 3,§ | 90,0
Hombres
0-4 36,5 52,6 14,7 35,2 53 16,4
5-19 20 55 09 59 05 35
20-59 4,0 18,3 38 234 24 25,7
60 y mas 60,8 23,6 47,0 35,5 41,5 54,4
Todas 13,2 100,0 64 1000 44 00,0

COMPOSICION POR SEXO DE LAS MUERTES
SEGUN EDAD, 1950-1990

(Porcentajes)

0-4 afios 5-19 afios 20-59 afios 60 y mas afios
46,1 53,8 456 54,3 47,0 53,0 51,3 48,7
1950 - 1955
425 575 362 63,8 380 619 46,9 53,1
1985 - 1990
Mujeres Hombres

4

CELADE. Boletin Demogrifico, Ao 21, N° 42, Santiago de Chile, 1988.

Fuente :

Fuante : CELADE, Boletin Demogréfico, Ado 21. N* 42, Santgo de Chile, 1988



Las principales causas de muerte en
la poblacién costarricense, a fines de
los anos ochenta, estaban referidas a
las enfermedades sufridas por las
personas adultas y mayores. Las
causas perinatales, las més
destacadas en edades tempranas,
figuraban en quinto lugar,
significando en torno al 5% del total
de muertes claramente definidas.

Esta diferenciacin etaria es asi mds
importante en Costa Rica que la
provocada por razon de sexo,
cuando se examina el conjunto de la
poblacién a todas las edades. De
esta forma, la proporcion de
hombres y mujeres es semejante en
las principales causas de muerte, a
excepcién de los accidentes, donde
Jas mujeres constituyen solo el

37% del total de los decesos por
esa causa.

En la composicion de muertes por
céncer pueden observarse mayores
diferencias segiin sexo. Las mujeres
mueren mas por tumores en el
aparato reproductivo, un 25,4% del
total de muertes por cancer, frente a
un 9,6% de los hombres, y los
hombres lo hacen mds que las
mujeres en cuanto a las vias
respiratorias (10,9% y 4,5%,
respectivamente). Es importante
subrayar que buena parte de los
tumores graves en el aparato
reproductivo son evitables, en gran
parte mediante la aplicacion de
medidas preventivas y el
tratamiento de los casos en sus
etapas iniciales.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE, POR SEXO
TODAS LAS EDADES, 1988

(T

Causas

Todas las causas

Causas mal definidas

Total por causas definid
Enfermedades del corazén

Tumores

Enfermedades cerebrovasculares

Accidentes
Perinatales

Obstétricas

Hombres
Tasa %
4308 100,0
ol 2
42(,7 100,0
84,6 20,1
88,1 20,9
215 65
489 116
239 57

Tasa

31,8
8.4

4
11,0
74,2
28,8
17,8
14,5

0,5

Mujeres

100,0
2,5

100,0
22,0
23,0

8,9
5,5
45
0,3

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE POR

CANCER :N HOMBE

Causas

Tumor de la mama

Tumar del cuello del utero
Tumor dc
Tumor de la préstata
Tumor del! estomago

placenta y dtero

Leucemia y otros tum-
del tejido linfatico y
organos hematopoycticos
Tumor de traquea,
brong, y pulmén
Tumor del colon

Tumor labio, cavidad
bucal, fari

Tumor recto, por 0
rectosigmoidea y del ano

Otros tumores malignos y
no bien especificados

Total de muertes por cincer

Subtotal cancer
reproductivo

respecto total defunciones
todas las causas

Nota . bto

75

N°

122
395

125

139

1.275

122

Hombres

9.6
L
9.8

10,9
2,7

2,0

100,0

9,6

2,0

N°

128
101
38

201

105

q7
52

1.053

267

©oent

S Y MUJERES, 1988

Mujeres

9

12,2
9,6
3,6

19,1

10,0

45
49

100,0

25,4

57

~-r

Motal

43,0
41,4

429
45,1
45,2
50,6
26,3
37,2
100,0

Total

100,0
100,0
100,0

33,6
45,7

253
59,8

34,2

53,3

45,2

OPS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicion 1990, Publicacion Crentifica

N* 524, OPS, Washington, 1990.

Fuente :

1990,

- Cientifica N* 524, OPS, W *

5 1990, P '°
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Las diferencias entre mujeres y
hombres respecto a las causas de
muerte se hacen mds evidentes al
examinar las edades productivas
y/o reproductivas. Entre los 15

y Jos 44 afos, las mujeres mueren
principalmente por cancer y los
hombres por accidentes.

Tales diferencias presentan una
composicion diferente cuando se
desagrega las edades jovenes de las
adultas. Entre 15 y 25 anos, los
hombres mueren abrumadoramente
por accidentes (casi la mitad de sus
muertes son por esta causa), y las
mujeres lo hacen también por esta
razén y por cdncer {en torno a un
20% por cada causa).

Sin embargo, entre los 25 y los 44
anos, las mujeres concentran las
muertes por cancer (cerca del 37%),
mientras pierden peso en los
hombres los accidentes (aunque
todavia son un tercio del total),
ganéndolo las enfermedades
orgdnicas (tumores y afecciones del
corazon). Las causas de muerte
vuelven a ser mds semejantes en
ambos sexos entre las personas

mayores.

PRINCIPAL' 5 CAUSAS DE MUERTE

EN EDADES ADULTAS, POR SEXO, 1989

?  Adultos de 15 a 24 afios

Tasas
(por cien mi)
76 97 . 60.1 -,
Terewin 38
13 14.6¢. 85
Accidentes
33 455% 545 %
Enfermedadesi det corazon
26 267% 73.3%
S 3
23 U2% 788%
Hemedio, interv. .1 y operacones de guern
%  Adultos de 25 a 44 afios
160 - 190%
Tumore 298
124 176 4
Acc:deans
95 k3% ) 66.7 %
Enfermedades) & cerazén
50 813% ' 367%
o des curdbrowseuires
40 B4% ' 706>
Cirresizy ¢ )
24 122 . 878%
g H
1.6 1% 889 %
Hom =2 3, ¢ eprac Zewna

76

3

Tasas
{por cien mil)

410

38

70

83

26

57.0

187

29

9.

168

I A was, Cdicior 1990,

OF3, Las co.



La mortalidad infantil ha descendido

notablemente en Costa Rica durante
las tltimas tres décadas: en 1965 la
tasa (por mil nacidos vivos) era de
79,9, en tanto esa cifra en 1989 era
de 13,9. Este descenso de la
mortalidad se ha manifestado en
todos sus tramos (neonatal y
posneonatal), asi como se ha visto
acompafiado por la caida de la
mortalidad en los menores de cinco
anos: en 1965 la tasa para estos
menores era de 6,4 (por mil
habitantes) y en 1989 de (,7. No
obstante, segiin estimaciones de
CELADE, todavia un tercio de los
decesos infantiles serfan evitables y
mas de un cuarto de los
correspondientes a los menores

de cinco anos.

La disminucién de la mortalidad
posneonatal ha sido mds rapida que
la neonatal, de tal forma que si en
1965 las defunciones sucedidas en el
periodo posneonatal eran un 64%
del total de muertes infantiles, en
1989 esa proporcion habia
descendido al 37%. Como se sabe, la
mortalidad de los nifios entre uno y
once meses {posneonatal) es mds
sensible a las acciones sanitarias no
especializadas que la de los recién
nacidos que todavia no alcanzan

un mes de vida.

pv

Afio

1965
1970
1975
1930
1983
1985
1987
1989

(1]

60

40

20

VOLUCION L. LA M .RTALIDAD INFANTIL

Bl

Mort. infantil Mort. neonatal Mort. posneonatal
Tasa % Tasa % Tasa %
"7 1 1
1.2 4C9 1 1

198 417 A7 523

N T Y 79 418

19,6 )13 60,8 AR
17,6 1000 112 636 64 364
: 10, 58,0 73 420
139 1000 88 633 50 367

1965 1970 1975 1979 1980 1981 1982 1983 19684 1985 1986 1987 1988 1989

Neonatal Posneconatal Infandil
Nota M- ! - de menores de un afic
EVOLUCION DE LA MORTALIDAD
EN MENORES DE CINCO ANOS
ARo 0-1 afio |-4 afios 0-4 aitos
Tasa Tasa % del total
de muertes
todas las edades
1945 79,9 64 53,0
1970 68,2 51 46,0
1975 41,2 2,1 35,0
1980 19,0 1,0 28,0
1985 17,6 0,7 17,0
1986 17,6 0,8 16,0
1987 17,4 0,8 16,0
1963 14,9 0,8 13,0
1989 13,9 0,7 nd

i

{ «  cralidad en ki Nifiez en Centre
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: CELADE La Mortalidad en b Ninez sn Centrrambeica, Params y Belic
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Panami y Belice, Costa Rica 1970-1986, San Josc: 1988,
. Panami y Belice. Costa Rica 1980-1986. San Jose, 1990.
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CONSULTAS REALIZADAS A LOS SERVICIOS
DEL SEGURO SOCIAL, POR SEXO,
SEGUN EDAD, 1987

MORBILIDAD

FJ™ anto el namero de consultas

: . Edad Total Hombres Mujeres Total
L realizadas como el de los consultas l
egresos hospitalarios muestran un N * * *
uso elevado de los servicios de Menos de | 309.246 8 4 45
salud por parte de la poblacion a4 684.961 17 9 48
costarricense, especialmente si se 5ad 450.018 10 6 5
, 10al4 274.961 | 4 55
compara con otros Palses 15219 138,119 s I 69
latinoamericanos. Sin embargo, se 20244 2.121.838 2 4l n
sabe que estos indicadores no 45259 876534 12 7 &
ueden dar cuenta precisa de | f0amd 624699 ' '0 &2
pueden dar cuenia p a 5y 232.076 5 4 56
necesidades sanitarias de un pais,
Todas las eu 5.912.452 100 100 83

por cuanto estdn referidos
fundamentalmente a la
infraestructura existente. En el caso
de las necesidades mas importantes
-que requieren de hospitalizacion- el
indicador del niimero de egresos
hospitalarios es claramente
insuficiente, pues la cantidad de

ingresos depende directamente del {Porcenta
nimero de camas disponibles, que, Causa Mujeres Hombres
como ya ha visto, se redujo % Orden % Orden
apreciablemente durante los ochenta. Todas las edades
E- 61 ) 45 (2)
. , ( 42 o)} . .
Las mujeres hacen uso del sistema 33 @) 40 3
de salud en mucha mayor medida Trastc. 32 O] - -
! Ty 32 () 39 ()
que los hombres: ellas representan i o 10 ) 45 )
en torno a los dos tercios tanto de Gastrodu 29 M 2,9 @®
las consultas como de los eeresos Dorso y i ® 33 )
o Artropatias y afines 28 [¢)) 28 (10)
hospitalarios. Esto sucede asi por Enf. ap. digestivo 26 (10) 2,5 (12)
dos razones fundamentales: por un Bron s 25 (th 39 ®)
o Diabetesm 15 23 (17)
lado, alrededor de la mitad de las is las 61,4
consultas y egresos realizados por Total 100,0
mujeres se refiere a procesos 20 a 44 afios
reproductivos {obstétricos y C1 atrol prenatal 8.6 O
. . - . eproductiva 4,5 ?) -
asociados); por el otro, las mujeres Afecc. dtero y vagina 8 ®) .
acuden mas facilmente a los Dorsoy I 37 O} 6,5 M
.. di los homb Trastornos neuroticos 3,6 (5) -
servicios médicos que los hombres. Gastroduoder 35 ®) 51 )
Examen ginecologico 33 U] .
Rinosinufaring, 31 ®) 4,1 @
Enf. hipertensivas 3,0 (t)] -
Enf. ap digestivo 8 (10) 3,0 9
Afecc. pief y subcutineas 2,7 () 43 (3)
Citologia 2,6 (12) -
Todas las demas 45,2
Total 100,0

PRINCIPALES CAUSAS DE CONSULTA
A LOS SERVICIOS DEL SEGURO SOCIAL
POR SEXO, SEGUN EDAD, 1987

18

Caa Costarricense del Seguro Social, CCSS, Encuesty Nacional de

Fuente :

CCSS, Encuesta Nacional de Consultas a los Servicios Mz4icos 1987

Fuente :



EGRESOS HOSPITALARIOS POR SEXO
SEGUN EDAD, 1987

{Por
Edad Ambos Mujeres Hombres
Pese a la insuficiencia de los sexos
indicadores disponibles para medir Menos de | mes 30,0 26 37
el volumen de la morbilidad, la Menos de | afio 49 4,1 65
distribucion segin causas muestra I-4 3.5 3,0 46
una alta correspondencia con Ja 9 11 .8 3.0
C P . 10-14 13 1,9 31
composicién de la mortalidad. En 15-19 afios 59 6,1 42
efecto, si se exceptua el cuidado por 20-44 afios 31,7 42,2 28,5
embarazo, parto y puerperio, las 45-59 afios 15,5 13,9 18,6
. s de hospitalizacié 60-64 5,0 48 53
pnmera; causas de hospi Lzac.lon §5-74 aios 0.1 85 132
son accidentes, tumnores y afecciones 5y 10,1 10,5 93
cardiocirculatorias. A estas causas Ignorada 0,1 0,1 0,1
principales se suman otras que no Todas las er s 100,0 100,0 100,0
tienen una alta traduccion en N° 302230 202.533 99.697
mortalidad, como son las Total por sexo (%) 100,0 67,0 33,0
afecciones digestivas, cutaneas Estancia promedio (dias) 62 49 8,7
y de los sentidos.
Al observar el uso del sistema que
hacen ambos sexos segun la edad, se EGRESOS DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
hace evidente que las mujeres POR SEXO, SEG ' | CAUSA, 1991
concentran sus consultas e ingresos
hospitalarios fundamentalmente
eatre los 20 y los 44 afios, las Causa Total Hombres Mujeres (Total
edades reproductivas, mientras los eg:fos v
| 4 [ %
varones reparten més sus consultas Py caciones del
por todas las edades y aunque | rtor  perio 10.791 - a2 10
., . Enfer .adesay ‘o itivo 4.104 5 9 52
también concentran sus mgreSOS Tumores 3.413 0 9 o4
hospitalarios entre los 20 y 44 afos, Enfermedades aparato > 2925 8 8 66
loh \ tuad b Enfermedades apara ) - 11 [
no lo hacen tan acentuadamente T o5 y enve , 23 5 -
como las mujeres. Factor~ luyen en el
estado de sa 1 del paciente 1,256 3 4 n
Enfermedac ' stema osteomuscular
y! . : 1,522 6 3 49
Enfer.. ¢ sten T .0
y de organos de los ‘08 1.502 é 3 52
Enf. aparato respiratorio 1.347 5 3
Enfermedades | er-
de la nutricion, metabolismo
y trastornos de la inmunidad 1.067 3 3 66
Ciertas afecciones originadas en
el periodo perinatal 737 3 I 4
Enfermedades infecciosas y pa 1" irias 476 2 | 45
Enfermedades de ia piel y tejido
celular subcutineo 410 I | 59
Anomalias congénitas 317 | | 60
Enf. sangre y organos hematopoy it -os 186 I 0.4 59
Trastornos mentales 156 i 0.2 40
Signos, sintor~
mort mazl dennidos 352 | | 46
Total 37,642 100 100 66

79

s basicas de consulia externa y egresos hospitalarios. 1987, CCSS. San

CCSS. ¢

Fuante ;

Sau luan de Dios, Unidad de Estadistuca, San josé, 1992

M.
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La informacion disponible sobre
enfermedades mentales se basa en el
niimero de egresos del hospital
psiquiatrico, y segun esos datos
pareciera que sufren mas trastornos
los hombres que las mujeres (éstas
constituyen un 42% del total de
egresos). Sin embargo, los
especialistas sefialan que ello es
producto principalmente de que los
hombres consultan menos y llegan a
los hospitales en una fase mucho
mas avanzada de deterioro. Esto
parece confirmarse por el hecho de
que las consultas al sistema general
por trastornos neurdticos son la
cuarta causa de consulta en las
mujeres, mienfras no aparecen en el
listado de doce causas principales
en los hombres.

La distribucion de afecciones segiin
sexo muestra que ambos géneros
sufren principalmente de psicosis
esquizofrénicas y afectivas, y que las
diferencias se refieren a que las
mujeres sufren mas de psicosis
afectivas y de trastornos neurdticos,
mijentras los hombres lo hacen més
por trastornos de la personalidad y
mucho mds por psicosis provocadas
por el consumo de alcohol y otras
drogas. La informacion disponible
sobre ingestion de alcohol indica
que éste es un grave problema en
los varones: sélo un 14% de los
mismos puede considerarse
efectivamente abstemio.

EGRESOS DEL HOSPITAL PSIQUIATRICO
POR SEXO, SEGUN CAUSA, 1990

Causa

Total s

Subtotal psicosis
Demencia senil
Ps. alcohdlica
Ps. por drogas
Ps. transitoria
Ps, organica
Ps. esquizofrénica
Ps. afectiva
Ps. paranoicas
Ps. restantes

Subtotal trastornos
neuréticos y otros

Tras. neurdticos

Tras. personalidad

Tras. restantes
Subtotal retraso mental
C  <no esp. \s

Ambos sexos Hombres

N° N°
4359 2.389
2.969 1.560

93 44
187 169
109 29

84 35

186 91
.602 780

509 211

49 13

134 I8

674 442

200 93

133 89

341 260

582 316

134 7

Mujeres

1.970
1.409
49

18

10

15

95
882
298
26

232
107
44
81
266
63

1 otal
%

42,8
415
52,7

9,6

9,2
17,9
51,1
55,0
58,5
53,1
12,0

34,4
53,5
33,1
23.8
45,7
41,0

INGESTION DE ALCOHOL,, POR SEXO, 1986

Nivel nacional

Ambos Mujeres Hombres Ambos

SUX0S

. : 50
Bebedores

moderados 26
‘ lores

excesivos 10
Alcohdlicos 5
Ex bebedores 9
Total 100

80

Zonas marginales

sexos

14 14 53 76
18 34 9 14
3 18 9 28
| 10 5 !
4 14 13 7
100 100 100 100

Mujeres Hombres

3

26

19
10
22
100

Fory Fuente . CCSS, Hospital Nacional Psiquidtrico, Anuano Estadistico 1990.

.ra, M. Gabniela | La muger

Fu:



EMBARAZOS
coN RIEsGO

Nacimientos

1 I mejoramiento de las

4 condiciones de salud maternal
en Costa Rica guarda relacion con
dos factores principales: la mejor
cobertura del sistema sanitario y la
caida general de la fecundidad. Sin
embargo, el avance en este plano
podria ser mayor si se redujera
sustantivamente la canhdad de
nacimientos que provienen de
madres en edades de riesgo.

Periodo

1970-1975

1980-1985

Aunque la tasa de fecundidad haya
descendido, el aumento de la
poblacién produce un mayor Nom (I der
ntimero de nacimientos y sucede
que una alta proporcion de estos, en
torno al 30%, procede de madres
con menos de 20 afios y mas de 35.
De esta forma, a comienzos de los
aftos setenta se estimaba que unos
19 mil nacimientos ocurrian en estas
circunstancias, mientras diez afos
mds tarde esa cantidad se habia
elevado a unos 21 inil. Ello sucede
porque la reduccion de la natalidad
en mujeres mayores de 35 afios es
lenta y la natalidad de menores de
20 afios se mantiene casi constante,
lo cual significa un aumento de su
ntmero total de hijos (asi se estima
que entre 1970 y 1975 dieron a luz a
unos 11 mul tyjos, mientras entre
1980 y 1985, alrededor de 14 mil).

NACIMIENTOS EN MUJERES EN EDADES DE
RIESGO OBSTETRICO, 1970-1985

Total " Edades Edades con riesgo
sin riesgo
Mujeres de  Mujeres menores Mujeres de 35
20 a 34 afios de 20 afios y mds afios
N° % N¢ % N° % N° %o

57 i00,0 38 66,7 o193 8 140

74 1000 53 71,6 M4 190 T 95

val.

CELADE, Bolertin Demogrifico. Afio 20, N* 39, Santiago de Chile, 1987,

Fuente :












Las deficiencias en cuanto a la
regulacién de la fecundidad tienen
en Costa Rica diferentes motivos y
dependen de diversos factores. lIna
investigacion realizada en 1991
muestra que, entre las mujeres
embarazadas que nunca habian
usado un método anticonceptivo,
destacan aquéllas que declaran que
no les gusta (el 24,9%), seguidas de
las que afirman que querian
embarazarse (23,3%), las que aducen
falta de informacion (18,8%) y las
que tuvieron relaciones sexuales
esporadicamente (el 12,8%), bien
porque las tuvieron con poca
frecuencia o bien porque no
pensaban tenerlas.

La encuesta de fecundidad realizada
en 1986, al consultar sobre la
aceptacion de la planificacién
familiar entre las mujeres
emparejadas, ademas de confirmar
los factores ya vistos que facilitan el
uso de medios anticonceptivos
(mayor nivel educativo y
socioecondmico, residencia en las
ciudades, etc), senala que estos
musmos factores determinan las
mayores resistencias de los
comparieros a la planificacion
familiar: la diferencia entre mujeres
y hombres se amplia en ese sentido
entre los residentes en dreas rurales,
los de menor educacion y los de
menores ingresos. Destaca la
diferencia existente a edades
jovenes, lo que indicaria una
presion sobre las mujeres hacia

la fecundidad.

ACL 'TACION DE LA PLANIFICACION

FAMILIAR EN MUJERES Y SUS PAREJAS
SEGUN FACTORES DIFERENCIALES, 1986

Total

.5-24 anos
25-34 afos
35. 1 aios

Zona  residencia

Area met-
A\Y ) r

1 Urbano
Yalle Centrai
Resto urbano

Resto rural

Nivel educativo
I { o
Prin 1 ( -2)
Prin .11 _-5)

Prim 1 o.

Secunda u
Secun’ .4 completa

Nivel
I H
M .dio
I 0

85

Mujeres

89,3

94,2
90,6
84,3

90,7
90,4
89,4
90,1
86,7

74,4
76,4
86,7

91
93,4
94,8
88,8

3,1
90,6
89,2

Comp:

82,6

83,6
86,1
118

85,6
85,1
79,1
84,9
79.8

15
793

84
82,1
93,6
90,9

78,6
S
a79

i

D

.rencia

6,7

5.1
5.7
10,3
52

6,9

24
T4

3
1,2
2,1

9.5
12
1,3

y Satud 1986 1EFES.B6). ADC, San Jote, 1987

ADC. Encuesra Naconal de Feoom

Fuente



NATALIDAD
DEese. ~a

a informacion existente sobre el

tamano de la familia deseada
durante ., afios ochenta, muestra
una ligera reduccion del nimero de
hijos (del 4,6 en 1981 al 4,3 en 1986),
aunque se aprecia grandes
variaciones segtin factores
diferenciales: las menores de 35
afos, las que viven en dreas
urbanas, las que han accedido a la
secundaria y las que tienen niveles
altos de ingresos, sitiian en torno a
tres el nimero ideal de hijos; en
tanto las mujeres rurales, las que
tienen menos de tres afos de
educacion y las que tienen mas bajos
ingresos, estiman esa cifta alrededor
de los siete hujos.

Ciertamente, esta declaracion
favorable a un nimero alto de hijos
estd claramente sesgada por razones
culturales, puesto que consultadas
las mujeres sobre si su Gitimo
embarazo fue deseado, es también
ese tipo de mujeres (rurales, de bajo
nivel educativo, etc.) el que arroja
cifras mds altas de fecundidad no
deseada. Este tipo de fecundidad
presenta cifras promedio bastante
altas a nivel nacional: en 1986 un
40% de las mujeres declaraban que
su ultimo embarazo fue no deseado
y otra encuesta realizada en 1989
eleva esa cifra al 45%.

NUMERO DESEADO DE HIJOS

EN MUJERES EMPA| -~ ADAS, SEGUN FACTORES

DIFERE:

Total

Zona de residencia
Area metropolitana
Resto urbano
Resto rural

Nivel educativo
Menos de 3 afios

(3-2

' waco ta

Secundaria | |-4)

Sec.complit =it

Proa

Nivel de ingresos
Bajo
M.
-..-0

1981

Tatal Menos de Mas de

35 afios 15 afios
4,6 39 5.8
4,0 3,5 48
4,1 35 5.8
5,0 43 6,4_
6,4 5.1 72
53 45 6,3
4,1 39 5.0
37 3.4 6,3
35 3,3 42
nd nd nd
nd nd nd
nd nd nd

Tae. | ™

"ALES, 1981-1986

43

35
34
4,2

63
54
4,
33
33

4,7
4,2
35

1986

e
yaos

37

3.
34
42

5.2
4,6
3,9
32
3,0

4,1
3,6
3.0

Mis *

35

53

43
43
&7

7,0
63
47
39
39

6,7
53
4,1

FECUNDIDAD NO DESEADA EN MUJERES Y
SUS PAREJAS, SEGUN NUMERO DE HIJOS, 1986

Nime  de
hijos vivos

Ninguno
Uno

Dos

Tres
Cuatro
Cinco

Seis y mas
Total

86

Su ultimo embarazo No desean mas hijos

fue no deseado

Mujeres

18
38
44
52
54
56
40

Mujeres

4
17
66
76
19
79
83
50

Compaiieros

6
21
41
61
67
71
13
46

. Anuconcepuva 1981 (EPA-81), ADC. San josé¢ 1981 ADC, Encuesta Nacional de

oy w4 feme

Fuentes . ADC, Facuesta de Preval..
.

Nacional de Fecuididad y Salud 1986 (EFES-86)

AN Cam Jlees 'ART

ADC, Encu¢

Fuente :



omo en todos los paises de

América Latina, la situacion

juridica de la mujer
costarricense ha evolucionado de
manera lenta pero progresiva hacia
el reconocimiento de sus derechos y
de su plena capacidad.

En esta evolucion hay dos cuerpos
legales de gran importancia: el
Codigo de la Familia, de 1974, y La
Ley de Promocion de Igualdad
Social de la Mujer, de 1990. La
primera reparé muchas, aunque no
todas, de las situaciones injustas
que consagraba el Codigo Civil
respecto de la mujer casada. La
segunda constituye la
materializacion de las disposiciones
de la Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer,
aprobada por Naciones Unidas en
1979 y ratificada por Costa Rica en
1984. Pese a las modificaciones que
sufrio el proyecto durante su
tramitacion parlamentaria, la Ley
contiene numerosas disposiciones
tendientes a lograr la real
participacion de la mujer en la vida
social y politica del pais y a
asegurarle el acceso a cargos de alta
responsabilidad, historicamente
monopolizados por los varones. La
Ley prohibe, por otra parte, los
instrumentos pedagdgicos en que la
mujer aparezca en una condicién
subalterna, asi como la

propaganda comercial que ofenda
su dignidad. La generalidad de
algunos preceptos, no obstante,
hace necesania la dictacién de una
serie de decretos reglamentarios,

W TIATIOSE AL T NENSLR N TSIl TR

LEGIS _'r-ION
s

para dar la debida eficacia y
aplicacion a la Ley.

Los derechos politicos y las garantias
constitucionales rigen y protegen de
la misma manera a los hombres y
mujeres, si bien el pais ha conocido
largos periodos en que la
institucionalidad ha sido
quebrantada y durante los cuales no
han regido ni derechos ni garantias.

En las relaciones de familia se
advierte una relacion de relativo
equilibrio entre los derechos y
deberes del hombre y la mujer,
aunque subsisten algunos
sestereotipos sexuales referentes al
papel del hombre como sostenedor
del hogar.

El Codigo Penal de 1970 representa
un avance respecto del antecesor,
especialmente en cuanto a la
clasificacion de los delitos segin el
bien juridico cautelado. La violacion
y el estupro, por ejemplo, son
considerados delitos sexuales, y no
delitos contra la honestidad, como
ocurria en la antigua legislacion. Sin
embargo, respecto de ciertos delitos
de connotacion sexual sigue
considerandose la “honestidad” de la
mujer para graduar la pena, como
sucede con el aborto “honoris causa”
0 con el abandono de menores por
la misma razon.

El derecho laboral costarricense,
como el de muchos ofros paises
latinoamericanos, contiene normas
de proteccion comunes a las mujeres
y 2 los menores adultos, como si

aquéllas no fueran capaces de juzgar
auténomamente cuales trabajos
podrian ser inconvenientes para su
desarrollo. La proteccion de la
madre trabajadora adolece de varias
insuficiencias, que se describe en la
seccidn correspondiente. La situacién
de la trabajadora doméstica, como
en todas partes, es muy
desprotegida.

No existe un cuerpo legal que trate
de manera sistematica los derechos
reproductivos, pese a que los
servicios de salud estatales
desarrollan actividades de control de
la natalidad. Se permite la
esterilizacion de la mujer bajo ciertas
condiciones. Si ésta es casada se
exige la autorizacion del marido.




IGUALDAD

Todo hombre e igual ante b ley ¥ no podri hacerse
discrimimsciin alguna contraria 4 ke dignidad
buarana (An 37

DERECHO A YOTO

La mujer fiene derecho 1 voto desde 1949 v lo
RO por primera vez en bs cleccionds naconales
de 1953

DERECHD A OPTAR A CARGOS DE
ELECCION POPULAR

Lo homhres  Las naujeres estin en iguabdad formal
para posular a cargos de eleccion popudar (Arts. 10§
y 1311,

GARANTIAS COMSTITUCIONALES

Los derechos esenciales de Les persomas (vida,
libertad, justo proceso, mviclabilidad del domécilio,
etc.) 5o reconocidos de igual forma para hoenbres ¥
mnaljeres (A, 20 a 49

OBSERVACIONES

Existe un proyecto de reforma constitucional para

 sstituir el drmino “hombre” por “seres huananos”.

Algunas Constituciones consagran evplictamente b
igaaldad de derechos de hombres y majeres, coma
las de Cnsternala, Colombia v Cuba, entre otra

La Ley de Promacion de L Iguakdad Social de b Mo
e, die 1950, establoce que of Estado debe promover y

garantizar b igualdad de ls mujer en los §mbitos

politicn, exondemaco, socwl y cultural.

La participaciin femenina en el partamento es, po
obstanbe, miry baje

Las madres, los nifios y los anclanos gosan de pro-
beceidn espectal del Estado, segiin lo establece Lo
Constifucidn.

garantiss comstitucionales, en todos los paises, no
pasan ded dmbito de ks declaradones programaticss
La Ley de Promocidn de la Igualdad de la Muer
constituye, en este sentido, un avance importante
hacia la proteccidn efectiva de los derechos de Ly
map




Las nelaciones emtre comyuges v entre padres ¢ kips estin reglamentadas en ol Codigo de la Famaba,
de 1974, y supletoriamente por el Cadige Civil, de 1966, Salvo indicacidn contraria, Las citas se refieren

a articulos del Cidigo de 1 Famikia.

Lew clmyuge son iguales en derechos (An. 31 de s
Comstituciion Politica y 2° del Cixdagol.

A TRIMOMIO
B matrimorio o L bate esrncial de L famdi
(At 22 de b Constiarsial

MACHOMALIDAD

La muner extrangers pusde adquinir s nacemalidad
COSEAITICENSE Pof o4 RAFIMaRio (N UR
costarricense (At 4 de b Comstitucion)

1 mands o o props sbligado a saftagar kn
gaston, de I il (Ast. )

ALIMENTOS

La mujer tieme deresbo o demandas alimentos 2
manidr cuandu éste desoisla s oblioasin
IAst 1561

PATHIA POTESTAD

Li ewroen on compueta ammbos padres. En e de
conflici derde o tribunal (An. 138)

PATRIMOMIO FAMILIAR

B inmmusehle destinado s b habitacion familiar puede
sex constituido en patrimonio famibiar medianse
escritura publica. B inembargable v no puede wer
erapeado nl gravado ua el rsentimiesh Je
ambus conyuges Uars A2y 430

Estz igmaldad es descononda en mumercias
diepowicines legales.

Dada la importancia stribuida &l viscale pridico
matrimonial, las uniones de bhecha tienen on

La mupr comlarricarse B0 puede eniender o
dereho 2 mando estramene

Esta es uma de las irecuentes manifestaciones
uridicas de ko estercolipen sevuales. Contraviene, de
Peso, 1 igualdad de derechos y deberes de los
cinyuges consagrada en s Constitucidn Politica.

Tsta % una comsecuencia d L concepodn del marido
cimer proveedor de la lenilia. En un régimen de
sgualdad real lanto marido como muper s deben
alimentos. de acverdo con sus capacidades
e

Las muperes son reacias o levar sas problemas
familiares ande los tribumales de gt En b pan
mayoria de los casos = hay desacuerdo prima de
Bt b ventadd ded padne

La muper vprce en forma absolits b patru potestad
de i hiss atramutrimoniales, sun o o menor de
edad

Se trata de om institucuin poco msads ¥ que 8o
protrgr especifcamente 2 b suier:




REGIMEN PATRIMOMIAL DEL MATRIMONID
Cada odnyuge dispone fibremente de ks boemes gue

tenia antes de] matrimondo, de los que adequiera
durante @l v de los Frubos de unos ¥ otrs (Ast, 400

FILIACION

Se prohdbe lida limitscion personal beada e la
naturaless de la Gliacde (An ™ de la
Constitwnink

GIvORCIO

Las casales. de Jivonoo (abamdono, sevicia,
abandan del hogar v otzs) =tan reglamentadas d
ipual borma sars mando v mupr (At 80 B

cmyuge tuipable bene o sancin b pindada de
low (eenes gananciles (AR 411

UNIOMES DE HECHO

La eomspafers tiene detecho & segure socal
lemaliar, penaidn por la muerbe &el compaese,
demecho a reobir hevencia de éste (Ars. 58 del
Reglamenio de Seguro de Endermedad ¥
Matersicad, 49 il Regamento de Invalde:, Vs v
Muerie y 31 del Cidigo Civil, nespecteamente). La
Ley de Promociin de f Iguabdad Socal de b Mugr,
de 1990, confiee & b compafiera o desecho de
imacrabir & s nenbee o emuseble recibidu en
programas die desarmblo scial (4. 7),

OBSERVACIONES

Al disolverse o matrisnonio s farma una comsinidad
de los bienes del hombre v L muper, que se lguida
dividicndose por milad. La muier liene desecho &
pedir la liquidacion anticipada de los bienes
gananciales por mala gestion del mando o por s
que amenacen sa derecho.

En s capilulociones. matrimonale, los contrayents
pueden pactar separacion parcil o wilal de bienes.
Pocas personas conocen la existencia de esta
iinstihaciin.

La Comstitaciin establecr gue ks padnes tenen bs
mismas cbizaoones con 6 hijm que Savan nackdo
demtr o foeva ded wa oo

Exrte mmbain o Jivoeos por mutoo consenbmiendo,
qoe e de hecko mucho mis devado que o divoron:
engrade m cusakes esblecdas por b ey

La legalicacion del divorcin es dificilmente
compalide con b dispusicin constituonanal dque
sefala que la religion del Estado ov ks Catdlica,
Apostiflica y Romara [An. 781,

Las anbones de hecho estin reglamentadas de
maners muy parcial. Esto implica una relativa
desproteccion de L mneer, sobre iodo on s derechos

patrimonakes de s paret




DerecHO PENAL

El Cidign Penal data de 1970 y entrd en vigencia al afo siguiente, reemplazando al Codigo de 1941,

VIOLACION

Se castig of aoveso camal oo perona de ums u
olro sews & 31 Lo vicnma o memor de dooe adox;
bl s sz halla privada de mnin o estd mGEpciads
par resistir; ¢ cusnde st wsa volencia fisicl o
intimidaciin (Art. 1561

S0ODOMIA
Se peru al que benga aeceso carnal con un menor de
diecisiete v mayor de doce afios (An. 173,

ABOATO
Se cantigh 2 quivn cause Iy maere de un leo
Uhrt. 1781

Se reduce 2 pena si el aborto es comethlo pars
ocultar |3 deshonra de fa muger, s por dla misma
o par terteros qom su consentimimto (At 10

Eate delito da hugar a b accldn penal piblica. No
obstante, s victhma o mayor de quince afcs o
delibs sdlo puede ver denusclida por dta o sus
representantes fegabes. L denuscias en todo caso,
%08 EICAMAY ¥ €B b6 graR mayoris ferminan
anhavadn pur it Je provhes

La proaladad w sumenls w w prodece una grave
dafo e b salod de la vichima o 5u muerie, a8 come
cuande of auter o mcendiente, decendiente,
berman o encargado de b cduoode o costoda de
b rwtima Tambeir s sumenta cando o debio o
metido con ¢ (oacurso de una 0 EK peons. o
por minnteon religaran valdindow de sa condwain
de labes.

Se trata de umna foema abemuacs de violacwie, pues no
s exige violencls o inlimidacion al que b vicima
st privada Je 12nn o Incapariada para resestir
La practica escandakms de o sodomia & comsiderada
como coniravencin v s castiga con muita A
contrario sensu, s prictics discret no e penada.

La jurisprudencia ha determinado que comele shocto
ol que da muerte o prodisen de la concepeida en
cunlyuler muenents, inchusy antes que e embridn w
hava transdurmadi en betu.

El dmico aborto no punible i aquel que s reiliza
para salvar la vida de & madre, no habiendsi oln
merdlo para eflo (AR, 1211

Esta figura del aburto “henoris cawsa” e camiln a
varias legilaciones Iatincamericanas. La honra de o
majer fe refiere evchmivamenie a su evperiencia y
comportamiento sexisal, cincunstancia que debe ser
calificada por 1a justicia. Uns mufer qoe oevee la
prostitucide no pucde ser sutora del delite de abork
por caus de henor. Lo poede ser. en combio, uma
ewkatadora

En sl cano cabe, eventualmente, e perdin pudicial
fvver Obmervacnes & L Dlsposicain que sigue).

i
K
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Puede obtener perddn padical b mujer que b
causadn su propio aboro s el embarazo ba sdo
consecoencia de wna viokicion (An. 93, \° ¥

HOMICIDID ATENUADO

Se astiga con menor pena gue la ded homicdio
simple a la madre de buens fama que para ocultr
1 deshonra da muerte 3 su ki dentro de ks s
dias siguientes 2 su pacimiento (AAL 113, N* )

ABANDOMNO D MENOR

Se castiga con prision de um mes 2 un afio a b
madre que abandone 2 gn recén nacido de no mis
dbe tres dias con el fin de ocultar su deshonra

{An. 1430

ESTUPRO

Se castiza o acoeso camal con mujer honesta mayor
de doce y menor die quince afios, sun con su
consendimiento (Art. 1551

ABUSOS DESHOMESTOS
S pena &l que sn bener sooeso camal abase
deshimestamente de una persona de uno o otro

sexn, siempre que se dé alguna de fas crvunstancis
de la violacaim (Ar. 161l

OBSERVACIOMNES

La violacidn no e una causal de exculpabifidad o
una extmente de responsabilidad penal: la mujer
comete delito, pero el juer le otorga perdin en b
sentencia, previo informe del Instituto de
Crimirologla sobre su personalidad.

5 la musier violsda recurne 4 un médaco para que be
practique o aborto, tanto éste tomo aquélls cometen
delito. La disposicion que se comenia favorece
indirectamente ¢ aborto practicado sim b atencion
necesaria o el aborio dandesting,

En este caso no cabe b posibilidad del pendén ju-
dicial v debe entenderse -interpretando armdnica-

mmnir b egndacian- que L deshanra de b mujer oo
= ¢l nsultado de su violacion.

El bien juridico protegide no es la vida ¥ la
mtegridad fisica del mifio, sino algo tan abstracta y
sujeto & apreciaciones subjetivas coma la “honea® de
Ls mades

Ademis de Io imadecuado del conceplo de
honestidad aplicado a la mujer en malenia peral, &
dificil imaginar que una menar de quince afios pueds
ser calificado de deshonesta, sobre todo consideranda
que b capacidad penal comienza a los diecisiete
afes.

Mo s ve por gué razin deban concurrir ks drouss-
kancias propis de la viokciin. Esta exigencia resirin-
g notoramente [a cxhensiin de la conducta punible.
El abuso deshonesto no esta definido por € Cidigo,
constituvendo pricticamente lo qew L doctring e
“ley peral en blanca”, que aterds gravemente contra
ol principio esencial de b legalidad. qoe econoce el
Art 1" del propio Cisdigor “Nadie podril ser sancio-
nado por un hecho qoe la ley penal o tipifique
como punible ni sometido 4 penas o medidas de
seguridad que aquélla mo haya establecido
previaments”.

o

N - 'hd




MATERIA y Disposicion

RAPTO PROPIO

Se castiga con prision al que con fines libidinosos
sustraiga o retenga a una mujer mediando engafio ©
alguna de las circunstancias que tipifican la
violacion (Art. 163).

RAPTO IMPROPIO

fis el rapto con fines libidinosos de una mujer
honesta mayor de doce y menor de quince afios, con
su consentimiento (Art. 164).

RAPTO CON FIN DE MATRIMONIO
Se atenia Ja pena si el rapto se ejecuta con fines de
matrimonio v éste puede celebrarse (Art. 165).

DISPOSICIONES COMUNES AL RAPTO

El rapto es delito de accidn publica si el autor es un
ascendiente, descendiente o hermano, o se produce
la muerte de la victima. También lo es si del rapto
resulta un grave dafio en la salud de la victima o
cuando es cometido por el encargado de la
educacion, guarda o custodia de aquélla, con el
concurso de una o Mds personas, 0 por ministros
religiosos prevaliéndose de su condicion de tales.

DISPOSICIONES COMUNES AL RAPTO,
ESTUPRO Y ABUSOS DESHONESTOS.

El autor de estos delitos puede obtener perdon
judicial si la victima o sus representantes legales lo
solicilan conjuntamente con aquél (Art. 93, N* 7).
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El sujeto pasivo de este delito solo puede ser una
mujer, limitacion que no se justifica.

La prueba del fin libidinoso es extremadamente
dificil, pues se trata de una intencién. En algunas
legislaciones se presume que todo raplo es con fines
libidinosos o sexuales. Corresponde al inculpado, en
tal caso, demostrar lo contrario.

Los menores de quince afios no tienen capacidad
politica, ni civil, ni criminal. Su consentimiento, en
consecuencia, estd viciado y carece de eficacia
juridica. De alli que la mencién al consentimiento
deba calificarse como impropia.

Esta figura ha desaparecido de varios Codigos
latinoamericanos, por no corresponder a la realidad
actual.

También se disminuye la pena si el autor restituye a
la victima o [a pone a disposicion de su familia sin
haber intentado ningiin acto deshonesto.

El rapto no agravado por la integridad fisica de la
victima o por la calidad personal de los autores sélo
da lugar a [a accion penal privada: puede ser
denunciado tinicamente por la victima o por sus
representantes legales si es menor de edad.

Si la ofendida es menor de edad, el juez no puede
otorgar el perddn sin el consentimiento del Patronato
Nacional de la Infancia. Independientemente del
juicio que se tenga sobre la institucion del perddn
judicial, esta exigencia constituye una garantia para
la victima.

También puede perdonarse judicialmente al aulor de
tales delitos que manifiesten la intencion de casarse
con la ofendida mayor de quince afos, siempre que
ésta consienta, que el Patronato Nacional de la
Infancia también lo haga y que lodas las
circunstancias del caso indiquen que la oposicion al



MATERIA y Disposicion

PROPAGANDA DE PRODUCTOS
ANTICONCEPTIVOS

El anuncio de procedimientos o sustancias
destinadas a provocar el aborto o a evitar el
embarazo, se considera como contravencion y esta
penado con multa (Art. 374, N* 6).

VIOLENCIA DOMESTICA
Se pena con multa a quienes escandalicen en sus
disensiones domésticas (Art. 378).

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Existen contravenciones contra las buenas
costumbres, sancionadas con multa: palabras u actos
obscenos, proposiciones irrespetuosas, tocamientos
imptdicos y otras (Art. 378).

PROXENETISMO Y RUFIANERIA

Se castiga a quien promueve la prostitucion de
personas de uno u otro sexo (proxenetismo) y al que
vive a expensas de la prostitucion de otra persona
(rufianeria) (Arts. 169 y 171, respectivamente).

TRATA DE BLANCAS
La trata de mujeres se pena con prision (Art. 172).
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matrimonio por quien ejerce la patria potestad es
infundada.

No parece adecuado asimilar, para efectos del
perdon, diferentes conductas penales: el estupro es
ciertamente mds grave que cualquiera de las figuras
del rapto y que el abuso deshonesto.

Esta disposicion da cuenta de la distancia que suele
haber entre la ley y la realidad.

Esta conducta se tipifica como contravencion v no
como delito.

Si la violencia doméstica produce dafio fisico, la
figura delictiva se subsume bajo el tipo de lesiones,
con las dificultades probatorias v las demoras que
implica obtener sentencia condenatoria.

Existe una oficina gubernamental para la recepcion
de denuncias de violencia intrafamiliar (Delegacién
de la Muier).

Ante la no tipificacién de este delito, las organi-
zaciones de mujeres se preocupan de elaborar
estrategias de hecho para enfrentar el hostigamiento.
La Ley de Promocién de la Igualdad Social de la
Mujer establece que el Ministerio de Justicia deberd
poner en marcha programas adecuados, en coor-
dinacion con el Centro de Mujer y Familia, para
asegurar la proteccion y orentacion de las victimas
de agresion por parte de un familiar consanguineo o
afin y de agresion sexual, asi como para la

prevencion del hecho.

La practica misma de la prostitucion no esta penada.
De hecho las prostitutas son sancionadas por “falta
de respeto a las autoridades”, por “escindalos en la
via piblica” o por conductas similares.

La trata de blancas est tipificada junto con la de los
menores de cualquier sexo.



MATERIA y disposicion

CONTAGIO YENEREO

Se castiga con prisién de uno a tres aios al que
sabiendo que padece de una enfermedad venérea
contagia a otro (Art. 130).

INCUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO
Se castiga al padre, adoptante, tutor o guardador de
un menor de dieciocho afios o de una persona
desvalida, que deliberadamente omitiere, mediando
0 no sentencia, prestar los medios indispensables de
subsistencia a que esta obligada.
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La inclusion de esta conducta es novedosa en la
legislacién penal lalinoamericana.
Este delito es de accién privada.

Esta disposicién da cuenta claramente del estereotipo
sexual segiin el cual el hombre es el responsable de la
mantencion economica del hogar. Concuerda con lo
establecido por el Art. 35 del Codigo de la Familia.



DErRecCHO LABORAL

Las relaciones entre trabajadores y empleadores se rige por el Codigo del Trabajo de 1943.

MATERIA y Disposicién

LIBERTAD DE TRABAJO
El Estado garantiza el derecho a elegir trabajo
libremente (Art. 56 de la Constitucidn).

IGUALDAD

En la contratacion, promocion o despido, los
patronos no pueden realizar ninguna discriminacion
entre hombres y mujeres (Art. 41 del Reglamento
General de la Defensoria de Derechos Humanos).

En el sector pdblico ningiin puesto vacante puede
ser anunciado solo para determinado sexo (Art. 41
del Reglamento General de la Defensoria de los
Derechos Humanos).

El salario serd siempre igual para trabajo igual en
idénticas condiciones de eficiencia (Art. 57 de la
Constitucion).

Se sanciona con multa a la persona, gerente o
director de una institucion oficial o privada, al
administrador de un establecimiento industrial o
comercial que aplique cualquier medida
discriminatoria perjudicial fundada en
consideraciones raciales, de sexo, edad, religion,
estado civil, opinion politica, origen social o
situacion econémica (Art. 371 del Codigo Penal).

TRABAJOS PROHIBIDOS
Se prohibe a la mujeres efectuar trabajos insalubres,
pesados o peligrosos fisica o moralmente (Art. 87).
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En el dmbito piblico, la Ley de Igualdad de Promo-
cion Social de la Mujer obliga a la Defensoria General
de los Derechos Humanos a tomar las medidas ade-
cuadas para garantizar la igualdad de oportunidades
en favor de la mujer, de manera de eliminar su dis-
criminacion en el ejercicio de cargos pablicos en la
administracion centralizada y descentralizada.

El Reglamento contempla un procedimiento para que
se le demuestre a la mujer que no hubo discrimina-
cion en su contra. El peso de la prueba, pues, recae
sobre el empleador, lo que es altamente positivo.

Esta interesante norma no se aplica al sector privado.
Las disposiciones de este Reglamento, por ser bastan-
te reciente, son en general desconocidas, incluso por
las mujeres.

El problema es que han sido definido culturalmente
trabajos para hombres y trabajos para mujeres, que
no son iguales y que tienen, en consecuencia, distin-
tos salarios. ;En qué empresa existe una Gerenta Ge-
neral que tenga un secretario?

La discriminacion por sexo en la mavoria de los pai-
ses latinoamericanos tiene, a lo mds, sancién civil, co-
mo multa o indemnizacion de perjuicios. Su tipifica-
cion como delito debe considerarse como un avance
importante.

El bien juridico protegido, en este caso, son los dere-
chos humanos.

El trabajo de los menores y las mujeres se reglamen-
ta en el mismo titulo del Cédigo. Se supone que las
mujeres, como los menores, tienen una capacidad
disminuida y que no pueden decidir por si mismas si
un trabajo es o no peligroso para ellas.

La calificacién de un trabajo como insalubre, pesado
o peligroso la hacen en definitiva los jueces, que son
sensibles a los prejuicios y estereotipos imperantes en



MATERIA y Disposiciéon

Se prohibe también el trabajo noctumo de las
mujeres (Art. 88).

PROTECCION A LA EMBARAZADA Y A LA
MADRE

La trabajadora tiene derecho a una licencia de un
mes antes v tres meses después del parto (Art. 95).

La trabajadora tiene derecho a un descanso de tres
meses por la adopcion de un menor de edad
(Art. 95).

La mujer goza de quince minutos cada tres horas o
media hora dos veces al dia para amamantar a su
hijo(a) (Art. 97).

Se prohibe el despido de la trabajadora por causa de
embarazo o lactancia (Art. 94).

TRABA]JO DOMESTICO

Las empleadas domésticas gozan de menos derechos
que los demis trabajadores respecto a salarios,
duracidn de la jornada, vacaciones, estabilidad en el
empleo y otros (Titulo [I, Capitulo VII).

97

OBSERVACIONES

la sociedad. Hasta hace algunos afos las mujeres no
podian ser taxistas, en atencion al peligro que entra-
flaba esta actividad. No se sabe que el servicio do-
méstico se haya prohibido a las mujeres, pese a que
es innegablemente pesado. Ni tampoco la enfermeria,
que es ciertamente peligrosa y en ocasiones hasta in-
salubre.

La proteccin a la mujer en su “condicién de tal”
-culturalmente fabricada- suele ser un arbitrio para
eliminarla de la competencia.

La restriccion del trabajo nocturno de las mujeres em-
pleadas en la industria fue eliminada sobre la base de
un decreto de 28 de abril de 1976, basado en las nu-
merosas excepciones a la prohibicion que el propio
Cédigo del Trabajo establece.

Esta licencia es extremadamente exigua, atendiendo
tanto a las necesidades de la trabajadora como a los
plazos establecidos en otras legislaciones y a las reco-
mendaciones de organizaciones internacionales.

Esta disposicion es positiva, pues se reconoce la ma-
ternidad como hecho cultural.

Este derecho, reconocido en la mayoria de las legisla-
ciones, no se extiende a la madre que da alimenta-
cién artificial a su hijo(a).

La infraccién de esta prohibicion no estd sancionada
con la nulidad. La mujer tiene derecho a gestionar la
reinstalacion o indemnizacion por dafios y perjuicios,
en un proceso largo y engorroso.

En la prictica muchos empleadores optan por despe-
dir a la embarazada pagindole el salario correspon-
diente a los cuatro meses de licencia maternal y otras
prestaciones a que tienen derecho los trabajadores
despedidos por razones ajenas a su voluntad. Esta
prictica es ilegal, puesto que los derechos que el Co-
digo concede a los trabajadores son irrenunciables.

La desmedrada condicion juridica de la trabajadora
domgstica es comtin a todos los paises latinoamerica-
nos que reglamentan tal tipo de trabajo.



DERECHOS REPRODUCTIVOS

No existe un cuerpo legal que trate sistematicamente sobre los derechos de la pareja para decidir libre
y responsablemente sobre el niimero y espaciamiento de los hijos y para tener la informacién y medios
adecuados para ello.

La Ley General de Salud, con todo, establece la obligacion de los servicios estatales de informar sobre
métodos de planificacion familiar, salud y educacién sexual. Existe reticencia a otorgar este tipo de
informacidn a las adolescentes.

El Reglamento de la Ley General de Salud autoriza la esterilizacién de la mujer. Se requiere una
justificacion médica y una solicitud firmada por la interesada. Si ésta es casada, se precisa, ademds, la
autorizacion del marido. Este requisito no tiene sustentacion constitucional ni legal alguna.

El aborto no es considerado como un método de control de la natalidad y sélo se permite por razones
terapéuticas.



PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

as mujeres han participado

en la vida republicana desde

que Costa Rica existe como
nacidn, aunque su presencia
siempre ha sido méds notable en la
accion social y en la base del
sistema que en la institucionalidad
politica y representativa del pais.
Esa participacion femenina ha
estado determinada, en general, por
las caracteristicas propias de la
lustoria politica costarricense, pero
de forma especial por la condicion
de género de las mujeres.
Efectivamente, s6lo esa particular
condicién explica que la ciudadania
masculina tuviera -y ampliara- el
derecho de elegir sus representantes
desde la Independencia y que la
poblacién femenina adulta no
pudiera hacerlo hasta siglo y medio
mas tarde.

Desde esa perspectiva, la evolucion
de la participacion politica de las
costarricenses estd dividida en dos
periodos: antes y después de
adquirir los derechos ciudadanos
plenos. Durante el largo primer
periodo, las mujeres contribuyeron
al desarrollo historico desde la
accion social bdsica, que se hacfa
visible Ginicamente en ocasiones
excepcionales, como cuando
Francisca Carrasco destacd en la
lucha contra la dominacién
extranjera, durante las campanas
nacionales de 1856 y 1857, o cuando
Carmen Lyra encabezo las marchas
de maestras contra el régimen
opresor de Tinoco en 1919. Pero
aunque estas acciones ejemplares
merecieron el reconocimiento

ptblico, no modificaron el hecho de
que la toma de decisiones politicas
fuera un patrimonio exclusivo de los
ciudadanos varones.

El desarrollo sociopotitico tuvo lugar
a partir de una sociedad agraria
basada en la pequefia y mediana
propiedad, con tendencia a
agruparse en nicleos urbanos
diterenciados, que negociaban entre
si, por lo que la formacién de la
sociedad exportadora y cafetalera
pudo establecerse junto a un
desarrollo democratico e
institucionalista temprano, algo que
singulariz a Costa Rica en el
contexto centroamericano.

Ciertamente, durante este periodo y
principalmente desde fines del siglo
XIX, toda una serie de mujeres
rechazaron estas coordenadas de
actuacion que les impedia ejercer
profesiones o ser sujetos de derechos
civiles. Desde Manuela Escalante
hasta Angela Acufia, pasando por
Lita Chaverri y tantas otras, estas
pioneras abrieron espacios piblicos
fundamentales. De esta forma,
conforme se avanzd hacia la mitad
del siglo, crecieron grupos de
mujeres que reclamaban derechos
politicos. Quizas el mas conocido
fuera la Liga Feminista, que desde
1943 impuls6 la lucha por el
sufragio de las costarricenses.

Con la adquisicion en 1949 del voto
y la no discriminacion por sexo para
ocupar cargos publicos, se inicié un
nuevo periodo en la vida politica de
las mujeres. Ello se produjo en el
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contexto de la nueva Constitucion
que se dictd después de la
revolucion de 1948, junto a otros
principios progresistas y pacifistas,
como la eliminacién del Ejército en
tanto institucién permanente.

Ahora bien, en estos Gltimos
cuarenta anos las mujeres han
participado ampliamente como
electoras y en el accionar social del
pais; sin embargo, su presencia ha
crecido a un ritmo extremadamente
lento en los drganos superiores del
Estado. Una expresién fiel de este
proceso es la evolucion de la
presencia femenina en el poder
legislativo: en 1953, cuando por vez
primera |as mujeres acudieron a las
urnas, tres de ellas ocuparon
asientos en la Asamblea Legislativa,
y en los iltimos comicios generales
de 1990, dnicamente siete mujeres
fueron elegidas parlamentarias.

Una situacion semejante tiene lugar
en el poder ejecutivo: nunca una
mujer ha ocupado la Presidencia de
la Repuablica y la participacion
femenina en el gobierno jamds ha
superado el 13%. Ciertamente, su
presencia ha crecido en los niveles
medios y bajos de la administracion
(por ejemplo, en la gobernacion
regional ya son mayoritarias).

Esa estratificacion se refleja
marcadamente en la participacion de
las mujeres en el poder judicial:
desde que en 1956 fuera designada
la primera jueza, hoy lo son 125 de
un total de 308 de jueces existentes
en todo el pais. Ello significa un
elevado 41% del cuerpo judicial.
Con todo, su presencia se reduce

ostensiblemente seguin se asciende
en la importancia de los juzgados:
las mujeres representan el 56% de
los jueces de Alcaldia, el 27% de los
Tribunales Superiores y solamente
un 5% de los Magistrados.

Esta diticultad de acceso a los
niveles mas altos del poder y la
representacion publicos se refleja
también en las instituciones de la
sociedad civil, como sindicatos y
cooperativas. Dada la magnitud que
tiene en Costa Rica el movimiento
cooperativo, es importante saber que
si bien se estima que mds de un
tercio de los cooperativistas son
mujeres, éstas nunca han superado
el 15% de los cargos en los Consejos
de Administracion.

Esta escasa presencia de las mujeres
en los rganos donde se toma las
decisiones politicas, no se
corresponde con los cambios
estructurales sucedidos en la
poblacién femenina en cuanto a
participacién laboral, educativa, etc.
Cuando las mujeres han alcanzado 2
los hombres en el nivel de estudios
adquiridos, su participacion en
dichos érganos resulta demasiado
exigua. Todo indica que tenen
todavia mucha fuerza los viejos
estereotipos culturales que
impidieron por més de un siglo que
las mujeres tuvieran carta plena de
ciudadania.

Sin embargo, tales estereotipos no se
expresan ya como declaraciones
valéricamente admisibles: una
encuesta de 1993 realizada en todo
el territorio nacional sobre la
posibilidad de que una mujer
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alcance la Presidencia de la
Repiblica, muestra que la gran
mayoria de los costarricenses de
ambos sexos opina favorablemente
ante esa posibilidad, principalmente
sobre la base de que las mujeres son
iguales y/o ya han adquirido
capacidad suficiente para ejercer la
jefatura del Estado. Es decir, las
causas de la escasa participacion
entre los altos cargos del pais no por
ser sélidas son menos complejas.
Guardan relacion con miltiples
planos publicos y privados de la
vida de ambos géneros.



1 derecho a voto de la mujer se

establecid, junto a la
proscripcion del Ejército en tanto
institucién permanente, la
ampliacién de las garantias sociales
y la creacién del Tribunal Supremo
de Elecciones, como uno de los
nuevos principios que integraron la
Constitucion de 1949, promulgada
inmediatamente después de la
guerra civil del afio anterior.

Las costarricenses participaron
ampliamente en las primeras
elecciones que tuvieron lugar luego
de la obtencidn del voto femenino:
las correspondientes al afo 1953. Sin
embargo, no puede determinarse el
grado exacto de su participacion
puesto que no han existido datos
disponibles desagregados por sexo
hasta los comicios de 1982.

El nivel de abstencién electoral se
redujo fuertemente en Costa Rica
desde las primeras elecciones de la
década de los sesenta: en 1962 fue
del 19,1% y en las dltimas
elecciones, de 1990, fue del 18,2%
para ambos sexos. Desde que existe
informacién al respecto (1982),
puede observarse que las mujeres se
abstienen de votar algo més que los
hombres. En los comicios nacionales
de 1990, la tasa femenina de
abstencion fue del 18,8%, en tanto la
masculina fue del 17,6%.

DTO FEMENINO




L a participacion de las mujeres
en el Poder Ejecutivo ha sido
muy reducida. El cargo de
Presidente de la Repiblica no ha
sido ocupado nunca por una mujer
y s6lo en una oportunidad -durante
el periodo presidencial 1986-1990-
una mujer fue designada como
Vicepresidenta.

En cuanto al acceso a las carteras
ministeriales, la primera vez que
una mujer obtuvo tal

Educacién. En el gobierno surgido
de las elecciones de 1990 ha habido
tres mujeres (una Ministra de
Justicia y dos sucesivas en el
Ministerio de Cultura) de un total
de 23 Ministros, lo que significa un
13% del gabinete. En el plano de los
Viceministros, la composicion
femenina es ain mds baja: solo dos
mujeres de un total de 18 cargos,
es decir, un 11%.

La evolucién de la participacion
femenina en los Ministerios de
Cobierno muestra que existen
carteras de mas facil acceso para las
mujeres, como son Justicia (ha
habido tres Ministras y cuatro
Viceministras entre 1978 y 1990), la
cartera de Cuitura, Juventud y
Deportes (tres Ministras y tres
Viceministras), y la de Educacion
(una Ministra y tres Viceministras).
El resto de los Ministerios son
tradicionalmente ocupados

por hombres.




Las mujeres han incrementado su
participacion en la administracion
regional en mayor medida que en
los poderes centrales. Entre 1978 y
1990 las Gobernaciones Provinciales
han sido dirigidas progresivamente
por mujeres: en el periodo
presidencial 1978-1982 s6lo una
muijer era gobernadora de un total

de ocho cargos, pero en el periodo
1986-1990 eran 4 de un total de 9
gobernadores y en 1990 fueron
nombradas 5 de un total de 7, es
decir, significaban ya el 71% de

los gobernadores.

Ese crecimiento también puede
apreciarse en el ambito municipal,

pero todavia en niveles mucho més
bajos: en 1990 las mujeres eran
solamente el 12% de los regidores y
el 12% de los sindicos. Esa
proporcion era mayor, ciertamente,
en los cargos suplentes de ambas
categorias: el 16% de los regidores
suplentes y el 15% de los sindicos
no propietarios.

......




| parlamento costarricense es

unicameral y en la Asamblea
Legislativa las mujeres tienen
todavia una participacion
extremadamente escasa. En 1990
ocupaban sdlo 7 de los 57 escafios
que componen la Asamblea, es decir,
un reducido 123%. Ello representa
un 2umento no muy significativo
desde que en 1953 fueron elegidas
las tres primeras mujeres
parlamentarias: Maria Teresa
Obregtn, Ana Rosa Chacon
y Estela Quesada.

La evolucion de la participacion
femenina en el poder legislativo
muestra que, en este espacio
bastante reducido, es mas ficil para
las mujeres acceder a la Asamblea a
través del Partido de Liberacion
Nacional (PLN) que mediante su
competidor tradicional, el Partido
Unidad Social Cristiana (PUSC).
Entre 1978 y 1990 los dos tercios de
las mujeres que llegaron a la
Asamblea lo hicieron representado al
PLN, atravesando periodos -como el
de 1982-1986- en que la totalidad de
las mujeres parlamentarias
pertenecieron a ese partido.




L a presencia de la mujer
costarricense en la judicatura es

una de las més clevadas de América
Latina: en 1991, del total de 308
jueces existentes a nivel nacional, 125
eran mujeres {lo que significa el
41%). Esta participacion tiene una
larga trayectoria: en 1925 se gradud
la primera mujer en Derecho (Angela
Acuna), en 1936 fue designada la
primera jueza (Marfa Eugenia
Vargas), en 1966 la primera jueza de
Alcaldia (Marcelina Zeledon) y en
1976 la primera magistrada suplente
{Ana Maria Breedy).

Sin embargo, como en el resto de los
paises latinoamericanos, esa
participacion esté fuertemente
estratificada: las mujeres son
mayoria en los Juzgados de Paz y
Alcaldias (56%), pero no alcanzan el
27% en las Camaras de Segunda
Instancia y no llegan al 5% cn la
Corte Suprema (en 1991 sdlo habia
una mujer en el conjunto de 22
jueces que componen la mas

alta Corte).
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La estratificacion de esa
participacion femenina en el poder
judicial se confirma al examinar la
composicion por sexo de las
distintas categorias: las mujeres son
mayoria entre las Alcaldias de nivel
cuatro (62%), nivel tres y nivel dos
(56% en ambas), son la-mitad de las
Alcaldias de primer nivel y el 46%
de los Actuarios, para descender
entre los jueces de nivel uno y dos
(38% y 31% respectivamente), y estar
ausentes entre los jueces de

mayor categoria.

Las mujeres tienden a tener mayor
presencia segiin la materia de los
juzgados que se trate: son la
totalidad de los jueces de familia, la
mayoria de los contenciosos-
administrativos (64%), participan de
forma similar al varén en los
juzgados laborales (50%) y penales
(45%), y son minoria en lo civil
(35%), asi como en los juzgados
mixtos, que tratan diversas materias,
(34%), siendo s6lo el 13% de los
jueces que tratan asuntos agrarios.

s




a informacién sobre la
L participacion de las mujeres en
los partidos politicos tiene serios
obstaculos en cuanto al conjunto de
sus miembros, dadas las deficiencias
de registro que declaran los propios
partidos, quedando reducida la
informacién confiable a los érganos
de direccion. En este plano, cabe
distinguir entre los drganos rectores
(Asamblea Plenaria) y los ejecutivos
(Directorios): |a presencia de las
mujeres es apreciablemente mayor
en los primeros que en los

segundos.

Existe al respecto una notable
diferencia segiin los dos principaies
parnidos nacionales: las mujeres
representan un 30% de los micmbros
de la Asamblea Plenaria en el
Partido de Liberacion Nacional y un
20% en la del Partido Unidad Social
Cristiana, asi como un 12% del
Directorio del primero y apenas un
6% en el segundo. Esta diferencia se
refleja también en la representacion
partidaria en |a Asamblea
Legislativa.




Siendo el cooperativo uno de los
movimientos sociales mas

significativos del pais, resulta
importante sefalar que cerca de un
20% de los miembros de los Grganos
de direccion de este movimiento son
mujeres, Pero también en este
dmbito sucede que la participacion
femenina es menor conforme el
drgano concentra mayor nivel de
direccion y representacion:
Gnicamente un 13% de los miembros
de los Consejos de Administracién
SON mujeres.
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OPINIONES

n la altima década ha venido

realizandose diversos estudios
sobre roles y estereotipos sexuales
en Costa Rica, referidos a algunos
planos de la vida nacional. Uno de
estos dltimos en el ambito de la
educacion, en relacidn con los textos
escolares. La conclusion general que
se obtiene de esta informacion es
que existe aun una cultura de tipo
tradicional (patriarcal), si bien
presenta ya modificaciones y fisuras
importantes.

El hecho de que para las elecciones
presidenciales de 1994 se haya
presentado una precandidata en el
PLN con posibilidades de ser
elegida (Margarita Pencn) ha
permitido un sondeo que muestra
las opiruones sobre la mujer y la
mds aita cispide del poder politico.
La gran mayoria de los
costarricenses piensa que una mujer
puede ser Presidenta de la
Repuiblica, aunque cerca de un 25%
todavia opina lo contrario (hay aue
subrayar que las opiniones de
hombres y mujeres son al respecto
muy semejantes). Casi la totalidad
de los que opinan afirmativamente
lo hacen en razon de !a igualdad y
la capacidad adquirida por las
mujeres. Entre [os que opinan que
una mujer no puede ser mandataria,
una parte niega esa capacidad, pero
otra proporcion ve la imposibilidad
precisamente en el fuerte
impedimento que supone el mismo
machismo.

CPINIONES SOBRE ROLES DE GENERO

POR SEXO, 1993

{Porcentajes)

Hombres

;Cree usted que una mujer
puede ser Presidente
en Costa Rica?
Si 13,5
No 232
NS/NR 33
Total 100,0
iY por qué piensa que si?
Si, si es capaz 21,2
Estin preparadas y

pueden competir 9,7
La mujer es igual al hombre 48,0
Puede hacerlo mejor

que un hombre 3,5
Daria mads opciones

al costarricense 1,6
Hay que hacer un cambio 08
Lo han hecho otros paises 35
Tienen atributos requeridos 54
Otros 4,7
NS/NR 1,6
Total 100,0
iY por qué piensa que no!
No tienen don de mando 12,7
El Gobierno es para hombres 254
No tienen capacidad 29,1
Machismolmarginacion 16,4
Otros 10,9
NS/NR 55
Total 100,0

109

Mujeres

15,4
22,0
26
100,0

22,9

143
445

49
0,4

1,2
4,5
33

100,0

17,8
26,9
26,0
17,8
3.8
1.7
100,0

Nota  Muestra de 1.195 persanas (51% mujeres), para tado el territorio nacional.

@ [Total

52,0
50,0
45,7
51,3

56,2
50,0
46,7
50,0
25,0
57,1
51,3

Borge y Asociados. Encuesta Nacional 1993, San José, 1993

Fuente :



A unque en [os tltimos anos ha

aumentado e! ndmero de
denuncias por agresion contra la
mujer y el fendmeno esta siendo
objeto de debate publico, segtin
diversos organismos especializados,
tanto estatales como privados, se
trata todavia de un tema que apenas
estd enfrentdndose socialmente.

La Delegacion de la Mujer, creada
en 1990, es una wstancia judicial a
la que pueden acudir las
costarricenses para obtener ayuda
legal y asistencial. El informe de su
actuacion durante 1992 indica un
total de 563 denuncias por agresion
contra la mujer, la mayor parte de
ellas de orden fisico y psicolégico.
Asimismo, atendi6 295 solicitudes
para que las autoridades advicrtan
al agresor de que se abstenga de
cualquicr nuevo acto esa naturaleza
v 232 solicitudes de las demandantes
para obtener proteccion directa de
parte de las autoridades.

Junlo a la Delegacion de la Mujer
operan en ¢l ambito estatal la
Defensoria de la Mujer, la
Delensoria de la Infancia, el
Patronato Nacional de la Infancia y
el Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y fa Familia.
Existe ademds una serie de
organizaciones no gubernamentales
que tratan este problema y realizan
una amplia accion de denuncia.

1A DOMESTICA

CION DE




n la historia de Costa Rica, la

promocion de la mujer ha

tenido dos agentes
fundamentales: el Estado y las
propias mujeres. La accion del
primero tuvo tradicionalmente un
carécter asistencial, donde no
siempre se combinaban
adecuadamente la intencién de
mejorar las condiciones de vida de
las mujeres con su promocion en
términos de personas no
subordinadas. Por su parte, las
mujeres, de forma individual
y/o colectiva, reclamaron un
trato no discriminatorio en los
distintos ordenes de la vida social,
aunque ello se hiciera en muchos
casos sin modificar los roles
basicos que tenian en la relacién
entre los géneros.

En algunos casos las acciones del
Estado y de las mujeres convergieron
para lograr avances importantes en
la condicion femenina, como sucedio
con el proceso progresista surgido de
la Revolucién de 1948, que otorgo el
voto y el derecho a ocupar cargos
ptiblicos a las mujeres, luego de una
década de reivindicaciones realizadas
por los movimientos sufragistas
surgidos en el pais.

En las dos ultimas décadas esta
dindmica se modifico
profundamente, en un nuevo
contexto en que la situacion de la
mujer ocupd un lugar principal en la
agenda piblica. Por una parte, el
Estado se comprometi6 internacional
y nacionalmente en la promocién
integral de la poblacion femenina,

f AcCcCION

creando en 1974 una oficina
gubernamental para ello, si bien ésta
no tuvo por mucho tiempo las
facultades mas adecuadas para
cumplir su funcién. Por otra parte,
progresivamente se fue haciendo mds
evidente el compromiso con esta
problemética de diversos organismos
internacionales, principalmente en el
sistema de Naciones Unidas, asi
como de organizaciones no
gubernamentales de distinta
naturaleza.

Pero todo este proceso tuvo como
contenido principal el accionar de un
movimiento de mujeres
crecientemente amplio y asentado.
Partiendo de las organizaciones mas
veteranas, ese movimiento se
expandid notablemente con la crisis
de los anos ochenta y la emergencia
de una gran cantidad de grupos
dedicados a la lucha contra la
pobreza, Adems, el cambio cultural
tuvo en el dmbito universitario un
espacio importante de desarrollo, que
acabo concretandose
institucionalmente en la creacién de
programas de género tanto en la
Universidad de Costa Rica como en
la Universidad Nacional.

Asi, a comienzos de los afios noventa
el escenario de los organismos
dedicados a la promocién de la
mujer se habia ampliado
apreciablemente. Desde los poderes
publicos, no solo el Ejecutivo acentud
su actuacion sobre el tema, sino que
otros poderes también han ido
incorporando esta preocupacion. El
Gobierno fortalecio progresivamente

m

E LA MUJER



su oficina, denominada desde 1986
Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia (CMF), y se
fueron, asimismo, creando en la
segunda mitad de los ochenta una
serie de programas en los distintos
Ministerios que identificaban las
caracteristicas referidas a la mujer en
sus respectivas areas de
competencia. Desde 19%0 el poder
judicial cred la Defensoria de la
Mujer, encargada de velar por el
cumplimiento del principio
constitucional de no discriminacion,
tanto en la administracion publica
como en el &mbito privado.

Al lado de la accién propiamente
estatal tiene lugar la actividad que
han ido desarrollando las Primeras
Damas, que fueron haciendo de la
condicion de la mujer uno de sus
aspectos fundamentales. En
Centroamérica se inicid, con el
desarrollo del Plan de Paz, una serie
de encuentros de coordinacién de
las primeras damas de la region,
cuya primera reunion se realizé en
Guatemala en 1987.

En el espacio de los organismos no
gubernamentales, los dedicados a la
promocion de la mujer cobraron
importancia creciente desde
mediados de los afios ochenta. Por
otra parte, diversos organismos que
no tenian como objetivo principal la
situacion de la mujer, fueron crean-
do programas y proyectos, tanto de
investigacion como de accion, de tal
forma que hoy desde el dmbito uni-
versitario al econdmico, este tipo de
programas lienen presencia estable.

La situacion actual del conjunto de
las organizaciones de mujeres

muestra una gran diversidad, que
abarca desde las que tienen como
objetivo principal la mejoria de las
condiciones materiales de vida,
hasta aquéllas que se dedican a la
promocion de la mujer desde una
perspectiva de género y se
autorreconocen como parte del
movimiento feminista. Puede
afirmarse que en los primeros afios
noventa se aprecia una inclinacion
de estas organizaciones hacia las
actividades referidas a la
investigacion feminista, la defensa
de la mujer agredida y la relacién
entre mujer y medio ambiente.

En la actualidad, diversos
organismos internacionales
desarrollan actividades referidas a la
muijer, unos en el plano de la
investigacion y el diagndstico, como
son ILANUD, 1ICA, FLACSO, etc., y
otros en el plano de la accién, donde
diversas agencias de Naciones
Unidas tienen particular presencia,
como son OPS, UNIFEM, UNICEF,
OIT y PNUD/ACNUR.




a accion gubermamental dirigida

especificamente hacia la mujer
se inicia en 1974 con la creacién de la
Oficina de Programas para la Mujer
y la Familia, como dependencia
directa del Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes (MC|D), para
coordinar las acciones estatales que
se realizarian con motivo de la
declaracion del Afo Internacional de
la Mujer. Esta iniciativa pas a ser,
en 1976 y por decreto ejecutivo, un
programa de la Direccién de
Juventud de ese Ministerio,
adquiriendo dos anos después su
estatuto legal. Posteriormente ha
sufrido una serie de
transformaciones, tanto en su
nombre como en su estatuto, para
finalmente establecerse en 1986 como
Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia (CMF), en
tanto Grgano adscrito al MCJD pero
con personeria juridica y patrimonio
propio. El CMF forma parte de la
Red Subregional y Regional de
Oficinas de la Mujer auspiciada por
UNICEF en Centro y Sudamérica.
Actualmente se encuentra en la
Asamblea Legislativa un proyecto de
transformacién del CMF en Instituto
de la Mujer, que le otorgaria mayor
independencia y recursos.

Ademis de este organismo
especializado, los distintos
Ministerios han impulsado acciones y
programas dedicados a la promocién
de la mujer. En el Ministerio de
Salud Piblica fue creada en 1988 la
Comision Nacional Mujer, Salud y
Desarrollo como ente de
coordinacion de distintos aspectos de
la salud de las mujeres. En el
Ministerio de Educacion funciona

IWHF%W.WMC
capacitacion a lideres femeninas en diferentes regiones del pais sobre
diversos temas relacionados con la mujer.




desde el ano 1990 el proyecto
“Educacion-trabajo-produccion para
la poblacion femenina en dreas
rurales y urbano-marginales de Costa
Rica”. También se formo una unidad
especializada para la capacitacion
profesional de mujeres en el Instituto

Nacional de Aprendizaje. En este
cuadro destaca la formacién en 1990
de la Delegacion de la Mujer en el
Ministerio de la Gobemacidn,
encargada de asistir y proteger a la
muijer de la violencia doméstica, y la
Defensoria de los Derechos de la

PROGRAMAS PARA LA MUJER

Mujer, en el Ministerio de Justicia, a
cargo de velar por el cumplimiento
de la no discriminacidn, tanto en la
administracion del Estado como en

la sociedad civil.

EN MINISTERIOS E INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, 1993

Principales acciones:

Ministerio de Salud Pdblica
Comision Nacional Mujer, Salud y
Desarrollo, creada en 1988 e integrada
por representantes de los ministerios del
drea social (Cultura, Juventud y
Deportes: Vivienda: Trabajo y Bienestar
Social; Educacion; Planificacion) y de las
instituciones del sector salud. Su objetivo
es dirigir y coordinar fa planificacion.
ejecucion, seguimiento y evaluacién de
las actividades de carcter intra e
interinstitucional relativas al proyecto
subregional “Mujer, Salud y Desarrollo”
de OPS/OMS. Proporciona asesarfa
técpica y capacitacidn, y realiza
acuvidades de comunicacion y de
investigacion,

Ministerio de Educacion Piblica
(MEP)

Desde 1990 funciona el preyecto
“Educacién-trabajo-produccién para fa
poblacion femenina en areas rurales y
urbano-margmales de Costa Rica”,
(EDUMUIER), financiado por el gobierno
de los Paises Bajos y asesorada
técnicamente por fa OIT. Este proyecto
promueve |a arganizacion y desarrollo de
microempresas femeninas en todo el
pals, la capacitacion de mujeres en la
gestion empresarial, en técnicas propias
de la praduccion y comercializacion de
productos y manejo del crédito. Estd en
desarrallo la creacion de Unidades
Productivas Didicticas (UPD} en colegios
técnicos profesionales agropecuarios e
industriales, una innovacion didictica que
busca fa integracion de las mujeres a
actividades consideradas tradicionalmente
masculinas.

Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS)

Cuenta desde 1992 con el “Programa de
Microempresas para la Atencion Infanul:
Hogares Comunitarios”, que tiene conio
beneficiarias directas a mujeres o madres
comuniarias. y los nifios de la
comunidad. A las microempresarias se
les brinda capacitacion en autoestima,
educacién de los nifios, salud y nutricion,
y administracion microempresarial {en
coordinacion con el Instituto Nacianal
de Aprendizaje).

Ministerio de Justicia y Gracia
En 1990 se crea la "Defensoria de los
Derechos de la Mujer”. ente encargado
de velar por h no discriminacion de la
nwijer tanto en el dmbito gubernamental
como en e privado. La Defensoria
intercede ante las autoridades de mds
alto nivel para defender los derechos
de la administrada, vela por el
cumplimiento de las declaraciones y
convenciones de todas las leyes conexas,
los reglamentos y fas disposicianes
administrativas respecto a derechos
relativos a fa mujer, Su funcion mds
relevante ha consistido en 2 orientacion
de denuncias por agresian, brindando
tambien atencién psicologica y legal.
Promueve cursos de capacitacion para
funcionarios publicos y privados
refacionados con atencion de mujeres
agredidas. y acuvidades de divulgacion e
informacion (publicaciones, cortos de
television, mesas redandas, etc.).
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Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA)

A insancias de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en 1985
fue creada la "Unidad de Promocidn de
la Formacion Profesional para la Mujer”,
cuyo objetivo es promover la
incorporacion de la mujer en los
programas del INA, y procurar las
condiciones fisicas, ambientales y de
aprendizaje necesarias para garantizar su
permanencia en el subsistema educativo
de Formacion Profesional de la
institucién. Sus principales funciones son:
informar sobre opciones que brinda el
INA, fundamentalmente en dreas de base
tecnolégica consideradas como no
tradicionales; capacitar a mujeres
trabajadoras en cooperativas o grupos
asociativos de gestidn empresarial,
microempresarias, mujeres privadas de
libertad; capacitar en derecho faboral;
coordinacion con otros arganismos
gubernamentales.

Ministerio de Gobernacién

En 1990 se crea la "Delegacion de la
Mujer”, cuya funcion principal es la
atencion gratita de casos de agresion
fisica. psicologica y sexual contra la
mujer: recepcion y trimite de denuncias,
proteccion oficial, asistencia legal,
psicalogica y medica: y remision a
albergues. Cuenta con un equipo de
psicologas/os y abogadas/os veluntarias, y
coordina acciones con otros organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

FLACSO - Cosca Rica. (993,

Fuerms



n Costa Rica, la Primera Dama

-denominacién que recibe la
conyuge del Presidente de la
Repiiblica- realiza una serie de
actividades que, si bien carecen de
msercién institucional, cuentan con
el apoyo de la Presidencia y tienen
influencia nacional e internacional.

La Oficina de la Primera Dama
atiende actualmente a minusvilidos,
drogadictos y a la familia como
célula fundamental de la sociedad,
remitiendo los casos que recibe  las
instituciones gubernamentales

correspondientes. Con las Defen-
sorias del Nino y de la Mujer y el
Patronato Nacional de la Infancia
(PANI) coordina la redaccién de un
nuevo Codigo de Menores. Ha
creado 3 fundaciones: “Aytidanos
para Ayudar”, que cred el “Centro
Costarricense de Ciencia y Cultura”;
“Somos parte del Mundo”,
encargada de los discapacitados y
DARE, programa de prevencion de
drogas dirigido a escolares.

Desde 1987 se realiza una reunion
anual de Primeras Damas de Centro-

américa. En 1991, la X Cumbre de
Presidentes de la region cred la
Comision Regional de Asuntos
Sociales (CRAS) conformada por las
Primeras Damas, quienes se retinen
en forma paralela a las Cumbres de
Presidentes. Se cre también una
Oficina de Cooperacion y Apoyo a
dicha Comision.

En septiembre de 1993 tendrd lugar
en Costa Rica el [ll Encuentro de
Primeras Damas de América Latina
y el Caribe, preparatorio del Afio
Internacional de la Familia-199%4.

mhm&m&hﬂﬁm&ﬂ-
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bernamental al mis akto nivel, rector de hs polticas y programas dirigidos 2 la muger, y form-

lecer los ya existentes.

4 Apoyar la iniciatra de la Primera Dama de Costa Ric para la realizacion de la “Jormada Re-
gional sobre la Atencion Integral 2 Nifios con Discapacidad en Centro América y Pammi™,

|. Apayar la formulacién de un Programa Regional sobre “Muer, Medio Ambiente y Desarrolio™,
1 Apoyar l Agenda Centroamencana de Ambiente y Desarrollo & instar la inchusién de la pers-

pectiva de génerc.

3. Contribuir al intercambio de experiencia e informacion entre los paises de b Regidn sobre ¢

tema de i Mujer y o desarrolflo sostenible.

4. Apoyar las Comisiones de la Mujer en s Asambleas Legislatvas, Oficinas e Instincos Nado-
rales de b Mujer y s creacidn de Procuraduras en Defenna de los Derechos de b Muger, co-
mo avances tendientes 2 fortalecer el proceso democritico y b paz de la regidn.




Llinfamaciéndispmiblesobre
organismos no gubernamentales
(ONG) que realizan actividades con
y para mujeres en Costa Rica, indica
que existe un total de 34 ONG con
cierto nivel de desarrollo y
estabilidad. De éstos, 19 son
especializados en la mujer y 15
tienen programas o proyectos
dirigidos hacia ese sector de la
poblacién.

La mayor parte de estos ONG
fueron creados durante el decenio
de los ochenta, como producto del
incremento en la conciencia de
genero por parte de las mujeres
mismas, el apoyo dirigido desde la
ONU y sus agencias, y de la
prioridad en los objetivos de las

agencias y otros organismos de
cooperacion que trabajan en el pais.

Cerca del 85% de estas
organizaciones estd legalmente
constituido. Su dmbito de trabajo
es considerado nacional, existiendo
solo cuatro ONG volcados
exclusivamente al trabajo en

zonas rurales.

Unicamente seis ONG se dedican a
actividades académicas o de
investigacion. La mayoria desarrolla
una diversidad de acciones, ligadas
2 los objetivos que persiguen. Existe
cierta diferencia entre los ONG
especializados en la mujer y aquéllos
poblacion a través de programas y
proyectos especificos.




dedicado al tema de los derechos
humanos y la bisqueda de I paz,
otro especifico por la lucha de las
mujeres negras, y uno que busca

convertirse en Grgano coordinador
de otros ONG.

A diferencia de los especializados en
la mujer, los ONG con programas
para este sector de la poblacién no
se plantean como objetivo principal
acciones de corte reivindicativo de
género, asi como tampoco la lucha
contra la violencia. Aparte de
compartir los demds intereses que el
grupo anterior, la otra diferencia
entre este tipo de ONG y los
especializados esti en la
identifiicacin de metas de formacion
pastoral y de acoiones dirigidas
hacia la familia, via la planificacién
de los hips.




. ORGANIZACIONES
SOCIALES DE MUJERES

[ a historia conocida acerca de la

. evolucién del movimiento de
mujeres en Costa Rica permite
establecer diferentes etapas en su
desarrollo. Su tinico antecedente
-incluso a nivel centroamericano- fue
la Unidn de Mujeres Carmen Lyra
(1948), agrupacion que lucho en ese
ano junto a otros sectores populares
en medio del enfrentariento civil
que caracterizd la época. [urante los
anos cincuenta, el trabajo de la
Alianza de Mugeres Costarricenses
(AMC) -la mas antigua de las
organizaciones femeninas, fundada
en 1932- estuvo dinigido hacia la
bisqueda de solidaridad
internacional, apoyando campaiias
mundialus, huelgas y luchas
nacionales: de obreros, solucion a
problemas sanitarios y de
vivienda, construccidn de escuelas
y casas cuna.,

En el decenic de los sesenta, se
crearon algunas organizaciones de
mujeres de tipo politico partidista
(Secretaria de Asuntos Femeninos
del Partido Liberacién Nacional,
socialdemdcrata) y con cierta
especificidad con respecto a la
problematica de las mujeres (Accidn
Femenina de Evolucion, ATES,
organizacion de mujeres a nivel
comunal). Durante este decenio v €l
siguiente, surgieron otras
agrupaciones, pero al igual que las
citadas, tuvieron poca vida.

En los setenta, ademas de 1a Bbor
de la AMC'%h tormo a la
movilizacién de las mujeres de
zonas bananerds v su infegracion a
organizaciones populares va

existentes, fue importante el
surgimiento de otras iniciativas,
como la creacion del Movimiento
Femenino dentro del Partido
Liberacién Nacional, del Centro
Feminista de [nformacién v Accion
(CEFEMINA) v de la Asociacién de
Desarrollo Econdémico Laboral
Femenino Integral (ASODELFI).

El decenio siguiente estuvo
caracterizado por el nacimiento de
una cantidad de organizaciones de
mujeres con diferentes objetivos,
muchas de ellas de corta vida. A
prircipivs del decenio se tiene
informacion acerca de la creacion del
Movimiento por la Liberacién de la
Muier (feminismo europeo), el
Centro I'ro Mujer o Asociacién
Colmena (informacién para la
nuier), el grupo Ventana
(académicas), la Organizacién de
Muijeres Carmen Lyra (OMCAL), el
Colectivo Pancha Carrasco (popular),
el Grupo Germinar (literario), el
Grupo Lésbico Feminusta Las
Entendidas, el Comité Nacional
confra la Violencia de la Mujer,
Mujeres Unidas en Salud v
Desarrollo (MUSADE), el capitulo
Costa Rica de la Liga Internacional
pro Paz y Libertad (LIMPAL), el
capitulo Costa Rica del Comité
Latinoamericano de Derechos de la
Muijer (CLADEM). Este decenio fue
el penado de creacién de muchos

grupes, prod WosEle Jujenss

A principios de los noventa se

mantiene la mayoria de las
organizaciones arriba mencionadas y
han sido creadas otras con cuatro

lipos de enfasis: investigacion-accion

e

(Instifuto Centroamericano de
Estudios de la Mujer, [CEML;
Instituio Latinpamericano de
Investigacion Femunista, ILIFEM;
Fundacién Género y Sociedad,
GESO); violencia contra la mujer
(Colectivo 25 de Noviembre); trabajo
de coordinacion; mujer v medio
ambiente.

El Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia
(CMPF), mantiene un listado de 150
grupos de mujeres de base en todo
el pais. Sus actividades principales
estdn relacionadas con provectos
generadores de ingresos (costuia,
panaderias, etc.), y reciben del CMF
y de otros organisros de
cooperacién capacitacion sobre
enfoque de genero y otras materias
y asesoria técnica, asi como
financiamiento para sus actividades.

Aungue su cuantificacion y
caracterizacion es difictl, la
informacién disponible indica que
existen aproximadamente doce
organizaciones de mujeres con
cierto grado de consolidacion y
desarrollo en el pais.



Redes

Aunque no ha sido posible
consolidar un espacio de encuentro
y didlogo entre las organizaciones de
mujeres, en la actualidad se conoce
de la edstencia de al menos cuatro
iniciativas con algtn grado de
consolidacién: la Red de Mujeres en
la Bisqueda de la Paz, para el

desarrolio de la mujer en la region
centroamericana y del Caribe; la Red
de Mujeres en Acci6n, la Asaciacién
Nacional de Grupas Asociativos
Femeninas (ASONAGAF), y el
Comité Nacional Contra la Violendia
a la Mujer.

Con motivo de varias fechas y
actividades importantes para los
movimientos de mujeres y
feministas (8 de marzo, 25 de
no-iembre, Encuentro Feminista,
etc.), en Costa Rica se conforman
instancias coordinadoras que sin
embargo no logran superar su
cardcter temporal, careciéndose de
un espacio de didlogo e
intercambio nacional.




n Costa Rica se han establecido

las sedes de al menos ainco
organismos regionales, los cuales
tienen algiin programa o proyectols)
dirigido hacia las mujeres, o bien han
creado un area especial para el tema,
como ILANUD, IICA, el Instituto
Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) y FLACSO.

Ademis de OPS/OMS y su proyecto
“Salud Integral de la Mujer
Centroamericana” (SIMCA) del
Programa Mujer, Salud y Desarrollo,
en San José se encuentra la sede de

mupres, y la sede de la denominada
Unidad Conjunta PNUD/ACNUR de
Apoyo a CIREFCA, que desde 1993

cuenta con el apoyo de UNIFEM.

Al igual que en otros paises de la
region, las agencias del sistema de
Naciones Unidas tienen una
representacion en Costa Rica, siendo
las mds importantes, por su trabajo
especializado en las mujeres,
UNIFEM (representada por PNUD),
UNICEF y OIT. Por su parte, la
Comision Interamericana de Mujeres
de la OEA (CIM)-Capitulo Costa Rica
con mujeres, y dentro de las agencias
de cooperacion destaca la labor de
ACDI de Canadd, con su programa
de Género en el Desarrollo.




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

L a opcién metodologica del proyecto Mujeres
Latinoamericanas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de la condicién femenina en
América Latina a partir de la informacidn cuantitativa disponible -principalmente estadistica y producida sobre todo por los organismos
piiblicos- estableciendo criterios para su mdximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones de la
informacion recogida de ese modo. Dicha opcién se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las
recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacitn de Naciones Unidas para la Promocidn de la Mujer
(INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd -con la asesoria de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optindose por aquellas variables e indicadores que parecieron mds adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacion que fuera
comparable

En el caso de Costa Rica se ha partido del hecho de que existia una investigacion precedente, realizada entre 1987 y 1988 por Ana lsabel
Garcia y Enrique Gomdriz, investigadores de FLACSO en Costa Rica y recogida en la publicacion Mujeres Centroamericanas, tomos | y T,
procediéndose a actualizar y completar esa informacion de acuerdo a las nuevas necesidades.

A continuacion se sefiala algunas observaciones y los mayores obsticulos metodoldgicos de cada tema encontrados en este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

Debido a problemas de comparabilidad para la regicn, fueron utilizadas las series sobre informacion econdmica compuestas por
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacién procede a su vez de organismos oficiales de
cada uno de los paises,

En cuanto a las estimaciones sobre pobreza y distribucion del ingreso, se ha combinado dos fuentes para observar su evolucién: Jas
investigaciones de FLACSO-Costa Rica y especialmente la realizada por Trejos, .D. y Menjivar, R, La pobreza en América Central,
FLACSO, San José, 1992, y las estimaciones de CEPAL recogidas en su publicacion Magnitud de la pobreza en América Latina, Santiago
de Chile, 1991. Las cifras mds actuales sobre el crecimiento de la pobreza han sido tomadas del informe que el Ministerio de Planificacién
(MIDEPLAN) presentd a la Tercera Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina, celebrada en la sede de CEPAL en Santiago
de Chile en 1992

DEMOGRAFIA

La informacién demogrifica ha descansado fundamentalmente sobre los Censos de Poblacién (el ditimo realizado en 1984) y sobre las
estimaciones realizadas conjuntamente por la Direccion General de Estadisticas y Censos (DGEC) y el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE), publicadas tanto en boletines nacionales como en los Boletines Demogrificos de CELADE emitidos desde su sede
en Santiago de Chile. También se ha utilizado las Encuestas de Hogar que en Costa Rica tienen cobertura nacional.

Entre algunos temas que merecen observaciones metodoldgicas se encuentra el de la jefatura de hogar. En el Censo, la definician de Jefe
de Hogar procede del reconocimiento que en tal sentido hace la propia familia. Esta definicion subjetiva introduce un sesgo culfural,
puesto que como se indicd, en la cultura latina se asocia [a idea de jefatura al sexo masculino.

En cuanto a la poblacion indigena, dado que -por ley- Censos y Encuestas no registran informacion desagregada por grupo étnico, se ha
tenido que acudir a estimaciones tentativas (como se hizo para el caso de la poblacion negra) e investigaciones sobre los territorios
indigenas, como la realizada por Guevara, M. y Chacdn, R, publicada en la Revista Aportes, San José, octubre de 1992.




Trasajo

La existencia en Costa Rica de Encuestas de Hogar continuas y de cobertura nacional evita los diversos problemas sobre participacion
econdmica que se presentan en otros paises, cuando tales Encuestas son discontinuas o sélo de cobertura urbana. Pero no superan los
problemas generales de medicion del trabajo econdmice femenino, referidos a la subrepresentacién que regularmente padece la
participacidn de las mujeres, especialmente en los mbitos rural e informal.

El subregistro es mayor en los Censos que en las Encuestas, y ello se traslada a todo tipo de estimaciones realizadas sobre la base de los
datos censales, como sucede con las de CELADE: la tasa de participacin femenina estimada por este organismo para 1990 es del 2% y
la recogida por la Encuesta de ese mismo afio es del 30%. Por ello en este provecto se emplea, siempre que es posible, las Encuestas de
Hogar, siguiendo las recomendaciones de INSTRAW al respecto. Un aspecto especifico de Costa Rica es la consideracion oficial de
subempleo cuando una persona trabaia menos de 47 horas semanales deseando trabajar més. Este limite es apreciablemente mayor que el
de otros paises latinoamericanos (que suele situarse en tomo a Ias 35 horas), por lo que se ha preferido sefialar este hecho pero mostrando
la desagregacién por horas semanales trabajadas, en un abanico amplio.

En cuanto al problema de la evaluacion del trabajo informal, se ha usado la estimacion realizada en 1992 por la Fundacién Arias para la
Paz y el Progreso Humano sobre la base de las Encuestas Nacionales de Hogares, referida al sector informal urbano.

Epucacion

La informacion estadistica de este capitulo se refiere a dos universos: el correspondiente a la poblacion general y sus declaraciones en
materia educativa en Censos y Encuestas de Hogar, que se utiliza aqui para examinar el analfabetismo y el nivel de estudios cursados por
la poblacion; y el compuesto por las matriculas registradas en los propios centros y compiladas por el Ministerio de Educacion y la
UNESCO.

En cuanto al analfabetismo, es necesario subrayar que se establece por autodeclaracion y que no existe informacion del analfabetismo
funcional. En cuanto a la informacion sobre el volumen de matricula no existe dificultad en los niveles primario y secundario de la
educacion, pero si en cuanto a los estudios universitarios, donde los datos son mds fragmentarios y frecuentemente no son compilados con
desagregacion por sexo. Para superar esta dificultad se acudi6 a la investigacion del Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA), sobre andlisis cuantitativo y cualitativo de la participacion de la mujer en las universidades centroamericanas confederadas en
el CSUCA, realizada en 1989.

Como se indicd, el analisis de la condicion educativa de las mujeres se ha referido sobre todo a los resultados del proceso educativo,
cuantificables estadisticamente, y no tanto a las caracteristicas del propio sistema educativo ni a los aspectos mds cualitativos de
construccion de los roles sexuales a través del proceso de socializacién. No obstante, en cuanto a este (iltimo aspecto se incluye aqui un
estudio de la presencia femenina en los textos escolares, realizado en 1991 por el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia (CMF) y las agencias de Naciones Unidas UNICEF y UNIFEM, que ha buscado analizar los roles y estereotipos sexuales presentes
en los textos escolares oficiales ya modernizados (Scrie Hadia la Luz).

SaLuo
Las fuentes utilizadas en este capitulo han sido principalmente el Ministerio de Salud Piblica, la DGEC, CELADE, y la Oficina
Panamericana de 12 Salud (OPS). La fuerte necesidad de combinar estas fuentes procede del hecho de que existen lagunas importantes en
la informacion sanitaria v, frecuentemente, ésta no viene desagregada por sexo.
En el plano de la salud reproductiva hay algunos aspectos donde la informacion es particularmente deficiente. s ¢l caso del aborto, del

que solo se conoce datos referidos a las hospitalizaciones por esa causa, cuando se sabe que sdlo una reducida parte de los abortos




voluntarios llegan al sistema de salud. La informacién sobre la planificacion familiar y el uso de medios anticonceptivos se ha obtenido
de la Asociacion Demografica Costarricense (ADC).

LEGISLACION

La situacién juridica de la mujer se analiz6 a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucion Politica, Cadigo Civil, Codigo Penal
y Cédigo del Trabajo. Se eligio estos textos porque cada uno de ellos contiene fas disposiciones esenciales que consagran la igualdad o
desigualdad entre mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer y relaciones famuliares y patrimoniales; tipificacion
especial para diertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacién del trabajo femenino y proteccion a la madre trabajadora.

Se incluyd también un capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina aiin en estado de formacién, no codificada y escasamente
reglamentada. Su tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds paises,
donde las situaciones son siempre diferentes.

Si bien el anilisis se ajusté al derecho positivo, en algunas ocasiones se aludio a reformas legales que estén pendientes en el Parlamento
y que podran contribuir a mejorar la condicion de la mujer. No fue posible obtener informacién sobre la administracion y aplicacién de la
justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las mujeres.

L PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Como en el resto de América Latina, la informacion estadistica en este drea encuentra serias dificultades, ante todo, porque la mayoria de
los organismos e instituciones no llevan un registro estadistico regular y confiable, y cuando lo hacen, frecuentemente no desagregan los
datos por sexo. Por esta razon, este capitulo se ha cubierto a través de la investigacién realizada en el seno de las instituciones mismas,
tanto piiblicas como privadas, ademds de un seguimiento de publicaciones oficiales entre las que destaca el Diario Oficial La Gaceta.

En el caso del poder judicial se ha utilizado la investigacion realizada por el Centro para la Administracién de la Justicia (CAJ) en 1991,
sobre [a participacidn femenina en la judicatura . En cuanto a los poderes ejecutiva y legislativo se ha partido de la investigacin realizada
para Naciones Unidas, por Ana [. Garcia sobre participacion femenina en la toma de decisiones en el caso de Costa Rica.

Para obtener alguna imagen sobre el problema de la violencia doméstica contra la mujer, se ha usado el informe de los trabajos realizados
por la Delegacion de la Mujer, que retine las denuncias recibidas en tal delegacion. Como se sabe, estas cifras representan una exigua
proporcion de este problema que recién esté surgiendo a la luz pblica.

ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

Este capitulo ha presentado la mayor dificultad en cuanto a la informacién disponible. Destacan entre los problemas encontrados: a) la
ausencia de fuentes oficiales de informacion e inexistencia de un ente que centralice los datos disponibles, con la sola excepcién de los
centros de madres; b) la falta de registros histdricos en las propias organizaciones de mujeres. Estos hechos impiden configurar un cuadro
completo de a evolucion de los organismos, instituciones y organizaciones involucradas en el mejoramiento de la condicién femenina.

La cuantificacion de organismos segiin sus funciones principales, que aqui se utiliza, ha sido realizada por Ja investigacion conjunta de

FLAGSO y la Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano. Una actualizacién de la misma se ha obtenido del Directorio de
Organizaciones de Mujeres que contiene la Agenda de Mujeres Centroamericanas de la Fundacion Género y Sociedad (GESO).




Este libro
se terming de imprimir
en Santiago de Chile
bajo la luna nueva de junio
de 1993.
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