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MUJERES LATINOAMERICANAS

M ujeres Latinoamericanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistemdtico por dar cuenta de la situacién de las mujeres de un
continente de muiltiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y economicos.

La condicién de subordinacién de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebrd el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”". En 1979 formulé y aprobé la
“Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunién evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacién de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacion y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccion social del ser femenino y del ser masculino y el cédigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbolicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicion de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizaciéon” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demogrifica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro més reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econdmicas de las dltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econdmico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la regién tiempos de incertidumbre y las
muijeres enfrentan los desafios de los cambios tecnoldgicos, econémicos y del poder mundial en




el marco de la vulnerabilidad politica y econdmica de las democracias y la grave crisis ecologica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacién de esta situacién, para lo cual elabord un diagnastico
de la situacion femenina en diversas dreas tematicas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En él se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econémicos y etnias, mis alld de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacion para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacion relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accidn colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
establecié acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y gener6 una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espana
(Ministerio de Asuntos Sociales). También conté con la colaboracion de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.
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Mujeres EN CuBa

L a historia de las mujeres en Cuba tiene
una connotacion particular de protagonismo, desde las luchas por la independencia de Esparia,
la femprana conquista de la ciudadania, el proceso y triunfo de la Revolucién en 1959, hasta la
promocion y defensa del derecho a elegir un modelo de desarrollo de caracteristicas propias.
Esta elevada participacion, sin embargo, no siempre se ha reflefado en la presencia de mujeres
en posiciones de poder, si bien a contar de 1975 ésta es creciente y la Constitucién de 1976
proscribe y sanciona la discriminacion por sexo.

Con una Federacién de Mujeres creada en 1960,
que reune a la mayoria de las cubanas de 14 y més afios, las mujeres han sido un pilar
indiscutible de los elevados niveles de alfabetismo y educacién, asi como de las condiciones de
salud alcanzados por la poblacion.

A través de su Federacion, las cubanas han ido
conquistando una legislacion no discriminatoria, y el disefio e implementacién de politicas y
programas gubernamentales que apuntan a una mayor igualdad entre los sexos. También han
jugado un activo papel y ejercido un liderazgo significativo en el concierto internacional
destinado al mejoramiento de la condicion femenina, a' través de su participacion en las
instancias de los organismos de Naciones Unidas y mediante la realizacion de conferencias y
congresos regionales en su propio pais.

Sin embargo, la dindmica familiar, la division
del trabajo y las responsabilidades al interior de la familia, mantienen un marcado cardcter
tradicional que establece una diferencia de posibilidades desfavorable para la mujer. La
trabajadora vive la tension de la doble jornada, con las presiones de sus roles de ama de casa-
madre-trabajadora que ocasionan sentimientos y comportamientos contradictorios y muchas
veces culminan en una autolimitacion que obstaculiza su ascenso y promocion.

Las mujeres cubanas son principalmente
urbanas, han reducido drésticamente su nimero de hijos, y forman parte de una poblacién
cuya transicion demografica es una de las mas acentuadas de la region, con indices muy
bajos de crecimiento y concentrada en las edades maduras y mayores. Su participacién laboral
ha aumentado fuertemente durante las dos tltimas décadas, aproximdndose al 40% del total
de los ocupados en el sector estatal avil. Han adquirido un nivel alto de estudios, similar ya
al de los varones, y sus condiciones de salud eran hasta 1991 las mejores en el contexto
latinoamericano.

Aunque se ha obtenido informacién para
algunas areas segun el color de la piel, ello no resuelve la cuestion mds general acerca de la
forma especifica en que ha determinado el desarrollo social de las cubanas la notable mezcla
racial que alli se produjo: lo indigena con lo hispanico -comtin a toda América Latina- y luego
la impronta de Africa, a través de los miles de esclavos y esclavas traidos para la explotacién
azucarera. Se sabe de una cultura de sincretismos y diferencias, resultado de este éxodo masivo
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y forzoso que transportd sus dioses, su ritmo corporal, su vigor, su paciencia y su percepcion
magica del destino humano, particularidades que no cabia consignar en este ibro.

La situacion de emergencia economica en que se
encuentra Cuba desde 1990 coloca al pais, y a las mujeres en especial, frente a una situacion
extremadamente dificil y dolorosa. La desaparicion en meses de los interlocutores comerciales
tradicionales ha desarticulado muchas de las dreas productivas internas y la posibilidad de
sustituirlos en alguna medida estd basicamente obstaculizada por la acentuacion del bloqueo
norteamericano, que trata de colapsar la vida socioeconomica nacional. Pese a los esfuerzos
desarrollados en el marco de las medidas establecidas en este Periodo Especial, esta grave
situacion se ha traducido en un deterioro y retroceso de muchos de los logros alcanzados hasta
entonces, sobretodo en los ambitos alimentario, laboral y de salud. A esto se agrega el hecho
que, al igual que en el resto de la region y en una medida muy importante, la resistencia y
adaptacion a la crisis se apoya en la fuerza y creatividad de las mujeres, al manifestarse mas
crudamente en la vida cotidiana en un pais cuya cultura ain deja en manos de aquéllas la
satisfaccién de las necesidades mas elementales de la familia.

El proyecto de investigacion Mujeres
Latinoamericanas en Cifras fue desarrollado en Cuba por la Federacion de Mujeres Cubanas, por
acuerdo con la sede de FLACSO en ese pais. La presentacion de resultados fue editada por la
Coordinacion Regional del proyecto, manteniendo los criterios metodoldgicos generales para la
region, motivo por el cual se incluye algunos temas que no son relevados en el debate interno
del pais. La demanda informativa del proyecto se completo mediante informes de organismos
especializados de Naciones Unidas y otras fuentes académicas (ver Capitulo Observaciones
Metodoldgicas). De este modo, el producto final refleja una doble mirada: una interna de las
mujeres de la Federacion de Mujeres Cubanas, y otra regional, del equipo coordinador del
proyecto para toda América Latina.
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REPUBLICA DE CUBA

Capitai : La Habana.
Superficie o 114.524 Km2.
Poblacion 1 10.608.373 habitantes (1990).
Independencia  : 20 de mayo de 1902.
Presidente : Fidel Castro.
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IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

ese a los problemas de com-

parabilidad y continuidad

que presenta la informacién
econdmica cubana, sobre todo al ser
examinada en el contexto
latinoamericano (ver capitulo
Observaciones Metodologicas), se
puede constatar las variaciones que
la economia de este pais sufrié en
las wltimas décadas, al menos hasta
la crisis que se inicia en 1989.

El sistema de planificacion
centralizada desarrollado en Cuba
durante los afios sesenta, de
moderado desempeno econémico,
con efectos sociales avanzados, que
consigui6 evitar la acumulacion de
pobreza propia del resto de América
Latina, experimentd un apreciable
cambio en los afios setenta. Por un
lado, se produijo la sistematizacion
de la economia y de las cuentas
nacionales, utilizando el modelo del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) que agrupaba a los paises
del Este de Europa, al que Cuba
adhirio formalmente en 1972, y, por
el otro, aprovechando el alza del
azticar en el mercado mundial, se
abri6 a una mayor relacion con las
economias occidentales (hacia
mediados del decenio esta relacion
superd el 40% de su comercio
exterior total). Cuando cayeron los
precios del aziicar producto de la
crisis econdmica mundial, Cuba
volvié a privilegiar las relaciones
con el CAME, pero precisamente
cuando las economias del Este se
flexibilizaban, y en Cuba se lanzaba
una apertura interna con creacion de
espacios de mercantilizacion de la

DE!_:""Fﬁs

produccidn interior, que se hizo mas
evidente durante el primer
quinquenio de Ios ochenta.

La etapa de apertura y mercantiliza-
cidn interna provocd un notable
crecimiento del Producto Social
Global (PSG) hasta-1985: en el
primer quinquenio de los ochenta
ese crecimiento -aunque con
oscilaciones- presenté un promedio
anual en torno al 7%. No obstante,
en 1986 el gobierno cubano
estableci6 el Proceso de Rectifica-
cion, que acentud la relacién con el
CAME y significd el cierre selectivo
de los espacios de mercantilizacion
interna previamente existentes.

Ademas por razones estrictamente
politico-ideoldgicas, el gobierno
buscaba encarar asi algunas deficien-
clas econdmicas que se hacian
evidentes hacia mediados de los
ochenta: por un lado, el desequili-
brio externo producido por el nivel
elevado que alcanzaban las impor-
taciones, asi como un mayor control
de la deuda “dura” (la contraida con
las economias occidentales) y por el
otro, un déficit fiscal considerable,
procedente tanto del drenaje
producido por las importaciones,
como del esfuerzo estatal para
aumentar los estimulos materiales al
trabajo, realizado sin aumentos
similares de productividad.

El plan de la Rectificacién no
obtuvo, sin embargo, los resultados
perseguidos en el ambito econémico:
el fuerte freno en la produccién
interna (el crecimiento promedio del

quinquenio fue practicamente nulo,
0,2); no consiguid resolver los
desequilibrios, los que, lejos de
reducirse, se dispararon: la deuda
adquirié pronto niveles no
conocidos por Cuba y el déficit fiscal
aumento vertiginosamente. El
lanzamiento del sector turistico y el
de la exportacién de técnicas
médicas sofisticadas no pudieron
frenar el deterioro economico
progresivo, al que se sumaron en
1988 los primeros sintomas de crisis
de la Union Soviética y el CAME.

En el curso de 1989 ese cuadro cam-
bi6 radicalmente. La desaparicion en
meses del CAME coloco a Cuba en
una situacion de auténtica emer-
gencia econdmica: en menos de un
ano perdid la mitad de su capacidad
de compra en el mercado mundial y
a fines de 1991 s6lo le quedaba un
cuarto de la misma, La decision del
gobierno norteamericano de
acentuar el bloqueo econémico a
Cuba ha empeorado apreciablemente
la condicién comercial de este pais,
especialmente en cuanto a la
adquisicién de combustibles. La
carencia de la mayoria de los
insumos importados paralizo
amplios sectores industriales y
planted un cuadro critico en el
dmbito alimentario. Los esfuerzos
por acelerar las actividades
previamente lanzadas (que tuvieron
éxito sblo en el sector turismo) y las
medidas de emergencia del Periodo
Especial no han podido contener el
fuerte empeoramiento de la
situacion, que a comienzos de 1993
alcanza rasgos realmente dramaticos.
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ProODUCCION
L m
INTERNA

L a evolucion del crecimiento
econdmico cubano ha estado
referida regularmente a la marcha
de lo que constituye su pilar
estratégico: la produccion azucarera
(que absorbe parte de la agricultura,
la industria y los servicios del pais).
Cuando la comercializacion de ese
producto fue alta, como sucedi6
hacia mediados de los afios setenta,
el producto global crecio
apreciablemente (por encima del
10% promedio, entre 1972 y 1976).
Cuando esa comercializacion entraba
en dificultades, como acaecio en el
segundo quinquenio de los setenta,

el crecimiento general se moderaba
(alrededor del 3,5% promedio, de
1976 a 1980).

Los intentos por reducir la fuerte
dependencia de la produccion
azucarera  pasaron por el
esforzado desarrollo de una indus-
tria sustitutiva, tanto manufacturera
como energética (eléctrica), hasta
llegar a los arfios ochenta, cuando las
autoridades abrieron espacios de
comercializacion interna y el
crecimiento tuvo alguna relacion con
una demanda interior dispuesta a
expandirse. Sin embargo, ese

proceso no fue de larga duracion. Y
ello no tanto porque esa demanda
interna disminuyera, sino porque
para satisfacerla se necesitaba de un
crecimiento basado, por un lado, en
la posibilidad de mantener un nivel
elevado de insumos importados
(energia, productos basicos y otros
bienes) y por el otro, de una
elevacion sustantiva de la
productividad en todo el sistema
econdmico. Como se vio, el primer
factor supuso un peso dificil de
soportar para el sector externo
cubano, y el segundo no pudo
alcanzarse, al menos en la medida

| 'CREACION Y USO DEL PRODUCTO SOCIAL GLOBAL (PSG)

R
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990~
PSG 190 22 WO ) 289 W1 W4 B3 W0 13
Tasa da crecimiento 05 160 38 49 72 46 12 39 25 19
PSG/HB 20 23 23 24 26 27 a7 3k 26 26
Tasa de crecimiento 06 160 30 39 62 35 02 48 14 00
PSG POR SECTORES PRODUCTIVOS
Agricultura ™ __ 338 3D 3T 3% 3N 39 409 405 414 412
Tasa de crecimiento LI 138 23 G4 43" 13 38 -p A3 4
% PSG 173 170 162 156 51 147 149 154 153 15
Industria * 95 W1 NS I B3 142 A 138 WA 47
Tasa de crecimiento 182 119 30 57 99 44 LI 38 42
% PSG A B N R R
Servicios * & I3 1) &) "RAC BF- A A e N
Tasa de crecimiento %6 120 46 62 82 31 04 51 92 45
% PSG 3p 29 BS ns 13 Ny NS 22 33 09w
USO TOTAL DEL PSG (%)
Consumo intermedio 502 48] 473 412 4T 413 497 483 495 509
Consumo personal N3 B4 B NS T 361 308 4 310 317
Consumo organizaciones sociales 88 91 92 93 96 94 9T 90 91 92
Formuciin neta de caphtal N7 133 163 WS B3 B %6 1 85 08
Export. menos importaciones 6 35 98 41 -5 -0 14 14 07 42
Pérdidas y ajuste 94 04 09 02 08 05 00 09 08 03
Total PS.G. - 1000 1000 LoB@e¥000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
o5, o = =
5 i
hy -

Mot

(1) Mies de mllones de pesos 3 precios de 1981

(2} En miex de pescs 3 precios de (981
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' ~ CRECIMIENTO DEL PSG
I Y DEL PSG POR HABITANTE

(Tasas)

20
que se esperaba obtener a través del
aumento de estimulos materiales en " /
el trabajo. \ezzss

o 4

El desequilibrio de factores externos
e internos, y el deficit fiscal que 1
automaticamente se produce en este
tipo de sistemas econdmicos, 2
ademas de razones de orden 1980 1981 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ideoldgico, decidio a las autoridades e e e
a instaurar el Proceso de Rectifi-
cacmr.l. con msu]tfdos econor_m@s - VoL T
negativos: detencion del crecimiento, » 'POR SECTOR PRODUCTIVO
multiplicacion de la deuda y del '
déficit fiscal, al tiempo que se {Mies de milones de pesos 2 precios de 1981

reducia progresivamente el consumo 19 80
personal. No obstante, se consigui6

it 174 me 13
mantener la expansion de la i i
infraestructura fisica iniciada en el _ . : !
periodo anterior (embalses, |
carreteras, flota mercante y -

ampliacion de la electrificacion), asi
como abrir con fuerza el sector
turistico y el de tecnologias médicas.

La enorme crisis producida a partir s 8 i - o e
de la desaparicion del CAME en [ Agricultura Industria ~ Servicios

1989 provoco -segin estimaciones de

CEPAL- una contraccion en 1990 del 4 USO TOTAL DEL PSG

4% del Producto Social Global i |

(PSG). Desde ese aiio, el rapido —

empeoramiento de la situacién, con (Miles de millones de pesos a precios de 1981)

paralizacién de amplios sectores
productivos, hace prever

crecimientos negativos del producto

mucho mas drasticos. Las

autoridades cubanas establecieron el

Periodo Especial desde fines de

1990, con un cuadro de medidas de L

emergencia que incluye restricciones
al consumo progresivamente severas
y una movilizacién para producir 1980 1981 1982 1983 (984 1985 1986 1987 1988 1989
alimentos. Pero tales medidas no
alcanzan a impedir el creciente
deterioro economico.
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| Pérdidas y ajuste  Formacion neta capital
Consumo

I Consumo organizaciones || Exportaciones menos
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n las tltimas dos décadas, el
E principal objetivo de las
autoridades cubanas respecto al
sector externo de su economia ha
sido la diversificacion, tanto del tipo
de interlocutores comerciales, como
de los segmentos y productos que lo
componen. Con esa politica trataban
de romper la centralizacion de
esfuerzos hacia la monoexportacion,
mantenida hasta 1970 (con la meta
inalcanzada de los 10 millones de
toneladas de azticar).

En 1972 Cuba decide incorporarse al

CAME, al mismo tiempo que la
bonanza de los precios mundiales
del azicar le permite abrirse
progresivamente a las relaciones
comerciales con paises occidentales
(a mediados de los setenta, esa
relacién significa mas del 40% de su
comercio exterior). La caida de los
precios que provoco la crisis de la
economia mundial, obligé a Cuba a
reorientar su relacion exterior hacia
el CAME y principalmente la Unién
Soviética (en 1980 el comercio con la
URSS representaba ya cerca del 60%
de su comercio total). Durante los

anos ochenta esa tendencia fue
incrementdndose: en 1980 la relacion
con el CAME constituia el 70% de
su comercio externo, en 1985 el 89%
y en 1988 el 87%.

En cuanto a la diversificacion de las
exportaciones, desde mediados de
los afios setenta Cuba traté de acom-
panar el azdcar con otros productos
como citricos y minerales, a los que
se agrego la reexportacion de
combustible y los productos del mar.
Muchas expectativas se puso en el
incremento de la exportacion de

RELACION ECONOMICA EXTERIOR
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SALDO COMERCIAL

(Millones de pesos a precios corrientes)

10.000
niquel, dado que se trata de un o S e
producto menos vulnerable que el o
azucar. Este esfuerzo de diversifica- 6.000 il o _
cion consiguio rebajar el peso del e ;

azucar en alguna medida, pero no = |

en la magnitud esperada: si hacia
fines de los anos setenta el azticar
representaba el 90% del volumen
exportador, al concluir los ochenta
esa proporcion se situaba ain en
torno al 80%.

2.000

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

= = = = = Exportacién s o v [mportacion Saldo
total total desfavorable

El progresivo aumento de las impor- BEUDA EXTERNA TOTAL

taciones desde comienzos de los
anos ochenta estableci6é una tenden- " _
] ) {Millones de pesos a precios cormentas) (%)
cia para el resto de la década: el 5.000
creciente saldo negativo comercial.
En 1980 este saldo negativo era de e
578 millones de pesos y en 1985

1
habia ascendido a 2.043 millones. El vl
freno a fas importaciones impuesto
con el Proceso de Rectificacién en o
1986 logrd estabilizar el saldo
negativo sobre los 2.000 millones, i ‘ i

haSla qule la SIS de 1)89 V‘?IVIO a 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
elevar dicho saldo a 2.732 millones.

Junto a esta tendencia, se manifestd

la creciente alza de la deuda externa
en moneda libremente convertible, la PRINCIPALES PRODUCTOS
DE EXPORTACION

s

o

B Deuda total desembolsada Deuda/PSG (%)

que, a pesar de las negociaciones y

uspensiones, v del apoy
S OHE“-" Fae pO\fO {Millongs de pesos a precios corrientes}
compensatorio de los paises del 7000

CAME, se duplicd en el curso de la

- = 6000
década (de 3.227 millones de pesos
en 1980 a 6.165 en 1989). o
4000
La fulgurante desaparicion del S
CAME en 1989 produjo el derrumbe
2000

del sector externo cubano: dos anos

después, su poder comprador se 1000 N o v

habia reducido a un cuarto del que V Y ¢

poseia ese ano. La decision de 1980 1982 1984 1986 1988 1989
Estados Unidos de endurecer el

Azicar . Minerales = Reexportacion = Citricos
bloqueo econdmico esta agudizando Jrtae G Commbmils
. . Produ Taba ' Otros
el estrangulamiento comercial de by W Tebaco

Cuba, hasta la virtual asfixia.
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AHORRO, INVERSION
¥ Gasto FiscaL

H asta los afios ochenta, los pro-
cesos de inversion y formacion
de capital estuvieron exclusivamente
en manos del gobierno central,
incluso sin apoyarse en un sistema
bancario nacional minimamente -
estructurado, cosa que se establecio
recién en los primeros afios setenta.
Con la flexibilizacion econdmica de
fines de los setenta, ciertos aspectos
de este proceso comenzaron a
depender mas de las empresas y los

gobiernos locales. Pero todavia el
ahorro interno privado jugaba un
infimo papel en el desarrollo interno
y la regulacién del circulante.

En los lineamientos del plan
quinquenal 1981-1985 se contemplé
un cambio en esta situacion: se le
asigno al Banco Nacional el objetivo
de estimular el ahorro y en 1983
termin creandose el Banco Popular
de Ahorro (BPA). Durante este pri-

mer quinquenio se extendio la red
bancaria, el ahorro de la poblacion
comenz0 a tener alguna significacion
y, sobre todo, el BPA pudo usar sus
fondos para otorgar préstamos
personales, dirigidos principalmente
a obtener vivienda propia y adquirir
bienes domésticos. Aunque el Pro-
ceso de Rectificacion no afectd a la
estructura bancaria, este proceso se
debilito desde 1986, no tanto porque
se redujera mucho el volumen de

FORMACION DE CAPITAL, INVERSION Y GASTO FISCAL

1980
Funudmdlupﬂl]ﬂ 1,6
Tasa de crecimiento -
Inversion del Estado nd
Tasa de crecimiento nd
Délares USA N 0,71
Marcos alemanes 0,39
Salario medio e
Tasa de crecimiento
Gastotoal 9531
Tasa de crecimiento -
Total ingresos 9.534
Déficit o superdvit 3
Gasto total 1000
Esfera productiva 43
Vivienda y servicios comunales 40
Educacion y salud pablica 196
Actividades socioculturales
y dientificas 143
Admin. piblica central 53
Defensa y orden interior 88
Otras actividades 48

Moeas :

(4) Pescn cormentes
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depdsitos del publico, sino porque el
otorgamiento de préstamos se res-
tringio, la liquidez se contrajo y las
operaciones privadas disminuyeron.

De esta forma, el ahorro privado no
tuvo tiempo de adquirir un peso
muy significativo en la formacién de
capital, que siguié fundamentalmen-
te en manos de! Estado. En el
segundo quinquenio de los ochenta
la inversion estatal se debilit, basi-
camente por el poderoso aumento
del déficit fiscal, producido no a
causa de que el aumento del gasto
fuera muy rapido, sino porque los
ingresos fueron mas reducidos que
lo previsto. Esta falta de ingresos se
debid al estancamiento economico
general y no a un aumento de la
distribucion del excedente (de he-
cho, en este quinquenio tuvo lugar
una virtual congelacion salarial).

El debilitamiento del Peso cubano
en relacion con el Dolar o el Marco
indica, en el contexto econdmico de
Cuba, una fragilizacién de la
acumulacién de capital y del
presupuesto nacional. Aunque las
partidas sociales (vivienda, educa-
cion y salud) no sufrieron recortes al
interior del presupuesto, la
reduccion del producto global afecto
en términos generales esos gastos.

La desarticulacion de la economia
desde 1989 ha producido la
desorganizacion de las finanzas
cubanas. Sin embargo, es dificil
medir la gravedad de la situacion,
dado que las autoridades han dejado
de emitir estados consolidados de
las cuentas nacionales desde 1990.

Eﬁ- ~ SALARIO NOMINAL MEDIO

(Pesos corrientes)
4000

1980 191 12 1 1985 1984 1987 1988

1 Selario medio
t' “ TIPO DE CAMBIO OFICIAL
1N L
(Pesos por unidad de moneda extrangena)
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Lo P e o
05 &/\
00
1980 1981 1982 1983 (984 1985 1986 1987 1988 1989
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g BALANCE FISCAL
(Millones de pesos corrientes)
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n
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L a determinacion de las

; autoridades revolucionanias de
lograr una distribucion igualitaria de
la riqueza tuvo como efecto una
apreciable reduccion de las
distancias sociales en este pais. Asi,
si en 1953 el 20% mas pobre solo
obtenia el 6,5% del total de ingresos
y el 20% mds rico recibia el 57,9%, a
mediados de los afios ochenta esas
cifras eran de 11,3% y 33,8%
respectivamente. Una vision
comparada puede obtenerse si se
observa que en Cuba aquellos que
tienen ingresos por debajo de la
mediana consiguen un 33,8% del
total de ingresos y los que los tienen
por encima obtienen el restante
66,2%, mientras esas cifras se
dividen entre el 20% y el 80% en los
otros paises latinoamericanos.

Los niveles de vida y consumo de la
poblacion han sido discretos,
enfrentando algunas coyunturas
restrictivas. Ahora bien, los sectores
que reciben una menor proporcion
de ingresos constituyen en el resto
de América Latina la marginacién y
la pobreza, mientras en Cuba han
tenido regularmente satisfechas sus
necesidades minimas de
alimentacion, educacion y salud (las
notables deficiencias de vivienda no
guardan necesariamente una directa
relacion con la menor obtencidn de
ingresos). L.a precaria situacion que
vive Cuba desde 1989 ha provocado
un empobrecimiento general, donde
-a pesar de los esfuerzos que
significan el Periodo Especial-
diversas necesidades bdsicas han
dejado de ser cubiertas (alimentos,
medicinas, etc.).

(Parvoipacion en ¢ percentil)

Deciles

010 !

1953

1953-1986

1962

2I 30

La Habana, Cuba, 1989

C Crecimisnto con squidad. #l devarrolio cubanc en una perspectiva comparada, en



as mujeres cubanas, que

representan la mitad de la

poblacion nacional (el 49,7%
en 1990), han modificado
apreciablemente sus rasgos
demograficos en las ultimas
décadas. Actualmente, son
fundamentalmente urbanas, con una
composicion alta de adultas y
mayores, y han reducido
drasticamente el nimero de hijos
que tienen durante su vida fértil.
En general, su ciclo de vida ha
sufrido cambios importantes,
especialmente si se examina en el
contexto latinoamericano.

Entre 1950 y 1990 Cuba duplicé
practicamente su cantidad de
habitantes, pasando de cinco
millones ochocientos mil a mas de
diez millones y medio. En este
periodo la composicién por sexo ha
variado lentamente, en el sentido de
ir aumentando ligeramente la
proporcion de mujeres, que en

1950 era de 47 8%.

El crecimiento poblacional de Cuba
ha atravesado por dos fases
principales desde 1950: la
correspondiente al crecimiento
moderado (en torno al 2%) de las
décadas de los cincuenta y sesenta,
y la referida a la fuerte caida de
dicho crecimiento (hasta el 1% o
menos) de los afos setenta y
ochenta. Esta tendencia esta
relacionada con el brusco descenso
de la fecundidad (en 1965 cada
mujer tenia un promedio de 4 hijos
y en 1990 esa cifra era de 1.8)

y 2 un flujo emigratorio

Dsnﬂna

considerable (segtin el Centro
Latinoamericano de Demografia,
CELADE, emigro cerca de un
millon de personas en las dltimas
tres décadas).

Este cambio se ve acompanado por
una modificacion considerable de la
estructura etania del pais: en 1950
una proporcion importante de la
poblacién tenia menos de 15 afos
(36%), mientras en 1990 esa cifra era
mucho menor (2%). Por el
contrario, ha aumentado la cantidad
de personas mayores de 60 anos

{en 1950 era el 7% y en 1990 el
12%). En este dmbito existen
diferencias entre hombres y mujeres:
dado que éstas son mas longevas, la
proporcion de personas mayores es
mas alta en la poblacion femenina
que en la masculina.

En otras palabras, Cuba presenta
una transicion demografica
avanzada, en el sentido de haber
pasado de una poblacion joven y
de alto crecimiento a otra
relativamente envejecida y de
crecimiento menor. Ello sitia a
este pais en el grupo de transicion
mas avanzada de América Latina,
junto a Uruguay y Argentina.

No obstante, Cuba presenta
diferencias con estos dos paises,
que subrayan su particular
situacién demografica.

Por un lado, aunque Cuba mostraba
ya en los anos cincuenta haber
iniciado su transicion demografica,
especialmente si se comparaba con
la gran mayoria de los paises
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latinoamericanos, la informacién
indica que Argentina y Uruguay la
miciaron antes.

Es decir, la acumulacion de personas
mayores ya era mayor en estos dos
paises. Por otro lado, sin embargo,
a caida tan brusca de la fecundidad
sucedida en Cuba desde fines de los
anos sesenta, ha significado que se
haya reducido rapidamente la
cantidad de menores de 15 anos,
incluso por debajo de la que tienen
hoy Uruguay y Argentina. El hecho
resultante, la reduccion de los
extremos de la estructura etaria, que
son los que presentan la mayor
mortalidad, hace que Cuba -junto al
mejoramiento de sus condiciones
sanilarias- tenga una mortalidad
general apreciablemente mds baja
que Argentina y Uruguay, ademas
de una proporcion mas alta de
personas en edad productiva y
reproductiva.

Esta tltima circunstancia significa
una inercia demografica que podria
permitir a Cuba sostener un ritmo
moderado de crecimiento
poblacional. Ahora bien, ello tendria
efectivamente lugar siempre y
cuando la fecundidad promedio se
mantuviera por encima de limites
minimos. Es dificil saber como esta
afectando a la fecundidad el periodo
critico que atraviesa el pais desde
1990. Pero CELADE estimaba en
1992 que la tasa global de
fecundidad (niimero promedio de
hijos que tendria una mujer durante
su vida fértil) se mantenia en 1.8
hijos por mujer. Con esta situacion
Cuba empezaria a no poder
reemplazar su poblacion y pronto
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comenzaria a presentar un
crecimiento natural negativo,
apoyado por el fuerte flujo
emigratorio, si éste también se
mantiene.

La variacion de la fecundidad se
asocia normalmente a la exposicion
al riesgo de embarazo que tengan
las mujeres, dependiendo ello
principalmente de dos factores, el
empareamiento y el control
voluntario de la natalidad. El
examen de la situacion de
emparejamiento de las mujeres
cubanas muestra rasgos definidos:
aunque su movilidad conyugal sea
alta (nimero elevado de
matrimonios y divorcios), el hecho
es que una elevada proporcién de
ellas se encuentra emparejada (los
dos tercios de la poblacion femenina
mayor de 14 anos). Asi, pues, parece
que el factor que mds estd
influyendo en la fecundidad de las
cubanas es su decision de tener un
numero reducido de hijos: para ello
se esta apoyando en el uso de
métodos anticonceptivos eficaces y
en el acceso a la interrupcion del
embarazo en condiciones sanitarias
satisfactorias. Es decir, todo indica
que el principal parametro
reproductivo de las mujeres cubanas
es muy semejante al de sus
congéneres en los paises
desarrollados del hemisferio Norte.

Por otra parte, una proporcion
importante de mujeres mayores de
15 anos dirige el hogar en Cuba.
Segiin el ltimo Censo disponible
(1981), un 28% del total de hogares
cubanos tenia como jefe a una muijer,
esto es, algo mas de 664 mil
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hogares. Es muy probable que, como
sucede en el resto de América latina,
la cantidad real de hogares dirigidos
por mujeres sea mayor, por cuanto
existe la inclinacion cultural a
asociar la idea de jefatura con el
sexo masculino.
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egun las estimaciones realizadas
por el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), la
poblacién cubana era en 1990 de
algo més de diez millones y medio
de habitantes, de los cuales en torno
a la mitad eran mujeres (49,7%).
Es decir, se calcula que ese afio
habia 5274.696 mujeres y
5333677 hombres.

En un pais de 110.860 kilometros
cuadrados, esa cantidad de
poblacion significa una densidad de
alrededor de 95 habitantes por
kilometro cuadrado, lo que sitva a
Cuba entre los paises de mediana
densidad poblacional de la region.

De acuerdo a las proyecciones de
CELADE, la poblacién cubana sera
en el afo 2000 de once millones y
medio (11.503.866) de personas, y la
proporcion de mujeres habra
ascendido ligeramente hasta
constituir el 49,9% de la misma.

Fuentes ;  CELADE, Boletin Demogrifico, Ao 23, N° 45, Suntiago de Chile, 1990 y Ao 4, N* 47, Santiago de Chile. 1991




El crecimiento de la poblacion
cubana, que se hizo muy lento en
los ultimos veinte anos, ha estado
referido al conjunto de los factores
demograficos fundamentales
(nacimientos, defunciones y
migraciones). La natalidad ha
descendido tendencialmente, aunque
presentando oscilaciones apreciables,
y la mortalidad se ha mantenido
mas estable, si bien el progresivo
envejecimiento de la poblacion ha
iniciado ultimamente una tendencia
al alza de esa mortalidad. EI tercer
factor, la migracion, ha supuesto un
importante drenaje demografico:
CELADE estima que cerca de un
millén de personas (972.284)
abandon6 Cuba desde 1960.

En Cuba se mantiene la norma
demogréfica de que nacen mas
hombres que muijeres pero mueren
més que éstas. La emigracion
femenina fue algo mayor que la
masculina: 510.104 muijeres y 462.180
hombres emigraron en las ultimas
tres décadas. La particular
combinacién de los tres factores ha
ido determinando el lento avance de
la proporcion de mujeres en la
poblacion total: en 1950 eran el
478%, en 1970 el 490% y en

1990 el 49,7%.




La poblacion cubana se duplico en
las ultimas cuatro décadas,
presentando un ritmo de crecimiento
que, a grandes rasgos, puede
dividirse en dos etapas: la
correspondiente a los afios cincuenta
y sesenta, que presenta oscilaciones
en torno al 2% anual, aunque en el
segundo quinquenio de los sesenta
ya habia descendido al 18%; y la
referida a los dos decenios
siguientes, donde ese crecimiento se
desploma, variando alrededor del
1%, y cuya mayor caida tuvo lugar
durante el primer quinquenio de los
ochenta (0,6% promedio anual).

(Tasas por mil)

Al observar el crecimiento excepcion de la que presenta, en las
poblacional por edades puede tltimas dos décadas, el grupo de los
comprobarse como éste disminuye - mayores de 60 afios, debido a la
con fuertes oscilaciones- en los mayor longevidad de las mujeres: el
grupos mds jovenes, crece de forma  crecimiento estimado de las mujeres
sostenida hasta fines de los ochenta ~ mayores en el primer quinquenio de
en las edades adultas, y en los los noventa es del 20,6% por mil,
mayores de 60 afios decrece mientras esa tasa es de 156% en el
lentamente desde mediados de la caso de los hombres.
década de los sesent2. Todo ello
refleja el avanzado proceso de
transicion demografica en que se
encuentra la poblacion cubana.
Las diferencias por sexo a este
respecto no son muy fuertes, a

\ DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

18,2 155

Sanciago de Chile, 1988
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0s cambios demograficos se

reflejan en una notable
modificacion de la composicién
etaria, la cual ha pasado por dos
etapas, en consonancia con las del
crecimiento poblacional: en 1950 la

poblacién cubana era joven (un 36%

tenia menos de 15 anos), tal

COMPOSICION joven aumento
ligeramente hasta 1970 (al 37%),
para caer abruptamente en las dos
décadas siguientes (en 1990, el 2%
tenia menos de 15 anos). En cambio,

las personas mayores de 60 anos

fueron aumentando progresivamente

hasta significar cerca del 12%

en 1990.

El sector etario que més ha crecido
en los ultimos veinte aros ha

sido el que se encuentra en

edades netamente productivas

(de 25 a 59 arios), que en 1970 era

el 36% de la poblacion y en 1990

3,053,395

representaba el 44%. —

Las diferencias por sexo son leves,
apreciandose con mayor claridad en
las edades jovenes y mayores: en
1990 las menores de 15 afios eran el
22,3% de la poblacion femenina,
mientras esa cifra era del 23.2% en
el caso de los varones; y los mayores
de 60 aos eran el 12,1% en la
poblacién femenina y el 11,6 %

en la masculina.




Esa evolucion general situa a Cuba
entre los paises de transicion
demografica avanzada, en el sentido
de haber pasado ya de una
poblacion joven y de alto
crecimiento a otra relativamente
envejecida y de crecimiento bajo,
situacion que comparte en América
Latina tinicamente con Uruguay

y Argentina.

Sin embargo, Cuba se distingue
claramente de estos dos paises en
varios aspectos. Ante todo, aunque
la transicion demografica cubana sea
de antigua data, se produjo un
repunte poblacional en el primer
quinquenio de los sesenta, seguido
de una rapida y fuerte caida del
crecimiento debida 2 un descenso
brusco de la fecundidad, junto a
una emigracion considerable.

Todo ello hace que Cuba presente
hoy una proporcion menor de los
estratos extremos de su pirdmide
poblacional (menores de 15 afios y
mayores de 60 arios), los grupos
etarios que concentran la alta
mortalidad. Por ello la mortalidad
general de Cuba es més reducida
que la de Argentina y Uruguay, que
va ha pasado de baja a moderada,
debido, sobre todo, a una mayor
acumulacién de personas mayores.
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FECUNDIDAD

a temprana transicion

demografica de la poblacion
cubana se debio principalmente a
que las mujeres redujeron pronto el
promedio de hijos durante su vida
tértil: a comienzos de los anos
cincuenta esa tasa global de
fecundidad era ya baja en el
contexto latinoamericano (cuatro
hijos por mujer}.

La fecundidad repuntd durante los
primeros afios sesenta (hasta cerca
de cinco hijos) para caer fuerte y
progresivamente, situandose en
menos de dos hijos durante los arios
ochenta. Csta caida fue mas
pronunciada en el primer
quinquenio de la pasada década y
algo menos en la segunda mitad
(segun se corrobor0 mediante la
Encuesta de Fecundidad de 1987). Es
dificil precisar cdmo estard afectando
a la fecundidad el periodo critico
que vive el pais en los primeros
anos noventa, aunque en 1992 el
Ministerio de Salud estimaba un
descenso de la natalidad y CELADE
calculaba que ese afio la tasa global
se mantenia en 1,8 hijos por mujer.
Esto significa que Cuba estaria
entrando en situacion de no poder
reemplazar su poblacion v, asi,
presentar a mediano plazo tasas
negativas de crecimiento natural,

Por otra parte, destaca en los anos
ochenta la alta proporcién de
nacimientos producidos fuera del
matrimonio: segun el Anuario
Demografico, en 1990 cerca de los
dos tercios nacian en esa condicion
(aunque en Cuba los hijos fuera del
matrimonio tienen los mismos
derechost.

EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD

1950 1960
1955 1965
Hijos
por mujer 4,0 4,7
Nacimientos

anuales (miles) 182 262

1950

Now (1) Tasa Giobal de Fecundidad.

1970
1975

3.5

231

1975
1980

1980
1985

1990

FECUNDIDAD SEGUN GRUPOS DE EDAD

1970-1995

{Tasas especificas por 100 mujeres en edad férul)

Edad 1975 1980

p Tasa % Tasa %
[—";!. 17 B2 86 258
2024, 179 129 1,7 350
529 e 27 11 2
3034 69 126 37 112
3539 37 68 16 49
4044 4 25 05 14
4549 02 04 02 05
Total 100,0 100,0

1985
Tasa %
93 24,
17 329
96 248
a1 1
19 48
04 10
o 03
1000

1985 1990
1990 1995
LY I8
187 198

1990
Tasa %

78 213
114 341
9,7 265
56 153
1,8 49
0,3 0,8
0,0 0,1
100,0

NACIDOS VIVOS ESTIMADOS, SEGUN
ESTADO CONYUGAL DE LA MADRE, 1985-1987

(Porcentajes)

Estado conyugal
de la madre

Acompafiada
Casada

Soltera
Divorciada
Yiuda

Sin informacion
Total

26

1985

55,6
38,2
4,
03
0,1
1,7

100,0

1987

57,4
37,4
3,1
03
0,1
i
100,0

CELADE, Boletin Demogrifico, Afio 21, N* 41, Santiago de Chile. 1988,

CEE. Anuarios Demogrificos de Cuba 1986-1988 y 1990.

Fuente -

Ministerio de Salud Publica, Indicadores Seleccionados do

Poblacdn y Salud 1992, Cuba.

Fuente

Comitk Esatal de Estadisticas (C.EE), Anuarios

Demogrificos de Cuba. 1985 y 19887,

Fuente:



| crecimiento de la poblacién ha

sucedido en Cuba conforme
ésta se hacia progresivamente
urbana. De acuerdo a CELADE, en
1990 vivian en las ciudades los tres
cuartos de sus habitantes.

Como en el resto de América Latina,
las mujeres se concentran mas en las
zonas urbanas que los hombres,
tanto porque emigran en ese sentido
mas que los varones, como porque
su esperanza de vida es mayor en
las ciudades, también en términos
comparativos respecto del hombre.
Asi, en 1990 el 76 3% de la
poblacién femenina era urbana, cifra
que era de 73,3% en el caso de la
masculina.

La poblacién rural es algo mds joven
que la urbana y esa diferencia es
mayor entre las mujeres que entre
los hombres. En 1990 las mujeres
menores de 15 afios eran 204% en
las ciudades y 28,4% en los campos,
mientras, en el caso de los hombres,
esas cifras eran 22,1% y 26,3%

respectivamente.

| POR ZONA
Y EDAD, 1970-1990

Fuente | CELADE. Boletin Demogrifico, Afo 24, N* 47, Santiago de Chile, 1991,

\io 24, N 47, Sunngo de Chile, 1991,



L a poblacion cubana se declara
principalmente blanca. En el
Censo poblacional de 1981 se
registrd asi el 6% del total, seguido
del 22% que lo hizo como mestiza,
el 12% negra y una reducida
minoria que se registrd como
asidtica (0,1%). Esta distribucion
presenta diferencias segun zona de
residencia. En las zonas urbanas
reside mas poblacion negra y menos
mestiza que en las rurales: en 1981
eran negros un 13,6% de los
habitantes urbanos y solo un 8,5%
de los rurales, mientras eran
mestizos el 20,4% de los que habitan
las ciudades y el 24,3% de los que
residen en el campo.

Como sucede en otros paises
latinoamericanos, las mujeres
presentan una composicion
ligeramente menor de poblacion
negra que los hombres, tanto en las
ciudades como en el campo. Se
estima que ello puede ser causado
por una mayor mortalidad femenina
en esa raza o por la existencia de un
registro femenino culturalmente
sesgado (0 bien por ambas razones
juntas). Asi, en 1981, un 12,3% de
los hombres se registraba como
poblacin negra y esa cifra era del
11,8% entre las mujeres.

© (1) En 1989, en & columna que represenc a I poblacion amirila se ha Incluido a los que no




na alta proporcion de la
poblacion cubana mayor de 14

afios se encuentra emparejada (cerca
del 62% en 1981), principalmente
mediante matrimonio (41%), aunque
existe una apreciable cantidad de
uniones consensuales (21%).

La evolucién del estado conyugal
puede examinarse mediante la
comparacion de los Censos de 1970
y 1981 y la Encuesta de Fecundidad
de 1987. Entre 1970 y 1981
disminuy ligeramente la proporcién
de solteros y unidos, aumentando
levemente la de casados y viudos.
La situacién que mds crecid fue la
de separados/divorciados, aunque
todavia en proporciones reducidas
(en torno al 5% en 1981).

Pese a que la Encuesta de
Fecundidad de 1987 sdlo consult6 a
mujeres de 15 a 49 anos, sus datos
muestran algunos fenomenos
importantes: por un lado, contintia
descendiendo la proporcion de
solteras y sigue aumentando la de
separadas/divorciadas, quedando
bastante estable la de emparejadas.
Pero dentro de este estado conyugal,
ha aumentado notablemente la
proporcion de unidas (en 1981 era
del 23% y en 1987 del 28%).

CION SEGUN ESTADO CONYUGAL
Y SEXO, 1970-1981

1970
gy (Faremesech
w0
30
. 334
|'I
0 v " i
| 20 20
0 ’V '
Solteros Unidss  Divordados  Viudos
y separadas
< 1981
w TOSN
433
49 398
U9
n =
I
0 2 09 199
L ’ :
0
v 70
| " s E
: ' Y PV
Casados Solteros Unidos Divorciados Viudos
y separados

. Mujeres . Hombres
Now :  Correspande a la poblacién de |14 y mis aflos de edad.

EMENINA DE 15 A 49 ANOS
ON CONYUGAL, SEGUN
ON DE RESIDENCIA, 1987

Fuentes :  CEE. Consos do Poblacién y Viviends 1970 y 1981, Repibliea de Cuba




Como en el resto de América Latina,
el estado conyugal de las mujeres
presenta algunas diferencias con
respecto al de los hombres. Las
mujeres muestran proporciones
menores de solteria que éstos (22% y
34,9% respectivamente), y mayores
de separacion (11,8% frente a 6,1%)
y viudez (7% y 2% respectivamente).

Estas diferencias por sexo estan
relacionadas con el hecho de que las
mujeres mueren regularmente mds
tarde que los hombres y comienzan
mucho antes que estos a
emparejarse, ademds de los
problemas de declaracion que
pudieran existir. Asf, en 1981 en el
grupo etario de 15 a 24 anos,
mientras cerca de la mitad de las
mujeres se encontraba ya
emparejada (43%), solo una reducida
minoria de los hombres (18%) estaba
en esa situacion.

La Encuesta de Fecundidad revel6
que entre 1981 y 1987 habia
aumentado el emparejamiento de las
muijeres menores de 20 afios,
principalmente mediante la union
consensual, lo que podria
relacionarse con la menor caida de
la fecundidad ya examinada en el
segundo quinquenio de los afios
ochenta.

ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION
POR SEXO, SEGUN EDAD, 1981

60 y mis afios

" Casados

y separados

Nosy {1} Corresponde 3 la poblacide de 14 y mds 3hon de adid

Fusnte | CEE. Censo do Poblacion y Viviends 1981, Repdblics de Cuba.



La tendencia al emparejamiento
mediante matrimonio ha sufrido
lentas oscilaciones en las tltimas tres
décadas: la nupcialidad fue
descendiendo hacia mediados de los
sesenta (en 1960 su tasa era de 9.2
matrimonios por mil habitantes y en
1964 era de 6,1) para recuperarse a
fines de esa década y comienzo de
los anos setenta (135 en 1970) y
volver a caer durante los setenta y
primer quinquenio de los ochenta
(estabilizindose en torno al 7 por
mil), para finalmente elevarse
levemente a fines de los afios
ochenta (9,5 en 1990). Es dificil saber
como estara afectando a esta
variable la grave crisis que sufre

el pais desde el primer afio de

esta década.

Por el contrario, la divorcialidad ha
tenido una tendencia al alza
bastante sostenida. De esta forma, si
en 1970 habia 22 divorcios por cada
100 matrimonios, esa cifra ascendio
a alrededor de 40 a fines de los afios
ochenta. En términos comparados,
esas cifras son notablemente altas en
el contexto latincamericano. Sin
embargo, resulta dificil comparar
efectivamente las rupturas
matrimoniales, porque, como se
sabe, en los otros paises su nimero

es mucho mayor que las registradas
mediante divorcio.
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Fuents  CEE, Anvario Demografico de Cuba 1990,




L numero de hogares y tamafio
de los mismos indica que el
aumento del volumen de hogares,
debido al crecimiento poblacional,
no se ha visto acompafiado por
modificaciones rapidas y muy
grandes en su dimension interna. En
1933 el promedio de personas por
hogar era de 49 y en 1988 de 4,0.
Ello es debido, por un lado, al punto
de partida (el promedio de 1953 es
bastante bajo en el contexto
latinoamericano) y por otro, a la
lentitud del cambio en la relacion
familia-hogar, producto
principalmente de las dificultades
de vivienda sefaladas por las
autoridades cubanas.

Entre 1953 y 1988 las modificaciones
mas apreciables se refieren al
aumento del niimero de hogares
reducidos y, sobre todo, a la
disminucion de los mas extensos: en
1953 un 23,6% de los hogares tenia
7 y mas miembros, cifra que era un
9,5% en 1988,




Como en olros paises
|latinoamericanos, una proporcion
importante de los hogares cubanos
esta dirigido por una mujer: de
acuerdo al dltimo Censo disponible
(1981) esa proporcion era del 28,1%,
lo que significaba 664 mil hogares.

La evolucion de esta circunstancia
presenta dos fases claramente
diferenciadas: un crecimiento lento
entre 1953 y 1970 (pasando del 14%
al 18% del total de hogares) y otro
mucho més rapido entre 1970 y
1981. Esta evolucién es paralela a la
que ha tenido Ja participacion
economica de las mujeres cubanas.

Es probable que, como también
sucede en el resto de América
Latina, la cantidad real de hogares
con jefa mujer sea mayor, por cuanto
existe la tendencia cultural a asociar
jefatura con género masculino. A la
existencia efectiva de tal sesgo
cultural estaria apuntando la gran
diferencia que hay entre el registro
de jefas de hogar en las zonas
urbanas (34%) y el de las zonas
rurales (14%).

JEFATURA DE HOGAR POR SEXO
SEGUN ZONA, 198i

(Porcentajes)
Total Jefas mujeres Jefes hombres
Total pais 100,0 28,1 71,8
Urbana 100,0 34,1 65,9
Rural 100,0 86,0 14,0

Nom :  Se refiere a los pefes consales particulares y de colearvidades,

JEFES DE HOGAR Y RELACIONES
DE PARENTESCO, 1981

(En miles)
Ambos sexos Mujeres  Hombres
Jefes de hogar 2354,9 6640 16909
Parientes
Total 45112 1BL9 L7793
Comyuge 15768 14084 168,4
Hijos 21118 9305  Lisi4
Nuera o yerno 259.5 130,6 128,9
Padre o suegrofa) 1403 83,2 70
Otro pariente 2999 138,0 161,9
No pariente 122,9 61,2 61,7
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CEE. Conio da Poblacidn y Vivienda 1981, Republica de Cuba.

Fuante :

Fusnte | CEE. Camoc de Poblaclédn y Vivienda 1981, Repiblica de Cuba.



La informacion sobre estado
conyugal de las jefas de hogar esta
indicando algunos rasgos
importantes de la jefatura femenina.
El hecho de que los dos tercios de
éstas no estén emparejadas (en
realidad, los tres cuartos no declara
conyuge conviviente) esté indicando
que se trata de mujeres que dirigen
a solas su hogar (ademas de
confirmar la tendencia cultural a
considerarse jefas principalmente
cuando estan solas). Por otra parte,
la gran proporcién de viudas indica
que un segmento importante de
jefas de hogar son personas
mayores.

El emparejamiento de los jefes de
hogar segtin grupo étnico muestra
que los de piel blanca tienen su
conyuge preferentemente entre los
de su propio grupo (un 80%),
seguidos de los mestizos (58%) y de
los negros (50%). Esa tendencia es
similar entre las jefas de hogar, si
bien la ausencia de conyuge es la
situacion preponderante en todas
ellas, independientemente de su

grupo étnico (entre el 75% y el 72%).

Fuente : C.EE, Censo da Poblacien y Vivienda 1981,

Repiblica de Cuba,




as mujeres de Cuba han

participado en el desarrollo

socioeconomico del pais de
diferentes formas, siendo las dos
principales el trabajo doméstico y el
empleo en actividades referidas al
dmbito econémico. A su vez, la
contribucién de las cubanas ha
estado condicionada por los grandes
cambios del sistema productivo que
han ocurrido en la isla.

El problema es que, como sucede en
el resto de Ameérica Latina, esa
participacion no siempre es visible.
Una de las principales razones de
ello consiste en que solo las
actividades convencionalmente
consideradas econdmicas, son
medidas como parte de las cuentas
nacionales. Tampoco en Cuba ha
sido posible cuantificar
satisfactoriamente la contribucidn
del trabajo doméstico a la economia
nacional. Por otro lado, no se ha
agotado la discusion en América
Latina y el resto del mundo acerca
de si dicho trabajo doméstico podria
ser retribuido de alguna forma y de
serlo, si ello implicaria una mejoria
en Ja condicion de las mujeres.

Asi, el aporte de las mujeres al
desarrollo socioeconémico cubano
ha adquirido visibilidad
principalmente cuando ha tenido
lugar como actividad econémica, ya
sea en calidad de asalariada 0 a
través de una actividad por cuenta
propia (algo que, como se sabe,
significa una proporcién muy
pequena del conjunto de las
actividades desde la Revolucion de

1959). La cuestion es que, en ciertas
circunstancias, es dificil separar el
trabajo economico del trabajo
doméstico, lo que inclina a las
mujeres y a los medios de encuesta
a registrarlas como amas de casa, es
decir, como no integrantes de la
fuerza laboral. Asi ocurre
especialmente en el caso del trabajo
agricola femenino.

Con estos antecedentes puede
hablarse de dos periodos generales
en la evolucién de la participacion
econdmica de las mujeres en Cuba.
Durante la primera mitad del siglo y
mas precisamente hasta 1959, la
participacion econdmica femenina
crece con la modernizacién del pais,
aunque el registro de esa
participacion fue muy deficiente.
Segtin el Censo de 1953 trabajaba el
19,2% de las mujeres mayores de 15
anos, dandose un fuerte subregistro
en cuanto al trabajo femenino en las
zonas rurales.

El segundo periodo, iniciado con el
triunfo revolucionario de 1959, esta
marcado por el desarrollo en Cuba
de un sistema econdmico en el que
se elimind la propiedad privada
como principal agente de
acumulacion de capital. En este
periodo aparecen dos etapas
claramente diferenciadas en cuanto a
la participacion laboral de las
mujeres. La primera de ellas, entre
1960 y 1970, se caracteriza por el
estancamiento en la tasa de
participaci‘en econdmica femenina:
la que recoge el Censo de 1970
(18,3%) es menor que la del Censo
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de 1953 (19,2%). Especialistas que
t han estudiado este fendmeno

& encuentran su causa en el hecho de
Q que la Revolucion decidié eliminar

el servicio doméstico y reeducar a
las muijeres que ejercian la
prostitucion y se ocupaban en
diversos medios (turisticos, etc.), con
lo que se produjo una fuerte
contraccién de la participacion
femenina en el sector servicios (que
durante los afios cincuenta daba
ocupacion a la mayoria de las
mujeres).

Con la llegada de los anos setenta y
a partir de una decision de las
autoridades cubanas, se inici6 una
segunda etapa, de rapido
crecimiento de la participacion
econdmica femenina, que ha durado
hasta la grave crisis que enfrenta el
pais desde 1990. Con medidas de
apoyo directo, como las adoptadas
por el Ministerio del Trabajo, que
privilegiaban Ia inclusion femenina
en determinadas ocupaciones, la
participacion laboral de las mujeres
paso del 18,3% del total de la fuerza
de trabajo que era en 1970, al

31,5% en 1981.

La medicion de la ocupacion laboral
tiene dos vias en Cuba. Por un lado,
los Censos realizados de acuerdo al
sistema de Naciones Unidas recogen
la Poblacion Econdémicamente Activa
(PEA) existente en el pais. Por el
otro, el Comité Estatal de
Estadisticas realiza estimaciones
sobre la base de encuestas de

| empleo que no son publicas, acerca
de lo que se denomina la Poblacion
Ocupada en el Sector Estatal Civil,
': siguiendo el sistema que empleaba
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el extinto CAME. Por razones de
comparabilidad y para poder
distinguir categorias y grupos
ocupacionales, etc,, se utiliza aqui la
informacion procedente de los
Censos, junto 2 las estimaciones del
CEE sobre ocupacién en el sector
estatal civil.

El uso de ambas fuentes permite
mostrar como, al igual que en el
resto de América Latina, el
crecimiento de la participacion
femenina ha tenido lugar
manteniéndose la segmentacion
ocupacional por sexo: las mujeres se
ocupan sobre todo en el sector
servicios, menos en la industria, y
en una minima proporcion en la
agricultura, mientras Jos hombres se
reparten de una forma mas
uniforme por todo el sistema
productivo. Destaca la acentuada
proporcion de muijeres técnicas y
profesionales, aunque también entre
ellas exista orientacion hacia
ocupaciones tradicionalmente
femeninas, pero en menor medida
que en otros paises
latinoamericanos. También es
importante destacar que el nivel
educativo de la PEA femenina es
apreciablemente més alto que el de
la masculina.

Con la situacion de emergencia
econdmica que existe desde 1990, se
ha reducido la poblacion ocupada
del pais. CEPAL estima que la
distribucién ocupacional ha sufrido
fuertes alteraciones, en el sentido de
reorientar la fuerza laboral hacia los
pocos sectores que todavia tienen un
desempeiio econdmico normal
(como el turismo), y de dirigir
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grandes contingentes hacia labores
de emergencia, principalmente la
generacion de alimentos. Se calcula
que unas 200 mil mujeres participan
en los contingentes agricolas del
Plan Alimentario.



NOMIC ACTIVA
<1981 (SEGUN CENSOS)

(En miles)
: Ado Ambos © hotal EF

D urante las décadas de los afios . . E 3

setenta y ochenta se registrd 5 >3
en Cuba un aumento considerable 1953 20259 66 _l!,_l . ig
de las muijeres en la fuerza laboral. 1970 26415 a1 183 1
Tal crecimiento puede comprobarse 1981 34174 LIty S 'E
a través de los Censos, que usan la ﬂg
categoria Poblacion Economicamente Nou . Corresponde 3 i poblaciin de 15 y mis whos de edad l
Activa (PEA) del sistema de

Naciones Unidas, y mediante las
encuestas v estimaciones del Comité

Estatal de Estadisticas (C.E.E.) sobre

Poblacion Ocupada en el Sector

Estatal Civil. De acuerdo a esta £

ultima fuente, las mujeres Ado Ambos Mujeres ¥ ftotal Pr

significaban en 1975 el 27,4% de w— » é i

dicha Puhlacién ocupada, 1975 405 69,0 ; jﬂ i;

ascendiendo al 38.9% en 1990, 1980 25990 831 14 i
1985 1733 11895 375

Segiin los Censos, la participacion :: 3-"551 :-m'-' ::: ii

femenina en la PEA nacional pasa = "% : g?: Y g;g

por dos etapas muy distintas: un S g F

estancamiento entre 1953 y 1970 v !

un fuerte crecimiento entre 1970 y
1981 (las mujeres eran el 17,1% de la
PEA en 1953, el 18,3% en 1970 y el
31,5% en 1981). Esas dos fases son
aun mas evidentes cuando se

RTICIPACION ECONOMICA
SEXO, 1953-1981 :

examina la proporcion de mujeres (PN e )

que trabajan entre las que estan en 1 -—

edad de hacerlo (tasa de P ——

participacion) en 1953 esa tasa era o " )

del 192% y en 1970 habia

descendido al 18,3%, para aumentar *
al 338% en 1981. -
s

Segun el CEE, la poblacion = - P

ocupada comienza a descender en

1991, lo que estaria referido a Ja 0

situacion de emergencia econdmica 1953 1958 1962 1966 1970 1973 1977 198
| que vive el pais. — M

-~ Hombres

MNou . Corresponde 3 4 poblacitn d¢ 15 y mis afos e edad




=
e E LA PARTICIPACION

A, POR SEXO

{En miles) (Tasas por cien)
De acuerdo a las series que Ambos  Mujeres “/Total  Ambos Mujeres Hombres E‘g
Afioc  sexos % Sexos af

compore CELADE para América

Latina, realizadas en general -como 2 - 5 $
en Cuba- sobre la base de los datos 1950 21512 2478 115 @92 120 fg
censales, las cubanas eran en 1960 1SS R e 3l S §=,
un 14,8% de la PEA nacional y un e R L S . -
8% de \ . : 4
1965 25394 4195 165 40 150 TIA o
18,3% en 1970, para ascender 1970 2.620,9 795 183 23 159 614 £
vertiginosamente al 33,8% en 1990. 1975 29507 7263 246 423 20,1 630 iz
1980  3.429,2 1.0304 30,0 44,0 26,7 61,0 é
. T ) 1985  3.980,0 12776 32,1 46,6 30,0 62,9 g
Segin especialistas las razones del 1990 45924 15532 338 513 M8 618 *
estancamiento de la participacion z
femenina durante los arios sesenta _§
estdn referidas al cambio en el tipo Now: S vre o skiacicsins: sl pair CHUADIE fnkbiseshindcn tolis i hamt e e

Cenzos.

de ocupacion de las mujeres
ocurrido con el triunfo
revolucionario de 1959: la supresion
del servicio domestico y la
recuperacion de mujeres que ejercian
la prostitucion en diversas ramas
(hosteleria, espectaculos, etc.)
implicaron una drastica reduccion
del sector servicios en la ocupacién
femenina, que en 1953 superaba el
70% de la misma.

POBLACION ACTIVA
, 1970-1990

La decision adoptada por el
gobierno cubano desde fines de los
afnos sesenta de incorporar a la
mujer en la actividad economica,
determinando incluso la prioridad
femenina en ciertas ocupaciones
(Resolucion 47 del Ministerio de
Trabajo), significo que la PEA
femenina creciera un 224% entre
1970 y 1990, mientras la masculina
slo lo hizo en un 42% en el mismo
periodo.




 DE PARTICIPACION
SEXO, EDAD Y

La participacion laboral de las (Tasas por cien) Total pais
mujeres segin edad muestra un 100
comportamiento distinto al de los
hombres. Estos tienen una mayor 80
participacié mas tempranamente y
se retiran mas tarde de la fuerza 60
" laboral. La actividad econémica de
las mujeres crece menos a partir de “
los 25 arios, hasta tocar techo
alrededor de los 35 afos, cuando »
trabajan alrededor de un 60% de las -
que estdn en esa edad. Estas 'ssrxzTs s3I
diferencias por sexo son mayores en EBd J S 25 3 2 S 2 2 2 2 2 2 = :

las zonas rurales que en las urbanas.

(i g il Urbana
- El hecho de que la participacion 100 a
. femenina no siga creciendo como lo
. hacia hasta los 25 afios, guarda 80
- relacién con la decision de una
cantidad significativa de mujeres de 50
dedicarse a la procreacion y a las
actividades del hogar. Por otra 0
parte, la constatacion de que la
I actividad laboral femenina no 20 ;
|| decrece bruscamente sino a partir de |
los 50 afios, esta indicando que ' s x i XA B E TR E P g
| muchas mujeres no abandonan es Bof 2 = S @ & 5 23 5 & 42 i Fs
actividad por razones familiares. - - "8 T
{Tasas por cien) s
100 ’
o .
60
“
2
0
' EFEERER R R
Bds 2 s s m s 23838 3= 2 2
Ambos sexos Mujeres Hombres
Motz Proyecoones en Base 3 centox: Corretponden 3 ls poblacn de |5 y mis
08 de edad.




El creamiento de la fuerza laboral
cubana ha tenido lugar mientras
se hacia mas urbana: en 1970, el
60% de la PEA vivia en las
ciudades, proporcion que aumento
al 70% en 1981.

De acuerdo a los Censos, la PEA
femenina es bastante mas urbana
que Ja masculina: en 1981, el 83,8%
de las ocupadas vivia en las
ciudades, en tanto lo hacia el 68,7%
de los ocupados. Las causas de ese
registro en las mujeres guardan
relacion con dos factores: por un
lado, la mayor composicion urbana
de la poblacién femenina, y, por e!
otro, el problema del subregistro de
la actividad econdmica de las
mujeres en las zonas rurales, algo
que tiende a suceder con los Censos
en toda América Latina.

No obstante, con la grave situacion
creada desde 1990, es probable que
esta composicion se haya
modificado, dado que la necesidad
de obtener alimentos ha desplazado
a sectores de a fuerza de trabajo
hacia las zonas rurales.

Rura

3

Moo N5 nciye ) 106 Musvdl eATINTeS correeponds 3 [ poblacion de 15 7 mds 3dos de smas los
vaicres absohutos ge ks PEA por a0 et expresados en miles.

oo da Poblaciin y Veends 1970 1981, Rageblca de Cuba.



omo sucede en el resto de

América Latina, la
composicion del empleo femenino se
diferencia notablemente de la que
presenta el masculino en sus
diversos planos: ramas de actividad,
categorias ocupacionales v grupos
profesionales.

Al comparar la distribucion por sexo
de la PEA cubana, segun los datos
censales, puede observarse que,
aunque aumente la participacion
femenina en las distintas ramas, las
mugercs s¢ ocupan mucho en los
serviaios (68%), menos en la
industria (22%) y muv poco en la
agncultura (%), en tanto los
hombrus se distribuyen mds
parejamente en las tres ramas de
actividad.

En cuanto a la baja proporcion de la
PEA femenina que trabaja en la
agricultura, puede reiterarse el
problema del subregistro que sufren
las mujeres en ese tipo de actividad.
Respecto de la aita participacion en
Servicios, ésta parece conhirmarse
incluso mediante un fuerte
crecimiento en el periodo
intercensal.

(Porcencaes)
1970
Ambos sexos
Agricultura 307
Industria 269
Servicios 24
Towal™ 100,0
Hombres
Agicdoa 37
Industria 179
Servicios 364
Total @ 100,0
Mujeres
Industria 4
Servicios 69,2
Total ™ 100,0
Mujeres/Total

Agricultura 5.0
Industria 15,2
Servicios 9.7
Total™ 18,2

Mo

1970

1981 "

N ECONOMICAMENTE ACTIVA
{GUN SEXO Y RAMA DE ACTIVIDAD
~ ECONOMICA, 1970-198)

1981

218
61,8
100,0

143
3.4
44,1
31,2

Agricultura ' Industria

(1) No scluye 2 o mares enorasmes. MPOCs wckiys OIS acwetades p U no e

y o=

o0 3 Viveeds (970 y |901. CEE. Fncumstas Naciorules de Empien

J‘.',.,ii ._




AMENTE ACTIVA,
CTORES PUBLICO Y
1970-1981

Dado el sistema economico de
planificacion centralizada establecido
en Cuba, la distribucion de la PEA
por sectores de propiedad se orienta
casi exclusivamente hacia el Estado. 1970
Sin embargo, los Censos captaron

Ambos
sexos

Hombres Mujeres 7 /Total
%

2
)
$
g
una pequena cantidad de ocupados ::::: z‘nl:t;z 7’:’-7 = T;; > 97’; - zg:z g
en el sector privado: 344 mil en I 4 : g
1970 y 240 mil en 1981 (es decir un Total 1000 1000 1000 183 5
6,6% de la PEA total). . §
4 1981 3
. | de ¥ -
Et aumento general de la Sector piblico 93,4 91 %3 329 g
participacion laboral femenina Sector priwdty’ B 89 7 19 S
también se puso de manifiesto en ﬂ
este sector: en 1970 trabajaban en él Total 100,0 100,0 100 313 :
s6lo unas 9 mil mujeres y en 1981 3
esa cantidad habia aumentado a 21 Mot e ek e T e i A T L
mil mujeres; aunque ello significara S
dnicamente un 8% de la fuerza
laboral trabajando en el sector
privado, mientras eran el 33% dei
TORES CIVILES g |
_ TAL Y PRIVADO '
Se estima que la apertura de . 8

espacios de comercializacion que
ocurrié durante el primer

quinquenio de los ochenta, volvié a 1985 1988 1990
incrementar [a proporcion del PEA N % N u N %
ccupada en el sector privado. {En miles) (En mides) (En miles)
En cuanto a las estimaciones del T e—
o en ¢l sector civil 34046 1000 37406 1000 39157 |
C.EE. -cuyo tltimo informe no == o e
desagrega esta materia por sexo- Trabajadores
puede observarse que la proporcién Satarsles L L
de ocupados en el sectar privado Ocupados en el
era de un 6,8% en 1985, descendio sector privado BL3 68 2093 56 BIE 59
@ ly Trabajadores
al 56% en ?988, para volver a s T s 0 3
aumentar ligeramente al 5,9% Agricolss no : =
en 1990. estatales 1792 53 1679 45 1898 48
Pequefios
agricultores 193 (3.2) 0L, @0 1279 (3,5
Coopera-
tivistas 699 (1) 66,0 (1,8) 8,9 (13)
Trabajadores por
cuenta propia 94 1, 86 08 5,1 06




En el registro de la PEA que hizo el
Censo de 1981 puede observarse
también la distnbucion por
categorias ocupacionales: el 93% de
1a fuerza laboral se ocupa como
trabajadores del Estado y esa
proporcion es mayor en las mujeres
(98,3%) que en los hombres (91,1%).

El resto de las categorias se refieren
al sector privado, que es mas
apreciable en los hombres que en las
mujeres. La mayor parte de estos
ocupados lo hace como pequefios
agricullores, aunque puede
observarse una proporcion reducida
de ocupados por cuenta propia y de
trabapdores urbanos en el sector
privado. Por su parte las mujeres se
ocupan en el sector privado
principalmente por cuenta propia,
donde representan el 19% del total
de trabajadores independientes.

Esta composicion se mantenia a
grandes rasgos en 1990, segtin la
informacién del CEE. sobre
poblacion ocupada en el sector
avil, que no se entregd
desagregada por sexo.

Puente : CEE, Conso de Poblacitn y Vivienda 1981, Republics de Cuba,

MNota No inclaye los nuevos sntramtes: corresponde 3 |a poblacitn de 15 y mibs afos de sdad.

ION POR SEXO DE LAS '
OCUPACIONALES, 1981 -

Mujeres Hombres
% 100 80 60 40 20 0 20 40 &0
; M
estatales 329

189

Familiares no
remunerados 17,0
T

% 100 B0 60 40 20 O 20 40 60 80 100 %

Nem ' Mo incluye los nusvos
edad.



Las estimaciones del Comité Estatal
de Estadisticas muestran la
distribucion de los grupos
ocupacionales en la poblacién que
trabaja en el sector estatal civil. En
este contexto, las mujeres se ocupan
profesionalmente de forma distinta
que los hombres. Entre los grupos
profesionales mds cualificados se
emplean mucho menos que los
varones como gerentes y directores,
pero mucho mds que éstos como
profesionales y técnicos. De hecho,
destaca la alta proporcion (33,0%

en 1991) de técnicas v profesionales
en la fuerza laboral femenina, algo
que también sucede en otros paises
latinoamericanos, aunque en

menor medida.

Otra diferencia sustantiva consiste
en que, mientras un 14,5% de la
fuerza laboral femenina se ocupa

como administrativa, sélo lo hace as{

un 0,9% de los hombres. Por el
contrario, un 68,1% de éstos son
obreros, en fanto que lo son un
26,0% del total de mujeres ocupadas.
Ello hace que la composicion por
sexo de los grupos ocupacionales
muestre fuertes diferencias: las
mujeres eran en 1990 solo el 19,5%
del total de obreros, el 28,6% de los
directores, mientras eran el 57,7% de
los técnicos, el 62,6% de los
trabajadores de servicios y el 90.2%
de los administrativos

Los datos de 1991 muestran que la
grave crisis que ha reducido la
ocupacién en general, estd afectando
al conjunto de los grupos
ocupacionales tanto entre las
mujeres como entre los hombres.

\DA EN EL SECTOR
' SEXO, SEGUN
NAL, 19901991

Oven 'lmsu_mmmw

Trab. se-wicios S0 135  J42 us 1B &3
Total fen mies) 36841 1000 14325 1000 22515 1000

Trab. servicios Cess 6 2w w3 w3
Toolfenmies) 16363 (000 1424 100 22129 1000

fNota  Excluye 2 lot nuevos entrantes.  Corresponde 2 ka poblacion de 17 aAos y més aflos de edad.

% 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

% 100 BO 60 40 20 O 20 40 60 BO 100 %

Nom . No s incluye 3 los nusves entramses.  Poblacion de 17 24 5 mis, inchaye 1100
menores g8 |7 ahot gee e repEran MmOl




Como sucede en toda Amenca

Lahna, cuando se descompone los
grupos ocupacionales en profesiones
especificas, se observa mas
claramente L2 segmentacion
ocupacional femenina. Segun e
Censo de 1981, las mugeres se
ocupaban sobre todo como
trabaadoras en la confecaidn, en la
manipulaciin de bebidas v tabaco v
en las comunicaciones, teniendo
débil presencia en | construccion,
los transportes y los trabagos
agricolas.

Inciuso en un dmbito donde las
mujeres henen fuerte presencia,
como el de los profesionales y
teCniCos, esa segmentacion tambien
se manihesta: entre los medicos, por
epemplo, las mujeres eran en 1981 un
807 de los psiquiatras infantiles, un
5% de los médicos generales. un
35% de los pediatras y un 48% de
los bioguimicos, en tanto eran
amcamente un 15% de los
neurdlogos, un 9% de los
cardwlogos y un 7% de los

Qrugnos

A la vista de los cambios ocurridos
durante los afos ochenta con la
puede establecerse 1 hipdtesis de
que esta segmentacion ha
disminundo durante la década, pero
que existe todavia en un grado
considerable

E—
(Porcentayes)

833

5 £ -

512
513

Participacion ocupacional femenina
Media
(30 al 50%)
Ind. Quimicas 47
Bebidas y tabaco 524
Comunicaciones 4.7
Bioquimica a8
Farmacologia 400

Baja
(29% y menas)

Mineria 6,2
Mat. de construccion 11,0
Ind. Azucarera 123
Transporte

Ferroviario 185

Automotriz 128

Maritimo 146
Agricultura

Cafera 141

No cafiera IR

Ganadena 132
Neurcloga 148
Cardiologia 4
Cirugia gral 12

#0 0 Pubtasn 1 Vivids | 981, Reguibhcn de Cits




DESEMPLEO NACIONAL

(Tasas por cien)
8
as autoridades cubanas han
buscado sistematicamente el &8
pleno empleo, independientemente 7
de otros factores economicos, como
el de la productividad. Sin embargo,
segun indica CEPAL, la . 57

materializacion del principio de que
toda persona que no esté 44
incapacitada o realizando estudios

Ld
-3
Fuentes | CEE., Centos de Poblacidn y Vivienda 1970 y 1981, Repiblica do Cuba.

tiene derecho a trabajar, ha ido !
lropezando con crecientes -
dificultades. ) Y

3 13 -
La captacion del desempleo ablerto
solo ha sido posible mediante los ) '
Censos. En el de 1970, el nivel de

193 1970 1981

este tipo de desempleo se registro
muy bajo (1,3% para ambos sexos).
En el Censo de 1981 la tasa de Mujeres Hombres
desempleo ya era mds apreciable: el

2,9% para los hombres y el 4,4%

para las mujeres. )R SEXO DEL DESEMPLEO

Segun estima CEPAL, el desempleo
fue aumentando durante la década i

de los ochenta, especialmente a Mujeres Girslitens ,‘E : Ji
partir de la crisis econdmica de o
1986. Con el retorno masivo, desde % 100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100 %

1988, de los contingentes militares y s SR

civiles enviados a Angola, esta 933 ' _

situacion se agudizd. Asimismo, i L o

CEPAL considera que, en la 5

situacién de emergencia economica 184 86

que vive el pais desde 1990, una .

gran cantidad de sectores 1981 _

productivos estan desprendiéndose o 10'7 - T"i A

de recursos humanos, sin que exista % 100 B0 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

iniermacién precisa sobre su
COMPOSIC:On por sectores y par sexo.




En cuanto a las distintas categorias
de desocupacion, la informacidn
también procedio de los Censos de
Poblacion. De acuerdo a los datos
censales, en 1981 comenzaba ya a
notarse la dificultad del sistema
productivo para absorber el
crecimiento vegetativo de la mano
de obra: ese afiq, la mayor cantidad
de desempleados se referfa a los que
buscaban trabajo por primera vez,
que eran el 63% del total de
desocupados, tanto en el caso de los
hombres como en el de las mujeres.

Ciertamente, esta composicion del
desempleo ha variado por completo
con la desarticulacion econdmica
que padece el pais desde 1990:
ahora los cesantes constituyen la
gran mayoria de los desocupados.
Los intentos por redistribuir esa
fuerza de trabajo sobrante en otros
sectores econdmicos solo han tenido
éxito en el sector turismo, donde se
ocupa una proporcion importante de
mujeres (en 1991 constituian el 44%
del sector estatal y el 31% del sector
privado). El resto de la poblacion
desocupada se ha movilizado en
trabajos asistenciales proximos al
domicilio o en los contingentes
destinados al Plan Alimentario,
donde se estima que trabajan en
torno a 200 mit muyeres.

CATEGORIAS DE DESOCUPACION
POR SEXO, 1970-1981

(Porcentajes)
Ambos Mujeres Hombres
SexXos
1970
Buscan trabajo
por 1* vez 415 43,8 40,6
Cesantes 58,5 56,2 594
Total desempleados
(en miles) 34.700 6.400 18.300
1981
Buscan trabajo
por |* vez 63.2 63,0 63,3
Cesantes 36,8 37,0 36,7
Total desempleados
(en miles) 121.700 49.500 72.200

47

CEE. Conion de Pobluciin y Vidiends 1970 y 1981, Repibhica de Cuba.
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omo ha sucedido en otros

paises de América Latina, la
fuerza laboral femenmina ha
adquindo desde los afos setenta un
mivel educativo superior al de la
masculina. Segin las esimacones
del Comuteé Estatal de Estadisticas,
en 1980 el 64% de las mugeres
ocupadas tenia estudios medios o
supenores, mientras esa cifra era del
49% en el caso de los ocupados
Varones.

Ambos

seros

540

58

&0

personal docente 12
Preuniversitario 10
Supenor “w
Total 1000

Con el aumento general de la
matricula en ensefianza media y
profesional ocurnide durante los
anos ochenta, la cantidad de mujeres
ocupadas que habia superado el
mvel primano ascendia en 1986 al
82%, en tanto esa proporcion era del
73% en el caso de los hombres.

(2 S S TR ¥
83 63 L] 19,1
50 35 50 62
1000 1000 1000 1000

e ns

s m
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1Wous s W
Mo owons 4
1000 100 1000 1009



L a informacion disponible sobre
evoluadn salanal no aparece
desagregada por sexo. El andlisis de
esa evolucion indica un crecimiento
salanial en el conjunto de las
ocupaciones productivas y no
productivas durante el primer
quinquenio de los anos ochenta y
una caida de los salarios en la
mayoria de las ocupaciones en el
segundo quinquenio de esa década

En este contexto, la carencia de
datos sobre la distribucion por sexo
no impide suponer que existen
diferencias salariales en contra de las
mujeres. Ello es posible, ya que se
hace evidente al menos uno de los
dos factores que introducen esas
diferencias en el resto de América
Latina: el hecho de que las mujeres
ocupen puestos de menor categoria
y/o poder. El otro factor, la
discriminacion salarial directa (por
simple razon de genero), es mucho
miés dificil de identificar.

Na

(Tasas por cien)
1976-1980
Total 1,85
Sector productivo
Industria 3¢
Construccion 1,95
Agropecuario 130
Silvicultura 1,80
Transporte LIS
Comunicaciones 1,00
Comercio 1.90
Otras actividades
productivas 1,08
Todas 2,15
Sector no productivo
Servicios comunales
y personales 015
Ciencia y Técnica 150
Educacion - 2,05
Cultura y Arte 2,95
Salud Publica y
Asistencia Social,
deporte y turismo 0,15
Finanzas y seguros -0.70
Administracion -0.50
Otras actividades
no productivas -0,40
Todas 1,10

A DE CRECIMIENTO ANUAL
SALARIOS MENSUALES, SEGUN
OR ECONOMICO, 1976-1988

1981-1985

490

445
.20

.60

475

275
5,15

370
335
405
5,65

35
215
420

490
4,05

1987.1988

0,27

049
0,53

0.91
1,18
0.81
0,89

an
0.27
LTI

-0,78
027

Se mefiore & wisno normal porgee en Cuta & wivd y B efuccds jon gratecis. por o que o

Fusote - CEE, Anuario Estadistico de Cuba 988,




| crecimiento de la
femenina ha terudo lugar
independientemente de cual sea el
estado civil de las mujeres. Sin
embargo ha sido entre las
emparejadas donde mas ha crecido
l2 actividad laboral: las casadas, por
elemplo, tenian una tasa de
participacion en 1970 del 163% y
2 cifra se elevd al 39.2% en 1981,
Naturalmente, las tasas mds altas se
dan en las mujeres que dingen su
hogar a solas: las divorciadas tenian
una tasa del 61,1% en 1951.

Las investigaciones sobre el uso del
tiempo muestran que el aumento de
la actividad econdmica femenina se

hace a expensas, sobre todo, de la
reduccion del tiempo libre de las
mujeres trabaadoras. Por otra parte,
tales estudios reflejan que los

hombres poseen una cantidad
mayor de tiempo libre y emplean
en las tareas domésticas un tiempo
muy reducido.

1981
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a situacion educativa de las
mujeres cubanas mejoro
" apreciablemente en las

{ltimas décadas, tanto en términos
generales como en relacién a la de
los varones. Esta mejoria se dio en el
contexto de la elevacion general del
nivel educativo de Cuba, cuyo
gobierno revolucionario estableci6 el
principio de que la educacion es
responsabilidad de! Estado y ha de
ser gratuita para la poblacion en
todos sus niveles.

Puede observarse varias etapas en
este proceso general. Una primera se
refiere al periodo prerrevolucionario,
en ¢l cual Cuba presentaba una de
las situaciones educacionales mds
avanzadas del continente, también
en el caso de las mujeres, aunque
entre éstas se acentuaba la
polarizacion social: las mujeres
pobres y rurales presentaban tasas
de analfabetismo que superaban el
50% y las mujeres de estratos
socioecondmicos altos tenian una de
las cifras de participacion
universitaria mas elevadas de
América Latina.

Despues del triunfo revolucionario
puede apreciarse una segunda etapa,
entre 1960 y 1975, cuando el
aumento del nivel educativo se
refiere principalmente a la
erradicacion del analfabetismo y el
crecimiento global de la
escolarizacin, especialmente en el
caso de las mujeres. El incremento
de los niveles medio y universitario
tiene lugar en esta etapa sobre todo
entre los varones, con lo que a

RIETE TR LS RN R A T IR 703,

mediados de los anos setenta podia
notarse fuertes diferencias por sexo,
desfavorables para las cubanas.

Desde 1975 hasta fines de los anos
ochenta se extiende una tercera
etapa, en la que aumenta
poderosamente el volumen de la
educacion media y universitaria,
especialmente entre las mujeres: en
1989 éstas son mayoria entre los
estudiantes de ambos niveles. El
impulso dado 2 la educacién de las
muijeres le valio a la Federacion de
Mujeres Cubanas ser premiada por
UNESCO.

El resultado de este proceso puede
medirse en un doble sentido. En
cuanto a la relacion entre los
generos, el nivel de estudios
adquiridos por las mujeres es ya
similar al de los hombres. Respecto
al cambio general de la pirdmide
socioeducativa, hasta 1975 las
transformaciones se dieron sobre
todo en el interior de la base del
sistema (mejoramiento de la
educacion basica), mientras el
creciente tronco de personas que
llegaron a la educacién media se
situaba sobre el tercio de la
poblacidn y solo un 4% habia
logrado acceder a la educacién
universitaria.

Desde mediados de los anos setenta
la estratificacion educativa se
modifico, en el sentido de que la
proporcion de personas que no
superaba la primaria se redujo a un
tercio a fines de los ochenta, a favor
del conjunto que adquiria estudios
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medios, debido sobre todo al
aumento de los estudios posteriores
a la secundaria, pero que no son
universitarios. Sin embargo, el
avance de la proporcion de personas
que lograba acceder a estos ultimos
se demuestra bastante lento. Se
estima que a fines de los afios
ochenta solo el 7% de la poblacion
habia conseguido adquirir estudios
superiores universitarios.

Los estudios medios-superiores
(similares a los “superiores no
universitarios” que existen en otros
paises latinoamericanos) han
constituido el eje central del
desarrollo educativo cubano en las
ultimas dos décadas. Estos se
dividen entre los estudios medios
preuniversitarios y los medios
técnicos y profesionales (los cuales, a
su vez, se diferencian en “obreros
calificados” y “técnicos medios”). En
el conjunto de este bloque
educativo, las mujeres incrementaron
su participacion sobre todo en la
ultima década: asi, en el curso 1989-
1990 eran ya el 61% de la matricula
media preuniversitaria, el 80% de la
ensenanza media pedagogica y el
47% de la técnica y profesional.

En otros subsistemas educacionales,
el proceso cubano logro fuertes
éxitos en diversos planos y en
algunos presenta todavia indices
menos avanzados. Entre los
primeros se cuenta, ademas del
extraordinario esfuerzo alfabetizador
de los primeros afos, el amplio
sistema de educacion de adultos, en
sus tres niveles (primario,
secundario y superior). Entre los
segundos, hay que mencionar el
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nivel de matricula preescolar, cuyas
cifras no responden todavia a las
necesidades creadas con la alta
participacion laboral de las mujeres
que se desarrolla desde el comienzo
de los afios setenta.

La situacion de las mujeres en el
cuerpo docente cubano muestra ain
una segmentacion por sexo: su
presencia es mayor en la base del
sistema (son el 100% de los docentes
preescolares y el 74% de los
primarios) y menor conforme se
asciende de nivel (el 45% de los
docentes universitarios). Pero esa
situacion es bastante mds avanzada
que en el resto de América Latina,
donde las mujeres representan entre
un quinto y un tercio de la docencia
universitaria.

La emergencia econdmica que vive
el pais desde 1990 esta afectando de
diversas formas el sistema educativo
cubano, especialmente en lo que se
refiere a infraestructura y material
didactico, ademas de los problemas
que causa en la vida de nifios y
jovenes, también en el plano
alimentario.




ANALFABETISMO

a informacion disponible sobre

analfabetismo muestra que este
problema tiene muy baja presencia
en Cuba: al comenzar los afios
ochenta alcanzaba escasamente al
4% de la poblacion mayor de 10
aios, la tasa mas baja de América
Latina.

Desafortunadamente, no existe
informacion actualizada y
desagregada por sexo, pero la
Encuesta de Fecundidad de 1987,
realizada slo entre la poblacion
femenina, indica que apenas el 1,8%
de las mujeres entre 15 y 49 carece
de grado alguno de educacion.
Segtin los datos publicados del
Censo de 1981, la tasa de
analfabetismo era del 1,9% en la
poblacion de 10 a 49 afios. Al
observar el analfabetismo por edad,
se hace evidente que este problema
es mayor en las edades mds
avanzadas.

La evolucion del analfabetismo en
Cuba tiene rasgos peculiares. En
1953 la proporcién de analfabetos
era del 22,3%, una de las mas bajas
de América Latina. Desde su acceso
al poder en 1959, el gobierno
revolucionario adopté la decision de
eliminar esta deficiencia y se estima
que en 1961 la tasa de analfabetismo
habia descendido al 8%. Esta
drastica reduccion significé la
disminucion radical del nimero
total de analfabetos, algo que no ha
logrado ningtin pais en América
Latina. (Costa Rica y Chile, por
ejemplo, paises de baja tasa de
analfabetismo, han disminuido
lentamente su numero absoluto de
analfabetos).

EVOLUCION DEL ANALFABETISMO

SEGUN EDAD

(Tasas por cien)

Edad  Censo 1953 Encuesta Demogrifica Censo 1981

Nacional 1979 "
-4 318 s 08
1519 ns . L md .
024 e = 18 03
S |, OERS aiTT W TR 06
o W O S 7
35-39 19,1 69 34
40-44 204 8.9 5.0
s49 A5 A A
Todas 13 _ 39 19
Moz : (1) Corresponde 2 b poblacién de 10 3 49 afos de edad  Exchuye 2 los
R e
EVOLUCION DEL ANALFABETISMO
SEGUN PROVINCIA
{Tasas por cien)
Provincia 1979 1981
Pinar del Rio 47 28
La Habana 32 13
Ciudad de La Habana (N X 04
Matanzas 15 1,2
Villa Clara 34 1,6
Cienfuegos 38 1,8
Sancti Spiritus Il 48 22
Ciego de Avila 35 _ 2,0
Camagiiey 39 18
Las Tunas 68 32
Holguin s 26
Granma 17 38
Santiago de Cuba 46 22
Guantinamo 55 15
Isla de la Juventud 23 09
Total pais 19 1.9

Noa :

EVOLUCION DEL NUMERO DE ANALFABETOS

(1) Corresponde a ka poblacion de 10 2 49 ahos de edad

1534

Nom - Corresponde 2 b poblacsin de 10 2 49 aflos de edad

Comith Eveatal de Estadisncas,
CEE. Canto de Poblacidn y Viviends 1981, Repiblics de Cuba

Fuentes - Minaterio de Educacion Informe del Ministerio de Educacidn,
Repdbiica de Cuba, junic de 1981

Fusntes : Ministerio de Educacion, Informe del Ministerio de Educacion, Repiblica de Cuba,
junio de 1981, CEE, Censo de Poblacidn y Vivienda 1981, Repiblica de Cuba.

Fuwntes : CEE, Comion de Poblacion y Vivienda
1951 y 1901, Repoblica de Cuba.



| desarrollo educativo de Cuba

ha ido modificando la pirdmide
educacional del pais: segiin el Censo
de 198] existia una ancha base,
formada por los que habian
adquirido el nivel primario 0 menos
(534%), un tronco constituido por la
ensefianza media (42,3%) y una
estrecha cumbre de los que
consiguieron acceder a estudios
universitarios (4,3%). Es necesario
advertir que en Cuba se considera
ensefianza media a la suma del nivel
secundario y lo que en otros paises
latinoamericanos se conoce como
estudios superiores no
universitarios.

En 1981 las mujeres presentaban
todavia un menor nivel de estudios
adquiridos que los hombres: un
56,4% no habia superado la
primaria, un 39,9% habia accedido a
la ensefanza media (frente a un
44,8% de los varones) y un 3,7%
tenia estudios universitarios (frente
a un 4,8%). La encuesta de
Fecundidad de 1987, realizada solo
entre la poblacion femenina, indica
una elevacion educativa apreciable:
un 32% de las mujeres no habia
superado la primaria, un 63,1% tenia
estudios medios (39% secundarios y
24,1% medios superiores) y un 4,5%
universitarios.

De acuerdo al Censo de 1981, la
cantidad de estudios adquiridos era
mayor entre la poblacién urbana
que en la rural y las diferencias por
sexo se mantenian en contra de la
muijer en ambas zonas.
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NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION
POR SEXO Y COLOR DE LA PIEL, 1981

(Porcentajes)

Los datos censales mostraron en Nivel Blancos Mestizos o Negros Amarillos
1981 que los niveles educativos de la educativo mulatos
poblacion eran similares en los
distintos grupos étnicos existentes i e
en Cuba. Una ligera diferencia se
advertia en la poblacion negra, en el S inetructitn 22 29 22 1,0
sentido de que posela una Primaria 235 483 39,7 434
proporcion levemente superior de Media General 42, 43,6 45,8 40,1
ensenanza media (54,3%) que Sl y roheoeet %) ) i -

; Media normal 24 23 27 1,7
blancos y mestizos (49,5% y 50,5% Superior 47 13 18 1l

respectivamente), pero una cifra algo
menor de estudios umversitarios Total 100,0 100,0 100,0 100,0
que los blancos (3,8% y 4,7%). Ello

sucedia tanto entre las mujeres como

entre los hombres. i
El menor nivel educativo general de Sin Instruccion 23 g A - Al
las mujeres aparece en todos los Pimaria 45 = 45 = 403 463
grupos (algo que se modifico ::: ;'_'::mioml 3::: ‘::: 4;': 3::7
durante los anos ochenta). Ahora Midanormé. 3 13 42 24
bien, las diferencias en su contra son Superior 3,9 3,1 3,7 5,7
mas apreciables entre los blancos
que entre los mestizos y la Total 100,0 100,0 100,0 L.
poblacion de piel negra. Por
ejemplo, en cuanto a la adquisicion Hombres
de estudios universitarios, un 5,4%
de los hombres blancos habia
llegado en 1981 a ese nivel, en tanto wm ‘:': 4;": 3:': ;‘;'zg
lo habia hecho un 3,9% de las Media General “:‘ 54 ":1 ;"':'9
mujeres de ese color, mientras entre Técnica y Profesional 5,9 5,1 63 53
la poblacién negra la diferencia era Media normal 6 13 1,3 L1
s0lo entre el 4% en los hombres y el Superior 5.4 35 4,0 82
3,7% de las mujeres.

' Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota :  Poblacién de 10 a 49 afos.

55

Fuente : CEE. Censo de Poblacitn y Viviendas de 1981,



RECURSOS Y
ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES

| desarrollo educativo de la

poblacion cubana es producto
del esfuerzo del Estado, que ha
destinado una proporcion elevada
de recursos hacia este sector, asi
como de todas las fuerzas vivas de
la sociedad cubana. El sistema
educacional ha contado con una
cantidad cada vez mayor de medios
humanos bien capacitados. Por otra
parte, el hecho demografico de que
en Cuba haya ido disminuyendo el
numero de menores ha mejorado la
relacién docente/alumnos, no
obstante la reduccion paralela del
numero de escuelas.

Ello ha permitido que la contraccidn
del presupuesto que tuvo lugar con
la crisis economica de la segunda
mitad de los afios ochenta no haya
tenido graves efectos, como sucedio
con las crisis habidas en esa década
en otros paises latinoamericanos.
La situacion de emergencia
econdmica creada desde 1990, en
cambio, si ha afectado en diversos
planos el sistema educativo, muy
especialmente en cuanto a recursos
fisicos y a materiales de estudio se
refiere.

GASTOS EN EDUCACION, 1975-1988

(Porcentajes)

1975
1980
1985
1988

Como % del
Producto
Social Global

57
12
63
6,8

Como % del
Presupuesto

Fiscal

30,1
nd
nd

14,1

INDICADORES GENERALES
DE LA EDUCACION, 1975-1989

Indicador 1975-76 1980-81
Escuelas 19.274 15.857
Personal docente  167.006 213.159
Matricula inicial 3.267473  3.213.014

% de mujeres nd  1.543.026
Graduados 507.984  636.496

% de mujeres nd 317310
Internos 384.468 580.667
Semiinternos 324241 374.588

Nowm - (1) Corresponde al afio académico 1987-1988,
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1985-86

13.815
131.806
2.832.800
1.386.265
620.983
291.579
597.622
449.491

1988-89

12.942
239.679
| 2.635.9%6
1.313.486
563.965
280.036 ©
603.964
473.678

CEPAL, Educacion y conocimiento: e¢je de la transformacion

Fuente

CEE. Anwario Estadistico de Cuba 1988

Fuente

praductiva con equidad, Sanuago de Chile, 1992



© PREESCOLAR

2 matricula preescolar cubana

ha tenido una evolucion
marcada por dos factores que
operan en sentido contrario: la
necesidad creciente de este tipo de
servicios conforme aumenta la
participacion laboral de las mujeres
y la reduccion de alumnos debido a
la fuerte caida de la natalidad. Por
ello, cabe distinguir dos indicadores:
el volumen matricular y el nimero
de madres beneficiadas.

Durante los afos ochenta, la
matricula sufrié una reduccion
durante el primer quinquenio y una
recuperacion en el segundo. En el
curso 1989-1990 se registraron cerca
de 145 mil alumnos. Por el
contrario, el numero de madres
beneficiadas ha presentado un
crecimiento constante, pasando de
82 mil en 1980 a 136 mil en 1989.
No obstante, esta es una cifra aun
reducida respecto del mas de medio
millon estimado de madres con hijos
menores que trabajan.

'muummcuu
- PREESCOLAR, POR SEXO

ES DE 6 ANOS EN PROGRAMAS
DUCACION PREESCOLAR, 1975-1989

959.171 91736  BE7.435

920346 103352 816994

;M 1930 van

Fuente . CEE, Anuario Estadistico de Cuba 1989,

Fuema | CEE. Anvario Estadatico do Cuba (999,



EDUCACION
PRIMARIA

a cobertura escolar cubana es

casi completa: la tasa neta en
1989 era del 95%, la mas alta de
América Latina. Ahora bien, la
persistente caida de la fecundidad
hace que el volumen de matricula
en el primer nivel haya descendido
apreciablemente durante los anos
ochenta. En el curso 1977-1978 habia
mas de un millon y medio de
estudiantes del nivel primario y en
el curso 1988-1989 esa difra no
alcanzaba los 900 mil.

La informacidn disponible indica
que la cobertura escolar es
levemente superior en los ninos

que en las ninas, lo que coincide con
el hecho de que éstas sean
ligeramente minoritarias (un 47,4%)
en el conjunto de la matricula de
primer nivel.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
DE PRIMER NIVEL, POR SEXO

197708 ] R
- s i AL
e | —_
1.693.942
wsosl [ | [as [ as e
\J l; - — ] B
1.468.538

e

o
1.077.213

1988-89 [ 50

r—
514 i/:)
T 899.936

%9 %3

Now :  Corresponde a la matricula inscial.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ESCOLARIZACION DE PRIMER NIVEL

POR SEXO
(Tasas por cien)
Tasa brutas Tasas netas
Aiio Mujeres Hombres Mujeres Hombres
1975 122 127 nd nd
1980 - le3 108 95 95
1985 101 107 9% 94
1988 100 107 , 9. 97
1989 100 105 95 96

Nota: Corresponde a fa poblacién de 6 a |1 afios de edad.
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CEE. Anuario Estadistico de Cuba 1989

Fuente

UNESCO, Amario Esradintico 1991

Fuente



a eficacia del sistema escolar

- cubano es alta: reprueba y
abandona una proporcion muy
reducida de los alumnos, que
disminuy atin mas durante los
afios ochenta. En 1988 reprobé un
4,5% de los alumnos primarios y un
14% abandoné.

de las nifas es algo superior al de
los nifios, como sucede en toda
América Latina.

Es previsible que las dificultades por
las que atraviesa el sistema escolar
desde 1990 estén afectando en
alguna medida al rendimiento
general del mismo. Pero no existen
datos consolidados al respecto.

A Y ABANDONO ESCOLAR
L DE EDUCACION, 1979-1988

Nowm (1) Se refiere 30i0 3 b educacion diurma.

Fuenta | Ministario de Educacidn, Informe del Miniscerio de Bducacion, Rapublics de

Cuba, junio de 1901



EDUCACION
MEDIA

I conjunto de lo que se

denomina en Cuba ensefianza
media ha crecido notablemente
durante los afos setenta y primeros
ochenta, para comenzar a decrecer
lentamente desde 1985. En este
proceso las mujeres han participado
mds que los hombres, de tal manera
que al concluir los ochenta eran
ligeramente mayoritarias (el 52%) en
la matricula total.

La parte de la ensefianza media que
decrecid fue la llamada “media
bésica”, que corresponde al nivel
secundario en otros paises
latinoamericanos, dada la
disminucién de la poblacion
adolescente. La parte que crecid fue
la media “preuniversitaria” y sobre
todo la “técnica y profesional”,
como producto de la elevacién
general del nivel educativo. En todo
caso, la cobertura educativa en el
conjunto de la ensefanza media ha
aumentado en ambos sectores
(bdsico y superior no universitario),
haciéndolo mds entre las mujeres
que entre los hombres.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
DE SEGUNDO NIVEL, POR SEXO

1977.78 f;- o }D
953.872
1980-81 f = j:D
1146414
1985-86 ﬁ = :D)
1.156.555
1988-89 e a
1127038
198990 e a
1.073.119
%9 _ K ¥

Nouw : Corresponde a la macricula micial.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ESCOLARIZACION DEL SEGUNDO
NIVEL, POR SEXO

(Tasas por cien)

~ Tasas netas

-

Afo Tasas brutas

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

1975 52 46 @ nd nd
1790 gl W), ~.nd v nd)
1985 g ® .1 63
1988 ¥ z 70 64
1989 2 k) 67

Nota:  Panra el afo 1975, corresponden a la poblacion de 12 3 18 afos de edad. Para el
rasto de los afos, a la de 12 a 17 ados.

60

Fuente : CEE. Anuario Estadistico de Cuba 1989.

Fuente : UNESCO, Anuario Esadisuco 1991



De acuerdo a la informacion
disponible sobre el curso 1989-1990,
la matricula total de la ensenanza
media sobrepasaba levemente et
millén de alumnos, dividiéndose
practicamente por la mitad entre la
media basica y la media superior.
Esta dltima contiene tres sectores: la
media preuniversitaria (que en ese
curso tenia 236 mil estudiantes), la
media dedicada a la formacidn de
personal pedagdgico (con algo més
de 32 mil) y la media técnica y
profesional (311 mil estudiantes).

En este contexto, las mujeres han
aumentado su participacion sobre
tedo en la media pedagdgica (en
1990 significaban el 80%) y en la
media preuniversitaria (el 61,2%).
También han crecido en la matricula
de media profesional, pero todavia
son minoria en ésta: en 1977
representaban el 39,2% y en 1990 esa
cifra habia aumentado al 46,6%.

MATRICULA DE LA ENSENANZA MEDIA
SEGUN RAMA, POR SEXO, 1989-1990

Ambos sexos
Rama
N° %
Total Media 1.073.119 100,0
Media Basica 492.501 459
Preuniversitaria  238.113 22,0
Formacién
de Personal
Pedagégico 32.541 3,0
Técnica y
Profesional 311.964 29,1

iNota Corresponds a la matricula Inicial

Hombres Mujeres 9 /Total

N° % N° % %
S16.443 1000 556.676 1000 519
251.682 48,7 240.819 433 489

9602 17,7 144511 26,0 é1,2

6.479 1,3 26.062 4,7 80,

166.680 323 145284 26,1 46,6

EVOLUCION DE LA MATRICULA FEMENINA
EN LA ENSENANZA MEDIA, POR AREA

{Porcentajes)

Now : Corresponde a la matricula inicial.
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o de Cuba 1989,

CEE, Anuarie Estadistr

Fuente

CEE, Anuario Estadistico de Cuba 1989

Fuente



as mujeres cubanas han elevado

su participacion en las dos
ramas que componen la ensefianza
media profesional: la que forma
obreros calificados, donde todavia
son minoritarias, y la de técnicos
medios, donde ya han alcanzado a
los hombres.

Sin embargo, tanto en una rama
como en |2 otra existe todavia una
fuerte division por sexo al momento
de elegir especialidad: en 1981 las
mujeres eran mayoritarias en salud
piiblica, economia y arte, paritarias
en la industria quimica y de
alimentos, y claramente minoritarias
en las profesiones tradicionalmente
masculinas (metalurgia, maquinas,
construccion, agricultura).

Como sucede en otros paises
latinoamericanos, los problemas de
las mujeres para ubicarse al interior
del mundo laboral no se relacionan
ya con el nivel de estudios formales,
sino principalmente con la
segmentacion en que caen al elegir
carrera profesional.

Salud Piblica

Otras especialidades

Industria Azucarera,
Quimica y Alimenticia

Geologia, Mineria

y Metalurgia
Transporte

% 100 B0 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %
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EDUCACION DE
ApuLTtos

urante los afos sesenta y

setenta Cuba desarrollé un
poderoso sistema de educacion de
adultos, que abarcaba los diferentes
niveles educativos. Desde mediados
de los anos setenta el volumen de
este subsistema educativo ha ido
decreciendo conforme su necesidad
social disminuia.

En esle proceso, la participacion
femenina ha 1do reduciéndose a un
ritmo menor que la masculina, de
tal manera que la disminucién de su
mimero se ha producido junto con
el aumento de su proporcion en la
matricula total: si en 1977 las
muijeres significaban un 37% de esa
matricula, en 1989 representaban
cerca del 57%.

En el curso 1988-1989 las mujeres
eran mayoritarias en los tres niveles
de la formacion de adultos, pero
sobre todo en el nivel superior: ese
ano eran el 60% de los alumnos de
la Facultad Obrero Campesina.

PARTICIPACION FEMENINA
EN LA EDUCACION DE ADULTOS
SEGUN CURSO, 1976-1989

Curso 1976-1977  1980-1981  1985-1986  1988-1989
N % N % N % N %

Aduitos 013 372 10 438 1855 515 1422 568

Educacion
Obrero

Campesina
_(EOC) 3834 381 667 553 15 519 128 553

Secundaria
Obrero

Campesina
_(S0C) 1700 363 1279 384 488 548 198 550

Facultad
Obrero

Campesina
(FOC) 1199 326 582 416 893 556 861 603
Idiomas 360 453 241 452 249 445 135 464

19761917 1980-1981 19851986 1988-1989

. Educacion Superior Secundaria Obrero
Campesina (EO.C) Campesina (5.0.C)

W e, B

Fueets - CEE. Anuario Estadistico de Cuba 1988,



- EDUCACION

UNIVERSITARIA

! a educacién superior

- universitaria aumenté
visiblemente en Cuba desde
mediados de los anos setenta hasta
mediados de los ochenta, para
comenzar a disminuir lentamente
durante el segundo quinquenio de
esta dltima década. En 1975 los
estudiantes eran algo mas de 82 mil
y en 1985 esa cifra habia ascendido
a 235 mil. Luego, desde la mayor
matricula registrada (263 mil en
1987), comenzé a disminuir
progresivamente (en 1989 eran
242 mil).

En esta evolucion, en la que
intervienen tanto factores
demograficos como educacionales,
las mujeres han ido aumentando su
participacion de forma constante:
eran el 48,4% del total de
estudiantes en 1975, ascendieron al
54% en 1985 y en 1989 ya eran cerca
del 58%.

Fuente © CEE, Anvario Estadistico de Cuba 1989,

LA TOTAL DE EDUCACION SUPERIOR
), SEGUN MINISTERIOS, 1988-1989




ELeccioNn DE CARRERA
UNIVERSITARIA

urante los anos ochenta las

cubanas han aumentado su
participacion en las carreras
consideradas masculinas, aunque
todavia puede apreciarse una cierta
segmentacin por sexo, si bien
bastante menor que la que tiene
lugar en otros paises
latinoamericanos.

En el registro matricular del curso
1988-1989 las mueres eran el 65% de
los estudiantes de ciencias de la
educacion y el 62% de los de
medicina. Esa proporcion era del
35% en la carrera de ingenieria y el
8% en la de técnicas de transporte y
comunicaciones. Pero son también el
70% de los estudiantes de derecho y
el 56% de los de matematicas, las
proporciones femeninas mds altas
presentadas en este tipo de carreras
en todo el contexto latinoamericano.

EVOLUCION DE LOS GRADUADOS DE
EDUCACION SUPERIOR, POR SEXO
SEGUN AREA ACADEMICA

3
1986 R
Muperes
564
pLo]
I
e nl
M ay on 5
a7 s 68
57 19
69 4 06
e ns 1.4
By 67
s “ e
AL A g
TP Slane 3
s 54 0
ns m 17
Total 1000
N* 141497
1989
55,5
|
4l I aa - ;;
Sigitgs v s
14 e 41
) 10
564 s 0s
™ 1, I,.2
b IR 0s
(V4] ns 2
o “2 ;’:
s
TR et ] 2.:
“s o osa 37
ns ns 15
Total 1000
N* 139455

Fuentes  UNESCO, Anuarion Estadisticos, 1989 y 1991,



Mujeres DOCENTES

| sistema educacional cubano se

ha desarrollado a través de
recursos humanos que presentan
una cierta segregacion por sexo, st
bien ésta es muy inferior a la que
sufren los sistemas educativos de
otros paises latinoamericanos. En el
curso 1989-1990 las cubanas eran el
100% de los docentes del nivel
preescolar, el 73,6% de los docentes
primarios, el 47% de los de
ensefianza media y el 45% de los
docentes universitarios,

Puede apreciarse, asi, que segin se
asciende de nivel educativo
disminuye la proporcion de mujeres.
Sin embargo, constituir el 45% de la
docencia superior significa una
situacion mucho mas favorable que
la que tienen las mujeres en otros
sistemas en América Latina, donde
oscilan entre un quinto y un tercio
de estos docentes.

PARTICIPACION FEMENINA EN LOS ESTAMENTOS DOCENTES EN LA

ENSENANZA PREESCOLAR, PRIMARIA, MEDIA Y UNIVERSITARIA, 1989-1990

100,0% '

E. Pri -
E. Preescolar
Nota incluye perional docente que cumple funcones de maestrofa) o prof fal. a |

perioral contratado.

g ya

Fuents ; CEE, Anuario Estadistico de Cuba 1989,



a situacidn de salud de las
I mujeres cubanas ha

mejorado notablemente en
las tltimas décadas, debido lanto al
mejoramiento de las condiciones
sanitarias basicas del conjunto de la
poblacion, como al desarrollo del
sistema de salud. La grave crisis
econdmica que vive el pais desde
1990 ha comenzado a deteriorar
diversos aspectos de estos dos
factores (condiciones basicas y
sistema de salud), provocando el
resurgimiento de enfermedades ya
superadas y la aparicion de otras
nuevas, segin describe el Ministerio
de Salud Publica en sus tltimos
informes.

Hasta fines de los afios ochenta el
cuadro epidemioldgico de Cuba
habia cambiado sustantivamente
respecto del que habia cuarenta afos
antes, no solo por la elevacion del
nivel de asistencia y cobertura
sanitarias, sino también por lo
avanzado de su transicién
demografica: el hecho de tener una
gran proporcion de poblacion en
edades productivas y otra apreciable
de personas mayores, hizo que el
tipo de enfermedades propias de
esos tramos etarios dominaran
claramente el cuadro epidemioldgico
nacional desde los afios setenta.

La evolucion del sistema de salud
de Cuba sufrié un cambio drdstico
desde la Revolucion de 1959, que
establecié el principio de que la
asistencia sanitaria es una
responsabilidad pablica, en primer
lugar del Estado y luego del resto

\; r ‘f} )
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SALUD

de las organizaciones sociales, y un
derecho adquirido por toda la
poblacidn, general y gratuito. Asi, se
constituyd un sistema unico dirigido
por el Ministerio de Salud Publica,
que se ha desarrollado pasando por
varias etapas.

Durante los anos sesenta ese sistema
extendid su cobertura y se dedico a
los principales problemas que
estaban pendientes en la situacion
sanitaria cubana antes de 195%:
ampliar y mejorar el sistema de
asistencia materno-infantil y eliminar
las distancias existentes en cuanto a
la condicion de salud de los
distintos sectores de la poblacién
cubana. Las cifras promedio sobre
condiciones sanitarias en los anos
cincuenta estaban entre las mas
avanzadas de América Latina: una
de las mayores esperanzas de vida,
las tasas de mortalidad infantil y de
mortalidad materna mds bajas (sdlo
superadas por Uruguay y
Argentina), etc. Pero al desagregar
esos promedios podia observarse
grandes diferencias segin zona de
residencia y mivel socioecondmico.
En esta etapa de extension sanitaria,
las muijeres tuvieron un destacado
papel, especialmente a través de la
Federacion de Mujeres Cubanas.

Debido a este esfuerzo sostenido, ya
en los anos setenta Cuba comenzaba
a mostrar un grado de cobertura
sanitaria y una cantidad de recursos
que la colocaban a la cabeza de
América Latina. La direccion central
del Ministerio de Salud Piblica se
combino con la descentralizacion a




nivel regional, a través de los
Sistermas Locales de Salud {SILOS),
dependientes técnicamente del
Ministerio y financieramente de los
gobiernos regionales. Por otra parte,
en 1984 se instituyé un cambio en el
sistema de atencién primaria, con el
establecimiento del Programa del
Médico de Familia, que ademds del
médico integraba un equipo con una
enfermera, un psicélogo y la
brigadista sanitaria de la Federacion
de Muieres Cubanas. Con este nuevo
sistema se trataba de responder
tanto a las necesidades de
flexibilizacion del sistema, dado que
las grandes unidades creaban
problemas de atencion, como a la
transformacion epidemioldgica que
sufria el pais y a la mayor necesidad
de una medicina preventiva.

Como resultado de este desarrollo, a
fines de los afios ochenta existia en
Cuba casi tres veces el nimero de
médicos por habitante y dos veces el
de camas hospitalarias que en los
paises mds avanzados de América
Latina; la cobertura clinica del parto
era practicamente completa y la
cantidad de defunciones mal
definidas, menor del 1%. Todo esto
al lado del alto nivel técnico y
tecnoldgico que se reconoce a la
medicina cubana.

Sin embargo, el examen de las
principales causas de muerte
muestra algunos problemas que aun
afectan a la poblacion general y
femenina en particular. Cuba tiene
una alta tasa de muertes por cdncer
localizado en dos principales
aparatos: el reproductivo y el
respiratorio. A pesar de los
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programas desarrollados sobre
prevencion de cancer de mamas y
cérvico-uterino, todavia existe una
apreciable cantidad de muertes
femeninas por estas causas que
podrian ser evitables. En cuanto al
elevado grado de incidencia del
cancer en el aparato respiratorio, la
Organizacion Mundial de la Salud
indica que ello guarda relacién con
el altisimo tabaquismo que presenta
Cuba (consume el doble nimero de
cigarrillos que los paises mds
consumidores de América Latina).
Otro factor que eleva notablemente
la mortalidad es el referido al alto
numero de accidentes y violencias,
que afecta sobre todo a los hombres,
pero también a las mujeres (en 1988
un tercio del total de muertes por
esta causa era de mujeres).

En cuanto a la regulacion de la
fecundidad existe en Cuba una
situacion particular. El alto uso del
aborto por parte de las cubanas
como alternativa a los métodos
anticonceptivos (en Cuba su practica
es legal y cautelada clinicamente) no
ha podido ser reducido
sustantivamente por las campafias
que impulsan diversos organismos,
entre ellos la Federacion de Mujeres
Cubanas. La Encuesta de
Fecundidad de 1987 mostré que el
aumento del uso de esos medios no
ha logrado evitar que cerca de la
mitad de los embarazos concluya en
aborto. Sin embargo, en esa misma
Encuesta, mas de un tercio de las
mujeres alude a la dificultad para
obtener tales medios, como razén de
Su NO uso.

La situacion de emergencia
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econdmica que sulre el pais desde
1990 esta deteriorando las
condiciones de salud, tanto en lo
que se refiere a sus niveles basicos
(alimentario, etc.), como en cuanto a
los elementos del propio sistema
sanitario (materiales primarios,
medicinas, etc.). Segtin el Ministerio
de Salud Pablica, la falta de
vitaminas esta haciendo aparecer
algunas enfermedades cuya
extensién podria elevarlas al rango
de epidemias.



e acuerdo a las estimaciones

de CELADE, la poblacion
cubana aumento sensiblemente su
esperanza de vida en los dltimos
cuarenta anos. A comienzos de los
noventa esa cifra promedio era de
76 anos, la mas alta de América
Latina (el pais que le sigue es Costa
Rica, con 75 anos), mientras al inicio
de los cincuenta ésta era de 60 afos
(también alta en el contexto
latinoamericano: en ese entonces
solo era mayor en Argentina, 62
anos, y Uruguay, 66 afios). Este
incremento de 16 afios -Unicamente
superado por Costa Rica y Chile,
que aumentaron 18 afios en ese
periodo- fue debido a la relacion
entre el cambio demogrdfico y la
mejoria directa de las condiciones
sanilarias en el pais.

613 518

1950-1955

Las muieres aumentaron algo mas
rapidamente su esperanza de vida
que los hombres: en el primer
quinquenio de los cincuenta, la
diferencia a favor de aquéllas era de
3,5 afios y cuarenta anos despueés es
de 3,7 anos. Tal dindmica se debe
principalmente 2 que la disminucion
de la mortalidad ha sido menor en
los hombres, como ha sucedido en
toda América Latina en este periodo.

Ciertamente, estas cifras de
esperanza de vida son un promedio
nacional, que regularmente presenta
variaciones segun zona de
residencia, nivel socioecondmico, etc.
Los especialistas sostienen que en
Cuba esas diferencias son mucho

menores que en el resto de
America Latina.

DE VIDA POR SEXO



os indicadores de cobertura y
recursos del sistema cubano de

salud lo sitian a una apreciable
distancia de sus homélogos
latinoamericanos. En 1989 habia en
Cuba cerca de 33 médicos por diez
mil habitantes (en pases bien
dotados como Costa Rica y Chile
habia 12 y en otros mal dotados
como Guatemala, 5) y existian 6
camas hospitalarias por mil
habitantes (cifra que es el doble que
la de los paises mejor situados en la
region). En cuanto a cobertura, la
atencidn clinica del parto era en
1988 del 98,8%, la vacunacién
infantil triple bacteriana del 4% y la
cifra de defunciones mal definidas
minima, un 0,2% en 1989 (en Costa
Rica es del 3% y en paises con
deficiencias oscila entre el 15% de
Ecuador y el 40% de Honduras).

La otra diferencia que separa al
sistema de salud cubano de los
restantes de América Latina consiste
en que éste es considerado un
servicio publico y gratuito para el
conjunto de la poblacion. En los
medios de comunicacion cubanos -y
en el exterior- aparecen criticas sobre
la lentitud, ineficiencias y ciertos
tipos de desigualdades en la
atencidn sanitaria del sistema. Pero
€sas circunstancias -presentes
también en los servicios de salud de
otros paises latinoamericanos- no
reducen la distancia a favor de Cuba
en cuanto 2 la asistencia y cobertura
sanitaria de la poblacién.

M:aw&m-umm:m CEE, Anario Estadistico de
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ES BASICAS DE SALUD
1970-1988

El sistema de salud cubano es inico

Servicios sanitarios, 1981
y descentralizado, dirigido por el
Ministerio de Salud Publica y Total pais Urbano Rural
organizado a nivel regional en los
Sistemas Locales de Salud (SILOS), S 1008 L -
que Ideplenden técnicamente del Nowid 653 85,0 188
Ministerio, pero Dentro de la casa. 97 669 X
presupuestariamente de Jos Fuera de la casa 15,6 18,1 9,7
gobiernos regionales. En 1984 se
modificd sustancialmente el sistema Afn & poso_ w L ol
de atencion primaria con la creacién dela com 2 24 M
pnmana c Fuera de la casa 18 9,8 56,9
del Programa del Médico de
Familia, que establecié unidades Rio 0 manantial 80 26 209
compuestas por un médico, una Dentro de la casa 02 0! 0.5
enfermera, un psicélogo y una R 0 s L 3 n4
brigadista sanitana de la Federacion
de Mujeres Cubanas, para la Situacién nutricional
asistencia preventiva y general de
un nimero reducido de familias (de 1970 1975 1980 1985 1988
120 a l.f:’O}. Este sistema compensd la i (s I i T W
reduccidn presupuestaria que tuvo  calorias por hbte. zﬂ 2622 m 2929 2948
lugar con la crisis de la segunda
mitad de los ochenta. Composicion .
calorica 1 8 1000 1000 1000 1000 1000
2 5 ; s Proteinas 107 109 !_'1_‘! 108 106
Las condiciones bgsncas de salud Carbohidratos 619 669 657 654 656
(habitacionales, alimentarias, etc.) se Grasas 214 22,2 239 23,8 23,8

mantuvieron altas -a pesar de los Aoy .
recortes de 1986 en adelante- hasta EANSNSh 0 - M 54 44

L dETi Al e Leve nd nd nd 43 13
que se inici6 la situacién de T nd nd nd 1 10
emergencia econdmica en 1989, La TS
drastica reduccién desde 1990 de
alimentos basicos (incluidos los
reservados para los nifios, como la
leche) y de medicinas, ha
comenzado ya a producir efectos
directos en la poblacién: el
Ministerio de Salud Publica ha
manifestado que la falta de
vitaminas esta produciendo
afecciones ya superadas y facilitando
el surgimiento de otras nuevas
(como la reciente epidemia de
neuritis Optica, cuyas causas
especificas aun no estan
identificadas).

Fuentes | CEE. Conso de Poblacién 1981, Anuario Exadistico de Cuba 1988 Ministerso de Sakud Piblica, Informe Anual 1989,




MORTALIDAD
Y sus Causas

a mortalidad general que

presentaba Cuba en los afos
cincuenta -baja en el contexto
latinoamenicano- se redujo
apreciablemente hasta mediados de
los afios setenta y luego comenzo a
incrementarse levemente, como
producto del envejecimiento
poblacional. Ello puede apreciarse
bien al examinar las tasas de
mortalidad de los mayores de 60
anos, que cayeron de 53 por mil a
comienzos de los cincuenta, a 39 por
mil en el primer quinquenio de los
setenta, para ascender a 43 por mil a
fines de los ochenta

En este proceso, la mortalidad de las
mujeres decrecié mas rapidamente
que la de los hombres en el primer
periodo y luego aumenté menos que
la de éstos, en la segunda etapa. La
diferencia de muertes a favor de las
mujeres, sin embargo, se ha ido
haciendo mas evidente a edades
jovenes, dada la reduccion de las
muertes por causas obstétricas en
ellas, y el considerable aumento en
los hombres de los traumatismos
fatales, tanto por violencias comc
sobre todo por el incremento de los
accidentes, inducido -en todo el
mundo- por el aumento de la
industrializacion

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD
SEGUN SEXO Y EDAD

{Tasas por mil)
Edad 1950-1955 1970-1975 1985-1990
Tasa % Tasa % Tasa %
Mujeres
0-4 U1 B 80 184 a4 60
519 Al 7 06 33 03 13
2059 53 182 26 23 19 1,1
60 y mis 50,1 339 %2 510 96 756
Todas 98 1000 56 1000 60 100,0
Hombres
o4 w2 W6 w0 w1 1 &)
5-19 B . 37 05 20
20-59 SR SEENNSS 21,7 7 194
60 y thas 565 329 418 565 466 705
Todas 122 100,0 72 1000 74 1000
COMPOSICION POR SEXO DE LAS
MUERTES, SEGUN EDAD, 1950-1990
(Porcentajes)
0-4 afios 5-19 afios 20-59 afios 60 y mis aios

658 542 656 544 35 628 a3 567

1950 - 1955

%9 63 B3 667 09 59,

Fuente | CELADE. Boletin Demogrifico Ao 21, N* 42, Santiago de Chile 1988

Fuente | CELADE, Bolatin Demogrifica Afio 21, N® 41, Santiago de Chile. 1988



PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE

POR SEXO, TODAS LAS EDADES, 1983-1988

(Tasas por cien mil)
Las muijeres presentan un cuadro de Cites
causas de muerte que hene
semejanzas v algunas diferencias con
el de los hombres. Ambos sexos 1983
comparten el hecho de que las

causas de muerte se refieren Todas las causas

; ¢ Causas mal definidas
principalmente a enfermedades de =
personas adultas y mayores: Total por causas definidas

enfermedades del corazon y tumores
malignos (donde las mujeres son

minoritarias, algo distinto de lo que L. oo
) | | d Todos los accidentes
sucede regularmente en el resto de y violencias
América Latina). Enfermedades
cerebrovasculares
. B Influenza y neumonia
Las siguientes causas en importancia Tods o

son distintas en mujeres y hombres.

En ellas, se trata también de

enfermedades de personas mayores: 1988
las cerebrovasculares. En los
hombres, se refieren a los
traumatismos externos, por
accidentes y violencias, que ocurren
bdsicamente a edades productivas
(entre los 15 y los 50 arios de edad). 2o

Tasa %

6569 1000
I8 03

1907 29,1
1322 202

857 13,1

496 64
1483 226

Ws‘_"':'_

740,6 100,0

274 294
1480 20,0

1076 145
63,7 Bs

15 48
1684 227

Tasa

519,1
L9

5172

1517
933

474
56,4

M,
1343

593,1
i

592,0

175,3
106,9

54,5
64,6

28,7
162,0

T p—

% Y/Total
%

100,0
04

100,0

293
18,0

9.2
10,9

66
26,0

100,0
02

29,6
18,1

9,2
10,9

48
274

92

40,4

489
44,1

358
43,5

43,7
41,0

32,8

49,5
418
48,1

Fuunte ; OPS, Las condiciones de salud en s Américas, edicidnes 1986 y 1990,




Al examinar las causas de muerte
por cncer segun sexo, puede
apreciarse algunas diferencias
importantes. En las mujeres, la
mayor proporcion se refiere a los
tumores aparecidos en las diversas
dreas del aparato reproductivo, que
en 1990 significaron un 37,2% del
total de muertes por cancer. Debido
a esta situacion se ha lanzado
programas de deteccién precoz del
cancer en el aparato reproductivo y
principalmente en el tero. En los
hombres ese tipo de tumores tiene
una significacion menor aunque
importante: en 1990 cerca del 21,1%
de sus muertes por cancer
correspondieron a cancer de la
prostata.

Destaca el hecho de que la segunda
causa de muerte por cancer en las
mujeres -primera en Jos hombres- es
la referida a las vias respiratorias (el
19,7% del total de muertes por
cancer en ellas y el 352% en los
hombres). Esta cifra tan elevada -en
el contexto latinpamericano y aun
mundial- esta relacionada, segun la
OPS, con el consumo
extremadamente alto de tabaco: en
1985 la poblacion cubana fumaba en
torno a 4 mil cigarrillos por persona
y afio, es decir, el doble que en los
paises latinoamericanos mas
consumidores (Colombia y
Venezuela, alrededor a los 2 mil). Se
afirma que existen fuertes obstaculos
culturales para reducir tal consumo
en un pais que hace de la
exportacion de tabaco una de sus
principales fuentes de divisas.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE POR
CANCER EN HOMBRES Y MUJERES, 1990

(Tasas por cien mil habitantes)

Ubicacion del tumor Hombres Mujeres
X N % PTonl
%

Labio, cavidad bucal y faringe 363 56 16 27 42
Bt . B 8 29 A
Estomago T ey 3 4y B
Intestino, excepto elrecto 497 7,6 600 139 547
Recto, porcion

rectosgmoideayano M5 22 142 33 498
Laringe R g | 350 8 19 198
Traquea, bronquios y pulmén 2294 352 851 197 17,1
Huesos y cartilagos articulares 58 09 50 12 463
Piel N 134 21 671 16 B3
Leucemia . W 4 M 53 M2
Otros tumores del tejido linfitico

y de los brg. hematopoyéticos 383 59 277 64 420
Aparato reproductivo

Mees L. B - - 845 196 1000

Cuello del itero . 01 7,0 1000

Otras partes del utero

y de fas no especificadas - - 45T 106 1000

Prostata 1317 2,0 - 00
Subtotal cincer aparato

reproductivo - (13 @l (1.603) (37,2) (53.8)

Total de muertes por cancer 6519 1000

4311

1000 398

- COBERTURA DEL PROGRAMA DE
DETECCION PRECOZ DEL CANCER UTERINO

SEGUN EDAD, 1988

Edad N°®

2024 180916
529 137.744
3034 106030
35-39 97.031
4044 82763
45-49 e
50y mis 116648
Total 788.170

Not (1) Incluye L edades un clasificar,

(L]

Tasa
(por cien mujeres
en edad fértil)

31,6
29,1
30,8
27,0
254
23,8
11,2
232

Fuente © Ministorio de Salud Piblica, Informe Anual 1988,

Fuente : Ministenio de Salud Pablica. Informe Anual |989.



Las diferencias en cuanto a las
causas de muerte segtin sexo no
aumentan mucho al examinar los
grupos etarios entre 13 v 45 afios,
algo que distingue a Cuba de otros
paises latinoamericanos. La razén de
ello es doble: por un lado, la
reduccion de las causas organicas,
producto de la buena asistencia
sanitana, hace que se distancien
menos ambos sexos (entre otros
motivos por lo reducido de las
causas obstétricas), y por el otro, el
peso de los traumatismos fatales en
hombres y mujeres no sdlo es
relativo, sino que adquiere relieve de
forma auténoma.

En efecto, Cuba presenta altas tasas
de muerte por accidentes y
violencias, inmediatamente después
de los paises con conflictos internos
y/0 altos niveles de violencia (EI
Salvador, Nicaragua, Colombia). La
participacion femenina en este tipo
de muertes, aunque minoritaria, estd
entre las mas altas de América
Latina: en 1988 las mujeres
significaban el 36% del total de estas
muertes entre los jovenes de 15 a 24
anos y el 27% de las
correspondientes a los adultos de 25
a 44 anos. La mayor parte de lales
traumatismos procede de ios
acaidentes, pero destaca la alta tasa
de suicidios: segtin datos del
Ministerio de Salud Publica, para
ambos sexos, en 1991 la tasa por
accidentes (entre 15 y 49 afios de
edad) era de 40,7 por cien mil y la
de suicidios de 23,3 por cien mil,
resultando asi la tercera causa de
muerte en este grupo etario.

Tasas

(por cen mi)
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La mortalidad infantil ha descendido
apreciablemente en las tltimas
décadas: en 1950 se situaba
alrededor del 81 por mil nacidos
vivos (una de las mas bajas de
América Latina, solo por encima de
Argentina y Uruguay), descendi6 al
38 por mil en 1970 (la mds baja de
América Latina) y quedo por debajo
del 11 por mil en 1990 (también la
mas baja de la region).

Esta baja mortalidad infantil tiene su
origen en la reduccion en Cuba de
las causas referidas a las infecciones
respiratorias e intestinales, las que
alcanzan una cifra significativa en la
mayorfa de los demas paises
latinpamericanos.

Al examinar esa materia en los
menares de 1 a 4 anos puede
comprobarse que se mantiene esa
baja proporcién de muertes por
infecciones y que las mayores tasas
corresponden a los accidentes y a las
anomalfas congeénitas.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL

SEGUN PROVINCIAS SELECCIONADAS

(Tasas por mil nacidos vivos)

Provincias 1970 1980
seleccionadas

Cuba 38,7 19,6
La Habana 393 16,0
Villa Clara 30,9 18,0
Cienfuegos 44,2 18,3
Camagiiey 41,8 21,9
Granma 45,1 224
Isla de la

Juventud 62,3 18,9 13,6

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD

1988

1.9
13,1
11,0

8,9
13,0
13,5

10,3

INFANTIL, 1980-1990

(Tasas por mil nacidos vivos)

Causa 1980

Ciertas afecciones perinatales 9.4
Anomalias congénitas 39
Influenza y neumonia 1,6

Esteritis y otras
enfermedades diarreicas 1,1

Accidentes 0,6

1987

1990

10,7
9.8
16
99

1,4

13,6

10,4

1988

5,1
3,0
1,9

0,5
0,4

1991

10,7
10,1
7.4
8,1
13,2
12,2

15,0

1990

4,2
2,6
0,9

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE DE NINAS
Y NINOS DE | A 4 ANOS DE EDAD

SEGUN CAUSA, 1980-1990

(Tasas por diez m/ habitantes)

Causa 1980
Accidentes 2,2
Anomalias congénitas 0,9
Tumores malignos 0,9
Infecciones meningocacicas 0,5
Influenza y neumonia 1,2

76

1987

il
1,3
0,8
0,6
0,5

1988

23
LI
0,7
0,7
0,5

1990

18
09
07

0,5

Fuentes : C.EE, Anuarios Estadisticos de Cuba 1978 y 1988

Fuentes : Ministerio de Salud Poblica. Informes Anuales 1989, 1991.

Fuentes : Minmsterio de Salud Puablica, Informes Anuales 1989, 1991.

Mumistero de Salud Pgblica, Direccion Nacional de Esadisucas, 1993,



L a informacion disponible sobre
morbilidad se encuentra
desagregada por especialidad, tanto
respecto de los ingresos hospitalarios
como de las consultas externas, pero
desafortunadamente no por sexo, lo
cual impide establecer si, como
sucede en toda América Latina,

las mujeres usan apreciablemente
mas que los hombres los servicios
de salud.

Algo mas de un tercio de los egresos
hospitalarios se refieren 2 asistencias
maternales e infantiles, como ocurre
en otros paises latinoamericanos. A
la vista de esta semejanza de
distribucién del uso y dado que
otras informaciones muestran que el
cuidado de la salud familiar es
desarrollado regularmente por las
mujeres, es previsible que la
tendencia al menor uso de los

Servicios sanitarios por parte de los
hombres también se confirme en el
caso de Cuba.

~ INGRESOS HOSPITALARIOS Y CONSULTAS EXTERNAS
'SEGUN TIPO DE ESTABLECIMIENTO, 1980-1989

. 4

Tipo de establecimiento

. T
Hogares Maternos
Otras

—_— -

Nota

sty )

Ingresos hospitalarios
1980 1989
L R
8o 1S
| R -
)y
erae: - S R
Y | 166
15 3
07 07
0,1 0,1
0,0 0,0
03 03
02 04
0,0 0,1
0,1 0.1
0,1 0,1
L TR " S
' . 08
031 =g I8}
10 pugme 1)
15 13"
1000 . 1000
1.289.733 1.670.861

(1) Inchiye lon Hospetales Clescos Quirerpecos. [2) Inclupe comuias de Control Sasitanio Intermacional

Consultas externas

1980 1989
1 58
- L
37 26
Ly 09
13 08
28 24
02 0
05 04
0,0 00
0,0 0,0
04 03
02 02
00 0,0
0,1 0,
0, 0,1
0 0.0
B2 ns
1Y . B
3,5 s
100,0 100,0
30.000.165  42.952.694

Fuente : CEE, Anuario Estadistico de Cuba | 989,


http:42.952.694

%

egun los datos del CEE, la

caida de la fecundidad en Cuba
ha tenido lugar al tiempo que se
reducia la proporcion de nacidos de
mujeres en edades de riesgo,
consideradas como las que tienen
menos de 20 afios de edad o mds de
35. En 1985 este conjunto de mujeres
daba a luz un 36,5% de los nacidos
vivos y en 1990 esa cifra habia
descendido al 26,2%. Ahora bien, la
Encuesta de Fecundidad de 1987
indicd un ligero aumento de la
fecundidad de menores de 20 arios.
De hecho, se dio inicio a programas
para la prevencion del embarazo
adolescente. Pero, segin el CEE.,
desde 1987 hasta 1990 ha vuelto a
descender la fecundidad de las
mujeres de esta edad

El indice de bajo peso al nacer que
existe en Cuba es el menor de
América Latina. Su evolucion
muestra que descendid de manera
constante durante los afos ochenta,
a pesar de la crisis economica. Sin
embargo, desde el inicio de la
situacién de emergencia econdmica
en 1990, este indice ha comenzado a
incrementarse, lo que podria ser un
indicador de los problemas
alimentarios que esta sufriendo

el pais.

Fusntes - CEE. Anarios Estadisticon de Cuba, 1985, 1987, 1990,




j‘ LA MORTALIDAD MATERNA

a mortalidad materna ha Ao N J?‘
descendido notablemente en raodor wwot)
Cuba desde 1960, cuando presentaba £
una tasa de 11,6 muertes maternas g
por cada diez mil nacidos vivos L ::: ':"
(una de las mas baps de America R = ‘:: g
Latina) hasta la tasa de 39 por diez L H
| _ : 1981 1 5,1 :
mil de 1988 (Gnicamente mds alta e =
; e hanit 8 5.6 H
que las de Costa Rica y Uruguay, —— - " ¢ 3
] datos comparados de e .
segun los da pa . 1984 n “w
OPS) De acuerdo a los Gltimos o “ “w
informes del Minusteno de Salud 198 T Pt 52 3
Piblica, la mortalidad materna ha 1987 88 T} 5
aumentado desde que comenzd la M | | 73 19 s
cnists de 1990. ' &

Al examinar sus causas puede
observarse que durante los anos
ochenta fueron descendiendo las
referidas a las complicaciones del
embarazo, con lo que se tornaron
mas visibles las originadas por
aborto. Segun los datos de los
altimos anos, el aumento de la
mortalidad materna se ha debido, o b vl o

POS DE CAUSAS, 1975-1991

por un lado, al incremento de los i s s 1975 1980 1985 1988 1990 19910 §
decesos producidos por el aborto, ' ' §
pero, por el otro, al crecimiento de §
las muertes por hemorragia en el Aborto ® e 153 22 80 BE 109 H
parto y otras complicaciones en el Complicaciones o = !
embarazo (que regularmente aluden del puerperio LY &8 % 461 15 %2 |
a problemas de asistencia), lo que Toxemia del embarazo l |
podria estar relacionado con el ’“!ﬂ:' NS NE NI YVEWNE W
deterioro del sistema provocado embarazoydelpato 62 58 16 16 05 23 !
por la crisis Otras complicacienes |
del embarazo 70 161 148 64 112 144 a8
Total 84 526 308 261 316 382 !!
i

Nows (1) Cilrs provssorales. (1) b todos los coscs de sboris exportiseol. Indedos
embararon ectopeon




INTERRUPCION
VOLUNTARIA
DEL EMBARAZO

n Cuba la interrupcién
£ voluntaria del embarazo esta
permitida legalmente y una alta
proporcion de mujeres la utiliza para
controlar su natalidad, como via
alternativa a la anticoncepcion. En
1970 un cuarto de las embarazadas
interrumpia su gestacion y esa
proporcion aumentd a la mitad hacia
mediados de los afios ochenta, En el
segundo quinquenio de los ochenta
se ha producido un ligero descenso
de esa cifra, pero en 1990 todavia
era el 44%.

Durante los afios sesenta y setenta
se pensaba que este alto uso del
aborto podria estar relacionado con
la dificultad para acceder a a
utilizacion de anticonceptivos
eficaces, pero, segin mostro la
Encuesta de Fecundidad de 1987, el
mayor uso de estos métodos no ha
influido significativamente en un
descenso del aborto. Al examinar su
practica por edades, la citada
Encuesta, en su presentacion de
resultados, sostiene que las mujeres
usan el aborto para evitar un primer
hijo no deseado y para espaciar los
partos entre los 20 y los 30 afos.

ABORTO INDUCIDO Y SUS PRINCIPALES
INDICADORES, 1970-1991

(Porcentajes)
Total Por 1.000 Por 100 Por 100
Afio N* mujeres’”’ partos  embarazadas

1970 70.521 36,1 iy 24,2
1975 126.107 574 654 395
1980 103.974 42, 76,1 432
1981 108.559 43,0 79,6 443
1982 126.745 50,5 793 4.2
1983 124.791 48,7 B9 B34
1984 139.588 533 84,1 457
1985 138.671 550 836 43
1986 160926 506 B 96 B 49,1
1987 152.704 4'.'_.5 | B4,6 e 458
1988 155.325 483 8ls 45,0
1989 151.146 48  8l0 447
1990 147.530 45,6 73 49
1991% 124.059 83 84 49

Mo (1) Por | D00 rugeces ertre 12-49 sfo: da echd. (1) Ciras provaionales.

ABORTO SEGUN TIPO DE INTERRUPCION

Total

138671 100,0

1985-1989
1985 1989
N* % N° %
125328 903 137.056 90,6
13343 97  140% 94

I51.146  100,0

ABORTOS INDUCIDOS, SEGUN EDAD DE

LA EMBARAZADA, 1986-1988

(Porcentajes)
Edad

Menos de 20
20-24
25-29
30-34
3519
40-44
45-49
Total

242
342
213
11,5
6,2
2,2
04
100,0

Now Inchuye sipunas interrupoones en edades wwperiones

33,1
20,0
122
6,1
20
04

| de

Fuentes : Fondo de Poblacian de Naciones Unidas, Oficing de Cuba.  Ministeric de Salud
Pibkea, D N A

Fuente :  Ministerio de Salud Piblica, Direccion
Nacional de Estadisticas 1985, 1989,

Fuere : CEE, Encuesta Nacional de Fecundidad 1987,
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'L a mujeres cubanas han

, incrementado en las wltimas dos
décadas el uso de medios
anticonceptivos: de acuerdo a la
Encuesta de Fecundidad de 1987, un
88% de las mujeres expuestas al
embarazo (emparejadas, no
embarazadas y fértiles) usa estos
métodos. La gran mayoria utiliza
formas eficaces (85%),
principalmente el dispositivo
intrauterino (DIU) y las pildoras
anovulatorias. Algo mas de un
cuarto de las mujeres expuestas ha
elegido la esterilizacién como

medio definitivo.

Cuando las mujeres -emparejadas y
no emparejadas- explican las razones
por las que no usan medios
anticonceptivos, se refieren
principalmente al hecho de que no
mantenian relaciones sexuales
frecuentes y al deseo de tener un
hijo. Sin embargo, algo mds de un
tercio alude a la dificultad de
obtener los medios eficaces (cifra
que se eleva al 40% en las mujeres
entre 30 y 40 anos). Ello estaria
indicando problemas en la asistencia
practica de la planificacion familiar
en Cuba.

ANTICONCEPTIVOS UTILIZADOS
; MUJERES EXPUESTAS ", POR ZONA
DE RESIDENCIA, 1987

{Porcentajes)
Método Total  Urbano Rural
Usa algun método B8 878 884
Métodos eficaces 850 85, 850
DIV I o 40.2 418 385
Pidoras 152 14,6 166
Preservativo 6 30 16
Esterilizacion femenina 2,7 53 303
Diafragma 02 02 00
Otros metodos fem. quim. * (X] 02 0,0
Métodos ineficaces 10 18 34
Coitus interruptus o retiro 14 07 30
Ritmo 8 L 14 03
Lavado interno 05 07 0l
MNeas (1) Mujeres emparepdas. no dat y Wrvien (1) Wnchare bt pleat, cremas, Gwslor,
P ¥ otros evecot Gue 1 mager se colora en s agra ntes de ta
relacone exusler

JJERES QUE NO USAN METODOS

NTICONCEPTIVOS, POR EDAD,
~ SEGUN MOTIVO, 1987

15-19 20-24 2529 30-34 1539 4044 4549 Total

(Porcentajes)
Motive
No habia tenido
_relaciones |
Desea tener
mble = 43
Los considera
(dafinos 04
Son molestos 19
Dificultades
decbtencién 14
Otros R
1000

B TS M3 W4 108 M5 BN

00 165 Wy Ws 109 0

361 12 1y s 28
(U © T ¥ R P T Y I X

69 147 48 B 49 M4
32092 89 T4 83 W

1000 1000 1000 1000 1000

Nota HMugere emparendn, RO enbarInd y fbrukn

[T

Ty
3

4
1.6

%]
5.

Fusnte . CEE. Encumia Naciomsl de Fecundidad, 1987

Fuems |+ CEE. Encuesta Naclonal de Fecundidad, 1987,



a gran mayoria de las cubanas

considera que dos es el numero
ideal de hijos a tener, de acuerdo a
la informacién de la Encuesta de
Fecundidad de 1987. De esta forma,
casi la totalidad (90%) de las
mujeres que ya tiene dos hijos
declara que no desea tener mas,
aunque el 58% de las que solo
tienen un hijo también hace ese fipo
de declaracion.

Sin embargo, ese promedio se
desagrega apreciablemente segun
diversos factores. En las dreas
rurales, una ligera mayoria se inclina
hacia tres hijos, asf como lo hacen
las mujeres de la region Oriental. El
nivel educativo también introduce
diferencias: una ligera mayoria de
las mujeres que no ha superado la
primaria prefiere tres hijos y la
preferencia por dos es mds clara
entre las que tienen educacion

media o superior.




a situacion juridica de la

mujer cubana esta

profundamente marcada por
el cambio politico que experimentd
el pafs a partir de 1959. En todos los
paises latincamericanos la mujer ha
ido conquistando derechos cada vez
mayores, sabre todo en los tltimos
veinle arios. En Cuba este proceso se
dio en el contexto de un cambio
revolucionario, que modifico
radicalmente la estructura politica y
econémica de la nacién.

En la década de los sesenta los
principales cambios legales tuvieron
que ver mas con el ambito politico y
econdimico que directamente con la
condicion de la muier: Ley de
Reforma Agraria, Ley de
Nacionalizacién de las Actividades
Productivas, lipificacion de
conductas contrarrevolucionarias y
de delitos econdmicos, etc. En
materia laboral, con todo, se adopta
disposiciones que favorecen la
integracion de la muijer al trabajo.

Durante la década de los seten:a -
llamada la “década de la
institucionalizacion”- fueron
dictados importantes cuerpos legales
(ue mejoraron sustancialmente la
situacidn de la mujer: Ley de
Maternidad (1974), Codigo de la
Familia (1975), Constituciéon Politica
(1976), Ley de Proteccién e Higiene
del Trabajo (1977), Ley de Seguridad
Social (1979), Codigo Penal (1979).
También en este periodo se dictd la
Ley de Procedimiento Penal y la Ley
de Organizacion del Sistema
Judicial, indispensables para la

(L8 L QTR A AL St e AL |

LEGISLACION

aplicacién de la nueva legislacion
sustantiva.

En el transcurso de los anos ochenta
se promulgo el Codigo del Trabajo
(1985) y mas tarde el Reglamento
para la Politica de Empleo, ambos de
gran relevancia para la muier
trabajadora.

Como resultado de la nueva
legislacién se logro la plena igualdad
de derecho entre hombres y mujeres.
Esto no significa, desde luego, juzgar
sobre la igualdad real de los sexos
que pueda existir en Cuba
actualmente, materia que escapa a
ias finalidades de este capitulo.

Los derechos politicos y las garantias
constitucionales rigen de igual
manera para hombre y mujeres, por
explicito mandato de la Carta
Fundamental. En 1992 las
modificaciones a la Constitucién
defan atin mas claramente
estabiecida ia igualdad en:re

los sexos.

En materia de derecho de familia se
advierte un gran equilibrio entre los
derechos y deberes del hombre y la
muier, tanto en lo personal como en
lo patrimonial y en las relaciones
con los hijos.

La legislacion laboral contiene
disposiciones para integrar a la
mujer al trabajo (la tnstitucion de los
“puestos preferentes”) y establece
trabajos prohibidos solamente para
las embarazadas. Para el resto de las
mujeres se acufia el concepto de

83
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“trabajos no recomendables”, contratar a un abogado por su
concebidos como aquéllos que cuenta y a su costo. La falta de
someten a las mujeres a esfuerzos recursos, en este pais, no equivale
fisicos considerables o a otros 2 la indefensién, como en
riesgos. La mujer no embarazadaes  muchos otros.

En el dmbito del derecho penal no
se observa disposiciones que
lesionen la dignidad de la mujer ni
se atiende a su “honra” para
tipificar y penar ciertas conductas
antijuridicas. Los delitos, asimismo,
tienen en general una adecuada
clasificacion segun los bienes
juridicos protegidos. Los delitos de
connotacion sexual, sin embargo,
requieren la denuncia previa de la
victima o de sus parientes. S6lo
existe la accion publica en casos de
grave escindalo. Con o sin
escandalo, delitos tan dafiinos como
la violacién deberian poder ser

denunciados por cualquier persona.

Los derechos reproductives estin
cautelados en un sentido amplio,
que comprende desde la educacion
sexual hasta la oferta de métodos
anticonceptivos, incluido el aborto,
pasando por una adecuada
proteccidn de la salud sexual de la
muer

Debe destacarse, por (ltimo, que en
Cuba el acceso a la justicia es
gratuito: los abogados que tramitan
los procesos son costeados por el
Estado, sin perjuicio de la
posibilidad del interesado de

“
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DERecHOS PoLITICOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de la Repiblica de Cuba rige desde 1976. Fue aprobada por referendo
nacional y reemplazd a la Ley Fundamental de la Repriblica, de febrero de 1959. En julio de 1992
sufrié diversas modificaciones, que no inciden directa y especificamente en la condicion juridica de
la mujer. La Constitucién define a Cuba como un Estado socialista,

MATERIA y Disposicién

IGUALDAD

Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y
estdn sujetos a iguales deberes (Art. 40). La
discriminacion por motivo de raza, color, sexo y
origen nacional estd proscrita v es penada por la ley
{Art. 41). La mujer goza de iguales derechos que el
hombre en lo econdmico, politic, social y familiar
(Art. 44).

DERECHO A YOTO

Tienen derecho a voto todos los cubanos, hombres y
mujeres mayores de dieciséis afios de edad

(Art. 132)

DERECHO A OPTAR A CARGOS DE
ELECCION POPULAR

Tienen derecho a ser elegidos los cudadanos
cubancs, hombres o mujeres, que se hallen en el
pleno goce de sus derechos politicos. Si la eleccion
es para diputado a la Asamblea Nacional del Poder
Popular deben, ademas, ser mayores de dieciocho
afos de edad (Art. 133).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Los derechos bsicos de las personas tienen idénlica
proteccion para muijeres y hombres (diversos Arts.).

OBSERVACIONES

A pesar de esta consagracion explicita de la igualdad,
el articulo 90 letra a) de la Constitucion senala que el
Estado garanliza la libertad y la dignidad piena del
“hombre”,

La ley N* 62, de diciembre de 1987, sanciona
penalmente al que discrimine a otra personas con
manifestaciones ofensivas a su sexo, raza, color u
origen nacional, o con acciones para obstaculizarle o
impedirle, por motivo de sexo, raza, color u origen
nacional, el ejercicio de los derechos de igualdad
establecidos en la Constitucion.

La ley es importante en la proscripcién de la
discriminacion, pero no el inico elemento. Los
aspectos culturales juegan un papel central, de alli
que el Codigo de la Nifiez v la Juventud, de 1978,
estableciera la obligacion de las personas e
instituciones que intervienen en la formacion de
nuevas generaciones de promover los sentimientos
de igualdad, opuestos a toda discriminacién o
menosprecio por diferencias de sexo, raza, color de la
piel u otro motivo.

El derecho a voto de las mujeres fue consagrado por
la Constitucién de 1934 y ejercido por primera vez en
las elecciones nacionales de 1936.

La Asamblea Nacional del Poder Popular es el
Grgano supremo del poder del Estado. Estd investida
de la potestad constituyente y legislativa.

En la Asamblea existe una Comisién de Atencién a la
Juventud, la Nifiez y la Igualdad de Derechos de la
Muijer.



DerRecHO DE FAMILIA

Cuba es uno de los pocos paises latinoamericanos que cuenta con un Cédigo de la Familia, vigente
desde 1975. Con anterioridad las relaciones familiares eran reguladas por el Cédigo Civil espafiol de
1888, que se habia extendido a Cuba, como colonia de Espaia, en 1859.

A menos de indicacidn contraria, las disposiciones se refieren al Cédigo de la Familia.

MATERIA y Disposicion

CAPACIDAD

La plena capacidad juridica civil se adquiere a los
dieciocho afos, independientemente del sexo y del
estado cvil de la persona.

MATRIMONIO

El matrimonio es un acto voluntario entre un
hombre v una mujer que se unen para hacer vida en
comdn (Art. 2).

El Estado protege la familia, la maternidad v el
matrimonio (Art. 35 de la Constitucion).

REGIMEN ECONOMICO DEL MATRIMONIO
La administracién de la comunidad cormesponde a
ambos conyuges indistintamente. Los actos de
dominio sobre los bienes comunes requieren el
consentimiento de la mujer v del marido. Al
extinguirse el matrimonio los bienes de la
comunidad se dividen por mitad entre los
conyuges, mdependientemente de lo que hava
aportado cada uno.

FILIACION

Todes los hixos tienen iguales derechos, sean habidos
dentro o fuera del matrimonio (Art. 37 de la
Constitucion).

OBSERYACIONES

La plena capacidad también se adquiere por el matri-
monio del menor de edad.

Las limitaciones al ejercicio de la capacidad juridica
s6lo tienen su origen en la edad v en la incapacidad
fisica 0 mental, debidamente declarada. Nunca en el
sexo 0 en ¢ estado civil

No es congruente que la capacidad civil se adquiera
con posterioridad a la capacidad politica o
cudadania

El matrimonio descansa en la igualdad absoluta de
derechos y deberes de los conyuges. El mantenimien-
to del hogar debe ser compatible con ¢l desarrollo de
las actividades sociales de marido y mujer.

Hasta las reformas de 1950 del Cédigo Civil, la mujer
debia obediencia al marido y seguirlo donde éste fip-
ra su residencia. El marido, por su parte, debia pro-
teccion a la mujer y tenia su representacion legal.

La liquidacion de la comunidad puede hacerse de co-
miin acuerdo o por sentencia judicial. En este ditimo
caso, puede disponerse que determinados bienes do-
mésticos necesarios para la educacién y desarrollo de
los hijos sean adjudicados al conyuge que tendrd su
guarda y cusdado, lo que tiene efectos similares 2 la
mstitucon del patnmono familiar.

El régimen econdmico del matrimonio rige también
para las uniones reconocidas udicialmente por cum-
plir los requisitos de singularidad v estabilidad.

No se puede consignar declaracion alguna diferen-
ciando los nacimientos, ni sobre el estado civil de los
padres en las actas de inscripcién de los hijos.

La Ley del Registro del Estado Civil establece los
procedimicntos para la determinacién y reconoci-
miento de la paternidad.




MATERIA y Disposicion

RELACIONES ENTRE PADRES E HIJOS

Padre y madre tienen el deber de proporcionar
alimentos a sus hijos, asistirlos en la defensa de sus
legitimos intereses v en la realizacion de sus
aspiraciones, v contribuir activamente a su
educacion y formacion integral como ciudadanos
utiles v preparados para la vida en la sociedad
socialista. Los hijos, por su parte, estan obligados a
respetar v ayudar a sus padres (Art. 38 de la
Constitucion).

DIVORCIO

El divorcio con disolucidn de vinculo procede, en
primer lugar, por mutuo acuerdo de los conyuges v,
en segundo lugar, cuando el tribunal compruebe
que existen causas de las que resulte que el
matrimonio ha perdido sentido para la pareja y para
los hijos v, en consecuencia, también para la
sociedad. La ley entiende que el sentido del
matrimonio se ha perdido cuando se ha creado una
situacin objetiva que impide que la unién se
mantenga (Art. 51).

87

OBSERVACIONES

La patria potestad corresponde a ambos padres

El divorcio por mutug acuerdo constituye una expre-
sion de la autonomia de la voluntad, principio bésico
de derecho civil en materia contractual.

El divorcio vincular fue establecido en Cuba tempra-
namente, en 1918. Incluso fue reconocido en la Cons-
titucion Politica de 1940. Antes de la vigencia del Co-
digo de la Familia el divorcio procedia por ciertas
causales, incluvendo las de culpabilidad de uno de
los cinyuges, como el adulterio



DeErecHO PENAL

El Codigo Penal vigente data de 1987. Con anterioridad regia el Codigo de Defensa Social, de 1938,
que sufrié numerosas modificaciones entre 1959 y la dictacion del nuevo cuerpo legal.

MATERIA y Disposicién

ABORTO
Es penado el aborto que se practica fuera de las
regulaciones de salud vigentes en esta materia.

VIOLACION

Se castiga con privacion de libertad de cuatro a doce
afios al hombre que tenga acceso carnal violento con
una mujer. La pena puede llegar hasta la de muerte
en casos de violacion agravada: cometida por dos o
mds personas, o utilizando uniforme militar, o
aparentando ser funcionario piiblico, 0 abusando de
tales condiciones, o si el sujeto es reincidente. La
sancion puede llegar a pena de muerte si la victima
es una menor de doce afios de edad y si, como
consecuencia del hecho, resultan lesiones o
enfermedades graves (Art. 298).

PEDERASTIA CON VIOLENCIA

La violacion de un hombre por otro, con violencia,
se castiga de forma casi igual que la violacion
agravada de fa mujer (Art. 299),

HOMOSEXUALIDAD

La homosexualidad no estd tipificada como delito,
sino su practica ostentatoria, el importunar a otra
persona con requerimientos homosexuales o inducir
a menores a ejercerla (Arts. 203 y 210).

ESCANDALO PUBLICO

Se castiga con privacion de tres meses a un afo 0
multa al que ofenda el pudor o las buenas costum-
bres con exhibiciones impudicas o cualquier otro
acto de escandalo publico y al que produzca o haga
circular publicaciones, grabados, cintas cinemato-
graficas 0 magnetofonicas, grabaciones, fotografias u
otros objetos que resulten obscenos, tendientes a
pervertir y degradar las costumbres (Art. 303).

ABUSOS LASCIVOS

La autoridad, funcionario o empleado que proponga
relaciones sexuales a una mujer que esté a su
disposicion en calidad de detenida, recluida o

OBSERVACIONES

Se considera licito el aborto realizado en las institu-
ciones oficiales de salud, que garantizan que se cum-
plan las condiciones sanitarias que establece la ley.
El aborto ilicito estd considerado como un delito
contra la vida y la integridad corporal de las personas
(Art. 267).

La violacién comprende tanto la penetracién por via
vaginal como anal o “contra natura”, segin la
expresion usada por el Cadigo.

La prictica escandalosa de la homosexualidad -figura
que también existe en Costa Rica- es una cuestion de
hecho que deberd ser determinada en cada caso por la
justicia.

Las conductas descritas no estin definidas precisa-
mente, lo que atenta contra el principio rector del
derecho penal: la legalidad.
El importunamiento a otro con requerimientos
homosexuales estd considerado, asimismo, como
delito de escindalo piiblico.

Igual sancién se aplica a quien requiera a la esposa,
hija, madre o afin en los mismos grados de la
persona que se encuentre en la situacion descrita



sancionada o bajo su custodia incurre en sancién de
privacién de libertad de dos a cinco afios (Art. 301).
Se castiga con privacion de libertad de seis meses a
dos afios 0 multa 2 la autoridad, funcionario o
empleado que proponga relaciones sexuales a una
mujer que tenga pleit civil, causa o proceso,
expediente 0 asunto de cualquier clase pendiente de
resolucién, trimite, opinidn o informe oficial, en que
debe intervenir por razin de su cargo (Art. 302).

CORRUPCION DE MENORES

Se castiga con privacion de libertad de dos a cinco
afios al que induzca a un menor de dieciséis afios,
de uno u otro sexo, 2 ejercer el homesexualismo o la
prostitucidn (Art. 310).

ESTUPRO

Comete estupro el que tiene relacién sexual con
mujer soltera mayor de doce y menor de dieciséis
afios con abuso de autoridad o engafio (Art. 305).

OBSERVACIONES

en la disposicion.

Los abusos lascivos se caracterizan porque en ellos no
hay dnimo de acceso carnal. En la proposicién de
relaciones sexuales hay, evidentemente, inimo de
acceso carnal, de alli que las disposiciones de los
articulos 301 y 302 estén indebidamente calificadas,
bajo el titulo genérico de “Abusos Lascivos™ (Titulo
XI. Capitulo 1, Seccién 11l del Codigo Penal).

La violacion, la pederastia con violencia, los abusos
lascivos y el escindalo publico son considerades por
la ley como delitos contra el normal desarrollo de las
relaciones sexuales.

Basta realizar una vez las conductas descritas por la
ley para que el delito se configure: no se precisa la
habitualidad, como en otras legislaciones.

También se castiga como corrupcion de menores la
ejecucion de actos sexuales en presencia de menores
de dieciséis afios.

La corrupcion de menores es considerada como un
deiito contra el normal desarrollo de la infancia y la

juventud.

La ley cubana no exige que la mujer sea honesta o
virgen, como lo hace la mayoria de los Codigos
Penales latinoamericanos.

La relacion sexual con mujer menor de doce afios se
considera siempre como violacion, aunque no haya
violencia, ni abuso de autoridad o engafio.

Los delitos sexuales son de accién mixta o semipri-
vada: requieren la denuncia previa del agraviado o de
sus parientes. Si ha habido escindalo, cualquier
ciudadano puede denunciar. Es curioso, en una legis-
lacion moderna como la cubana, que no se conceda
accidn piblica, en todo caso, para la denuncia de los
delitos de connotacion sexual, que lesionan bienes
juridicos de la mds alta importancia personal y social.
Como aspecto positivo debe sefialarse que en ninguno
de estos delitos se menciona la “moral” u “honesti-
dad” de la victima para tipificar la conducta antiju-
ridica o para establecer el castigo, como sucede en la
casi totalidad de la legislacion penal latinoamericana.

No ests tipificada como delito.

No estd tipificada como delito. Se subsume bajo el
tipo de lesiones.




DerecHO LABORAL

La Constitucion Politica contiene importantes normas sobre esta rama del derecho. También la Ley de
la Maternidad de la Trabajadora, de 1974, y la Ley de Proteccion e Higiene del Trabajo, de 1977. El
principal cuerpo juridico que regula las relaciones laborales es el Codigo del Trabajo de 1985.

MATERIA y Disposicién

CAPACIDAD

La plena capacidad laboral se adquiere a los
diecisiete afios, independientemente del sexo o del
estado civil.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El Estado garantiza que no haya hombre o mujer en
condiciones de trabajar, que no tenga oportunidad
de obtener un empleo con el cual pueda contribuir a
los fines de la sociedad y a la satisfaccion de sus
propias necesidades (Art. 9 letra b) de la
Constitucion)

IGUALDAD DE SALARIO

Las personas tienen acceso segun sus meéritos v
capacidades a los cargos v empleos v perciben igual
salario por igual trabajo (Art. 43 de la Constitucion
v 3 del Cdigo del Trabajo).

PUESTOS PREFERENTES PARA LA MUJER
Se contempla puestos preferentes para las mujeres
en cada entidad laboral, sin excluirlas de la
posibilidad de acceder a otros de mayor
complejidad, calificacion y seleccion (Capitulo VIIL
del Codigo del Trabajo).

TRABAJOS NO RECOMENDABLES Y
PROHIBIDOS

Se considera no recomendables para la mujer
aquellos trabajos que exigen esfuerzos fisicos
considerables o que implican riesgos. Estos trabajos
son prohibidos solamente para las gestantes o
embarazadas.

PROTECCION A LA MADRE TRAEAJADORA
La mujer embarazada no serd empleada en
actividades que afecten su aparato ginecoldgico, la
funcién reproductora o el desarrollo del embarazo
(Art. 213 del Cddigo del Trabajo)

OBSERYACIONES

No coinciden las edades para alcanzar la capacidad
politica, la civil y la laboral.

Esta disposicion tiene su origen en la Resolucién 47
del Ministerio del Trabajo, de 1968. Los puestos
preferentes son de servicios o administrativos,
principalmente.

Las resolucion 48, del Ministerio del Trabajo, de 1968,
prohibia el trabajo rudo para las mujeres y disponia
el traslado de quienes estuvieran desempenandolo
hacia otros puestos.

La resolucién 40, de 1976, morigerd la prohibicion de
diertos trabajos, pero mantuvo la sobreproteccién de
la mujer hasta la entrada en vigencia del Cédigo del
Trabajo.



La mujer gestante estd liberada de realizar trabajos
nocturnos, horas extraordinarias, turnos dobles o
comisiones de servicio fuera de la localidad.
También tiene derecho a cambiar de puesto si el que
desempedia afecta su embarazo (Ley de Proteccién e
Higiene del Trabajo).

La mujer trabajadora tiene derecho a una licencia de
seis semanas antes del parto y doce después de él
En caso de embarazo miltiple la licencia prenatal se
extiende a ocho semanas.

Antes del descanso prenatal la mujer dispone de seis
dias o de doce medios dias para controles médicos.

Durante el primer afio de vida del hijo, la madre
disfruta de un dia mensual de licencia para llevarlo
al médico.

Desde los cuarenta y cinco dias hasta los seis afios,
los hijos de las trabajadoras tienen la posibilidad de
ser admitidos a guarderias y jardines infantiles,
donde reciben los cuidados, alimentacion, educacion
y recreacion adecuados a sus edades.

PENSION DE VIUDEZ

La viuda menor de cuarenta afios tiene derecho a
una pension por un periodo de dos afios, para que
en dicho lapso gestione su vinculacidn laboral. Las
viudas mayores de esa edad, las incapacitadas para
trabajar o con hijos menores o padres que atender
tienen derecho a una pension definitiva (Ley de
Seguridad Social).

OBSERVACIONES

Debe entenderse que la mujer no puede renunciar a
este derecho.

Si el hip nace muerto o fallece dentro de las cuatro
primeras semanas de nacido, la madre tiene derecho
a una licencia postnatal de seis semanas para su
recuperacion.

La licencia prenatal es relativamente exigua,
considerando las recomendaciones de organizaciones
internacionales y las disposiciones de otros codigos
latinoamericanos. Con todo, la atencion médica
obligatoria y gratuita permite detectar a tiempo si es
necesario que el descanso comience antes.

La Ley de Maternidad contempla la licencia no
retribuida de la madre que no pueda trabajar a causa
del cuidado y atencién del hijo hasta los dieciséis
anos. La madre, en este caso, conserva el derecho al
puesto. También puede optar por continuar con la
licencia hasta que la criatura tenga seis meses de
vida, percibiendo en ese tiempo el 60% de su salario.

Esta positiva y justa disposicion es poco frecuente en
la legislacion laboral de la region.

Esta disposicion da cuenta del cuidado que se tiene
en Cuba por la salud infantil y de cémo se
compatibiliza con el trabajo de la madre.

La aplicacién de la primera parte de esta positiva
disposicion depende de la posibilidad de la mujer de
encontrar un empleo. Al tenor de lo dispuesto por la
Constitucion, el Estado estd obligado a dar a ésta la
oportunidad de obtener un trabajo.




DERECHOS REPRODUCTIVOS

La administracion del sistema de salud piiblico en Cuba esté regulada por la ley 41, de 1983, Los
servicios de salud son gratuitos, por mandato constitucional.

El reglamento de la Ley de Salud Piiblica establece que el Sistema Nacional de Salud promoverd y
realizard acciones para el diagndstico y tratamiento de los aspectos de la reproduccién humana,
infertilidad y regulacion de la fertilidad, y ofrecera servicios para la interrupcién del embarazo no
deseado.

No hay una ley sobre planificacion familiar, pero existen medidas orgdnicas en la aplicacién y
proteccién del principio de la libre decision de la concepcidn y del de educacién sexual.

Las acciones de planificacion familiar -uno de los componentes de los derechos reproductivos- son
realizadas a través de las comisiones que preside el Centro Nacional de la Educacion Sexual e integran
los Ministerios de Salud Publica y de Educacién, la Federacion de Mujeres Cubanas y la Union de
Jovenes Comunistas. Estas estructuras funcionan hasta el nivel municipal.

La politica estatal respeta el principio basico del libre derecho a la reproduccién. Entrega a la
poblacion todos los elementos necesarios para que decida conscientemente tener o no hijos y, en caso
afirmativo, con qué espaciamiento.

La educacién sexual tiene un lugar destacado en la escuela. También se imparte a través de medios
masivos de divulgacion, con el fin de fortalecer la responsabilidad de la pareja.

Junto con el trabajo educativo, se ofrece diversos tipos de métodos anticonceptivos y servicio
quirtirgico de esterilizacion para el hombre y la mujer.

El Programa contempla el aborto. Es legal aquel que se practica en las instituciones de salud oficiales,
a solicitud de la propia muijer.

——



PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

uba tue el tltimo de los

paises latinoamericanos en

conquistar su
independencia del colonialismo
espafiol. En esa lucha las mujeres
cubanas -las mambisas- participaron
activamente.

En 1868 habia sido proclamada la
abolicion de la esclavitud. Al mismo
tiempo, Carlos Manuel Cespedes se
alzaba en armas junto a un grupo
de patriotas contra el poderio
espanol y Rosa Castellanos -“Rosa,
la Bayamesa”- recibia el grado de
capitana. Tan tempranamente como
esto, Ana Betancourt proclamo los
derechos de la muijer. su necesaria
incorporacién en la lucha por la
independencia y demand¢ a la
Asamblea Constituyente de
Guaimaro igualdad para las mujeres
en la nueva Constitucion.

Posteriormente, en 1892, y dando
origen a una tradicion de lucha
social, fue celebrado el primer
congreso obrero en Cuba. Entre ese
ano y 1894 tuvieron lugar una serie
de huelgas. Su principal exigencia
era la de las ocho horas de trabajo,
pero también la independencia del
pais. En 1899 fue fundado el primer
partido socialista.

La lucha por Ja independencia de
Espafia llevd al Tratado de Paris
(diciembre de 1898), por el que
Espana cedi6 a Estados Unidos Ia
soberania sobre Cuba, Puerto Rico y
Filipinas. En 1901 Cuba obtuvo la
independencia formal de parte de
Estados Unidos, pero su gobierno

tuvo que suscribir la llamada
Enmienda Platt, inscrita en la
propia Constitucion cubana, donde
se establecia el derecho
norteamericano a controlar la
politica exterior del pais, ast como a
intervenir en su vida interna.
Asimismo consagr su derecho
para instalar una base militar

en Cuantanamo.

En 1914 se formd el Partido
Nacional Feminista, que planted la
igualdad de derechos politicos para
muijeres v hombres. En la segunda
década la corriente feminista
sufragista luché, ademas, por el
divorcio y una ley de libre
disposicién de los bienes de la mujer
casada. En los anos siguientes
mujeres obreras se incorporaron a
esta lucha con un sentido
reivindicativo social.

El movimiento feminista se
consolidé en la lucha contra la
dictadura de Machado (1925-1933)
Derrocado en 1934, ias mujeres
obtuvieron el derecho a voto,
mediante decreto presidencial,
confirmado en la Constitucién

de 1940.

Las tiranias se sucedieron
interrumpidas por gobiernos
constitucionales de corta vida hasta
la Constituctén democratica de
1940, en los cuales la sociedad
volvia a expresarse: florecia la vida
sindical, estudianti] y el movimiento
de mujeres. En 1952 Batista se
instal6 en el poder mediante un

golpe de Estado.
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Fue en el ambito estudiantil donde
comenzo a gestarse un movimiento
decidido a enfreniar con las armas a
la dictadura. El asalto al Cuartel
Moncada (26 de julio de 1953)
marco el inicio de las acciones y dio
origen al famoso discurso -diserio de
un programa revolucionario- de
Fidel Castro, “La Historia me
absolverd”. El Movimiento 26 de
Julio reunid las diversas tradiciones
revolucionarias y lidero la accidn
guerrillera en las ciudades y en la
sierra (1956-1958). Alli participaron
las mujeres mensajeras, el peloton
femenino que llevo el nombre de la
negra mambisa Mariana Grajales,
“las Marianas”, también las jovenes
de la clandestinidad y las madres
que se enfrentaron en las calles a

la dictadura.

Con el triunfo del Ejército Rebelde
el 12 de enero de 1959, el pueblo
cubano se entreg a la tarea de
democratizar el pais y de hacer
realidad el Programa del Moncada.
Se llevé a cabo una reforma
agraria y una reforma urbana. La
reaccion norteamericana indujo a
una répida nacionalizacion de
empresas. En 1961 se dio el irtento
de invasion de Bahia Cochinos,
provocando una permanente
movilizacion frente a una potencial
agresion externa.

Las mujeres asumieron nuevas
tareas que las sacaron de sus casas:
las campanias de alfabetizacion,
salud, educacion, etc. Distintos
grupos de muieres fueron
convocados a integrarse en un gran
frente unitario, la Federacion de
Mujeres Cubanas, en agosto de 1960,

bajo el lema “toda la fuerza de |a
mujer al servicio de la Revolucion”.

Bajo el liderazgo de Fidel Castro, el
Primer Congreso (1975) del Partido
Comunista de Cuba -partido tinico-
elabord una nueva Constitucion
Politica, sancionada por referéndum
en 1976, que defini6 las instituciones
del Estado y el rol del Partido
Comunista como “la mas alta fuerza
dirigente de la sociedad y del
Estado”. Creo la Asamblea Nacional
del Poder Popular como supremo
poder del Estado -elegida en forma
indirecta por las Asambleas
Municipales-, un Consejo de Estado,
un Consejo de Ministros y reformd
la anterior ley sobre el sistema
judicial.

La vida politica y social de Cuba se
ha desenvuelto desde entonces
tensionada entre el quehacer de la
revolucion y la supervivencia frente
al bloqueo econémico.

En cuanto a la participacion
femenina en ias insiancias de
decision, hay un incremento
paulatino -especialmente a cortar de
los ochenta- hasta alcanzar niveles
muy altos en relacion al resto de
América Latina en la Asamblea
Nacional (33,9% en 1986), pero atn
insuficiente en el poder ejecutivo.

La crisis economica de la segunda
mitad de los ochenta, el quiebre del
bloque socialista y desaparicion del
CAME v el endurecimiento del
bloqueo impuesto por Estados
Unidos han puesto en tension todas
las estructuras sociales y politicas
del pais. Por un’lado, se
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desarrollaba un nuevo Congreso del
Partido Comunista con masiva
participacion, se hacia importantes
modificaciones de las instituciones
basicas, se promulgaba una nueva
Constitucién Politica (1992) y se
ponia en practica una nueva
legislacion electoral (1992). Por el
otro, las energias sociales debian
concentrarse en las tareas de resistir
el blogueo y adecuar el modelo de
desarrollo al nuevo escenario
internacioral en condiciones
extraordinariamente desventajosas.

La estrategia definida para el
llamado “Periodo Especial” ha
buscado hacer frente a esta nueva
situacién y realizar una reconversion
de la ecoromia con la participacion
de todas sus fuerzas vivas,
exigiendo grandes sacrificios a la
poblacion en sus niveles de
consumo y calidad de vida. Las
mujeres juegan un rol fundamental
en este esfuerzo, no solo al
incorporarse masivamente al Plan
Alimentario con més de doscientas
mil obreras en diferentes empresas
agricolas y cooperativas, sino
inventando formas nuevas de
satisfacer las necesidades mas
basicas de su grupo familiar. Sin
embargo, también sor un sector
muy vulnerable, particularmente las
mujeres ancianas v las jovenes, éstas
dltimas expuestas a las presiones de
una industria turistica que se
expande, exige y ofrece bienes
dificilmente obtenibles para el resto
de la poblacién.



as mujeres cubanas obtuvieron

tempranamente el derecho a
voto, en 1934, el que fue otorgado
mediante decreto presidencial y
luego confirmado en la Constitucion
de 1940. Sin embargo, sélo pudieron
ejercerlo hasta 1952, afio en que
Batista se instald en el poder
mediante un golpe de Estado.

Una vez en marcha el proceso
iniciado con la Revolucién de 1959,
tras la aprobacidn en referéndum de
la nueva Constitucion, en 1976 se
llevaron a cabo elecciones para la
recién creada Asamblea Nacional del
Poder Popular. En Cuba votan los
mayores de 16 afios en pleno goce
de sus derechos politicos, incluidos
los miembros de los institutos
armados.

Santiago de Chile, 199
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En la primera vuelta de las
elecciones de delegados a las
Asambleas Municipales del Poder
Popular de diciembre de 1992, vot6
el 97.2% de los electores registrados
y la abstencidn oscilé entre 4,9% y
0,7% en las provincias. Fueron
elegidas un 13,5% de muijeres, el
mayor porcentaje de ellas en
Ciudad de La Habana y el

menor en Granma.

En las elecciones para las Asambleas
Nacional y Provinciales de febrero
de 1993, efectuadas con la nueva ley
electoral, votaron 7.842.617 personas.
El 92.97% de los votos fue vilido, el
3,05% en blanco y el 3,98% nulo. De
los votos validos el 95,17%
correspondi al llamado “voto
unido” -por todos los candidatos,
que igualan el nimero de cargos a
elegir- y el 483% a voto selectivo.

Now ©  Primers weeka realizada of 20 de diciemnbee de 1991
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diferencia de los demds paises

de la regién, en Cuba la fun-
cion ejecutiva nace de la Asamblea
Nacional como uno de los drganos
del Poder Popular. El Gobierno
Central esta formado por un Consejo
de Ministros designado por esa
Asamblea a propuesta del Presidente
del Consejo de Estado, quien ejerce
al mismo tiempo como Presidente
de la Reptiblica y del Gobierno. En
1987 el Consejo de Ministros estaba
integrado por 37 miembros, dos de
ellos mujeres. Tiene un Comité
Ejecutivo de quince vicepresidentes
y Opera con NUMerosos Organismos

En el nivel provincial, los Comutés
Ejecutivos son elegidos por las
Asambleas Provinciales del Poder
Popular en las que, desde 1976, ha
habido un incremento sistematico de
mujeres, con una pequefa baja en
1989. En el nivel municipal, el
gobierno es ejercido por las
Asambleas locales.

Otra particularidad en Cuba es la
activa participacion de las mujeres
en las tareas de defensa nacional. En
1980, al crearse las Milicias de
Tropas Territoriales, el 25% de sus
efectivos eran muijeres, en 1984 el
48% y en 1988 el 39%, con cuarenta
mil cuadros de mando. Asimismo se
cred el Servicio Militar Voluntario
Femenino en el que, hasta 1989,
habian participado més de ocho mil
mujeres. También hay unidades mili-
tares femeninas: dos regimientos en
la Artilleria Antiaérea, la Compania
Femenina en la Brigada Fronteriza
(Guantdnamo) y el Ejército Juvenil
del Trabajo (Guantdnamo).
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a Asamblea Nacional del Poder

Popular es el drgano supremo
del Estado y cumple la funcion
legislativa. Sus diputados son
elegidos cada cinco afios -mediante
voto directo, pero no competitivo, 2
contar de la reforma de 1992-, tiene
numerosas comisiones de trabajo y
sesiona por cortos periodos dos
veces al 2no. Desde 1976 tiene una
Comision Permanente de Atencion a
la Mujer, la Infancia y la Juventud
presidida por Wilma Espin,
Presidenta de la Federacion de
Mujeres Cubanas. Entre sesiones la
representa el Consejo de Estado, que
tiene treinta y un integrantes, cinco
de ellos mujeres, incluida la
Presidenta de la Federacion de
Mujeres Cubanas.

Nots = (1) Resukados de la primens welta realizads of 201292 con 43) delegadon por slegr en s segunds wela.

Las Asambleas Provinciales se
integran con delegados, elegidos
también por votacion directa desde
1992, los que duran cinco anos en
sus cargos. Los delegados a las
Asambleas Municipales son elegidos
por voto directo y secreto desde
1976, cada dos afos y medio, en las
“circunscripciones electorales” en
que estan divididos los municipios.
En las elecciones municipales se
vota por un solo candidato. En las
elecciones provinciales y nacional se
puede votar por tantos candidatos
como haya, lo que da origen al
“voto unitario”, es deir, por todos
los candidatos.

La mayor presencia femenina ha
estado en la Asamblea Nacional,
alcanzando en 1986 su nivel mas
alto. Tambien es la mas alta
participacion en el poder legislativo
de América Latina. Le siguen las
Asambleas Provinciales, donde
también las mujeres superaron en
1986 el 30%. En el ambito municipal,
su presencia ha sido inferior,
alcanzando sdlo al 17,1% ese mismo
ano. En las tltimas elecciones de
1992 y 1993 hubo una reduccién
importante de mujeres en los tres
niveles: 22,8% en la Asamblea
Nacional, 23,9% en las Provinciales y
13,5% en las Municipales.

ER POPULAR NACIONAL,
LES, 1976-1993




a administracion de justicia se

realiza a través de Trbunales Po-
pulares elegidos por las Asambleas del
Poder Popular de sus respectivos nive-
les: el Presidente y Vicepresidente del
Tribunal Supremo Popular,  propues-
ta del Presidente del Consejo de Esta-
do; los Presidentes de Sala (excepto de
lo Militar) y demés integrantes profe-
sionales del Tribunal Supremo, de los
Tribunales Provinciales y Municipales,
2 propuesta del Minstro de Jushica.

Todos los Tribunales cuentan con
jueces profesionales y jueces legos
-no profesionales- propuestos a las
diferentes Asambleas del Poder
Popular por los centros de trabajo,
de estudio y lugares de residencia, a
excepcidn de los que integran la Sala
de lo Militar del Tribunal Supremo
Popular. Todos duran cinco afios en
sus mandatos y los jueces legos
desempefian sus funciones no mas
de treinta dias cada afo.

En el Tribunal Supremo Popular la
presencia femenina era significativa
en 1990, con un 39,3% de los jueces
profesionales y mujeres en la
Vicepresidencia y en la Presidencia
de la Sala de lo Penal, mientras sélo
dos de los catorce Tribunales Provin-
ciales eran presididos por mujeres.
En 1993 las mujeres representaban el
438% de los jueces profesionales y el
604% de los jueces legos.

También existe una Fiscalia General
de la Republica, dependiente del
Consejo de Estado, que representa
los intereses del Estado. En 1993, el
554% de los fiscales eran mujeres
y ocupaban el 34,6% de los cargos
de direccion.




El Partido Comunista de Cuba
E n Cuba existe un solo partido
politico, el Partido Comunista.
Sus instancias son: el Congreso, que
sesiona cada cinco afos, traza los
lineamientos para el proximo
quinquenio y el Comité Central,
elegido por el Congreso, que dirige
el Partido entre congresos. El Comité
Central elige un Burd Politico que lo
representa entre los plenos, un
Secretariado y comisiones
permanentes de trabajo. En las
provincias y municipios estan las
Asambleas que eligen Comités que
dirigen la actividad del partido entre
las asambleas. Estos Comités eligen
Burés encargados de encauzar las
tareas partidarias entre los plenos de
los Comités.

Ya en su Primer Congresa (1975) el
Partido discutid y aprobg la Tesis
sobre el Pleno Ejercicio de la
Igualdad de la Mujer. Sin embargo,
ese ano no habia ninguna muijer en
el Burd Politico, tampoco en el
Secretariado y solo seis entre los 95
miembros titulares del Comité
Central. A partir de entonces es
posible visualizar la participacién de
las mujeres en este organismo rector
del pensamiento y la accion de la
Revolucion. La militancia femenina
ha aumentado de un 14,4% en 1975
a un 26,3% en 1992.

En 1980 habia una muijer en el Bur6
Politico Nacional. En 1985, 1988 y
1991 fueron elegidas tres. Entre ellas
la Presidenta de la Federacion de
Mujeres Cubanas y la Presidenta de

la Academia de Ciencias,

En el Secretariado, instancia de
decisiones entre el Burd Politico y
el Comité Central, nunca ha sido
nominada una mujer. En dicho
Comité Central entre 1985 y 1991
hubo un 18,2% de mujeres,
descendiendo al 16,4% en 1991. Sin
embargo, es en los Comités
Municipales donde sube la presencia
de mujeres dirigentas, llegando al
25,5% ese mismo ano.

EL PARTIDO COMUNISTA DE CUBA

1980-1991
1980 _ 1985 1988 1991
Ambos Mujeres ¥ [Total Ambos Mujeres @ /Total Ambos Mujeres ? /Total Ambos Mujeres ¥ [Total
Sex05 % $ex0s % sexos % SEX0S %
Burd Politico n 13 3 s 4 3128 25 3 10
Comité Central 8 N 0y 25 41 182 20 40 182 26 37164
Burds Provinciales 100 4 40 00 4 40 9 8 8l - il
Comités Provinciales 1290 218 169 1400 301 21,5 1465 359 245 927 191 1206
Burds Municipales 826 38 48 s @ 81 81 1@ B4 - - -
Comités Municipales 10544 1803 17, 11357 2385 21,0 11043 2816 255  7.008 1787 1255
2 .“- - ‘-.L A M m ‘“

¢ (1) Dato para 1992

Fuente : Partido Comunista de Cuba.



La Union de Jovenes Comunistas
vo)

Segiin sus propios postulados tiene
como tarea central incorporar
jovenes a las tareas de la
Revolucion, contribuir a su
formacién y prepararlos/as para su
ingreso al Partido. Sus estructuras e
instancias de funcionamiento son
similares a las del Partido
(Congreso, Comité Central, Burd,
Secretariado), pero es organicamente
independiente del Partido.

En ellas hay una significativa
militancia femenina, a diferencia del
Partido, que se ha incrementado
notablemente desde los afios 70. En
el V Congreso, de 1987, un 40,8% de
la militancia era femenina frente al
19% de 1972. En 1987 un 33% del
Burd Politico estaba constituido por
mujeres, proceso que empezo con
s6lo el 7,7% en 1972. En el Comité
Central alcanzaban al 37%. A nivel
provincial los mds altos porcentajes
de mujeres estan en las Segundas
Secretarias y en los cuadros
profesionales. En el nivel municipal
también participan en forma
importante como cuadros
profesionales, es decir, dedicadas
por completo a esa tarea, con un
324% de los cargos.

La seleccion de las nifias para
el ingreso a la UJC la realiza

-a contar de los catorce anos- el
Comité de Base respectivo de la
escuela secundana.

Fuwnte - Partido Comunista de Cuba




La Central de Trabajadores de
Cuba

| movimiento sindical cubano

tiene una larga trayectoria
desde el siglo pasado que incluyd la
participacion de mujeres. Fue un
movimiento marcadamente clasista,
que marcho paralelo al feminismo
cubano de los aftos 20 y 30. En 1939
fue fundada la Central de
Trabagadores de Cuba v revitalizada
con la creacion de grandes
sindicatos en 1970, tras su pérdida
de presencia durante los afos
sesenta

El aumento de la participacidn
laboral femenina desde mediados de
los afios setenta se tradujo en una
masiva incorporacion de mujeres al
movimiento sindical. Las temdticas
de género no han penetrado, sin
embargo, dicho movimiento, en el
que los hombres siguen imponiendo
decisiones.

La sindicalizacion femenina aumento
entre 1975 y 1990 del 954% al
98,7%, superando siempre la
masculina (894% y 95,3%
respectivamente). En 1990 las
mujeres ocupaban el 48,7% de los
cargos directivos en secciones sindi-
cales y el 41,7% en los burds. En el
ultimo Congreso de la CTC (1990)
su participacion alcanzo al 32,3% en
los cargos del Comité Nacional,
aumentando de una a 62 integran-
tes. Sin embargo, las dirigentas
profesionales no superan el 30% en
los distintos niveles. Los sindicatos
cuentan con Comusiones Femeninas
destinadas al trabajo especifico con
las mujeres trabajadoras.

EN LA DIRECCION NACIONAL DE

DE TRABAJADORES DE CUBA
1978-1990

Ambos Mujeres < /Total
SEX05 %

XIV Congreso 1978 - WP T=0
Comefo 10 » wa
Secretariado 13 1 17
Comite Nacional & N
XV Congreso 1984

Consejo L 19.9
Secretariado 5 = I 67
Comité Nacional » B | 28
XVI Congreso 1990

Consejo 00 95 19,0
Secretariado ” B 3 17,6
Comité Nacional 194 62 320

lt’ t&s

S SINDICALES POR SEXO
1989-1990

1989 1990
Ambos Mujeres ¥ /Total Ambos Mujeres < /Total

17.942

YDAy o

4 ma_n- m.m( "in | 303950 147901 487

T am ?g;!st_.z

'SINDICALES PROFESIONALES

DE TRABAJADORES

A, POR SEXO, 1989-1992

_ 1989 _ 1992
Ambos Mujeres ©/Total Ambos Mujeres < Total
sexos % sexos %
Nacional u s ny 16 a4 u3
Provincial 1256 369 294 904 258 285
Municipal 1928 666 345 164 412 289
Buros 952 144 151 1428 21 204

Fuema : Central de Trabajadores de Cuba.

Fuente | Cantral de Trabajsdores de Cubse.

Fuerte : Central de Trabajadores de Cuba




La Asociacion Nacional de
Pequefios Agricultores (ANAP)

Esta organizacién de masas fue
fundada en 1961 para representar a
los pequenos campesinos. Realiza
congresos, tiene un Comité y Buré
Nacional, comités y burds
provinciales y municipales. Las
Asociaciones Campesinas de Base
retinen a los socios, los que eligen
Juntas Directivas que los
representan.

La participacion femenina se ha
incrementado en todas los niveles
desde su fundacidn y si bien
porcentualmente son pocas, su
participacion es muy activa. En
1992 las mujeres representaban el
14,5% de los socios, el 11,4% de las
Juntas Directivas y el 16,5% del
Comité Nacional. En las instancias
municipales, provinciales y
nacional osctlaban entre un 15,3%
y un 18,7%.

sumando cerca de dos mil en
todo el pais.

Otras organizaciones sociales

Las mujeres también participan en
otras organizaciones sociales, como
la Unién de Pioneros de Cuba
(UPC), creada en 1961 para
contribulir a la educacién politica de
los ninos, la Federacion de
Estudiantes de Ensefianza Media
(FEEM) y la Federacién de
Estudiantes Universitarios (FEU),
que buscan la integracién de la
juventud en la vida activa del pais.
Su participacién en los niveles
directivos no baja del 40%.

E! Consejo Ecuménico de Cuba
cuenta con un departamento
femenino que agrupa a las mujeres
de las diferentes denominaciones
religiosas adscritas al Consejo.

En !a Union Nacional de Escritores
y Artistas (UNEAC) las mujeres
representan el 21,9% de sus
integrantes. La Unién de Periodistas
de Cuba tiene un 30% de mujeres
pertodistas y en la Unién de Juristas
de Cuba mds del 42% son mujeres.
Se agregan asociaciones cientificas,
culturales, deportivas, de amistad,
sociales, fraternales y de otra indole,

MUJERES EN LA ASOCIACION NACIONAL DE AGRICULTORES PEQUENOS

1977-1992
{Porcentajes)
1977 1982 1987 1992
Y Congreso YI Congreso Vil Congreso Vil Congreso
Ambos Mujeres ¥ [Total Ambos Mujeres P /Total Ambos Mujeres ¥ /Total Ambos Mujeres ¥ [Total
sexos % sexos % sexos % SEX0S *
Comité Nacional 53 3 57 116 3 12 16 e {4 103 i7 165
Buré Nacional 12 0 0.0 13 0 e 1 2 182 " 1 182
Comités Provinciales 481 35 73 638 105 165 686 157 B8 683 106 155
Burés Provinciales 65 0 0.0 127 11 87 127 7 134 139 % 187
Comités Municipales 3.036 243 8.0 4.031 747 185 4592 LI00 239 4700 764 163
Burds Municipales 745 10 13 1219 100 82 1214 204 168 1.087 166 153
Juntas Directivas 34870 2802 80 3234 3575 1Ll 31.286 4004 128 20.680 2355 114

Socios

213053 7.8 34 163.756 21538 132 174917 22983 13l 185294 26843 145

102

Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios.

Fuente :



RES EN LAS DIRECTIVAS DE
)S COMITES DE D