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MuJERES LATINOAMERICANAS

M ujeres Latinoamericanas en Cifras es un

primer esfuerzo global y sistemdtico por dar cuenta de la situacién de las mujeres de un
continente de miiltiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econémicos.

La condicién de subordinacion de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebr el Ao [nternacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formul y aprobd la
“Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacién de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunion evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacion que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad, de
acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices profundas
y se relaciona con la propia conformacién de la region a través de los procesos de conquista,
mestizaje, colonizacion y posterior independencia de los Estados nacionales. La construccion
social del ser femenino y del ser masculino y el cédigo de relaciones entre ellos, se arraiga en
una combinacion de razas -un “nosotros” y los “ofros”- que marca los espacios simbolicos y las
identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la condicion de las
mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto de esta
publicacién.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una regién de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacién” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demogrfica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro mds reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis economicas de las ultimas décadas,
especialmente a de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econdmico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accion colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios tecnoldgicos, econmicos y del poder mundial en




el marco de la vulnerabilidad politica y econémica de las democracias y la grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacidn, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacion, para lo cual elaboré un diagnéstico
de la situacion femenina en diversas dreas tematicas, utilizando informacién disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En €l se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mas alld de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, 0 la inexistencia de informacién para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacion relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accion colectiva.

La investigacién fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci6 acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espaia
(Ministerio de Asuntos Sociales). También cont6 con la colaboracion de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.




MujJERES EN CHILE

! a historia de las mujeres en Chile combi-
na el protagonismo y la accion social con la discriminacién e invisibilidad. Activas desde la
Colonia en el quehacer humanitario, a fines del siglo pasado se incorporan a la universidad,
graduandose como las primeras profesionales de América Latina. Mas de cincuenta anos de
lucha fueron necesarios para conquistar su ciudadania y con ella un lento acceso a cargos de
representacion popular y de gobierno. Los grandes temas sociales, la paz mundial y su
condicién de subordinacién, impregnaron su accion colectiva desde comienzos del siglo, y
reaparecieron en las décadas recientes -bajo la dictadura militar- en una miriada de
organizaciones que pugnaron por el respeto a los derechos humanos, la recuperacion de la
democracia en todos los planos y la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Las mujeres chilenas son acentuadamente
urbanas, mas que los hombres, principalmente las jovenes-adultas; han reducido
apreciablemente su fecundidad en los tltimos cuarenta afios (de 5 a 2,6 hijos promedio) y han
mejorado notablemente su condicion educativa; un tercio de las mayores de 15 afios participa
en el mercado laboral y algo més de la mitad vive en condiciones de pobreza. Con estos rasgos
sociodemogréficos, participan abundantemente en las organizaciones sociales de base, pero son
atin una exigua minoria en los ambitos de poder y toma de decisiones. Sus condiciones de vida
se vieron afectadas por las crisis econdmicas y la accion represiva del gobierno establecido
mediante el golpe de Estado de 1973.

Este perfil basado en cifras promedio -itil
especialmente para su comparacion con los hombres- presenta particularidades por sectores.
Entre las mujeres urbanas, el factor diferencial mas importante se refiere al nivel
socioecondmico. Las mujeres pobres -mds de la mitad de la poblacion femenina urbana- tienen
una fecundidad mayor, deficiencias educativas y ocupacionales y acentuadas carencias en el
campo de [a salud. Por su parte, las mas pobres han generado estrategias de sobrevivencia y han
acudido al mercado de trabajo en condiciones de subempleo e informalidad.

Las mujeres rurales muestran en general rasgos
sociodemograficos mas deprimidos, si bien han alcanzado niveles educacionales semejantes a los
varones rurales. Destaca su invisibilidad productiva: se registran trabajande econdmicamente
menos del 20% de las que estan en edad de hacerlo. Un sector particular de mujeres es el
indigena que, ademds de sufrir discriminacion por razones de sexo y etnia, presenta la
fecundidad mds alta, la menor esperanza de vida y, en general, las peores condiciones
socioeconémicas del pais.

Tras diecisiete afios de gobierno militar, que
interrumpieron una larga historia democrética, el pais enfrenta una coyuntura llena de desafios
y esperanzas. Recuperado el ejercicio de la democracia mediante un proceso de articulacién de
movimientos sociales y actores politicos, el gobierno del Presidente Aylwin busca materializar
un programa que incluye la efectiva democralizacion de la sociedad, recuperando las antiguas
tradiciones y promoviendo una creciente adecuacion a los nuevos tiempos. Internamente, las




heridas de innumerables violaciones a los derechos humanos y ciudadanos no se han cerrado.
En el plano internacional, urge la reinsercion en la comunidad latinoamericana y mundial. Por
altimo, st bien la economia muestra equilibrios macroecondmicos y estabilidad, la politica
economica aplicada bajo el régimen militar dejo una elevada deuda social con aquellos sectores
que pagaron sus costos.

En el dmbito femenino, el resurgimiento de un
movimiento de mujeres, paralelo al de otros paises, ha tenido como resultado la multiplicacion
de los espacios y recursos institucionales para la promocién de un cambio cultural hacia una
sociedad igualitaria. Dicho movimiento crecié bajo las dificiles condiciones del régimen militar y
ahora reacomoda su accion en el proceso de consolidacién de la democracia. La existencia de un
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) con rango ministerial y de un programa
gubernamental elaborado por las propias muijeres, son apenas un reflejo de su compromiso con
la justicia y la democracia.

E!l desarrollo del proyvecto Mujeres
Latinoamericanas en Cifras en Chile ha sido una nueva oportunidad de accién en esa direccion.
Mediante un convenio con el Servicio Nacional de la Mujer fue posible tener acceso a
importantes fuentes de informacion oficiales. A su vez, la oportuna entrega de la informacion
obtenida al SERNAM ha permitido un diagnéstico més acabado para la elaboracién de politicas
y programas de accion para el mejoramiento de la condicion de las mujeres chilenas.
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IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

a situacion socioeconémica

chilena experimentd en los

altimos quince afios una de
las transformaciones mas profundas
de América Latina. En el &mbito
macroeconomico, desde mediados
de los afios setenta se produjo una
apertura de la economia al exterior
que cambi6 aspectos fundamentales
de su crecimiento. Hacia el interior,
esa apertura supuso la liberalizacion
de precios y la competencia con
productores externos, lo que
significd al inicio la crisis de amplios
sectores productivos nacionales, para
luego provocar la seleccién de los de
mayor capacidad competitiva. Hacla
el exterior, tuvo lugar una
recomposicion del comercio
internacional, en la bisqueda de
nuevos espacios para las
exportaciones chilenas.

Esta mayor apertura a los flujos
econ6micos internacionales, tuvo
como consecuencia que la economia
nacional acentuara su sensibilidad
respecto de las crisis mundiales que
afectaron a la regién, en 1975-1976 y
1982-1983, que produjeron en Chile
los retrocesos en el PIB mds altos de
América Latina; pero también que,
mediante una politica de ajuste,
mostrara una mayor capacidad de
adaptacion y recuperacion de los
equilibrios globales que otras
economias de la region.

Ciertamente, estos cambios
economicos sucedieron en un cuadro
sociopolitico especial: el producido
por la instauracién de un régimen
militar, nacido del golpe de Estado

de 1973, que impidi6 de hecho la
expresion de las demandas sociales.
Estas condiciones permitieron una
politica de ruptura del modelo
anterior, segun el cual el desarrollo
se producia a partir de la
integracion social en el crecimiento
protegido del mercado interno.

El nuevo modelo, de economia
abierta y ajuste estructural sin
contrapesos sociales, se consolid6
durante la década de los afios
ochenta. La profundidad de la crisis
1982-1983, permitic al gobierno
emplear mas el Estado como
mecanismo regulador, sin dejar de
impulsar la privatizacion de la
economia. De esta forma, conforme
conseguia controllar el curso
financiero interior y el pago de la
deuda externa, recortando el gasto
ptiblico y los costes de produccién, a
mediados de la década se creaba un
clima atractivo para las inversiones
y el crecimiento productivo, que
permitié una apreciable recuperacién
econdmica, aunque sin volver a
alcanzar los niveles de los afios
sesenta.

Ahora bien, esa recuperacion del
crecimiento no se tradujo en
aumentos paralelos del desarrollo
social. A fines de los afios ochenta,
en torno a la mitad de los hogares
chilenos se encontraban sumidos en
la pobreza. Asi, el balance social de
este proceso de transformacion
econdmica indica que, lejos de
realizarse con equidad, produjo la
concentracion del ingreso y el
aumento de Ja pobreza.

El Gobierno constitucional que
asumid el poder en 1990 ha decidido
mantener los principales elementos
del modelo productivo,
especialmente en cuanto a la
economia abierta que busca espacios
en el mercado mundial, sin
conectarla con el desarrollo social en
el plano macroeconémico. Su mayor
preocupacion por la equidad se
traduce en un cuidadoso aumento
del gasto social, a través de
incrementos en la cooperacion
externa y reformas fributarias
moderadas. Pero es necesario
destacar que ello tiene lugar en un
contexto donde pueden expresarse
libremente las demandas sociales.

i ey o o e ]

] — T

¥ i

R i d o e g

R el

— T

&"MM\WMWE:M&&W&H&



| crecimiento econdmico de los

afios setenta y ochenta estuvo
marcado por fuertes oscilaciones
producidas por los cambios en la
politica econdmica interna y los
impactos de las crisis econdmicas
internacionales que afectaron al
conjunto de América Latina,
principalmente en 1975-1976 y
1982-1983. Ello significo que el
crecimiento anual promedio fuera
menor que en décadas anteriores.

Segtin el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), este crecimiento
fue de 1,9% durante los afos
sesenta y de 1,2% durante los
ochenta.

La fuerte acentuacion de la apertura
econdmica al exterior, cuando
concluian los afios setenta, produjo
el descontrol de algunos factores,
como el de la deuda externa. En

estas condiciones, la crisis de 1952

indujo en Chile la contraccion
productiva anual més fuerte de
América Latina. En cuanto al PIB, de
tasas de crecimiento del 7,8 en 1980
y 5,8 en 1981, se pasé a -12,6 en
1982, cifra todavia mayor (-14,1) en
el PIB por habitante. Esa crisis afect6
principalmente al sector industrial,
que presentd un crecimiento
negativo del -14,6, frente al -0,7 de
la agricultura y el -88 de los
Servicios.




La reaccidn de las autoridades
econdmicas, aplicando un ajuste del
gasto externg e interno, permitio
una recuperacion basada en el
aumento de [a inversion y las
exportaciones, que supuso que el
crecimiento del PIB fuera del 6,0%
en 1984, y que lras el reajuste de
1985 (2,2%) se mantuviera en alza
hasta 1988. El sector industrial fue el
més rapido en recuperar la
actividad, manteniéndose en un
crecimiento anual de alrededor del
6%, y generando sobre el 36% del
PIB chileno (si bien sus principales
impulsores fueron la mineria y la
construccion y no tanto la
manufactura). Pero fue el sector
agricola el que aumento su peso
relativo en el PIB: del 7,1 % en 1981
al 9,0% en 1986, para estabilizarse en
torno al 8,5% del PIB en los afios
posteriores.

A partir de 1988, el gobierno militar
decidié una expansion
sobredimensionada, que supuso un
crecimiento del PIB del 9,5% en
1989, por motivos directamente
politicos: ganar el referéndum
constitucional de 1988 y las
elecciones de 1989 (algo que no
consiguio obtener). Este
sobrecalentamiento de la economia
obligé al nuevo gobierno
constitucional a aplicar un ajuste
monetario en 19%), para evitar
nuevos desequilibrios econdmicos,
que redujo a un 2,0% el crecimiento
del PIB en este ano.

CRECIMIENTO DEL PIB
Y DEL PIB POR HABITANTE

(Tasas)
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Tasa crecimiento PiB Tasa crecimiento PIB/Hbte.

EVOLUCION DEL PIB
POR SECTORES PRODUCTIVOS

(Miles de millones de ddlares a precios de 1980)

1980 1982 1984 1986 1988 1990

I Agricultura Industria Servicios

GASTO TOTAL DEL PiB

(Porcentajes)
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. Gasto del gobierno - Gasto privado
- Formacion capital fijo Exportacion bienes y servicios

Variacion de existencias Importacion blenes y servicios

Fuente . CEPAL. Estudio Economico de América Lating y ol Caribe, 1990 vol | CEPAL. Anuarios Estadlsticos de América Latina y el Caribe, 1990, 1991



| establecimiento de un cambio

fijo y sobrevaluado, junto a la
amplia liberalizacion de las normas
reguladoras del flujo financiero
externo, medidas impulsadas a fines
de los setenta para acentuar la
apertura al exterior, conformaron un
proceso que favoreci6 la demanda
global, provocando una tendencia al
consumo de bienes importados que,
en definitiva, fue financiada por el
endeudamiento externo. Como
consecuencia, entre 1978 y 1982, este
problema se agudizd en forma
sostenida, convirtiendo a Chile en

uno de los paises mds endeudados
de la region.

En este contexto, la crisis
internacional de 1982 produjo un
impacto profundo en la economia
chilena, en sus dmbitos interno y
exteno. El programa de ajuste que
siguid significo la inmediata
reduccién de las importaciones. Sin
embargo, ello no resultd suficiente
en un clima internacional netamente
desfavorable, marcado por bajos
precios para el cobre, elevadas tasas
internacionales de interés y

suspension del flujo de créditos de
la banca extranjera. Asi, en 1984, la
contraccion del sector externo atn se
mantenia.

El gobierno decidi6 entonces un
manejo mas directo del ajuste, que
articulara la recuperacién de la
produccién interna con un
saneamiento del sector exterior. Con
el objeto de favorecer la produccién
de bienes transables, restringi6 el
consumo interno para impulsar el
ahorro y la inversion, alentando la
diversificacion de exportaciones, la

’_!

Nows © gﬁﬂa puse pﬁhmmglmw-u




selectiva sustitucion de importaciones,
y un esfuerzo de control y reduccion
de la deuda externa.

Este programa de ajuste significé, al
precio de aumentar los sacrificios
sociales, un mayor equilibrio
macroeconomico. El mejoramiento
de los términos de intercambio,
principalmente debido al alza de los
precios del cobre en la segunda
mitad de los ochenta, asi como la
renegociacion de la deuda mediante
su conversion en capital de
inversidn, facilito la recuperacion del
sector externo. En este contexto, se
acentud el dinamismo de las
exportaciones no cupriferas,
particularmente frutas y productos
forestales, elevando en forma
considerable el valor de las ventas
en el exterior entre 1984 y 1989.

Todo ello implicé que el peso del
sector exportador en la economia
aumentara desde un 25% en 1954
hasta un tercio del PIB en 1989. No
obstante los cambios apreciados en
su composicion, el sector externo
chileno continiia teniendo un
marcado cardcter primario-
exportador: el cobre sigue siendo la
mitad del total de las exportaciones,
los cinco primeros productos son
primarios y representan en torno al
70%, y el conjunto de los productos
primarios significan el 91% del total
del valor exportado. Es decir, el
sector externo chileno sigue
manteniendo los riesgos propios de
su naturaleza: dependencia de las
oscilaciones del mercado mundial de
productos bdsicos y, en general,
exposicién al deterioro de los
términos de intercambio.
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AHORRO, INVERSION
Y GAsTO FIscaL

| nel nuevo modelo de economia  impulsada por el programa de la inversion, permiti6 a la economia
1L abierta, las debilidades del ajuste, enfrenit6 la sustraccion de chilena superar la crisis (1982-1983)
ahorro interno fueron compensadas  recursos que supone el pago de la de la formacion bruta de capital, la
hasta 1981 por la transferencia neta deuda, retardando la recuperacion cual, al final de la década sélo

de recursos del exterior. La crisis de  de la inversion bruta: ésta, un 22,4%  alcanzaba las tasas de crecimiento
1982, el deterioro del sector externo  del PIB en 1980, cay6 al 8,6% en que tenfa en 1980, aunque las

y la fuerte contraccion del ahorro 1983, para crecer gradualmente hasta  superara en valores absolutos.
interno, significaron una drdstica el 20,5% en 1989,

reduccién del cauce de recursos para Esta recuperacion equilibrada se

la inversion. A partir de ese afio, la  El hecho de que se produjera esta hizo sobre la base del control
recuperacion del ahorro interno recuperacion lenta pero sostenida de  inflacionario y manteniendo

FORMACION DE CAPITAL, PRECIOS Y GASTO FISCAL

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

AHORRO, INVERSION, Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS (% DEL PIB)

Inversién bruta 24 259 104 86 143 130 141 168 170 205
Ahorro interno bruto 17,7 151 124 143 18] 209 223 237 226 245
Transferencias 47 108 -9 57 39 19 82 69 56 40

FORMACION BRUTA DEL CAPITAL FljO

Formacion capital fjo " 43 50 31 28 31 34 39 45 50 40
Tasa de crecimiento 21,9 167 -383 -89 108 100 i28 163 107 208
PRECIOS Y SALARIOS "

Precios al consumidor 351 197 99 273 0198 30,195 18,9 SAT 170
Salario real 87 89 01 10 03 45 20 02 65 19

GASTO FISCAL (% del PIB)

Gasto total 23) 249 285 284 288 325 300 283 307 275
Tasa de crecimiento o,V LTA0 - 21— B2 B 153  -15_-D2eelies 55
Total ingresos %2 266 262 6 M8 22 22 W2 B0 2,
Déficit 3,1 -1,7 23 38 4,0 6,3 28 0,1 1,7 0,4

GASTO DEI. GOBIERNO CENTRAL

Gasto total 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  nd
Servicio piblico general 12 WS 0505 Wl TI3——74— 16 [& nd
Defensa 124 122 115 120 16 115 108 104 B84 nd
Orden piblico = Geiesartl o i S~ AL AR i
Educacion 145 147 147 137 130 132 129 120 100 nd
Salud 14 65 68 60 62 61 60 63 59 nd
Seguros y subsidios 323 366 41,8 427 418 390 380 344 298 nd
Vivienda 49 - 41 33 39 %4 48 45 AT 49w
Asuntos econmicos 138 1,6 90 63 15 701 92 12 88 nd
Otros gastos 37 260 2] 48 _ 53 7). &3 ol 2y i ud

MNotas : (1) Miles de millones de ddlares a precios de 1980, (2) Crecimiento promedio anual,

Blaanen

Fuentes ; CEPAL, Anuario Estadistico de Ameérica Latina y ¢l Caribe, 1990
B lederma [GB @ Damem Sarsesl da Fkile ChAl ™



comprimidos los costos de
produccién: la inflacion se mantuvo
en cotas moderadas -entre el 30% en
1985 y el 14,7% de 1988-, y el salario
real tuvo fuertes oscilaciones a la
baja, cayendo en un 11% en 1983 y
en un 4,5% en 1985. En 1989 los
salarios medios no habian alcanzado
el nivel de 1970.

Un elemento central de este proceso
de ajuste fue la compresion del
gasto fiscal. Tras su reduccion
durante la crisis (1982-1983), siguié
un intento de recuperacion hasta
1985, en que se hace mds profunda
la politica de ajuste estructural. Los
afios posteriores fueron de
contraccion del gasto fiscal, salvo el
afio del referéndum -1988- en que
tuvo lugar un crecimiento del 16,6%.
A pesar de esta politica restrictiva,
no pudo evitarse un apreciable
déficit fiscal, que se hizo mds
manejable concluyendo la década.

examen de la distribucion del
gasto del gobiemo central muestra
como esa politica restrictiva afectd
mas a los aspectos sociales. En la
crisis 1982-1983, al mismo tiempo
que se recortd el gasto total, se
redujo en su interior la participacion
de educacion, salud, vivienda, fondo
social, etc. Como resultado, segun el
Ministerio de Planificacion, en esos
dos afios se produjeron caidas
drésticas en los aportes per cdpita a
vivienda (34%), salud (25%),
educacién (16%) y fondo social
(20%). El ajuste estructural de 1985
consolidé esa tendencia, de modo tal
que la reduccién relativa del gasto
en esos departamentos sociales se
mantuvo hasta concluir la década.

1982 1983 1984 (1985 1986 1987 (988 1989

~ Ahorro interno bruto Transferencias (-}
17 tversion bruta I Transterencias (+)
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os cambios en el modelo

econdmico y los programas de
ajuste se realizaron sobre la base de
la concentracion de recursos y el
mantenimiento de la contraccion en
el coste del factor trabajo, ademas
del recorte en el gasto piblico. Todo
ello trajo como consecuencia que,
como lo afirma el Informe Social %0-
91 del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, durante las ultimas
dos décadas tuviera lugar un claro
aumento de la pobreza en Chile.

Entre 1978 y 1988, tinicamente los
hogares correspondientes al 20% de
mayores ingresos fueron los que
aumentaron su ya alta participacion
en el consumo real promedio y en el
gasto total familiar. Asi, en 1988 ese
20% de hogares obtenia el 55% del
gasto total en el Gran Santiago.

En cuanto al grado de pobreza, su
incremento también fue evidente:
en 1969 habia en el Gran Santiago
alrededor de un 8% de hogares
indigentes (aquellos cuyos ingresos
no cubren el minimo alimentario) y
sobre un 20% de pobres no
indigentes (los que no cubren el
resto de las necesidades: en
vivienda, salud, educacion). Todo lo
cual suponia un 72% de los hogares
por encima de la linea de pobreza
general. En cambio, hacia fines de
los afios ochenta, en torno a la
mitad de los hogares se encontraba
por debajo de esa linea, y alrededor
de una quinta parte se hallaba en
situacién de indigencia.

GASTO FAMILIAR,

Fuents ©  MIDEPLAN, Informe Social, 90/91.

'ION DE LOS HOGARES
ION DE POBREZA
GENCIA, 1969-1989




as mujeres de Chile, que
L constituyen la mitad de la

poblacion del pais (en 1992
son el 50,6%), experimentaron una
notable modificacion de sus
caracteristicas demogréficas en los
Gltimos cuarenta afios. En algunos
aspectos, porque los cambios
poblacionales generales tuvieron
lugar mostrando leves diferencias
entre los sexos; en otros, porque
afectaron de manera particular a la
poblacién femenina.

Entre 1950 y 1990 Chile duplico su
niimero de habitantes, pasando de
algo més de seis millones a superar
los trece. En ese periodo, la
composicion por sexo apenas vario:
en 1950, las mujeres ya eran
ligeramente méds numerosas (un
50,5 %). Este crecimiento
poblacional present6 un fuerte ritmo
entre 1950 y 1965, y un ritmo menor
desde esta fecha, debido
principalmente al descenso de la
fecundidad: a comienzo de los afios
sesenta, cada mujer tenia un
promedio de 5 hijos durante su
vida, mientras que este promedio es
solo de 2,6 cuando se inician los
noventa.

Tales cambios implicaron una
sensible modificacién en la
composicion etaria de la poblacion
chilena: ahora hay una menor
proporcién de jovenes que en 1950,
habiendo aumentado especialmente
la poblacion joven-adulta. En este
plano, existen diferencias entre
hombres y mujeres: dado que éstas
son mas longevas, el peso relativo

DEMOGRAFIA

de las personas mayores es superior
en la poblacion femenina que en la
masculina.

Es decir, Chile se encuentra
realizando su transicién
demogrifica, en el sentido de pasar
de un crecimiento poblacional
elevado debido a una alta
fecundidad y una mortalidad
controlada, a un crecimiento bajo,
producto de la caida de la
fecundidad en una poblacion
relativamente envejecida, como ya
sucede actualmente en Argentina,
Cuba y Uruguay. Chile se situaria en
esa fase intermedia, en la que ya se
ha producido la baja de la
fecundidad, pero todavia el
crecimiento poblacional no es tan
bajo, porque existe atin una extensa
poblacién en edad de procrear,
procedente del volumen de
poblacién joven acumulado en la
fase anterior.

Como en los otros paises del Cono
Sur de América, Chile presenta una
temprana tendencia a la
urbanizacion: ya en 1950 la
poblacién que residia en las
ciudades era visiblemente
mayoritaria (un 60% del total
nacional). Pero en ese transito hacia
las ciudades, que tiene lugar
fundamentalmente entre 1950 y
1970, las mujeres participaron més
que los hombres. Como resultado, la
poblacion femenina era, en 1990,
mas urbana que la masculina.

Existen en Chile varios grupos
indigenas, cuyo volumen total se




estimaba en 1990 en torno a medio
millon de personas, constituido
basicamente por la poblacion
mapuche. Las mujeres indigenas
presentan caracteristicas
demogréficas que las distinguen del
resto de la pobiacion femenina,
especialmente en cuanto a la menor
esperanza de vida y al mayor
nimero de hijos que tienen.

Algo més de la mitad de la
poblacion mayor de 12 afios se
encuentra emparejada,
fundamentalmente mediante el
matrimonio. Pero las mujeres tienen
en este ambito diferencias respecto
de los hombres: presentan
proporciones algo menores de
solteria y mayores de separacion y
viudez. Tales diferencias estan
relacionadas con el hecho de que las
mujeres comienzan a emparejarse
antes que los hombres, pero se
mantienen separadas durante mds
tiempo y son mds longevas que
éstos (ademds de los problemas de
declaracién que pudieran existir).

Durante los afios ochenta, si bien se
han mantenido las tasas anuales de
matrimonios, han aumentado las
cifras de nulidades. Dado que en la
legislacion chilena no existe el
divorcio, es dificil estimar el
verdadero nimero de rupturas
conyugales. En todo caso, existe
coincidencia en cuanto a que éstas
constituyen un niimero mucho
mayor que el que reflejan las cifras
de anulaciones formales de
matrimonio.

Como en el resto de América Latina,

en Chile ha tenido lugar en las

ultimas décadas un avance de la
familia nuclear frente a la familia
extendida, estiméndose que hoy las
familias nucleares representan los
dos tercios del total de familias. Sin
embargo, durante los afios ochenta
creci ligeramente el nimero de
familias que se registran viviendo en
un mismo hogar, debido
principalmente al problema de la
falta de viviendas.

Actualmente, uno de cada cinco
hogares tiene como jefe a una mujer
y ello apenas ha variado en los
tltimos veinte afios, aunque se
considera que existe un problema de
subregistro, dado que la designacién
de la jefatura de hogar es declarada
por la propia familia y es conocido
que en la cultura latina se asocia la
jefatura con el sexo masculino.

Esa proporcion de hogares dirigidos
por mujeres es mayor en las
ciudades que en las zonas rurales,
Las caracteristicas de tales hogares
son la marcada pobreza, el menor
nivel de estudio de las jefas respecto
de la poblacion femenina total, el
predominio de mujeres en edades
maduras y la gran cantidad de
familias incompletas (sin cényuge)
que los constituyen. Por otra parte,
dentro de los hogares existe una
apreciable cantidad de nticleos
familiares “secundarios”
(principalmente j6venes con hijos),
dirigidos en una alta proporcion por
mujeres, que aumentan asi el
ntimero total de mujeres jefas de
familia, tanto principales como al
interior de ofras familias.




egun las estimaciones realizadas

por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y el Centro
Latinoamericano de Demografia
(CELADE), la poblacién chilena es
en 1992 de unos 13 millones y
medio de habitantes, de los cuales
algo mis de la mitad, el 50,6%, son
mujeres. Es decir, se calcula que
habria 6.882.606 mujeres y 6.716.835
hombres.

Los resultados provisionales del
Censo de Poblacion realizado por el
INE en 1992, confirman en términos
generales ese volumen de poblacidn,
dado que la primera cifra bruta
entregada registra 13.231.803
personas y se estima entre un 2 y un
3 por ciento el nivel de omision
censal (las cifras definitivas seran
dadas a conocer una vez corregidas
y ajustadas).

En un pais de 757 mil kilometros
cuadrados, esto significa una
densidad de 17,9 habitantes por
kilometro cuadrado, lo que sitta a
Chile entre los paises de América
Latina de baja densidad poblacional.

De acuerdo a los organismos
mencionados (INE y CELADE), se
estima que para el afio 2.000 la
poblacin habrd aumentado a algo
mas de 15 millones (15.271.965), y
las mujeres continuarén siendo
ligeramente mds numerosas, en
torno al 50,6%.




En las ultimas cuatro décadas,
durante las cuales la poblacién
chilena se duplico, se han perfilado
dos etapas distintas de crecimiento
poblacional: a) la que va de 1950 a
1965, en que tiene lugar un fuerte
crecimiento, producto de una
mortalidad en descenso y de tasas
altas de fecundidad; b) desde 1965
en adelante, donde se reduce el
crecimiento poblacional, debido
principalmente a una brusca caida
de la fecundidad.

El otro factor que afecta el
crecimiento poblacional -las
migraciones- ha supuesto un drenaje
continuo de poblacién, asi como
oscilaciones apreciables, pero su
incidencia ha sido menor que los
cambios en la mortalidad y la
fecundidad. La década de los afios
setenta fue la de mayor emigracion,
estimada en unas 160.000 personas,
como consecuencia del golpe militar
de 1973. Hasta entonces los
hombres habian abandonado el pais
en mayor medida que las mujeres,
pero en los afos ochenta esa
situacion se invirtio, estmandose
que emigraron alrededor de 57 mil
mujeres frente a 5] mil hombres.




El crecimiento anual promedio
refleja esa caida en la fecundidad: si
en el quinquenio 1960-1965 éste se
estimaba en torno al 2,40 por cien
(24 por mil), en el que va de 1990 a

1995 se estima sobre el 1,55 por cien.

Ello ha sido ratificado mediante la
consulta censal de 1992, puesto que
el crecimiento anual promedio entre
este Censo y el anterior (1982)
resulta del 1,56 por ciento.

La caida general de este crecimiento
poblacional es més pronunciada en
los grupos etarios més jovenes. En
cambio, el grupo entre 20 y 59 arios,

que fue el de mayor crecimiento
durante los afios setenta, si bien ha
reducido su crecimiento durante los
ochenta, mantiene todavia un ritmo
apreciable. Esto significara que la
poblacion en edad de trabajar
aumentaré su peso relativo en el
conjunto poblacional, con las
consecuencias sociales que ello
implica (presiones sobre el mercado
de trabajo, etc.).

Las diferencias por sexo son en
general bastante leves, aunque los
hombres crecen ligeramente mds que
las mujeres en el grupo de 20 a 59

afios, en tanto sucede lo opuesto en
el grupo de sesenta afios y més.
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os cambios demograficos

examinados han implicado una
modificacion apreciable en .a
composicion etaria de ia poblacién
chilena. En 1950 Chile tenfa una
poblacién muy joven, donde un 37%
tenia menos de 15 anos, mientras en
1990 la proporcion de ese grupo de
edad se habia reducido al 31%. Por
el contrario, en ese mismo periodo
la poblacion en edad de trabajar
(entre 15 y 64 afios) aumento,
pasando del 56% al 63%. El grupo
de personas mayores de 64 anos es
atn reducido, pero es el de mayor
crecimiento, habiendo pasado del
4,3% en 1950 al 6% en 1990. El
crecimiento relativo de este grupo
de edad se aprecia mejor al
establecer la relacion entre los
mayores de 64 afios y los nifos
menores de 15: en 1950 habia 12
personas mayores por cada 100
nifios y en [990 esa relacion es de 20
por cada 100.

(Porcentajes)
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Esta evolucion sitia a Chile entre
los paises latinoamericanos que
realizan su transicion demografica,
en el sentido de avanzar de una
poblacion joven y de fuerte
crecimiento a otra adulta y de
crecimiento moderado, con los
efectos que ello tiene en la
modificacion de las necesidades
sociales.

Dicha estructura etaria presenta
diferencias segin sexo. Dado que
las mujeres son mds longevas, hay
una mayor proporcién de personas
mayores en la poblacion femenina
cue en la masculina. Asi, en 1990,
los hombres mayores de 64 anos
eran ¢l 5% de la poblacion
masculina, mientras esa proporcion
era del 7% entre las mujeres.
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I notable descenso de la
E fecundidad en Chile, desde el
inicio de los afios sesenta, cuando
cada mujer tenfa en promedio 5,3
hijos, hasta el comienzo de los
noventa, en que el promedio
estimado era de 2,7 hijos, fue la
causa principal de la reduccion del
crecimiento de poblacion. Los
primeros datos del Censo de 1992
apuntan a que ese promedio incluso
podria ser ahora un poco mds bajo,
en torno a 2,5 hijos por mujer.

Este descenso de la natalidad global
ha tenido lugar reduciendo las
diferencias que antes existian entre
distintos sectores de la poblacion
femenina, si bien esas diferencias
son todavia perceptibles: ain tienen
mas hijos las mujeres rurales y
aquellas de niveles socioeconomicos
y educativos bajos.

Now (1) Tas Global de Fecundidad.

La reduccidn de las diferencias de s 38 34 24 13

fecundidad no sdlo se aprecia segtin Rural 6,1 56
esos tres factores: la informacion
disponible sobre las mujeres
indigenas también indica esa

LA FECUNDIDAD

reduccion de las diferencias: en el

quinquenio 80-85 cada mujer
mapuche tenia en promedio 4,3 hijos
durante su vida, mientras a nivel
nacional las mujeres tenian un
promedio de 2,8 hijos; en el
quinquenio 85-%), csa diferencia se

redujo a 3,9 y 2,7 hijos por mujer,

respectivamente.

Fuenta : CELADE, Bolotin Demogrifico, Afio 21, N® 41, Santiago, 1988.




Esta caida de la fecundidad fue
protagonizada por mujeres de todos
los grupos de edades, aunque fue
mas pronunciada entre las de
edades mas avanzadas, desde los 35
anos en adelante. Ello ha significado
que la proporcidn de hijos nacidos
se acumule en las edades anteriores,
creciendo también el peso relativo
del otro grupo de riesgo, el de las
mujeres de edades més tempranas: a
comienzos de los setenta, las
mujeres de 15 a 19 anos tenian un
11,6% del total de hijos, y al inicio
de los noventa aportaban el 12,4%
de los mismos.

En cuanto a la condicidn legal de los
nacidos vivos, ésta fue registrada
estadisticamente hasta 1981 en
relacion con el estado civil de la
madre (hijos de casadas y de no
casadas). A partir de 1982,
asurnieron la calificacion -para las
publicaciones estadisticas- de “hijos
legitimos” e “hijos ilegitimos”. Estos
ditimos eran a fines de los afos
ochenta, sobre un tercio del total de
los nacidos vivos. Cabe destacar que
el ligero aumento de la ilegitimidad
durante los afos ochenta, se
concentra en las madres mas
jovenes.

(Tasas especificas por mil mujeres en edad fértil)

196 210

182 25,0

13,7 189

(Porcentajes)

ILEGITIMOS

, 1982-1988

fuente - CELADE. Boletin Demografico. Ao 21, N 41, Santiago, 1988,




U n rasgo caracteristico de los
paises del Cono Sur es que
presentan una temprana tendencia a
la urbanizacién: Chile, ya en 1950,
tenia una poblacion urbana
claramente mayoritaria (un 60% del
total nacional). No obstante, esa
tendencia se acelerd en las décadas
siguientes, especialmente durante los
anos sesenta, y asi en 1990 las zonas
urbanas concentraban el 84,6% de la
poblacion total del pais.

En ese movimiento hacia las
ciudades las mujeres fueron
mayoritarias, resultando de ello que
la poblacién femenina sea menos
rural que la masculina. En 1990,
cerca de un 14% de la poblacion
femenina residia en las zonas
rurales, mientras era rural cerca del
17% de la masculina. De esta forma,
las mujeres, que son ligeramente
més numerosas en la poblacion total
(50,6%), aumentan su proporcion en
las ciudades (51,5%), y son
apreciablemente minoritarias (45,7%)
en el campo.

Estas diferencias se observan mas
intensamente en determinados
grupos de edades, especialmente en
las zonas rurales, donde las mujeres
comienzan a ser minoritarias a partir
de los 15 anos.

OR ZONA,

AD, 1970-1990

DBLACION URBANA,

1000

8,0
100,0

88
100,0

TIAMY 2367333 1LI49.076

2.024.072

3.711.251

1.102.987

5.742.720

925.011

,0

3.425.798

1.264.346

Fuentes :  CELADE, Bolatn Demogrifico, Ao 24, N 47, 1991, INE-CELADE. Proyecciones
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hile se encuentra entre los

paises de América Latina cuya
poblacién indigena sufri¢ una
reduccion mas notable, habiéndose
producido la extincién de varios de
sus grupos émicos. En la actualidad,
el conjunto de esa poblacion se
estima en torno al medio millén de
personas, constituicos
fundamentalmente por la poblacion
mapuche, calculada en 460 mul
personas.

Los restantes grupos corresponden a
la poblacién aymara (alrededor de 9
mil), a los atacamefios o cunsas (250
individuos), y a los alacalufes y
yaganes, en franca extincion. Otro
grupo aborigen, compuesto por unas
2 mil personas, lo constituye la
mayoria de los habitantes de la lsla
de Pascua.

Estudios publicados por el INE
sobre reducciones indigenas en la IX
Region, muestran como las mujeres
mapuches presentan, respecto de la
poblacion femenina general, una
menor esperanza de vida, menores
niveles educativos, una mayor
fecundidad y mayores indices de
mortalidad infantil y materna.

ON INDIGENA
COS, 1989




SITUACION
CONYUGAL

Igo mas de la mitad de los

chilenos mayores de 12 afios
se encuentra emparejada,
principalmente mediante el
matrimonio, ya que menos de un 2%
declara una unidén consensual. Esta
estructura apenas ha sufrido
modificaciones en los dltimos quince
anos, si bien la informacién muestra
una disminucién de la convivencia
consensual, de un 2,2% en 1971 a
solo un 1,3% en 1985. No obstante,
existe acuerdo en torno a que estas
cifras de convivencia consensual
estan claramente subestimadas, entre
otras razones, porque en Chile se
acentia la tendencia comprobada en
América Latina a declararse como
conyuge del jefe de hogar (que es la
pregunta del cuestionario censal), no
siéndolo en estricto sentido legal.

POBLACION SEGUN ESTADO CONYUGAL Y SEXO

1971-1985
1971
(Porcenitajes)
45,7 48, 40 460
23 21 2,6 1,2
Casatlos Solteros Convivientes Separados
fanulados
Mujeres Hombres
1985
(Porcentajes)
485 51,2
3713 43,1
22 20 W 14
Casadlos Soiteros Convivientes Separados
fanulados

Mujeres Hombres

8,5 2,6

Viudos

88 23

Viudos

- 1985,

- INE. Anuarios de Demografia 1971

Fuentes



La situacion conyugal de las mujeres
presenta algunas diferencias con
respecto a la de los hombres. En
efecto, las mujeres presentan
proporciones menores de solteria
que los varones (37% y 43%,
respectivamente), y mayores que
éstos de separacion (3,2% y 1,4%
respectivamente) y de viudez (8,8%
y 2,3% respectivamente). Estas
diferencias estan relacionadas con el
hecho de que las mujeres mueren en
promedio mas tarde que los
hombres y comienzan antes que
éstos a emparejarse. Asi, en el grupo
etario de 12 a 24 aros, un 20,5% de
mujeres aparecen ya emparejadas,
frente a s6lo un 10,5% de los
varones.

. DE LA POBLACION
JN EDAD, 1985




A pesar de que la tendencia al
matrimonio se ha mantenido
durante los afios ochenta (con una
tasa en torno a 8 por mul habitantes),
la tendencia a las anulaciones ha
crecido, lo que se traduce en que, si
en 1980 habia una nulidad por cada
28 matrimonios, en 1988 esta cifra
era de una por cada 19 matrimonios.
El hecho de que en Chile no exista
la disolucién matrimonial mediante
divorcio, dificulta la estimacién del
niimero real de rupturas conyugales.
Por otro lado, también se estima que
las separaciones de hecho son
notablemente més altas que las que
indican las cifras de anulaciones
maltrimoniales.
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. i{GGAR

L a estructura familiar sufrié en
Chile un fuerte cambio, en el
sentido de una gran ampliacién del
nimero de familias nucleares, las
cuales eran todavia en 1970
solamente un tercio de las familias
chilenas y en 1982 se aproximaban
ya a los dos tercios. Habrd que
esperar los resultados del Censo
realizado en 1992 para comprobar si
esta tendencia continud o no
durante la década de los ochenta.

Este aumento notable de las familias
nucleares frente a las extendidas,
tuvo lugar al tiempo que creci6
ligeramente el niimero de familias
que se registran viviendo en un
mismo hogar, lo que estarfa
reflejando un problema de
insuficiencia de viviendas. Las
primeras indicaciones del Censo de
1992 sefialan que este problema
habria aumentado durante los afios
ochenta.

La ubicacion familiar de las mujeres
es diferente segin su estado civil:
las mujeres casadas de 15 afios y
mds vivian en 1982 principalmente
en familias nucleares (71,2%), las
solteras lo hacfan en familias
nucleares y en familias extensas
(54,1% y 36,6% respectivamente), y
las viudas principalmente en
familias extensas, nucleares y
unipersonales (48,2%, 35,8% y 10,6%
respectivamente).




En Chile, uno de cada cinco hogares
tiene como jefe a una mujer y esto
no ha variado durante los afos
ochenta, oscilando en torno al 21%.
Este hecho se puede observar
consistentemente tanto mediante el
Censo de 1982 como a través de las
diferentes Encuestas Nacionales de
Empleo durante esa década. La
proporcién de hogares con jefatura
femenina es mayor en las ciudades
que en las zonas rurales: 23% y 14%
respectivamente.

Es sabido que existen dificultades
para identificar claramente los
criterios para definir jefatura de
hogar. De hecho, todo indica que las
mujeres se declaran jefas de hogar
fundamentalmente cuando lo dirigen
solas. En los restantes casos, factores
culturales inclinan las declaraciones
familiares a asociar jefatura de hogar
con identidad masculina. Por ello se
estima que la proporcién de mujeres
jefas de hogar podria ser
apreciablemente més alta. Ademds,
en el interior de los hogares
aparecen nicleos familiares
“secundarios”, formados por parejas
jovenes o mujeres con hijos, que
aumentarian asi la proporcion total
de mujeres que dirigen familias.

A DE HOGAR

~ 2455.161 79,0

Fuentes © INE, Censo de Poblacion y Vivienda, 1982 INE, Encuesta Nacional de Empleo,

1.561.985

309.024



Las caracteristicas de estos hogares
que tienen como jefe a una mujer
son: una marcada pobreza, el menor
nivel de estudio, el predominio de
mujeres en edades avanzadas y la
gran cantidad de familias
incompletas que los constituyen.

Los niveles de estudio de las jefas
de hogar son menores que los de la
poblacién femenina en general y que
los de los jefes de hogar varones. En
la poblacion femenina total mayor
de 15 aftos, solo el 7,4% no tenia
estudios, en tanto estaban en esa
situacion el 12,3% de las jefas de
hogar. De igual forma, el 54,3% de
la poblacion femenina general tenia
mas de seis afios de estudio,
mientras sélo habia superado ese
nivel el 39,9% de las mujeres jefas
de hogar.

En 1990, los datos para el Gran
Santiago muestran como la jefatura
de hogar de la mujer también se Now : (1) Mujeres de IS afios y mis.
concentra en los hogares de més
bajos ingresos: de los que tienen
jefatura femenina, el 53,6% estd por
debajo de esa linea de pobreza (bajo
el segundo quintil de ingresos),
mientras en los hogares con jefes
hombres sélo el 36% estd en esas
condiciones.

SANTIAGO POR SEXO,
'DE INGRESO, 1990

e
000 213




Las jefas de hogar son
mayoritariamente mujeres mayores:
un tercio de ellas tiene menos de 45
anos, otro tercio tiene entre 46 y 60
anos, y el tercio restante tiene mas
de esa edad. Por el contrario, los
jefes de hogar hombres son
fundamentalmente jovenes: el 51%
tiene entre 25 y 45 afios y solo un
16% tiene mds de 60 anos. Esa
tendencia etaria se correlaciona con
la pobreza, pero de forma diferente
seguin sexo: en los hogares
encabezados por hombres sucede
que los de menores ingresos
presentan una composicion mas
joven, mientras en los hogares con
jefatura femenina se produce un
correlato mayor entre pobreza y
edad avanzada, especialmente en el
primer quintil de ingresos, donde el
45% de ellos esté tormado por
mujeres de 60 y mds afos.

Los hogares con jefatura femenina se
componen principalmente de
familias incompletas, aunque ello no
redunda en un peso fundamental de
las unipersonales (éstas solo
representan un 15% del total). Las
familias completas con jefa mujer
estdn marcadas por una proporcion
notable de uniones consensuales (un
tercio de ellas), mientras en las que
tienen jefes hombres, estas uniones
solo significan un 5,6%. Sin
embargo, las familias incompletas
con jefa mujer, ademds de mostrar
-en congruencia con la mayor edad-
una proporcion notable de viudas
(41%), también reflejan una
proporcién apreciable de mujeres
solteras (24%), frente a las que se
declaran separadas (17,7%) o
casadas (16,5%).

(Porcentajes)
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a participacion de las

mujeres chilenas en el

desarrollo socioecondmico
del pais ha estado condicionada por
los cambios generales de ese
desarrollo, asi como por su propia
situacion de género. Pero, en
términos globales, dicha
participacion ha tenido lugar a
través de dos vias fundamentales: el
trabajo en el dmbito doméstico y el
trabajo en las actividades
relacionadas con el mercado
econdmico.

Por antiguas razones culturales,
también en Chile se establecié una
determinada division sexual del
trabajo, donde a la mujer se le
atribuyo la responsabilidad del
trabajo doméstico, en tanto al
hombre le fue asignada la actividad
considerada como propiamente
economica. Asi, hasta hoy dia, la
mujer debe realizar el cuidado del
hogar y la familia,
independientemente de que

participe o no en el mercado laboral.

Ademds, convencionalmente, solo
las actividades consideradas
economicas estdn incluidas en las
cuentas nacionales. Los intentos por
medir la contribucion del trabajo
doméstico a la economia nacional
aln no han tenido resultados que
modifiquen las convenciones. Asi
como tampoco ha concluido la
discusion sobre si serfa posible

retribuir econémicamente ese trabajo

doméstico y, algo fundamental, si
ello mejoraria o no la condicion de
las mujeres.

TRABAJO

En todo caso, sobre lo que si hay
coincidencia es acerca de que, desde
los origenes de la Reptiblica, ademis
del trabajo doméstico, una
proporcién de mujeres también ha
desarrollado actividades
consideradas econdmicas. En las
zonas rurales, mayoritarias durante
el siglo XIX, las mujeres realizan
estas actividades, en muchos casos,
como una extension de sus tareas
domésticas, sin refribucién alguna.
En las zonas urbanas, donde la
identidad del trabajo productivo
remunerado es mayor, lo hacen
como parte de la actividad
asalariada o que retribuye ingresos.

La participacién femenina en la
poblacion que desarrolla actividades
economicas, o Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), ha
crecido sostenidamente en los
tltimos treinta anos, pasando de ser
un cuarto a un tercio de la misma.
Ello representa también cerca de un
tercio de las mujeres en edad de
trabajar, aunque s¢ sabe que esta
magnitud sufre de un subregistro,
especialmente respecto del trabajo
que realizan las mujeres en el sector
informal y en el agricola.

Este crecimiento de la participacion
economica femenina ha seguido
-atravesando la crisis que azot6
América Latina durante los ochenta-
a un ritmo mayor que el de la
participacion masculina, incluso a
pesar de que, por décadas, los
problemas de desempleo han
afectado més a las mujeres.




La mencionada division sexual del
trabajo indujo histdricamente a las
mujeres a ejercer ocupaciones
diferentes a las realizadas por los
hombres. De esta forma, hoy dia las
mujeres chilenas se ocupan
principalmente en servicios
personales, trabajo de oficinas y
ventas. Sin embargo, destaca -igual
que en el resto de América Latina-
la apreciable proporcion de técnicas
y profesionales. Como en otros
ambitos de la vida social, las
mujeres son minoritarias en los
cargos de direccion y control.

Aungque las mujeres que participan
en la PEA tienen ya un mayor nivel
educativo que los hombres, siguen
percibiendo salarios menores, bien
porque ocupan puestos de menor
rango, o bien por directa
discriminacion en razon de su sexo.

Todo indica que las dificultades de
las mujeres para acceder al mercado
de trabajo ya no estan relacionadas
con la educacién formal que
adquieren, sino con la falta de
capacitacion para responder a las
demandas del mercado de trabajo y
con la segmentacion en que caen a
la hora de elegir profesion o carrera
universitaria.

Este conjunto de problemas sigue
referido, en general, a los
condicionamientos culturales atn
existentes, y, si bien es cierto que se
ha flexibilizado la tradicional
division sexual del trabajo, todavia
tiende a considerarse socialmente

que las mujeres participan en las

actividades productivas como fuerza

de trabajo secundana. Esto supone

que sean juzgadas en el empleo no
por su capacidad profesional
concreta -y por tanto retribuidas en
esa medida- sino en relacion
(complementaria) con la
responsabilidad masculina central de
la actividad econdmica, tanto en el
ambito piiblico como en el privado.




n las ltimas décadas ha

crecido sistemdticamente el
nimero de mujeres chilenas
incorporadas a la Poblacion
Economicamente Activa (PEA)
nacional. En 1990, segtin la Encuesta
Nacional de Empleo, eran cerca de
un tercio de esa PEA, lo que
significa alrededor de un millon y
medio de mujeres.

Ese crecimiento ha tenido lugar
tanto en relacion con la participacién
masculina, como respecto de la
propia poblacion femenina en edad
de trabajar. En 1976 trabajaba un
25,2% de las mujeres que tenian 15 y
mas afios y en 1990 esa proporcion
habia ascendido al 31,8%. Pero
todavia esas tasas de participacion
son en los hombres mucho mayores:
70,2% y 75,1% en las mismas fechas.

No obstante, se sabe que esas cifras
de participacion femenina sufren de
un subregistro apreciable,
especialmente en el sector informal
de la economia y en los trabajos
agricolas, tal y como se explica en el
capitulo de observaciones
metodolégicas.
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El subregistro de la actividad laboral
femenina es mavor en las cifras
recogidas por los Censos de
Poblacién que en las obtenidas por
las Encuestas Nacionales de Empleo.
Asi, en el Censo de 1982 la tasa de
participacion de las mujeres era del
24,1 y en la Encuesta de la misma
fecha era del 27 4.

Esto hay que destacarlo cuando se
trata de anaiizar la participacion de
las mujeres en periodos mas largos,
puesto que para elio hay que acudir
a los Censos, ya que el uso de las
Encuestas de Empleo sélo se
extendi6 en América Latina a partir
de los afos setenta.

De todas formas, lo importante es
que las series historicas construidas
principalmente a base de Censos,
como son las del Centro
Latinoamericano de Demografia
(CELADE), aunque muestran cifras
bajas de participacion femenina,
también reflejan el notable
crecimiento de esta participacion en
las dltimas décadas. Segiin las cifras
de CELADE, la PEA femenina
aument6 un 83,0% entre 1970 y
1990, mientras la masculina lo hizo
en un 57,9% entre esos mismos
anos.

Anos

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
ECONOMICA POR SEXO, 1950-1990

(En miles) (Tasas por cien)

Ambos  Mujeres - [Total Ambos

sexos % sexos
2.249 556 24,7 56,0
1367 552 233 53,8
1516 550 21,9 50,6
2716 598 22,0 414
2.936 655 22,3 44,5
3.325 769 23,1 42,2
3.805 910 239 435
4311 1.057 24,5 44,8
4,787 1.195 25,0 46,1

289
235
18,1
15,1
143
19,2
20,5
21,6
22,6

Mujeres Hombres

85.6
84,6
83,5
79.9
749
66,0
674
68,8
70,5

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA

POR SEXO 1970-1990

Hombres

57,9 %

1976-1990

Mujeres

83,0%

Fuente - CELADE Raletin Deamoerifica Afa 278 N* 28 v N* 14

Fusmis | CELADE. Boletn Demagrifico, Ao 18, N5 y N6



Al examinar la participacion
economica segin la edad, se
advierten leves diferencias entre
mujeres y hombres. Las mujeres
alcanzan sus mayores cotas de
actividad hacia los 25 anos y esa
actividad se mantiene luego
précticamente estable, mientras que
en los hombres, después de crecer
en forma répida hasta los 25,
también continda creciendo
apreciablemente hasta los 35 anos.

Ello esté relacionado con el hecho
de que, a partir de los 25 afos, un
niimero de muijeres se entrega a las
actividades del hogar y la
maternidad. Pero es destacable que
las tasas de participacion femenina
no decaigan bruscamente sino hasta
después de los 50 anos, como en el
caso de los varones, lo que estarfa
indicando asimismo una proporcién
importante de mujeres que, una vez
en el mercado de trabajo, no lo
abandonan por causa de su
emparejamiento o maternidad, al
menos no en la medida que sf lo
hacen en otras regiones del globo.
También es observable que mujeres
y hombres rurales comienzan a
participar antes en la fuerza laboral
y se retiran més tarde que sus
homdlogos urbanos.
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El crecimiento de la poblacion activa
nacional que muestran las Encuestas
de Empleo, tiene lugar al mismo
tiempo que ésta se hace cada vez.
més urbana. Ello es debido tanto al
proceso migratorio hacia las
ciudades, como a la pérdida de
importancia relativa de la ocupacion
en el sector agricola, fendmenos
relacionados pero no siempre de
manera directa.

A pesar de que las mujeres se han
trasladado mas hacia las ciudades
que los hombres, la caida de la
proporcion rural de la PEA
femenina ha sido mds lenta que en
la masculina, probablemente por el
incremento de la proporcién de
asalariadas que desde mediados de
los setenta trabaja en zonas rurales,
las cuales son mids faciles de
registrar en las Encuestas de
Empleo.

De todos modos, esa proporcion
rural tan reducida que presenta la
PEA femenina (por debajo del 10%)
estd referida al subregistro ya
mencionado. Parece dudoso que en
el campo chileno realicen
actividades productivas menos de
un 20% de las mujeres que estan en
edad de trabajar, tal como aparece
en las Encuestas de Empleo.




as diferencias del empleo
L femenino respecto del
masculino se hacen evidentes
cuando se examinan sus distintos
aspectos: ramas de actividad
econdmica, categorias ocupacionales
0 grupos profesionales.

En el plano de las ramas de
produccidn, las mujeres se
concentran fuertemente en el sector
servicios (en torno al 80%), se
ocipan en una proporcion baja en la
industria (alrededor del 15%) y se
registran minimamente en las
actividades agricolas (aunque ya se
ha reiterado el problema de
subregistro). En cambio, los hombres
se reparten de forma mads regular
entre los tres sectores: en 1989 lo
hacian un 25% en el agro, un 31%
en la industria y un 44% en los
servicios.

El avance de la participacion
femenina al interior de la PEA
nacional, tiene lugar en el sector
servicios y en Ja agricultura (aunque
Ias cifras registradas en este ambito
sean reducidas), mientras destaca
cémo se mantiene constante su
participacion en la industria (en
torno al 18%).

{Porcentajes)

1976

1980

Ambos sexos

JN SEXO Y RAMA

1976-1989

1984

1989

Total

57,7
100,0

60,0
100,0

Hombres

638
100,0

100,0

100,0

Total 1000 1000 1000 1000
Mujeres/Total
| | [ T v ey
Agiaites s 57 93
Industria 182 202 195 18]
Servicios 9 397 a “2
Total 26,5 29,5 30,0 30,5
1976 1989




Casi las tres cuartas partes de la
PEA nacional chilena se ocupa como
asalariada. Pero la fuerza laboral
femenina tiene mayor proporcion de
personas asalariadas que la
masculina (un 72% frente a un 66%).
Ello se debe a que los hombres
trabajan mds por cuenta propia y
como patrones que las mujeres,
aunque lo hagan menos que éstas en
calidad de familiares no
remunerados. La diferencia més
notable entre ambos sexos esta
referida a su ocupacion como
personal de servicios: los hombres
apenas se ocupan en esa categoria
(un §,1%), mientras lo hace un 20%
de las mujeres ocupadas.

Esas diferencias pueden apreciarse
también al examinar la composicion
por sexo de cada categoria
ocupacional. Las mujeres son un
quinto de los empleadores y un
cuarto de los ocupados por cuenta
propia, sélo un 14% de los obreros,
un 38% de los empleados y un 45%
de los familiares no remunerados.
Sin embargo, son casi la totalidad
(un 98,5%) del personal de servicios.

Mujeres Hombres

XO, DE LAS
INALES, 1989

Mujeres Hombres
% 100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100 %
B | A0 T T i
|| My il T
!

Empleadores o

206 194
Cuenta propia -
Empleados
QObreros
Personal
de servicio
Familiar no
remunerado

 r— L w1

, 100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100 %

&




Las diferencias entre la ocupacion de
las muijeres y de los hombres son
igualmente notorias al examirar los
grupos ocupacionales. Las mujeres
se ocupan principalmente en
servicios personales (31%) y como
empleadas de oficina (17%),
vendedoras (16%) y trabajadoras
manuales (13%); mientras los
hombres trabajan sobre todo como
obreros (40%) y agricultores (26%), y
en menor medida como empleados
y vendedores (9% en ambos casos).

Como en otros paises de América
Latina, destaca la alta composicion
de técnicas y profesionales que tiene
la PEA femenina. En 1989 éstas eran
el 14% del total de ocupadas,
proporcion que apenas era el 6%
entre los hombres.

Cuando se examina la composicion
por sexo de cada grupo de
ocupacion, se observa que las
mujeres son netamente mayoritarias
en servicios personales (72%),
ligeramente mayoritarias en el
grupo de técnicos y profesionales
(53%), algo menos de la mitad (en
torno al 45%) como vendedores y
empleados de oficina, y minoritarias
como trabajadores industriales no
agricolas (en torno a un 15%). El
registro tan minoritario en el dmbito
de los agricultores (9%) guarda
relacion con el fendmeno de
subvaloracion estadistica ya
mencionado.

(Porcentajes)

Total (en miles)

Gerentes y administradores
Empleados y oficinistas
Vendedores

Agricultores

Trabajadores no agricolas
Servicios personales

Otros y no identificados
Todos _ 100,0 100,0 100,0

%
i
&

Mujeres Hombres

% 100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100 %

Profesionales
y técnicos

Trabajadores
no agricolas
Servicios
personales

Otros y no

identificados 29

% 100 BO 60 40 20 O 20 40 60 80 100 %



Las mujeres integran los grupos
ocupacionales de manera diferente
que los hombres cuando se ocupan
en las tres ramas de la actividad
econdmica. Destaca el hecho de que
las profesionales se concentran en el
sector servicios, mientras esa
concentracion es menor en los
hombres, parte de los cuales
trabajan como profesionales en la
industria.

Las mujeres trabajan como
empleadas en el sector industrial en
mayor medida que los hombres
(18% frente a 10%). También se hace
evidente que cuando trabajan en el
sector servicios, una alta proporcion
de varones lo hace como
trabajadores manuales (35%),
mientras que las mujeres no se
registran como operarias (apenas un
2%) sino ocupéndose directamente
en servicios personales (40%), es
decir, principalmente como
trabajadoras remuneradas del
servicio doméstico.

(Porcentajes)

Agricuftura Industria Servicios Agricuitura Industria Servicios

Mujeres

)A POR RAMAS DE
b ] mop

’ACIONALES, 1989

0.8
100,0

74,)

0,2
100,0

39,6
100,0

Hombres

03
100,0

3

1,8
100,0

Fuente - INE, Encuesa Maciony! de Empheo 1989,




Las diferencias de ocupacion entre
hombres y mujeres se hacen atin
mds evidentes cuando se
individualizan las profesiones en el
interior de los distintos grupos
ocupacionales. Asi, entre los
profesionales, la participacion de las
mujeres es alta como enfermeras y

profesoras, y muy baja entre los
ingenieros, arquitectos y agrénomos.
De igual forma, entre los empleados,
Jas mujeres se ocupan
principalmente como mecandgrafas,
telefonistas y secretarias, mientras lo
hacen escasamente como contadoras,

peritas e inspectoras.

ONAL FEMENINA, 1989

(Porcentajes)

Alta
(50% y mas)

Enfermeras
Profesoras
Maestras

Mecandgrafas
Telefonistas
Secretarias

Modistas
Peleteros

Servicio doméstico
Cocineras
Lavanderas

PARTICIPACION

Media
(30 al 50%)

Baja
(11 al 29%)

PROFESIONALES Y TECNICOS

Farmacia Abogados

Ciencias Artistas

Dentistas Escritores
GERENTES

Director de Resto

administracién publica
EMPLEADOS
Tenedores de libros Contadores
Oficinistas calificados Peritos
YENDEDORES

Dependientes Propietarios
Ambulantes Viajeros

AGRICULTORES
Todo tipo

OBREROS Y OPERARIOS

Hilanderos Zapateros

Tejedores Matarifes
Albapiles
Electricistas
Mecanicos

SERVICIOS PERSONALES

Porteros Mozos
Fotégrafos Mayordomos

Muy baja
(10% y menos)

Ingenieros
Arquitectos
Agronomos

Inspectores

Carteros

Direcror ventas

Choferes
Carpinteros

Proteccion
Deportista




2 informacion estadistica

muestra cOmo las mujeres
sufren regularmente mayores
dificultades de empleo que los
hombres, y ello a pesar de que
cuando estin desempleadas: a)
tienen tendencia a declararse como
inactivas mucho més que como
desocupadas, y b) esa tendencia es
mds acusada en momentos de crisis
econdmica, cuando el deterioro del
empleo es mayor. Asi, durante los
ltimos veinte afios, la tasa de
desempleo de las mujeres ha sido
superior a la de los hombres, a
excepcion de los afios recesivos,
como 1982 y 19%0.

Por otra parte, tras las crisis
econdmicas, la recuperacion del

empleo es més rdpida para los
hombres que para las mujeres. En
un afto de fuerte crisis, como 1982,
la tasa de desocupacion era en los
hombres del 20,2 y descendia dos
anos mds tarde al 13,0, mientras en
las mujeres era de 18,3 en 1982 y en
1984 era todavia del 16,0.

Esta situacion hace oscilar la
composicién por sexo del
desempleo, entre la crisis de 1982,
cuando las mujeres eran el 28% del
desempleo registrado, y un afio de
fuerte empleo, 1988, donde éstas
representaron el 38% de los
desocupados.




El desempleo afecta especialmente a
la poblacidn joven, y dentro de ésta
la comparacion por sexo muestra
que, regularmente, Jas jovenes
sutren de mayor desempieo que sus
coetaneos varones, a excepcion de
los afios de crisis, donde la situacion
se invierte (en 1982, la tasa entre las
muijeres de 15 a 29 afios era de
26,5%, y entre los hombres de esas
edades, de 27,4%).

Al examinar el desempleo segin
rama de actividad, puede observarse
que en ambos sexos el peso del
desempleo se corresponde en
general con el volumen de empleo
en cada rama. Esto quiere decir, por
ejemplo, que las muijeres se ocupan
en servicios personales no porque
haya menos desempleo en este
sector que en otros. Si se comparan
los afios 1982 y 1989 puede
observarse que la recesion de 1982
afecta sobre todo al desempleo
temenino en la industria.

DESOCUPACION POR SEXO, SEGUN EDAD,

{Porcentajes)

1982
Tasas desocupacion

Cesantes

Buscan trab. por 1" vez

1989
Tasas desocupacion

Cesantes

Buscan trab. por 1* vez
P

Total

18,3

673
328

6,1

65,8
34,2

1982-1989
Mujeres

15-29 30 y mas
anos

26,5 11,1
58,0 86,6
420 134
1,9 2,7
68,7 91,0
31,3 9,0

Total

20,2

82,9
17,1

5,0

81,8
18,2

POBLACION DESOCUPADA POR SEXO
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 1982-1989

(Porcentajes)

Agricultores
Minas y canteras

Industria
manufacturera

Electricidad,
gas y agua
Construccion
Comercio

Transporte, alimac.,
comunicaciones

Servicios financieros
Servicio comercial,
social y personal

Actividades no
especificas

Total

1982
8.8
1,9
24,0

0,5
15,4
14,6

7,1
42

22,9

0,5
100,0

Ambos sexos

1989
8,9
2.5
19,0

0,5
18,7
19,1

6,3
4,7

20,5

nd
100,0

Mujeres
1982 1989
07 28
0,5 03
21,0 16,4
0,0 nd
1,4 0,5
229 283
1,3 23
1,6 6,8
44,1 42,7
0,5 nd
100,0 100,0

Hombres
15-29 30 y mas
afios
274 154
693 988
30,7 1,3

9.4 2,7
726 993
213 0,7
Hombres

1982 1989
14 15

14 35
250 204

0,7 0,7
198 218
12,0 14,7

9,0 8,2

3,1 3,6
16,3 9.7

04 nd

100,0 100,0

Fuentes : INE. Encuestas Nacionales de Empleo 1982 y 1989

Fuentes @ INE, Encusitas Naciorules de Empleo 1982 y 1999



as muijeres sufren de mayor
L subempleo que los hombres
(midiendo el subempleo por el
niimero de horas trabajadas y
considerado en Chile como aquel
trabajo que no alcanza las 35 horas
por semana). En 1989 se
encontraban subempleadas el 19%
de las mujeres ocupadas, mientras
esta proporcidn era solo del 7% para
el caso de los hombres.

Asi, las mujeres llegan a ser
mayoritarias en los grupos que
trabajan menos horas. En la fuerza
laboral que trabaja mas de 35 horas
semanales, la participacion femenina
més alta (cerca del 40%) se da en el
otro extremo de la escala: el grupo
de los que trabajan sesenta y mas
horas semanales.

SEXO, SEGUN
ADAS, 1989

(Porcentajes)

Horas semanales Ambos sexos ~ Mujeres Hombres
trabajadas

Total 1000 1000

Subempleo . 193%




Durante el gobierno militar fue
creado un subempleo
institucionalizado, mediante
programas especiales de absorcion
de mano de obra: el Programa de
Empleo Minimo (PEM) y el
Programa Ocupacional de Jefes de
Hogar (POJH). Establecidos
oficialmente con cardcter
provisional, con retribuciones que
rodearon un tercio del salario
minimo, ¢ mantuvieron
practicamente durante todo el
régimen militar, desde 1974 hasta
1988, bajo la direccién del Ministerio
del Interior. Su volumen fue
altamente variable, entre un 2% y
un 6% de la PEA, llegando a
alcanzar los dos afos de crisis, 1983
y 1984, un 13% y un 10%
respectivamente.

La participacion de las mujeres en
estos programas crecid rapidamente.
El PEM fue creado en 1974 y en
1982 las mujeres ya eran
mayoritarias (el 53%). En cuanto al
POJH, constituido para paliar la
crisis econémica de 1982, no existen
datos confiables desagregados por
sexo, pero de acuerdo a expertos del
Programa de Economia del Trabajo
(PET), la presencia de las mujeres
también tuvo una evolucion similar.

La gran mayoria de las mujeres que
accedié a estos programas no habia
tenido empleo anteriormente,
mientras que los hombres eran
principalmente cesantes (slo un
25% no habia trabajado antes).

Iz s 28 81.200

1983 415 nd 161.228

1984 170915 ad 207409

1985 105646  nd 171360

198 61410 nd 12812

97 n24s o 64201 86446 20
1988 s nd 5.345 2.866 02

Noaa: (1) PEM sgniics Programa de Empleo Minimo, y PO, Programa Oaipacionsl pars jefes de



L a PEA femenina chilena tiene
ya un nivel educacional algo
més alto que la PEA masculina. En
torno a un tercio de las mujeres
ocupadas tienen menos de ocho
anos de estudio, mientras casi la
mitad de los hombres se encuentra
en esa situacion educativa. De igual
forma, la proporcion de mujeres
activas que posee estudios
superiores es mayor que la de sus
homélogos varones.

Estas diferencias son aun mds
notables cuando se examina la
poblacién desocupada: entre las
muijeres desempleadas, slo un 19%
tiene menos de ocho afios de
estudio, en comparacion con el 37%
de los varones; asi como un 9% de
las desocupadas ha accedido a la
educacion superior, s6lo lo ha hecho
el 5% de los hombres.

Puede afirmarse que la relacion
entre deficiencias educativas y
desempleo es mucho mayor en los
hombres que en las mujeres. Es
decir, que el mayor nivel de
educacion formal adquirido por las
mujeres no se traduce en mas
facilidad para acceder al mercado de
trabajo.

3 W0 52 Ol T
Total 1000 100,0 1000 1000

INE. Encnattas Naclonslos de Emoleo. 1982 v 1989,

B =
SR

26 31 13 £ 13
Analfabetos 42 42 . 10 10 .
1328 296 874 655 28




POR SEXO EN EL GRAN

, 1960-1987
(Pesos de 1980}
as mediciones y estudios acerca A L
de las diferencias salariales $
muestran como, hustéricamente, la =
mujer obtiene un promedio de 1960 W?
ingresos mds bajo que el hombre, si e e
bien estas diferencias se han ido 117 : e
1975 29.200
acortando con el paso de los afios, 1980 58790 86080 683
como parece ser la tendencia 1982 71.830 111.200 70,0
mundial. En esta diferencia influye 1984 51.100 77.180 748
1987 53.470 75.530 70,8

tanto la discriminacion de ingresos a
través de la segmentacion de
puestos profesionales (las mujeres
ocupan regularmente los mas bajos
en la escala profesional), como la
discriminacion salarial directa que
alin se mantiene, especialmente en
los empleos de mayor calificacién.

Dpto, de Economia Universidad de Chile, citada en Pardo, Lucia, "Una interprewacién de & evidencia en la

jeres en  fuerza da trabijor Gran Santiago, 1957-1987", Universidad de Chile, 1985,

En 1960 las mujeres del Gran
Santiago obtenian un salario
promedio que s6lo era el 46% del
obtenido por los hombres y en 1987
éste-era el 71% del de los varones.
Estas diferencias salariales son mds 1960
grandes conforme se asciende en la

escala ocupacional. Asi, entre los 1987
trabajadores no calificados, las
mujeres obtienen en 1989 un 84%
del ingreso que obtienen los
hombres, mientras entre los
gerentes, aquéllas solo obtienen un
38% del ingreso de sus homélogos

LAS MUJERES COMO
HOMBRES POR RAMA
 OCUPACIONAL, 1990

varones. (Pesos)

Rama de actividad %  Grupo ocupacional %
Agricultura y pesca 49,2 Profesionales y técnicos 42,3
Minas y canteras 758  Gerentes y directivos 55,7
Industrias 507  Empleados de oficina 644
Servicios publicos 44,1  Vendedores 61,6
Construccion 742  Agricultores 48,9
Comercio 55,8  Artesanos 59,3
Transporte y comunicaciones 75,6 Otros artesanos 45,9
Bancos y financieras 52,3 Obreros y _jomalerg_s 88,9
Servicios personales 494  Trab. en serv. personales 45,6

Total 508  Total 50,8




xiste la idea extendida de que

las mujeres participan mds
ampliamente que los hombres en el
sector informal, y los estudios de
caso asi lo muestran, indicando
también que esta actividad informal
de las mujeres tiende a ser
subestimada en los registros
regulares (Censos y Encuestas).
Ahora bien, dadas las dificultades
para obtener informacién estadistica
sobre las dimensiones del sector
informal, entre otras razones debido
a los diferentes criterios para ello, la
informacion parcial existente no
permite conclusiones firmes.

De hecho, usando los criterios
propuestos por PREALC-OIT, la
informalidad de las mujeres es

mayor solo si se mide en blogue la
actividad no formal, sumando para
ello la ocupacion en el servicio
doméstico y la propiamente
informal. Pero si se excluye el
servicio doméstico, la informalidad
masculina es ligeramente superior a
la femenina.










ANALFABETISMO

os censos de poblacion

muestran la reducida
dimension que tiene este problema
en Chile desde los afos cincuenta:
en 1952 la tasa se siluaba en torno al
20% y en 1982 era del 9%, indicando
también cémo el analfabetismo ha
descendido més acusadamente
donde antes era mayor, el area rural.

Las mujeres presentan tasas algo
superiores a las de los varones, si
bien han ido alcanzando una
situacién paritaria en ese periodo: en
1952 los hombres sufrian una tasa
del 18,0 frente a un 21,4 de las
mujeres, mientras en 1982 esas tasas
eran deun 85y 9,2
respectivamente. Asi, las mujeres
analfabetas eran en 1952 el 56,0%
del total y en 1982 el 53,6% del
mismo. Dado que las mujeres
migraron mas hacia las ciudades, el
problema del analfabetismo
femenino se fue haciendo maés fuerte
en el drea urbana, especialmente
entre las mujeres de mayor edad.

El descenso general de la tasa de
analfabetismo en Chile no significa
que se haya reducido en igual
medida el niamero total de
analfabetos, que en 1952 eran 728
mil y en 1982 eran todavia 681 mil
(las cifras recogidas para 1989
proceden de la Encuesta Nacional
de Empleo, por lo que para una
comparacién mas rigurosa habra
que esperar los resultados del Censo
de 1992).

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ANALFABETISMO, POR SEXO, SEGUN ZONA

(Tasas por cien)

1952
1960
1970
1982
198%

1952
1960
1970
1982
1989

1952
1960
1970
1982
1989

Ambos sexos Mujeres Hombres
Total Pais
19,8 214 18,0
16,4 7,6 15,1
11,0 1.8 10,1
8,9 9,2 8,5
59 6,1 5.7
Urbano
10,2 12,5 13
9.2 10,9 1,0
6.6 1,7 54
6,2 6,8 55
4,1 44 3.6
Rural
36,3 39,6 334
KRN 36,5 31,2
b 79 23,6
219 23,2 -9
16,8 17,5 i6,3

Nowa Pobuac.on de 15 y mas anos.

EVOLUC DN DEL NUMERO DE ANALFABETOS,
POR SEXO, SEGUN ZONA

500
400
300
200
100

0

500
400
300
200

500
400
300
200
100

(Miles)

1952
{Miles)

1952
(Miles)

1952

Total pais
1960 1970 1982 1989
Urbano
1960 1970 1982 1989
Rural
1960 1970 1982 1989
B 3

Nota Poblacton de |5 y mas ahos.

acon ahos 1952, 1960, 1970 y 1982 INE, Encuesta Nac:onal de Empleo,

Fuentes * INE, Consos de ~

96 970, 1982. INE, Encuesta Nacior- o~ cmpleo, octubre-

7

nsc- de Poblacc- o

e

Fuentr-

octubre-dicembre 1989

.39

diciemb. .






ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES Y
MaTRricuLA FiscAL

esde mediados del presente

siglo, la evolucion del tipo de
matricula muestra en Chile dos
etapas de orientaciones opuestas:
una, que alcanza hasta 1973, en la
que se produce un aumento
sostenido del caracter fiscal de la
matricula (a excepcion de la
ensefianza prebdsica no obligatoria),
y otra, durante el régimen militar,
donde se produce una caida brusca
de dicha matricula fiscal, como
producto del intenso proceso de
privatizacion de la ensefianza
impulsado por las autoridades
militares.

Como resultado de esa
privatizacion, se ha establecido una
estructura formada por tres tipos de
establecimiento: municipales (cerca
del 60%), particulares con
subvencidn estatal (en torno a un
tercio) y particulares pagados (sobre
el 7%). En cada nivel la proporcion
por sexo sigue siendo paritaria,
aunque hay una ligera mayoria de
varones en los establecimientos
privados pagados.

""/OLUCIOI. DE LA MATRICULA FISCAL
POR NIVELES DE ENSENANZA

90

80

70

80

50

Pri

1 A
[ ]
1965 1970 1975 I 1985
1 v Bisica s Media

MATRICULA DE NINOS POR NIVEL

EDUCATIVO SEGUN TIPO DE

ESTABLECIMIENTO Y SEXO, 1989

(Porcen _ )

Tipo de Pr L | o
establecimiento
G 3 -
I
Ambos sexos
Municlpal 523 82,0 573 348
Partic. subvencionado 348 3.4 29,7 43,1
] " ) 12,9 8,5 11,0 04
Corporacién 0,0 0,1 3,0 19.6
Total 100,0 100,0 100,06  100,0
Mujeres
Munidpal 51,7 81,0 5§73 374
Partic. subvencionado 35.6 328 2196 448
Pi L. 12,7 64 104 0.4
Corporadion 0,0 0,1 2,7 17,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres

irjpal 52.9 63,1 572 342

£ . 34,1 30,1 2716 417
Particular pagado 13,0 6,7 1,8 0,4
Corporacién 0,0 0,1 34 21,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Towl

51,7
32,6
8.1
16
100,0

52,2
335
18
6,5
100,0

50,1
3,7
84
88
100,0

1988

r

Total

58,6
1,1
13
3,0
100,0

58,0
332
A
1,7
100,0

59,3
31,0
15
2,2
100,0

Banco Central de Chile, Indicadores Economicos y

Sociales 1960-1988, Santiago 1989

Fuente

Mimsterio de Educacién, Dwvisitn de Planificacion y Presupuesto,



EDUCACION
Pr. :ESCOLAR

a preocupacion por la

educacion preescolar, llamada
antes parvularia, es de antigua
tradicién en Chile, aunque al no ser
obligatoria, su matricula siempre fue
reducida. Sin embargo, ha habido,
en los tltimos treinta afios, un
movimiento contradictorio entre
preocupacion publica y demanda
privada: hubo mayor presencia de la
administracion del Estado en el
pasado, hasta el gobierno de
Allende, que trat6 de hacer
obligatoria la educacion preescolar.
Luego, durante el régimen militar,
mientras el apoyo estatal disminuy
apreciablemente, la demanda social
aumento en forma consistente (entre
otras razones, por el cambio en la
estructura familiar).

En 1989, segin UNICEE, el 70% de
los menores de seis afios no asistié a
programas de educacion preescolar.
Con el desarrollo de la familia
nuclear, ello significa que, mientras
se mantenga la tradicional division
sexual de responsabilidades, una
alta proporcién de mujeres se
enfrentaran solas al problema del
cuidado de los hijos, especialmente
en caso que tengan una actividad
fucra del hogar.

E OLUCION DE LA MATRICULA PREESCOLAR,

POR SEXO
1960 534 46,6
27.641
1970 : a8
58.990
R o4 494
127.219
1985 43 50,7
202.252
1988
. 443 (1 9]
217.100
£ 494 »
220.396
3% %3
MENORES DE 6 ANOS EN PROGRAMAS
DE EDUCACION PREESCOLAR, 1989
Ambos sexos
N° %
A:’_ten 339.298 29,7
No asisten 802.879 70,3

Total (N°) 1.142.177 100,0

Fuentes * INE, Anudrioy de Educacion, 1960-1985

Ni - Mujeres, 1990

un

fuente



EDUCACION
Basica

a temprana participacion

femenina en la matrivula de
rrimer nivel 1. ha ... .o, a
pesar Je los diterentes - wbis ~ue
sufrié el sistema en los tltimos
cuarenta anos.

En general, tales cambios
significaron una ampliacion de la
cobertura educativa global, situada
alrededor del 95% en 1973, asi como
un aumento (desde 1965) del
nimero de afnos que componen en
Chile este primer nivel: de seis a
ocho aros.

En este proceso, el aumento del
numero de mujeres que se educaba
se produjo manteniéndose en torno
a la mitad (un 49%) del total de
alumnos de primer nivel.

La reduccion del volumen de
matricula que se observa durante los
anos ochenta guarda relacion con la
caida del crecimiento poblacional,
pero también con el ligero descenso
de la cobertura educativa que tiene
lugar en esos anos de crisis: las tasas
de escolarizacion bajaron del 96% al
§9% durante esa década.

1950

1961

1970

1975

1980

1985

1990

(Tasas por cien)

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE PRIMER
NIVEL POR SEX -

478

49,6

49,2

EVOLUCION L.
ESCOLARIZACION DE |

522

»

797.590

50.4

50,8

51,0

_bruta

12
109
108
105
103
102
100

[
1.255.992

|
2,078.874

|
2.389.269
|

2.264.5713

|
2.099.413

|
1.991.178

LAS TASAS DE
tIMER NIVEL

Tasa neta

94

96

90
89

85

H



NDIMIENTO
EbucATIvOo Y TFXTOS
ESCOLARES

n un contexto educ.a. - norn. .

en cuanto a la efi>"zia interna

17 de los estudiantes de bisica
v v an grados en las edades g - o
corresponde y un 17% sufren retraso
pedagbgico), las mujeres tienen un
mayor rendimiento académico que
los varones. Reprueban y abandonan
menos que éstos en los distintos
niveles de la ensefianza bésica y

media.

Sin embargo, en el proceso de
socializacion cultural las mujeres
siguen siendo mucho menos visibles
que los varones. Un estudio
realizado para el Servicio Nacional
de la Mujer (SERNAM), sobre la
presencia femenina en los textos
escolares, muestra que las mujeres
aparecen en un 36% de sus
ilustraciones y constituyen un 30%
de las personas mencionadas en el
texto. Esa ausencia de visibilidad se
hace brutal en los deportes (donde
simplemente desaparecen) y muy
fuerte en el dmbito Jaboral (son un
17%), pero el hecho de que en el
espacio doméstico slo sean el 49%,
indica que se trata de una
invisibilizacion global de la mujer en
los textos escolares. Cabe destacar
que el 53% de los autores de esos
textos son mujeres.

REPITENCIA Y
POR SEXO SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 1989

Nivel
Educativo

Basica

Total
Cientil’ co-Humanista
Técni_ -Profesional

12,2
12,1
12,4

AND!

<5

6,6
6,7
X

10 E¢ “OLAR

Hombres
t
) 3.0
14,0 9.8
13,7 9,i
14,8 10,0

PRESENCIA FEMENINA EN "EXTOS

.OLAZ '35, SEGUN REPRE " :| ' 'ACION,

ACTIVIDAD Y AUTORIA, 1990

ESP£* O DE
REPL.  <TACION

Titulo
Im

ACTI. AD
L 1
Dom.
Deper
Recreiacion

AU "

Total

126
2999
746
361

39
217

180

Ho

612

183
39
132

84

Mujeres

Motal

36,4
30,0

18,0
49,3

0,0
39,2

53,3

s Campendio de

Minsrerio de- Edus

Fuente
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AL L i o et n A
L oria se desarm o en

Chiie de for~~ p-ogresiva desde
principios de siglo, hasta alcanzar
una tasa d¢  olarizacién de los
jévenes en edad normal (14-17 afos)
que cn 1989 se sitia en torno al 58%
de los mismos. El cambio
fundamental en su estructura tuvo
lugar en 1965, cuando se redujo su
duracién de seis a cuatro anos y se
establecio que tanto la rama
humanistica como la técnico-
profesional permitieran el acceso a

la universidad.

En este proceso, la participacion
femenina alcanzd a la masculina a
fines de los afnos cuarenta,
manteniéndose en esa situacion
desde entonces: en 1930, las mujeres
cran el 50,8% de la matricula total y
en 1990 constituian el 51 4% de ésta.

1950

1970

1975

1980

1985

1990

oL "IC . DE LA MA’

{ ) IA ME
'8 49,2
80.937
53,0
513
51,0
.5
514
a D

D4

48,7

.CU .A DE

'OR SEXO
303.432
535.425
$28.757
31911
484
719819
%3

EVOL' :ION DE LAS T..SAS DE
+SENANZA MEDIA

ESCOLARIZACION DE

(Tasas por cien)

Ao

1975
1980

1985
1987
1988
1989

Tasa bruta Tasa neta
48 34
53 -
63 46
68 -
70 -
74 56
15 58

' ou-l-BS.

*F, Acnare de Educacion,

Fucnr-

.990

JNESCC  Anuarios Estadisucos, ..

Fuen..






CAPACITACION
PROFESIONAL

a segmentacion que se observa

en la ensenanza media se
profundiza en el &mbito de la
capacitacion profesional, tanto si
ésta requiere de haber cursado
estudios medios o Ginicamente de
nivel basico. Es decir, lejos de
encontrar en la capacitacion una via
para readecuar Ja formacion previa,
de cara al ingreso en el mercado de
trabajo, las mujeres profundizan su
segmentacidn cuando se preparan en
el actual sistema.

El 80% de las mujeres que se
capacitaron en 1991, lo hicieron en
actividades tradicionalmente
femeninas, como corte y confeccion,
cuidado de enfermos, artesarua, eic.,
donde fueron entre el 70% y el 100%
de los asistentes. El 20% restante se
capacitd en cursos con participacion
masculina paritaria: hotelerfa,
ayudante de contador, digitacion de
computacion, etc.

En los cursos tradicionalmente
masculinos, que son casi el 70% de
los impartidos, hay una virtual
ausencia de mujeres: desde
electricidad (el 9%) hasta los oficios
regulares, como carpinterfa,
mecanica, gasfiteria, albafileria, etc.,
donde no se registré mujer alguna.

Fundamentalmente femeninos

Paritarios

Fundamentalmente masculinos

CAPACITACION PROFESIONAL FEMENINA
SEGUN TIPO DE CURSO, 1991

¥

% 100 80 &0 40 20

Corte y confeccion
Avicultura
Maquinas lavadoras
Cuidado enfermos
Alimentacion
Artesania

Tejidos
Horticultura

No especificados

Admin. microempresas
Apicultura

Hoteleria

Ayudante contador
Comercializacion
Digitacion de computacion
Autoconstruccion

Enferm. ganado
Agricultura
Técnico grafico
Electricidad
Carpinteria
Gasfiteria
Construccion
Soldadura
Mecinica
Mineria
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Planimetria
Portuarios
Caldereria
Motosierras
Pesca artesanal
| (=
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0
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0 40 6 80
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0
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)0 ¥ Previsior Social, 1991,

Fuente, SENCE, Ministerio de .



EDUCACION SUPERIOR
Y UNIVERSITARIA

n el tercer nivel del sistema

educativo, la participacion
relativa de las mujeres creci6
notablemente en los afios treinta y
cuarenta, para mantener un
crecimiento menor en las dos
décadas siguientes y estancarse en
torno al 42% de la matricula
universitaria en los anos setenta y
ochenta. Este crecimiento en relacion
con el varén acompan los cambios
generales que ha sufrido este nivel
educacional.

El sistema universitario crecid en
términos absolutos a un ritmo
apreciable, pero todavia desde cifras
reducidas, entre unos ocho mil
estudiantes en 1940 y unos 24 mil
en 1960, hasta que tuvo lugar el
proceso de “masificacion” que
impulso la Reforma Universitaria
desde 1967, pasando de unos 55 ml
estudiantes en esa fecha a unos 150
mil en 1973. Después del golpe
militar, ese volumen de matricula se
mantuvo poco tiempo -hasta 1975- y
luego fue reduciéndose hasta la
segunda mitad de los ochenta. Con
la aparicién de |a ensenanza
superior no universitaria, los jovenes
fueron derivando hacia esa
alternativa, que adquirié unos 80
mil estudiantes en el decenio. Y las
muijeres hicieron eso de forma
progresiva: en 1988 eran en torno al
52% de la matricula superior no
universitaria.

1940

1950

1960

1967

1970

1975

1977

1980

1985

1980
1985
1988

EVOLUCION DE LA MATRICULA
UNIVERSITARIA POR SEXO

25,1

36,0

35,9

40,4

38,3

415

423

41,5

749
7.848
84,0
14.917
64,1
24.703
59.6 -
55.653
617 -
76919
-
58,5
147.049
[ 3
57.7

130.676

[ ]

58,5

118.978

[ ]
60,5
130,331
5 Q e}

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA Y
NO UNIVERSITARIA, POR SEXO

Ambos
5eX0s

119.008
197.433
233.148

I Mujeres Total
o
70.546 48.462 40,7
111.831 85.602 434
128.649 104.499 44,8

smas. Anuaro Estadisne

s de fas Urwersidaces C

1984 =~ 4 1985, Ceuneys de Rec

Lane
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ELecciON DE CARRERA
UNIVERSITARIA

ambién en el dmbito superior

de la ensefianza existen
diferencias entre mujeres y hombres
a la hora de elegir carrera. Sin
embargo, estas diferencias son
mayores en la educacion no
universitaria que en la propiamente
universitaria.

En esta 1iltima puede observarse
incluso una lenta evolucién hacia un
mayor equilibrio entre los sexos. En
efecto, aunque todavia en 1989 los
hombres estudiaban
fundamentalmente carreras
tecnoldgicas (un 44% de ellos) y las
mujeres educacion (31%) y salud
(18%), las carreras tecnoldgicas
resultan ya la cuarta preferencia
para ellas (un 14%), por encima de
las ciencias naturales, el arte, el
derecho o las humanidades.

Si se examina la evolucion de esta
participacion por carreras, puede
apreciarse un crecimiento, aunque
lento, de las mujeres en esas carreras
consideradas masculinas. En las
carreras tecnologicas eran el 13,6%
en 1975 y el 16% en 1985. Algo
similar sucedia con las carreras
agropecuarias, arquitectura y
clencias naturales y matematicas.
Mientras tanto, descendia
lentamente su participacion en
educacién y humanidades.

N°

7.023
5.611
3.185

15.678

3.998
3.888

37.593

20.586

17.213

Agropecuaria

EVOLUCION DE LA MATRICULA
UNIVERSITARIA POR SEXO,
SEGUN AREA ACADEMICA

21,6 73,4

314 382

38,7

344
52,2

66,4

13,6

63,8

29,2

Artey Arquitectura 404 42,0
Cs, Natur. y Mat.

Cs. Sociales

Derecho
Humanidades

Educacion

Tecnologias

Salud

36,8

55,8 288

643 |

16,0

553

1975

3

Agropecuaria
61,8 62,6 Artey Arquitectura
Cs. Natur. y Mat.

61,3 Cs. Sociales

856 Derecho

3.8 Humanidades

Educacion

33,6
[ Tecnologias

86,4

Salud
36,2

1985

N°

108 5512
580 596 3.061
4.618

63,2 11762

12,746

26.338
84,0

44,7 8.98)

Fuentes - INE. Anuarios de educacion, 1975.1985






Mujeres DOCENTES

| sistema educativo chileno se

ha desarrollado a través de
recursos humanos que presentan
una notable segregacion por sexo: al
concluir los afios ochenta, las
mujeres son claramente mayoritarias
en educacion preescolar y bésica
(89% y 70% respectivamente),
participan paritariamente respecto
de los varones en la ensenanza
media (sobre el 50%) y son
claramente minoritarias (un 22%) en
el nivel universitario.

PARTICIPACION FEMENINA EN LOS ESTAMENTOS DOCENTES EN LA
ENSENANZA PREBASICA, BASICA, MEDIA Y UNIVERSITARIA, 1989

88,7

Asi, a pesar de que muchas mujeres
se orientan hacia el ambito
pedagogico, sucede en éste o mismo
que en otros planos de la vida
social: las mujeres participan
profesionaimente de manera amplia
en las bases del sistema, pero su
presencia se reduce conforme se
asciende hacia los niveles superiores
de] mismo.

50,9

70,1
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ANZA

a esperanza de vida al nacer
L -indicador grueso de la
situacion sanitaria de la poblacion-
ha experimentado en Chile un
significativo aumento en los altimos
40 afos, tanto en mujeres como en
hombres. Igual que en el resto de
América Latina, la esperanza de
vida de las mujeres sigue siendo
mayor que la de los hombres,
diferencia que se ha acrecentado en
las (ltimas décadas.

La esperanza de vida de ambos
sexos es menor en la poblacion
indigena que en el total del pais y la
brecha entre ambos sexos es también
menor que a nivel nacional. No es
posible precisar, sin embargo, si se
trata de una diferencia étnica o
asociada a la pobreza y
marginalidad en que viven los
pueblos indigenas.

EVOLUCI ™ | DE LA ESPIz! © ZA DE VYIDA POR SEXO

55 ' ) 66,8 605 T84 68,5

1950-1955 1970-1975 It 108,
ECY * AD” DA EN ' JCCIONES INDIGENAS, 1989
rencia

es 1 ‘hombre
r - = seleccionadas 65,0 61,5 35
72,5 67,3 52
75,1 68,1 1,0

RNE-CELADE, Proyecciones de poblacion por sexo
y edad. Towl pais, 19506-2025. Santiago, 1987
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STEMA Y
“NDICIONES DE
-Uo

a estructura del financiamiento
del gasto en salud vari6

"ICION DEL GASTO PUBLICO Y EL
:FICIARIO EN EL
SECTOR SALUD

1E FISCAL POR Bl

notoriamente en los dltimos veinte 13.. .
anos, reduciéndose la cantidad de 11.066
ot 10.210
recursos aportados por el Estado, 1692
como parte de la politica para 12,305
enfrentar las crisis econdmicas. 14.368
11.443
) 11.184
En 1990 el pais contaba con once 14.286
médicos por cada diez mil 13.374
habitantes y 3,3 camas por cada mil, 14470
cifra inferior a la de 1965, aunque en
este conjunto se han incrementado
las camas obstétricas. La atencion
profesional del parto era ya
importante en 1965, cuando cubrfa
el 75% de los casos, y actualmente
se acerca al cien por ciento.
La provision de agua potable y
alcantarillado se ha elevado para la
poblacion urbana y rural, pero no se Méclicos
registran indices equivalentes en por 10 mil H™-
) Camas
cuanto al tratamiento de aguas j or
C obs "’

servidas, con las que se riega
grandes superficies de cultivos
agricolas en Region Metropolitana.
El consumo de calorias diarias por
habitante ha bajado levemente en los
tltimos quince afios, si bien hay una
fuerte disminucién de la
desnutricion infantil. La estadistica
de los hechos vitales tiene una alta
cobertura, con un bajo porcentaje de
defunciones mal definidas.

Atencitr.

~

A Y

15a des”
\por mi
Co -

780 a

% del total (SNSS)

d¢ parto (

79

5.3¢2
4.908
5.502
6.870
6.517
5.026
4342
4.925
4.542
5.693

1965-1990
1965 1970
45 53
41 18
nd 1.9
743 8l

i3l
47,5
55,8

0,9
38,8
345
34,0
39,3

1975 1980
R X
7.
9,
87.4

» DEL SISTEMA DE SALUD,

1985

1~

+CIONES BASICAS DE SALUD,
1975-1989
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n  bai
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f 88,2
91,5

t)

82,6

1]

327
45
12,1
249
5,1

229

13,6
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7.8
53

1990
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La poblacion femenina presenta
algunas causas de muerte distintas
de la masculina. Los tumores
malignos constituyen la primera
causa de muerte para ambos $ex0s.
En los hombres la frecuencia de esa
causa es semejante a la producida
por los accidentes, que tienen un
peso mucho menor entre las
mujeres. Algo similar sucede con la
cirrosis y otras enfermedades
cronicas al higado, producidas
principalmente por la ingestion
excesiva de alcohol, sexta causa de
muerte masculina. En las mujeres,
todavia aparecen las complicaciones
obstétricas como causa de muerte,
evitables en alta proporcion.

El cancer ginecoldgico o del aparato
reproductor representa un 28,1 del
total de mwuertes por cancer en las
mujeres. La mayor parte de estos
casos corresponde a cancer al cuello
del titero (38%) y 2 las mamas
(39%). Ambos pueden ser
considerados como una
sobremortalidad, por cuanto son
evitables en gran parte mediante la
aplicacion de medidas preventivas,
la deteccidén oportuna y el
tratamiento de los casos en sus
etapas iniciales. Estas cifras revelan
también la accesibilidad limitada a
esas tecnologfas por parte de las
mujeres de estratos sociales bajos.

© 1 ssiacipALES CAUSAS DE MUERTE,

:XO, ODAS L# . EDADES, 1989

(1

105,5
94,8
50,7
50,5

104,7
40,0

169,7

'S CAUSAS DE '

I EN il

“d

=0t . 'gano

B NI
‘ |
r '
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Tumor ¢ : “raqu¢ ©  ~n
Tumor colon
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_0

Le
otr- "
Tot ' po  ncer

Sub total ancer propio del género
1ecolagico o masculino)
especto total de..  ones

todas las causas

744
311
1.6¢ 4
987
230
2
369
73
219
1.712
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0 509
8,1 1.5
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16,6 471,2
17,1 le 3
15,4 "4
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26,

9

10,7
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13,1
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2.9
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1 «CIPALES CAUSAS DE MUERTE
EDADES ADULTAS, POR SEXO, 1989

Q@ 15a4d4afios &

Las diferencias entre los sexos en
cuanto a Jas causas muerte, son
menos pronunciadas al examinar el
conjunto de edades que cuando se
observan las edades adultas. En
1989, entre los 15 y los 44 afos, la
mitad de las mucrtes masculinas 5,0 % , 45%

269% 1%

19.0% 48

fueron ocasionadas por accidentes, T st
la cirrosis fue la segunda causa de % 0%
muerte y los suicidios, la tercera. ' c . o, we
Tanto la agresividad que implican
gran parte de los accidentes, como la 4.9% 13%
. 2 c . 1eahpdo
ingestion de alcohol forman parte de )
las conductas asociadas a % 20%
masculinidad en el pafs. T

39% _ 16%

En las mujeres, en este grupo de
edades -el de su vida fértil- se hace
presente la mortalidad por causas 7% 61%
obstétricas, constituyendo la cuarta S

causa de muerte. La primera $0% 16%
corresponde a los tumores malignos, : " Iy ooericar- s de gurma

que representan el 27% del total de

causas.

YE 1

? 45afiosymas &

Las causas de muerte vuelven a ser
semejantes entre hombres y mujeres

23,0% 19.8%
cuando alcanzan una edad mayor: - e
tumores, enfermedades del corazén, -
cerebrovasculares, etc., aun cuando 2,9% 21.3°
. . T
las mujeres son mas longevas que '
los hombres. 2% . 107%
o
4% - 85 %
34% 1%
TRy [T dc
32% 88%
Acc s
0.1% 0,7%
Suio o
0,0° 03%
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Los egresos hospitalarios por causas
obstétricas constituyen cerca de la
mitad del total de egresos
femeninos. Al mismo tiempo, el 42%
de éstos correspondic en 1989 a
partos normales y el 45,7% a
complicaciones del embarazo, parto
y puerperio. Los egresos
hospitalarios por aborto y sus
complicaciones representaron el
11,3% del total por causas
obslétricas, proporcién que se eleva
al 19,3% si se excluyen los partos
normales.

Cabe destacar que las cesdreas son
més frecuentes en el sector privado
(56,1%) que en el sistema piiblico
(23,6%). Este fenémeno se observa
también en otros paises que cuentan
con un sistema de salud de
caracteristicas sumilares.

EGRESOS HOSPITALARIOS POR
CAUSAS OBSTETRICAS, 1989

Ca
Aborto
C.
C as
dir¢
0

Can Lt 2s
r :

P. o o sl
" ..al causas obste ras

' Total egresos femeninos)

3.776

82

274
42.162
46.294

5.964
1.787

1.621
155.874
187.757

5.457
170.955
410.463

895.523

0,9
0,0

0,
10,3
3

24
1,6

1,5
04

19
38,0
45,7

1,3
41,6
100,0

0,4
0,0

0,0
41
5,2

LI
0,7

0,7
0,2

0,9
17,4
21,0

06
19,1
458

100,0

* Avwano de Egresos Hospitalaros 1989
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Los egresos hospitalarios por
“trastornos mentales” -como
indicador grueso de salud mental-
constituyen solo el 2% del total de
egresos del pais, y de ellos un 44,8%
corresponde a mujeres. La principal
causa de hospitalizacion femenina se
debe a “trastornos neurdticos y de la
personalidad” y en el caso de los
hombres, al “sindrome de depresion
del alcohol”, cifras que ofrecen una
imagen de los efectos en la salud
mental de las conductas
culturalmente definidas.

Cuando se examiran las consultas
ambulatorias en el Hospital
Psiquidtrico de Santiago, la
distribucion de causas es similar, si
bien se subraya la depresion como
afecciébn marcadamente femenina
(19% de las consultas frente al 8%
de las masculinas).

Se identifico también como
indicador de salud mental el
consumo de tranquilizantes. Un
estudio reciente sobre el uso de
benzodiazepinas realizado en la
provincia de Santiago, revelo que las
mujeres consumen mds que los
hombres, sin grandes diferencias por
estrato socioecondmico. Las mayores
proporciones de consumidoras se
encuenfran entre convivientes,
seguidas por viudas y separadas.
Las casadas consumen menos y las
solteras menos atin. Entre los
hombres, los convivientes y viudos
son también los que mas consumen.
Las mujeres de 40 y mas anos
consumen en mayor proporcion, al
igual que los hombres.

| SRESOS HOSPITALARIOS SEGUN
1 ASTORNOS MENTALES SELECCIONADOS,
POR SEXO, 1989

~res Mujeres
- N

184 1 258 22 584
. 2517 5 1.925 165 433
B 420 2,9 844 12 668
’ 2.343 16,3 1.967 168 45,6
q 1.556 10,8 3820 327 71,1
4895 340 668 5,7 12,0
259 1,8 87 0,7 25,1
3l 0,2 70 0,6 693
301 2,1 327 28 521
Otra- 1.906 13,2 L7158 147 474
h 14412  100,0 11.681 100,0 44,8

-ONSUMO DE BENZODIAZEPINAS POR SEXO
EN LA PROVINCIA DE SANTIAGO, 1990

Mujeres Hombres
Jor (i€ tar -
« ‘ IR
ESTRAT() SOCIOECONOMICO
Aito | 03 32,2 0,6 20,4
Alto I’ 1,3 38,6 9.4 216
Medi 373 38,9 43,1 25,0
Bajo | 41,8 39,9 38,8 20,8
Bajo Il 9.3 353 8,1 28,7
T 100,0 38,8 100,0 23,0
del est 38,8 38,8 23,0 23,0
ESTADO CIVIL
Solteras os) 225 29.3 30,8 18,0
' 60,1 41,7 61,6 253
S= " a 9) 58 48,5 3.1 29,6
v » H,3 48,9 38 45,6
n o, 3,0 70,4 0,6 100,0
Total 100,0 38,8 100,0 23,0
Ii e 38,8 38,8 23,0 23,0
EDAD
"~ a 24 aiios 14,1 22,4 214 18,3
" a 19 afios 35,4 38,1 28,9 18,7
40 a 59 afios 30,6 46,6 30,8 274
A ymasi s 19.9 548 18,9 4 4
T | 100,0 38,8 100,0 23,0
Indep. edad 38,8 38,8 23,0 23,1

Total arnbos sexos 31,3

Ministerio de Salud. Anuario de Egresos Hospitalaros 1989, Santiigo, i991
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"NTOS EN MUJr* 'S EN EDADES
5F IIESGO OBSTETRICO, 1960-1989

IBARAZOS
~N Ru sGo

| porcentaje de nacimientos de

madres menores de 20 aros
aument6 en 1970 y también en 1980,
bajando en 1989. Entre 1960 y 1989
fa distribucidn por tramos de edad
se invirtio, trasladandose desde los
tramos de mayor edad hacia las 260.653  1808.867 72,5 27.475 10,5 44311 17,0
mujeres menores.

N°

a2

N° ° N° %

238.669 171357 71,8 33.872 14,2 33.440 14,0

INE, Anuarios de Demografa, (960, 1970, 1980, 1989

Por ofra parte, en 1989 el 234% del ' 234662 ..264 L8 3958 167 22240 9,5
total de mujeres embarazadas
controladas en los establecimientos 288.608  °° ‘B4 765 39834 138 28090 97

de salud estatales se encontraba bajo
el pesv requerido por su etapa de
embarazo, presentando diversos
grados de malnutricién y un grave
riesgo para su salud. Este déficit en AZADAS DE 'O PESO

el aumento de peso durante el - "NTRCLADAS POR EL SNSS, 1989
embarazo se asocia con bajo peso de
nacimiento del hijo y los riesgos
consecuentes. Ademas tiene efectos
sobre la salud de la mujer en las
etapas posteriores de su vida
(pérdida de dentadura, osteoporosis,

etc.) 117.336 1000
21.457 23,4

Fuente *







. TERRUPCION
JLUNTARIA
=L |:MBARAZO

n Chile, es muy dificil precisar

la cantidad de abortos
inducidos que se realiza cada aro,
ya que esta practica es ilegal. Solo se
registran aquéllos que son
hospitalizados por complicaciones,
constituyendo la parte visible de un
fenomeno bastante mayor.

Se estima que en los anos 60 por
cada aborto hospitalizado habia dos
mas sin complicaciones, lo que
significaria alrededor de 170 mil
abortos anuales durante esa década.
Bajo el mismo supuesto, actualmente
habria a lo menos 140.000 abortos
inducidos al afio, es decir,
aproximadamente uno de cada tres
embarazos terminaria en aborto si se
considera 301 mil nacimientos
anuales.

Si bien la tasa de mortalidad por
aborto ha disminuido en los dltimos
30 afios, sigue siendo responsable de
alrededor de un tercio de las
muertes maternas v, por ello, la
segunda causa de defuncién
materna.

En los Gltimos 30 anos la
distribucién por edades de las
hospitalizaciones por aborto muestra
una concentracion de éstas entre los
20 y 40 afios, reduciéndose
significativamente en el tramo 40 a
45 anos.

15

50

25

Total

L TOLUCION DE LA MORTALIDAD
ABORTO Y SU INCIDENCIA EN LA

MORTA .IDAD MATERNA

23 57 5% 4 o 65

87 69

. sobre Ias muertes maternas

“3 w wv aa e

Tasas

40

20

83 8S 87 89

Tasa (por 10 mil nacidos vivos)

ON DE LAS HOSPITALIZACIONES

-R ABORTO, SEGUN EDAD

Na

5.134
14 4

11115
992
117

57.368

10,0
44

19,4
1,7
0,2

100,0

1781

Nh
124 0,3
4.621 10,6
12431 28,4
12.028 27,5
17114 178
4.680 10,7
1.807 4,1
327 0,7
43.792  100,0

R

1988
136 03
4.062 9.0
. 158 248
12.093 26,8
9.319 20,7
5.636 12,5
2.149 48
488 N
45.042 1000
- 35

~ de Salud, Indrradores Brodemograficos, Chile 1989
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No hay actualmente en el pais una
opinién favorable a la interrupcidn
voluntaria del embarazo, como lo
revela una reciente encuesta
realizada en dreas urbanas del pais.
Se presenta una clara division de
opiniones (practicamente del 50%)
entre el rechazo categorico y
actitudes favorables “en casos
especiales o calificados” o por libre
eleccion. Pueden apreciarse
variaciones en relacion con la edad y
la posicion politica, en el sentido de
un menor rechazo al aborto por libre
eleccion entre los menores de 35
anos y los que se declaran de
derecha.

En el nivel social alto sélo un 14%
es totalmente contrario al aborto
inducido en cualquier circunstancia,
mientras en el nivel bajo esa cifra
asciende al 62,5% S6lo un 33% de
los que poseen mds de 12 aros de
estudio adopta ese rechazo
categdrico, y entre los que tienen
menos de tres anos ese porcentaje se
eleva al 80%. Los catolicos muestran
la divisién de opiniones de la
poblacién general, mientras los
protestantes rechazan mas la
interrupcion en cualquier
circunstancia.

N SOBRE EL ABORTO INDUCIDO EN
CL TROS URBANOS, 1990

“P sa que se _ _>e permif’r el abo

| "N -
{
SEX( -
M ] o3 50,7
] 5,8 453 47,4
EDAD:
18 34 6,0 - 5
35 14 39 4 ) 533
55 - 45 45,0 485
(61 &
! 80 78,0 14,0
5.7 41,1 45,8
B: 32 335 62,5
POSICION Pi
9.3 ' 41,3
< -tro 23 - 46,8
! 6.1 ;1 474
In  endientes 49 174 55,9
RELIGION:
1 44 48,6 46,3
STote 1,9 21,7 69,3
ANOS DEE~ b
Menos 1 5 a. 6,2 13,2 80,2
" dy1? 43 35,9 51,5
8 anos 1,6 26,2 71,0
E e9yllafos 1,0 53,1 45,7
2 anos 6,7 59,7 32,4
.1y mas 10,4 554 33,8
AL 5,0 447 49,2

1991
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_GULACIC DE
FECUND AD

onel o' eto de reducir los

1. “gos de -" 't - inducido,
mortalidad matemna e infantil, en
1965 se incorpord la planificacion
familiar en los programas de salud
estatal. En 1972, el Servicio Nacional
de Salud llegé a realizar el 72% del
total de prestaciones en esta drea,
situacion que ha variado junto con
los cambios en ¢l sistema de salud.

En 1990, las usuarias de
anticonceptivos, segiin la Asociacion
Chilena de Proteccién de la Familia
(APROFA), llegaron a un 29,9% de
las mujeres en edad fértil, si bien
hubo una mayor cobertura a fines
de los 70. En 1979 el gobierno
militar formulé una politica de
poblacion natalista, Limit6 la entrega
de anticonceptivos en el servicio
estatal a la demanda de las propias
mujeres y elimind toda forma de
promacion.

Una encuesta de fecundidad
realizada cn la Regién Metropolitana
en 1989, reveld que el 55,6% de las
mujeres encuestadas regulaba su
fecundidad mediante algiin método:
desde el calendario hasta la
esterilizacion. El 48,7% lo hacia con
DIU, el 233% con gestagenos, el
10,2% por esterilizacion. Las
mayores tasas de control de
fecundidad estaban en el tramo 25 a
44 anos, en los sectores
socioecondmicos muy bueno y malo
y entre casadas y convivientes. Las
solteras tenian una tasa de solo 20,2
mujeres por cien en edad fértil.

'UCION DE LA REGULACION DE
J DIDAD BAJO CONTROL MEDICO,

POR TIPO DE METODO

28,6

43,7

N 55,8
58,2

435

415

] 57,6
64,1

61,5

1982 63,9
1984 65,5

63,1
58,0
:90 55,2

71,2
56,1
43,9
413
56,1
51,6
41,2
34,1
36,8
34,0
32,7
35,1
40,1
432

0,2
0,2
0,3
0,4
0.4
0,9
12
19
1,8
2,0
17
1,9
1,8
17

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

3.2

17
12,0
13,7
158
3,0

263
26,3
26,6
1,2
289
29,9

USO DE ANTICONCEPTIVOS EN LA
REGION METROP: .."ANA, 1989

EDAD

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

Tot 5 ;

NI SOCIOECONOMICO

Muy oueno
Bueno
Reg_'r
M
Todos

ESTADO CiviL
Casada

Con: ‘viente

Soitera

Separada o divorciada
Yiuda

Todas

Usuarias

q
J

24
18,2
25,8
22,1
173
14,2

100,0

18
40,3
31,0
14,9

100,0

10,6
9.4
14,2
5,8
0,0
100,0

Tasa

38,2
54,4
61,9
68,1
53,0
57,9
69,8
12,2
70,1
71,0
70,2
70,0
64,7
63,0

por )0 mujeres
- fertil

en (

15
50,4
7,9
13,0
723
71,6
56,5

634
52,5
55.9
68,5
56,5

80,0
88,6
20,2
59,3

nd
55,6

na

-#2 APROFA, Resiumenes Consolidados. Para 1973 a 1990, APROTA-

. Informes Anuates FIPF, Santiago. 1991
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\LIDAD
ADA

na encuesta realizada en el

Gran Santiago en it | muestra
que la mayor parte de las
entrevistadas deseaba tener dos o
tres hijos, el 17,5% cuatro hijos y el
9,5% “todos los que vengan”. Esta
estructura presenta variaciones
seglin estrato socioeconémico y nivel
de educacion. La tendencia a
sobrepasar el Limite de los tres hijos
es menor conforme desciende el
nivel socicecondmico (esta encuesta
no incluyo los sectores bajos), pero
las de menor nivel socioecondmico
presentan mas a opcion extrema
{“todos los que vengan”). Ese mismo
limite (tres hijos) es sobrepasado en
menor proporcion segiin aumenta et
nivel educativo, a excepcion de las
que poseen educacion universitaria,
dado que una apreciable proporcion
de cllas (233%) dice desear cuatro
hijos, si bien en este mismo grupo
sOlo el 6,0% opta por la alternativa
extrema.

DESEADO DE HIOS EN MUJERES
L GRAN SANTIAGO, 1984

nd 229 409 21,7 105 4,0 100,0
06 276 4,7 113 6,9 0,9 100,0
L7 360 37,7 13,1 1,4 0,1 100,0
L0 309 40, 17,5 9.5 1,0 100,0

34 310 327 7T U558 0,2 100,0
04 293 39, 182 IS 1,5 100,0
nd 405 40,5 12,6 63 0,1 100,0
07 20,0 458 233 6, 32 100,0

. H La Mujer y ia Plandficacion Famiiar, DIAGNOS,
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n las Actas de discusion de

E la Ley Orgénica del Poder
Judicial de Chile, de 1874,

puede leerse: “No se creyd
necesario, atendidas las costumbres
sociales de la época, establecer una
inhabilidad especial para las
muijeres, porque nadie puede pensar
en darles puestos que se consideran
de exclusivo desempefio del
hombre”. Si bien todavia hay
quienes piensan asi, el legislador ha
ido derogando 0 modificando
normas que ponian a la mujer en
una situacion de inferioridad. La
igualdad, sin embargo, no se ha
logrado plenamente, ya sea por
desproteccidn, como es el caso mds
frecuente, o por sobreproteccion,
como ocurre con la legislacion
laboral.

Uno de los principales rasgos que
caracterizan la situacion juridica de
la mujer chilena es la contradiccion
0 la no correspondencia entre las
disposiciones constitucionales, que
garantizan la igualdad, y las normas
simplemente legales, que mantienen
atin diferencias arbitrarias. Aunque
hay un recurso ante la Corte
Suprema para declarar la
inaplicabilidad de preceptos que
violen la Constitucién, las mujeres
raramente lo han usado.

En materia de derechos politicos y
garantias constitucionales, la
situacion no ha variado
sustancialmente en los wltimos
cuarenta aiios y no hay
disposiciones que atenten contra el

principio de igualdad juridica de los

:-'__?'::'\*

Pt
LEGISLACION

sexos. Hay que recordar, con todo,
que entre 1973 y 1989 los chilenos y
las chilenas estuvieron privados de
los derechos politicos y que el
régimen militar restringi6
severamente las garantias
constitucionales.

Mediante una reforma constitucional
de agosto de 1989, se dispuso que
era deber del Estado respetar y
promover los derechos humanos
garantizados por la Constitucién y
por los tratados internacionales
ratificados por Chile. En diciembre
del mismo afio el pais ratificé la
Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979. Dichas
disposiciones se encuentran
incorporadas a la legislacion
nacional y el Estado debe tomar las
medidas necesarias para erradicar las
discriminaciones por razén de sexo.

El derecho de familia, sistematizado
en el Codigo Civil, ha sufrido
numerosos cambios, tendientes a
mejorar la condicion de la mujer
casada. La 1ltima y mds importante
modificacion se produjo en 1989 y
significd un gran avance en cuanto a
los derechos y obligaciones entre los
conyuges y a la capacidad de la
mujer casada. En el texto se muestra
que, pese a ello, subsisten diversas
disposiciones que impiden el
ejercicio cabal de esa capacidad.
Chile es, ademas, el tinico pais
latinoamericano en el cual no existe
el divorcio con disolucion de
vinculo.
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Et derecho penal no ha conocido
cambios relativos a la condicion de
la mujer desde 1953 y el Codigo
respectivo mantiene antiguos e
inadecuados criterios para clasificar
los delitos. Los bienes que la ley
ampara mediante [a amenaza penal
-bienes juridicos protegidos- suelen
ser abstractos y no dan cuenta del
agravio sufrido por la victima. Asi,
en el delito de violacion el bien
juridico protegido es el orden de las
familias y la moralidad publica y no
la libertad sexual de la mujer. El
Cédigo, asimismo, tipifica y castiga
més severamente el adulterio de la
mujer que el del marido. Varios
delitos de connotacién sexual en que
el sujeto pasivo es generalmente la
mujer, solo pueden ser denunciados
por ésta o por algunos familiares. La
accion privada que se concede frente
a estos delitos es incompatible con
su gravedad y con el hecho que no
sélo ofenden a la victima, sino que a
toda la sociedad. Cualquiera persona
puede denunciar un hurto, delito de
accion publica, pero no un estupro o
un rapto. El Codigo, en tin, atiende
a la honra o buena fama de la mujer
para describir y penar ciertos
delitos, lo que no ocurre respecto del
hombre.

El derecho laboral es el que més
modificaciones ha sufrido en las
tltimas décadas. Varias de sus
disposiciones tienden a proteger a la
mujer en su condicion de tal,
culturalmente estereotipada, que se
equipara a la de los menores de
edad. Las normas que otorgan
proteccién a la madre trabajadora
son adecuadas y no se basan en
prejuicios sobre la condicién

femenina. La mayoria de las
disposiciones de proteccidn, sin
embargo, no se aplican a la
trabajadora cle casa particular. El
estatuto legal de esta trabajadora es
notoriamente injusto: carece de la
mayoria de los derechos que se
reconocen al resto de los
trabajadores. La reforma del Cédigo
del Trabajo que se discute en el
parlamento disminuye la injusticia,
pero no la suprime.

Los derechos reproductivos,
concebidos como el conjunto de
derechos basicos de la pareja para
decidir librermente sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos, no estan
reconocidos como tales,
juridicamente. Hay decretos e
instrucciones del Ministerio de Salud
que se ocupan parcialmente de esta
materia, en lo referente a métodos
anticonceptivos. No hay ain una
rama auténoma que se preocupe de
estos derechos, cuya emergencia es
relativamente reciente.

Cualquiera sea el campo del derecho
de que se trate, hay que tener
presente que el acceso a la justicia es
dificil para las mujeres, no solo
porque en muchos casos deben
litigar con su pareja, sino porque
hay pocos jueces, los procedimientos
son largos y requieren, saivo
excepciones, el patrocinio de un
abogado. Los servicios de atencion
juridica gratuita son escasos y su
calidad no es comparable con la de
los privados.

ezt D i e A AT U



DERECHOS POLITICOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica entré en vigencia en marzo de 1981. Se elaboré y aprobé bajo el régimen
militar que gobernd el pais desde el 11 de septiembre de 1973 hasta el 11 de marzo de 1990.

MATERIA y Disposicion

IGUALDAD

Los hombres nacen libres e iguales en dignidad v
derechos (Art. 1).

Ni la ley ni la autoridad pueden establecer
diferencias arbitrarias (Art. 19, N* 2),

DERECHO A YOTO

La calidad del ciudadano otorga el derecho a
sufragio. Son ciudadanos los chilenos que han
cumplido 18 afios de edad y que no han sido
condenados a pena aflictiva (Art. 13).

PERECHO A OPTAR A CARGOS

DE ELECCION POPULAR

Las muijeres tienen el mismo derecho que los
hombres para optar a los cargos de Presidente de la
Repuiblica, diputado, senador y otros de eleccién
popular (Art. 13).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La vida, la libertad, el justo proceso, la
inviolabilidad del hogar y el resto de los derechos
fundamentales sefialados en el Art. 19 de la
Constitucion son garantizados igualmente para
hombres que para mujeres.

OBSERYACIONES

En otras Constituciones se establece especificamente
la igualdad entre hombre y mujeres.

El Presidente de la Repiiblica, en su Mensaje al Con-
greso Nacional, el 21 de mayo de 1992, anunci6 el en-
vio de un proyeclo de reforma constitucional para
hacer explicito el principio de igualdad de la muijer.
Diversas leyes consagran diferencias arbitrarias entre
hombres v mujeres, como respecto del delito de
adulterio, sin que nunca se haya impugnado su in-
constitucionalidad.

En 1931 se otorgo a la mujer el derecho a votar en las
elecciones municipales. En 1949 se extendio el sufra-
gio femenino a las elecciones parlamentarias y presi-
denciales.

El Cddigo Civil sefala que las palabras “hombre”,

)

“nifio”, “adullo” y otras que se aplican a individuos
de la especie humana comprenden a ambos sexos.
Tal disposicion debe aplicarse a la expresién

“chilenos”.

No obstante la igualdad de derecho, de 169 parla-
mentarios s6lo 10 son muijeres.

Para cautelar estas garantias hay dos recursos preci-
sos: el de amparo y el de proteccion, que pueden
interponerse sin el patrocinio de abogado.



DERECHO DE FAMILIA

En Chile no existe Cédigo de la familia. Las relaciones entre conyuges y entre padres e hijos estin
reglamentadas, basicamente, en el Cédigo Civil. Este cuerpo legal es uno de los méds antiguos de
América Latina: fue promulgado el 14 de diciembre de 1855 y entrd en vigencia el 1° de enero de 1857.
Las principales modificaciones que ha sufrido se refieren a la situacion juridica de la mujer casada.

MATERIA y Disposicién

CAPACIDAD

Son capaces de celebrar actos y celebrar contratos
todas las personas mayores de 21 arios, sin
distincién de sexo (Arts. 1446 y 1447).

MATRIMONIO

Es un contrato solemne por el cual un hombre y una
mujer se unen actual e indisolublemente con el fin
de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente
(Art. 101).

REGIMEN DE SEPARACION DE BIENES

Bajo este régimen, la mujer es plenamente capaz y
cada conyuge administra libremente sus bienes
propios (Arts. 152 v siguientes).

REGIMEN DE SOCIEDAD CONYUGAL

A falta de estipulacién en contra, por el hecho del
matrimonio se contrae entre los conyuges sociedacl
conyugal o sociedad de bienes (Art. 135).

El marido es el jefe de la sociedad conyugal y como
tal administra los bienes sociales y los propios de su
mujer (Arts. 1749 y siguientes).

Mientras subsista la sociedad conyugal, los bienes
de ésta se confunden con los del marido (Art. 1750).
Para enajenar o gravar los bienes raices de la
sociedad conyugal a los propios de la mujer, el
marido necesita el consentimiento de ésta (Art.
1754).

OBSERVACIONES

Hasta la reforma de 1989, las mujeres casadas bajo el
régimen de sociedad conyugal eran relativamente
incapaces: debian ser representadas por el marido,
igual que los menores de 21 afios y que los disipa-
dores. Pese a la reforma, la mujer casada mantiene
una capacidad disminuida (Arts. 1749 y siguientes).

La ley que reglamenta el matrimonio data de 1884.
No existe el divorcio con disolucion de vinculo.

La separacitn de bienes puede ser acordada por los
conyuges, impuesta por la ley (caso de divorcio per-
petuo) o declarada por el juez en caso de insolvencia
0 administracion fraudulenta del marido o si éste de-
ja de cumplir ciertos deberes elementales.

La seciedad conyugal es muy sui generis, pues no
constituye una persona juridica distinta de los contra-
tantes.

A pesar de la capacidad general que le reconoce la
ley, la mujer no puede disponer de sus bienes pro-
pios, como los que tenia antes de casarse o los que
reciba por herencia. Ni siquiera puede percibir los
frutos de sus bienes propios. A fortiori, la mujer no
tiene ninguna atribucidn sobre los bienes del marido.
Cuando la sociedad conyugal se disuelve, la mujer
pasa a ser comunera y coadministradora de los bie-
nes sociales.

El marido no estd sujeto a limitacion para disponer
de los bienes muebles sociales o de la mujer, salvo en
el caso de donaciones cuantiosas. Actualmente los
bienes muebles, como los valores y las acciones, pue-
den tener tanto o mayor valor que los inmuebles.

Se encuentra en discusion en el Senado un proyecto
de ley cuyo principal objetivo es sustituir el régimen



PATRIMOMIO RESERVADO

DE LA MUJER CASADA

EL dnir patnimrs: gue la moger comada hap
sorieda conyugal sdenimntra |bremenie e o cur
citarme com o prodoctc de s tabap e d aerone
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RELACIONES CON LOS HIJOS
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boenes de ko hape- comesponde ol padre 3 o 3
lata de st @ o madee (At 2400
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lerceros ol origen ¥ domino de los benes que confur-
map 5o patrimonn reservado.

B stubar de i autordad frenie a bos hijos & en defir
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hijom, puesde pedir que s le olorzue tambsén b patria
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rabw ¢l aduberio v eventual inhabdidad de o madne
para hacerse cargp de low hijos.
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El Cédigo Penal entrd en vigencia en 1874. Desde entonces ha sufrido pocas modificaciones relativas
a la situacién de la mujer. Hay numerosas leyes penales especiales que otorgan el mismo tratamiento
al hombre y a la mujer, como aquellas relativas a la seguridad del Estado, al control de armas, a las

conductas terroristas o al trifico de estupefacientes.

CIRCUNSTANCIAS MODIFICATORIAS

DE RESPONSABILIDAD CRIMINAL
Constituyen circunstancias agravantes:

Abusar el delincuente de la superioridad de su sexo
(Art. 12, N* 6), y ejecutar el hecho con ofensa que
merezca el ofendido por autoridad, dignidad o sexo
(Ast. 12, N* 18).

APLICACION DE LAS PENAS

No puede ejecutarse la pena de muerte en mujer
embarazada (Art. 85).

Se castiga a la mujer que causa su aborto o permite
que otro se lo cause. La penalidad disminuye si el
aborto tiene como fin ocultar la deshonra (Art. 344).

RAPTO

Se pena el rapto de mujer de buena fama con miras
deshonestas. 5t la mujer no goza de buena fama la
penalidad se rebaja. Se aumenta si la mujer es

menor de 12 afos, cualquiera sea su fama (Art. 358).

VIOLACION

Se castiga hasta con 15 afios de presidio al que yace
con mujer: usando fuerza, o privada de sentido, 0
menor de 12 afios (Art. 361).

ESTUPRO
Incurre en este delito el que yace con doncella
menor de 20 afios y mayor de 12 afios interviniendo

engaiio (Art. 363).

OBSERVACIONES

Hasta una reforma de 1953, estaba exento de respon-
sabilidad el marido que sorprendiendo a su mujer en
flagrante delito de adulterio la hiriese, maltratase o
matase.

Tampoco puede notificirsele la sentencia que le im-
ponga dicha pena hasta 40 dias después del parto.
En muchas ciudades no hay circeles para mujeres.
Estas deben cumplir penas en secciones precariamen-
te habilitadas de circeles masculinas.

El aborto no estd tipificado como un delito contra la
vida, sino contra el orden de las familias y la morali-
dad puiblica.

El concepto de deshonra aplicado a la mujer en mate-
ria penal siempre tiene connotaciones de moral
sextal. La honra o deshonra del hombre, en cambio,
esti referida a cuestiones patrimoniales.

La ley no define la buena fama. Es una cuestion de
hecho que queda entregada a la apreciacién de los
tribunales, que en general la equiparan a la honra.

Por yacer se entiende la relacion sexual con penetra-
cién vaginal La violacién por via anal se considera
solo como abuso deshonesto. La violacion de un
hombre se tipifica como delito de sodomia y tiene

una penalidad igual a la de & violacion.

El limite de 20 afios es arbitrario: la capacidad avil se
adquiere a los 21 afios y la politica v penal a fos 18.




© MATEA Owpescion
DISPOSICIONES COMUNES AL RAFTO,

LA VIOLACION ¥ EL ESTUPRO

S vuspende el procedimients o se remite b pena si
«l afensor se casa con 14 obendida. La denuncia sdlo
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PROSTITUCION

El que habsualmente o con shuse de autoridsd o
coeflanra promoeva L prostitacon e castigado con
presidio de 5 afos y un dia a 20 adios (Art. 3670,

ADULTERIO DE LA MUJER

Lo comete b mupr cisada que yaoe con varde que
o s 50 Mandi. Se pena con reclasde de b1 das
5 ahow (An. ¥75)

ADULTERID DEL MARIDO

5 denoming amancebamiento v lo comete ol marido
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rechusite de 81 & S0 dias (Art. 311

VIOLACION DE IMPEDIMENTO MATRIMOMIAL
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(An 38}
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La legislacion laboral fue codificada en 1931. Desde entonces ha experimentado numerosas transfor-
maciones, que han favorecido, en general, a los trabajadores de uno y otro sexo. La principal caracte-
ristica del Codigo del Trabajo es que los derechos que reconoce a los trabajadores son irrenunciables.

PRINCIPIO DE LA IGUALDAD

Son contrarias a las leyes laborales las
fiscriminach hies o el s
en motivos de raza, color, sexo y otras (Art. 2).

PROHIBICION DE CIERTOS TRABAJOS

Las mujeres no pueden ser ocupadas en labores
mineras subterrineas ni en faenas calificadas como
superiores a sus fuerzas o peligrosas para las
condiciones fisicas 0 morales propias de su sexo
(Art. 15).

JORNADA DE TRABAJO,
REMUNERACIONES Y FERIADO

Las normas en estas materias son iguales para
hombres y mujeres.

PROTECCION DE LA MATERNIDAD

Las trabajadoras tienen derecho a un descanso de 6
semanas antes del parto y 12 después de él (Art.
181).

Durante ¢l embarazo y hasta un aio de expirado el
descanso de maternidad la trabajadora no puede ser
despedida (Art. 186).

La trabajadora embarazada no puede desempefar
trabajos pesados ni en horario nocturno (Art. 187).
Los establecimientos que ocupen 20 o mds
trabajadoras deben tener salas especiales para que
las mujeres puedan alimentar a sus hijos y dejarlos
muentras trabajan (Art. 188).

Las madres disponen de una hora al dia para
alimentar a sus hijos menores de dos afios (Art. 191).

OBSERVACIONES

Hay un proyecto de ley pendiente en ¢l parlamento
a la libertad de trabajo y que pone a la mujer en la
misma condicion que los menores de edad.

De hecho, ¢l salario de los hombres s en general su-
perior al de las mujeres. Estas dificilmente acceden a
los cargos altos y mejor remunerados tanto en el sec-
tor piblico como privado.

Para hacer uso de este derecho las trabajadoras deben
estar acogidas a algin sistema previsional. Quedan
excluidas, por o tanto, las mujeres que se desempe-
fian en el mercado de trabajo informal.

Para los efectos de esta disposicion no se considera la
edad de las mujeres

Los empresarios suelen eludir esta obligacion divi-
diendo juridicamente los establecimientos, de manera
de no tener en ninguno de ellos a 20 mujeres.

Esa hora se considera como efectivamente trabajada.




LAS TRARAJADORAS DE CASA FARTICULAR
Som aquelles qur = dedican en farma contime

service de A penora o Gemils e rahays de ase
¥ ashstwncu inberentes ol hogar (An. WEY

OBSERYACIONES

Las muprres que s dodican ol servagio doméstio s
ereuratin ©3 it situsodn jhsbutimente desmme
deas

+ s comizate e ol unice que eti sometalo 3 un
ek de pricka [quisge dinl

- s hoeano so teew linute de 48 b senanales gue
rige para fokm s irabpdores, sio que et de-
terminado por b “satoralers del trabap”. La bey
setaly gue deben lemer un descanso absoluto de 10
brs. diariss, o que signiba que punien trabajar 14
- trtiens derechs & i dls de descanso semgmal v 8o
a dos oomeo fos demds trabajadores;
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- nar tienen denecho & an walano minemo, seve pam
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- careces, 8¢ hecho, de descamso pae v post natal

- no pueden adiliars: 3 sindicatos

- & estin embasazadis deben continuar cectuando
labares pesadas

- hasla diciembee de 1990 carecieron del devecho a
Indesmmizackio por shios de servicio

Se encunentrn pendirnte er el parlamente un proyede
la bey que modifica diversas disposiciones del Cidign
dil Trabajo, entre eflas, alpunas relativas a L raba-
jadaras de casa particular. Se propone amphar o des-
cans absaluto a 12 horas disriss. Para ls tbajudo-
a5 que vivan en la casd del emplendor se stablece
que entre of dermmo de 2 joraada diara y @ mico
de s wpuiente o descaneo werd imntermampido v,
normabmente, de § borms Para s irabajadonas que
mw wivam en b cma del empleador se conbempla un
desaneg no mfernr 2 ura hors duna, imputable
*u oty de trasap.




No existe en la legislacidn chilena un cuerpo legal que trate de los derechos reproductivos, ni siquiera un
En la Conferencia sobre Poblacién celebrada por Naciones Unidas en Bucarest, ¢l afo 1974, se definieron los de-
rechos reproductivos como el conjunto “de derechas bisicos de las parejas para decidir libre y responsablemen-
te sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, y para tener la informacion, educacion y medios para hacerlo”.
La anticoncepcion, la esterilizacion y el aborto son, fundamentalmente, las formas especificas y concretas para
ejercer dichos derechos, entendidos de manera restringida.

Un concepto amplio incluye el derecho a ejercer la sexualidad sin riesgos de contagio de enfermedades de trans-
mision sexual, el derecho a acceder a una adecuacia atencion ginecoldgica durante el embarazo, el parto y el post

parto, y el derecho a acceder a la prevencion v tratamiento de la infertilidad.

LA ANTICONCEPCION

Se generaliza en Chile a partir de 1967, mediante un
convenio entre el Ministerio de Salud y la
Asaciacion de Proteccin de la Familia, el que se ha
prorrogado sucesivamente hasta hoy.

La Asociacion aporta personal y financiamiento para
materiales y equipos, transporte, anticonceptivos,
adiestramiento y educacion familiar. El Estado
proporciona instrucciones a los servicios
participantes y supervigila y evaliia el cumplimiento
de los planes.

LA ESTERILIZACION

La autoridad sanitaria no acepta la esterilizacion
como métedo de control de la natalidad. Solo se
admite por causas estrictamente médicas, calificadas
por una comision de tres médicos especialistas. Se
requiere, en todo caso, el consentimiento previo y
escrito de la pareja.

EL ABORTO

El articulo 119 del Cadigo Sanitario establece: “No
podré ejecutarse ninguna accién cuyo fin sea
provocar el aborto”,

OBSERVACIONES

Los métodos anticonceptivos disponibles a través de
los servicios de salud del Estado son: dispositivos
intrauterinos, anticonceptivos orales, condones y
diafragmas.

La edad reglamentaria para que las mujeres puedan
acceder a la informacidn y a los métodos es entre los
15y los 44 afos. En la prictica, se ofrecen métodos

anticonceptivos después de un primer embarazo,

No hay ninguna disposicion legal que prohiba la
esterilizacion. De hecho, en los servicios privados de
salud la esterilizacion femenina se practica con bas-
tante frecuencia. Esto implica que la poblacion con
mayores recursos esti en mejores condiciones para
ejercer efectivamente sus derechos reproductivos.

Esta disposicion fue establecida por la Ley 18826, del
15 de septiembre de 1989, dictada por la Junta de Go-
bierno y no por un parlamento elegido democriti-
camente.

Con anterioridad, y desde el principio de los afios
treinta, se permitia 1a interrupcién del embarazo por
razones terapéuticas. La finalidad de este tipo de
aborto era proteger la vida, la integridad y la salud
de la madre.

A pesar de la prohibicion legal, se estima que en
Chile hay un aborto por cada tres nacidos vivos y
que el aborto representa el 25% de la mortalidad ma-
terna total del pais.




PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

as muijeres participaron en

actividades colectivas desde

muy temprano en Chile,
teniendo presencia significativa en
la accién social desde la
Independencia. Esta participacion
no ha tenido, sin embargo, una
presencia equivalente en la
institucionalidad politica: el
reconocimiento de sus derechos, su
incorporacion en la representacion
partidaria y parlamentaria, en los
gobiernos y otras instancias de
poder, han sido lentos. En general,
hay una participacion importante a
nivel de la base social que
disminuye a medida que se acerca a
grados mayores de poder.

La participacion politica y social de
la mujer en espacios mixtos ha
estado marcada por los procesos
generales vividos por el pais y por
sus propias luchas como sector
social. Recién en 1949, tras mds de
cincuenta afios de movilizacion, las
mujeres obtuvieron el derecho a
voto en igualdad de condiciones
que los varones. Posteriormente, las
modificaciones de la ley de
elecciones, especialmente la que fijo
en 18 afios el requisito de edad y
autorizd el voto a los analfabetos,
fueron ampliando su incorporacion
a los actos eleccionarios.

En septiembre de 1973, luego del
golpe militar, la Junta instalada en
el gobierno suspendié el ejercicio de
todos los derechos ciudadanos,
quemo los registros electorales, dejo
fuera de la ley a los partidos que
formaban la Unidad Popular y en

receso a los demas. Designo a los
alcaldes, se arrogd el poder de
legislar y reprimio o controld toda
forma de participacién politica y
social. Numerosas leyes dictadas en
este periodo apuntaron a ese
objetivo. Estos hechos tuvieron
consecuencias que perduran hasta el
dia de hoy en todas las formas

de organizacion social y politica:
partidos politicos, colegios
prolesionales, sinclicatos, juntas de
vecinos, federaciones de estudiantes,
centros de madres;, etc.

Tras una intensa actividad opositora
al gobierno militar -con gran
protagonismo femenino- y de
acuerdo con el itinerario politico
fijado por la Constitucion elaborada
por éste y plebiscitada en 1980 -sin
garantias suficientes-, fueron
confeccionados nuevos registros
electorales y, en 1988, se realizé un
referéndum para definir la
continuidad del régimen militar.
Dicho referéndum fue ganado por la
oposicién, dando inicio a un perfodo
de “transicion dernocrética”. En
1989, se llevaron a cabo elecciones
presidenciales y parlamentarias,
restituyéndose las garantias y
derechos ciudadanos.

El desafio actual es restablecer
plenamente la dernocracia -l
Senado actual incluye nueve
senadores designados por el
gobierno anterior-, elaborar una
legislacion coherente con ese modelo
de organizacion social y politica y
sustituir las practicas autoritarias
tanto en organismos de gobierno
como en la sociedad.



La participacién de mujeres en las
esferas politica y social ha tenido
serias [imitaciones. A lo largo de la
historia han estado practicamente
ausentes de los niveles de toma de
decisiones, aun cuando estn
preparadas técnica y
profesionalmente. EI nombramiento
de muieres en los gabinetes
ministertales ha sido escaso y tardio.
El actual gobierno, acogiendo las
propuestas de las mujeres
organizadas, cred el Servicio
Nacional de la Mujer, destinado a
coordinar politicas publicas para el
mejoramiento de la condicidn
femenina; su directora tiene rango
de ministra y es la inica mujer en el
gabinete.

La presencia femenina en el
Parlamento tampoco ha sido
significativa, y en el poder judicial,
si bien muchas mujeres lo han
integrado desde la década de los
cuarenta, nunca han llegado a la
Corte Suprema ni han sido
designadas como abogadas
integrantes de Cortes.

Los partidos politicos no han
conseguido atraer masivamente a las
mujeres, lo que explica -en parte- su
baja presencia en los poderes
ejecutivo y legislativo. En el sistema
vigente, son los partidos quienes
proponen nombres de altos
funcionarios al Presidente de la
Repuiblica y designan candidatos
para los cargos de representacion
ciudadana.

Con respecto a la participacion
social, la temprana y creciente
incorporacion de las mujeres a la

educacion y a la fuerza de trabajo,
entre otros factores, ha llevado a
muchas de ellas a integrar
organizaciores y grupos. Sin
embargo, no existen registros
desagregades por sexo que permitan
establecer la proporcion de mujeres
y su evolucion en las distintas
organizaciones. En términos
generales, es visible una
concentracidn en ciertos tipos de
organizacion y sectores de actividad.
Las organizaciones comunitarias -de
diverso orden- cuentan con mayor
niimero de integrantes y lideres
mujeres, junto con aquellas
actividades profesionales
tradicionalmente femeninas:
matronas, enfermeras, secretarias y
profesoras. Igual sucede con los
servicios y el comercio, sectores que
re(inen méds muijeres en el dmbito
gremial empresarial y sindical.

En el plano cultural es evidente que
el pais vive un proceso de
modernizacion. Si bien persisten en
la opinién publica afirmaciones
radicales sobre el rol eminentemente
reproductor de las mujeres, se han
legitimado aspiraciones femeninas
de participacion en el mercado
laboral, en el quehacer social y
politico y de su autonomia como
mujeres. Al mismo tiempo, se abre
la discusion relativa a una
legislacion que permita el divorcio
con disolucion de vinculo y que
penalice la violencia en contra de la
mujer.



“IUDADA: . Y IDE OBTENCION C . VOTO FEMENINO

~ECCIONES

as mujeres chilenas obtuvieron

el derecho a voto en 1934 para
las elecciones municipales (Ley N 1949
5.357) y en 1949 para las
parlamentarias y presidenciales (Ley
N.-9.292). Desde entonces se
incorporaron progresivamente a los
procesos electorales. En las
elecciones presidenciales de 1952,
solo el 19,5% de las mujeres en edad
de votar estaba inscrito en los
registros electorales, cifra que se
elevd al 27,2% en las elecciones
presidenciales de 1958.
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Entre 1958 y 1964 se produjo el
mayor aumento de la participacion
femenina, que coincidié con la

reforma legal que amplid el 1 ICIPACION EN ELECCIONES
electorado. Sin embargo, hasta 1970 21 .ES SEGUN SEXO, 1952-1989

el porcentaje de mujeres

inscritas estaba muy por debajo del
de los hombres inscritos: 69,4% y
83,8% respectivamente. En las

elecciones de 1989 las mujeres - 1. J vec . y
alcanzaron el mayor nivel histérico ¢ ' inscr s g ]
de participacién, con la inscripcion
del 91,9% de las que tenian edad Mo ores
para votar. 1952 1 19.5 24
19 B 27,2 12,
La abstencion en los actos 19- 1.322.814 62,7 8.9
eleccionarios ha sido siempre 1970 1.665.988 69,4 138
inferior entre las mujeres que entre 1989 3.892.683 o 42
los hombres, inclusive er las Hombres
elecciones de 1989, las primeras en
dieciséis afos. 1952 4S9 4t i
1958 328 56,3 17,9
1964 1.582.272 80,4 16,2 i
1970 1.871.752 83,8 18,9

1989 3.666.094



Al examinar la composicion por
sexo del electorado en su conjunto
puede apreciarse como las mujeres
incrementan su participacion, desde
1952 en que eran un 29,7% de los
inscritos, hasta las elecciones de
1989, en que alcanzan el 51,5%.

El hecho de que la abstencidn
femenina haya sido siempre menor
que la mascuiina se traduce en que
la proporcion de mujeres sea mayor
en el total de votantes que en el
total de inscritos: en 1989 las
mujeres alcanzaron un 52,1% de los
votos emitidos.

A pesar de las dificiles condiciones
reinantes por la presion del gobierno
militar sobre el electorado, en el
referéndum de 1988 la mayorfa de
las mujeres vot6 contra la
continuidad del gobierno de
Pinochet.

| FEMENINA EN ELECCIONES
*ENCIALES, 1952-1989

(Porcent :s)

M -sen
- :vo*= ' Inscritas  Votantes

1,3 29,7 30,1
1,6 34,0 35,0
51,7 45,5 47,6
51,8 47,1 48,6
51,4 1,5 52,1
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EJECUTIVO

L as mujeres chilenas han tenido
poca presencia en el poder
ejecutivo. En 1952, una mujer fue
designada por primera vez ministra,
pero en los 40 aftos que han
transcurrido posteriormente, sélo

siete mujeres han ocupado ese cargo ; UZE’I 0
en comparacion con 509 varones. 1952

Actualmente, hay una sola mujer en
el gabinete, la directora del Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM),
que tiene rango de ministra y
participa en las sesiones
ministeriales.

En las subsecretarfas se incrementa
la proporcién de mujeres: tres sobre
un total de 27 cargos.

En las Intendencias (gobiernos
regionales) no hay mujeres. En las
Gobernaciones (gobiernos
provinciales) hay cuatro entre
cincuenta gobernadores. En cambio,
en los cargos admunistrativos
técnico-profesionales de designacion
presidencial de nivel intermedio,
hay una clara incorporacion
femenina, alcanzando al 35,2% de

ellos. 0
Presidente
3
Subsecretarios
4

Gobernadores

SIPACION FEMENINA EN EL
JDER EJECUTIVO, 1991

« MUJER MINISTRA

]
g
=
(o]
]
c
a
[a]
é
c

0,0% 1 4,8%
Ministros

1L1% 0 0,0%

Intendentes



En los municipios, elegidos
democraticamente hasta 1973, la
participacion femenina fue siempre
baja, si bien en términos generales la
proporcién de mujeres en la
adnunistracion local fue
incrementandose en forma sostenida,
desde un 1,8% en 1944 a un 7,6% en
1971. De todos modos, del total de
14.171 regidores elegidos en el
periodo 1944-1971, apenas 733
fueron muieres (5,2%).

Tras el golpe de Estado los alcaldes
fueron designados por la autoridad
militar hasta 1987, cuando entr6 en
vigencia un nuevo ordenamiento
juridico regional y comunal que
entregd la designacion de alcaldes a
Consejos Regionales de Desarrollo
(COREDES) a propuesta de Consejos
de Desarrollo Comunal (CODECOS).
Ninguno de los Consejos se
generaba por eleccion popular.

Sélo en 1992 se volvio a elegir
democraticamente alcaldes y
concejales, previas las
correspondientes reformas
constitucionales y legales. Los
partidos politicos presentaron gran
cantidad de candidatos a esta
eleccion, pero solo el 16,6% fueron
mujeres, estando mejor
representadas en las listas de
derecha y del Partido Comunista
que en el bloque de gobierno.

Del total de concejales elegidos, sélo
el 11,9% correspondio a mujeres.

-IDATAS A C
0OS DLITICOS, 1992
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LEGISLATIVO

E n el Parlamento chileno la
presencia de mujeres ha sido
poco significativa. En la Camara de
Diputados, si bien hay un
incremento casi sostenido entre 1951
y 1973 (del 0,7% al 9,3%), éste decae
luego de las elecciones de 1989
(58%). En el Senado la participacion
ha sido menor, fluctuando entre cero
y 6,4%.

La Camara de Diputados se
compone de 120 miembros elegidos
en votacién directa. Duran cuatro
afos en el cargo y pueden ser
reelegidos. El Senado se compone de

7
l‘1
- 14
147
147
150
I

120

1.155

38 miembros elegidos en votacion
directa y de 9 miembros designados:
3 por la Corte Suprema, 4 por el
Consejo de Seguridad Nacional y 2
por el Presidente de la Republica.
Son, ademds, senadores vitalicios los
ex Presidentes de la Repiiblica que
hayan ejercido el cargo en forma
continua por seis afos. Los
senadores elegidos por votacidn
directa duran ocho anos en el cargo
y se renuevan alternadamente cada
cuatro, pudiendo ser reelegidos. Los
senadores designados se renuevan
integramente cada ocho afios.

Si se considera sélo los senadores
elegidos directamente, la proporcion
de mujeres es de 5,2. Esta
proporcion sube a 6,4 si se toma en
cuenta la totalidad de senadores
(hay una senadora designada).

EN EL PARLAMENTO, 1951-1990
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| LA AD!I STRACION

JubiciaL
DE JUSTICIA, 1992

L a presencia femenina en la

admunistracion de justicia ha

ido en aumento desde 1950, pero

estd fuertemente estratificada. En la

quinta categoria -la més baja del

escalafon judicial- ese afio las ' 0,0
mujeres representaban el 2,2% de los ' ' 0,0
cargos; en 1991, el 64,5%. En cambio, : 0 0.0
en la Corte Suprema (primera 12 0 0,0
categoria) nunca ha habido una
mujer. Las mujeres han
incrementado su participacion de
acuerdo a la carrera funcionaria, c i
pero slo liegan pasta la segunda
categorfa (Ministros y Fiscales de

Corte de Apelaciones). e 24 202
29 ' 345

Actualmente, en fas Cortes de 19 13 b

Apelaciones hay una proporcion 19 0.0

importante de mujeres ministras

(20,2%). De los abogados que . 248 47 19,1

integran las Cortes para lograr

quérum, no hay ninguna mujer. L

En los Juzgados de primera
instancia la participacién femenina

es definitvamente mayor, variando De
entre el 30,8% en los juzgados 169 32 308 g
. 4 837 £
ordinarios y el 83,7% en los de a 24 558 A
Menores. 47 px 48,9 8
19 12 63,2 :
- 3] 147 45,8







"ACIONES

-]

Organizaciones sindicales

as organizaciones sindicales
| fueron drasticamente reducidas

y atomizadas por el gobierno militar.

La tasa histérica de afiliacion
sindical bajé de mas del 30% en
1970 a sélo el 10% en 1988
(excluidos los trabajadores del sector
piblico a los que se prohibi6 la
sindicalizacién). Luego de asumr el
gobierno democrdtico esa situacién
se revirti¢ por la rearticulacion del
movimiento sindical y de la fuerza
de trabajo, las reformas legales
recientes y e} reconocimiento
juridico de las centrales sindicales.
En 1991 la tasa de afiliacién sindical
habia crecido al 16%.

La Central Unitaria de Trabajadores
reunia, en junio de 1991, a mas del
76% de los/as sindicalizados/as. En
su directiva nacional habia en 1992
s6lo un 8,5% de mujeres, en las
provinciales un promedio de 11%,
mejorando en Santiago, con un
17,1%.

En mayo de 1991 las mujeres
ocupaban el 12,2% de los cargos
directivos de los sindicatos
registrados en el Ministerio del
Trabajo. Estos cargos se
concentraban en las ramas de
servicios (29,7%) y comercio (19,9%),
donde también la poblacién
femenina ocupada es mayor (48,09%
y 23,36% respectivamente). Las
mujeres presidian el 9,1% de los
sindicatos, eran secretarias en el
14,6% y tesoreras en el 13,6%, cargos
tipicamente “femeninos” los dos
dltimos.

INA EN DIRECTIVAS
ITARIA DE

L

C =5, CUT, 1992
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552

63
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iICTIVAS SINDICALES

"TIVIDAD ECONOMICA,

1991

4o

5.284
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1.016
5.270

160

36.783

CALES OCUPADOS
JJERES, 1991

' 65

.

11.778
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19,9
29
11,0
29,7
10,0

12,2

13,
14,6
0.0

12,2

Fuuite : Central Uniaria de Trabajadores.

y Pre Socal,

nodel T *

Furnta ™





http:Ol�r.ron

Colegios Profesionales

Los colegios profesionales han
jugado un rol importante como
sector social, en coyunturas politicas
y en el desarrollo de las profesiones,
canalizando las demandas gremiales
y velando por la ética en el ejercicio
profesional. Tras los cambios
introducidos en la legislacién por el
gobierno militar se encuentran
severamente disminuidos en su
capacidad de accién.

1

250

En estos colegios existe una
concentracién de mujeres segin
profesiones, de acuerdo con los
patrones tradicionales de atribucion
de labores masculinas y femeninas.
Los colegios de profesiones liberales,
compuestos mayoritariamente por
hombres, casi no tienen mujeres en
sus directivas. Cuando las mujeres
constituyen mas del 50% de los
afiliados, estan sub-representadas en
las directivas, sobresaliendo los

casos de los colegios de contadores
y de periodistas.

EN COLEGIOS PRC ™~ DNALES, 1991
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Organizaciones Comunitarias
(territoriales)

La presencia femenina en
organizaciones de la comunidad
-legalizadas en 1968- ha sido
histéricamente importante. En 199]
las mujeres ocupaban un 36,6% de

los cargos directivos de las Juntas de

Vecinos de Santiago -organizacion
ciudadana de base, controladas
desde 1973 y democratizadas en el
curso de 1990- y presidian el 289%
de ellas. En las Uniones Comunales
que agrupan dichas Juntas,
representaban ¢l 27,2% de la
dirigencia.

Los sectores populares urbanos -que
en Chile se conocen como
pobladores y pobladoras- jugaron
bajo la dictadura un rol importante
en la recomposicion de un tejido
social de organizaciones auténomas,
no existiendo registro estadistico
completo de cllas. En las llamadas
“organizaciones econdmicas
populares” -pequefios grupos
creados con el objeto de satisfacer
imperiosas necesidades de
subsistencia- sobresale la presencia
femenina. Es mayoritaria en las
organizaciones productivas, de
consumo alimenlario y de

servicios sociales, situacion que se
repite en las directivas, donde el
76,9% de los cargos es ocupado por
mujeres.

. -+ EN DIRECTIVAS DE JUNTAS DE
' .INOS Y UNIONES COMUNALES
DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO, 1991
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Juntas de Yecinos 1.077 6.344 2319 386
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MUJERES EN ORG LACIONES
DE SUBSISTENCIA, 1992
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OPINIONES

L as opiniones sobre roles y las

/ relaciones enire hombres y
muijeres muestran una cultura bdsica
machista-patriarcal pero con
quiebres importantes.

En 1988, una encuesta reveld

que todavia era una creencia
arraigada en todo el pais que la
mujer debia obediencia al marido,
como lo indicaba la ley hasta ia
relorma de 1989. Casi el 65% de los
hombres entrevistados lo considerd
asi y la mitad de las mujeres opind
igual. Por otra parte, cerca del 65%
de los hombres estuvo de acuerdo
en que lo mejor para la familia es
“que la mujer se concentre en el
hogar y el hombre en el trabajo”; un
46% de las mujeres también opind lo
mismo. Sin embargo, la participacion
de la mujer en politica -que
representa una Irasgresion respecto
de los roles lradicionales- fue
aceptada por ambos sexos en igual
medida.

Otro estudio sefialé -en 1984- que el
frabajo remunerado de la mujer es
visto como una posibilidad de
desarrollo intelectual y social tanto
por hombres como por mujeres de la
ciudad de Santiago, de estratos alto,
medio alto y medio bajo, siendo
muy pocas las personas
entrevistadas que consideraron que
la mujer no se favorecia en nada
importante con un trabajo
remunerado.

'INIONES SOBRE LOS ROLES FEMENINO
Y MASCULINO SE JN SEXO, 1988

(Porcentaje
Muy de De En Muy en
acuerdo acuerdo  desacuerdo d. .cuerdo NSNR
“La mujer debe obedecer al marido”
Mujeres 8,9 41,0 T i6,! b
Hombres 14,6 49,7 25,8 15 1,5
"Es mejor ralafam - que la mujer se concentre
en el hogar y el hombre en el trabajo”
Mujeres 13,4 32,6 31,8 15,5 0,2
Hombres 14,8 40,5 36,5 8,0 0.1

“La responsabilidad de los hljos es bisicamente de la mujer”

Mujeres 8,0 13,8 46,4 10,5 1,2
Hombres 4,9 294 54,8 10,0 0,9
Las r 5 no - = pan ' en politica”
Mujeres 6.2 24,5 47,0 20,7 1,6
Hombres 5.9 254 51,2 16,5 1,0
Nc. Muesrra .+ .88 persm a5 = .. 305 sexos ce 18 aiysyr ‘e . .ientativa di

98 dela . 1 || s

NION SOBRE LA MUJER QUE TRABAJA,
POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
SEGUN SEXO, S “YTIAGO, 1984
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ENCIA CONTRA
© MUJER

a violencia intrafamuliar, y

especificamente en contra de la
mujer, es una practica bastante
extendida en todos los sectores
sociales, constituyendo un fenémeno
ocultado a la conciencia publica y
que recién comienza a
dimensionarse a partir de las
acciones del movimiento de mujeres.
La falta de una legislacion que
penalice esta violencia, facilita su
practica reiterada.

Si bien no se conoce el universo de
mujeres golpeadas, un muestreo
realizado en Santiago en 1990 sobre
denuncias en comisarias y
atenciones en postas revel6 que del
total de mujeres atendidas por
lesiones, slo una de cada seis hizo
la denuncia respectiva a la justicia.
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n Chile, la accién colectiva

de sectores de mujeres para

mejorar su situacién de
pobreza, exclusion y subordinacion
tuvo un temprano desarrollo, desde
las primeras organizaciones obreras
y la obtencién del derecho a la
educacién superior a fines del siglo
pasado (1877), hasta la constitucion
de una poderosa fuerza para
conquistar los derechos ciudadanos.

Ya en 1887 se crearon organizaciones
obreras femeninas. La primera de la
que se tiene noticia es la “Sociedad
de Obreras de Socorros Mutuos y
Caja de Ahorros”, surgida ese afio en
Valparaiso. En 1906 nacio la
asociacion de costureras “Proteccion,
ahorro y defensa”, que reuni6
también a sastres, modistas,
corseteras y sombrereras. El mismo
afio se organizaron la “Unién de
resistencia de aparadoras” y la
“Asociacion cosmopolita de
resistencia de tejedoras”. En 1907 se
constituy6 la “Sociedad de
resistencia de operarias de la Casa
Matas y Cia.” y en 1920 la
Federacion Unién Obrera Femenina,
dependiente de la IWW. Ese mismo
afio se cred, al amparo de la
Federacién Obrera de Chile, el
Consejo Federal Femenino.

En las primeras décadas de este siglo
aparecieron también miiltiples
organizaciones en distintos lugares
del pais para luchar por el
mejoramiento de la condicion
femenina: los Centros Belén de
Zérraga en el norte (1913); el Club
Social de Sefioras, el Circulo de

ORGANISMOS Y ACCION
EN FAVOR DE LA MUJER

Lectura, el Consejo Nacional de la
Mujer, la Gran Federacién Femenina
de Chile, el Comité Pro Derechos de
la Mujer, la Asociacién de Mujeres
Universitarias en Santiago
(1915-1931); la Liga de Mujeres
Librepensadoras, El Despertar de la
Mujer Obrera y la Unién Femenina
de Chile en Valparaiso (1913-1928).
En 1935 nacen el Movimiento Pro-
Emancipacion de la Mujer Chilena
(MEMCH), de gran relevancia en la
lucha por los derechos femeninos y
que llevd a cabo dos congresos
nacionales (1937 y 1940), la Accion
Patriética de Mujeres y la Accidn
Unida de Mujeres de Chile. Todas
estas organizaciones desarrollaron
lazos con sus pares en el resto de
América participando, ademds, en
eventos como el Congreso
Panamericano de Mujeres realizado
en Santiago en 1922 y en diversas
conferencias internacionales.
Apoyaron y participaron en la
creacion en 1930 de la Comision
Interamericana de Mujeres.

El derecho a voto fue su

demanda principal, pero también
lucharon contra la carestfa de la vida
y por la paz en el mundo. En 1944
las organizaciones existentes
fundaron la Federacién Chilena de
Instituciones Femeninas (FECHIF)
para coordinar la accion por el
derecho a sufragio.

Se formaron tambjén partidos
politicos femeninos que buscaban
obtener el reconocimiento de los
derechos de las mujeres: el Partido
Civico Femenino (1922), el Partido




Demécrata Femenino (1924) y el
Partido Femenino Chileno (1946).

En 1935 Jas mujeres conquistaron el
sufragio para las elecciones
municipales y en 1949 para las
parlamentarias y presidenciales. Tras
la eleccion de Inés Enriquez como
primera diputada (1951) y de Marfa
de la Cruz como primera senadora
(1952), el movimiento femenino
declind. Muchas organizaciones
pusieron fin a sus actividades y una
gran mayorfa de mujeres se
incorpor6 a los partidos politicos u
organizaciones sindicales existentes.

La accion de beneficencia de
vertiente laica y religiosa tuvo, por
su parte, gran arraigo entre las
chilenas desde los albores de la
Repiblica, dando origen a
numerosos grupos de accion
voluntaria, algunos de los cuales se
mantienen hasta el dia de hoy.
También sectores femeninos
continuaron en la accion profesional,
universitaria, gremial y sindical.

A nivel de base popular, el quehacer
social de las mujeres se expresé en
los “centros de madres”, cuyos
albores se remontan a los afios
cuarenta, creados a instancias tanto
del apostolado catolico como de la
accién voluntaria laica y por las
propias necesidades de las mujeres.
Legalizados en 1968 con la Ley
16.880 de [untas de Vecinos y
Organizaciones Comunitarias,
adquirieron un lazo estable con el
Gobierno a través de CEMA (Central
Relacionadora de Centros de Madres)
que Jos respaldd econdmicamente y
se convirtid en una fuente de

recursos, asistencia e informacién. Al
mismo tiempo, eran un espacio de
reunion y expresion para las mujeres,
a veces su inica recreacion, tanto en
el campo como en la ciudad. En 1970
existian alrededor de nueve mil
centros de madres con 450.000 socias
y noventa y dos Uniones Comunales
de centros de madres. En 1973 se
habfan mds que duplicado y, de ro
haberse producido el golpe militar,
habria actualmente un poderoso
movimiento popular femenino.

Los diecisiete ahos de dictadura
militar tuvieron serios efectos en las
organizaciones femeninas, y la
“transicién a la democracia” en curso
ha dado origen a miiltiples
busquedas de adaptacion y
desencadenado procesos que atin no
es postble evaluar.



(F ACCION DE LAS
. PRIMERAS DAMAS

as actividades desarrolladas por

L las Primeras Damas
-denominacion que reciben las
cdnyuges del Presidente de la
Repiblica- en favor de los sectores
pobres, fueron el antecedente de la
accion estatal hacia las mujeres. Con
el apoyo voluntario de mujeres de
sectores medios actuaron a través de
distintas estructuras en los diferentes
periodos presidenciales.

Ellas crearon y presidieron
sucesivamente: en 1944, el Comité de
Navidad; en 1947, la Asociacidn de
Duenas de Casa; en 1954, la
“Fundacién EJ Ropero del Pueblo” y
en 1964, CEMA. Con la legalizacion
de los centros de madres, se
institucionaliz el rol de la Primera
Dama y su relacion con estas
organizaciones. En 1971, paso a

llamarse Coordinadora de Centros de
Madres (COCEMA).

Luego del golpe mulitar de 1973,
Lucia Hiriart de Pinochet Llegé a ser
la méxima autoridad en las acciones
destinadas a mujeres. Transformd
COCEMA en CEMA-Chile y generd,
con el voluntariado femenino que
habia respaldado la accién militar,
una estructura para controlar los
centros de madres. Presidié también
la Secretaria Nacional de la Mujer,
creada por el Presidente Allende,
desde donde promovid, con mas de
10.000 voluntarias, el proyecto
politico e ideoldgico militar. En 1975,
cred y encabezo la Fundacion
Nacional de Ayuda a la Comunidad
(FUNACO) para coordinar la labor
del voluntariado de accidn social,
reuniendo un verdadero “ejército” de

PROGRAMA DE PROMOCICN

mujeres que vestian uniformes-
delantales de diversos colores.

Al asumir el actual gobierno (1990),
Leonor Oyarziin de Aylwin
transformé FUNACO en una
institucién que atiende nifios de
extrema pobreza (INTEGRA) y cred
fa Fundacién de la Familia. Poco
después inici6 el Programa de
Promocion de la Mujer (PRODEMU),
destinado a apoyar y fomentar las
organizaciones de base de mujeres e
impulsar una red de encuentro para
su plena incorporacion como agentes
activos en el desarrollo del pais. En
su corto andar ha consolidado una
estructura orgdnica nacional,
establecido contacto con grupos de
mujeres a lo largo de todo el pais e
iniciado programas de capacitacién a
€5as Organizaciones.

Y DESARROLLO DE LA MUJER (PRODEMU), 1991

Objetivos :

« Promover la autonomia y participacién de las mujeres, con miras a su plena incorporacion a la sociedad;
« Apoyar y fortalecer las organizaciones existentes a través de capacitacion y entrega de herramientas para su

desarrollo autéonomo;

« Fomentar la organizacién de las mujeres para enfrentar sus problemas comunes;
« Impulsar el encuentro e intercambio de informacion que las ayude a coordinarse con otras organizaciones

similares.

Principales actividades :

« Elaboracién de diagnésticos, catastros de organizaciones femeninas, estudios y proyectos.
+ Red de informacién y encuentros de organizaciones de base.

« Formacion y capacitacion en manualidades y otras alternativas productivas.

» Promocion y difusion del arte popular.

Realiza su trabajo con los grupos de mujeres a través de un equipo de monitoras encargadas de la capacitacion
y de mujeres “solidarias” que sirven de nexo con ellas. Para llevar a cabo su labor ha firmado convenios de
colaboracion con Ministerios y organismos no gubernamentales especializados en las dreas de su interés en

Santiago y regiones.



a accién del Estado propiamente
L tal hacia las mujeres se inici6 en
1949, al establecer el gobierno una
"Oficina Juridica de la Mujer”. En
1951 naci6 la “Oficina de la Mujer”,
dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores. El gobierno de
Frei recogi6 la recomendacion de
organismos internacionales tales
como la OIT, la Comision de la
Condicién Juridica y Social de
Naciones Unidas y la Comision
Interamericana de Mujeres y en 1969
cred la “Oficina Nacional de la
Mujer”, dependiente del Presidente
de la Republica. En septiembre de
1972, el Presidente Allende cred la
“Secretaria Nacional de la Mujer”,
asesora en materias relevantes a la
condicion femenina, que fue
transformada bajo el gobierno de
Pinochet y presidida por su conyuge.

Con la eleccion del Presidente
Aylwin se puso en ejecucion un
programa de gobierno que inclufa las
propuestas de las mujeres
organizadas, siendo la mas

importante de ellas la creacion de un
ente de gobierno con rango
ministerial para la formulacién y
coordinacion de politicas para
mejorar su situacion. El Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM) fue
creado mediante la Ley N®19.023,
que entrd en vigencia en enero de
1991. Es un organismo
descentralizado, de caracter técico,
encargado de colaborar con el poder
Ejecutivo en el estudio y proposicion
de planes y medidas conducentes a
que la mujer goce de igualdad de
derechos y oportunidades respecto
del hombre en el desarrollo politico,
social, econdémico y cultural del pafs.
Administrativamente depende del
Ministerio de Planificacion y
Cooperacién (MIDEPLAN) y su
Directora Nacional tiene rango de
Ministra de Estado, siendo la Gnica
mujer en el gabinete de gobierno.
Cada regi6n tiene una Directora que
participa en el gobierno regional.
Para cumplir con su mandato ha
establecido convenios con Ministerios
y creado programas piloto en

diferentes lugares del pais. Con un
presupuesto y planta de personal
reducidos, atin no es posible evaluar
su eficacia con respecto a los
objetivos planteados.

Para lograr una sociedad mas justa,
libre e integrada, propuso un “nuevo
trato”: respeto mutuo entre hombres
y mujeres como personas y
ciudadanos, valorizacion de la
contribucion de la mujer al
desarrollo, eliminacién de las
barreras que impiden el trato
igualitario, una mejor convivencia y
la plena participacion

femenina en todos los dmbitos de la
vida nacional.

Los Ministerios de Educacion y
Agricultura iniciaron asimismo
programas especificos, sumandose al
de Salud que cuenta, desde 1958, con
un programa destinado a la mujer en
su funcion reproductora. El
Ministerio de Educacion cred un
programa de Ja mujer encargado de
introducir cambios en los planes



educativos y en la formacion del
personal docente para eliminar las
practicas discriminatorias del sistema
educacional y el sexismo en los
textos escolares. El Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP)
del Ministerio de Agricultura, abrid

de concejales (1992), nueve alcaldes
transitoriamente designados por el
Presidente Aylwin habfan creado una
Oficina, Area, Programa o Casa de la

mujer en su comuna.

un espacio para promover la
integracion de las mujeres al
desarrollo rural.

En las provincias, sélo una
gobernacion cre6 un Programa de la
Mujer y hasta antes de las elecciones

SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER (SERNAM), 1991

Objetivos :

Mejorar la calidad de vida de las mujeres -en especial las de menores recursos-;
Facilitar su incorporacion al desarrollo del pais con igualdad de derechss y oportunidades;

Estimular su participacion;

Hacer respetar la Convencidn de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, ratificada por Chile el 9 de diciembre de 1989;
Fortalecer la familia y promover un cambio cultural destinado a crear conciencia de igualdad y
dignidad de hombres y mujeres.

Principales acciones :

« Eliminacion de

barreras legales que
impiden la igualdad
de derechos mediante
reformas al Codigo
Civil, Cédigo del
Trabajo, penalizacion
de la violencia
intrafamiliar, creacion
de Tribunales de
Familia.

¢ Integracion del

SERNAM a
organismaos
internacionales del
drea mujer y
cumplimiento de los
tratados
internacionales
ratificados por Chile
que benefician a las
mujeres.

e Establecimiento de

una red de Centros
de Informacion de los
Derechos de la Mujer
(CIDEM) para
entregar asesoria
legal, orientacién
psicolégica e
informacion sobre los
programas y
beneficios sociales del
Gobierno.

» Plan nacional de

apoyo a mujeres de
€SCas0s recursos,
preferentemente jefas
de hogar, para
facilitar su integracion
al mundo laboral y el
mejoramiento de la
calidad de vida de
ellas y sus familias.

» Publicaciones y

documentos técnicos,
investigaciones para
el disefio de politicas,
campafias de
sensibilizacién e
informacion en los
medios de
comunicacion.

Programas nacionales
de prevencion de la
violencia intrafamiliar
y del embarazo
adolescente para el
fortalecimiento de la
familia.

» Capacitacion a
funcionarios publicos
para incorporar la
perspectiva de la
mujer y el respeto a
sus derechos en las
politicas estatales.

» Coordinacién con
Ministerios a través
de convenios a fin de
proponer e impulsar
programas y
proyectos de accion
que consideren ylo
integren a la mujer
en sus politicas
sectoriales.



ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES

) ajo el gobierno militar cobro

' relevancia en el pais un nuevo
tipo de institucidn, los “organismos
no gubernamentales de promocion y
desarrollo” (ONG), instituciones
técnico-profesionales sin fines de
lucro, que surgieron por iniciativa
de profesionales expulsados de sus
trabajos. Los primeros enfrentaron
las violaciones a los derechos
humanos, otros se orientaron a la
sobrevivencia econdmica de los
sectores mas pobres y a partir de
1977 aumentaron aquélios con
énfasis académico y de apoyo al
desarrollo de las organizaciones de
base.

Algunos crearon una linea especifica
de trabajo hacia las mujeres,
estimulados por el decenio de
Naciones Unidas para la Mujer
(1975-1985) y por el desarrollo del
movimiento femenino chileno. Ya en
1979 se integrd a la Academia de
Humanismo Cristiano el “Circulo de
Estudios de la Condicion de la
Mujer”, de gran relevancia como
niicleo de reflexion feminista. En
1989 habia 93 ONG con programas
para Ja mujer distribuidos en once
de las trece regiones del pafs.
Paralelamente, surgieron
instituciones especializadas en el
“desarrollo de la mujer”, de accién e

investigacion. En 1989 sumaban 28y

se extend{an a seis regiones.

TIPOS DE ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES POR ANO DE CREACION

Tipos de ONG 1979  1980-84 1985-89 1990-91 ND Total
ONG con programa |5 30 48 12 15 120
ONG especializadas 0 8 20 7 3 38
Total 15 38 68 19 18 158

Nou : {I) Bl Centro de Estudios de k2 Mujer {CEM) y b Caza de la Mujer Lz Monda, fundadas en 1984, nacen del
disueito Circulo de Estudios de l Mujer de la Academia de Humun oo Crispano, creads en 1979,

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
PARA LA MUJER, 1991

Organismos no gubernamentales

Especializados  Con programa Total
De accion 23 972 115
Académicos y de
investigacién-accion 15 29 44
Total 38 121 159
1\7\
¥ g
Y
Nota: () Incluye a FLACSO que es solo academica.

CEDEM. Directorio Naciona! de Servicios y

Fuente :

CEDEM. Directorio Nacional de Servicios y Recurses para fa Mujer, Santiago, 1992,

Fuente :

e e T



ORGANIZACIONES
SociaLES DE MUJERES

a dictadura militar afect6
i severamente a las
organizaciones de mujeres, limitando
a algunas y promoviendo a otras. En
el caso de los centros de madres, el
gobierno mantuvo el esqueleto legal,
pero los fransformd en una
estructura jerarquizada y
disciplinada, los intervino
y establecid nuevas orientaciones
para ellos. Estos disminuyeron de
veinte mil en 1974 a nueve mil en
1982, sin que volvieran a recuperar
aquellos niveles.

Con el triunio de Aylwin sus
integrantes vieron desmoronarse una
estructura de acceso a privilegios,
debiendo elegir entre mantenerse
afiliadas a CEMA-Chile -presidida
por la esposa del Comandante en
Jefe del Ejército- o relacionarse con
otras instituciones de apoyo y grupos
de pobladoras. En 1990 los centros
de madres que conservaban su
personeria juridica habian
disminuido sensiblemente, al igual
que las Uniones Comunales de
centros de madres sobrevivientes.

E! voluntariado femenino de accion
social llegd a reunir en 1988
cincuenta y dos organizaciones con
mds de 51 mil personas, coordinadas
por Lucia Hiriart de Pinochet. Al
cambiar el gobierno dejaron de
existir los grupos mds politizados,
manteniéndose los mas antiguos
junto a otros de reciente creacion.

Desde esta vertiente y buscando
superar posibles paternalismos, se
constituyeron dos grupos de “accién
solidania” que apoyan al PRODEMU
(730 mujeres) e INTEGRA (tres mul).

CENTROS DE MADRES, SOCIAS Y VOLUNTARIAS
AFILIADAS A CEMA-CHILE, 1974-1988

1974
1982
1984
1984
1988

Centros de
madres

o0
9.061
10.072
9.979
9.837

Socias

1.000.000
230,000
241.025
224.848
202,835

Yoluntarias

_nd
5.513
5.777
5.249
nd

CENTROS DE MADRES Y UNIONES
COMUNALES CON PERSONERIA
JURIDICA VIGENTE, 1978-1991

1978
1980
1982
1984
1986
1988
1991

Centros de

madres

6.110
6.183
6.159
6.247
6.330
6.403
4,243

Uniones
Comunales

nd
24
24
24
24
24
13

Mensajes Presdenciales, afos1924 a 1988,

Fuente :

Fuente : INE, Compendio Estadistico. ahos 1979 a 1991,



En el dmbito sindical -que desde sus
inicios cont6 con mujeres que
crearon departamentos femeninos en
sindicatos, federaciones y
confederaciones- algunas de las
dirigentas realizaron un gran aporte
a la formacién de un movimiento de
mujeres bajo la dictadura, a través
del Departamento Femenino de la
Coordinadora Nacional Sindical.
Fruto de ello fueron la formacion de
la Secretarfa Técnica de la Mujer de
ta Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), programas de capacitacion
para dirigentas y la creciente
participacién femenina en directivas
sindicales de los diversos niveles.

El desarrollo de organizaciones
sindicales de trabajadoras, sin
embargo, ha estado asociado a
aquellas actividades consideradas
“femeninas”. Entre estas
organizaciones sobresalen el
Sindicato Nacional de Trabajadoras
de Casa Particular (SINTRACAP)
y su Federacion (FENSTRACAP),

particularmente afectados por el
gobierno militar, pero que
sobrevivieron y se han integrado a
una Federacién Latinoamericana de
Trabajadoras del Hogar.

En el dmbito gremial las
organizaciones femeninas
corresponden hoy dia tanto a
actividades y profesiones
tradicionales como a pioneras en
tareas “masculinas”, entre ellas la
Asociacion de Mujeres Pilotos de
Avibn y la Corporacion de la Mujer
del Cobre (Mina Chuquicamata),
que tiene mds de setecientas
afiliadas.

Durante el régimen militar el mayor
dinamismo estuvo en una amplia

gama de organizaciones creadas por
mujeres. Las primeras nacieron para

responder a la represion politica y
policial (las Agrupaciones de
Familiares de Victimas de la
Represion) y algunos grupos de
apoyo, como la Agrupacion de

Mujeres Democraticas y después el
grupo Vamos Mujer. Desde esta
vertiente, y movilizadas por la
subsistencia, la cultura, los derechos
de la mujer, multiples grupos fueron
realizando actividades y
estableciendo contactos para recrear
el tejido social destruido por el
gobierno. Florecieron nuevas
organizaciones femeninas de origen
religioso que, ligadas a iglesias y
parroquias, desarrollaron una vasta
labor social a lo largo del pafs.

Las mujeres pobladoras fueron las
mas activas, recogiendo una
memoria histrica de lucha por la
solucion colectiva de sus problemas.
Numerosas mujeres de sectores
medios e sumaron a esas iniciativas.
Este proceso, iniciado en Santiago, se
extendio a las regiones, con
importantes organizaciones locales.

Las organizaciones feministas -de
sectores medios y populares- se
constituyeron en movimiento y, a




través de una accion creativa, lograron
introducir tematicas de su agenda al
debate de las mujeres y a la opinién
puiblica en general, como fue la
consigna “democracia en el pais y en
la casa”. Crearon “casas de la mujer”,
colectivos de reflexion y accién y
grupos de autoayuda. Los Encuentros
Feministas de Latinoamérica y el
Caribe, realizados desde 1981 en
adelante, favorecieron el desarrollo
de este sector de mujeres. Muchas
investigadoras de la condicion
femenina en centros académicos y
ONG forman parte de esta corriente
feminista, alimentan su reflexion y el
desarrollo de propuestas.

Mujeres de partidos también crearon
sus propios grupos. Entre éstos,
Mujeres de Chile (MUDECH]), el
Comité de Defensa de los Derechos
de la Mujer (CODEM), la Liga Pro
Paz, la Unién Chilena de Mujeres
(UCHM), la Uni6n Popular de

i J

Mujeres “Rosario Ortiz” (UPM) y el
Frente de Mujeres “Juanita Aguirre”,
las que vivieron un proceso que
combiné orientaciones politico-
partidarias con posiciones de género.
Los Talleres Tamarugo desarrollaron
propuestas desde su dptica
partidaria.

Estas organizaciones cobraron
importancia y presencia de 1983 en
adelante, aJ canalizar la participacion
e integracion de mujeres a la lucha
democratica. Cristalizaron entonces
diversas formas de coordinacion y
articulacion de organizaciones para
actuar en las protestas y para lograr
sus objetivos especificos, como el
MEMCH'83 -coordinadora de
organizaciones de mujeres-, Mujeres
por la Vida, el Comité de Izquierda
por Elecciones Libres y Mujeres
Integradas por Elecciones Libres.
Paralelamente nacieron
coordinaciones de organizaciones de

N oameeliiitcis gAY, ._‘,________'fl-.i f

mujeres a nivel popular y “redes”
tematicas de ONG y organizaciones.

El resultado fue un movimiento de
mujeres con gran visibilidad en su
lucha por los derechos humanos, por
Ja democracia y por el mejoramiento
de la situacion femenina. Al finalizar
la dictadura compartia una vision
sobre sus demandas y la necesidad
de autonomia del movimiento con
respecto a los partidos politicos y
otras instituciones.

Las organizaciones politicas de
mujeres -secciones, departamentos u
otras organicas destinadas
especificamente a mujeres en el seno
de los partidos- jugaron un rol
importante en el proceso de
articulacion y bisqueda de accion
politica consensual. Se coordinaron
en forma auténoma de los partidos
en la Concertacion Nacional de
Mujeres por la Democracia,




estableciendo un nexo entre las
organizaciones de muijeres y los
partidos opositores a la dictadura. El
desarrollo alcanzado por el
movimiento permitio preparar un
programa de gobierno para Ja mujer
y la Concertacion femenina otorgd
legitimidad a sus demandas,
facilitando la inclusion de sus
propuestas en el programa del futuro
gobierno.

La transicion democrética ha tenido
un fuerte impacto sobre la mayoria
de estas organizaciones: han salido
de un estado de marginacion hacia
un proceso de creciente integracion

por la via de la institucionalizacion
y/o participacion en diferentes
esferas. Algunas de sus lideres
pasaron a ocupar cargos en distintas
instancias de accion gubernativa,
afectando la vida interna de sus
grupos de origen, que deben
preparar nuevas dirigentas.

Aquellas organizaciones de origen
politico se han adecuado a las
necesidades de las mujeres y del
proceso democratico,
transformandose algunas en casas de
la mujer u ONG. En ciertos partidos,
las mujeres han puesto en préctica
una estrategia que ha llevado al

establecimiento de una cuota de
mujeres para los cargos directivos y
las candidaturas a cargos de eleccion
popular.

Desde la vertiente feminista, se
siguen Incorporando al debate
publico sus grandes preocupaciones,
particularmente la violencia
doméstica, la salud reproductiva, el
sexismo en los textos escolares y en
los medios de comunicacion. En
1991 tuvo lugar el Primer Encuentro
Nacional Feminista, con gran
asistencia de mujeres de todo el
pais. Nacieron también la Radio
Tierra y el periddico Marea Alta, al

ORGANIZACIONES SOCIALES DE MUJERES, 1991

Tipo de organizacion

Centros de madres con
personeria juridica vigente

Organizaciones Econémicas
Populares

Organizaciones de pobladoras
Region Metropolitana '

Resto del pais
Organizaciones campesinas

Grupos y colectivos
feministas

Organizaciones sindicales
Organizaciones gremiales

Voluntariado

Solidarias
PRODEMU e INTEGRA

Total

Nota : (1) Nimero esumado de integrantes.

Organizaciones Integrantes Coordinadoras
de base 2° nivel
4.243 93.346 13

575 7.668 48
1.968 17.415 51
1.986 24.229 3
1.524 27.432 -

182 nd -

12 nd -

17 nd -

32 35.938 -

] 3730 -
10.541 209.758 115

Ldyrdos de Santago, las propias orparraciones.
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servicio de las necesidades de las
mujeres y con una perspectiva de
género.

El impulso de la accion concertada
ha reforzado las coordinadoras,
casas de la mujer y redes que
abordan dreas tematicas o problemas
relevantes para las mujeres y sus
organizaciones. Actualmente
funcionan en el pais ocho redes
tematicas y/o territoriales.

Las organizaciones de mujeres
campesinas, promovidas desde
organismos no gubernamentales,
federaciones y confederaciones
sindjcales, redinen en la actualidad,
para efectos de un Programa de
Transferencia Tecnologica, a

27432 mujeres en 1.524 grupos en
doce regiones del pais. También en
los pueblos indigenas
-principalmente aymaras en el norte
y mapuches en el sur- las mujeres se
han organizado con fines
productivos y de desarrollo
personal, con el apoyo de ONG de
mujeres, manteniendo sus
artesanias tradicionales y
aprendiendo a comercializarlas en
forma autonoma.

Con posterioridad al cambio de
gobierno, el movimiento de mujeres
-cOmo gran sistema de accion
colectiva- ha perdido visibilidad,
no asi la vitalidad de sus
organizaciones, como se expresa
mas arriba. Estas se han seguido
articulando para celebrar el Dia
Internacional de la Mujer (8 de
marzo), el Dia Internacional de
Accién por la Salud de la Mujer
(28 de mayo), la Jornada de Trabajo

por una Educacion No Sexista

(21 de junio) y el dia por la No Mas
Violencia Contra la Mujer

(25 de noviembre). Con motivo de
|a realizacion de elecciones
municipales se multiplicaron los
cursos de capacitacion a candidatas
y dirigentas, amplidndose el
niimero de mujeres que desean
incorporarse a la accién piiblica
desde su espacio comunitario 0
profesional.

COORDINACIONES DE
ORGANIZACIONES Y ONG, 1991

Tipos de coordinadoras de organizaciones

Talleres de la Mujer Pobladora
Talleres productivos
Territoriales

Redes interinstitucionales

“Mujer y Trabajo”

“Contra la Yiolencia Doméstica y Sexual”
“Educacién Popular entre Mujeres”

“Foro Abierto de Salud y Derechos Reproductivos”
“Salud de la Mujer”

“Mujer Mapuche”

“ONG y Programas de Mujeres de Yalparaiso”
"Consejo Regional de la Mujer del Bic-Bio”

Tipos de Casas de la Mujer

ONG

Organizacién auténoma
Proyecto de ONG
Institucion religiosa



| ORGANISMOS
~ INTERNACIONALES

IVETS0$ Orgarismos
L/ internacionales han colaborado
en el mejoranuento de la condicion
femenina, en especial, Naciones
Unidas, que establecio el Decenio
para la Mujer (1975-1985)
e implementd proyectos de
mvestigacion y apoyo para incorporar
Jas mujeres al desarrollo. Aunque en
forma tardia, en comparacion con
otras latitudes, por la dictadura, los
efectos de su accion también se
hicteron sentir en Chile. Dirigentas de
las organizaciones femeninas
participaron en las Conferencias de
Naciones Unidas: México (1975), Ao

Internacional de la Muer,
Copenhague (1980) y Nairobi (1985),
mutad y final del Decenio
respectivamente. También han
apoyado centros académicos y de

accion para el trabajo con mujeres.

Chile tiene la particularidad de
cobijar varias oficinas regionales de
Naciones Unidas: CEPAL (Comision
Economica para América Latina),
PREALC (Programa Regional para el
Empleo en América Latina y el
Caribe) y OREALC (Oficina Regional
para América Latina y el Caribe de
FAQ). Son sede, por lo tanto, de

programas regionales para la mujer
que han realizado aportes al quehacer
femenino gubernamental y no
gubernamental chileno. Se suma el
Centro Regional de Informtica de la
Mujer (CRIM) de la Comision
Interamericana de Muijeres de la OFA,
que ha elaborado indicadores sobre la
situacion femenina y una base de
datos. [gualmente existe en Santiago
una oficina subregional de UNICEF y,
como en toda la regidn, la
representacién de la Oficina
Panamericana de la Salud (OPS), que
también actia en este dmbito, con su
programa Mujer, Salud y Desarrollo.

ORGANISMOS INTERNACIONALES EN CHILE
CON PROGRAMAS PARA LA MUJER, 1991

Organismo

Organismos regionales

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina

PREALC: Programa Regiona! para el Empleo en

Ameérica Latina y el Caribe

FAQ-OREALC: Oficina de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién - Oficina

Programa

Unidad Mujer y Desarrollo, Division de

Desarrollo Social.

Programa Mujer y Trabajo.

Programa de Integracion de la Mujer
en la Agricultura y el Desarrollo

Regional para América latina y el Caribe Rural.

CIM: Comisién Interamericana de Mujeres - OEA

Organismos subregionales

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
Oficina de Area para Argentina, Chile y Uruguay

Oficinas locales

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud
Representacion para Chile

CRIM: Centro Regional de Informatica
para la Mujer.

Programa Regional para la Mujer en el
Desarrollo.

Programa Mujer, Salud y Desarrollo.

Las propias instRuciones



OBSERVACIONES METODOLOGICAS

Lf | a opcion metodoldgica del proyecto Mujeres Latinoamerica-
nas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mosirar la especificidad de la condicion femenina en América Latina a
partir de la informacién cuantitativa dispunible -principalmente estadistica y producida sobre todo por los organismos piblicos-
estableciendo criterios para su mdximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones de la informacién
recogida de este modo. Dicha opcién se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las
recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd -con la asesoria de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optindose por aquellas variables e indicadores que parecieron més adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que, por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacin que fuera
comparable.

Sefialamos a continuacién algunas observaciones y los mayores obstaculos metodoldgicos de cada tema, para el aso de Chile

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

Debido a problemas de comparabilidad para la region, fueron utilizadas las series sobre informacién econmica compuestas por
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacién procede a su vez de organismos oficiales de
cada uno de los paises. En Chile se agregé informacién del Banco Central y del Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

No obstante, la evolucion de la pobreza -cuya medicion por niveles de ingreso muestra excesiva sensibilidad coyuntural- presenta
dificultades de interpretacion. EI cambio entre 1988 y 1989, que seriala una caida del nivel de indigentes del 22,9% al 149%, significa que
una (ranja amplia de hogares paso de estar por debajo del nivel estimado para obtener la minima dieta alimentaria, a estar
inmediatamente por encima. Ello no deberfa entenderse como que en un afio cambi6 rotundamente la condicién de indigencia de los
hogares chilenos. Tal fenémeno habrd de ser confirmado con un andlisis de tendencia a mayor plazo.

DEMOGRAFIA

La base de la informacion demografica son los Censos de poblacion realizados, desde 1950, cada diez afios aproximadamente,
correspondiendo el ltimo al afo 1992. Para las series fueron utilizadas, a la espera de las cifras ajustadas de este tltimo Censo, las
estimaciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

Respecto del estado civil, existe un considerable subregistro estadistico de las uniones consensuales (sélo aparece un 2%). Otro problema
ha sido el dimensionamiento de la poblacion indigena: no contando con informacion censal, se entrega estimaciones realizadas por
instituciones especializadas. El Censo de 1992 reintrodujo una pregunta -de autoidentificacién con una cultura indigena- pero aiin no han
sido publicados los resultados.

También presenta dificultades el tema jefatura de hogar. El INE define 2l Jefe de hogar como “la persona reconocida como tal por los
demés miembros dei hogar”. Esta definicién subjetiva introduce un sesgo cultural, a pesar del cual se registra una proporcién apredable
de mujeres como jefas de hogar. Por ofra parte, si se utiliza la familia como unidad de andlisis, aparecen muchos nucleos familiares
encabezados por mujeres dentro de un mismo hogar, aumentando en un 30% el nimero total de jefas de familia.

La declaracién de legitimidad del recién nacido, aun cuando controvertida e imprecisa, es usada por el INE como categoria estadistica
desde 1982, siendo la tnica ofrecida. Previamente, en vez de “hijo ilegitimo” se usaba de referencia la situacion avil de la madre y se
decia “hijo de madre no casada”.




ITuwo

Los problemas metodoldgicos se presentan en la medicion general de la participacidn laboral de las mujeres. Existe amplio consenso acerca
de que en la regidn hay un subregistro de dicha participacién, especialmente en los sectores informal y agricola, y cuando se ha intentado
mejorar este registro, se han logrado valores apreciablemente distintos a los recogidos regularmente.

La situacion mds grave se presenta en la zona rural, donde slo entre el 15% y el 20% de las mujeres en edad de trabajar declaran hacerlo,
provocando una baja en la tasa de participacion a nivel nacional, que paraddjicamente muesira que ésta es menor ahora que en los afios
cincuenta. Al respecto se ha sefialado dos causas: un cambio del rigor metodolégico, en cuanto a la divisién entre actividad e inactividad,
ocurrido en los afios sesenta a nivel internacional, que dejd fuera de la actividad una serie de tareas agricolas “complementarias®,
regularmente realizadas por mujeres; y al sistema valdrico de sectores de la poblacion, en cuanto al prestigio asociado a la mujer
emparejada que no trabaja, que lleva a numerosas mujeres a declararse como inactivas ante los encuestadores.

Los Censos recogen débilmente la participacidn econdmica de la mujer conyuge o conviviente, considerada “secundaria®, produciéndose
diferencias sustantivas entre ellos y lo que miden las Encuestas Nacionales de Empleo (ENE) sobre la materia. Siguiendo la recomendacidn
de INSTRAW, se us las Encuestas. Sin embargo, para mostrar una retrospectiva hasta los afios cincuenta, fueron tomadas las series
CELADE en base a Censos, dado que las ENE del INE proceden de mediados de los setenta solamente. Para los tltimos afios fueron
utilizadas dos series de ENE diferenciadas en cuanto a la muestra y otros aspectos metodoldgicos secundarios. En efecto, de 1976 a 1985,
dichas encuestas fueron realizadas sobre la base de la Muestra de Hogares Regionalizada (MHR) y desde 1986 en adelante, del Programa
Integrado de Encuestas de Hogares (PIDEH). El cambio consistio en aumentar y actualizar la muestra. No obstante, de acuerdo a los
estudios del propio INE, es posible solapar ambas series para las necesidades globales de este proyecto,

En las series entre 1976 y 1991, se modifico el limite de edad para la estimacion del universo de poblacién en edad de trabajar. A partir
de 1982, las Encuestas sdlo recogen la participacién econémica de las personas de quince y mds afios, mientras las anteriores recogian
también las de doce a quince afios. Por lo tanto, al eliminarse ese grupo de edad (12 a 15 afios) en las encuestas de 1976 a 1982, las series
completas de |a participacion economica segin Encuestas estdn referidas a las mujeres y hombres de quince y més afios.

La medicion de la participacion en el sector informal reviste dificultades porque no existen criterios comunes para delimitar las categorias
y limites de dicho sector.

~ EDUCACION

La informacion estadistica de este capitulo se refiere a dos universos: el correspondiente a la poblacion general y sus declaraciones en
materia educativa en Censos y Encuestas de Hogar; y el compuesto por las matriculas registradas en los propios centros y compiladas por
el INE, el Ministerio de Educacion y la UNESCO.

En cuanto al analfabetismo, es necesario subrayar que se establece por autodeclaracion y que presenta un volumen ms alto en Censos que
en Encuestas, por Jo que su comparacion no es rigurosa. No existe informacin del analfabetismo funcional en Chile, pero en todo caso, se
estima que afecta mds a mujeres que a hombres.

La informacin sobre capacitacién profesional procede del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE) y estd referida a los
cursos solicitados en todo el pais para que sean convalidados por este organismo. No es el universo de Iz capacitacién ofrecida en el pais,
pero reflea un sector importante, dado que la certificacion del SENCE es reconocida en el mercado chileno de trabajo.

{ SaLup
Las diversas fuentes de este capitulo -Ministerio de Salud (MINSAL), INE, CELADE y la Oficina Panamericana de la Salud (OPS)-
presentan dificultades en los siguientes aspectos: a) hay importantes indicadores no desagregados por sexo en general o para algunos

periodos; b) no hay registros disponibles para aspectos relevantes en la salud de la mujer, como los motivos de consulta, salud mental,
salud laboral, comportamiento reproductivo, etc; c los egresos hospitalarios informados por el Ministerio de Salud dependen en forma




importante de la oferta de los servicios, de los criterios de hospitalizacion y del acceso que tiene la poblacidn a esa atencién; d) I2
informacion no estd desagregada segiin factores diferenciales como la zona de residencia, el estrato socio-econdmico, nivel educativo, entre
otros, de modo que la imagen que se entrega representa, en general, un promedio nacional.

Se utilizo fuentes complementarias como la Asociacién Chilena de Proteccién de la Familia (APROFA), centros académicos y entes
especializados en encuestas de opinién publica, para ampliar la informacion.

Las cifras que entrega el cuadro “Evolucién de la fecundidad bajo control médico, por tipo de método™ corresponden a mujeres que
controlan su fecundidad adscritas a programas de planificacion familiar, con asistencia regular a control médico. Por ese motivo, la tasa
de cobertura de las mujeres en edad fértil de esos programas es muy inferior a la que detectd la encuesta de fecundidad de APROFA en
I Regién Metropolitana (cuadro siguiente), que da cuenta de todos los métodos de control que utilizan las mujeres.

LEGISLACION

La situacién juridica de la mujer se analizd a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucion Politica, Codigo Civil, Codigo Penal
y Cédigo del Trabajo. Se eligié estos textos porque cada uno de ellos contiene Ias disposiciones esenciales que consagran la igualdad o
desigualdad entre mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer y relaciones familiares y patrimoniales; tipificacion
especial para ciertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacion del trabajo femenino y proteccién a la madre trabajadora.

Se incluy6 también un capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atin en estado de formacidn, no codificada y escasamente
reglamentada. Su tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds
paises, donde las situaciones son siempre diferentes.

Si bien el andlisis se centrd en el derecho positivo, en algunas ocasiones se aludié a reformas legales que estan pendientes en el
Parlamento y que podrén contribuir a mejorar la condicién de la mujer. No fue posible obtener informacién sobre la administracion y
aplicacidn de la justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las mujeres.

 PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Al
Entre las dificultades encontradas en esta érea temética pueden destacarse: a) diferentes organismos e instituciones no llevan un regisiro
estadistico regular y/o fiable, especialmente en el sector no gubernamental (el caso més ilustrativo es el de los partidos politicos); b) la
histérica tendencia a no desagregar por sexo la escasa informaciént disponible, omision especialmente notable en esta drea; ¢) la falta de
registro en el ambito de las organizaciones civiles; d) las dificultades adicionales que implicaron los diecisiete afos de régimen militar para
la elaboracién de series evolutivas, generdndose una laguna de informacién por la suspensién de toda actividad politica y de
representacion, y las modificaciones legales que cambiaron las caracteristicas de numerosas organizaciones.

Respecto del cuadro “Participacion femenina en elecciones presidenciales”, es pertinente sefialar que la legislacion vigente entre 1952 y
1970 establecia como limute de edad para votar los 21 afios y no votaban los analfabetos. En las elecciones de 1989, el limite de edad para
votar habia bajado a 18 afios cumplides y votaron los analfabetos por primera vez en una eleccion presidencial.

E ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

Este capitulo ha presentado la mayor dificultad en cuanto a la informacién disponible. Destacan entre los problemas encontrados: a) la
ausencia de fuentes oficiales de informacidn e inexistencia de un ente que centralice los datos disponibles, con la sola excepcién de los
centros de madres; b) la falta de registros histdricos en las propias organizaciones de mujeres. Todo esto se vio agravado durante el
gobierno militar que restringi6 y controld algunas de ellas, persiguid a otras, y cred condiciones para el florecimiento de muchas més en
la marginalidad y exclusin. Estos hechos impiden configurar un cuadro completo de la evolucién de los organismos, instituciones y
organizaciones involucradas en el mejoramiento de la condicién femenina.




Este libro
se terming de imprimir
en Santiago de Chile
a fines del invierno

de 1992.
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