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MuUJERES LATINOAMERICANAS
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LV A ujeres Latinoamericanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistemdtico por dar cuenta de la situacién de las mujeres de un
continente de multiples colores y geogratias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econdmicos.

La condicion de subordinacion de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacion de Naciones
Unidas celebr¢ el Afio [nternacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “[gualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formulé y aprobé la
“Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programo una nueva reunion evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
/ de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices

profundas y se relaciona con la propia conformacion de la region a través de los procesos de

] Ii conquista, mestizaje, colonizacion y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccion social del ser femenino y del ser masculino y el cddigo de relaciones entre ellos, se
'R arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios

simbolicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicién de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

"Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacion” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demografica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro mds reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econdmicas de las ultimas décadas,
especialmente la de los anos ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en préctica sistemas de ajuste econémico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las
muljeres enfrentan los desafios de los cambios tecnoldgicos, econdmicos y del poder mundial en




el marco de la vulnerabilidad politica y econémica de las democracias y la grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacién de esta situacion, para lo cual elabor6 un diagnostico
de la situacién femenina en diversas dreas temdticas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En ¢l se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econémicos y etnias, mas allé de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
ios datos, o la inexistencia de informacion para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacion relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accion colectiva.

La investigacion ftue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, en diecinueve paises de la regién. Para ello
establecid acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y genero una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la aco-
gida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espafia (Ministerio
de Asuntos Sociales). También conté con la colaboracién de la Sociedad Estatal Quinto Cente-
nario de Espania.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicién de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres Vv sus organizaciones en toda la region.
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MuUjeres EN MEXICO

as mujeres mexicanas encarnan la tension
y el encuentro entre dos culturas, la indigena -de extraordinaria riqueza- y la espafiola. Con un
mestizaje alin en proceso, insuficientemente integrado por el pais, soportan el racismo, asi como
grandes desigualdades econdmicas, sociales, politicas y culturales.

Su presencia en las luchas por la independencia,
en la construccion de la nacion, en la Revolucién de 1910 y en los momentos de crisis no ha
dejado huella y escandaliza su ausencia en la institucionalidad politica. Sélo tras una lucha de
varias décadas obtuvieron el derecho a voto a nivel nacional, siendo México uno de los tltimos
pafses de la regién en reconocerlo.

Con una Iglesia Catélica muy influyente, valores
marcadamente tradicionales con respecto a los roles femeninos, un sistema politico altamente
excluyente y una cultura politica autoritaria, el camino de las mujeres ha sido dificil, con logros
parciales e intermitentes. No obstante, el movimiento de mujeres, que renace en visperas de las
realizacion de la | Conferencia Mundial de la Mujer en ciudad de México (1975), ha madurado
politicamente, gestando un discurso propio y articulando a diversos sectores sociales. Anfitrién
en el [V Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe (Taxco, 1987), a partir de 1988 ha
ligado en el debate los temas del feminismo y la democracia e influido en la accién estatal hacia
la mujer, en especial en el dmbito de la violencia sexual e intrafamiliar. Sin embargo, México es
el tinico pafs de la regién que no cuenta con un mecanismo nacional para el adelanto de la
mujer, segin lo establecido por Naciones Unidas.

En los cuatro tltimos decenios los rasgos vitales
de las mexicanas han cambiado apreciablemente. Su perfil demografico ha variado en el sentido
de ser ya mayoritariamente urbanas y principalmente adultas jovenes (y no fundamentalmente
jévenes como en 1950). Uno de los cambios mas evidentes ha sido su menor fecundidad, que ha
pasado de un promedio de siete hijos por muijer en edad fértil al comienzo de los cincuenta a
unos tres hijos cuando se inician los noventa. Como sucede en otros aspectos, se evidencia una
gran diferencia entre las mujeres rurales y pobres ~donde hay un peso apreciable de mujeres
indigenas- y las mujeres urbanas de clase media.

También en los tltimos decenios ha crecido el
numero de mujeres que se registran participando en el mercado laboral, debido tanto al
aumento efectivo de esta participacion femenina, como al mejor registro estadistico del
fendmeno. Segtn la Encuesta Nacional de Empleo de 1991, cerca de un tercio de la Poblacién
Econdmicamente Activa del pais estaba compuesto por mujeres.

Las condiciones de vida de las mexicanas tam-
bién han ido mejorando desde los anos cincuenta, si bien la crisis de los ochenta detuvo ese
avance en ciertos planos e incluso produjo algunos retrocesos parciales. Uno de los cambios més
fuertes se refiere al aumento en el nivel educativo de las mujeres, las cuales alcanzaron a los
hombres en casi todos los ambitos de la educacién formal. No obstante, sigue manifestindose
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una segmentacion por sexo en cuanto a la eleccion de especialidad en la ensefianza media y de
carrera universitaria, asi como una tremenda deficiencia en la capacitacién profesional.

Han mejorado, asimismo, las condiciones de
salud de las mexicanas, aunque todavia se manifiestan deficiencias apreciables y, sobre todo,
unas diferencias segtin zona de residencia, nivel socioecondmico y grupo étnico, que se encuen-
tran entre las mds graves de América Latina. Estas diferencias se agudizan por la distribucion
tan desigual de los servicios de salud, los cuales se concentran en las principales ciudades,
produciendo incluso una falta de control y registro de las entermedades en las zonas mas
postergadas del pais. Puede asi hablarse de dos dindmicas epidemioldgicas coexistiendo en el
territorio nacional.

La incorporacién de las mexicanas a posiciones
de poder ha sido particularmente lenta y escasa en comparacion con el resto de Ameérica Latina.
Tras la obtencion del voto (en 1953) lograron un 2,5% de presencia en la Camara de Diputados
y cuarenta anos después ocupaban solo el 9.2% de los escafios. Recién en 1981 una mujer ocupd

2,8% de las presidencias municipales.

E] movimiento amplio de mujeres integra hoy
dia a feministas, trabajadoras, campesinas y mujeres populares. Cuenta con numerosas organi-
zaciones, programas académicos, ONG de accién social, organizaciones politicas y sindicales. Si
bien ¢l mayor ntimero se concentra en el Distrito Federal, diversos Estados han desarrollado
valiosas experiencias e iniciativas y desde los comienzos de los 80 han realizado numerosos
encuentros, nacionales y sectoriales.

La estabilidad econdmica y la concentracion de
la riqueza, por una parte, y la marginacion de los grupos més pobres, los pueblos indigenas y
campesinos de la poblacion, por otra, han ocultado una sociedad marcada por las desigualdades
y la corrupcion. El estallido de Chiapas v los asesinatos de figuras politicas ponen el dedo en la
llaga y representan un desafio para la efectiva democratizacion del pais. Corresponde a las
mujeres ser parte activa en esta transformacion.

El proyecto de investigacion Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras fue desarrollado y coordinado en México por Alicia . Martinez,
profesora-investigadora de FLACSO-México. La presentacion de resultados fue realizada por la
Coordinacion Regional, atendiendo a las necesidades de comparacion del caso mexicano con el
resto de los paises de América Latina,
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IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

Y @ forma en que la economia

- mexicana salié de la cnsis de
#i los afios ochenta ha sido fre-
cuentemente senalada como un
e;emplo de transformacién positiva
sobre la base de un ajuste interior y
una dependencia externa adecuada-
mente controlados. Cuando las defi-
ciencias econdmicas internas comen-
zaron a deteriorar ese modelo -al
inicio de los afios noventa-, las
autoridades mexicanas pusieron sus
esperanzas en un salto cualitativo en
la misma direccion: su integracion
en un area de libre comercio junto a
Estados Unidos y Canada.

La puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercio (TLC) el primer dia
de 1994 aumentd notablemente las
expectativas econdmicas y la con-
siguiente llegada de capitales exter-
nos. Sin embargo, cuando todo
apuntaba a una nueva recuperacion
econdmica, 1994 se cierra con una
fuerte oscilacién financiera, que
deshace las previsiones del nuevo
gobierno de lograr que el siguiente
sea el ano del despegue econdmico.
Existe consenso en que en 1995 ten-
dra lugar un estancamiento produc-
tivo, aunque ese acuerdo es mucho
menor acerca de si tal estancamiento
serd solamente coyuntural o de
larga duracion.

Desde luego, la década de los
ochenta encontré a México en una
particular condicion, que marcé
incluso el tipo de crisis que atravesd
el pais desde 1981: su conversion -en
la segunda mitad de los setenta- en
una nacion petrolera. En efecto, ei

pet Pais

descubrimiento de vastos yacimien-
tos de este recurso energético trans-
formd el cuadro macroeconémico
mexicano. Entre 1977 y 1982 los
ingresos procedentes del petréleo se
emplearon en politicas economicas y
fiscales de tipo expansivo, que resul-
taron insostenibles al momento de
enfrentar la crisis internacional de
los primeros anos ochenta.

En 1982 la crisis tuvo que ser
enfrentada abiertamente por la
nueva administracion con un plan
de estabilizacién (denominado
Programa [nmediato de
Reordenacion Econdmica). Este pro-
grama fue continuado en 1987 medi-
ante un pacto de Jucha contra la
inflacion (Pacto para la Estabilidad y
el Crecimiento Econdmico), basado
en la concertacién de precios,
salarios y tipo cambiario.
Paulatinamente, este disciplinamien-
to econémico fue dando resultados,
si bien apoyado en el factor
petrolero y a cuenta de un aprecia-
ble endeudamiento externo, que sélo
comenzé a descender a partir de
1987.

El repunte de la economia (en 1990
el PIB crecio al 4,4%) mostro, sin
embargo, las debilidades del aparato
productivo interno para atender el
crecimiento de la demanda: en una
economia progresivamente abierta
resultd no competitivo frente a la
oferta exterior. Asi comenzd, desde
1991, la denominada desaceleracion
econdémica, que redujo gradualmente
el crecimiento nacional, hasta caer al
1,5% en 1993.

1]
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El funcionamiento del TLC desde el
inicio de 1994 parecio confirmar la
idea de que la recuperacién
econdmica vendria de la integracion
comercial con Estados Unidos y
Canada. En el primer semestre de
ese ano se produjo una actividad
expansiva y, sobre todo, un fuerte
ingreso de capitales externos. Ahora
bien, el aumento del déficit comer-
cial que provocd esa expansion,
junto a factores no previstos de
inestabilidad politica (asesinato del
candidato presidencial y otros politi-
cos, asi como el estallido guerrillero
en Chiapas), mostraron la hipersen-
sibilidad de los capitales internos y
externos, que abandonaron rapida-
mente el pais. En dos meses las
reservas nacionales se redujeron a
un tercio. En este contexto, el nuevo
gobierno decidio no sostener mas un
peso artificialmente sobre evaluado,
el cual, al quedar flotante, dismi-
nuyé su valor a la mitad en una
semana. Esta fuerte oscilacion ha
producido una inmediata desacti-
vacién econdmica que, en todo caso,
echa por tierra las previsiones
gubernamentales de crecimiento
econdmico, al menos a corto plazo.
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PrRoODUCCION
INTERNA

| crecimiento econémico mexi-

cano de los ultimos veinte afos
ha pasado por etapas netamente dis-
tintas. En la segunda mitad de los
anos setenta y hasta 1981 tuvo lugar
un alto crecimiento del PIB, que
apoyado en el factor petrolero, se
situd sobre el 8% anual. A esta fase
expansiva siguid una etapa de crisis,
referida a la depresion internacional,
que se inici¢ con el estancamiento
del PIB en 1982, y continuo con un
retroceso en 1983 del 4,2%, el

CREACION Y

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
PIB'" 17592 19135 19045 18217 18875 193,64 18637
Tasa de crecimiento - 88 06 42 36 2.6 38
PiB/Habitante * 262 277 270 251 2,56 2.56 241
Tasa de crecimiento - 54 -24 7. 19 0.2 59
PIB POR SECTORES PRODUCTIVOS
Agriculwra 1448 15,37 15.07 15.37 15.79 16,38 15,93
Tasa de crecimiento - 6.1 20 20 27 38 2.7
% del PIB 8.1 79 18 83 83 8.4 84
Industria 55,89 60.86 59,37 5385 56,38 £9.03 55.4_7
Tasa de crecimiento - 89 24 93 47 47 6,0
% del PIB 314 315 309 292 295 300 294
Servicios 10744 11725 11796 11529 11903 12071 117,50
Tasa de crecimiento - 9.1 0.6 23 32 1.4 2.7
% del PIB 60,4 60,6 613 62.5 62.3 61,6 622
GASTO TOTAL DEL PIB (%)
Gasto del gobierno 100 10.2 10,4 112 1.5 113 12,0
Gasto privado 65,1 64.2 630 623 62,1 62,6 63.2
Variacién de existencias 24 2 03 00 00 04 -1,1
Formacion de capital fijo  24.8 26.5 222 16,6 17.0 17.9 16.4
Export, bienas y servicios 10,7 110 135 16,0 163 15,2 16,6
Import, bienes y servicios -13.0 -140 -88 6,1 49 15 -2
Toul PIB 100.0 1000 1000 1000 100.0 1000 100.0
\.j ==
wd W ek g SN
>, y® o i
-1t « LIy AL 3 R o
Notas (1) Miles de millones de ddlares a precios de 1980 (2) Miles de délares a precios de 1980,

repunte de los afios 1984 y 1985 y el
nuevo crecimiento negativo del 3,8%
en 1986.

A continuacion se produjo una etapa
de lenta recuperacién, entre 1987 y
1990, sobre la base de un proceso de
concertacion y disciplinamiento
econdmicos, donde el crecimiento
del PIB pasé del 1,6% al 44% en
esos anos (tasas que, desde luego,
no volvieron a alcanzar el nivel
anterior a la crisis de 1982).

Sin embargo, desde el inicio de los
anos noventa se manifestd un proce-
50 contrario, de desaceleracion
economica (el crecimiento del PIB
pasd del 4,4% en 1990 al 3,6% en
1991, al 2,6% en 1992 y al 1,5% en
1993), provocado principalmente por
la falta cle competitividad del apara-
to productivo mexicano, en un con-
texto de mayor apertura comercial.

GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, PIB

1987 1988 1989 1990 1991
189.60 19189 19804 20684 2143
17 12 33 44 36
240 237 240 245 248
05 -10 10 22 14
(615 1554 1494 158 1594
14 38 39 6 05
B4 89 74 76 73
79 5857 6L 521 613
33 22 54 570 %l
28 30J 307 31 309
11875 12044 12420 12868 13426
T
618 619 618 613 617
6 14 110 108 107
61 625 63 652 660

03 06 0 a2 4l
16l 168 173 188 197
179 187 186 184 187

74 00 -8 134 IS
1000 1000 1000 1000 1000
D e

CEPAL Anuarios Estadisticos de América Latina y el Caribe, 1989, 1990, 1991, 1992, Santiago de Chile.
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Tras el repunte producido en 1994
con la expansion inducida por el
proceso electoral y el inicio del
Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada (el PIB
creci6 un 3% ese afio), se estima que
el estancamienta econdmico conti-
nuara en 1995, con un crecimiento
del PIB no superior al 1%.

Este proceso econdmico oscilatorio
presenta un aspecto més uniforme-
mente negativo cuando se examina
en relacion con el crecimiento pobla-
cional: entre 1980 y 1990 el PIB por
habitante dejo de crecer en términos
globales (actualmente, para que el
PIB por habitante pueda experimen-
tar crecimiento, el PIB deberia crecer
mas de un 2,5%).

Entre las ramas de produccién, es la
manutactura la que ha reflejado mas
fielmente las etapas depresivas, con-
forme avanzaba la apertura
economica, debido basicamente a su
falta de competencia frente a las
importaciones. No obstante, ello no
se ha traducido en un fuerte cambio
de la estructura productiva global
(agro, industria y servicios), como
sucedio en otros paises latinoameri-
canos, dado el peso que tiene la
actividad petrolera en el sector
industrial. Es decir, a comienzos de
los anos noventa, la industria seguia
generando en torno a un 30% del
PIB, mientras la agricultura aportaba
un 8% y los servicios el 62%
restante, tal y como lo hiciera antes
de la crisis de 1982.

CRECIMIENTO DEL PIB
Y DEL PIB POR HABITANTE

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

« = = « « Tasa crecimiento PIB Tasa crecimiento PIB/Hbte,

EVOLUCION DEL PIB
POR SECTORES PRODUCTIVOS

{Miles de millones de délares a precios de 1980)

1778 1924 191,2 188,9 194,6 209,
1980 1982 1984 1984 1988 1990
B Agricuitura Industria Servicios

GASTO TOTAL DEL PIB

(Porcenies)
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SECTOR
EXTERNO

| desarrollo estructural del sec-

tor externo mexicano ha sufrido
notables transformaciones en los
tltimos veinte afos. Con el des-
cubrimiento y la comercializacion
del petréleo en la segunda mitad de
los setenta y la crisis internacional
de principios de los ochenta se cred
una situacion en que las exporta-
clones de crudo parecian la unica
tabla de salvacion del sector exterior.
De hecho, en 1982 la venta de petrd-
leo llegd a significar los tres cuartos
del valor total de las exportaciones.
Mientras tanto, el incremento extra-
ordinario de la deuda externa refle-

jaba claramente la dependencia de la
economia mexicana.

Con el plan de estabilizacién
econdmica iniciado ese ano, partio el
saneamiento de la balanza de mer-
cancias, en principio tnicamente por
el recorte de las importaciones y
posteriormente también por el desa-
rrollo y la diversificacidn del frente
exportador. Sin embargo, el control
de la deuda externa solo comenzo a
dar resultados netos a partir de
1987, cuando el pago de intereses
consiguid situarse en torno al 30%
del valor de las exportaciones,

descendienda del 40% que habia sig-
nificado hasta entonces (en 1982
alcanzd la cifra récord del 47%).

Con todo, conforme la recuperacion
interna tuvo lugar en un contexto de
progresiva apertura econdmica, se
cred un cuadro que se ha convertido
en tradicional desde el inicio de los
noventa: un deterioro apreciable de
la balanza comercial, que se com-
pensa mediante el resultado positivo
de la cuenta de capitales.

Ello no significa que no se haya
avanzado en el mejoramiento de

RELACION ECONOMICA EXTERIOR

1980-1991
1980 198l 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
BALANZA DE PAGOS
Saldo en cuenta corriente  -10.8 -16,2 6.3 54 42 1l -7 40 -24 -40 53 -133
Balanza de mercancias -34 -39 6.8 13.8 129 85 4.6 84 L7 0.6 3.0 111
Exportaciones
de bienes (FOB) 15,5 20,1 21,2 223 242 217 16,0 207 20.6 228 268 27.1
Importaciones
de bienes (FOB) 189 240 144 86 113 132 1.4 122 189 234 29.87 382
Balanza de servicios
netos -76 -12,6 -134 8.7 9.2 83 67 5.0 47 5.4 5.7 45
Transferencias 03 03 03 03 04 1.0 0.5 06 0.6 21 35 22
Cuentas de capial (Neto) - 116 26,7 95 24 1.1 21 1l -10 -1.4 14 9.2 202
Varacion de reservas 08 -13 36 20 22 27 0.1 -5.6 6.6 02 23 78
Errores y omisiones 00 92 -6.8 -0.9 -1.0 -1.8 0.s 26 -28 28 -1.7 09
DEUDA EXTERNA"
Deuda desembolsada 574 782 860 93,0 948 9.9 100.9 109.5 1008 95.4 96.8 983
Servicio de la deuda 9.3 106 15.7 148 170 15,3 129 12.1 155 143 121 135
Intereses/exporaciones (%) 303 376 476 375 392 372 383 297 299 283 237 210
CINCO PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION (%)
Perréleos crudos 609 66.2 748 65,6 61.2 57.2 293 184 186 298 333 nd
Motores de combustién
interna nd nd 1.2 22 28 7.1 6,7 69 69 60 58 nd
Vehiculos automotores* nd nd nd nd nd nd 26 63 60 56 9.9 nd
Café y derivados 29 17 17 19 11 14 46 15 13 24 1.4 nd
Ouras partes vehiculos
automotores 13 nd nd 08 1! Il 22 2,) pA| 1.7 1,2 nd
Total 65.1 619 7717 705 67.2 678 454 6.2 45,9 45,5 51,6 0.0
Total primarios * 88,7 89.5 90.5 772 75.2 794 543 61.9 55.3 528 56.4 nd

Noms :

{1) En miles de millones de dolares a precios corrientes
sean o autobuses ni vehiculos parn usos ape(nles‘

(2) El signo negativo implica aumento

14

(3) Monudos o sin monwr, para pasajeros (que no
(4) Porcenuajes del woul de las expertacones (FOB) de bienes
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frente exportador, donde las exporta-
ciones petroleras han ido reduciendo
su peso en favor de la venta de
bienes manufacturados (automo-
tores, textiles, etc.), de la maquila, y
de productos agropecuarios no tradi-
cionales. EI problema consiste en
que el cauce de las importaciones ha
crecido mucho mas, entre otras
razones, por la poca competitividad
interna de! aparato productivo.

Este deterioro comercial se ha com-
pensado hasta ahora con un ingreso
notable de capitales del exterior, lo
que, en términos globales, ha permi-
tido un crecimiento de las reservas
nacionales. Sin embargo, este esque-
ma de compensacion tiene riesgos
importantes, como ha puesto de
manitiesto el afio 1994. En efecto, el
inicio del funcionamiento del
Tratado de [.ibre Comercio agudizo
los rasgos del sistema (aumento del
déficit comercial y, paralelamente,
del ingreso de capitales). La
hipersensibilidad de los capitales a
los factores politicos {asesinatos del
candidato presidencial y otros diri-
gentes, estallido del contlicto gue-
rrillero en Chiapas), ast como a los
desajustes coyunturales, produjo en
el segundo semestre una acelerada
salida de capitales que desequilibro
seriamente el sistema. En este con-
texto, la decision de Jas autoridades
de abandonar el esquema cambiario
de 1987, dejando flotar el peso, ha
ampliado los efectos disruptores a
corto plazo (el peso perdio la mitad
de su valor en menos de una se-
mana). El gobierno ya ha anunciado
un plan estabilizador, pero serd
necesario resolver los problemas
estructurales del sector exterior que
se manifiestan en el presente cuadro
de irreversible apertura comercial.
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(Miles de millones de dalares a precios corrientes)
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carriente
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1980 1981 1982 1983 1984 1935 1986 1987 198% 1990 1991
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AHORRO, INVERSION
Y Gasto FiscaL

ras el impacto de la crisis de

los primeros afios ochenta,
cuando los desequilibrios fiscales y
la deuda rampante parecian con-

ducir al colapso, la voluntad estabi-

lizadora de los gobiernos consiguié
un cuadro de relativo equilibrio
macrofinanciero.

A comienzos de 1982 era una evi-
dencia que el creamiento del gasto

pliblico excedia por un amplio mar-

gen el aumento de los ingresos y

que el déficit financiero habia llega-

do a ser un 15% del PIB, mientras se
agudizaba el proceso inflacionario.
La puesta en marcha, por la nueva
administracion, de un severo plan
de estabilizacion (Programa Inme-
diato de Reordenacion Econdmica)
lograba que en 1984 se alcanzara el
ajuste, sobre la base de la estabilidad
de precios, la reestructuracion del
servicio de la deuda externa y la
reduccion del gasto fiscal.

Sin embargo, en 1987, a pesar de
haberse logrado el saneamiento de

las finanzas publicas, todavia era un
hecho que el financiamiento del
déficit fiscal y el realineamiento de
los precios relativos podian en

cualquier momento impulsar la espi-

ral inflacionaria, Por esa razon, se
decidié acentuar el control macro-
econdmico a través de una con-
certacidn forzada de precios, salarios
y tipo cambiario, que finalmente se
denominé Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econémico (PECE).

En todo caso, la piedra angular del

FORMACION DE CAPITAL, PRECIOS Y GASTO FISCAL

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 987 1988 1989 1990 199l
AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS (% DEL PIB)
fnversién bruta N6 NI OMT I8y A e MY 7S 195 WS el
Aborro interno bruto N7 AL W BI ME M0 B4 n8 2l 1% od
Transferencias 99 113 0.6 41 52 3120853 425 ol s
FORMACION BRUTA DEL CAPITAL FIjO
Formacién de capial fjo™ 436 506 420 302 N2 M7 06 305 323 M4 9__ 42
Tasa de crecimiento - 62 -6 283 64 A0 A [ N Y R 63 85
PRECIOS Y SALARIOS
Precios al conumidor W4 79 597 1016 655 SI7 @62 1MB 142 200 27 _
Sabario real 48 & o »ny a2 . -5\’ 49 43 w29
GASTO FISCAL (% DEL PIB)
Gisototll M4 08 458 45 07 408 42 45 N5 MY N4 w7
Tasa de crecimiento * - By 150 -136 16 i 8 M 2 42 02 -9
Toal ingresos TNy W WY W9 W2 32 N3 NS 02 BI  B5 NS
Déficit o superivit I5 -l -6 86 &5 A6 =159 -ep 24 56 3y I8
GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

Gasto toal ~d nd 1000 1000 1000 1000 1000 (000 1000 000 1000 nd
Sevidopibicogenel  nd  nd 61 74 85 78 52 2l 17 23 29 o
Defersa nd i -1 5 |,g__ o A T W T e Y, | T
Seguridad y Orden Piblico  nd nd nd T S0 O
Educacidn 0 d 11 m N 7 7 [ b 81 % s sl il
Salud nd d 13 12 15 VI W - ST | JEERL.
ﬁ'ﬂ_rm nd nd 105 103 %5 7 &2 68 16 R4 od
nd nd 2 - 23— 28" Al 13 08 05 08 0% nd

Auuw nd d B0 262 V2 57 188 124 102 K4 D4 nd
Orros mstos. nd d 42 414 3.1 WB S4B 68 68 519 s nd
Apste 3 Gasto d  nod 24 -5 -2 S -8 a5 45 o8 -p nd

Notus - (1) Miles de millones de dolares 3 precios coratantes de 1980 () Tass do crecamiento promedic anual. (1) Calowlads o0 base & s valores absoks-

tos en millones de dolares de 1980,

1992.  CEPAL, Anuarics Estadisticos de América Latina y of Caribe, 1990,
Sartistics Yearbook, 1991,



programa de estabilizacion fue el
ajuste fiscal, el que, ademds de una
modernizacion del sistema tribu-
tario, implico un proceso de privati-
zacion, liquidacion y fusion de las
empresas publicas, reduciendo asi el
peso del Estado en la economia y
acentuando la eficacia econdmica y
financiera del sector paraestatal.

Sobre la base del marco estabi-
lizador definitivamente establecido
en 1987, se inicié un proceso de
recuperacion economica que parecia
destinado a consolidarse en el tiem-
po. No obstante, las debilidades
estructurales del aparato productivo
mexicano en un contexto de apertu-
ra econémica, mostraron que el
equilibrio macrofinanciero era una
base necesaria pero no suficiente
para el crecimiento. De hecho, con la
desaceleracion economica de los
primeros afos noventa, se ha com-
probado que las necesidades de
financiamiento foraneo siguen sien-
do excesivas, lo que se traduce en
altas tasas de interés, que a su vez
constituyen un factor depresivo
sobre la actividad econdmica y la
formacion interna de capital.

La decision de las autoridades mexi-
canas de dar un salto adelante en la
liberalizacion comercial, mediante la
firma del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada, cons-
tituye una solida apuesta que, sin
embargo, parece haber exacerbado a
corto plazo las tensiones apuntadas.
En este contexto, el abandono a fines
de 1994 del tipo cambiario estableci-
do en 1987, ha introducido un factor
de desequilibrio, cuyo control hara
NEcesario un nuevo programa de
estabilizacion.

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA
DE RECURSOS

(Porcentajes del PIB)

Miltiin

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

-
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POBREZA Y
DISTRIBUCION DEL
INGRESO

| crecimiento econdmico basado

en el modelo industrial de
sustitucién de importaciones ha
mantenido, desde los afos cincuen-
ta, una distribucion del ingreso
notablemente desigual.

En 1958, los sectores més pobres
apenas captaban un 15% del ingreso
nacional, mientras los mas ricos
obtenian en torno al 60% del mismo.
Esa concentracion de la riqueza fue
disminuyendo muy lentamente hasta
comienzos de los anos ochenta,
cuando esa proporcion era del 50%.
Ahora bien, el programa de ajuste
impulsado desde 1982 parece que ha
vuelto a aumentar levemente dicha
concentracion: a comienzos de los
noventa, los mas ricos obtenian el
53% del ingreso nacional.

Paralelamente, el nivel de pobreza
aument durante los afios ochenta.
Asi, en 1989 la pobreza afectaba al
40% de los hogares mexicanos. La
leve mejoria experimentada desde
entonces se ha notado menos en las
zonas rurales, donde la pobreza
siempre fue mayor. En 1992, cerca
de la mitad de los hogares rurales se
situaban bajo la linea de pobreza, la
mayoria de éstos en condiciones de
indigencia.

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL
POR HOGARES, SEGUN DECIL, 1958-1990

(Porcentajes)

1958

Total de familias  100,0

Primer decil

Del segundo al
cuarto decil

Del quinto al
octavo decit

Noveno y décimo
deciles

24

10,6

27,6

59,4

1968 1977 1983
100,0 100,0 100,0
23
95 102 115

32 349 366

581 538 50,6

528

1990

100,0

12,2

335

EVOLUCION DE LOS HOGARES EN SITUACION
DE POBREZA E INDIGENCIA, SEGUN ZONA

(Porcentajes)

Total pais
1984
1989
1992

Urbana
1984
1989
1992

Rural
1984
1989
1992

1984 - 1992
Indigentes Pobres no
indigentes
1,4 22,8
14,1 253
1,8 24,1
6,8 214
9,8 24,5
1,2 22,5
20,4 24,5
22,8 26,3
19,4 26,9

No pobres

65,8
60,6
64,1

L
65,7
703

55,1
50,9
537

Total

100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. 1990, Estimacion sobre la base det Xi

Censo General de Poblacion y Vivienda 1990

Fuente :

Instituto Nacional de Estadisticas, Geografla e Informirica, INEGH/ Comision

Fuente :

Economica para América Latina y el Caribe. CEPAL. Magnitud y Evolucién de

la Pobreza en México, 1984-1992, México, 1993



as mujeres mexicanas, que

representan la mitad de la

poblacion (50,1%), han
modificado apreciablemente sus
caracteristicas demogréficas en las
ultimas cuatro décadas, producto
tanto del cambio demogréfico
general, como de factores que -como
en el caso de la fecundidad- estan
referidos directamente a su propio
desarrollo vital.

En cifras promedio, las mujeres de
Meéxico son ya mayoritariamente
urbanas, principalmente adultas
jovenes (y no jovenes como lo eran
todavia en 1970} y desde 1950

han reducido a la mitad el nimero
de hijos que tienen durante su
vida fértil.

En los ultimos cuarenta anos la
poblacién mexicana se triplico,
pasando de mds de 27 millones de
personas en 1950 a mas de 84
millones en 1990. Durante este
periodo la composicién por sexo de
la poblacion varié muy ligeramente:
las mujeres eran el 50,1% de los
habitantes a mediados de siglo,
descendieron al 40,9% en 1970 y
volvieron a ser el 50,1% en 1990.

Como en otros paises
latinoamericanos, esta poblacion no
se reparte de manera uniforme por
todo el territorio nacional (de casi
dos millones de kilometros
cuadrados), quedando zonas
practicamente despobladas y
existiendo fuertes concentraciones
en algunos nicleos urbanos,
especialmente en el area

DEMOGRAFIA

metropolitana de su capital, Ciudad
de México. En esta zona viven mds
de quince millones de habitantes, lo
que no significa una proporcion tan
alta de la poblacidn total (18% en
1990} como en otros paises
latinoamericaros (en el Cono Sur esa
proporcion es mucho mayaor, entre
un tercio y la mitad), pero en cifras
absolutas representa la ciudad
mayor del continente y una de las
megapolis mds populosas del
mundo, cuyo crecimiento contintia
siendo alto hacia el siglo XXI.

El crecimiento poblacional de
México presenta, en lineas generales,
dos etapas desde 1950. La primera,
hasta mediadaos de los anos sesenta,
de fuerte crecimiento demografico,
con una tasa anual promedio del
32%. La siguiente, desde la segunda
mitad de los sesenta hasta la fecha,
de reduccidn progresiva de este
crecimiento, lentamente durante los
anos setenta y en forma mas rapida
en los ochenta, debido
principalmente a [a caida de la
fecundidad. A comienzos de los
anos noventa se estima que la tasa
anual ha descendido al 2,0%.

Es importante consignar que la
emigracién internacional ha ido
convirtiéndose en un factor de
reduccidn de ese crecimiento
demografico: el saldo neto negativo
en los cincuenta se estima en medio
milldn de personas, hasta que en los
setenta se estabiliza en mas de un
millén por década, como también
sucedio durante los ochenta. Este
flujo migratorio es mayoritariamente
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masculino: a comienzos de los afios
noventa se estima que un 57% de
los emigrantes corresponde a
varones.

En todo caso, el factor principal de
reduccién del crecimiento
poblacional en las tltimas décadas
se refiere a la caida de la
fecundidad. A comienzos de los
anos cincuenta el nimero promedio
de hijos que tenia una mujer
durante su vida fértil (tasa global de
fecundidad) era cerca de siete, cifra
que se habia acercado a tres al inicio
de los anos noventa.

Esa cifra promedio se desglosa
segtin factores diferenciales: las
mujeres rurales y las pobres tienen
hoy el doble nimero de hijos que
las mujeres urbanas y de clase
media. Esa diferencia es atin mayor
entre las mujeres sin escolandad
(tasa de 6,14) y las que han
realizado estudios medios o
superiores (tasa de 2,51).

Estos procesos han cambiado
notablemente la composicion etaria
de la poblacion mexicana. Si en 1970
se estimaba que un 46,7% de esa
poblacién tenia menos de 15 afios,
tal cifra habia disminuido al 38% en
1990. Las diferencias por sexo en
este plano no son muy fuertes,
aunque apreciables: la proporcion de
jovenes es algo mayor entre los
varones y sucede |0 contrario con la
de personas mayores entre las
muijeres {en 1990 las mayores de 60
arios eran el 6,1% de la poblacion
femenina y el 5,1% de la masculina).

Todos estos factores indican que

México se encuentra en una fase
intermedia de su transicion
demogréfica, en el sentido general
que tiene esa fase actual en la
region: el paso de una poblacién
joven y de crecimiento rapido a otra
madura y de menor crecimiento.
Meéxico se halla entre los paises de
ese estadio de transicion, que
ademas presentan una mortalidad
baja en términos relativos y una
natalidad moderada en vias de
ser baja.

Esto quiere decir que en el
inmediato futuro el crecimiento va a
ser mayor en los tramos adultos de
la estructura etaria, entre 15y 35
anos, lo que significard aumento en
las necesidades sociales
correspondientes (vivienda, tipo de
salud, elc.), ademas de fuertes
presiones sobre el mercado de
trabajo.

Existe en México una cantidad
importante de poblacion indigena,
diferenciada en més de 50 grupos
con lenguas y culturas propias. Su
volumen total es dificil de calcular,
puesto que lo que recogen los censos
de poblacion es la cantidad de
personas que usan lenguas
indigenas. En 1990 se estima que
habia mas de cinco millones de
personas mayores de cinco aios que
hablaban esas lenguas, es decir, algo
menos del 8% de la poblacion total.
La casi totalidad de esa poblacidn se
sitia en determinadas entidades
federativas (Chiapas, Guerrero,
Hidalgo, México, Oaxaca, Puebla,
Veracruz y Yucatan), en las cuales
los indigenas superan con frecuencia
el 25% del total de habitantes.
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Una proporcion apreciable de los
mas de 16 millones de hogares
mexicanos esta dirigido por una
mujer. En 1990 era de 17,3%, lo que
significaba en tomo a tres millones
de hogares. No obstante, existe
coincidencia en cuanto al subregistro
de Ja jefatura femenina, dada la
tendencia cultural en las
declaraciones a asimilar la identidad
masculina con la funcién de jefatura.
La estructura etaria del conjunto de
jefas de hogar, asi como otros datos,
muestran que existen en esa jefatura
conjuntos diferenciados que
necesitan identificarse
segmentadamente, especialmente al
momento de disenar politicas
pliblicas para ese tipo de hogares.



PoBLACION

egln las estimaciones

realizadas por el Centro
Latinoamericano de Demograffa,
CELADE, la poblacién mexicana va
a superar en 1995 los 93 millones de
habitantes, de los cuales la mitad
(50,1%) corresponderd a mujeres.
Asi, se calcula que en ese afio habrd
46.975.267 mujeres y 46.694.471
hombres.

En un pais de 1.972.578 \ilometros
cuadrados, este volumen de
poblacién significa una densidad
poblacional de unos 48 habitantes
por kildmetro cuadrado, lo que sitia
a México entre los paises de
densidad intermedia en el contexto
de América Latina.

La composicion por sexo de la
poblacién mexicana no presenta
grandes variaciones desde mediados
de este siglo. En 1950 la proporcidn
de muijeres era apenas ligeramente
superior a Ja de hombres (50,1%),
situacién que fue cambiando hasta
los afios setentd, cuando esa cilra
descendi$ al 49,9%, para regresar en
1990 al nusmo porcentaje que en los
anos cincuenta. De acuerdo a las
proyecciones de CELADE esa
proporcién continuara creciendo en
el futuro, llegando al 30,2% en el
afo 2000.

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000

EVOLUCION DE LA POBLACION,

Ambos
sexos

21.296.627
31.330.081
36.529.889
42.863.791
50.328.220
58.875.604
67.046.080
75.593.962
84.486.328
93.669.738
102.554.664
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POR SEXO

Hombres

13.619.467
15.631.099
18.239.749
21.452.524
25.230.639
29.520.017
33.612.778
37.820.084
42.192.378
46.694.471
51.030.710

Mujeres

13.677.160
15.698.982
18.290.140
21.411.267
25.097.581
19.355.588
33.433.303
31.773.878
42.293.949
46.975.267
51.523.953

? Motal
%

50,1
50,1
50,!
50,0
49,9
49,9
49,9
50,0
50,1
50,1
50,2

CELADE. Boletin Demografico, Ao 26, N® 51, Santiago de Chile, 1993.

Fuente



El crecimiento de la poblacion
mexicana ha seguido las oscilaciones
combinadas de los tres factores de
poblacion (nacimientos, muertes y
migraciones). Desde 1950 la tasa de
crecimiento natural (por nacimientos
y defunciones) fue aumentando,
hasta alcanzar el 3,4% anual a
mediados de los afios sesenta.
Después comenzo a descender,
primero lentamente durante los
setenta y luego aceleradamente
durante los ochenta y primeros afos
de 1990 (debido a la caida de la
fecundidad), cuando se estima que
esa tasa se sitia en torno al

2,2% anual.

Por su parte, el factor migratorio ha
supuesto un drenaje poblacional
continuado, que fue creciendo desde
los afos cincuenta, cuando el saldo
indicaba un abandono de medio
millon de habitantes en esa década,
hasta estabilizarse en los afos
setenta sobre el millon de personas
en ese decenio, cifra que se mantuvo
durante los ochenta. Ello implica
que la tasa de crecimiento general
sea algo menor (20%) que la
natural.

En México se mantiene la constante
demogréfica de que nacen mas
hombres que mujeres, pero mueren
mas que éstas. Desde hace veinte
anos eso se traduce en un
crecimiento algo superior de parte
de la poblacion femenina (2,1%).
Esto, pese a que el flujo migratorio
ha sido constantemente mayor entre
los hombres: en el quinquenio 19%0-
1995 se estima que un 57% de los
migrantes son hombres.

\CTORES DE POBLACION
O, 1950-1995
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Cuando se observa el crecimiento
poblacional por grupos etarios
puede advertirse que la caida
general del mismo se debe
fundamentalmente al abrupto
descenso del crecimiento de los
menores y jOvenes, frente al
incremento sostenido de adultos y
mayores. De esta forma, si en el
primer quinquenio de los afos
cincuenta, 10s menores de cuatro
afos crecian un 44 por mil, mientras
los mayores de 60 lo hacian al 29
por mil, en el primer quinquenio de

los aftos noventa se estima que los
menores de cuatro afos sélo crecen
al 5 por mil, en tanto los mayores de
sesenta lo hacen al 36 por mil,

Las diferencias por sexo en cuanto al
crecimiento por edades no son muy
apreciables, a excepcién del grupo
de mayores de sesenta aftos, que
crece mas en la poblacion femenina,
dada la mayor longevidad de las
mujeres. En el primer quinquenio de
los afios noventa se estima que el
grupo de mujeres mayores de

sesenta anos crecio al 36 por mil,
mientras que entre los hombres ese
mismo grupo creci6 al 33,5 por mil.

EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

SEGUN EDAD Y SEXO

(Tasas por mil)

Edad 1950-55  1955-60
Todas 29,4 31,8
0-4 43,7 35,4
5-19 26,0 34,8
20-59 26,1 21,6
60 y mas 29,8 33,0
Todas 28,9 31.8
0-4 443 35,2
5-19 15,7 35,0
20-59 25,1 27,0
60 y mis 28,8 32,3

1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90  1990-95
Mujeres
32,5 32,9 3.8 25,9 243 223 20,4
33,1 30,9 26,0 -10,7 10,3 13 5.4
36,2 39,2 34,0 313 15,6 9.4 3,0
28,5 27,8 32,5 35,6 35,7 35,8 347
348 31,5 31,6 27,6 34,5 34,6 36,0
Hombres
32,6 319 32,0 254 136 116 19.8
33,2 30,7 255 -10,2 10,4 {5 54
36,3 39,2 34,0 30,8 15,5 9.4 32
28,3 21,7 33,2 35,3 354 15,7 14,8
34,4 30,8 30,1 25,6 32,9 33,8 33,5
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CELADE, Boletin Demogrifico, Afo 21, N 42, Santiago de Chile, 1988

Fuente



EDADES DE LA
PoOBLACION

a poblacion mexicana tiene

todavia una alta composicién
de jovenes (en 1990 un 38% era
menor de quince afios), pero esa
situacion ha disminuido
drdsticamente en los tltimos veinte
anos (en 1970 esa proporcion era
atn del 46,7%).

Las diferencias por sexo a este
respecto son leves pero apreciables:
el peso de los jovenes es mayor en
los hombres que en las muijeres (en
1990 los menores de quince anos
eran el 38,7% de la poblacién
masculina y el 37,3% de la
femenina) y, por el contrario, la
significacion de las personas
mayores es superior entre las
mujeres que entre los hombres (en
1990 las personas de 60 y mas anos
eran el 6,1% del total de mujeres y
el 5,1% del total de hombres).

En ambos sexos los grupos etarios
que mas han crecido son los adultos
entre 25 y 59 afios, que en 1970
significaban el 28,9% de la poblacion
nacional y en 1990 habian ascendido
al 34,1% de la misma.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ETARIA

SEGUN SEXO

(Porcentajes)

Edad 1950 1970 1990

Ambos sexos

04 179 86 ns

5-14 TSR -8l 145

15-24 s Sy n3

25-59 34 289 W

60 y mas 6,6 55 56

Total 100,0 100,0 100,0

N° 27.296.627 50.328.220 84.486.328

Mujeres

04 176 B - 3

514 246 ]

1524 18,8 A Y

25-59 32,0 294 345

60 y mas 10 60 6,1

Total 99,9 100,0 100,0

N* 13.677.160 25.097.581 42.293.949

Hombres

04 " w2 e

5-14 25,‘6 28,5 249

1524 19,2 19,1 ns

25-59 . S A 3.6

60 y mas 60 5,1 52

Total 100,0 100,1 100,1

N°® 13.619.467 25.230.639 42.192.378
Edad Edad
0-4 132 138 e 0-4
5-14 Ul Uy _il 514
15-24 22,1 75 . 15-24
25-59 35 ns .._, 2559
60 y mis 6 52 _ 60y mis

% 1990 %
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Fuente :  CELADE, Bolerin Demogrifico Afio 26, N 51, Santiago de Chile. 1993,



El cambio de la estructura etaria
que puede apreciarse a través de

las distintas pirimides de edades de
1950, 1970 y 1990- refleja el hecho de
que México se sitiia entre los paises
latinoamericanos que ya han
avanzado en su transicion
demogréfica, en el sentido de ir
pasando de una poblacién joven y
de rapido crecimiento hacia otra més
adulta y de crecimiento menor.

De los paises latinoamericanos que
se encuentran en ese estado de
transicidn (Brasil, Colombia,
Ecuador, Venezuela, Peru, etc.),
México se siftia entre los que
presentan una mortalidad
relativamente baja y una fecundidad
moderada (Colombia, Venezuela,
Costa Rica, Panamad), es decir, el
grupo que representa el grado
medio de transicion de América
Latina.

El hecho de que el grupo etario que
més esté aumentando sea el que
corresponde a edades productivas,
establece un cambio de necesidades
sociales (vivienda, salud, etc), pero,
sobre todo, tiende a provocar
presiones sobre el mercado de
trabajo.
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as mujeres mexicanas han

reducido de manera
considerable su fecundidad en los
ultimos cuarenta anos. Si al
comienzo de los anos cincuenta su
tasa global de fecundidad (ntimero
promedio de hijos que tendria una
mujer durante su vida fértil) se
acercaba a siete, esa cifra habia
descendido a cerca de tres al inicio
de los afos noventa. Esa caida ha
sido la causa principal de la
reduccidn del crecimiento
poblacional (apoyada en segundo
plano por la emigracién).

Esta reduccion de la fecundidad
tuvo lugar en una primera instancia
entre [as mujeres urbanas y de clase
media, por lo que la diferencia entre
sectores de la poblacion femenina es
hoy apreciable: las mujeres de las
zonas metropolitanas tienen cerca de
la mitad de los hijos que las que
residen en localidades menores de
2.500 habitantes. Si el factor
diferencial es la educacion, esa
distancia incluso se amplia: la tasa
global es de 6,14 entre las mujeres
sin escolaridad alguna y de 2,51
entre las que accedieron o superaron
la secundaria.

DE LA FECUNDIDAD

Funte - CELADE, Bolotin Demogrifico, Ao 26, N® 51, Santiago de Chile, 1993,




La reduccién de la fecundidad se ha
producido en todos los grupos
etarios, aunque ha sido menor entre
las mujeres jovenes, por lo que la
proporcion de nacimientos de
madres menores de 25 afos ha
aumentado en el conjunto de
mujeres en edad reproductiva. Asi,
si esa proporcion era del 31,2% en el
inicio de los arios cincuenta, ha
aumentado al 36,3% en el comienzo
de los noventa.

Es importante consignar que este
fendmeno también afecta a Jas
mujeres menores de 20 afios, que en
los cincuenta tenian el 11% del total
de hijos vivos y en los noventa
tienen el 11,3% de los mismos. Esta
situacion esta senalando el
mantenimiento del embarazo precoz,
e incluso la posibilidad de que éste
cambie su localizacion, es decir, que
se continte reduciendo en las zonas
rurales y presente rebrotes en las
zonas marginales urbanas.

El embarazo temprano también se
aprecia en el hecho de que el grupo
etario mds fecundo sea hoy el de las
mujeres que tienen entre 20 y 25
anos y no el de 25 a 30 afios, como
lo fue en el pasado y lo es en los

paises de transicion demografica
avanzada en América Latina.

'GRUPOS DE EDAD

CELADE, Boletin Demogrifico, Afo 21, N* 41, Sanuago de Chile, 1988,

Fuente |




DISTRIBUCION
EsPAcCIAL

a migracion hacia las zonas

urbanas ha sido considerable,
aunque no tan temprana comao en
otros paises latinoamericanos. En
1970 el 41% de los mexicanos residia
en zonas rurales, mientras esa
proporcion estaba por debajo del
25% en los paises de pronta urbani-
zacion (Uruguay, Argentina, Chile).
Sin embargo, México esté entre los
paises de la region cuyos movimien-
tos migratorios hacia las zonas
urbanas no cesaron durante los anos
ochenta, de tal manera que en 1990
un 72,7% ya vivia en las ciudades.
Lo que singulariza el caso mexicano
es la magnitud de la acumulacion
poblacional en la capital: se estima
que en 19% la zona metropolitana de
Ciudad de México contenia més de 15
millones de habitantes. Esta cifra
representa un 18% de la poblacion
nacional, lo que en términos relativos
no significa una concentracion tan
grande como otros paises de la region
y especialmente del Cono Sur, donde
las capitales concentran entre un
tercio (Santiago de Chile) y Ja mitad
de la poblacion total (Buenos Aies).
Pero en cifras absolutas representa la
ciudad mds grande del continente y
una de las megapolis mds populosas
del mundo.

Por haber participado de esa nugra-
cién més que [os hombres, ademas
de otras razones (menor mortalidad
femenina en las ciudades que en el
campo), las mujeres son notoriamen-
te mas urbanas que los hombres: en
1990 se estima que un 73,6% de la
poblacién femenina residia en las
zonas urbanas, cifra que era del
71,8% en el caso de los hombres.

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA

POR SEXO
{Porcentajes)
Ao Ambos sexos Mujeres Hombres
1970 59,0 60,0 58,0
1975 62,7 63,7 61,8
1980 66,4 67,3 65,5
1985 & 69,6 70,5 68,7

1990 % 7,7 73,6 71,8
.‘ ’

<

POBLACION POR ZONA, SEGUN SEXO Y
EDAD, 1970-1990

(Porcentajes)
Edad 1970 1990
Urbana Rural Urbana
Ambos sexos
0-4 17,9 19,7 12,4
5-14 17,5 29,5 233
15-24 19,1 17,5 23,2
25-59 30,4 28,2 354
60 y mas 5,1 5,1 5.7
Total 100,0 100,0 100,0
N° 330011 21.640.424 64.412.445 24.18
Mujeres
0-4 17,3 19,8 12,0
5-14 26,8 29,4 22,7
15-24 19,0 17,2 22,9
25-59 3,1 28,3 36,1
60 y mas 58 5.1 63
Total ~100,0 _100,0 1000
N° 15.793.097 10.535.373 32.673.325 IL7I
Hombres
0-4 18,4 19,6 12,9
5-14 28,2 29,5 24,0
15-24 19,2 17,7 23,5
25.59 29,6 28,1 34,7
60 y mas 4,6 5,1 49
Total 100,0 100,0 100,0
N° 15.337.014  11.105.051 31.739.120  12.46
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Rural

14,8
26,3
20,5
32,3
6,1
100,0
5.561

15,0
264
20,2
323
6,1
100,0
9.778

14,6
26,2
20,9
323
6,0
100,0
5.783

CELADE. Boletin Demogrifico, Afio 24. N* 47, Santiago de Chile. 1994

Fuente

CELADE, Boletin Demogrifico, Ao 24, N* 47, Santago de Chile, 1991

Fuente
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POBLACION
INDIGENA

€xico cuenta con un

apreciable volumen de
poblacién indigena, compuesta por

as de cincuenta grupos con

lenguas y otros rasgos culturales que
los diferencian del resto de la
poblacién. No obstante, la cantidad
precisa es dificil de estimar, por
cuanto lo que recogen los censos de
poblacién es la utilizacidn de algin
idioma indigena.

Segtn el Censo de 1990 existian mds ~ hablan lenguas indigenas, esa
de cinco millones de habitantes proporcién supera el 10%.
mayores de cinco anos que

empleaban alguna lengua indigena,

ya sea exclusivamente (836 mil) o

bien junto al espanol (mds de cuatro

millones), lo que significa algo

menos del 8% de la poblacién

mayor de cinco anos. Si se integra

en el cdlculo a los menores de esa

edad que viven en familias que

POBLACION MAYOR DE 5§ ANOS

HABLANTE DE ALGUNA LENGUA INDIGENA, 1930-1990

Aifio Total
poblacion
5 afos y mas
1930 14.042.201
1940 16.788.660
1950 21.821.026
1960 29.146.382
1970 40.057.748
1980 57.498.965
1990 nd
1950 11.085.081
1960 14,602.337
1970 20.068.932
1980 29.094.476
1990 nd
1950 10.735.945
1969 14.544.045
1970 19.988.816
1980 28.404.489
1990 nd

Now - {1} No habla espasiol

Hablantes L. Indigena Monolingiies Bilingiies
N° % N° % N° %
Ambos sexos
2.25 |ou 16,03 1.185.162 52,65 1.065.924 41,35
2.490.909 14,84 1.237.018 49,66 1.253.891 50,34
2.447.410 11,22 795.069 32,49 1.652.341 67,51
3.030.254 10,40 § 1.104.955 36.46 1.925.299 63.54
3.111.415 7.77__1{ 859.854 17,64 2.251.561 72,36
5.181.038 5,01 1.248.53) 24,10 3.932.507 75,90
5.282.247 nd 836.224 nd 4,237.962 nd
Mujeres
1.219.700 11,00 420.944 34,51 798.756 65,49
1.534.627 10,51 600.695 39,14 §33.932 60,86
1.544.904 1,70 508.498 32,91 1.036.406 67.09
2.495.748 8.58 696.641 21,91 1.799.107 72,09
2.653.021 nd 583.315 nd 1.985.460 nd
Hombres

1,227.909 11,44 374.125 30,47 853.784 69,53
1,495,627 10,28 504.260 33,72 991.387 66,28
1.566.511 1,84 351.356 22,43 1.215.155 71,57
2.685.290 9,45 551.890 20,55 2.133.394 79,45
2.629.326 nd 297.909 nd 2.252.502 nd
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Esta poblacion indigena se asienta concentraban mayor niimero de esa  representa cerca del 9% del total de

principalmente en les cntidades poblacion eran Chiapas, Guerrero, personas indigenas de México.
federativas del centro y sur del pais.  Hidalgo, México, Oaxaca, Pucbla,
En 1990 las entidades que Veracruz y Yucatan, un conjunto que

POBLACION INDIGENA ESTIMADA, POR ESTADO, 1990

Estado Poblacion Poblacién hablante de Pobladion india  Total estimado  Proporcion  Proporcion

total estimada alguna lengua india que no habla poblacion respecto del  respecto del

ninguna lengua india total estatal total nacional

De0a De § aiios india de indigenas

4 aios o mds

Oaxaca 3.019.560 190.715 1.018.106 383.199  1.592.020 52,72 18,27
Veracruz 6.228.239 124.505 580.386 467.514 1.172.405 18,82 13,46
Chiapas 3.210.496 169.593 716.012 244.221 1.129.826 35,19 12,97
Puebla 4.126.101 108.111 503.277 208.651 820.039 19,87 941
Yucatan 1.362.940 103.681 525.264 86.397 715.342 52,49 821
Hidalgo 1.888.366 65.827 317.838 114.782 498.447 26,40 5,72
México 9.815.795 84.74| 312.595 86.943 484.279 4,93 5,56
Guerrero 2.602.637 61.842 298.532 89.594 449.968 17,29 5,17
San Luis Potosi  2.003.187 44.665 204.328 27.069 276.062 13,78 3,17
Michoacan 3.548.199 21.178 105.578 127.563 254319 1,17 2,92
Sonora 1.823.606 9.634 47913 160.835 218.382 i1,98 2,51
Quintana Roo 493.271 31.838 133.081 16.152 181.071 36,71 2,08
D.F. 8.235.744 32568 111,552 0 144.120 1,75 1,65
Campeche 535.185 19318 86.676 29.966 135.960 25,40 1,56
Chihuahua 2.441.873 13.212 61.304 31.420 105.936 4,34 1,22
Tabasco 1.501.744 12.026 47.967 38.852 98.845 6,58 1,13
Morelos 1.195.059 4.960 19.940 68.837 93.737 7,84 1,08
Sinaloa 2.204.054 5.900 31.390 48.183 85.473 3,88 0,98
Querétaro 1.051.235 4.492 20.392 30.761 55.645 529 0,64
Nayarit 824.643 5.229 24.157 8.982 38.368 4,65 0,44
B. California N.  1.660.855 4.250 18.177 10.397 32.824 1,98 0,38
Jalisco 5.302.689 5.096 24.914 187 30.767 058 035
Tlaxcala 761.277 5,654 22.783 0 28.437 3,74 0,33
Durango 1.349.378 3.776 18.125 3.895 25.796 1,91 0,30
Guanajuato 3.982.593 1.873 8.966 4.740 15.579 0,39 0,18
Tamaulipas 2.249.581 1.980 8.509 5 10.494 0,47 0,12
Nuevo Leén 3.098.736 931 4.852 0 5.783 0,19 0,07
Coahuila 1.972.340 692 3.821 1 4514 0,23 0,05
B. California S. 317.764 623 2.74% 0 3n 1,06 0,04
Colina 428.510 345 1.481 0 1.826 0,43 0,02
Zacatecas 1.276.323 198 883 0 1.081 0,08 0,01
Aguascalientes 719.659 172 599 0 771 0,11 0,01
Total 81.249.645 1.139.625 5.282.147 2.289.716  8.711.488 10,72 100,00
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Vizquez Aguirre. David, Lecciones de historia, B! Cotidiano, afic 10, N* 62, Universidad Auténaoma Metropolitana, México, D.F., mayo-junio de 1994, en base a LN, indicadores socicecanémicos

de los pueblos indigemas de México, LNLL, México, 1990 y CONAPO-CONAGUA, indicadores socioecondmicos e Indice de Margimacién Muricipal, 1990, DGEP-SG, México, 1593,

Fuentes :



CION SEGUN ESTADO CONYUGAL

Y SEXO, 1990
Igo mas de la mitad de los 3
habitantes mayores de doce 5
anos se declara emparejada en i
Meéxico. En 1990 se registraba asi un 2
53% de esa poblacion, en su mayoria g
mediante matrimonio (46%) y el 3
resto mediante union libre (algo més %
del 7%). Sin embargo, se estima que 1, 2 5 g
, u
la proporcion de uniones libres sufre ﬂ @ 7 P VY 2
' i Divorciados  Viudos No
de subregistro, debido al sesgo Enaelle : ;_

cultural favorable al matrimonio que

existe en las declaraciones.

Las diferencias por sexo se refieren Wi W et
sobre todo a la menor proporcién de
mujeres que se declara soltera: 37,9%
en 199, frente a un 43.4% en el caso
de los hombres. Esa menor solteria
femenina no procede tanto de las
diferencias de emparejamiento actual
(un 53,0% de las mujeres y un 534%
de los hombres), sino de la cantidad
de muijeres que estuvieron
emparejadas y ya no lo estdn (8,4%),
§ea porque se encuentran separadas
o divorciadas (2,8%) o porque estn
viudas (5,6%). Los hombres
separados/divorciados, entretanto,
son sélo el 1% y los viudos el 1,5%.
Las causas de estas diferencias se
refieren, ademas de algun posible
sesgo de declaracion, a dos factores
fundamentales: la mayor

longevidad de las mujeres y la
diferencia etaria en el
emparejamiento de ambos sexos.

Nota Correiponde » la poblactn de 1] y mis shos de edad




En efecto, la mayor longevidad de
las mujeres hace que la cantidad de
viudas sea muy superior a la de los
viudos. En 1990 cerca del 80% de las
personas que se declaraba viuda/o
correspondia a mujeres,

La razon de que haya més
separadas/divorciadas entre las
muijeres guarda relacién con el
hecho de que las mujeres tardan
més tiempo que los hombres en
formar otra pareja. Si este factor no
introduce mayores diferencias por
sexo entre los emparejados, se debe
a que la cantidad total de mujeres
en disposicion de formar pareja es
superior 2 la de los hombres,
especialmente en ambos extremos de
la escala etaria. Entre las mayores de
40 arios se produce un numero
apreciable de viudas, y entre las
mujeres jovenes hay tendencia a
emparejarse antes que los hombres,
también con varones de més edad.
Asi, puede comprobarse que en 1990
un cuarto de las mujeres de 12 a 24
anos se declaraba emparejada (o lo
habia estado), mientras esa cifra era
solo del 15% entre los hombres de
esa misma edad.

Ciertamente, esta proporcion de
casadas o unidas en las mujeres mas
jovenes esta indicando un problema
de emparejamiento temprano, que
afecta principalmente a sectores
rurales y pobres de la poblacion
temenina.

ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION
POR SEXO, SEGUN EDAD, 1990

Nots . Carresponde a la poblacion de |2 y mis afios de édad

n

Fuente  INEGI, XI Conso Ganaral du Poblacién 1990



La informacién disponible sobre la
evolucion de la nupcialidad en los
Gltimos cincuenta afnos muestra
oscilaciones apreciables, aunque no
muy fuertes, con una tasa que se
sittia sobre los siete matrimonios por
cada mil habitantes. En efecto, del
7.9 en 1940 descendid al 6,86 en
1960, para situarse en torno al 7,30 a
mediados de los ochenta.

Por el contrario, en el caso de la
evolucion de la divorcialidad se
aprecia una tendencia al crecimiento,
que se mantiene constante hasta
1970, cuando tiene lugar un
descenso seguido de una nueva

recuperacion.

Al relacionar nupcialidad con
divorcialidad puede apreciarse ese
aumento relativo de la segunda
sobre la primera: en 1940 habia al
afo 2,7 divorcios por cada cien
matrimonios, cifra que fue
elevandose progresivamente hasta
1970, alcanzando 8,7 para descender
a 4,4 en 1980 y ascender en 19852 6

divorcios por cada cien matrimonios,

Desde luego, estas son cifras
referidas a la formalizacion de las
uniones y las separaciones
conyugales, que no reflejan los
movimientos no formales,
especialmente en el caso de las

separaciones.

D, 1940 - 1985

1 ;um DE DIVORCIOS

31181

Fueiten . Anuario Bvadauco, SPP. INEGI Mémico 1985 Agends Estadistica 1989,
INEGI, México 1990,




FAMILIA Y
JEFATURA DE HOGAR

“ ¢ los méas de 16 millones de
' hogares registrados por el
Censo de 1990, un 94% son
ocupados por familias, un 4,9% son
unipersonales y un 0,5% esta
compuesto por corresidentes no
familiares,

De este total de hogares, los tres
cuartos son ocupados por familias
de tipo nuclear, un 17,2% ampliados
y un 2,3% compuestos. La
comparacion con el Censo de 1980
muestra que en la pasada década
disminuyé la proporcion de hogares
ampliados y compuestos. De esta
forma, si en 1980 el 72,1% de los
hogares familiares era de tipo
nuclear, esa cifra era del 79,3%

en 1990.

Sin embargo, esta composicion varia
segun el sexo de la jefatura de
hogar. En 1990 un 17,3% del total de
hogares mexicanos declaraba estar
dirigido por una mujer. La mitad de
ellos es de tipo nuclear (aunque su
inmensa mayoria sea de mujeres
solas con hijos), un 26% ampliados y
un 29% compuestos. Un 13,9%
corresponde a hogares unipersonales
de mujeres. En el caso de los
hogares dirigidos por hombres hay
una proporcion mucho mayor de
hogares nucleares (76,8%) y menor
de ampliados (154%) y compuestos
(2,1%), asi como una proporcion
muy reducida de unipersonales
(3%). Esto significa que las mujeres
componen practicamente la mitad de
los hogares ocupados por una sola
persona, mientras significan solo el
12,3% de los hogares nucleares.

TIPOS DE HOGARES
POR SEXO DEL JEFE, 1990

Tipo de Total jefes  Jefes hombres Jefas mujeres
hogar NO%X N % N %2l
%

Tota hogares 16200845 1000 13397357

=

T

| 1405488 1000 173

40 12903414 963 23304 B2 153
745 10556949 TRE  1S18ISB 541 126
172 2088872 154 7110 %1 262
a3 WS A ens 1 nl
54 450Ms 34 Q8448 153 487
49 4515 30 | 388866 119 489
05 © 403 03 8 1S A 47
05 3197 03 “M006 4 505

EVOLUCION DE LOS HOGARES
FAMILIARES, SEGUN TIPO

Hogares
Gdres 15236448
Nudeares | 075107
Amplados 21730593
Compuestos Ins
Hogares no
familares 879.154
Unipersonales 754 481
Corresdentes 84713
No especificados 87.207
(Porcentajes)
Tipo de hogar
Ruclear e
Ampliado
Conjunto
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1980-1990
1980 1990
n N ™
'
4 24

Fuente ©  INEGL X1 Censo Genersl de Poblacitn 1590,

y 1990,

Fuente :  INEGI, X y XI Censos Generales de Poblacida. 1980



La jefatura femenina de hogar ha
ido creciendo en forma constante en
los ultimos cuarenta afos: era un
132% del total de hogares en 1950,
aumento al 153% en 1970, hasta
llegar al 17.3% en 1990. Sin
embargo, es posible que esa cifra
muestre también un aumento de
esta declaracion, al mismo tiempo
que de la realidad social, puesto que
existe coincidencia acerca de un
considerable subregistro de la
jefatura femenina, dado que la
declaracion al respecto sufre de un
fuerte sesgo, referido a la asociacion
cultural entre identidad masculina y
la idea de jefatura.

En todo caso, es importante retener
que cerca de tres millones de
hogares mexicanos se declaraban
dirigidos por una mujer en 1990.

INEGI, X| Censo Genaral de Poblacion |990

Fuente |




Al observar la jefatura de hogar por
grupos etarios puede apreciarse que
el promedio de edad es mds bajo
(joven) entre los jefes varones que
entre sus homélogas mujeres. Como
sucede en otros paises
latinoamericanos, puede distinguirse
tres grupos de jefas de hogar: un
323% tiene menos de cuarenta afios,
es decir, se encuentra en plena fase
productiva y reproductiva (una alta
proporcion de estos hogares son
nucleares sin pareja); un 42,2% tiene
entre 40 y 60 anos, o sea, mujeres
que salen de la etapa reproductiva
pero continian en la productiva
(hogares nucleares y ampliados};

y un 25,5% esta compuesto por
mujeres mayores de 60 aros (gran
proporcién de hogares
unipersonales).

Nowm :  Corresponde 3 b poblacién de |4 y mis afos de edad.

Fuentes : INEGI, VII, VIll, [, X, y XI Consos Generales de Poblacién, 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990,




as mujeres han participado

en el desarrollo econémico

de México de diversas
formas, siendo las dos principales el
trabajo doméstico y el empleo en
actividades referidas al mercado
economico. Esa participacion
femenina ha estado condicionada
por los cambios generales en ese
desarrollo socioeconémico mexicano,
en relacion con su propia condicion
de género.

Ahora bien, como sucede en toda
América Latina, el problema es que,
por diversas razones, esa
contribucion de las mujeres es sélo
parcialmente visible. Ante todo,
porque dnicamente las actividades
convencionalmente consideradas
econdmicas forman parte de las
cuentas nacionales. Los intentos
realizados en distintos paises para
medir Ja contribucion del trabajo
doméstico a la economia nacional no
han conseguido modificar las
convenciones existentes al respecto.
Por otra parte, tampoco ha
concluido la discusion acerca de si
ese trabajo podria ser retribuido y si
con ello mejoraria o no la condicién
general de las mujeres.

Asi, la participacién de las mujeres
en el desarrollo adquiere visibilidad
fundamentalmente cuando puede
ser medida en términos de
participacion econdmica. Esto
representa una dificultad en
determinados sectores, como el
agricola, donde las tareas domésticas
y las dirigidas al mercado no se
distinguen siempre con facilidad.

N FIRRIS S e f SV LRI TR AN O Rt 3 L,

Sucede con mucha frecuencia que
los sistemas de encuesta y las
declaraciones de las propias mujeres
en las zonas rurales se inclinan a
considerar a las mismas como
duefas de casa, Jo que significa
registrarlas como inactivas.

La tendencia a concebir las mujeres
fuera de la actividad econdmica
procede también de viejas
concepciones culturales que
establecieron una determinada
division sexual del trabajo, segtin la
cual se atribuye a las mujeres la
responsabilidad del quehacer
doméstico y a los hombres |2
actividad considerada publica en
general y econdmica en particular.
Es cierto que, como sucede en toda
la region, esta division sexual se ha
flexibilizado, pero todavia se supone
socialmente que las mujeres deben
realizar el cuidado del hogar,
participen 0 no en el mercado
laboral.

En realidad, una proporcion
importante de la poblacion adulta
femenina ha desarrollade desde
siempre en México actividades
referidas al dmbito econdmico,
situacion que ha ido haciéndose més
visible conforme se ocupaban como
asalariadas o incrementaban su
actividad mercantil no remunerada,
tanto en las zonas urbanas como en
las rurales.

De acuerdo con el tltimo registro
procesado de cobertura nacional, la
Encuesta Nacional de Empleo de
1991, cerca de un tercio (30,7%) de la
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Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) estd compuesta por mujeres.
Una proporcion algo mayor (31,5%)
es Ja de mujeres que participan de la
PEA del total de mujeres mayores
de 12 aftos (tasa de participacion
economica).

Ciertamente, son cifras todavia
apreciablemente menores que las
presentadas por los hombres, que en
1991 mostraban una tasa de
participacion proxima al 78%. Sin
embargo, es necesario subrayar que
esas diferencias serfan menores si no
existiera el fenémeno del subregistro
de la participacion econdmica de las
mujeres, en particular en el sector
informal y en las zonas agricolas.

Por otra parte, el crecimiento de la
PEA femenina en las ultimas
décadas es mucho mas rapido que el
de la masculina. CELADE estima
que entre 1970 y 1990 la primera se
habria mas que triplicado, mientras
la segunda se habria duplicado.

Derivadas también de antiguas
concepciones culturales, existen
diferencias entre los tipos de empleo
que ocupan las mujeres y los
hombres. En general, aquellas se
ocupan principalmente en la rama
economica de los servicios, en tanto
los hombres se reparten mds
regularmente en las tres ramas
(agricultura, industria, servicios). Las
mujeres dificilmente pueden acceder
a los puestos de mayor
responsabilidad y poder: son sélo el
8,6% del total de patronos y se
emplean menos por cuenta propia
que los hombres a nivel nacional,
por cuanto si bien esa diferencia es

ALUAT AL IS S S PR VI S b A 8 P SR i AN MEC A DIl S B L) e

menor en las ciudades, en el campo
hay una gran cantidad de
campesinos que se registran como
cuentapropistas y apenas hay
mujeres en esa condicion, entre otras
razones, por la enorme dificultad
que tienen de acceder a la tierra.

En cuanto a las profesiones, las
mujeres se ocupan sobre todo como
oficinistas (secretarias especialmente)
y dependientes de comercio, y como
trabajadoras de los servicios
personales (son la casi totalidad de
las empleadas domésticas). Al
mismo tiempo, es cierto que, como
sucede en el resto de América
Latina, hay una proporcion
importante de técnicas y
profesionales: en 1991, cerca del 14%
de la PEA femenina, frente al 8% en
la PEA masculina. No obstante, al
interior de los profesionales hay
también una fuerte segmentacion
por sexo: las mujeres son la mayoria
de las ensenantes y los hombres casi
todos ingenieros, las mujeres son la
casi totalidad de las enfermeras y
los hombres la mayoria de los
médicos, etc.

El aumento de la participacion
econdmica femenina ha tenido lugar
en las dltimas décadas pese a que
las mujeres enfrentan mayores
problemas que los hombres para
encontrar y conservar un trabajo.
Toda la informacién estadistica
disponible muestra que las tasas de
desempleo de las mujeres son
considerablemente mayores que las
de los hombres.

Con el fuerte crecimiento del nivel
educativo de la poblacion femenina
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en las ltimas décadas, la PEA
femenina tiene ya un nimero de
atlos de estudios similar al de los
hombres. Sin embargo, ello no ha
significado una eliminacion
correspondiente de las diferencias
salariales que colocan a las mujeres
en desventaja con respecto a los
hombres.

De esta forma, todo indica que los
principales problemas que enfrentan
las mujeres en el plano laboral,
ademds de referirse a su visibilidad
estadistica, guardan relacion con la
falta de capacitacion y orientacion
profesional, a la segmentacién
tradicional de la ocupacién y a las
viejas orientaciones culturales que
inclinan a considerar que el empleo
femenino es complementario del
masculino.



odas las fuentes de informacion
T estadistica muestran un
crecimiento sostenido de las mujeres
en la fuerza laboral del pais. La
Encuesta Nacional del Empleo de
1991 registra que las mexicanas
representaban ese ano el 30,7% de la
Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) nacional.

Este crecimiento puede medirse
también respecto de la cantidad de
mujeres que participan en la PEA
del total de las que tienen 12 y mds
anos (tasa de participacion
econdmica). A fines de los anos
seteqta esa tasa no alcanzaba el 2%
y al comienzo de los noventa se
aproximaba al 32%. Ciertamente, se
trata de una tasa todavia bastante
menor de la que corresponde a los
hombres (en 1991, cerca del 78%). ks
conocido que la participacion
econdmica femenina sufre de un
fuerte subregistro, especialmente en
el sector informal y en las zonas
rurales.

ICAMENTE ACTIVA
(SEGUN ENCUESTA)

18
: g

£
Mujeres 9.599.035 30,7% of
s
g 23

() -

Hombres 21.630.013 | o : 69,3% =
g
§ 4

Total 31229048 100,0%

Nom : Carresponde a la poblacidn de 12 y més afos de udad.

IPACION ECONOMICA
, 1979-1991

100

77
80 713 153

(Tasas por cien) i
60
40 32,3 31,5

21,5
20

1979 1988 1991

Hombres



El subregistro de la participacién
laboral de las mujeres es mayor en
los Censos de Poblacién que en las
Encuestas de Hogares, entre otras
razones porque aquéllos no tienen
como principal objeto recoger
informacidn sobre empleo. Este
fenomeno no sucede, sin embargo,
con la poblacion masculina, lo que
significa que los Censos no registran
lo que se considera socialmente
como agentes laborales secundarios
en el seno de las familias.

Cuando se produce un cambio
sustantivo en la forma de recoger la
informacion econdmica, como
sucedid con el Censo de 1980,
aumenta considerablemente la tasa
de participacion de las mujeres. (Ver
sobre este punto el capitulo de
Observaciones Metodologicas).

Con todo, es importante consignar
el fenomeno especialmente cuando
se trata de examinar la participacion
femenina en periodos mds largos,
puesto que las Encuestas de Hogares
se comenzaron a practicar en la
region sélo desde mediados de los
anos setenta.

En todo caso, lo importante es que
esas series historicas, como las que
realiza CELADE, también reflejan un
fuerte crecimiento de la
participacion femenina. Segin
CELADE, entre 1970 y 1990 la PEA
femenina crecid un 261%, cifra que
fue del 104,3% en el caso de la PEA
masculina.

(En miles)
Aifio Ambos
SeX0s
1950 8815
1960  10.197
1970  13.406
1980 22315
1985  26.528
1990  31.363
Now :

(En miles)

Afio

1950
1960
1970
1980
1990

Total PEA

Mujeres 2 /Total

e
2.543
6.108
1520
9.181

1ISS

A PARTICIPACION
R SEXO, 1950-1990

Tasas de actividad

(Tasas por cien)

Ambos Mujeres Hombres

$eX0s
i RN W %
14,7 BT S
19,0 397 166 640
27,4 73 67,9 21,6
283 419 619 288
29,3 49,8 68,8 30,8

Se trata de estimaciones reafizadas por CELADE. fundamentalmence en basc a los Censos.

am

Ambos
sexos

1253
12.955
22.066

24,063

Hombres

LA PARTICIPACION
XO (SEGUN CENSOS)

Hombres Mujeres 9/‘; otal

L LA )

L 2018 17,9
10.489 2466 19,0
15.924 6l 218
18419 5644 235

LA POBLACION ACTIVA
=X0O, 1970-1990

Mujeres

104,3 % 260,0 %

CELADE. Boletin Demogrifico, Afio 28, N° 36, Santiago
de Chile, 1985 y Ano 25, N° 49, Santiago. 1992.

Fuenges :



Al examinar la participacion
economica seglin edad puede
apreciarse diferencias entre hombres
y mujeres. La actividad laboral de
éstas crece sostenidamente hasta los
25 aos para luego descender,
recuperarse a partir de los 35 anos,
y volver a caer mas bruscamente
desde Jos 50 anios. Entre los
hombres, la participacién crece mas
rapidamente a edades tempranas,
para mantenerse muy alta hasta
précticamente los 60 arios.

Esta diferencia, y especialmente el
descenso de la participacion
femenina entre los 25 y los 35 anos,
guarda relacion con el hecho de que
a esas edades muchas mujeres se
dedican a las tareas domésticas y de
reproduccion. Sin embargo, el que
ese descenso sea leve e incluso se
produzca un repunte posterior,
indica que una proporcion creciente
de mujeres no abandona ya el
mercado de trabajo por
emparejamiento o reproduccion.

El crecimiento de la participacion
laboral a edades tempranas es un
fendmeno que sucede més en el
campo que en la ciudad, si bien ello
es mas acentuado en los hombres
que en las mujeres.

DE PARTICIPACION
'OR SEXO, EDAD
SIDENCIA, 1991

Total pais
{Tasas por cien)
100
80
60
40
20
0
- o o & - o - o - o h K]
— — «~ ~ ~y o -r - " wy ~
~ o ~ ~ o ~ o o L] « o E
84 8 8 & 82 9 € 8 B2 W S F
-~
Ambos sexos Mujeres Hombres
. Urbana
(Tasas por cien)
100
80
60
40
20
0
- o - o - o s o - - - )
= = ~ ~ ) ~m - ~r Wy wn ~o hl
L o~ ~ ~ ~ L] o [} o o L3 E
~ [7.) (—~) uny L3 w o Y S w (=3 >
— == ~ o~ ~” © L - wn ~ (7.3
-~
Ambos sexos Mujeres Hombres

Funene . INEGL Encuesta Nscional de Emplec 1991, Misoco, 1993,



RESIDENCIA

El crecimiento econdmico mexicano
de las pasadas décadas ha tenido
lugar conforme [a PEA nacional se
iba haciendo mds urbana. Segtin
CELADE, en 197 residia en las
ciudades un 60% de (a PEA nacional
y esa cifra habia ascendido al 72%
en 1990.

En ese contexto, la PEA femenina es
més urbana que la masculina. En
1990 un 79,1% de la primera vivia
en el drea urbana, proporcion que
era del 70,7% en el caso de la PEA
masculina.

No obstante, durante los anos
ochenta la proporcion de mujeres
ocupadas en el campo no ha
disminuido tan rapidamente, entre
otras razones porque ha crecido
apreciablemente el registro de la
participacidn femenina en tareas

agricolas.
1970 1980 1990

2 B 3 Beom

Notas :  Corresponde a k poblacion de 12 y mas afios de edad. Los valores absolucos de la PEA
por sexo y aiio estin expresados en miles.




- ESTRUCTURA
pEL EMPLEO

L a participacion laboral de
ambos sexos presenta

diferencias en los distintos planos de
la estructura ocupacional: ramas de
actividad econdmica, categorias
ocupacionales y grupos
profesionales de ocupacidn.

En cuanto a la distribucion segtin
ramas de actividad, las mujeres se
ocupan principalmente en la rama
de servicios, registrandose mucho
menos como trabajadoras de la
industria y la agricultura. En 1991 la
poblacion ocupada femenina se
empleaba un 68,9% en los servicios,
un 18,9% en la industria y un 12,2%
en la agricultura. Por el contrario,
los hombres se ocupaban mas
repartidamente por las tres ramas:
en 1991, un 42% en los servicios, un
24,2% en la industria y un 33,8% en
la agricultura.

Con Ja crisis de los anos ochenta
descendi la participacion de ambos
sexos en la industria, pero aumento
el registro de las mujeres ocupadas
en el agro. Entre 1979 y 1991, la
proporcion de mujeres ocupadas en
la industria disminuyd del 22,5%

al 18,9%, mientras la registrada

en Ja agricultura aumento

del 59% al 12,2%.

POBLACION OCUPADA, SEGUN SEXO Y RAMA

DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1979-1991

(Porcentajes)
1979
Ambos sexos
Agricultura 13,8
Industria 26,6
Servicios 39,6
Total 100,0
Hombres
Agricultura 36,3
Industria 284
Servicios 34,3
Total 99,0
Mujeres
Agricultura 59
Industria 22,5
Servicios 71,6
Total 100,0
Mujeres/Total
Agricultura nd
Industria nd
Servicios md
Total 100,0
1979
Agricultura Industria
Noaa ; Cerresponde a Ja poblacion de 12 y mas afos de edad.
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1991

26,8
22,6
50,6
100,0

338
24,2
42,0
100,0

12,2
18,9
9
1060,0

. 123
254
42,2
30,4

1991

Servicios

1993

INEG, Encuesty Nacional de Empleo 1991, Mixica,

SPP, Fncumsts Contin sobre Ocupacidn 1979, Mivel Nagonal, Méwco, |980

Furnter



Mas de Ja mitad de la poblacion
ocupada mexicana se emplea como
asalariada, si bien lo hacen con

mayor frecuencia las mujeres que los

hombres: en 1991 eran asalariadas

un 61,5% de las ocupadas, cifra que

era del 52,5% en el caso de los
ocupados varones. Las mujeres
también se registran mas como
familiares no remunerados: en 1991
un 17,5% de las ocupadas, frente al
11,5% de los hombres.

En el resto de las formas de
emplearse (como patrones y como
trabajadores por cuenta propia) la
proporcion de ocupadas es menor
que la de sus homologos varones.
Los patrones son un 10,3% de la
poblacién ocupada masculina y un

25,7% los cuentapropistas, cifras que

son del 2,2% y 18,8% en el caso de
la poblacion ocupada femenina.

De esa forma, Jas mujeres son el
40% del total de familiares no

remunerados y cerca del 34% de los

asalariados, pero solo el 24,2% de
los cuentapropistas y el 8,6% de los
patronos. La casi ausencia en el
ambito patronal se refiere a los
obstaculos de género que las
mujeres encuentran para acceder a

los puestos de poder social. La débil

presencia entre los cuentapropistas
guarda relacion con el desbalance
que existe entre ambos sexos en el
drea rural, donde una buena parte
de los campesinos se registra
trabajando por cuenta propia.

POBLACION OCUPADA, POR SEXO
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1991

Mujeres

(Porcentajes)
Patronas 2,2
Trab. por
cuenta propia 18,8
Asalariadas 61,5

Trab. familiares
no remuneradas 17,5

Nota : Corresponde a la poblacién de 12 y mis afos de edad.

3

Hombres

10,3 Patrones

Trab. por
25,7 cuenta propia

_52,‘5 Asalariados

Trab. famifiares
11,5 no remunerados

COMFOSICION POR SEXO DE LAS
CATEGORIAS OCUPACIONALES, 1991

{Porcentajes)
Mujeres
Patrones
86 !

|

|

i
Trab. por cuenta propia

|

24,2
Asalariados
33,8

i

]
Familiares no
remunerados

40,1

Nouta : Corresponde a la poblacién de (2 y mas ados de edad.

4

Hombres

91,4

758

66,2

59,9

INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 1991, México, 1993.

Fuente :

Fusnts . INEGL Encussts Nacional de Empleo 1991, Méwico, 1991,



i (Porcentajes)
Al examinar los grupos
- : Ambos  Mujeres Hombres

profesionales, puede apreciarse que o
las mujeres se ocupan sobre todo
como empleadas y vendedoras (en Gerentes y administradores 20 1,0
1991, un 37,4% del total de Profesionales y técnicos 97 13,7 R
ocupadas) y como trabajadoras Empleados y vendedores 2,1 374 EENINd
de servicios personales (23,3%) Foabiidord ok o Us e

i P e Trabajadores no agricolas 21,2 14,2 32,8
mientras los hombres lo hacen Trabajadores servicios personales 125 233 18
principalmente como Total 100,0 100,0 100,0
trabajadores agricolas (33,6%)

N° (en miles) 30.534 9.277 21.257

y no agricolas (32,8%).

Como sucede en el resto de América
Latina, destaca en México la alta
proporcidn de técnicos y
profesionales que presenta la PEA
femenina (13,7%), bastante mayor
de la que aparece en la

masculina (8,0%).

Nota :

Asi, las mujeres tienen una alta
presencia en tres grupos
profesionales: en 1991, eran el 56,7%
del total de los trabajadores de
servicios personales, el 51,5% de los
empleados y vendedores y el 42,9%
de los técnicos y profesionales. Por
el contrario, tienen baja
participacion como gerentes y
administradores (15,7%),
trabajadores agricolas (11,9%)

y no agricolas (15,9%).

ADA, POR

SEXO

 OCUPACIONAL, 1991

Correspords a la poblacion de 12 y més afios d» edad.

S, 1991

(Porcentajes)

Mujeres

Gerentesy
administradores

Profesionales
y técnicos

Empleados
y vendedores

Trabajadores
agricolas

Trabajadores
no agricolas

Trabajadores
servicios personales

Nota : Corraspande 2 la poblacién de 12 y mds afios de edad.

Hombres

XO DE LOS GRUPOS

INEG, Encuesta Nacional de Empleo 1991, Maxico, 1993
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Las diferencias de ocupacion entre
mujeres y hombres se hacen mds
evidentes cuando se individualiza
cada una de las profesiones, sin
reunirlas en grandes grupos. En la
Encuesta de Empleo de 1991 se
publica una desagregacion de esos
grandes conjuntos, si bien no a
nivel individual.

Entre los Directores y Gerentes, se
separan Directores de la Adminis-

tracion Pablica y los gerentes de la
empresa privada, para evidenciar
que, en ambos casos, las mujeres
tienen una baja participacion. Entre
los Técnicos y Profesionales, las
mujeres tienen alta presencia entre
los técnicos especialistas y baja entre
los profesionales. Un ejemplo muy
comin es el caso de salud, donde la
mayoria de los médicos son
hombres, mientras las mujeres son la
casi totalidad de las enfermeras.

Entre los empleados, las mujeres
son mayoria en el grupo de los
oficinistas (la mayoria como
secretarias) y, entre los trabajadores
urbanos, una participacién mediana
como obreros y baja como
supervisores. En el caso de los
trabajadores de Servicios Personales,
las mujeres son la casi totalidad de
las empleadas domésticas, mientras
los hombres lo son de los vigilantes
y otros empleados de proteccién.

- SEGMENTACION OCUPACIONAL FEMENINA, 1991

{Porcentajes de mujeres sobre el total)

(Mas de 50%)

Directores y gerentes

Profesionales y

Técnicos

Media
(30% a 50%)

Baja
(11% a 29%)

Muy baja
(10% y menos)

Directores

pablicos

Gerentes

privados

Artistas

técnicos Especialistas Profesionales
Empleados y Oficinistas Yendedores
vendedores dependientes ambulantes
Agricultores Trabajadores Mayorales
agricolas Operadores
mag. agricola
Trabajadores Obreros Supervisores
no agricolas
Trabajadores servicios Empleados Proteccion y
personales domésticos vigilancia
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as mujeres enfrentan mayores
L problemas para obtener y
mantener un empleo que los
hombres: en 1991 la tasa de
desempleo de la PEA femenina
(3,3%) era el doble de Ja masculina
(1,7%). De esta forma, si las mujeres
signitican un 30% de la PEA
nacional, representan més del 46%
del total de desocupados del pais.

Seglin la Encuesta de Empleo de
1991, esa situacion desventajosa es
mas aguda para las mujeres rurales,
cuya fasa de desempleo era 4,0%,
frente al 1,4% que presentan los
hombres rurales.

Para conocer (a evolucion en el
tiempo del desempleo desagregado
por $exo, es necesario reducir la
observacién al area urbana, donde
se puede formar series mds
consistentes. En las ciudades mas
importantes, la informacion coincide
en mostrar cémo las mujeres sufren
de un mayor desempleo, tanto en
los periodos de crisis econdmicas
como en los de recuperacion.

(Tasas por cien)

Total pais
Areas rurales
Areas mas urbanizadas

{Tasas por cien)

14
12
o 102 9.8
)
B
4
2
0
1975 1978
14
12
10
8 78
6,1 .
6 - 54
a7
: a7
2
0
1975 1978
14
13,1
12
10 10,2
8
80 ~
b N ~:1)
q
2
0
1975 1978

Nota Corresponde a la poblacin de 12 y mas afios de edad

Mujeres

SEMPLEO, POR SEXO
\ DE RESIDENCIA, (991

Ambos  Hombres Mujeres 2 /Total

sexos %
2,2 g - i 33 463
2,4 2,1 28 403
2,1 1,4 40 522

AS TASAS DE DESEMPLEO

NO, POR SEXO,
S SELECCIONADAS

Ciudad de México

88
5,1 o
P~ % 3
%) N . W
1 34 35
1984 1986 1998 1990
Guadalajara
15
42 g
19
B e
e ik
1984 1996 1988 1990
Monterrey
14 10
40 o ']i
L it
25 &)
1984 1986 1988 1990
Hombres

INEGI, Encuesta Nacional de
Empleo 199], México, 1993.

Fusnte :

m (975, SPP, Encomsta Contmus ds Ocupacin (978,  INEGI, Encuestan Naciorales de Empleo Urbano




DESEMPLEO
JN EDAD, 1991

(Tasas por cien)

Como sucede en toda la region, los

jovenes presentan en México Edad

mayores tasas de desempleo que los
adultos, situacion que afecta tanto a

12-29 afios
30 y mas afios

mujeres como a hombres. En 1991 Total

las mujeres menores de 30 anos
sufrian una tasa del 4,1%, mientras
esa tasa era del 2,6% para las
mayores de esa edad. Esas cifras
eran en los hombres del 29% y el
0,7% respectivamente.

La composicion por sexo de tos
desocupados segiin edad muestra
que las mujeres son el 41,1% del
total de desempleados menores de
30 anos y el 57,3% de los
desocupados mayores de esa edad.
Eso parece indicar que hay una
cantidad apreciable de mujeres
adultas que tratan de entrar o Now :
regresar al mercado de trabajo sin
conseguirlo.

El hecho de que la Encuesta de
Empleo de 1991 no discrimine entre
las distintas categorfas de desempleo
(cesantes y nuevos entrantes) impide
precisar si sucede en México lo que
en el resto de América Latina, en
cuanto a que las mujeres tienen
sobre todo dificultad por acceder al
primer empleo, 0 bien reingresar al
mercado de trabajo después de
abandonarlo durante algun tiempo
(registrandose como nuevos
entrantes, desde la inactividad
economica).

Corresponde a la poblacion de 12 y mis afios de edad.

;
3
!
g
I
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SUBEMPLEO

F L conjunto de la informacion
L estadistica muestra que las
mujeres sufren de un mayor
subempleo que los hombres, tanto si
éste esta referido a la dificultad de
trabajar un numero suficiente de
horas a la semana (desempleo
visible), como si guarda relacién con
la dificultad de obtener por el
trabajo una retribucion que alcance,
al menos, a un salario minimo
(desempleo invisible).

De acuerdo con la Encuesta de
Empleo de 1991, un 41,2% de las
mujeres ocupadas trabajaba menos
de 35 horas semanales, en tanto esa
cifra era del 24,3% en el caso de los
varones ocupados. Por ello las
mujeres representaban un 42,4% de
ese total de ocupados, mientras eran
s0lo un cuarto de las personas
ocupadas que trabajan mas de 35
horas semanales.

De la misma forma, es mayor la
proporcion de mujeres que cobran
menos de un salario minimo: en
1991, un 37,6% frente a un 274% de
los ocupados varones.

POBLACION OCUPADA, POR SEXO
SEGUN HORAS SEMANALES TRABAJADAS, 1991

(Porcentajes)
Horas semanales Ambos Hombres Mujeres 9 /Total
trabajadas sexos
Menos de 35 294 21,3 41,2 42,4
35a48 49,5 51,5 44,9 27,5
49 y mas 21,1 24,2 13,9 20,1
Total 100,0 100,0 100,0 30,3

POBLACION OCUPADA QUE COBRA MENOS
DE UN SALARIO MINIMO, POR SEXO, 1991

N° % Tasa

(en miles)
Ambos sexos 9.221 100,0 30,5
Mujeres 3.452 374 37,6
Hombres 5.769 62,6 27.4
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omo sucedi6 en la mayoria de

los paises latinoamericanos, la
PEA femenina mexicana alcanzé
durante los afios ochenta el nivel
educativo de la masculina. De
hecho, la proporcion de mujeres
econdmicamente activas que ha
superado la primaria (47,4% en
1991) es ya mayor que la de
hombres activos (41,9%). Sin
embargo, todavia es mayor la
proporcion de la PEA masculina que
ha accedido a los estudios
superiores: en 199] esa cifra era del
179% y del 15,9% en el caso de la
PEA femenina.

Esa equiparacion educativa presenta
una forma distinta segin zona de
residencia. En las dreas mas
urbanizadas, si bien el blogue que
ha superado la primaria es
semejante en ambos sexos, la
proporcion de hombres activos con
estudios superiores (30%) es
apreciablemente superior a la

de las mujeres en esa misma
condicion (23,1%).

En las dreas menos urbanizadas la
principal diferencia consiste en que
la notable proporcion de personas
que declara no haber concluido los
estudios primarios es mayor entre
los varones (35,5%) que entre las
mujeres (28,1%).

(Porcentajes)

Nivel de estudios

Sin instruccién
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria

Superior

Total

Sin instruccion
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria
Superior

Total

OMICAMENTE ACTIVA
IDENCIA, SEGUN SEXO
= ESTUDIOS, 1991

Total pais  Areas mas Areas menos
urbanizadas urbanizadas
Mujeres
[;3 . 48 18,5
R B | el
22,1 21,6 225
31,5 39,2 23,0
15,9 23,1 19
IOO,Q B IOO_,O 100,0
Hombres
$ 12
25,6
20,8
¥ 0T T 178
119 30,0 8,1
1000 100,0 100,0

INEG! Encussts Nacionsl de Empleo 1991, México. 1993.

Fuents :



D el mismo modo que en el
resto del mundo, las mujeres
mexicanas obtienen un promedio de
ingresos por su trabajo menor que el
que perciben sus homologos
varones. En 1991, las mujeres
ocupadas obtenian el 81% del
salario promedio de los hombres.
Sin embargo, esta cifra esta
condicionada por los datos del drea
rural, que presentan el problema de
comparar tipos de ocupaciones muy
distintas entre hombres y mujeres.
Cuando se examina Gnicamente las
areas mas urbanizadas, donde los
tipos de empleo son mas
comparables, se aprecia una
diferencia salarial mucho mayor: el
ingreso promedio de la PEA
femenina urbana es la mitad del
recibido por la masculina
(incorporando las categorias que no
perciben ingresos).

En el caso de las categorias que si lo
perciben, las diferencias por sexo
son: entre los empresarios, las
mujeres obtienen un 64,6% del
ingreso promedio de los varones;
entre los ocupados por cuenta
propia esa cifra es menor -un
52,8%- y, entre los asalariados, el
promedio de ingreso femenino es un
76,6% del masculino.

5 DE LAS MUJERES COMO
LOS HOMBRES SEGUN
 OCUPACIONAL, 1991

(Porcentajes)
Total pais Areas mis urbanizadas
Ingreso Ingreso
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
PEA total 1000 81,6 1000 49,6
Empresarios 100,0 100,0 100,0 74,6
Trabaj. por cuenta propia 100,0 74,2 100,0 52,8
Asalariados 100,0 19,7 100,0 76,7

Total PEA
pais

S
96 % %
E &

Total PEA
areas mas urbanizadas

Fusne :  INEGI, Encuesta Naciona) de Emplec 1991, México, 1993,




SECTOR
INFORMAL

as mujeres se emplean mas que

L los hombres en el sector
informal de la economia urbana, de
acuerdo con los distintos indicadores
de la informalidad obtenidos de los
datos procedentes de la Encuesta de
Empleo de 1991. La proporcion de
mujeres que obtiene ingresos
menores al equivalente a dos
salarios minimos y carece de
seguridad social (29,1%) es superior
a la de los hombres en esa misma
situacion (24,6%). También es mayor
el porcentaje de muijeres que percibe
ingresos menores a un salario
minimo: en 1991 el 13,7%, frente al
7,5% de los varones.

Por otra parte, a proporcion de
personas trabajando en empresas de
menos de cinco empleados es
semejante en la PEA femenina
(39,4%) y en la masculina (40,2%).
Los ocupados por cuenta propia que
no son profesionales tienen un peso
algo mayor entre los hombres
(16,3%) que entre las mujeres
(13,0%), pero la proporcién de
familiares no remunerados es
apreciablemente superior en la

PEA femenina (7,7%) que en la
masculina (3,0%).

INDICADORES DE INFORMALIDAD

EN LA PEA URBANA, POR SEXO, 1991

(Porcentajes de fa PEA urbana)

Mujeres

Ingresos menores a

2 salarios minimos y

sin seguridad social 29,1
Ingresos menores a

| salario minimo 13,7
Trabajan en empresas

con menos de 5

empleados 39,4
Trabajador por

cuenta propia que

no es profesional 13,0
Familiares no

remunerados 1,7

52

Hombres

4.6

15

16,3

30

Fumrite INEGL Encussts Nasciosal de Emples 1991, Misico, 1993.



a situacion educativa de Jas

mujeres mexicanas ha

mejorado apreciablemente en
los tltimos decenios, si bien pre-
senta todavia problemas de conside-
racion, tanto en términos absolutos
como en comparacion con la mayo-
ria de los paises de América Latina.

Ante todo, México comparte con
algunos pafses de la region (Brasil,
Bolivia, ciertos paises
centroamericanos) un problema
fundamental: la existencia de tuertes
diferencias socioeducativas entre
sectores de la poblacion nacional.
Amplias regiones donde el
analfabetismo afecta a un tercio de
la poblacion se combinan con
nucleos poblacionales urbanos de
elevado nivel educativo.

De esta forma, se ha conformado
una estratiticacion socioeducativa de
marcado caracter piramidal, donde
més del 60% de la poblacion no ha
superado los estudios primarios, y
en el interior de este bloque, cerca
del 15% declara no poseer
mstruccion alguna; en torno al 26%
ha accedido a la secundaria sin
superarla, y alrededor del 14% ha
cursado estudios superiores. Es
decir, México presenta una de las
proporciones més altas de la region
de poblacion que no supera la
primaria, al mismo tiempo que
posee una de las proporciones mas
elevadas de poblacién que accede a
los estudios universitarios.

En esta situacion polarizada, la
desigualdad de género también es

AR L B 1 R AL M B Pl

EDUCACION

una de las mas notables de la
region. Cerca del 63% de las
mujeres no consigue superar la
primaria, mientras esa cifra es de
56% en el caso de los hombres. En
cuanto al acceso a los estudios
universitarios, la proporcién de
mujeres que lo logran es cerca de la
mitad de los hombres: en 1991 sélo
un 10% de las mujeres mayores de
12 afios declaraba haber alcanzado
estudios superiores, mientras esa
cilra era de 18% en el caso de los
hombres. En este contexto, la
proporcion de poblacion que posee
estudios secundarios y no
universitarios es semejante en

los dos sexos.

México es, por lo tanto, de aquellos
paises latinoamericanos que
combinan fuertes diferencias
socioeducativas generales, con
notable desigualdad en contra de la
mujer, lo que se traduce en dos
caracteristicas marcadas: a) graves
diferencias educativas al interior de
la poblacion femenina, y b) espacios
de género claramente diferenciados:
sectores de poblacion urbana y de
clase media alta, donde las
diferencias educativas entre los
géneros no son tan pronunciadas, y
sectores de poblacién con
deficiencias educativas y de ingreso,
donde la mujer presenta un fuerte
retraso respecto del varon.

En términos evolutivos esto también
es altamente significativo. En la gran
mayorfa de los paises
latinoamericanos, desde fines de los
anos sesenta tuvo lugar en |a
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poblacién femenina un fuerte salto
educativo, el cual implico que, a
fines de los ochenta, ese nivel
alcanzara de forma general el de los
varones. Ahora bien, en México esto
solo ocurrid en determinados
sectores poblacionales, urbanos y de
clase media alta, mientras sucedia
algo distinto en el resto del pais: los
hombres salian mas aceleradamente
que las mujeres de las grandes
lagunas educativas. De esta forma,
por ejemplo, las mujeres eran en
1970 el 58,5% del total de
analfabetos del pais (6.693.706),
proporcién que habia aumentado en
1990 al 62,8% (de las 6.161.662
personas registradas como
analfabetas).

El otro aspecto destacable de los
problemas educativos de la
poblacion femenina se refiere a su
composicidn etaria. Es conocido que
la mayoria de los rezagos
educacionales se concentra en
personas mayores de 40 arios y que
con el paso del tiempo esa
concentracion es mas acusada. Asi,
si en 1970 las personas mayores de
esa edad eran en México el 47% del
total de analfabetos, esa proporcidn
habia superado el 60% en 1990.

Este problema es mds acentuado en
las mujeres: en 1970 el peso de las
personas mayores de 40 anos en el
conjunto de analfabetos era el
mismo en la poblacion masculina
que en la femenina; en 1990 esa
proporcion ya era algo mavor en Jas
mujeres (63,5%) que en los hombres
(62,4%). En suma, las deficiencias
educativas van acendrandose mas
en las mujeres maduras y mayores

que en sus homélogos varones.
Desde el comienzo de los afos
noventa se han ido produciendo
diversas reformas en el sistema
educativo. En 1993 entr en vigor la
nueva Ley General de Educacion,
que sustituyo la Lev Federal de
Educacién existente desde 1973, y
que regula la educacién que
imparte el Estado (Federacidn,
entidades federativas y

mayores de 40 afios, cuyos serios
rezagos educativos tienen un
considerable peso en su condicion
general de género.

municipios), la cual concentra més
del 90% de la matricula total anual.
La nueva Ley promueve la
consolidacién de un sistema
educativo fundado en el federalismo
y en la contribucion de la sociedad,
normando la participacion de
padres de familia y medios de
comunicacion en el proceso
educativo. Por otra parte, las
reformas de los articulos
constitucionales 3% y 31° significan
una extension de la escolaridad
obligatoria con el objeto de que
comprenda la secundaria.

Estas reformas podran permitir la
reduccion de las brechas
socioeducativas que se manifiestan
en el pais, y ello contribuird al
mejoramiento en términos generales
de la situacion educacional de las
mujeres. Sin embargo, también es
posible que, de no introducirse una
mayor sensibilidad de genero en los
programas educativos, el
mejoramiento general tendra lugar a
un ritmo mas rapido en los varones,
con lo que se produciria un efecto
colateral indeseado: el aumento de
la ya pronunciada brecha educativa
entre ambos sexos. Preslar atencion
a este riesgo es particularmente
importante en cuanto a las mujeres
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ANALFABETISMO

a informacién censal disponible

indica que el analfabetismo
constituye todavia un problema
importante en México, si bien ha
disminuido apreciablemente en las
dltimas décadas: en el Censo de
1970 un cuarto de la poblacién
mayor de quince anos se registraba
como analfabeta, cifra que fue del
124% en el Censo de 1990.

Segun esa informacion, el
analfabetismo se concentra sobre
todo en determinados sectores
poblacionales: en los que residen en
las zonas rurales, son pobres o
tienen mas de 40 anos. Y en este
contexto las mujeres presentan fasas
de analfabetismo notablemente
mayores que los hombres: en 1990
un 15% de las mujeres se registraba
como analfabeta, mientras lo hacia
un 9,6% de los hombres.

De acuerdo al Censo de 1990, la
poblacién de ciertos Estados
presentaba aun niveles considerables
de analfabetismo, entre un20%
(Hidalgo) y un 30% (Chiapas), y en
ellos la diferencia entre Jos sexos es
mds destacada que en el resto del
pais: en Oaxaca la tasa femenina
asciende al 34,6% y en Chiapas al
375%. Ese mismo afio, cerca de los
dos tercios de las mexicanas
analfabetas tenian mas de 40 afos.
Por otra parte, la reduccion del
analfabetismo esta siendo més
rdpida entre los hombres que entre
Jas mujeres: en 1970 las mujeres eran
el 58,5% del total de analfabetos y
en 1990 esa cifra habia ascendido

al 62,8%.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ANALFABETISMO, POR SEXO

{Tasas por cien)

Afio Ambos sexos  Mujeres Hombres
1970 25,8 29,7 21,8
1980 17,0 20, 13,8
1990 12,4 15,0 9,6
Notwa : Corresponde a Ja poblacion de 15 y mds afos de edad.
EVOLUCION DEL ANALFABETISMO,
POR SEXO
3.920.707 3.906.569 3.856.549
2.772.999
Coaithd 2.305.113
1970 1980 1990
Mujeres Hombres
Nota : Corresponde a la poblacién de 15 y mias afios de edad.

EVOLUCION DEL NUMERO DE ANALFABETOS
SEGUN EDAD

197¢ 1990
Edad Mujeres Hombres  Mujeres Hombres
15-29 1.280.626 9311.779 752.643 511.977
30-39 783.449 532.875 654.586 353.818
40 y mis 1.856.632_ 1.308345 2449320  1.439.318
Total 3920707 2772999  3.856.549  2.305.113
Nota: Corresponde a Ja poblacidn de 15 y mis afos de edad.

TASAS DE ANALFABETISMO FEMENINO EN
ESTADOS SELECCIONADOS, 1990

(Tasas por cien)

Estados Ambos Mujeres
Norte sexos

Nuevo Ledn 4,6 55
Baja California Norte 4,7 5,5
Distrito Federal 4,0 5.6
Sonora 4 5,6 58
Baja California Sur 5,4 59
Coahuila 5.5 6
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Estados
Sur

Chiapas
Oaxaca
Guerrero
Hidalgo
Puebla
Veracruz

Ambos Mujeres

sexos

30,0
21,5
26,8
20,6
19,2
18,2

37,5
34,6
313
25,1
2,1
224

insututo Nacional de Escadistica. Geografia e

Informatca. INEGI. Censos Nacionales de

Poblacson, 1970. 1980. |990.

Fuentes :

INEGI, Censos de Poblacion
1970, 1980, 1990.

Fuentes :

Nacwomles de

INEGI, Carcn
Paoblacs

al de Poblacadr

Cana Macwor

1990

n. 1970, 1990,



EsTuDIOS
ADQUIRIDOS

a situacion educativa de las

mexicanas se inscribe en un
cuadro general marcado por una
estratificacién de tipo piramidal: en
1991 cerca del 60% de la poblacion
mayor de 12 afios no habia
superado la educacién primaria, un
26% habia alcanzado la secundaria
sin pasar a la superior, y un 14%
conseguia acceder a estudios
superiores. Esta estructura era
todavia mas desigual en las zonas
rurales: en 1991 las tres cuartas
partes de la poblacion de las dreas
menos urbanizadas no habian
superado la primaria, un 19%
llegaba a la secundaria y solo un
6,2% lograba acceder a los estudios
Superiores.

En esa piramide socioeducativa las
mujeres presentan un perfil menos

favorable que los hombres: un 62,7%

no habia superado la primaria {un
56,4% en el caso de los hombres), y
s6lo un 10,5% habia accedido a
estudios superiores (un 17,9% entre
los hombres). Sin embargo, la
proporcién de mujeres que ha
cursado secundaria (26,8%) es ya

superior a la de los varones (25,6%).

Todo indica, pues, que hay
diferencias muy notables entre las
mujeres urbanas y de clase media,
que ya estdn aproximandose a la
situacién educativa de los varones
de esos sectores, y las mujeres
pabres y rurales, que siguen en una
posicion radicalmente desmejorada
frente a los hombres.

NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION
POR SEXO, SEGUN ZONA, 1991 "

(Porcentajes)

Nivel
educativo

Sin instruccién
Primaria
Secundaria

Medio Superior

y Superior
No especifica
Total
N°

Sin instruccion
Primaria
Secundaria

Medio Superior

y Superior
No especifica
Total
N°

Notas : (I} Corresponde a la poblacién de 12 y mis afos de cdad.
100.000 habitances.

Ambos Hombres
sexos

Total pais

13, i,

46,6 453

262 256

14,0 179

0,1 0,1

100,0 100,0

58.317.249  27.825.284

Areas menos urbanizadas ?

200
54,6
19,2

6.2
0,0

10,0
30.677.002

17,3
54,8
19,4

8,4
0,1

100,0
14.770.550

Mujeres 2 /Total

418
26,8

10,5

0,0
_ 1000
30.491.965

74
544
150

4,2

0,0

1000
15.906.452

(2) Localidades menares de

149

%

59,5
536

534

19.1
_ 183

523

582
51,6
siA

346
519

NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION

POR SEXO, 1990

{Porcencajes)
Nivel Ambos Hombres
educativo SEX0s
Total pais
Sin instruccion 13,5 11,5
Primaria 42,0 416
Instruccion
post-primaria 42,5 45,1
No especifica 2,0 1,8
Total 100,1 100,0
N° 49.610.876 13.924.966
Notw : Corresponde a la poblacion de |5 y mis dfios de edad.
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Mujeres 2 /Total

15,3
42,4

40,0
23

100,0
25.685.910

%

58,8
523

48,8
57,5

abri-jurse 1991,

nal de Empleo, trimestre

MNacio

INEGI, Encuevta

e o

cion | 790

onal de Pobls

INEGI, XI Como MNace

Fusnte



MATRICULA
FiscaL

| Estado mexicano continta

siendo el principal responsable
del desarrollo educativo de la
poblacién. A fines de los anos
ochenta, séJo un 5,5% del total de la
matricula primaria y un 8,6% de la
secundaria estaba en manos
privadas. Una cifra semejante (7%)
podia apreciarse en la educacién
preescolar. Del resto de la matricula,
en torno a un quinto era de cardcter
estatal y mas del 70% federal.

Con el objeto de modernizar esa
gran participacion publica, entr6 en
vigor en 1993 la nueva Ley General
de Educacidn, que sustituyd la Ley
Federal que existia desde 1973. La
nueva Ley establece cambios en el
sistema educativo, acentuando el
federalismo y la contribucién de la
sociedad: se norma la participacién
de los padres de familia y de los
medios de comunicacion en el
proceso educativo.

No se aprecia grandes diferencias en
cuanto a la proporcion de matricula
publica en la educacién de ambos
$ex0s, si bien una proporcion algo
mayor de mujeres se educa en
escuelas privadas: un 58% en el
nivel primario y un 9,6% en el
secundario, cifras que son del 5,2%
y 7.6% en el caso de los varones.

MATRICULA FISCAL Y PARTICULAR POR NIVEL
DE ENSENANZA, SEGUN SEXO, 1987-1988

{Porcentajes)
Matricula Nivel de enseiianza
Preescolar Primaria
Ambos sexos
Federal 74,0 72,2
Estatal 19,0 22,3
Particular 7,0 5,5
Total 100,0 100,0
N° 2.625.678 14.768.008
Mujeres
Federal 73,9 71,9
Estatal 19,0 22,4
Particular 7,1 5,8
Total 100,0 100,0
N° 1.311.095 7.172.380
Hombres
Federal 74,0 12,5
Estatal 19,1 223
Particular 6.9 5.2
Total 100,0 100,0
N° 1.314.583 7.595.628
Nora : {1) En la ensefanza secundaria se excluye l modalidad autonoma.
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Secundaria ™

70,5
20,8

8,6

100,0
4.343.508

69,5

20,9

9,7

100,0
2.101.001

715
20,8

16

100,0
2242507

INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. 1988-1989.

Fuente :



EbucAcCION
PREESCOLAR

on el acelerado crecimiento de

la participacion social
econémica de las mujeres ha
aumentado apreciablemente la
demanda de este tipo de servicios
educativos. En el curso 1976-1977 la
matricula preescolar era de 627 mil
nifios de ambos sexos y en el de
1989-1990 esa cifra se habia més que
cuadruplicado: 2 millones 662 mil
alumnos. La participacién femenina
en esta matricula es practicamente
paritaria (49,1%).

Ese aumento en cifras absolutas es
atn mas significativo si se tiene en
cuenta que la tendencia demogréfica
estd operando en un sentido
contrario: por la caida de la
natalidad se reduce el nimero de
menores de cinco anos. De esta
forma, si en 1982 sélo un tercio de
los menores de 4 y 5 aros estaba
asistiendo a programas de educacion
preescolar, en 1990 lo estaba
haciendo cerca del 60%.

No obstante, existe todavia un nivel
considerablemente alto de demanda
insatistecha, especialmente en
cuanto a los programas educativos
para nifios menores de 4 afios.

EVOLUCION DE LA MATRICULA PREESCOLAR,

(Porcentaies)

1976-17

1977-78

1981-82

1983-84

1984-85

1985-86

1986-87

1987-88

1988-89

1989-90

POR SEXO

50,0 50,0
§27.880

[ so0 | so0 D

659.023
Y T 50,1 'j
U e
1411316
| s00 50,0 ' ]
- 1.893.650
50,0 V]
2.147.495
499 50,1 j
2.381.412
~ — I e e
99 50,1 J
LI B TS S
2.547.358
T — - e
499 | 56 £}
|9 2 L & N o g
2.625.678
(T e —
499 50,1 i
N oL i
2.668.561
T e
49,1 l 50,9 3
1 o e SEESSERT
2.662.588
%9 %3

MENORES DE 4 Y 5 ANOS QUE ASISTEN A
PROGRAMAS DE EDUCACION PREESCOLAR

(Porcentajes)

58

Ambos sexos

327
44,1
54,9
59,3
58,9

P

I, ahos corr

Secrewaria de Educacion Poblica, Esxtadistics Basica de! Shtema Educativo Naci

Fuentes :

Secrewaria de Educacion Publica. Extadisuca Basica del Sistema

Fueres

CELADE. Boletn

Demogrifico, Afo 11, N* 44, Santiago de Chile, 1990

Educatve Naciomnal, shos cormespondientes



EpucAacIiON
PrRIMARIA

a evolucion de la matricula de

ensefanza primaria ha
comenzado a sufrir el efecto de la
caida de la natalidad: después de
crecer continuamente hasta el curso
1983-1984, cuando alcanz6 la cifra
de 15.376.143 alumnos, comenzo a
experimentar una reduccién lenta
hasta el curso 1991-1992, en el que
se educaron 14.397.000 estudiantes.
Esla caida guarda relacion con la
disminucion de la natalidad, en un
contexto de estancamiento de la
cobertura educativa.

Las reformas educacionales niciadas
en 1992 han permitido una ligera
recuperacion de esa matricula, lo
que significa un aumento de la
cobertura real. Los ultimos datos
consolidados indican que en el curso
1992-1993 la matricula de educacion
primaria fue de 14.425.600 alumnos.

En cuanto a los datos de cobertura
educativa existen algunas
inconsistencias significativas. Segin
las cifras oficiales entregadas a
UNESCO, en 1989 la tasa neta de
cobertura era de un 100%, es decir,
existia una escolanzacidn completa.
Sin embargo, esa cifra no es
congruente con las que indican los
datos censales, cuestion que se
confirma con el hecho antes
mencionado de que un mayor
esfuerzo del sistema revierte la
tendencia a la reduccion de la
matricula. Aunque ya no existen
grandes diferencias en la
escolarizacion de ambos sexos,
todavia la tasa femenina es
ligeramente menor que la masculina.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
EDUCACION PRIMARIA, POR SEXO

{Porcentajes)
- — I
1926-77 433 1 [ % p 3
T - “T2.148.221
— - ’
1977-78 'l 8.0 520 | _J
= 12,540,035

198}-82

1983-84

1984-85

1985-86

1984-87

1987-88

1988-89

1989-90

" e —‘ 513 a >

. 487 i i
i — 14.980.702
;——'] = - ™
484 I 51,6 i N
e e = =
15.376.143
S~ >
o g 1 ===
15.219.245
T————————¢ >
| 487 | ) -
- - 15124160
|_ a5 1 na : >
—-TT =N T 14994442
7~ '|-___7 __— p— 4 T\
S I - 514 . >
s
—— = — " 14.748.008
g T o ———
‘L 484 L 514 ! -
. | ST B
14,656,157
- T 1T —r
| 48,4 L 51,4 ) |
T g " 14493763
%9 %3

EVOLUCION DE LAS TASAS DE

ESCOLARIZACION DE LA EDUCACION

PRIMARIA

{Tasas por cien)

Ao

1975
1980
1985
1948
1989
1990

Tasas brutas Tasas netas

Ambos Mujeres Hombres Ambos Mujeres Hombres

sexo0s sexos
105 102 108 nd nd nd
15 15 Hé nd nd nd
19 17 120 100 nd nd
17 5 118 99 nd nd
14 112 116 100 nd nd
112 nd nd nd nd nd
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Secretaria de Educacion Publica, Estadistica Basica del Sistema Educauvo Nacional, afios correspondientes.

Fuentes *

ramrio Evtadiat 1991,

LUMNESCD, A



RENDIMIENTO
ESCOLAR

esafortunadamente, no ha sido

posible obtener informacion
sobre rendimiento escolar
desagregada por sexo para el
conjunto de los Estados Unidos
Mexicanos. Las cifras compiladas
por UNESCO sobre la base de datos
oficiales se reliere inicamente a
ambos sexos e indican una
proporcidn reducida de alumnos
repetidores: en torno al 10% del
total de la matricula. De nuevo, una
cifra comparativamente baja en el
conlexto regional, que no concuerda
con otros datos disponibles sobre la
sttuacion educativa mexicana.

En cuanto a las diferencias de
rendimiento escolar entre nifos y
ninas, es necesario mencionar que
en el resto de los paises de América
Latina aparece como una constante
el hecho de que dicho rendimiento
sea mayor en las mujeres que en los
hombres. Las mujeres repiten y
desertan menos, tanto en primaria
como en secundaria. Es muy
probable que esta situacion se
produzca también en el caso de
México

(Porcentajes)

Aiio

1980
1985
1988
1989

REPETIDORES DE PRIMARIA
POR GRADO, 1980-1989

Ambos  Total Poonoom v
sexos
NO
1432143 10 L LR Sl
1.496.746 10 19 5
1.367.602 9 18 119 7
1397512 10 8 19 8

60

i v o U

vl

UNESCO. Anuario Estadistico 1991.
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EDUCACION
SECUNDARIA

a matricula de este nivel

educativo ha crecido
continuamente hasta fines de los
afios ochenta, estabilizndose desde
entonces en torno a los 4 millones
300 mil alumnos. Desde mediados
de la pasada década la parficipacidon
[emenina es muy similar a la
masculina, aunque todavia es
ligeramente inferior: en el curso
1989-1990 las mujeres representaban
el 48,6% y los hombres el 51,4%
restante.

La informacion sobre cobertura
educativa de este nivel, que estd
desagregada por sexo, indica que
desde fines de los arios ochenta la
escolarizacion de mujeres y varones
es semejante. Las tasas brutas son
las mismas para ambos sexos (53%)
desde 1988. En cuanto a las tasas
netas no existe informacion
disponible para cada sexo. La
compilacién de UNESCO para el
conjunto de ambos sexos indica que
en 1989 estaba escolarizado
alrededor del 4% de los
adolescentes que estan en edad de
cursar secundaria.

Con las recientes reformas
constitucionales referidas a la
materia educativa, se extiende la
escolaridad obligatoria con la
intencion de que comprenda la
secundaria, lo que permite esperar
un incremento sensible de la
escolarizacion de este nivel.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE

EDUCACION SECUNDARIA POR SEXO

1976-17

1977.78 ‘—“; e

N7 T o

2.304.984
1981-82 - B
—— 3371912
1983-84 : = sl
— 3 3_34;.673
1984-85 o
— 3.969.114
1985-84 L ’
419,466
1986-87 - -)
—— __4.294.596
1967-88 | L : j
: .  4347.257
1988-89 _ . L -
——=  43553M
1989-90 ﬁ——_ 514 ;
AT SR T O

%P %3

EVOLUCION DE LAS TASAS DE

ESCOLARIZACION DE LA EDUCACION

(Tasas por cien)
Aiio

Afio

1975
1980
1985
1988
1989
1990

SECUNDARIA
Tasas brutas Tasas netas

Ambos Mujeres Hombres Ambos
SexX0s sexos

3 40 nd nd

46 43 48 nd nd

53 52 54 43 nd

53 53 53 _ @ nd

53 53 53 4 nd

53 nd nd nd nd

(1]

Mujeres Hombres

nd
nd
nd

nd

Secretaria de Educacion Pablica, Estadistica 84sica det Sistema Educauvo Nacional, anos correspondientes.

Fuentes :

UMNESCO, Anuario Estadistico 1991

Fuenie ;



Las mujeres han desarrollado su
participacion en el conjunto de la
educacion de segundo nivel, el cual
estaba conformado en México por
cuatro sectores: secundaria,
bachillerato, profesional medio y
ensefianza normal. En cuanto a las
ramas referidas al ejercicio
profesional, como sucede en el resto
de América Latina, la participacion
femenina es claramente mayoritaria
en la ensefianza normal, si bien se
aprecia una ligera tendencia a la
reduccion de la presencia de las
mujeres.

Las mujeres también son
mayoritarias en la modalidad de
profesional medio, representando en
torno al 60% de esta matricula. Pero
se sabe que en este sector las
mujeres siguen concentrandose en
profesiones tradicionalmente
femeninas. También se aprecia un
crecimiento sostenido de la
participacién femenina en el
bachillerato: en el curso 1976-1977
las mujeres representaban el 29,3%
del total de la matricula, cifra que se
habia incrementado al 43,8% en el
curso 1988-1989.

No se ha dispuesto de informacion
estadistica desagregada por sexo
para las distintas modalidades de
formacién profesional, pero la
hipotesis -confirmada en el resto de
América Latina- es que las mujeres
enfrentan en este dmbito problemas
de consideracion, tanto por la
segmentacion en el momento de la
eleccion de profesion, como por una
fuerte demanda todavia insatisfecha.

(Porcentajes)

Afio

1976-77
1977.78
1981-82
1983-84
1984-85
1985-86
198¢6-87

1987-89

1988-89

MATRICULA FEMENINA EN LA

EDUCACION DE SEGUNDO NIVEL

POR MODALIDAD, 1976-1989

Secundaria Bachillerato Profesional

74,0
95,1
70,8
70,5
7,7
69,8
69,9
614
66,7

15,0

nd
17,8
19,2
21,4
21,8
21,7

219

22,8

Medio

38
49
5,1
58
1,8
6,8
1,7
8,0
8,1

Ensefianza Total

Normal

7,1

nd
6,3
4,5
31
Lé
0,7
1,5
2,4

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0

PROPORCION DE LA MATRICULA FEMENINA
SEGUN MODALIDAD, EN LA EDUCACION
DE SEGUNDO NIVEL, 1976-1989

(Porcentajes de mujeres)

Ao

1976-77
1977-78
1981-82
1983-84
1984-85
1985-86
1986-87
1987-88
1988-89

Secundaria Bachillerato Profesional

438
44,9
47,3
41,7
47,6
48,3
48,3
484
48,5

33

nd
35,1
38,2
38,4
40,9
al
43,0
43,8

Medio

62,0
11,8
52,4
48,0
27,1
54,8
56,0
58,3
59,9

Ensefianza
Normal

57,4

nd
69,6
5T
13,4
72,8
76,7
58,9
61,1

62

Secretaria de Educacion Publica. Estadistica Bisica del Sistema
Educativo Nacional, Inicio de cursos aftos correspondientes.

Fuentes :

Secretaria de Educackim Publica, Estadistcs Basica del Sistema Educatvo Nackonal, Inicio de cursom

shot corTeipondieniel

Fuenue



EbpucAcioN
SUPERIOR

a participacion femenina en la

educacion superior, st bien
experimenté un crecimiento
sostenido durante los afos ochenta,
se situaba a fines de ese decenio por
debajo del 40%, lo que ubicaba a
México entre los paises de América
Latina que presentan cifras més
bajas a este respecto. En el curso
1985-1986, sélo un 37,9% de los
estudiantes eran mujeres, cifra que
ascendié al 39,4% en el curso
1989-1990.

La matricula de ensertanza superior,
que habia crecido durante los arios
setenta y primeros ochenta, se
estabilizo desde mediados de la
pasada década en torno a un millon
150 mil estudiantes. Cerca de un
19% de esa matricula estudia en
universidades privadas, proporcion
que s algo mayor en las mujeres
(19,7% en 1988) que en los

hombres (15,9%).

En las entidades universitarias
publicas, las mujeres representan un
41% de las universidades regulares,
pero s6lo un 30% de las
universidades tecnolégicas, lo que
esta indicando una distribucion
fuertemente orientada segun sexo.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
EDUCACION SUPERIOR, POR SEXO

{Parcentajes)

1985-86 ‘ 379 1.1 -

1

1986-87 ‘ 39,7 803 [ -

e

e e o 1191997

1987-88 ‘ g I ;1.;_ i =k
) ik = 1.112.788

1988-89 ‘ 17 63 [

e 1.130.266
1989-90 ‘: 394 6.6 -

- = g ' © L140.224
% 9 2]

Nota : La matricula incluye a los estudiantes de los sistemas universitanos y tecnolégicos.

MATRICULA DE LICENCIATURA, POR SEXO
SEGUN TIPO DE INSTITUCION, 1988

(Porcentajes)

Tipo de institucion Ambos  Hombres Mujeres 9 /Total

5eX0S
Piblicas 82,6 84,1 80,3 392
Universidades 66,4 65,3 67,9 413
Tecnolégicas 15.4 18,0 1,6 303
Otras 0,7 0,8 0,7 379
Privadas _ 17,4 15,9 19,7 45,7
Universidades 12,2 11,4 13,4 443
Tecnolégicas 0,0 0,0 0,1 604
Otras 5.2 45 63 488

Total nacional (N°) 1.078.191 643388  434.803 40,3

83

“1.199.120

INEGI, Anuvario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1990 (en base 3 la

informacion entregada por la Secrecaria de Planeacidn Educauva).

Fuente :

v Nacional de Universidade: e lnsttutos de Ensefanza

Asoci

Fuente :

1988

Extadinico

Superior, Anuario



ELECCION DE
CARRERA
UNIVERSITARIA

xiste, en efecto, una clara

segmentacion por razones de
género en la eleccion de carreras
universitarias: las muijeres se
concentran en carreras
tradicionalmente femeninas,
mientras tienen aun una débil
presencia en las consideradas
masculinas.

No obstante, también es clerto que
esa situacion se ha ido modificando
con el tiempo: en 1981 las mujeres
presentaban el 11,7% de las dreas de
ingenieria y tecnologia, cifra que
habia aumentado al 22,8% en 19%0.

En 1990 existian tres areas de
estudio en que las mujeres eran
mayoritarias: ciencias de la salud
(principalmente por el peso de las
estudiantes de enfermeria), ciencias
sociales y humanidades. Por el
contrario, en ese mismo afo las
mujeres seguian siendo minoritarias
en ciencias agropecuarias (14,5%), en
ciencias naturales y exactas (39,2%)
y en ingenierias y tecnologias (el
22,8% ya mencionado).

EVOLUCION DE LA MATRICULA
DE EDUCACION SUPERIOR
SEGUN AREA DE ESTUDIO

[Porcentajes)

Area académica 1981

Cs. Sociales y Administracién

Cs. de la Salud

Ings. y Tecnologias

1,7
Educacion y Humanidades 50,6 494
Cs. Naturates y Exactas 33,8 86,1

Ciencias Agropecuarias 91

1990

Cs. Sodiales y
Administracién
50,4

Ings. y Tecnologias
22,8

Cs. de |a Salud
52,3

Educacion y Humanidades 60,6 194

909

% de
Mujeres

51,2

27,9

10,1

LLK]
48
33

2,8

Total 160,0
N* 239.191

Ambos sexos (N°) 785.419

a1,1

Cs. Naturales y Exactas 39,2 40,8

Ciencias Agropecuarias 145

64

855

57,2
L]

174
m
18,3

4,6
2,7
1,8

Total 100,0
N°®  445.982

Ambos sexos (N°) 1.106.192

wedides ® Inmmnos de Ensefianma Soperior, Anuarios Estadivicon 1M1 y 1990,

! de Leove

socacbtn Naox

A

Fuerites



Una observacion més precisa de la
segmentacion por sexo al elegir
carrera puede observarse si se toma
en consideracion el cambio general
que va produciéndose en el peso de
las distintas carreras a través del
tiempo.

Partiendo del hecho de que la
participacion femenina va creciendo
en todas las carreras, dicho
crecimiento tiene lugar tanto en
carreras que aumentan su peso en el
conjunto de la educacion superior
(ciencias sociales, ingenieria), como
en aquellas dreas que disminuyen su
importancia (ciencias exactas y
naturales, ciencias médicas). Todo
indica que en éstas Ultimas carreras
la presencia de Ja mujer aumenta no
sdlo porque acudan més mujeres,
sino porque los hombres se dirigen
hacia otras especialidades.

MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR,
POR AREA DE ESTUDIO Y SEXO

(Porcentajes)
Ciclos
1975-76 198081  1985-34
Total (N°) 5013 8113 19727
% 100,0 100,0 100,0
% MiTotal nd 30,5 379
Cs. Exactas y Naturales 73 5,8 3,0
% MiTotal nd 33,8 37,1
Cs. Médicas y Enfermeria 19,0 21,0 14,4
% MiTotal nd 27,9 43,2
Cs. I-_\_ggpecuarias 44 73 9.4
% MiTotal nd 9,1 12,0
Ingenieria, Tecnologfa 30,7 27,5 2274
% MiTotal nd 1,7 18,7
Cs. Sociales y Admnist. 31,5 374 42,7
% MiTotal nd 40,2 47,1
Educacién y Humanid. 1,0 N 2,9
% MiTotal nd 506 564
(Porcentajes)
Ciclo 1980-1991
Ciencias exactas y naturales 338 66,2
Ciencias médicas y enfermeria 279 | 131
Ciencias agropecuarias 9,1 90,9
Ingenieria, Tecnologia 1,7 88,3
Ciencias sociales y administrativas 40,2 5948
Educaciéon y Humanidades 506 494

Ciclo 1989-1990

Ciencias exactas y naturales
Ciencias médicas y enfermeria
Ciencias agropecuarias

Ingenieria, Tecnologia

Ciencias sociales y administrativas

Educacién y Humanidades

65

39,2

52,3

50,4

60,6

1989-90

1.094,3
100,0
394
2,5
39,2
1,0
52,3
6,2
14,5
30,7
7,8
46,4
50,4
12
60,6

1993-94

1.192,7
100,0
nd
1,9
nd
7,0
nd
31
nd
35,0
nd
49,5
nd
3,5
nd

Nacional de Insttuto de Ensefiaza Superior

Publica y Asociiciu

vtarly de Educacd

México, 5

Fuentes :



MujeErReES DOCENTES

omo en toda América Latina,

el sistema educativo mexicano
posee recursos humanos cuya
distribucion por sexo refleja tanto la
diferenciacion segun género que
aparece en el resto del proceso
educacional, como la divisién sexual
del trabajo que opera en el conjunto
de la sociedad.

Los datos muestran cémo las
mujeres son claramente mayoritarias
en la base de] sistema: componen la
totalidad del cuerpo docente del
nivel preescolar y los dos tercios del

correspondiente a la ensefianza
primaria.

Sin embargo, conforme se eleva el
nivel del sistema, las mujeres son
progresivamente minoritarias:
representan un tercio de los
ensefiantes de secundaria y, aunque
no se posee datos para todo el pais,
la informacion parcial indica que
también son una minoria entre los
docentes del nivel superior. Es decir,
pese a que las mujeres son
mayoritarias en las carreras de
pedagogia, se da una distribucin

profesional con una jerarquizacion
no menos importante que en otros
ambilos de la vida social.

PARTICIPACION FEMENINA EN LOS ESTAMENTOS DOCENTES EN LA
ENSENANZA PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y UNIVERSITARIA

100 %

T——

E. Preescolar

62,0 %

nd
33,0% —
E. Universitaria
T—

E. Secundaria

T ——

E. Primaria

66

UNESCO, Amuario Evadistco 1988

Fuente



as condiciones de salud de las
L mujeres mexicanas ha

mejorado apreciablemente en
las ultimas cuatro décadas, aunque
todavia existen problemas de
consideracion, especialmente en las
zonas mas postergadas del pais.
Ademis, el avance sanitario sufio el -
impacto de la crisis econdmica y fiscal
de los anos ochenta, que significd su
detenimiento en diversos planos.

Tomando en consideracion los
factores basicos que sobredeterminan
las condiciones de salud (transicion
demografica, calidad general de vida
y sistema de salud), puede apreciarse
en México diferentes articulaciones
de esos factores, que muestran una
polarizacién entre los Estados mas
pobres y aquellos que presentan los
mejores indicadores del pais.

En electo, existe una serie de Estados
cuya transicion demografica esta
menos avanzada, con una poblacion
mas joven, donde los problemas de
salud materno-infantiles tienen adn
una importancia considerable. Estos
mismos Estados presentan los niveles
de pobreza mas altos, con
condiciones habitacionales,
alimentarias, etc., apreciablemente
deficientes. Este cuadro problematico
se completa con el hecho de que el
sistema de salud se concentra en las
areas metropolitanas y cubre muy
débilmente las zonas rurales de los
Estados mas postergados.

De esta forma, puede observarse un
conjunto de Estados (Oaxaca,
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Tabasco,

52 .,
SaLup

-

Zacatecas, Veracruz, San Luis Potosi,
Puebla y Michoacan) que presentan
tasas globales de fecundidad de
alrededor de cuatro hijos por mujer
(el promedio era 3,2 en 1988) con una
mortalidad infantil cuya tasa oscila
entre 50 y 40 decesos por mil nacidos
vivos (34,8 ¢l promedio), una
mortalidad materna entre 12y 6
fallecimientos por diez mil nacidos
vivos (54 el promedio). Lo anterior
hace que en estos Estados haya una
esperanza de vida que oscila entre
siete y dos afos menos que el
promedio nacional (70 afios en 1988).
Las autoridades sanitarias aseguran
que existe wna correlacion entre la
deficiencia de las condiciones de
salud y las zonas con mayor
poblacion indigena.

Estas marcadas diferencias hacen que
el cuadro epidemiologico mexicano
sea de tipo mixto: en su estructura de
la mortalidad coexisten causas de
muerte que se refieren a las
enfermedades sufridas habitualmente
por personas adultas y mayores
(atecciones del corazon, cancer, etc.)
junto con enfermedades mas
tradicionales y caracteristicas de la
poblacion infantil (infecciones
intestinales y respiratorias), ademis
del peso que conservan las causas
obstétricas entre las mujeres jovenes
y adultas.

En este contexto, las diferencias por
sex0 se aprecian mas cuando se
observa la poblacién en edad
productiva y reproductiva. Las
mujeres sufren mas de cdncer y, en los
Estados postergados, de muerte

T W ey L PV




materna. Entre los hombres existe en
todo México una sobremortalidad por
traumalismos externos, procedentes
deaccidentes y violenaia, cuya
combinacion es variada: enlos
Estados de mayor modernizacién
destacan los accidentes laborales y de
trénsito, y en los mds postergados
cobran mayor peso las muertes por
vialencia, especialmente en aquellos
donde existe algun tipo de

violencia armada.

El sistema de salud esla compueslo
por 30s subsistemas fundamentales:
el que aliende a |a poblacion
registrada en las instituciones de
seguridad social y el que atiende
mediante |a asistencia piblica a la
poblacién denominada “abierla”. A
fines de los afos ochenta cada
subsector cubria aproximadamente a
la milad de la poblacién nacional, si
bien la mitad “abierta” contiene en su
interior la minoria exclusiva atendida
por el sector privado (que las
autoridades estimaban en 1990
alrededor de un 6%).

Los esfuerzos del Sistema Nacional
de Salud por ampliar su cobertura se
han dirigido tltimamenle hacia la
descentralizacion. A nivel local los
servicios publicos estan coordinados
por (as jurisdicciones sanitarias (218
en todo el pais en 1993), que cuentan
con unidades y servicios de atencion
primaria y, en algunos casos, de
segundo nivel. A nivel intermedio las
autoridades de salud estatales
coordinan las juris-dicciones
sanitarias y fas instituciones de tercer
nivel de alencidn. La Secretaria de
Salud ejerce la direccion y
coordinacion general del sector.

En todo caso, varios de los
indicadores de cobertura seialan las
deficiencias en amplias 20nas del
pais. El numero de camas
hospitalarias por habitante es
bastante bajo, incluso en el contexto
regional. De igual forma, sélo la
mitad de los partos tenia cobertura
clinica a fines de los afios ochenta. Sin
embargo, el numero promedio de
médicos por habitanie no es tan bajo,
lodo lo cual indica que existe una
concenlracion de recursos humanos y
de servicios en las zonas
metropolitanas, mientras quedan
desatendidas zonas seriamente
necesitadas.

Es en estas zonas donde Jas
condiciones de salud de las mujeres
sulren una desvenlaja referida al
cruce enlre la pobreza y condicién de
género. Las deficiencias estructurales
se combinan con la postergacion
radicional de las mujeres, para
conformar una poblacién femenina
CON Situaciones sanitarias muy
distintas a las presentadas por el resto
de la poblacién mexicana.

é8
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as condiciones de salud de las
L mujeres mexicanas ha

mejorado apreciablemente en
las ultimas cuatro décadas, aunque
todavia existen problemas de
consideracion, especialmente en las
zonas mas postergadas del pais.
Ademis, el avance sanitario sufio el -
impacto de la crisis econdmica y fiscal
de los anos ochenta, que significd su
detenimiento en diversos planos.

Tomando en consideracion los
factores basicos que sobredeterminan
las condiciones de salud (transicion
demografica, calidad general de vida
y sistema de salud), puede apreciarse
en México diferentes articulaciones
de esos factores, que muestran una
polarizacién entre los Estados mas
pobres y aquellos que presentan los
mejores indicadores del pais.

En electo, existe una serie de Estados
cuya transicion demografica esta
menos avanzada, con una poblacion
mas joven, donde los problemas de
salud materno-infantiles tienen adn
una importancia considerable. Estos
mismos Estados presentan los niveles
de pobreza mas altos, con
condiciones habitacionales,
alimentarias, etc., apreciablemente
deficientes. Este cuadro problematico
se completa con el hecho de que el
sistema de salud se concentra en las
areas metropolitanas y cubre muy
débilmente las zonas rurales de los
Estados mas postergados.

De esta forma, puede observarse un
conjunto de Estados (Oaxaca,
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Tabasco,

52 .,
SaLup

-

Zacatecas, Veracruz, San Luis Potosi,
Puebla y Michoacan) que presentan
tasas globales de fecundidad de
alrededor de cuatro hijos por mujer
(el promedio era 3,2 en 1988) con una
mortalidad infantil cuya tasa oscila
entre 50 y 40 decesos por mil nacidos
vivos (34,8 ¢l promedio), una
mortalidad materna entre 12y 6
fallecimientos por diez mil nacidos
vivos (54 el promedio). Lo anterior
hace que en estos Estados haya una
esperanza de vida que oscila entre
siete y dos afos menos que el
promedio nacional (70 afios en 1988).
Las autoridades sanitarias aseguran
que existe wna correlacion entre la
deficiencia de las condiciones de
salud y las zonas con mayor
poblacion indigena.

Estas marcadas diferencias hacen que
el cuadro epidemiologico mexicano
sea de tipo mixto: en su estructura de
la mortalidad coexisten causas de
muerte que se refieren a las
enfermedades sufridas habitualmente
por personas adultas y mayores
(atecciones del corazon, cancer, etc.)
junto con enfermedades mas
tradicionales y caracteristicas de la
poblacion infantil (infecciones
intestinales y respiratorias), ademis
del peso que conservan las causas
obstétricas entre las mujeres jovenes
y adultas.

En este contexto, las diferencias por
sex0 se aprecian mas cuando se
observa la poblacién en edad
productiva y reproductiva. Las
mujeres sufren mas de cdncer y, en los
Estados postergados, de muerte
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materna. Entre los hombres existe en
todo México una sobremortalidad por
traumalismos externos, procedentes
deaccidentes y violenaia, cuya
combinacion es variada: enlos
Estados de mayor modernizacién
destacan los accidentes laborales y de
trénsito, y en los mds postergados
cobran mayor peso las muertes por
vialencia, especialmente en aquellos
donde existe algun tipo de

violencia armada.

El sistema de salud esla compueslo
por 30s subsistemas fundamentales:
el que aliende a |a poblacion
registrada en las instituciones de
seguridad social y el que atiende
mediante |a asistencia piblica a la
poblacién denominada “abierla”. A
fines de los afos ochenta cada
subsector cubria aproximadamente a
la milad de la poblacién nacional, si
bien la mitad “abierta” contiene en su
interior la minoria exclusiva atendida
por el sector privado (que las
autoridades estimaban en 1990
alrededor de un 6%).

Los esfuerzos del Sistema Nacional
de Salud por ampliar su cobertura se
han dirigido tltimamenle hacia la
descentralizacion. A nivel local los
servicios publicos estan coordinados
por (as jurisdicciones sanitarias (218
en todo el pais en 1993), que cuentan
con unidades y servicios de atencion
primaria y, en algunos casos, de
segundo nivel. A nivel intermedio las
autoridades de salud estatales
coordinan las juris-dicciones
sanitarias y fas instituciones de tercer
nivel de alencidn. La Secretaria de
Salud ejerce la direccion y
coordinacion general del sector.

En todo caso, varios de los
indicadores de cobertura seialan las
deficiencias en amplias 20nas del
pais. El numero de camas
hospitalarias por habitante es
bastante bajo, incluso en el contexto
regional. De igual forma, sélo la
mitad de los partos tenia cobertura
clinica a fines de los afios ochenta. Sin
embargo, el numero promedio de
médicos por habitanie no es tan bajo,
lodo lo cual indica que existe una
concenlracion de recursos humanos y
de servicios en las zonas
metropolitanas, mientras quedan
desatendidas zonas seriamente
necesitadas.

Es en estas zonas donde Jas
condiciones de salud de las mujeres
sulren una desvenlaja referida al
cruce enlre la pobreza y condicién de
género. Las deficiencias estructurales
se combinan con la postergacion
radicional de las mujeres, para
conformar una poblacién femenina
CON Situaciones sanitarias muy
distintas a las presentadas por el resto
de la poblacién mexicana.
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omo en otros paises
C latinoamericanos, la

situacién juridica de la
mujer mexicana ha evolucionado de
manera lenta pero sostenida,
configurdndose en la actualidad un
panorama bastante equilibrado entre
los deberes y derechos de hombres y
mujeres a nivel de la legislacion
federal. A ello han contribuido las
legislaciones de algunos Estados que
han reconocido tempranamente
derechos a la mujer, Jos cuales han
sido luego sancionados a nivel
nacional. La organizacion federal del
Estado mexicano, en este sentido,
parece haber favorecido la igualdad
legal entre los sexos.

Los derechos politicos y las
garantias constitucionales estan
reconocidos especificamente en la
Constitucion Federal: el hombre y la
mujer son iguales ante la ley.

En 1981 México ratifico la
Convencion sobre Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979.

E! derecho de familia estd contenido
en el Codigo Civil de 1884. Por
sucesivas reformas introducidas en
los afos 1917, 1928, 1954, 1974 y
1983, la inicial inferioridad juridica
de la mujer practicamente ha
desaparecido. Las diferenciaciones
arbitrarias que se mantienen por
razon de sexo constituyen una
excepcion. Se puede afirmar que el
Codigo Civil mexicano es uno de los
mas avanzados de Latinoamérica en

e
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cuanto a la igualdad juridica de la
mujer y el hombre.

El Cédigo Penal ha experimentado,
igualmente, una evolucién muy
positiva. La consideracion de la fama
u honra de la mujer para tipificar y
graduar la pena ha desaparecido en
varios delitos, aunque se mantiene
para el aborto y el infantiaidio. El
tratamiento del adulterio es el
mismo para el hombre que para la
mujer y se tipifica el delito de
hostigamiento sexual, que muy
pocas legislaciones reconocen. La
clasificacién de los delitos segtin el
bien que se intenta proteger bajo la
amenaza de la coaccién, en fin, es
mas adecuada que la de la

mayoria de los Codigos Penales de
Ameérica Latina.

El derecho laboral muestra una
importante particularidad respecto
al de otros paises: desde 1962 se
reglamenta separadamente la
situacion de la mujer y de los
menores. La proteccion de la mujer
trabajadora es adecuada y se
fundamenta no su “condicion” de
mujer sino en su calidad de
embarazada y madre.
Lamentablemente, las empleadas
domésticas, como en todas partes,
gozan de una muy precaria
proteccion y de derechos
disminuidos, independientemente
de su estado civil.

En México no hay una ley especifica
que reglamente los derechos
reproductivos, fenémeno explicable
por la novedad de esta rama del

derecho. Existe, no obstante, una
Ley General de Poblacién, de 1974,
que contiene numerosas
disposiciones sobre planificacion
familiar. El Cédigo Sanitario,
igualmente, autoriza la propaganda
y venta de métodos anticonceptivos.
Las normas de estos dos cuerpos
legales, sin embargo, no dan cuenta
de todos los aspectos que abarcan
los derechos reproductivos, tales
como han sido definidos por la
doctrina y por diversas
organizaciones internacionales.

La igualdad ante la ley es una meta

a la cual el pais se ha acercado
aceleradamente en los tiltimos anos.

La igualdad real sigue siendo lejana,

no sélo por problemas culturales

que no se resuelven por decreto,

sino tambien por la dificultad que
experimentan las mujeres,

especialmente las de escasos

recursos, para acceder a la justicia y

lograr que sus derechos sean :
efectivamente respetados. \



DerRecHOS PoLiTicos Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica vigente data de 1947 y hasta la actualidad ha sufrido varias modificaciones,

las mas significativas para este tema, en 1974.

MATERIA y Disposicion

IGUALDAD

El hombre y la mujer son iguales ante la ley (Axl. 4).

No se puede impedir a ninguna persona que se
dedique a la profesién, industria o trabajo que le
acomode (Art. 5).

DERECHO A YOTO
Todos los ciudadanos mexicanos, hormbres y
mujeres, tienen derecho a voto (Art. 34).

DERECHO A OPTAR A CARGOS

DE ELECCION POPULAR

Todos los cudadanos tienen derecho a ser elegidos
para cargos de eleccion popular (Art. 34).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Los derechos fundamentales de la persona, como la
vida v la libertad, estén igualmente garantizados
para el hombre que para la mujer en diversos
articulos de la Constitucidn.

84

OBSERVACIONES

La igualdad explicita del hombre y la mujer se esta-
blecié mediante una reforma constitucional de 1974.
La igualdad implicita ya estaba reconocida desde
1917: el Articulo 1° de la Constitucion establecia que
todo “individuo” gozaba de determinadas garantias.

Antes de la reforma de 1974, la Constitucién emplea-
ba el término “hombre”. Su reemplazo por el de
“persona” constituye ciertamente un avance.

Esta disposicion es una consecuencia lgica del prin-
cipio de igualdad.

La Constitucién del Estado de Yucatan, de 1922, reco-
noci6 el derecho de la mujer a votar en las elecciones
municipales. Otro tanto hizo en 1923 la Constitucidn
del Estado de San Luis de Potosi. La Constitucién
Federal de 1947 extendi6 este derecho a todas las
mujeres de la nacién. Sélo en 1933 se reconocit la
plena ciudadania de la muijer, es decir, su capacidad
para votar en todas las elecciones populares.

La ciudadania confiere, esencialmente, el derecho de
elegir y ser elegido: ambos se suponen.

En 1993, mediante una reforma a la legislacién electo-
ral, se establecié que los partidos politicos deberian
promover una mayor participacion de las mujeres en
la vida politica del pais, a través de su postulacion a
cargos de eleccion popular.



DEReECHO DE FAMILIA

Las relaciones entre conyuges y entre padres e hijos se rigen por el Codigo Civil de 1884, que ha
sufrido profundas transformaciones entre 1917 y 1983.

MATERIA y Disposicién

CAPACIDAD
El hombre v la mujer tienen igual capacidad juridica
(Art. 2).

CARGAS DEL HOGAR

Es obligacion de ambos convuges contribuir
economicamente al mantenimiento del hogar y de
los hijos (Art. 164).

DIRECCION DEL HOGAR
El marido v la mujer tienen autoridad v
consideraciones iguales en el hogar (Art. 168).

LIBERTAD DE TRABAJO

Los convuges pueden desempenar cualquier
actividad que no dane a la familia. Cualquiera de
ellos puede oponerse a que el otro desempene
actividades daninas, correspondiéndole resolver a la
justicia (Art. 16Y]

REGIMEN PATRIMONIAL DEL MATRIMONIO
Los contrayentes deben expresar si el matrimonio se
contrae bajo el régimen de sociedad conyugal o el
de separacion de bienes (Art. 98).

Bajo el régimen de sociedad conyugal se exige el
acuerdo de marido v mujer para disponer de los
bienes comunes (Art. 172).

85

OBSERVACIONES

Hasta 1974 el marido podia prohibir a la mujer que
trabajara fuera del hogar.

El reglamento de la Ley General de Poblacion, de
1976, establece que los jueces u oficiales del Registro
Civil deben informar a los conyuges, entre otras ma-
terias, sobre la igualdad juridica del vardn v la mujer.

Hasta antes de la reforma de 1974, correspondia a la
mujer la direccion y los cuidados del trabajo del ho-
gar. El marido, en tanto, debia sostener econdmica-
mente el hogar.

Entre 1928 v 1954 la mujer podia trabajar siempre
que ello no perjudicara sus tareas en el hogar y el
cuidado de los hijos.

Esta disposicion es positiva. En la mayoria de las le-
gislaciones, a falta de estipulacion expresa en contra-
rio, rige el régimen de sociedad convugal, en el cual
generalmente la mujer queda con una capacidad dis-
minuida.

La ley no distingue entre bienes muebles e inmue-
bles. En otros paises -la mayoria- el marido estd auto-
rizado para disponer libremente de los bienes mue-
bles de la sociedad conyugal, los que pueden tener
mayor valor que los inmuebles.



MATERIA y Disposicién

CONTRATO DE MANDATO

Los conyuges no pueden contratar entre ellos sin
autorizacion judicial, salvo si el contrato es de
mandato (Art. 174).

PATRIA POTESTAD
La patria potestad sobre los hijos es compartida por
el hombre y la mujer (Art. 241).

DIYORCIO

El divorco disuelve el vinculo matrimonial. El
convuge culpable debe pagar alimentos al inocente,
mientras viva honestamente v no contraiga nuevo
matrimonio (Ari. 288).

El adulterio de la mujer es siempre causal de
divorcio. El del marido precisa de una serie de
requisitos (Art. 77 de la Ley de Relaciones
Failiares, de 1917).

La madre que conserva la patria potestad sobre sus
hijos la pierde si vive en mancebia o tiene un hijo
ilegitimo (Art. 97 de la Ley de Relaciones
Familiares).

RECONOCIMIENTO DE HIJO NATURAL

La mujer v el marido pueden reconocer al hijo
habido antes del matrimonio sin autorizacion del
otro. Esta se requiere para levarlo a vivir al hogar
conyugal (Art. 372).

OBSERVACIONES

Esta disposicion no favorece a ninguno de los cn-
yuges, pues el mandato general confiere al apodera-
do facultades de duefio (Art. 2554), con lo cual éste
puede disponer de los bienes de su conyuge sin au-
torizacion judicial. Dados los patrones culturales im-
perantes, lo corriente es que la mujer otorgue poder
al marido y no a la inversa.

La mujer no pierde la patria potestad por pasar a se-
gundas nupcias, como se establece en otras legisla-
Clones.

Si bien la obligacion de alimentos pesa indistinta-
mente sobre ambos conyuges, la referencia a la ho-
nestidad alude inequivocamente al comportamiento
sexual de la mujer.

Fs causal de divorcio el hecho que la mujer dé a luz
durante el matrimonio un hijo concebido antes de su
celebracion y que sea declarado ilegitimo judicial-
mente.

Fl Codigo Penal equipard la situacion del hombre y
la mujer respecto del adulterio. No hay razon para
que no se haya hecho lo mismo en el ambito civil

Dadas las mismas circunstancias, el padre no pierde
la patria potestad.

Hasta 1954 la mujer no podia reconocer a un hijo
natural sin el consentimiento del marido. El marido
si podia hacerlo sin autorizacién de la mujer.




DERecHO PENAL

El Cdigo Penal vigente data de 1931. Sufrié importantes modificaciones en 1941, en 1985 y, muy
recientemente, en 191.

Se castiga la introduccion del miembro viril en el
cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo, y mediando
violencia fisica 0 moral (Art. 265).

VIOLACION IMPROPIA

Se castiga al que introduzca por via vaginal o anal
cualquier instrumento por medio de la violencia
fisica o moral, independientemente del sexo del
ofendido (Art. 265).

ACTO SEXUAL NO CONSENTIDO

Se castiga al que sin el consentimiento de una
persona y sin el propdsito de llegar a la cdpula
ejecuta en ella un acto sexual o la obliga 2 ejecutarlo
(Art. 260).

Se pena al que sin propdsito de llegar a la copula
ejecute un acto sexual en una persona menor de 12
afios o que no tenga capacidad de comprender el
acto o que no pueda resistirlo (Art. 261).

OBSERVACIONES

La definicion amplia de copula es el producto de una
reforma del Cadigo Penal de 1991. En virtud de esta
reforma, asimismo, la violacion pasé a ser un delito
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual
(antes era considerada como un delito sexual).

La ley autoriza a la victima para identificar al violador
en un lugar donde no pueda ser vista por éste, lo que
constituye una norma de resguardo para aquélla,
También establece que para la comprobacion del de-
lito serd “relevante” la imputacién que haga la victi-
ma, disposicion positiva, considerando la dificultad de
comprobar la persona del delincuente.

La violacién es un delito de accion priblica: cualquier
persona puede denunciarlo. Se supone, en consecuen-
cia, que no sélo afecta a la victima sino que a toda la
sociedad. En la mayoria de los Codigos Penales lati-
noamericanos la violacion es un delito de accion.pri-
vada, que s6lo puede ser denunciado por la victima o
sus ascendientes.

Es positivo haber tipificado especificamente esta
conducta, que en otras legislaciones suele considerarse
como una forma del delito de abusos deshonestos,
que tiene una penalidad mucho menor.

La no definicién de lo que es un acto sexual puede
prestarse para ambigiedades y confusiones que
impidan el castigo del culpable 0 que encuadren su
conducta dentro de un delito de menor penalidad.




HOSTIGAMIENTO SEXUAL
Se pena a quien con fines lascivos asedie

reiteradamente a persona de cualquier sexo
valiéndose de su posicion jerdrquica (Art. 259 bis).

VIOLENCIA DOMESTICA
La violencia ejercida contra la mujer se subsume
bajo el delito de lesiones (Arts. 288 a 296).

ABORTO

Se castiga al que da muerte al producto de la
concepcion en cualquier momento del embarazo
(Art. 329).

Se rebaja la penalidad de la mujer si ésta tiene
buena fama, si ha ocultado el embarazo y si éste es
fruto de una union ilegitima (Art. 332).

No es punible el aborto cuando el embarazo es
producto de una violacion (Art. 333).

ESTUPRO

Se castiga la copula con persona mayor de 12y .
menor de 18 afos mediante seduccion o engafo
(Art. 262).

OBSERVACIONES

No se define el asedio.

No comprende el hostigamiento de una persona por
ofra que NO se2 Su SUperior jerarquico.

El hostigamiento es punible unicamente si causa dafo
o perjuicio, circunstancias ambas de muy dificil
prueba, sobre todo la primera.

Se procede contra el hostigador slo 2 peticion de la
parte ofendida y la penalidad es infima: 40 dias de
multa.

La victima del hostigamiento sexual es por regla ge-
neral la mujer.

El delito de lesiones -a menos de ser éstas graves o
gravisimas- es muy dificil de probar.

El Articulo 295 sanciona las lesiones inferidas a los
menares por quienes los tienen bajo su patria potestad
o tutela. Es la dnica disposicion del Codigo que se
refiere a la violencia famihar.

Esta figura se ha mantenido inalterada. El movimien-
to feminista propone la despenalizacion del aborto,
excepto cuando éste es realizado sin el consentimiento
de la mujer.

Si la mujer corre peligro de muerte, el médico puede
autorizar el aborto. En algunos Estados de la federa-
cion se despenaliza el aborto por razones eugenésicas.
En Chiapas, por ejemplo, se permite el aborto por
problemas econdmicos graves v justificados, siempre
que la mujer tenga al menos tres hijos.

El ocultamiento del embarazo constituye premedita-
cion y ésta es una circunstancia agravante de la res-
ponsabilidad penal. En consideracion al concepto no
definido de “buena fama” se establece una excepadn
a las normas generales que establecen circunstancias
que modifican la responsabilidad.

Debe considerarse que esta norma protege la libre op-
cion a la maternidad.

Antes de la reforma de 1991, la victima s6lo podia ser
una mujer casta y honesta y la responsabilidad penal
del hechor se extinguia casindose con la victima.

A pesar del avance que significa la reforma, este delito
sigue siendo de accion privada.




PROSTITUCION

No se penaliza su ejercicio, sino la induccion a la
prostitucion y la explotacion del comercio camal por
terceros (Art. 207).

RAPTO

PRIVACION ILEGAL DE LIBERTAD

POR MOTIVOS SEXUALES

Se sanciona con uno a cinco afios de presidio al que
priva ilegalmente a otro de la libertad con el
propésito de realizar un acto sexual (Art. 365 bis).

ADULTERIO
Se castiga a los culpables de adulterio cometido en
el domicilio conyugal o con escandalo (Art. 237)

INFANTICIDIO

Comete este delito el ascendiente consanguineo que
da muerte a un nifio dentro de las 72 horas de su
nacimiento. Se disminuye la pena si la madre mata
su hijo cuando concurren las siguientes
drcunstancias: que no tenga mala fama, que haya
ocultado el embarazo y el nacimiento del nifio, que
éste sea ilegitimo (Art. 327).

ABANDONO DE HIJOS O CONYUGE
Se castiga al que sin motivo abandone a sus hijos o
a su conyuge sin recursos para subsistir (Art. 336).

OBSERVACIONES

La ley no distingue entre la prostitucion femenina y
masculina.

Las diversas figuras de rapto fueron derogadas en

1985 y 1991, considerando que constituian una con-

ducta frecuente en el campo, tendiente a iniciar un
B

Esta figura reemplaza a la de rapto, cuyo sujeto pa-
sivo solo podia ser una mujer.

La intencién o propdsito del autor es muy dificil de
probar.

Este delito puede perseguirse tinicamente por que-
rella de la victima.

No se describe la conducta penada. El tratamiento es
igual para el hombre y la mujer. Tanto el marido
como la mujer pueden tener relaciones sexuales
extramatrimoniales no penadas fuera del domicilio
conyugal y sin escindalo.

El delito solo es perseguible por denuncia del
conyuge ofendido. Si éste perdona al autor, se
suspende el procedimiento o se remite la pena,

También aqui la premeditacion que significa el ocul-
tamiento del embarazo constituye una causal ate-
nuante de la responsabilidad criminal. En general es
una circunstancia agravante de la misma.

La consideracion de la fama de la mujer para regular
la pena es sorprendente en una legislacién modema
como la mexicana.

El delito de abandono de conyuge es una figura pe-
nal novedosa. Normalmente la victima es la mujer. El
abandono de hijos es delito de accion piblica. El de
conyuge es de accion privada.
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DerecHO LABORAL

Estd establecido en la Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo de 1970. Los articulos citados se

refieren a esa ley, salvo indicacién contraria.

MATERIA y Disposicién

LIBERTAD DE TRABAJO
Toda persona tiene el derecho a elegir el trabajo que
le convenga (Art. 4 de la Constitucion).

IGUALDAD
Las mujeres gozan de los mismos derechos y tienen
las mismas obligaciones que los hombres (Art. 163).

Los empleadores no pueden negarse a aceptar
trabajadores por razon de su edad o sexo (Art. 132).

SITUACION DEL SOSTENEDOR DE FAMILIA
En igualdad de circunstancias, los patrones estin
obligados a contratar a quien carece de otra fuente
de ingreso y tiene a su cargo una familia (Arts. 154,
155 y 159),

PROTECCION A LA MADRE TRABAJADORA
Durante el embarazo las mujeres no realizaran
trabajos peligrosos para la gestacidn (Art. 123, Inciso
V de la Constitucion).

DESCANSO MATERNAL

Las mujeres gozarin de un descanso de seis
semanas antes v seis semanas despues del parto
({Art. 123, Inciso V de la Constitucidn).

DERECHO A ALIMENTAR AL HIjO

En periodo de lactancia la madre tiene derecho a
dos descansos al dia para alimentar a sus hijos (Art.
123, Inciso V de la Constitucién).

OBSERVACIONES

Mediante la reforma constitucional de 1974 se elimi-
n6 la prohibicion para las mujeres del trabajo noc-
turno, insalubre o peligroso. La prohibicién se man-
tuvo para los menores de 16 afios de ambos sexos.

Sélo se mantiene la prohibicion de trabajos que pon-
gan en peligro la salud de la mujer o de su hip du-
rante el embarazo y la lactancia, respectivamente.

Es pricticamente imposible probar ante la justicia
que una mujer no fue contratada debido a su calidad
de tal

Esta disposicion favorece a la mujer, que en muchos
casos tiene la carga econdmica del mantenimiento del
hogar. La idea de “sostén de la familia” es mas
adecuada que la de “jefe de hogar”.

Es la proteccion de la maternidad y no la “condicién
femenina” lo que justifica esta disposicion. La
Ley Federal del Trabajo sefiala que las modalida-
des que se establecen para el trabajo femenino tie-
nen como proposito fundamental la proteccion de la
maternidad.

Antes de la reforma de 1974, el texto constitucional
decia “amamantar”. Con la reforma se amplia el
derecho a las mujeres que dan alimentacion artifical
a sus hijos.



SALAS CUNAS

Los establecimientos que ocupen mas de 50 mujeres
deben acondicionar un lugar donde las madres
puedan alimentar a sus hijos (Art. 110).

TRABAJO DOMESTICO

Las trabajadoras domésticas no tienen una jornada
limitada de trabajo, como el resto de los trabajadores
(Art. 333); los alimentos y habitacion que se le
proporcione equivalen al 50% del salario que se paga
en efectivo (Art. 334).

El empleador puede dar por terminado el contrato
en cualquier tiempo v sin necesidad de comprobar

] ’ hi i . -5 l- I
(Art. 343).

OBSERVACIONES

Esta disposicion es muy ficil de burlar, ya sea con-
tratando menos de 50 mujeres o subdividiendo arti-
ficialmente las empresas en entes juridicos (socieda-
des) independientes.

Como consecuencia de la jornada ilimitada, las tra-
bajadoras domésticas no pueden cobrar horas extra-
ordinarias ni exceso de salario por trabajo nocturno.

La estabilidad laboral de estas trabajadoras estd su-
jeta a la mera voluntad del empleador.

En general, y como en todos los paises, las trabaja-
doras domésticas estin privadas de la mayoria de los
derechos que se reconoce al resto de los trabajadores.




DERECHOS REPRODUCTIVOS

No hay un cuerpo legal que se refiera a los derechos reproductivos. Existen, en cambio, disposiciones

constitucionales, leyes y reglamentos sobre planificacion familiar.

MATERIA y Disposicion

NUMERO Y ESPACIAMIENTO DE HIJOS
Toda persona tiene el derecho a decidir libre,
responsable e informadamente sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos {Art. 4 de la
Constitucion).

La planificacion familiar persigue regular v
estabilizar el crecimiento de la poblacion (Art. 3 de
la Ley General de Poblacion).

METODOS DE CONTROL DE LA NATALIDAD
Se acepta todos aquellos que no sean perjudiciales
para la salud y que no estén prohibidos (Art. 24 del
Reglamento de la Ley General de Poblacidn)

El empleo de métodos anticonceptivos irreversibles

requiere el consentimiento escrito de la persona (Art.

26 del Reglamento de la Ley General de Poblacion).

Se autoriza la propaganda y venta de
anticonceptivos (Art. 24 del Codigo Sanitario).
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OBSERVACIONES

Es positivo que este derecho sea consagrado al mas
alte nivel legal.

La Ley General de Poblacion, de 1974, es decidida-
mente antinatalista. La poblacién mexicana paso de
15 a 34 millones entre 1900 y 1960 v llegd casi a los
70 millones en 1980. Esto no obsta a que los progra-
mas de planificacion familiar tengan un cardcter
indicativo.

E! aborto esta prohibido como método de regulacion
de la natalidad.

La Ley General de Salud, de 1984, impone multa a
quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad de
la paciente o ejerzan presion para que ésta la admita.
El primer caso podria caer bajo el tipo penal de
lesiones.

Hasta 1973 se prohibia la propaganda y venta de an-
ticonceptivos.



on miles de afios de

poblamiento humano, el

territorio del actual México
su denominacion oficial- fue esce-
nanio de! desarrollo de avanzadas
avilizacones como la olmeca, la
teotihuacana, |a maya y la mexica
(azteca), con complepas formas de
organizacidn politica y social que
alcanzaron considerables logros en
las artes, la cencia y la técnica

A |2 llegada de los espaioles, 2
comienzos del siglo XVI, gobernaba
sobre el nico y extenso imperio
azteca Moctezuma [1. La conquista
se consumd, en gran medida, gracias
a la habilidad de Hernan Cortés
para aprovechar las tensiones
internas del imperio, poniendo en
contra de los aztecas a los pueblos
que pagaban tributo y sometiendo,
finalmente, a todos.

Tras tres siglos de dominacion
colonial, a la lucha por la indepen-
dencia, liderada principalmente por
criollos, se sumaron indios y mesti-
20s, transformandose éta en causa
popular y nacional. Lograda la
independencia en 1810, se abrid un
largo periodo de inestabilidad. La
naciente republica sufnd las agre-
siones de Espana, Franca y Estados
Unidos. La guerra y la invasién por
parte de este ultimo le significaron a
México la pérdida de gran parte de
su territonio y la profundizacion de
l2 anarquia interna.

A medados del siglo XIX, el triunfo
de los liberales consolido la
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repiblica y sento las bases de una
reforma liberal. La oposicidn de los
conservadores, apoyados por la
Iglesia se tradujo en otra guerra,
liamada de Reforma. Luego de
derrocar en 1867 2 Maximiliano de
Habsburgo, quien con el apoyo de
los franceses habia instaurado un
nuevo impeno en México, Benito
Jurez restablecid l2 unidad
nacional, recuperando el poder que
legitimamente le correspondia desde
1861. En 1876 tomé el poder Porfirio
Diaz, quien gobernd durante los 35
anos siguientes. Bajo su dictadura se
modernizo la economia del pais y se
abnd a capitales extranjeros, al
tiempo que se agudizaban las
desigualdades sociales, generandose
fuertes tensiones.

Estas tensiones culminaron en 1910
con el estallido de la revolucién bajo
el liderazgo de Francisco Madero y
de lideres campesinos como
Emiliano Zapata y Pancho Villa. Los
principios de esta “revolucion
mexicana” quedaron plasmados en
la Constitucion de 1917, muy
avanzada para su época.
Postenormente dominaron las luchas
entre [as distintas fracciones
revolucionarias, durante las cuales
murieron sus principales caudillos.

Este clima de conflicto se prolongd
hasta fines de los afios veinte,
culminando con el asesinato del
presidente electo, General Alvaro
Obregdn. En este contexto, el
presidente saliente Plutarco Elias
Calles cred el Partido Nacional
Revolucionanio, PNR (1929), con las
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fuerzas identificadas con la
revolucion, antecesor del actual
Partido Revolucionario Institucional,
PRI La llegada al poder de Lazaro
Cardenas en 1934 marco el inicio de
una estabilidad politica unica en la
region. Durante su gobierno se
realiz6 la reforma agrania, se
nacionalizo el petroleo, se
expropiaron los bienes de las
empresas petroleras extranjeras y se
consolidd un sistema educativo
universal, siguiendo los
compromisos revolucionanios con las
bases populares. Desde entonces la
vida politica en México ha estado
marcada por el liderazgo del PRI y
un monopartidismo de hecho.

Sin embargo, bajo la superficie
calma de estabilidad politica y
logros econdmicos, la historia
mexicana de los ultimos cuarenta
afios no ha estado libre de conflictos.
Estos apuntan a modificar el
centralismo politico, la concentracion
del poder en el PRI, y en su interior,
en la cipula conocida como “famiha
revolucionaria”, asi como a eliminar
las profundas desigualdades
econdmicas, sociales y culturales que
revelan que los beneficios del
desarrollo no han alcanzado a toda
la poblacion. El pais vivio grandes
huelgas, acciones guerrilleras y
ocupaciones de tierras en los afos
50 y disturbios estudiantiles durante
la década del sesenta, los que
culminaron en 1968 con el asesinato
de cientos de manifestantes en la
Plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco. Cada una de estas crisis
ha provocado modificaciones o

aperturas -aunque limitadas- en el
sistema politico. La elevada

abstencion y las reiteradas acusacio-
nes de fraude electoral -especialmen-
te en 1988- han hecho evidente la
crisis de representacion del sistema
politico mexicano, a pesar del
clientelismo. Las concesiones a los
partidos y a la prensa no han conse-
guido democratizar dicho sistema y
el PRI ha sido acusado reiterada-
mente de represion y corrupcién. De
hecho, una gran parte de la
poblacion esta excluida de la politica
0 no se interesa por ella.

Durante la década del noventa, a
pesar del éxito obtenido con la
incorporacion al Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y
Canada, la crisis politica se ha
agudizado, alcanzando su punto
maximo con la rebelion armada del
Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en Chiapas, en enero de
1994, y el posterior asesinato del
candidato oficial a la Presidencia de
la Republica, Luis Donaldo Colosio.

A lo largo de este proceso la
participacién de las mujeres
mexicanas se caracteriza por su
ausencia en la institucionalidad
politica. Como ya han sido
caricaturizadas, las muijeres son en la
historia como un muro de arena,
entran y salen del espacio publico
sin dejar rastro, borradas las huellas;
entran y salen de la escena sin que
quede registro y sin pedir que se les
dé algo a cambio.

No se trata de falta de
involucramiento en la acadn
colectiva, porque sobran los hechos
en la histona mexicana que la
desmienten. Desde la lucha por la
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independencia, su presencia en la
revolucion de 1910, junto a Emiliano
Zapata, 0 su accién en Yucatin
(1915-1924), en especial bajo el
gobierno de Felipe Carrillo Puerto,
hasta su participacion en el desarro-
llo del pais, en los momentos de
bonanza y particularmente en los de
crisis. En afios recentes, con la crea-
adn del Frente en Defensa del Voto
Popular, el Frente de Mujeres en
Lucha por la Democracia y la Con-
vencion Nacional de Mujeres por la
Democracia, creados tras la grave
crisis de credibilidad abierta en las
elecciones presidenciales de 1988.

De hecho, no existe aun una
simbologia propia que represente el
esfuerzo politico de las mujeres.
Pues ellas no andan a caballo sino
pie, no toman la palabra sino que se
dejan oir en otras voces, no suben a
los estrados porque consideran que
desde el llano las cosas valen igual y
no exigen pagos (simbdlicos) porque
el trabajo gratis les es habitual y la
voluntad de servicio, reconocida
como valor social en el mundo
politico, se traslapa con su antiguo
sentimiento de ser para otros. Es asi
que recién en 1953 obtuvieron el
derecho a voto y que, a pesar de las
contribuciones de millones de ellas
en el quehacer social cotidiano, su
presencia en los cargos de decision
aun hoy dia es escasa.

La ausencia de las mujeres del
espacio publico es una expresién
mas de |a incomunicacion cultural-
politica y la exclusion de intereses y
grupos que, segun algunos analistas,
han llevado en México a la
“estatizacion” de la vida puiblica.
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ebieron pasar mas de treinta

aios desde que las sufragistas
presentaran sus primeras demandas
para que se reconociera el derecho
voto de las mexicanas. Ya en 1916
1917, en el Congreso Constituyente
realizado en Yucatin, Hermila
Galindo habia hecho presente la
legitimidad del voto femenino. En
1935 sectores significativos de
mujeres organizadas se habian
coordinado en el Frente Unico Pro
Derechos de la Mujer, FUPDM, y
eugido el sufragio.

Sin embargo, sdlo en 1947 se
reformo el Articulo 115 de la

a las mujeres el derecho a votar y a
ser elegidas en elecciones
municipales y seis afos después, en
1953, se les otorgd plenos derechos
ciudadanos, aunque en la practica
los ejercieron recién en 1935.

En México es obligatorio inscribirse
en el censo electoral y votar. A pesar
de esto, es de publico conocimiento
la elevada abstencion electoral, que
llegd 2 su punto maximo en las
elecciones presidenciales de 1976,
cuando se registro un 50% de
abstencion. Por no existir un registro
por sexo de los electores, no es
posible saber la proporaidn de
mujeres Gue efectivamente hace uso
de sus derechos ciudadanos.

Las elecciones presidenciales se
realizan cada seis afos, al igual que
las senatoriales. Cada tres aftos hay
elecciones a diputados.

Funwn 1+ Organimscin de fos Estados Americance. OEA. Comision Interamerscans de Mujars. CiF
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conformads por 31 Estdos y
an Destrito Federal El Presidente de
b Repiblica y los gobernadores de
I3 Estados Federsles scn elepsdos
por volaodn popular Frente al
Dhstrito Federal hay un “regente”
nambrado por ¢ Presidente con la
categoria de munstr federal

Munca en b brstora mevicana una
muier ha peapado U presidencia de
ks Republica Sem emburgo. para lis
elerniones de 1988 por primena ver
 presenio uwa candiudata muper ¥
en 199 5 presentaron dos.

L participacitn e las muperes en ef
poder aecutive neoonal £ escesa
Recsen en 1961 hoe desagrads una
wujer en uma Secretara de Estado,
Desde s obtenodn de s oudadanta
lemening hasta 1992, 169 hombres
habian wdo Secretanios de Estado
frenie a sdlo tnes mujeres.

En las Subsecretarias se regisiraron
para ¢ musmo periodo 153 hombres
¥ 12 mueres, & decir, las dltimas
consttyeron solo ¢ 39 del
conpumio de los colaboradores de os
munistros. La presencis de mueres
s ha dado en Secretarias como
Educacion Publica, Relaciones
Exerores, Salud, Pesca y
Programacie v Presupuesto. Nunca
bu hubado uns muer en b Secretaria
dr Loberraain wguivalente a
Mizisterio def Interior en otros
paises-. como tampoco en Trabajo y
Previsade Socul ni en Haclenda,
£nire ot
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En los ultimos anos se ha producido
un incremento paulatino de la
participacion de la mujer en
funciones de direccion al interior de
las Secretarias de Estado. En 1986
ocupaban los cargos de Directores
Generales -cargo inmediatamente
inferior al Subsecretario- 356
hombres y 20 mujeres, mientras en
1991 los hombres que ocupaban este
puesto eran 294 y las mujeres 22,
Esta tendencia aumenta en el puesto
de directores, que sigue a los
directores generales, cargo
considerado mads técnico que
politico.

En las gobernaciones estatales, de
265 gobernadores elegidos en los
Gltimos cuarenta aros solo tres
correspondieron a mujeres. La
primera mujer que ocupo este

puesto lo hizo en 1979 por el Estado
de Colima. En 1987 asumi6 el man-
do la segunda gobernadora del pais
por el Estado de Tlaxcala. En 1991
hubo una gobernadora de caracter
interino en el Estado de Yucatan.
Nunca una mujer ha sido designada
“regente” del Distrito Federal.

En lo que respecta al poder ejecutivo
local, representado en México por
las presidencias municipales, se
registra una tendencia de partici-
pacién muy minoritaria y mas bien
descendente, inversa 2 la sostenida
en la region latinoamericana. La
proporcion de mujeres en relacion a
los varones presidentes bajo, entre
1983 y 1991, del 2.9% al 2,1%,
recuperandose parcialmente en 1993.
Ese afo, de 2.393 presidentes, solo
68 eran mujeres.

En 1989 el 50% de estas presidentas
municipales dirigia municipios con
poblaciones menores de 10.001
habitantes. De manera acumulativa,
el 70% era dirigente de municipios
de menos de 20.001 habitantes. La
mayor concentracion de muijeres se
encontré en poblados de 5.001 a
10.000 habitantes (12). Sin embargo,
también hay mujeres en ciudades
medias o grandes: un 9% de las
elegidas lo fue en lugares cuya
poblacion es de 50.001 a 200.000
habitantes, y dos, que representan
un 3% del total, accedieron a este
cargo en municipios de mas de
500.001 habitantes, correspondientes
a capitales de Estado
(Aguascalientes y Mérida).

?
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por eleccion popular. Los municipios han ;

de presidentes municipales en el resto de jos estados, y son nominados slo para el Dwtrito Federal



En 1991, de 51 mujeres presidentas
municipales, 46 eran militantes del
PRI y las cinco restantes de partidos
de oposicién.

El porcentaje de participacion
femenina ha sido mayor en las
delegaturas politicas del Distrito
Federal, cargo equivalente al
presidente municipal pero de
designacion presidencial. Sin
embargo, se produjo una baja de la
participacion femenina desde el 25%
alcanzado en 1986. En 1989 se
redujo a dos mujeres en 16 cargos
(125%) y en 1993 sdlo aumentd a
tres (18.8%).




2 LEGISLATIVO PARTICIPACION FEMENINA
EN EL PARLAMENTO FEDERAL, 1952-1991

ste es el poder de la nacion en ¥ L _ R ji

- el que hay mayor presencia sexor % sexos % H
femenina, especialmente en la _ i
Camara Baja. El Senado estd 192 d I M W 0w §
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Entre 1952 y 1991 fueron elegidas 30 %__ C I T £z
senadoras frente a 474 hombres y e % @ mag @ 3 W j 3
326 diputadas frente a 3309 varones. SR W ) e o« g 2 A dl
La primera diputada accedio al :
cargo en 1954 y las primeras B g
senadoras -dos- en 1963. i,‘!
La evolucion de la presencia I
femenina en la Camara Alta mostrd

un incremento constante de 194 a
1988, del 3,3% al 19% alrededor de
ambas fechas. En el periodo 1988-
1991 se registrd el mayor nimero de
senadoras, ocupando 12 escafios. Sin G
embargo, en 191 se produjo una !
caida notable, siendo elegidas sélo

dos senadoras, lo que constituye el Ry enpiaioy sty frme et atfonsin D Yot
3,1% de los cargos.

En la Camara Baja la evolucion de la

presencia femenina ha presentado

caracteristicas similares. Desde 1955
hasta 1991 los porcentajes de
participacion aumentaron del 25%
al 12%, para caer al 8% en 191. No
obstante, como es tradicional en la
region, la presencia de mujeres en
los cargos suplentes fue
significativamente mayor,
alcanzando a 112 cargos (22.4%).




En 1991, de las 37 presidencias de
las comisiones de la Camara de
Diputados, cuatro las ocupaban
muijeres. A ellas correspondia
encabezar: la Gran Comision (la mas
importante de la cimara); la de
derechos humanos, relaciones
exteriores, asentamientos humanos y
obras piiblicas, la del distrito federal
y finalmente, la de informacién,

asesoria y quejas.

En la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, organismo
creado en 1988, la presencia de
mujeres fue ese afio mayor que en
las instancias legislativas nacionales,
con nueve mujeres asambleistas
titulares que constituian ef 13,6%,
cifra que se elevd al 242% en 191

Esta Asamblea es integrada por
eleccién popular y corresponden
cuarenta asambleistas a los distritos
electorales del Distrito Federal, y 26
cargos son elegidos por
representacion partidaria
proporcional. Esta instancia es
equivalente al Congreso Estatal en el
resto del pais. Tiene cardcter
consultivo y propositivo sobre
asuntos referidos a la vida
ciudadana y estd compuesta por
doce comisiones de estudio y
dictamen.

No fue posible incluir en esta
publicacidn informacién sobre la
participacion femenina en los
Congresos Estatales.
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Enl%l,porprhmmum
mujer fue designada ministra
en la Corte Suprema de Justicia. Esta
Corte federal esta integrada por 26
ministros designados por el
Presidente de la Republica, cuya
cesacion en el cargo se produce por
jubilacién o fallecimiento, salvo
casos especiales en que procede la
remocion. Desde la década del 60
casi todos los presidentes han
designado una mujer en este
orgamismo. Sin embargo, hasta ahora
ninguna mujer ha ocupado el cargo
de Presidente de la Corte Suprema
de Justicia

En 1994 habia cinco ministras en
esta Corte. Dos de ellas
desempeiaban sus labores en la Sala
Penal, una en la Sala Administrativa
y dos en la Sala Auxiliar,
compuestas por cinco ministros cada
una. No habia mujeres en las Salas
Civil ni Laboral.

A nivel federal, ese mismo afio las
mujeres representaban el 15% de los
magistrados y el 24,1% de los jueces.
Esta figura es similar para toda la
region latinoamericana, en que se
presenta una estratificacion segin
los niveles jerdrquicos de
admunistracion de la justicia, con
mayor presencia femenina en los
niveles inferiores. Sin embargo,
junto a algunos paises
centroamericancs, al tener un
porcentaje significativo de mirustras
en la Corte Suprema. No obstante,
en la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje las mujeres constituian s6lo
el 93% de los representantes.




Considerando los Estados de
México, Morelos y el Distrito
Federal, en 1994 se presenta la
misma estratificacion que a nive!
federal. Las mujeres eran el 21%
de los magistrados y el 34.7% de
los jueces. Nuevamente
constituyeron un porcentaje inferior
entre l0s representantes de Juntas
Locales de Conciliacion y
Arbitrage (176%).

Ls situacion en la Procuraduria
General de la Reptblica es diferente.
Las Procuradurias, en sus distintos
niveles, dirigen el sistema policial
del pais y la presencia femenina en
ellas es muy reducida y tambieén

estratificada. Ninguna mujer ha
ocupado hasta ahora el cargo de
Procurador General ni de
Subprocurador de la Republica,
aun cuando ha habido un aumento
en el numero de cargos desde
1986 hasta 1994. i bien en 1986 y
en 1991 dos mujeres se
desempenaron como Directoras
Generales, actuaimente sdlo hay
mujeres en las instancias de
Delegados Estatales y de Fiscales
{dos en cada una), cargos de menor
jerarquia que los anteriores.

En el periodo 1982-1586 por primera
vez una mujer estuvo al mando de

la Procuraduria de Justicia del

Distrito Federal, pero este hecho no
se ha repetido en fechas més
recientes. En 1994 de ocho
Directores Generales dos eran
mujeres y habia cinco Subdirectoras
frente a quince varones.




esde 1929, fecha de creacién
del Partido Nacional

PRM (1938) y actual Partido
Revolucionario Institucional, PRI
(1946), se ha dado en México una
hegemonia de este partido sobre el
resto. Desde su creacion, todos los
presidentes han militado en él, todos
los gobernadores, casi todos los
senadores y la mayoria de los
diputados. Con mas de 13 millones
de militantes, cuenta con estructuras

para los sectores obrero, campesino .' e’
Y pop Y g}f '"‘ 1"?
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Hasta los afios setenta slo estaban |
autorizados tres partidos de
oposicion: el Partido Popular
Socialista, PPS, el Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana, PARM,
y el Partido de Accién Nacional,
PAN. (1939), tinica fuerza realmente
independiente. A partir de 1976, y
luego de la crisis que significo la
solitaria candidatura de José Lopez
Portillo, lo que se reflejo en el 50%
de abstencion en las urnas, se
produjo una apertura politica y se
legalizaron nuevos partidos. En
1977, con la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, LOPPE, se les concedid
la categoria de entidades de interés
nacional, con acceso a Jos medios de

reemplazada en 1987 por el Cédigo
Federal Electoral, que implementd el
Tribunal de lo Contencioso Electoral.




El drgano de direccion superior de
los paridos politicos & el Consep
Ejecutivo Nacional, CEN. La
distribucidn de los cargoes para 1991
en los mes principales partidos del
pais revela una participacion
lemenuna del 11,7% en &l I'RL 178%
en ¢l PAN y 22% en el Parisdo de [a
Revolucion Democritica, PRI,
creado en 1989 con participaciin de
militantes de pquienda y una
escision dei PRI Los promeros dos
Paridos CUEnian con URa secTetaria
de |a mupr y el MRD establece por
estanuios que mnguno de los dos
sexos puede tener menos del 20% de
bos cargos de direccion del partsdo,
Cuoks que rige también para los
cargos de representacion popular.

La evolucidn de la participacion
femenina del Consejn Ejecutivo
Nacional en el PRI clesde 1950 ha
sicho arvesgular, varanda enire
ninguna y doce mujeres. Las
comasiones presididas por mijeres
eran en 1991 las sigaientes: la
secrefaria de [ mauer (omeada én
1938}, llamada achualmente Consen
para la Integracion de la Mujer y
que coordina bodas las sacretarias de
ln muger de los diferentes sectons
del partido. la secretaria de finanzas,
la secreraria de acoudn popilar. Lina
mujer jormaba parte del Consen
Consultiva del CEN

En ¢ PAN la participacion femenina

miustra ufl incrementd constante en

su Consepo Epcutive Nacional a

mnhr:luﬂhquwhdcm

a I7R% en 191 Mlﬂhﬁ
, dita Bec

la Muger (creada en 1939), v dos
lormaban parte de la Secretaria
General Adunta

En ¢ PRD, en 1991 siete mujeres
ocupaban cargos en el CEN (21.9%)
secretama de derechos humanees;
tres <de cinoo- secretanas de organt-
7acion, secretara de estudios econd-
Micos y sociales y una secretaria que
s ncupaba de Ta vinculacidn con los
sectores medios. No cuenta con
secretania de la moger

Estos tres partidos Henen en s
estatutos un aparado espeoal
dedicado a la mujer, pero difieren
significativamente en cuanto al ol
que 5¢ be asigna en b1 familia y la
sociedad. Destacan los estatutos del
PRD, en cuya formulacién
parthiparon dinpentas fembnistas de

larga trayectonia.

El PRI entrega a la mujer especial
responsabilicad en el desarrolio de

Ios programas de solidaridad y en la
democratizaciin interna del partido.

El PAN sosliene que pugnard por ¢
fortalecimignto de los pringipsos y

valores de la vida familiar, por una
intervencion cada ver mas amplia

de la mujer én la vida pablica, por
el acceso 2 mayores espacios en

donde ella pueda aportar su rica
contribucién a b vida del pais, por

muhnﬂhmhmhnﬂanm

liberacicn de la mujer y a demunciar
tode tipo de discrimvinacian por
sexn, edad v origen énso. Reconoce
la doble jornada, ¢l hostigamiento
sexual, of autoritansmo de la
estructura patriarcal y la prictica
clandestina del aborto como
prncipales problemas de b
condicion lememna. Estipula hacer
suya la lucha de las mujeres,
transkormar ¢ trabag doméstico en
una responsabifidad compartida,
eliminar toda lorma de
discriminacuon haca b maner en el
trabap productivo y revalonzar los
trabajos que tradicionalmente han
sido consuderados especificos de las
mujenes ¥ que estin subvahsados.
Reconoce el derecho a la maternidad
voluntaria, se compromete a
combatir bos atropellos contea las
prostitutes, sbriendo perspectivas a
su organizacion v ks mitos y
crieticias ue consideran a la mujer
comi incapaz, obieto de tuiela,

propiedad personal u objebo sexual

En 1968 se presentd la primera
candidata mufer a Presidenta de la
Republica por ¢ Partido
Revolucionario de bos Trabajadaones y
en 199 lo hicieron dos, una por el
Partido del Trabajo v otra por el
Partido Popular Socialista.




n México las organizaciones

sociales tienen una larga
trayectoria y han jugado un rol
importante en la historia del pais,
articuladas muchas de ellas al
proceso politico y al PRI.

A mivel sindical, desde los dias de la
revolucion existe una organizacion
obrera vinculada al PRI, con
centrales sindicales y una
confederacién dominante, la
Confederacion de Trabajadores
Mexicana, CTM.

La presencia femenina en los
organos de direccion -Comités
Ejecutivos Nacionales- de las
Confederaciones sindicales es poco
significativa y se concentra en la
Secretaria Femenil respectiva. En
1991 habia en la CTM dos mujeres
entre 47 cargos. En la Confederacion
Revolucionaria Obrero Campesina,
CROC, habia una mujer entre 13
dirigentes; en la Confederacion
Regional Obrero Mexicana, CROM,
una entre 25 y en la Federacion de
Trabajadores al Servicio del Estado,
FTSE, tres entre 53 (la Secretaria
Femenil, la de Jubilaciones y de
Desarrollo Social). En el Congreso
del Trabajo, 6rgano que coordina
desde los anos sesenta a 34
formado la base del apoyo sindical
al PRI, habia 35 mujeres entre 410

cargos, representando la
participacion femenina mds alta
(8,5%). Corresponden a la Secretaria
Femenil, creada en 1970, y 34
integrantes de comisiones.

Fuente . Usndad de Invertigecion de Misco. Proyecto Mupres Latinasmericns on Cifras.
FLACSO, Mo, 1991 -




En extos organismos sandicales se
tende a dar la misms eenalificacidn
segtin niveles de prarquia
observados en otros dmbsios:
mayor jerarquia, menor presencid de
mujenes y vicrversa B ol caso de la

FTSE, compuesta por irabajadoras
de los servicios de Jas maticiones

gubernamentales en mis de un 50%,
en 1951 1a Secretaria General b
ocupaby un vardn, habis trey
mueres secresariss de comisones
entre 33 carges (57, pero
integraban Les comsiones en un
porcentax de 7%

La cira global de sndicaros
registrados v no regrstrados ante as
autondades s¢ estirabs en 16000,
Ese mismo afio (19911, en 113
sndicatos de la indusiria, servicios y
agricolas adhendos 2 ks CROM,
Congreso del Tbeio y FTSE en b
rama de servioos un 113 de s
secretarias generales de los

mujeres lempleados publicos y
servicios), en b indusiria un 15% y
entre campesings 1o habils mujeres
secTetarias generaies.

$in embargo, tal como en los demas
pases de la pegion Lalimoamericana,
e en ¢l movimiento urbano popular
donde ls mugeres han tenido la
MAYOE participaoda y constituyes
iderazgon de relevancia social y
politica focal Ses organizaciones
buscan pesoiver los problemas
concretos de b vida cofidiana de los
seviones pobees de b grandes
cudades. shasteamiento de agua,
inkantil, cesantia, salud familiae, e,
situaciones que alectan muy

especialmente las condiciones de
vida de Las muifertes.

Luego de b violenta respuesta del
fobterno a las exigencias de
democratizacion en 1968, se fueron
leginmando nuevos espacios de
participacidn cludadana. Emergit
entomees el mowimiento urbang
popular en las principales ciudades
del puis. Este movimiento se ha
caracterizado por su capacidad
organizativa, de lucha y aulogestion.
En 1581 los distintos movimienios se
reunieron en el 11 Encuentro
Macional de Movimienios Populares,

realizado en la cudad de Durango,
ocasion ¢0 b que s ormalizo b
constituatn de la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano
Popular, CONAMUT. En 1583 dicha
Coondinadora definid a las mugjeres
inlegrantes del movimientn como la
“columna vertebral de la
movilizaciin uhana popular”.
También ese afio s reahad ¢f Primer
Encuentro Nacional de Mujeres del
Movimiento Urbano Popular, que
naugurd s reflexide y luchs de
géneto en los sectores populeres. Las
colonas del Valle de Miéico, s traves
die la lucha por los desayunos,




crearon ese afio la Regional de En el terreno de los organismos no  30,1% de los cargos. Al igual que
Mugeres del Valle de México de la gubernamentales de derechos en el movimiento urbano popular,
CONAMUP. Esta ha llegado a humanas, en 1993 un directorio esta es una esfera en que las

ejercer una direccion real en 2 de dichos organismos daba cuenta mujeres, en toda América Latina,
Coordinadora por su capacidad de  de la participacidn femenina en desarrollan gran actividad y
convocatoria y organizacion, aun las directivas, la que alcanzaba al participacién.

cuando la direccién formal de la

CONAMUP esté en manos de

varones.

En este sentido, se repite aqui el
fenomeno de la estratificacidn de la
participacion femenina, segin el
cual cuanto mas se baa en la
pirdmide organizacional, hay mayor
cantidad de mujeres.

Ante [a carencia de informacidn
cuantitativa sobre participacion
femenina en cargos de direccion del
movimiento urbano popular, asi
como del numero de afiliadas, se
analizé un registro de 603 notas de
periédico entre 1986 y 1989 sobre
movilizaciones en torno,
principalmente, al abastecimiento de
agua potable, demanda que
involucra a numerosos contingentes
de poblacion. De ello resulté que
182 de los dirigentes detectados eran
muijeres (27%). La mayoria de las
organizaciones en donde las mujeres
ejercen cargos puede considerarse de
nivel primario, es decir referidas a
nucleamientos por colonias. Algunas
de ellas corresponden a
organizaciones de segundo nivel,
esto es, al agrupamiento de
asociaciones de vecinos de varias
colonias. Como se ha sefialado, en
las representaciones del mas alto
nivel (regionales y nacionales) las
mujeres 1o ocupan cargos de




n o dmbito de s opeeaones

scibre toles de pimemn, S0
dispusa de una encuesta realizacs
en ol Estado de Corrrem e 1967 3
mejeres mayone de 15 sfos,
prodominantemente (A pesinas.
En cuanio a la repariacon de
responsaididad o e hogar, ua W
de Lk moetes corsultads consider)
que ambos convuges debian
encargarie del travax v la educacion
de los hios: s otra mitad (53%)

opend que b moer debia estar en ol
hogar y ¢l hombee en ¢ tbap.

Estas respuests (OMESPONGen 4 un
Estado pobee con uma gran
propoecin de poblacidn campesing,
e [ que predoming una culturs
femenina tradicional

§in embuargo, es sgnificativamente
alio ¢l pumers de mujeres que
comparte la opinitn que a
responsabilidad en términos de
trabajo y educaciin de los hios
pertenece & ambos padres. Esta
respuesia se relacona con i

las lareas en ¢l hogar nciuve o
trabapo productive ¥ o domésco
Lo misma ocurre con la edecacidn
der los hips, tarea de smbos, pero en
ln que La muper se especaliza en bs
hijas y el padre en los hiios varones
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| probiema de la violencia

mtradomestica y sexual en
México tiene profundas raices
culturales, toda vez que las accones
y actitudes violentas han sido
valoradas positivamente en los
lideres politicos y populares, en los
mitos y en la iteratura. Su extension
y las profundas repercusiones que
tiene a nivel social han llegado 2 la
opinion publica y durante los
ultimos afos ha sido debatida como
problema y considerada en los
planes y programas de gobierno

llevado a que se legisle al respecto y
que se adopten medidas concretas,
surgiendo la colaboracion entre
organismos de gobierno y no
gubernamentales para enfrentar sus
consecuencias y para prevenirlo. En
1979 un grupo de mujeres creo el
Centro de Apoyo a Mujeres
Violadas, CAMVAC. Posteriormente,
en 1984, nacio el Colectivo de Lucha
contra la Violenia hacia las Muijeres,
COVAC y en 1989 se cred la Red
Nacional contra la Violencia hacia
las Mujeres, integrada por nume-
r0s0s grupos que brindan apoyo 2
mujeres maltratadas o violadas.
tales en los logros obtenidos a nivel
institucional y legal.

A contar de 1989 la Procuraduria
General de Justicia del Distrito
Federal y de otros Estados han
creado Agencias Especulizadas en
Delitos Sexuales, AEDS, con ¢l fin
de recibir las denuncias por estos
delstos, onientar a las victimas y
derivarlas -a ella y a sus familiares-

ALES DENUNCIADOS
D FEDERAL, 1992

Agenios Dapeoibiades on Delnos Sexumbes, Contra de Teraps de Apoyn &
Wigumas de Diwbros Sesuskes. Ofcine de Bsuadincas, Moxico, 199

Fuwrie




# orgamsmos espectafizados para él
apoyo lerapéutico y legal En 199
hahia 16 de estas agencias en & pais
Al mismo tiempo, tambsén en el
Dhstrito Federal, desde (955,
Procuraduria de fusticia cuenta con
un Centro de Terapia de Apoyo a
Victimas de Uslitos Sexuaies que
capacita ademas a funcionanos de
|2 Procuradurias de los Estados en
wi trabajo en las AEDS. Desde 1990
tiene un Centro de Atencidn a ks
Violenca Intrafamaliar, CAVI, que da
orentacain pscolerapéutica
victimas y viclimarios

Todas estas medidas representan
avances significativos, pero resultan

msuficientes mente a la magnitod
del problema, su arraigo cultural y
la lentitud de los procesos.
Aumentan las denuncias de delifos,
pero no asi las sentencias

Las cifras registradas revelan que en
1992 de 3005 denuncias realizadas
en AEDS del Distrito Federal, &
B.0% comespondid a violaciones, el
25% a abusos sexuales v ¢ 8,9% 2
intentos de violacion

Ese mismo afio, sobne und muesstra
de 2810 delitos sexuales
demunoados en el Distnto Federal,
el ¥9.2% de [as vichmas bueron
mugeres, mas de la mitad tenia

menos de 18 afios v era de mveld
sactoecondmico bajo, Sin embargo,
cerca de un 40% pertenecia a
sectores medios. La mayoria de Jos
casps correspondic a violacdn v en
menor proporcidn 4 abuso sexudl o
tentativa de viokaodn

Por otra parte, de 1762 de estos
casos evaluados, en casi el 605 &
agresor hie parwente ¢ conocido por
la victima

El andkiss de 114 casos de violandn
mostrd que en el 45,5% de ellos el
victimario fue el padre o padrastro
de [a victima v en o 54,1% de hos
mismos 5¢ tral de obros Pariestes.

DELITOS SEXUALES DENUNCIADOS EM EL DISTRITO FEDERAL,
Ilnl.li SEXOD, EDAD ¥ MIVEL SOCIOECOMOMICO DE LA VICTIMA, 1991
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a accion colectiva de las
mujeres mexicanas se remon-
led ta a fines del siglo pasado, a
aquellas primeras organizaciones de
corte feminista surgidas al calor de |a
polémica del acceso de las mujeres a
la educacion. Entre ellas estuvieron
sociedades como La Siempreviva,
creada en 1870 en el Estado de
Yucatan vy dirigida por la maestra
Rita Cetina Gutiérrez, quien lleg6 a
editar un periddico v a formar una
escuela secundaria para mujeres.

Tras un primer Congreso Feminista
en Tabasco (1915), en 1916 se
realizaron otros dos Congresos, uno
de ellos en Yucatdn, donde los temas
centrales fueron la educacion de las
mujeres v la igualdad salarial, sin
atreverse a exigir el derecho a
sufragio. Una de sus organizadoras,
Hermila Galindo, presentd ante el
Congreso Constituyente de 1916-1917
la demanda de voto femenino,
peticion denegada casi sin discusion.
Durante cuatro afios (1915-1919)
dirigio el semanario feminista “La
Mujer Moderna” y continud
luchando por |a igualdad de dere-
chos peliticos de las mujeres. Yucatan
fue el centro de la movilizacién
feminista, con importantes lazos con
el socialismo. Nacieron de esa articu-
lacion las Ligas Feminstas, donde se
encontraban obreras, campesinas y
mujeres de clase media.

El afto 1919 vio nacer el Consejo
Feminista, que luchd por la
emancipacion de las mujeres. Este
organizo, en 1922, el Primer
Congreso Nacional Feminista, que
exigid con fuerza el derecho a voto.

ORGANISMOS Y ACCION
DE PROMOCION DE LA MUJER

En 1935 diversos grupos de mujeres
crearon el Frente Unico Pro Derechos
de la Muijer, FUPDM, cuando proli-
feraban los frentes amplios a nivel
mundial. Este llegd a contar entre
sus filas a mds de 50.000 afiliadas de
25 organismos obreros v regionales
de todo el pais. Esta instancia fue
limitando su accion en torno a la
demanda del sufragio temenino, con
la consiguiente pratesta de las
feministas que aspiraban a una lucha
mas amplia por la igualdad entre los
géneros. Esto lleva a un quiebre del
Frente, el que desapareci¢ antes de la
obtencion del voto femenine.

Las organizaciones de feministas de
la primera mitad de este siglo
dejaron de existir como tales en la
decada de Jos cincuenta y muchas de
las mujeres o Intereses que éstas
defendian fueron integrados, de
alguna manera, en instituciones so-
ciales v politicas, tales como patidos,
sindicatos, organismos de gobierno e
instituciones de educacion.

En el contexto de los sucesos de
1968, que culminaron trigicamente
con la matanza de cientos de 1évenes
en la plaza Tlatelolco, v que signifi-
caron la exigencia por parte de la
ciudadania de una apertura en el
sitema D{ iCO Y mavores canales de
participacion, resurgid un nuevo
feminismo, caracteristico de los afios
setenta. Este reuni a mujeres de
clase media, con estudios universita-
rios y cercanas a posturas de izquier-
da. La realizacion en México de ia
Primera Conferencia Mundial e
Naciones Unidas sobre la Mujer, bajo
el lema “Igualdad, desarrollo y paz”,



fortalecio este movimiento de
muijeres.

Hacia fines de los afios setenta y
comienzos de los ochenta, eran
muchas las mujeres que, bajo
diferentes banderas, se organizaban:
obreras y trabajadoras, politicas,
campesinas, las de las colonias po-
pulares y las madres de desapareci-
dos y presos politicos. Desde el
trabajo de las mujeres en esos anos
se fortalecio considerablemente el
movimiento urbano popular,
creandose en 1981 la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano
Popular, CONAMUP, desde cuyo
seno surgio la Regional de Mujeres
del Valle de México.

Durante ese periodo se vivio
también un auge del movimiento
feminista, traducido en numerosas
iniciativas, entre las que se cuenta la
presentacion del primer proyecto de
ley sobre maternidad voluntaria, el
inicio de la primera catedra sobre la
condicion de las mujeres, las
primeras publicaciones y programas
radiales feministas. En este contexto,
se Crearon varios organismos no
gubernamentales, como
Comunicacion, Intercambio y
Desarrollo Humano en Ameérica
Latina, CIDHAL, que apoyaron el
trabajo de distintas organizaciones
femeninas v a mujeres de las
colonias populares, fortaleciendo el
interés por la tematica de género y
por la creacion de espacios propios
de las mujeres.

Por otra parte, la crisis en el agro ha
significado una incorporacion
masiva de mujeres y nifos al
mercado laboral y ha tenido como

resultado la creciente organizacion
de campesinas y su participacién en
el movimiento social. Encuentros,
talleres y cursos han alimentado
estas organizaciones, generando
condiciones para el intercambio de
experiencias y la constitucién de una
identidad colectiva.

Primero el terremoto (1985) y
después la crisis economica, la
situacién politica del pais y la dis-
minucion del gasto publico producto
de las politicas neoliberales imple-
mentadas obligaron a las mujeres a
desarrollar estrategias de sobre-
vivencia: las mujeres del movimien-
to urbano popular exigieron subsi-
dios de consumo, las campesinas
apoyo del Estado a proyectos pro-
ductivos y la creacién de unidades
agricolas de la mujer. También abor-
daron otros temas, como la lucha
contra la violencia hacia las mujeres,
que fue el eje aglutinador de los dis-
tintos grupos femeninos. La mater-
nidad voluntaria y la despenaliza-
cion del aborto también han sido
banderas que han ido uniendo a las
mujeres de diferentes sectores.

A partir de 1988, y previo a las elec-
ciones presidenciales, se sumd a la
lucha por reivindicaciones economi-
co-sociales de las mujeres la lucha
por reivindicaciones ciudadanas,
concretamente por la democradia y,
en lo inmediato, por la transparencia
en las elecciones. En julio de ese
ano, mujeres feministas, estudiantes,
de sindicatos, representantes de
colonias y de organizaciones politi-
cas formaron el Frente de Mujeres
en Defensa del Voto Popular. En pos
de estos mismos objetivos, posterior-
mente se cred el Frente de Mujeres

en Lucha por la Democracia, la
Coordinadora Benita Galeana, y la
Coordinadora Feminista. En 1991
mujeres de diversos partidos politi-
cos, organizaciones sindicales y fe-
ministas conformaron la Convencién
Nacional de Mujeres por la
Democracia para participar, de este
modo, de una nueva manera en las
elecciones de ese afio, presentando
precandidatas a diputadas.

Asi, el movimiento amplio de
muijeres ha ligado en el debate los
temas del feminismo y la democra-
cia. El peso social del movimiento
ha permitido influir en la perspecti-
va estatal sobre Ia mujer, lo que se
ha concretado especialmente en el
area referida al tema de la violencia
hacia la mujer, sugiriendo el disefio
y puesta en practica de servicios de
apoyo legal, médico y psicologico
para las victimas de violencia.

La explosion, en enero de 1994, de
la insurreccién y el malestar
campesino e indigena en Chiapas,
cuya poblacion sufre aguda pobreza
y marginalidad y la sistematica
violacion de sus derechos humanos,
no ha dejado indiferentes a las
mujeres organizadas. Asi como
mujeres indigenas se incorporan al
ejército en busca de dignidad y
esperanza, cientos de defensoras de
los derechos humanos, feministas,
intelectuales, militantes de organiza-
ciones populares participaron en
Aguascalientes, Chiapas, en agosto
de 1994, en la Convencién Nacional
Democratica. Apoyan a las primeras
en su demanda de paz, alimentos y
un gobierno mas justo e igualitario,
menos racista y sexista.






























En el V[ Encuentro Nacional
Feminista (1989), cerca de 350
mujeres representantes de 49
organizaciones se reunieron durante
cuatro dias para discutir sobre
cuestiones bésicas del movimiento
feminista en el contexto de la lucha
por la democracia y participar en
talleres sobre temas como la
problemética de las mujeres
mayores, la salud fisica y mental, el
derecho a la libre opcion sexual,
entre otros. Ademds plantearon la
necesidad de una coordinacidn que
considerara las diferencias entre las
distintas mujeres y grupos. Nacio
entonces la Coordinadora Feminista
del Distrito Federal, como
alternativa organizativa que
permitiera cierta representatividad.

En el espacio de la politica, el grupo
Mujeres en Lucha por la Democracia
convoco a constituir una instancia
unitaria para lograr que los partidos
politicos llevaran mujeres a puestos
de representacion. Surgid asi, en
1991, la Convencién Nacional de
Mujeres por la Democracia. Si bien
los resultados fueron magros, fue un
proceso importante que abrid la
posibilidad de reunir a mujeres
politicas, feministas, colonas, con
gran participacion de la
Coordinacién Feminista del

Distrito Federal.

Al iniciarse los 90 se percibe la
aparicién de diversos grupos de
mujeres en el pais. Hay grupos
feministas en 32 estados, en algunos
se han abierto casas de la mujer o

servicios de consulta sobre
sexualidad o grupos de apoyo a
trabajadoras y a mujeres golpeadas
y aumentan los programas de
estudios de género en los centros
académicos.

Un registro de organizaciones
realizado en 1992 en los Estados de
Sonora, Yucatan y Distrito Federal,
contabilizo 369 organizaciones de
mujeres. Aquellas dedicadas al
voluntariado seguian constituyendo
un porcentaje importante del total
(29%), seguidas por los grupos
impulsados desde el gobierno en el
Programa Mujeres en Solidaridad
(21%), y las propiamente de género
(19%). Menor pesu tenian las
organizaciones de campesinas,
gremiales y académicas.

IPALES ARTICULACIONES, REDES
ACIONES DE MUJERES, 1976 - 1993
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OBSERVACIONES METODOLOGICAS

a opcién metodoldgica del proyecto Muijeres Latinoamerica-
nas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de la condicion femenina en América Latina a
partir de la informacion cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos publicos;- estable-
ciendo criterios para su maximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefalando las limitaciones de la informacion reco-
gida de este modo, Dicha opcion se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las recomendaciones
del Instituto Internacional de Investigaciones v Capacitacidn de Naciones Unidas para Promocion de la Mujer (INSTRAW). Con estos
elementos se estructurd -con la asesoria de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro general de
demandas informativas en ocho capitulos, optindose por aquellas variables ¢ indicadores que parecieron mas adecuados. Todo ello
teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto regional, existia la necesidad de priorizar a informacion comparable.

En el caso de México es necesario advertir que se ha usado sobre todo cifras nacionales promedio, principalmente por razones de
comparahilidad regional latinoamericana, considerando que una de las caracteristicas de este pais es la gran diferencia existente entre sus
diversas zonas. Solo en algunas ocasiones se ha senalado esta diferencia, sobre todo en los textos explicativos que acompanan la
informacion estadistica. A continuacidn se sefala algunas observaciones y los mayores obsticulos metodoldgicas de cada tema
encontrados en este pais,

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

Debido a problemas de comparabilidad en el contexto regional, fueron utilizadas las series de informacion econdmica compuestas par
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacion procede a su vez de organismos oficiales de
cada uno de los paises. La informacion sobre distribucion del ingreso fue obtenida del Consejo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad, y la referida a pobreza, del trabajo conjunto realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geogralia e Informatica, INEGI,
y CEPAL, en 1993, sobre la base de [a metodologia de esla dltima.

En cuanto a las series evolutivas, se ha preferido mostrar el desarrollo de los afos ochenta y no tanto componer series incompletas con
datos més actualizados, los cuales se encuentran en el texto en la seccion correspondiente. Por otra parte, cuando el informe final sobre
México estaba listo, se produjo la crisis financiera de mediados de diciembre de 1994. Dada su gravedad se ha optado por modificar los
textos explicativos introduciendo este tema. Las fuentes han sido las declaraciones oficiales e informaciones de los medias de
comunicacién.

DEMOGRAFIA

Como en el resto de los libros de esta coleccion, las series evolutivas sobre poblacin y crecimiento de poblacién fueron tomacas de las
estimaciones que realiza el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), en consulta con el INEGL En cuanto a la informacién
actual sobre poblacion y estructura demogrifica, se ha empleado [a informacién procedente del Censo General de Poblacion de 1990, en
su publicacidn realizada por el INEGI

Apenas se ha recurrido en terminos comparativos a la informacion procedente def Censo de Peblacién de 1980, por cuanto existe entre los
especialistas mexicanos un apreciable grado de controversia sobre la realizacién de dicho Censo. Por otra parte, los ajustes retrospectivos
ya fueron hechos por CELADE en su Boletin Demografico N* 51, que integra la informacion del Censo de Poblacion 1990. A dichos ajustes
se ha atenido este estudio respecto de los aspectos evolutivos de la poblacion.

TrABAJO

Como sucede en la mayoria de los paises latinoamericanos, la informacion sobre participacion laboral femenina enfrenta protlemas de
consideraciom, referidos fundamentalmente al subregistro de esa participacion. En el caso de México, esos problemas se agudizan cuando
se busca informacion de dmbito nacional, principalmente por los problemas de comparabilidad de los registros. Tradicionalmente la
informacion sobre empleo ha tenido dos tipos de fuentes: los Censos de Poblacion y las Encuestas de Hogar. Como el propio INEGI
asegura -en la presentacion de sus Encuestas- no es conveniente relacionar datos de Censos y Encuestas, porque ambos tipos de registra
no son comparables, en especial cuando se trata de informacion sobre Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) femenina. Por 2tlo, para
realizar un andlisis evolutivo, es mejor hacer dos tipos de series: en base a Censos y sobre la base de Encuestas

En el caso de Mexico tambien existen problemas de comparabilidad entre los mismos Censos, asi como entre las propias Encuestas

{cuando se busca informacién de alcance nacional). Respecto de los Censos, son registros que no estin destinados a buscar datos sabre
empleo, por lo que recogen mal la actividad econdmica que se considera secundaria en las familias. Sin embargo, en el Censo de 1980 se
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modificd la metodologia de registro en este aspecto, con lo que aumentd considerablemente el volumen de la PEA femenina. No obstante,
ello cred un doble problema: por un lado, surgieron fuertes criticas a la metodologia censal; por el otro, esos datos no podian ser
comparables con los de Censos anteriores, quedando pendiente si iban a continuar siéndolo en el futuro. El regreso del Censo de 1990 a
los patrones regulares de registro de la poblacién activa ha dejado al Censo de 1980 fuera de toda comparabilidad (tanto con los Censos
anteriores como con el posterior)

En cuanto a las Encuesias de Hogar, Ia dificultad de componer series evolutivas es atin mayor. Ante todo, las Encuestas de Hogar
comienzan a ser regulares en México @ mediados de los afios selenta (aunque la primera fue realizada en 1972). Luego, la tendencia fue a
himitarse a una cobertura urbana y no nacional. Hay que esperar hasta 1988 para observar la primera Encuesta de Hogares propiamente
nacional, destinada al registro del empleo. Hay un periodo, sin embargo, entre 1979 y 1982, en que se traté de ofrecer alguna imagen
nacional a través de la Encuesta Conlinua sobre Ocupacidn, que comprendia en el drea urbana las tres dreas metropolitanas de México,
Guadalajara v Monterrey y una muestra de ciudades mayores y menores de 100 mil habitantes, con lo que se integraba a sectores de zonas
rurales. Pero a partir de 1982 se regreso al registro solamente urbano.

En el presente proyecto el informe sobre México, realizado en 191 y 1992, tomaba en un pringipio como referencia principal la Encuesta
Nacional de Empleo de 1988. No cbstante, a realizacion en 1991 de la Encuesta Nacional de Empleo y su edicién dos afios después, obligo
a revisar este capitulo de empleo. Ciertamente, la comparacién de ambas Encuestas no resolvia la necesidad de observar el
comportamiento del empleo femenino durante los arios ochenta a nivel nacional. Por ello el uso de la Encuesta de 1988 tenia utilidad
principalmente si se realizaba una comparacion sistematica entre ésta v la de 1991. Ahora bien, la presentacion de la Encuesta de 1991
subrayaba las razones por las que ambas encuestas no son estrictamente comparables. Asi las cosas, se decidié a favor de la claridad: para
mostrar la diferencia por sexo de la participacion econdmica, en términos més actuales, era suficiente la Encuesta Nacional de 1991. En
cuanto a realizar algn tipo de comparacion historica se decidié reducirla Ginicamente a una cifra relativa general {la tasa de participacion),
mostrando la imagen urbano-rural de 1979 v Tas dos Encuestas Nacionales (1988 y 1991). Respecto a series més prolongadas, se ofrece los
dalos censales v las series compuestas por CELADE. Es importante, sin embargo, sefialar que en el caso de México, las series de CELADE
tienen una objecién: hasta los afios achenta utilizan como base fundamental los datos censales, incluyendo los resultados del Censo de
1980. Al hacerlo asi, la participacidn laboral femenina presenta un salto brutal durante los afios setenta, que, més que a la realidad,
corresponde a la entredicha diferencia de registro realizada por el Censo de 1980.

En relacion con el problema de fa informacion sobre el sector informal de la economia, y dado que existe todavia una discusién en torno
a la metodologia de registra, se ha optado por mostrar diversos indicadores de informalidad, obtenidos de la Encuesta Nacional de
Empleo de 1991, que se refieren tanto al dmbito del lugar de ocupacion (metodologia CEPAL), como al ingreso y la seguridad social. En
todo caso, los indicadares elegidos son apreciablemente sensibles a las diferencias existentes por sexo.

Ebucacion

La informacién basica sobre analfabetismo v niveles educativos de la poblacién fue obtenida de los Censos de Poblacién y las Encuestas
de Hogares, privilegiando el Censo de 19%0 v la Encuesta Nacional de 1991. Sobre los niveles de escolarizacién y de actividad docente, se
utilizo los registros de la Secretaria de Educacion Publica, los Anuarios de UNESCO y, para el caso de la educacién superior, de la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior.

La alfabetizacion estimada sobre la base de la informacion recogida en las encuestas y censos es por autodeclaracion, dado que los estu-
dios donde se ha ratificado esa declaracion por otros medios han sido puntuales en el pais. No ha sido posible obtener informaciin
consolidada sobre capacitacion profesional, menos aun desagregada por sexo. Por ello, solo se entrega los datos sobre distintas
modalidades de educacién de segundo mivel. Tampoco ha sido posible mostrar informacion sistematica de las diferencias del nivel
educativo de la poblacion de las diversas regiones del pais, las cuales, desde luego, son considerables. Unicamente se indicd las tasas de
analfabetismo femenino en algunos Estados seleccionados. Se incluye los resultados de un estudio de UNIFEM sobre los roles femeninos
en los textos escolares, aunque éstos correspondan a los utilizados en la década de los ochenta, que fueron cambiados en los noventa.

SALUD

Este capitulo sufrié de la deficiencia informativa que afecta al drea de salud en México, sobre todo cuando se busca informaciin desa-
gregada por sexo. También fue muy evidente el problema de comparabilidad regional. Por todo ello se acudio a los registros que realiza
ta Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS), en colaboracidn con las autoridades mexicanas, que son publicados en cada edicidn de
“Las condicianes de salud en las Américas” De esta forma, aqui se utiliza principalmente informacitn de la edicion de 1990 de dicha
publicacidn, que sélo contiene datos de los afios ochenta. Desafortunadamente, la edicion de 1994 descontinu las series de informacién
estadistica que producia hasta entonces. Por ello, sélo Ja informacion mds actual procedente de esa edicion se ha incorporado en el texto.
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En todo caso, informacién sobre varios aspectos de importancia ha sido obtenida de la Secretaria de Salud, tanto de sus publicacianes,
como de los [nformes Anuales de Gobierno. Otra fuente importante ha sido la Encuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud. No se ha
reflejado mediante tabulados la diferencia existente entre la situacion de salud de la poblacidn en los distintos Estados, aunque dicha

5 L—

diferencia se menciona en el lexto, especialmente al abordar las condiciones generales de salud y del sistema de salud en México. ¥
LEGISLACION EI
N
La situacion juridica de la mujer fue analizada a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucion Politica, Cédigo Civil, Codigo ‘\'
Penal y Cadigo del Trabajo. Cada uno de estos textos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o desigualdad entre L]

mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer casada y relaciones familiares y patumoniales; tipificacion especial de :
ciertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacion del trabajo femenino y proteccion a la madre trabajadora. Se incluyé
un breve capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina ain en eslado de formacion, no codificada ni reglamentada. Su tratamiento,
por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds paises, donde las situaciones son
siempre distintas.

El andlisis se ciid al derecho positivo, si bien en algunas ocasiones se aludié a normas legales derogadas, para demostrar, en casos
especificos, la evolucidn de la ley. No fue posible obtener datos sobre la administracién y aplicacién de Ja jushcia, aspecto fundamental,

especialmente para las mujeres.
PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

En este capitulo hubo que enfrentar diversos problemas: falta de datos, dificultad para encontrar fuentes confiables v continuas y para
acceder a fuentes oficiales (directorios sobre funcionarios piblicos). A nivel de cifras electorales es imposible la desagregacion por sexo.
Las tinicas disponibles se refieren a empadronados, pero no se las pudo obtener a tiempo. Se debid recurrir a la reconstruccién de hstados
bisicos para la elaboracidn de cuadros (sindicatos, partidos politicos v movimientos sociales). Con respecto al movimiento urbano popular
se utilizd un archivo de FLACSO-México sobre movilizacién popular en el Valle de México. En relacion a sindicatos y partidos, es
tradicion en México el desconocimiento y ocultamiento sobre nimero de afiliados. Los sindicalos no tienen archivos, no registran
informacidn por sexo y senalaron que “el dato carece de importancia”. Los partides no cuentan con archivos organizados. Una excepcion
fue el PAN, que entregd informacién. No fue posible obtener datos sobre directivas de organizaciones de profesionales y gremios 1
empresariales. Tampoco sobre organizaciones campesinas e indigenas. |

Para los antecedentes historicos y de contexto se recurrio a diversas fuentes bibliogréficas especializadas. Entre ellas: Cockeroft, James D, b
Precursores intelectuales de la Revolucién Mexicana, Siglo XXI, México, 1971; América Latina. Sintesis histérica, politica, econdmica y
cultural, Editorial Herder, Barcelona, 1984; Cufa del Tercer Mundo, Ediciones Colihue, Argentina, 1988; Meyer, Lorenzo y |. L. Reyna,
“México, el sistema v sus partidos: entre el autorilarismo y la democracia”, en Meyer, Lorenzo y |. L. Revna (coord.), Los sistemas pali- !
ticos en Ameérica Latina, Siglo XXI, Universidad de las Naciones Unidas, México, 1989; Massolo, Alejandra (comp.), Mujeres y ciudades. '

Participacion social, vivienda v vida cotidiana, El Colegio de México, México, 1991; Revista Politica y Cultura de la Universidad Auté- i
noma Metropolitana, UAM, “Mujeres y Politica®, N* 1, otofio 1992; Quiros P., Miguel v Lucina Cutiérrez H., De Carranza a Salinas. Otras '
razones en el gjercicio del poder en México, UAM, México, 1993; Revista El Cotidiano de la UAM, “Mujeres”, N* 53, marzo-abril 1993, F:
“TLC", N 60, enero-febrero 1994, “Chiapas y la cuestion indigena”, N° 62, mayo-junio 1934; revista Mujer/Fempress i‘;

ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

El universo de organizaciones femeninas y de género ha sido captado de los directorios disponibles mas completos. No se elabord cua-
dros evolutives dada la incompatibilidad de fuentes. Al igual que en otros paises de la region, ha sido dificil establecer una distincion
clara entre organizaciones sociales y organismos no gubernamentales (instituciones académicas y de accion social sin fines de lucro), la
que puede contener errores. Esto se relaciona con la forma de constitucidn de estos dltimos y con el ordenamuento juridico mexicano. La
distincion tiene que ver con los diferentes grados de institucionalizacién de unas y oteos, con la permanencia en el tiempo y con el cardcter
de su accion, bisicamente,

Para la historia y el contexto se ufilizo, ademas de las publicaciones sefialadas para el capitulo antenor, los siguentes textos: Macias,

Anna, “Felipe Carrillo Puerto and Women's Liberation in Mexico”, En Lavrin, Asuncién (Ed), Latin American Historial Perspectives,
Gm'nwwd Press, USA, 1975; Aranda, Josefina, “Mujeres campesinas y politicas publicas en Mexico”, xerox, s/f; Szekely, Miguel, “El
Programa Nacional de Solidaridad en México”, Documento de Trabajo N® 384, OIT-PREALC, Chile, diciembre de 1993; Lamas, Marta,
“Algunas Caracteristicas del movimiento feminista en Ciudad de México”, en Ledn, M. {comp.), Mujeres y participacion politica. Avances
y desafios en América Latina, TM Editores, Colombia, 19%; Lamas, Marta y otras, “Encuentros y desencuentros: el movimiento amplio de
mujeres en México (1970-1993)" (en prensa la versidn en inglés).




Este libro
se terminé de imprimir
en Santiago de Chile
bajo la luna llena
de mayo de 199.
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