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MUJERES LATINOAMERICANAS

M ujeres Latinoamericanas en Cifras es un

primer esfuerzo global y sistematico por dar cuenta de la situacién de las mujeres de un
continente de multiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econdmicos.

La condicion de subordinacién de las muijeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacion de Naciones
Unidas celebro el Ano Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formulé y aprob la
“Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunién evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacion que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacion de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacion y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccion social del ser femenino y del ser masculino y el codigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbélicos y las idenlidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicion de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacion” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demografica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro mas reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econdmicas de las dltimas décadas,
especialmente la de los aios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econdmico que extendieron la indigenda,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres v obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represién, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las
muijeres enfrentan los desafios de los cambios tecnolégicos, econdmicos y del poder mundial en
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el marco de la vulnerabilidad politica y econdmica de las democracias y la grave crisis ecologica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacion, para lo cual elaboré un diagnéstico
de la situacion femenina en diversas dreas temalicas, utilizando informacién disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En él se intenta dar cuenla de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mas alla de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacidn para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es |a informacion relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y tormas de accion colectiva. ,
La investigacion tue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci¢ acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espana
(Ministerio de Asuntos Sociales). También conté con la colaboracién de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos v personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en torma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la regién.
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MuUJERES EN PANAMA

L as mujeres panamefias participaron en el
desarrollo de la Republica desde las luchas por la separacion de Colombia y la construccion del
canal interoceinico en los albores del presente siglo. Su accidn, no obstante, ha estado marcada
por su invisibilidad en la historia oficial y por el peso de los roles tradicionales.

Entre las panamefias hubo luchadoras por la
1gualdad de derechos desde los afios 20, que adhirieron a las luchas populares, se integraron a
la educacién superior y al mercado laboral. Tras afios de reivindicaciones, sélo en 1941
obtuvieron el derecho a voto, restringido a las muijeres instruidas, y en 1946, para todas las
panamefias. Desde entonces han desplegado accion y creatividad en los campos de la asistencia
social, ¢l quehacer gremial y sindical. Asi también, se fueron incorporando a los partidos
politicos, creando secretarias y otras entidades femeninas.

Sin embargo, la presencia de las mujeres en el
escenario nacional ha sufrido los altibajos del proceso politico panamefio. Este ha estado
cruzado por profundos conflictos en la busqueda de soberania e identidad nacional ante la
presencia militar, econdmica y politica de Estados Unidos en el Canal, con numerosas invasiones
e intervenciones desde la independencia y con una invasion armada en 1989. De esta tensién
surgio el proyecto populista de la Guardia Nacional que, al tiempo que suspendia por més de
veinte anos las estructuras democraticas, lograba articular las demandas populares y nacionales
en torno a la bandera de la renegociacion del Canal de Panamd. El sistema politico lleg6 a su
crisis maxima con el enfrentamiento abierto desde 1988 entre el poder del general Noriega y el
gobierno norteamericano, que concluyd con la invasion estadounidense de diciembre de 1989. El
pais busca un proceso de normalizacion que quizds pueda concretarse a través de las elecciones
de 1994. Las mujeres panamefias, al igual que el resto de la poblacion, resultaron divididas, no
s6lo por las clases sociales a las que pertenecian, sino por la posicion frente al gobierno militar,
lo que debilitd grandemente su desarrollo.

Mientras tenia lugar ese proceso sociopolitico se
han producido cambios importantes en los rasgos vitales de las mujeres panamefias. Aunque
todavia una mitad de ellas reside en zonas rurales, su promedio nacional muestra que son ya
principalmente jovenes-adultas (y no fundamentalmente jovenes como lo eran a mediados de
siglo) y han reducido en forma drastica su fecundidad: tienen menos de tres hijos por cada
mujer, cifra que era el doble en 1950. Dirigen cerca de un cuarto de los hogares del pais,
frecuentemente sin pareg.

Su participacion economica ha crecido en forma
notable en las ultimas décadas, en espedial con el desarrollo de la capacidad del pais de ofrecer
servicios comerciales y financieros al mercado internacional. En Panamd trabaja cerca del 40% de
las mujeres que tienen mas de 15 anos, bisicamente en el sector de servicios, tanto en su
segmento tradicional como en el moderno, con alta frecuencia en la administracién piblica. Una
proporaion elevada ha adquindo ocupaciones calificadas, aunque adn perciban un salario menor
del que obtienen los hombres. En relacion con ese proceso de demanda laboral cualificada ha
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tenido lugar una fuerte elevacion del nivel educativo de las panamenas. A comienzos de los
anos noventa se habia producido una verdadera feminizacion de la matricula de los estudios
medios y universitarios.

Si bien la presencia femenina es aun baja en
cuanto a cargos de representacion y en el Poder Ejecutivo -recién en 1982 una mujer ocupd una
cartera ministerial-, paulatinamente sus reivindicaciones se han ido legitimando. En la
actualidad disponen de una Comision de Trabajo de la Mujer en la Asamblea Legislativa y un
Departamento de la Mujer como organismo gubernamental especializado en el Ministerto de
Trabajo y Bienestar Social, ademds de diversos programas en otros Ministerios.

En el ambito de la accién social colectiva de
muijeres, Panama tiene hoy dia organizaciones, centros académicos y de investigacion, ONG de
accion social, organizaciones politicas y asociaciones gremiales y profesionales. También una
Coordinadora de ONG de mujeres y un espacio articulador de militantes de partidos politicos,
el Foro Mujer y Desarrollo que se ha propuesto sensibilizar a los partidos politicos en la
perspectiva de las elecciones de 1994. Ademds cuenta con el Foro de las mujeres de los partidos
politicos, comprometido con la lucha por la mujer, independientemente de las ideologias y
banderas politicas.

Por otra parte, su apertura a Centroamérica y su
creciente incorporacién a procesos, proyectos y acciones subregionales con el apoyo de
organismos internacionales, augura un avance sustantivo tanto en las politicas publicas hacia la
muijer como en el desarrollo de las organizaciones.

El proyecto de investigacion Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras fue desarrollado en Panama por Enriqueta Davis Villalba. La presentacion de
resultados fue realizada por Ana Isabel Garcia, Coordinadora Subregional del proyecto y por la
Coordinacién Regional, atendiendo a las necesidades de comparacion del caso panamerio con el
resto de los paises de América Latina.
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REPUBLICA DE PANAMA

Capnal 1 Panama.

Superficie : 75650 Km2.

Poblacion © 2417.955 habitantes {1990).
Independencia  : 3 de noviembre de 1903.
Presidente : Guillermo Endara

(diciembre 1989 - mayo 1994).
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IDENTIFICACION 'S;qclosconomcnu

a crisis internacional de los
L anos ochenta desgastd el

modelo de crecimiento
econdmico panamefio, hasta hoy
basado en una combinacin de
aparato primario-exportador y pais
vendedor de servicios en el mercado
mundial. Ambos elementos venian
desarrollindose desde la Colonia:
Panama se caracterizo como
exportador de productos primarios
(platanos, azicar, calé, ganado), al
tiempo que su posicion de transito,
tanto entre las dos Américas como
entre los dos Océanos (sélo 80
kilometros entre ambos) lo
impulsaba al comercio internacional.
Esta situacion quedo consolidada
con la construccion del Canal
interocednico y sus zonas de
comerciales en Ciudad de Panama y
Colon, las ciudades terminales del
Canal.

Durante los afios cincuenta y sesenta
este modelo tuvo un alto
rendimiento, provocando una
demanda interna poderosa, que si
bien se satisfizo principalmente a
través de las importaciones, exigio
también de una indusiria doméstica
expansiva. Cuando en los anos
setenta la importancia del transporte
maritimo fue cediendo ante el
avance del trafico aéreo, Panama
encontrd un sustituto en su
consolidacion como Centro
Financiero Internacional. De esta
forma, al llegar los anos ochenta, las
actividades del Canal, la Zona Libre
de Coldn, el oleoducto transistmico
y el Centro Financiero, formaban un
sistema de exportacion de servicios
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que superaba claramente la
actividad exportadora de productos
primarios.

Este sistema oferente de servicios
tuvo que enfrentar pronto los efectos
de la crisis mundial de los arios
sefenta, que ya puso de manifiesto
debilidades estructurales. Pero fue la
recesion mundial y latinoamericana
de los primeros afios ochenta la que
afectd profundamente el sistema,
deteniendo el crecimiento de!
Producto Interno Bruto (PIB) entre
1982 y 1984 y produciendo recortes
graves en la actividad de algunos de
sus elementos, especialmente en el
caso de la Zona Libre, que dependia
de la demanda de paises
latinoamericanos: en 1984 su
actividad era un 60% de la existente
en 1982

La recuperacion que siguio 2 la
crisis 1982-1984 arrastrd problemas
de consideracion, como la depresion
de la inversion y la fuerte caida del
empleo. Sobre esa dificil
recuperacion opero el proceso de
crisis politica, que se tradujo en un
progresivo enfrentamiento entre el
poder del general Noriega y los
Estados Unidos. En el plano
econdmico, las sanciones
norteamericanas afectaron
fuertemente el crecimiento en 1988:
ese aito el PIB retrocedio un 16%. La
intervencion militar estadounidense
del siguiente afio trajo como
consecuencia inmediata una
desarticulacion del aparato
productivo, que significo el
mantenimiento del PIB deprimido
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de 1988, situacion que mejord sélo
ligeramente en 1990 y de forma mds
apreciable en 1991. Desde ese aio, el
nuevo gobierno de Endara pudo
implementar mas eficazmente una
politica economica dirigida a
reestructurar el sector publico,
aumentar la competencia en los
mercados internos y reinsertar la
economia panameiia en los
mercados financieros internacionales.
Este proceso de estabilizacion
supone contracciones en los ingresos
de sectores asalariados, asi como el
mantenimiento de un desempleo
elevado en todo el pais, a excepcion
Gnicamente de |2 Zona del Canal.



PRODUCCION
INTERNA

espués que el PIB panameiio

se duplicara durante el
decenio de los afios sesenta y
creciera un 71% durante los afos
setenta, apenas habia aumentado un
24% hasta 1987, cuando la fuerte
depresion 1988-1989 lo hizo decrecer
un 17%, cerrando asi la década con
un crecimiento total de s6lo el 7%.
Este indicador ofrece alguna
dimension del significado negativo
que tuvo la década de los anos
ochenta para la economia panamena.
Significado aln peor si se examina

del PIB en 1984. La recuperacion
posterior hizo que en 1988 represen-
tara el 19% del PIB, cuando la caida
brusca de la produccién interna
global hizo descender a todas las
ramas productivas.

la produccion por habitante: entre
1980 y 1989 el PIB por habitante
decrecio en un 16%.

Esta tendencia global a la baja tuvo
distintos ritmos en las diferentes ra-
mas de actividad economica. Luego
que la produccién industrial creciera
durante los anos setenta hasta
situarse en torno a un quinto de la
total en 1979, la crisis de 1982-84
afecto principalmente a esta activi-
dad, que perdio peso en el contexto
general, hasta ubicarse en un 17,5%

Por el contrario, la lenta caida del
peso de la agricultura durante los
anos setenta continué en los ochenta
a través de la crisis. Tras un ligero
repunte de su importancia en el PIB,
producto de la caida de la produc-
cion industrial en los primeros anos

CREACION Y GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 199l
PIB 349 359 3,80 - O & 3% 41l 420 353 353 3 404
Tasa de crecimiento - 30 58 A% Ll A 2 -5y 471 52 8l
PiB/Habitante * .78 1.80 186 1,80 l._J_’E_ |_.B‘2 1,85 185 152 _I'._"l-?'__l-é}'_ )
Tasa de crecimiento - 08 3 A% GBS T3 N A el G
PIB POR SECTORES PRODUCTIVOS
Agriculur M390 33690 36330 34200 391,00 41000 39850 43390 41130 42660 43950 468,60
Tasa de crecimiento - @) 78 459 M3 49 . 3p _ 8- S3 33 ap @
% del PIB 97 92 9.2 87 99 99 94 100 1.1 16 115 112
Industria * 60310 30120 66240 55730 51660 52280 54400 55200 35570 34600 40060 51150
Tasa de crecimiento . 03 102 -159 -13 BB SN 15 -35.6 27 158 a7
% del PIB 170 163 169 M. Bt 127 = 128 1.7 9.6 94 10.5 122
Servicios 081 27434 29019 3005 30346 JIB9S 33083 3328 29384 29002 29715 32005
Tasa de crecimiento - 52 13 37 08 51 37 18 -128 13 5 80
% del PIB 734 745 19 710 770 114 778 74 793 no 780 766
GASTO TOTAL DEL PIB (%)
Guwdlgobemo  l64 184 192 73 182 I77 18 190 183 186 14 1S3
Gasto priado 7 S0 495 A7 B4 KB 530 SIl4 %4 S53 67 57
Varacion de existencias 17 i 00 04 04 04 06 02 -19 -34 B
Formacién de capial fijo 210 134 26 73 162 166 176 172 93 16 95 _!'l.'l
Eport besesyservidos 454 407 439 412 413 @2 46 415 05 44 512 49
Import. bienes y servicios -382 366 -35,1 -315 -339 .28 SN -90 -7 -16.5 -139 -365
Toul PiB 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 _ le0o 1000 1000
a g, -
. - B AT i
1111 ‘_ - "— "" ; - ] y\_"‘ : .-___
BV - L 5. AN . S e b
MNows - (1) Miles de millones de dolares a precics de 1980. (2) Miles de dolares 2 precios 1980  (J) Millones de dblares a precios de |980.

1

Fuentas ©  CEPAL. Anuarios Estadisticos de América Latma y el Caribe, 1989, (990, 1991, 1992, Santiago de Chile.



de la década, [a agricultura siguié
retrocediendo a lo largo del decenio.
De esta forma, si en 1980 la agri-
cultura inducia un 27,8% del PIB esa
cifra era del 25,4% en 1991.

La fortaleza del sector servicios en el
sistema econdmico panameno se
mantuvo en los anos ochenta (signi-
ficando entre el 54% y 55% del PIB),
si bien modificando negativamente
su composicion: a comienzos de la
década el sector estaba compuesto
casi exclusivamente por los elemen-
tos activos del sistema de exporta-
cion de servicios (Zona Libre, Zona
del Canal, Centro Financiero Inter-
nacional, etc.), mientras que a fines
del decenio un segmento de dicho
sector estaba formado por la terceri-
zacion forzada de sectores que no
podian pertenecer al sistema
dindmico de la economia.

Desde la asuncién del gobierno que
surgio de la intervencion militar
estadounidense de 1989, las nuevas
autoridades econdmicas han
planteado una politica de doble
alcance: a corto plazo, el esfuerzo
estd centrado en restituir al pais la
solvencia financiera que le permita
seguir siendo exportador de servi-
cios. A largo plazo, el objetivo
consiste en realizar un plan de ajuste
econémico similar a los ya inicados
en otros paises latinoamericanos:
apertura del mercado interno, priva-
tizacion del sistema, flexibilizacion
del mercado laboral, etc. Con ello se
busca atraer Ja inversion extranjera
y la repatniacion de capitales, que
reactiven el modelo productivo
exportador (de bienes y servicios)
de Panama

CRECIMIENTO DEL PIB
Y DEL PIB POR HABITANTE

(Tasas)

20
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Tasa crecimiento PIB Tasa crecimiento PIB/Hbte

EVOLUCION DEL PIB
POR SECTORES PRODUCTIVOS

{Millones de dolares a precios de 1980)

3585,1 19276 19422 42508 1.705,4 41906
1980 1982 1984 1986 1988 1991
[ Agricultura Industria Servicios

GASTO TOTAL DEL PiB

i

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1991

(Porcenuaies del PIB (100%))

B Gasto dei gobierno ' Gasto privado
 Formacion de capital fijo Exportacion bienes y servicios
Variacion de existencias Importacion bienes y servicios

Fuentes | CEPAL. Anuarios Estadistices de América Latina y ¢l Caribe, 1989, 1990, 1991, 1992, Santiage de Chile,
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| sector externo panameno se ha

caracterizado en las ultimas
décadas por un permanente déficit
comercial, causado por el enorme
volumen de las importaciones, sélo
compensado algunos afos por la
venta de servicios al exterior y por
el ingreso de capitales. La tendencia
a confiar en la deuda externa es asi
antigua en Panama, lo que ha
provocado que ya desde mediados
de los afios setenta el monto de la
deuda fuera significativo: el nivel
promedio de la deuda durante ese

i

decenio fue superior al 70% del

PIB y el promedio del servicio de-
vengado de dicha deuda se aproxi-
m0 a la mitad del monto de ingresos
procedente de las exportaciones.

La crisis de 1982-84 acentu6 esa
situacion deficitaria, por cuanto
golped a los elementos exportadores
(productos primarios y servicios) sin
que hubiera compensacion mediante
importaciones de capital. De hecho,
la renegociacion de la deuda a
mediados del decenio no tuvo los

frutos esperados, dada la profundi-
zacion de la crisis politica. En 1988
y 1989 Panamé dej6 de pagar sus
obligaciones, lo que agravé el clima
financiero: a las salidas de capital y
la falta de acceso al financiamiento
externo se sumaron las sanciones
econdmicas de Estados Unidos.

El cuadro creado tras la intervencion
militar y la conformacién del nuevo
gobierno mejor6 solo lentamente la
crisis del sector externo panamefio.
En 1991 el déficit comercial aumentd

RELACION ECONOMICA EXTERIOR

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
BALANZA DE PAGOS™
Sudo en cuenta comiente 3216 3603 069 Mi4 475 360 1612 69 N8 !
Blunza de merancas 8159 9738 SET9 96 S0 SN2 00 8103 A2 mlu—-M T
*_ W0, W8 MM W43 /I W7 INA : o

-
—

Not -
i expornoones (FOB) de benes

(1) En milones de dolares 3 precos cormentes.  (2) Incluye errores y omisones.  (J) B ugno regatvo sgviica sumento.  (4) Porcentajes del total de

on Amdrica Latina, |990, 1992 CEPAL Amuarios Estadisticos de América Launa y o

Santiago da Chile.
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Caribe 1989, 1990, 1991, 1992,



BALANZA DE PAGOS

(Millones de dolares a precios corrientes)

500
”

a una cifra estimada de 1.100 S, e ol
millones de délares, debido a un ’ o Riopeenfe o8 b
aumento de las importaciones (lo - .
que indica un signo de normaliza 500 7NN
cién) mayor que el de las exporta- X o b
ciones. El cauce de ingresos por -1000 e e \-.“
servicios se contrajo ligeramente en
1991 por un débil comportamiento 1500

_— ‘iz 1980 1981 1982 1983 1984 1985 | 1987 | I 1990 1991
del transporte y una disminucion o6 1587 1vae 1o

de las exportaciones de la Zona O avee | st .
Libre de Colén.
Asi, pues, el déficit de la cuenta PEUDA EXTERNA
corriente se incrementd en 1991,
dado el aumento del déficit comer-

- : {Miltlores de dblares 3 precios corrientes) %)
cial y en la medida que los mayores 1000 150

ingresos por concepto de transferen-
cias se vieron compensados por los
menores ingresos por servicios. Ese 08

6000
déficit de la cuenta corriente se 4000 "
financio en buena parte con una 18 !
apreciable repatriacion de capitales =
y la acumulacion de atrasos en el
pago a los acreedores privados. 00 8 W ; =
0

1980 1981 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19m)

120

=1
=
o

De esta forma, a fines de 1991 se

estimaba que la deuda externa B Deuda desembolsada Incerasaslexportaciones (%)
continuaba creciendo, hasta alcanzar
los 6.733 millones de dolares. CINCO PRINCIPALES PRODUCTOS
Aunque desde mayo de 1990 el DE EXPORTACION
nuevo gobierno se ha mantenido al o
5 i {Millones de dolares a precios corrientes)
dia en el pago del servicio a la 500
deuda 2 los acreedores multinacio-
nales, no ha sucedido lo mismo en 400

el caso de los privados, lo que ha

demandado un esfuerzo adicional e
en 1991 y 1992, apoyado por un 0 J J

crédito puente de la Tesoreria de

Estados Unidos. De todas formas, el - P E _ 14" .
elevado monto de la deuda impide i l
un pronto saneamiento del sector °

externo panameﬁo. 1980 1981 1931 1983 1984 1985 1986 1987 1983 989
Plitanos Productos Azocar de Cafey
- . del mar remolacha y cafia u derivados
~ Ganadoy 1 Otros i Otros no
" ; i syl
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AHORRO, INVERSION
Yy Gasto FiscaL

| intento de compensar fa pro-

gresiva caida de la inversion
privada desde 1982, mediante el au-
mento de la inversion publica, con-
dujo a un permanente déficit fiscal
(ademas de un crecimiento de la
deuda externa). En todo caso, el con-
junto de la inversion bruta descen-
did claramente durante la década: si
en 1980 dicha inversion representaba
el 20,8% del PIB, en 1989 sélo signi-
ficaba el 10,3%.

Esta pérdida de dinamismo econo-
mico se refleja finalmente en el de-
crecimiento relativo del capital fijo
del pais, practicamente estancado
durante todo el decenio. Después de
la contraccion de los anos 1988 y
1989, parece darse una recomposi-
cion en los anos sucesivos (1990 y
1991), aunque habré que esperar los
anos siguientes para comprobar si se
trata simplemente de un proceso de
reposicion de lo perdido o de un au-

mento sustantivo del capital fijo
nacional.

Desde 1982 se ha producido en Pa-
nama una tendencia a la reduccion
del gasto puiblico. En un principio,
porque la salida de la crisis 1982-84
se hizo sobre la base de un plan de
ajuste, apoyado por el Fondo Mone-
tario Internacional, que se basaba en
la reduccion del gasto fiscal. En 1985
esa reduccion alcanzo el 11% respec-

FORMACION DE CAPITAL, PRECIOS Y GASTO FISCAL

1980 1981

1980-1991

1982 1983 1984 1985 1986

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS (% DEL PIB)

Inversién bruta M8 WS 199 IS8 141 144 150
Aharro interno bruto 176 183 18,1 176 105 13,1 16,0
Transferencias 32 4, 1.8 -18 30 12 -0
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FijO
Formacién de capial fijio " 0.8 10 10 08 07 08 08
Tasa de crecimiento " 16,6 0.9 226 -68 6.8 97
PRECIOS Y SALARIOS®™
Precios al consumidor 138 13 42 Al 16 1Ll 0.1
Salario real 34 -20 08 18 20 4 07
GASTO FISCAL (% DEL PIB)
Gaste toal 337 357 403 78 365 ns 37
Tasa de crecimiento * . jat 4L 6 X rarawm 1
Total ingresos 283 302 295 il 307 309 313
Déficit o superdvit 54 55  -108 -5.7 -5.8 L6 04
GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL (%)
Gasto total 100,0 1000 1000 1000 100.0 100,0 1000
Servicio piblico general 18,3 07 250 nl 131 24 24,0
Defensa - . - y 2 : * :
Orden Piblico ™ > = 7 : 2 3
Educacion 134 128 11,0 I_*H 145 16,7 156
Salud 12,7 132 13,1 159 16,0 16,6 156
Seguras y asist. sochal 04 93 83 107 108 136 138
Vivienda 32 35 38 4, 18 39 40
Asuntos economicos 219 184 13,5 124 120 9.5 80
Otros gastos 0 ) 22 07 198 02 nS
Ajuste por contribuciones . - - . - 50 35

Motas *

(1) Miles de millones de délares a precios constantes de 1980. (2) Tasas de crecimiento promedio anual,

del Gasto Fiscal en millones de délares de 1980

1987 1988 1989 1990 1991
1 74 103 nd d
169 209 166 nd  nd
J8 35 43 o nd

08 04 03 04 07

02 M5 -188 30 2
.08 _ar op 13
04 nd nd nd nd
22 By 30 BT N4
3705 M 4
32 B3 Ak 8 12
A0 -l07 -4 29 02
1000 1000 1000 ad nd
A1 120 N4 od  nd
9 7% 18 spok - o
T R e
BT i s nd nd
168 199 179  nd nd
nr._ w0l nd nd
M 03 39 o
6 62 15  od nd
89 92 129 o o
07 03 36 nd nd

(3) Caleulada en base a los valores absolutos

(4) Hasta 1987 los gastos de Defensa y Orden Publico esmban incluidos en el Servicio Piblico General.
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to del gasto del ario anterior. Solo en
los afios de la crisis politica, 1988 y
1989, el gobierno incrementd ligera-
mente el gasto, aunque debido a que
los ingresos fueron mucho menores
en esos anos, fue precisamente en
ese bienio cuando el fisco mostré un
déficit mayor (equivalente al 11%
del PIB cada afo).

Es importante subrayar que este
proceso de crisis tuvo lugar sin que
se desatara una espiral inflacionaria.
Més bien todo lo contrario: desde el
inicio de la crisis en 1982 la estabili-
zacion interna se consolida y los
precios al consumidor se mantienen
estables durante toda la década, to-
do ello sobre Ja base de un cambio
que hace equivalente el balboa pana-
menio y el ddlar estadounidense.

No sucedid asi con el nivel de los
salarios reales, el cual tendi6 a la ba-
ja en todo el decenio. Sin embargo,
esa tendencia también fue bastante
moderada, especialmente si se la
compara con |o sucedido en otros
paises latinoamericanos: desde 1980
cuando el salario real descendié un
3,4%, el resto de la década se man-
tuvo congelado o con leves oscilacio-
nes, hasta 1991, en que los salarios
reales volvieron a caer el 26%. La
ausencia de depreciaciones graves
de los salarios hay que verla, desde
luego, a la luz del mayor problema
que enfrentaron los asalariados: el
aumento constante del desempleo,
que en 1989 afectaba al 16,3% de las
personas economicamente activas y
en 1990 a casi el 20% de las mismas.
En 1991 esa tasa descendio ligera-
mente hasta situarse sobre el 18%.

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA
DE RECURSOS

{Porcentajes del PIB)
10
5
20
15
1]
1980 1981 1982 1981 (984 1985 1986 1987 1988 1989
Ahorro interno bruto Transferencias (=)
1 tnversion bruta | Transferencias (*)
PRECIOS Y SALARIOS
(Tasas de crecimiento promedio anual)
0
I5
10
5
o o el N - —

0
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Precios al consumidor o Salario real

INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT FISCAL
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I | | |
I
| I' | I
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B Toulingresos Gasto total Deficit
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INGRESO

" | desarrollo econdmico de
Panama se realizo estableciendo

una distribucién de los ingresos
marcadamente desigual: en 1983 el
50% de los hogares més pobres del
pais apenas obtenia un 20% del total
de los ingresos, mientras el 20% mas
rico captaba el 50% de ese ingreso
nacional. No existe informacion
consolidada sobre esta situacion a
fines de los anos ochenta, pero se
estima que tal desigualdad se ha
mantenido o incluso empeorado
ligeramente.

Esa tendencia moderada al
empeoramiento se pone de
manifiesto al examinar las
estimaciones sobre pobreza e
indigencia. Segtin CEPAL un 36%
de los hogares panamenios se situaba
bajo la linea de pobreza en 1980, y
esa cifra habria ascendido al 38%
en 1990. Cerca de la mitad de esos
hogares pobres sufria de indigencia,
tanto en 1980 como en 1990.

E! crecimiento de la pobreza se ha
dado de forma indistinta en zonas
urbanas y rurales, aunque en estas
altimas la proporcion de hogares
pobres es mayor: en 1990 era pobre
un 34% de los hogares urbanos,
mientras lo era un 48% de los
rurales.

'l:‘;- _MCION DEL INGRESO TOTAL

- CAPTADO POR LOS HOGARES DE CADA
B ESTRATO, 1970-1983
(Porcentaes)

Estrato

20% mis pobre

30% bajo la mediana

WX misrico

~ EVOLUCION DE LOS HOGARES EN
~ SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA
SEGUN ZONA

(Porcentajes)
Ao Pobres No pobres Total

Indigentes  No cubren  Total
lobisico  pobres

Total pais
1980 190 170 360 640 1000
1986 16,0 18,0 340 66,0 100,0
1990 180 20,0 38,0 62,0 100,0
Urbana
1980
1986
1990

1980 270 180 450 550 1000
1986 22,0 11,0 43,0 57,0 100,0
199 B0 WY 480 520 1000

de

DEC, 1975 y del informe Avance do Resulad

Socioucondmica de 1983, DEC. 1987

fuenta ©  Elaborado sobre fa bate de b Encuesta de Ingresos de Hogares de 1970

CEPAL, B parfil de ln pobrums wn Amiris Latios & comisnmos de lot ahos 90, Santiago de Chile. 1992
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as mujeres panamenas, que
L representan la mitad de la

poblacién nacional (un
49,1% en 1990), han modificado en
forma apreciable sus rasgos
demograficos en los dltimos
cuarenta afios. Todavia son mitad
rurales, pero ya son principalmente
jovenes-adultas (y no basicamente
jovenes como en 1950) y han
reducido en forma drastica su
fecundidad: tienen menos de tres
hijos promedio, cifra que era el
doble hace cuatro décadas.

Entre 1950 y 1990 Ja poblacion
panamefa se triplico, pasando de
839 mil a 2 millones 417 il
habitantes, segtin las estimaciones
del Centro Latinoamericano de
Demografia, CELADE. El Censo de
1990 ha registrado una poblacién
algo menor: 2.329.329 personas,
donde las mujeres son el 49,4%. De
acuerdo a CELADE, la proporcion
de mujeres ha ido aumentando
ligeramente en los ultimos cuatro
decenios, pasando del 48,7% en 1950
al mencionado 49,1% en 1990.

El crecimiento demografico ha
tenido en Panamd dos fases
generales diferentes: entre 1950 y
1970, cuando tuvo lugar un fuerte
crecimiento (en torno al 3% anual) y
entre 1970 y 1990 cuando ese ritmo
fue disminuyendo hasta situarse
alrededor del 2% que presenta a
comienzos de la década de los
noventa.

Esta caida del crecimiento se debe
al comportamiento coincidente que

tuvieron al respecto los tres factores
de poblacion: nacimientos,
defunciones y migraciones. En
efecto, aumento ligeramente el
numero de muertes anuales, debido
al envejecimiento relativo de la
poblacién, asi como se mantuvo una
emigracion no muy fuerte pero
apreciable: se estima que habrin
dejado el pais unos 40 mil
panamefios en los uitimos veinte
anos. Sin embargo, el factor que més
ha contribuido al descenso del ritmo
de crecimiento poblacional ha sido
la fuerte caida de la natalidad,
especialmente durante los anos
setenta, que llego a anular el
crecimiento anual de menores de
cuatro anos en la segunda mitad

de esa década.

Las panamenas disminuyeron
sustantivamente su fecundidad en
las ultimas cuatro décadas, pasando
de una tasa global (promedio de
hijos por mujer) de 6 hijos en 1950 a
otra de menos de 3 hijos en 1990.
Ciertamente, esa caida de la
fecundidad sucedi6 desde fines

de los afos sesenta, cuando todavia
esa tasa se situaba en torno a los

cinco hijos por mujer.

Asi, la poblacion panamena estd en
plena transicién demografica, en el
sentido de pasar de una poblacion
joven y de crecimiento rapido a otra
relativamente envejecida y de lento
crecimiento (como ya lo son en
América Latina, Uruguay, Argentina
y Cuba). Panama se encuentra en el
grupo de paises que muestra el
avance de la transicion demografica
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que hoy caracteriza al conjunto de la
region (junto a Colombia, Brasil,
Meéxico, Costa Rica, Ecuador,
Venezuela, Chile, etc.).

Este cambio demografico global se
traduce en una modificacién
considerable de la estructura etania
panamena. En 1970 un 44% de la
poblacion tenia menos de 15 afios,
mientras esa proporcion era del 35%
en 1990. Por otra parte, el
crecimiento poblacional afecta de
forma desigual a los distintos
grupos etarios: en 1990 los grupos
mayores (de 60 anos y mas) eran los
de mas alto crecimiento y lo
contrario sucedia con los menores de
cinco aos. Esta modificacion de la
composicion etaria ha sido algo
distinta en los dos sexos: dado que
nacen mas hombres que mujeres y
mueren mas y antes que éstas, la
poblacion femenina presenta una
proporcion menar de [ovenes que la
masculina y un porcentaje mayor de
personas de edad avanzada, el cual
sigue creciendo a un ritmo superior
que entre la poblacién masculina.

La poblacion panamefa ha
presentado un movimiento
migratorio hacia las ciudades, no
muy fuerte pero sostenido: segun
estimaciones de CELADE, en 1970
un 47% de sus habitantes residia en
zonas urbanas, tasa que era del 53%
en 1990 (cifra que coincide con la
obtenida del Censo de ese ano).
Como en otros paises de América
Latina, las muijeres panamenas son
mas urbanas que sus compatriotas
varones: en 1990 un 55% de ellas
vivia en las ciudades, en tanto lo
hacia menos del 51% de los
hombres.

Los Censos de Panama no registran
la composicion étnica de su
poblacin, 2 excepcion de los grupos
indigenas. Asi, en una nacion
claramente multirracial no se tiene
informacion precisa acerca de la
cantidad de blancos, negros, mulatos
y de otras etmias {orientales, por
ejemplo) que habitan Panama. En
cuanto a la poblacién indigena, los
datos censales de 1990 registran una
cantidad de 194 mil personas, es
decir, un 8,3% del total de la
poblacion nacional. La mayor parte
{un 63,6%) de ese conjunto lo forma
el grupo Guaymi, con cerca de 124
mil individuos, seguido por el grupo
Kuna (un 24.3%). El resto son
grupos mucho mas reducidos. Las
mujeres representan un 48,4% de
esta poblacién indigena.

Una cantidad apreciable de los 526
mil hogares que retinen a la
poblacion panamenia, estd dirigido
por una muijer: en 1990 sumaban la
cifra de 117 mil, es decir, un 22,3%
del total de hogares panamefios.
Ciertamente, existe consenso que
esta cifra supone un subregistro de
la cantidad real de hogares con
jefatura femenina, entre otras
razones por el sesgo cultural que
considera la idea de jefatura
asociada al género masculino.

0
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egun las estimaciones realizadas

por el Centro Latinoamericano
de Demografia, CELADE, la
poblacién panamefa se acercaba en
1990 a los dos millones y medio de
personas, de las cuales en torno a la
mitad (el 49,1%) eran mujeres. Asi,
se calcula que ese afio habia
1.187.925 mujeres y 1.230.030
hombres.

De acuerdo a los datos del Censo de
1990, esa poblacion seria algo menor,
2329239 personas (1.150.539 mujeres
y 1.178.790 hombres) y las mujeres
representarian el 49,4% de ese total.

En un pais de 75517 kilometros
cuadrados ese volumen de poblacion
significa una densidad demografica
de unos 31 habitantes por kilometro
cuadrado (32 segun la poblacion
estimada por CELADE), lo que sitta
a Panam entre los paises de baja
densidad en el contexto
latinoamericano.

Conforme a las proyecciones de
CELADE, el pais contard con cerca
de tres millones de personas
(2:893.280) en el ano 2000, de las
cuales un 49,3% corresponderd a

mujeres.

A POBLACION, POR SEXO

- e

Fuences - CELADE Boletin Demogrfico. Ao 23, N" 45. Sancago de Cha. 1990 y Ao 24 N 47 Sanciago de Ch, 1991




La poblacion panameiia se ha
triplicado desde 1950, cuando estaba
compuesta por 839 mil personas,
pasando por dos etapas generales de
crecimiento: la referida a los veinte
anos que van de 1950 a 1970,
cuando la tasa de crecimiento anual
se situaba en torno al 3%, y otra
(1970-1990) de un crecimuento
apreciablemente menor, hasta
situarse sobre el 2% al iniciarse los
anos noventa.

Esta rapida caida del crecimiento
poblacional esta referida
principalmente al notable descenso
de la fecundidad de las panamenas,
dado que el otro factor natural (las
muertes) ha aumentado solo
lentamente y las migraciones han
tenido un peso relativo menor
(aunque también haya sido negativo:
se estima que entre 1970 y 1990
habrian abandonado el pais cerca de
40 mil personas).

En Panama se mantiene la constante
demografica de que nacen mas
hombres que mujeres, pero mueren
también mas que ésias. En cuanto a
las migraciones, las estimaciones de
CELADE muestran que la
emigracion de ambos sexos es
bastante similar.

CAMBIOS EN LOS FACTORES DE POBLACION

SEGUN SEXO, 1950-1995

1950-55
Nacimientos 180.873
Migrantes netos -5.200
Muertes 59.220

Crecimiento total % 13,9

Nacimientos 88.231
Migrantes netos -2.600
Muertes 21.199

Crecimiento total % 14,1

E 3
Migrantes netos -2.600
Muertes 31.421

Crecimiento total % 13,6

1960-65  1970-75
Ambos sexos
243.798  285.064
-9.250 -9.900
§7.316 58.487
16,0 14,6
Mujeres
118.926  139.056
-5.650 -4.900
26.540 26.661
16,0 14,8
Hombres
124.872 m.m
-3.600 -5.000
30.776 31.826
16,0 144

1980-85

289.649
-9.900
55.715

11,5

141.292
-4,900
24,551

1,7

1990-95

316.468
-9.900
65.466

10,0

154.375
-4.900
28.373
10,2

-5.000
31.164

e

37.093
9,8

n

Fuente :  CELADE. Boletin Demogrifico, Ao 21. N® 42, Sanmago do Chila, 1988




El progreso de la transicion
demogrifica en que se encuentra
Panamé puede observarse asimismo
al examinar ¢l crecimiento
poblacional segiin edades. Mientras
en los afios cincuenta los grupos
mds jovenes eran los de mayor
crecimiento, al llegar los afos
noventa son los sectores de mayor
edad los que crecen mas rdpida-
mente. En el primer quinquenio de
los anos cincuenta los menores de 5
anos crecieron en Panama un 29,3
por mil y los mayores de 60 afios un
27,7 por mil, en tanto durante el
primer quinquenio de los noventa se

(Tasas por mil)

estima que creceran un 6,7 por mil
los menores de 5 afios y un 30,0 por
mil los mayores de 60 anos.

En este plano, las diferencias por
$ex0 no son muy notables, si bien el
hecho de que las mujeres sean mas
longevas hace que el crecimiento de
los grupos mayores en la poblacion
femenina sea mas alta que en la
masculina: se estima que en el
primer quinquenio de los anos
noventa crecerd un 32,5 por mil el
grupo de mujeres mayor de 60 afos
y s6lo un 27,5 por mil el de los
hombres de ese grupo etario.

' DEMOGRAFICO

Ao 21, N* 42, Sanciago de Chie, 1988




a poblacion panamena muestra

todavia una proporcion
moderadamente alta de jovenes -un
35% tiene menos de 15 afios- y las
diferencias por sexo son ligeras pero
apreciables, especialmente en los
extremos de la estructura efaria: los
menores de 15 afos son un 35,1%
entre la poblacion masculina y un
34,8% entre la femenina y los
mayores de 60 anos son un 7,1%
del conjunto de mujeres y un 69%
del de hombres.

Esta estructura etaria ha oscilado de
acuerdo a los cambios demograficos:
el fuerte crecimiento poblacional
entre 1950 y 1970 hizo aumentar la
proporcion de jovenes de un 41% a
un 4%, para luego descender al
35% en 1990, como producto de la
caida de la fecundidad y el
crecimiento general.
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El cambio de la estructura etaria de
Panam se observa claramente al
distribuir la poblacién segiin una
pirdmide de edades: en 1950 dicha
piramide presentaba una ancha base
formada por el gran volumen de
menores y en 1990 esa base se habia
reducido mientras aumentaba su

tronco, compuesto por las personas
adultas de mediana edad.

El cambio de la composicion etaria
refleja el hecho de que Panama se
sittia entre el grupo de paises que ya
ha avanzado notablemente en su
transicion demografica, en el sentido
de pasar de una poblacion joven de
alto crecimiento a otra mas adulta o
mayor (como ya sucede en Uruguay,
Argentina y Cuba) y de un bajo
crecimiento.

MIDES DE POBLACION
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FECUNDIDAD

as mujeres panamenas han

reducido considerablemente su
fecundidad en los Glhimos cuarenta
anos: la tasa global de fecundidad
(ndmero promedio de hijos que
tendria una mujer durante su vida
fértil) era en 1930 en torno a seis
hijos y en 1990 apenas llega a los
tres hijos.

Ciertamente, esta cifra promedio se
desagrega segin los distintos
sectores de la poblacion femenina:
en 1976, cuando la tasa global se
situaba sobre los cuatro hijos por
mujer, las que vivian en las zonas
rurales tenian mds de cinco hijos,
mientras que las de la capital
escasamente alcanzaban los tres. De
igual forma, las mujeres de los
sectores pobres tenian mds de seis
hijos promedio y las de los sectores
medios en torno a tres; las que
tenfan menos de tres arios de
estudio sobrepasaban los seis hijos y
las que accedian a la secundaria no
llegaban a tres. En suma, las mujeres
pobres, rurales y con menor nivel
educativo tenian el doble nimero
promedio de hijos que las urbanas,
de clase media y con estudios
medios o superiores.

EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD

1950 1960
1955 1965
Hijos por
mujer @ 5.7 5,9
Nacimientos

Non :

anuales (miles) 36 49

1950

{1) Tasa global de fecundidad

1970
1975

4,9

57

1975
1980

4,

56

1980
1985

1985
1990

35 3.1

58 (]

1990

FECUNDIDAD SEGUN FACTORES
DIFERENCIALES, 1976

(Tasas globales de fecundidad)

Total

Grupo indigena

Indigena
No indigena

Grupo socioeconémico

a) Agricola no asalariado

b) Agricola asalariado

) No agricola no asalariado
d) No agricola asalariado

e) Medio

Relacion a) / e)

Zona de residencia

a) Capital

b) Ciudades principales
¢) Resto urbano
d)Rural
Relacién d) / a)

Aiios de estudio
a) 0-3 afios

b) 4-6 aflos

¢) 7y mis afios
Relacién a) / c)

26

Hijos por mujer

4

6,1
4,0

6,1
4,5
2,8
22

1990
1995

29

(X}

CELADE, Bolotin Demogrifico, Ao 20, N* 40, Santago de Chile, 1987,

Fuente :

1ocio-demogrilicos de la mujer, Documento de Trabajo N°® 97, Paama, enero de 1992.
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Fuentes © CELADE. Boleun Demografico. Afio 20, N 39, Sanuago de Chile, 1987, Mintsterio de Planificacién y Polivca Econdmica. MIPPE,
Ord



Las panamerias redujeron su
fecundidad en todos los grupos de
edades, aunque en algunas edades

lo hicieron de forma mas acentuada.

Las mujeres mds fecundas siguen
siendo las que tienen entre 20 y 24
anos, seguidas de las que tienen de
25 a 29 aiios: en los primeros afnos
noventa, las de ese primer grupo
etario tenian casi el 30% de los hijos
vivos y las del segundo, més del
25%. Sin embargo, las tasas
especificas de fecundidad de esos
grupos habian descendido, de
principios de los anos setenta a
comienzos de los noventa,
respectivamente, de 27 nacimientos
por cada cien mujeres en edad fértil
al7,yde25als.

La mayor disminucion de
fecundidad ha tenido lugar en las
mujeres de mas de 35 anos. Por el
contrario, la menor reduccion se ha
dado en las més jovenes (entre 15 y
19 afos), por lo que la proporcién
de hijos nacidos de mujeres en estas
edades ha aumentado: si en 1970
tenian el 13,6% del total de hijos
vivos, a comienzos de los anos 1990
tenian el 14,5%.

'GRUPOS DE EDAD
0-1995

(Tasas especificas de nacimientas por cien mujeres en edad férl)

Fuente - CELADE, Boletin Demogrifico. Ao 21, N* 41, Santiago de Chile, 1908



EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA

DISTRIBUCION
B PACIAL POR SEXO
(Porcentjes)
a migracion hacia las ciudades e Munnl thiss Plow;

L hasido importante en Panamd, 1970 a2 495 49 e

pero sin alcanzar el grado de otros STy %N Ay

paises latinoamericanos. Conforme a %—_ :T:: b :;-: - :::T

las estimaciones de C EL{\DE. en TN o0 = B 50:1

1970 el 47% de la poblacién vivia en ol ™

las ciudades y esa proporcion era

todavia del 53% veinte afos

después. Esta Gltima cifra ha sido

confirmada por el Censo de 1990,

segun el cual vive en las zonas

urbanas el 53,7% de los panamenos.

Como sucede en el resto de América

Latina, las mujeres son en Panama

mds urbanas que los hombres: en POBLACION POR ZONA

1990 un 35,1% de las muijeres vivia SEGUN SEXO Y EDAD, 1970-1990

en las ciudades, frente a un 50,7%

de los hombres. La razén de esta (Porcentajes)

difergncia estriba en dos factores Edad 1970 1990

principales: por un lado, las mujeres Urbene Rural Usbana Rural

participaron mds en el movimiento Nos sakiog '

migratorio que los hombres, y por el _

otro, la mortalidad de las mujeres . DT (¢ 19,4 11,0 13,8

urbanas descendif; més rapidamente ﬁL;‘ — :‘::: f:J;——— g% f:.':

que la de las muijeres rurales, con lo 25-59 334 29,1 392 346

cual se acentud la concentracion de 60 y mas 6,4 55 11 6,8

Awsjéres e 18 cludadex - Nl I TR T

Si se compara la estructura etaria de Mujeres

las poblaciones urbana y rural :

puede comprobarse que el peso de :‘ o —3::— — ::'; — —:_:ig‘%

los sectores jovenes (hasta los quince 15-24 219 159 2% 1

aiios) es apreciablemente mayor en 55 B 2 "3 U

, 60y mis 68 5.2 17 65

las zonas rurales y que eso es mas Total 1000 100,0 100,0 100,0

acentuado en la poblacion femenina N 360542 367.436 654.780  533.145

que en la masculina, dado que es a

partir de esa edad cuando se i _

incrementa la emigracién de las 04 ls,!_’" 185 ' _rgé e

muijeres hacia las cudades. 514 54 n4 09 U6
1524 w14 TR A
2559 13 99 3,1 35,0
60 y mis _60 _58 67 1l
Toal 1000 000 1000 {000

Fuerve :  CELADE. Boletin Demogrifico, Ado 24, N* 47, Santiago de
Chile, 1991

Fuente  CELADE, Boletn Demogrifico, Aflo 24, N* 47, Sanuago de Chile. 1991,



E n una sociedad multirracial
como la panamena la dnica
que recogen los Censos se refiere a
la poblacion indigena. No hay asi
informacién confiable sobre la
proporcion de blancos, negros y
otras minorias raciales, como
orientales, que componen la
poblacion nacional

De acuerdo a los datos censales de
1990 existen casi doscientos mil
indigenas en Panama, lo que
significa el 8,3% del total de
habitantes del pais. Esos 194 mil
indigenas estan divididos en varias
etnias, aunque los dos tercios del
total son del grupo Guaymi (casi 124
mil personas) y el 25% del grupo
Kuna (mds de 47 mil). Del conjunto
de esta poblacion, un 48,4% son
mujeres, si bien en los distintos
grupos hay ligeras variaciones: entre
los guaymi las mujeres representan
algo menos (47,9%) y entre los kuna
algo mas (49,8%) del promedio.

Los Censos registran desde 1970 un
crecimiento importante de poblacion
indigena: aquel afio se cens6 75 mil
personas; en 1980, 93 mil y en 1990
los mencionados 194 mil. Es dificil
saber si al evidente crecimiento
natural se agrega también una
mejoria del registro estadistico de
esta poblacion.

OBLACION INDIGENA

Direccién de Estadistica y Censos. DEC. Corwo Nacional de Poblacion y Vivienda 1990,

Fuence |




POBLACION SEGUN ESTADO CONYUGAL

f:'TUAC'ON Y SEXO, 1970-1990 ©
ONYUGAL
(Parcentajes) 1970
50
Igo mas de la mitad (55,6%) de “ 91
las panamerias mayores de 15 0o P
anos se encuentra emparejada, la Y289 s " 154
mitad mediante unién consensual. *
Segiin el Censo de 1990, del total de o X
. - . . [X]
mujeres de 15 y mds afos un 27,7% . r %, e
se declaraba casada y un 27,9"/’( Casados Solteros Unidos  Separados™  Viudos  No declarados
. . . y divorciados
unida libremente. Entre las mujeres
indigenas hay un mayor 1980
emparejamiento, mayoritariamente %
mediante unién consensual (un 67% 0 ‘07
del total de mujeres).
00293 55, W2
I a2 245
Estas proporciones son algo distintas 0
respecto a las declaradas por los 10 a2
hamhrae: val d 55
nomores: con un nvel de . 46 AT
emparejamiento similar (55,5%), los Casados  Soteros  Unidos  Separades®  Viedos  No decharados
varones se declaran mas casados T
(29.3%) que unidos (26,27%). En todo 1990
caso, la mayor diferencia entre 50
ambos sexos se refiere al estado de © ot
separados y divorciados, asi como al
. 10
de viudos. El hecho de que las nrane 13 19 2.
mujeres sean mds longevas que los n
hombres hace que la proporcion de 0 1o
viudas en 1990 fuera del 5,3%, My 53 .
0 T 00 00
H . N [,
mienteas esa cifra era el 17% entre Casados Solteros Unidos  Separados™  Viudos No declarados
los varones. Por otra parte, la e
proporcidn de separadas y Mujeres Hombres
di\’OWiadaS era del 11% entre la Nouws : (1) Corresponde a 3 poblacion mayor de 1S aftos.  (2) Corresponde a los
poblacién femenina y sélo del 6% ML AR i B
entre la masculina. La razén por la
que se acumula una mayor ESTADO CONYUGAL DE LAS MUJERES
. ] INDIGENAS, 1980
poblacion de mujeres en esta
situacién civil se refaciona con el P—
hecho de que los hombres forman i A PR
. . Estado co 0 mu ujeres 1
nuevas parejas con mayor rapidez e = - N
que las mujeres. Ahora bien, si Casadas 29.3 61
pueden efectivamente hacerlo Unidas 26,2 67,0
es porque hay una cantidad de Separadas 8,6 53
mujeres mayor que de hombres R b2 L
di cion d . Solteras 29,2 14,7
en disposicion de emparejarse, Viudas 5.5 65
en ambos extremos de la Total 100,0 100,0
estructura etaria. N° 515.962 25.687
Noa Corresponde > las mujeres mayares de 1S ados.
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DEC, Censos Nacronales de Poblacion y Vivienda, 1970, 1980 y 1990.

Fuentes

DEC, Censo Nacional de Poblacidn y Vvienda 1980

Fuente :




ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION
POR SEXO, SEGUN EDAD, 1990

{Parcentaes) .

( )

Los hombres separados pueden '
emparejarse con mayor facilidad con
mujeres mayores solas y con jovenes

dispuestas al emparejamiento.

Enire las personas mayores se
acumula una mayor proporcion de
viudas: en 1990, habia enviudado un
54% de la poblacion femenina de 40
a 59 afios, mientras lo habia hecho

0,2
48
236
sdlo un 1,6% de la masculina; a 038
partir de los 60 anos esas diferencias s
se disparan: un 36% de viudas
frente a solo un 10% de viudos. 362
En el otro extremo de la estructura
166
29,3

15-24 aios

etaria, las mujeres jovenes estan 25-39 afios
dispuestas al emparejamiento mucho

antes y en mayor medida que los

varones: en 1990 un 33% de las

panamenas que tenian entre 15y 24

anos ya se habia emparejado,

mienlras esa cifra era solo del 15,6%

en el caso de los varones de esas

mismas edades. Como se sabe, una 40-59 afios
alta proporcion de estas jovenes se

0,1
1,5
a
03
57
343
1,6
9.5
348

empareja con hombres de mayor
edad, circunstancia que es mucho
menos frecuente entre los varones.

60 y mis afios

. Casados . Solteros Unidos
Separados )
y divorciados Viudos

31
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Fuente :  Moreno, Aida: Mirquoz. Amelia y De Ledn, Aracelly, Perfil de la situacidn de i mujer on Panami y lincarientos de acciones prioriaras, Centro para of Desarrolio de la Mujer, CEDEM. Panami, agosto de 1992



La tendencia al matrimonio como
forma de emparejamiento ascendio
levemente durante los afos setenta
hasta mediados de los ochenta, para
descender més apreciablemente
desde esa fecha: en 1970 tenian
lugar 54 matrimonios por cada mil
habitantes, lasa que era de 55 en
1980 y de 6,0 en 1985. El descenso
desde ese afio ha llegado hasta 1991,
cuando esa lasa fue de 45.

En sentido contrario han aumentado
los divorcios, que en 1970 fueron
574, en 1980, 1.116, y en 19%0, 1.721.
Ello hace que la relacion entre
matrimonios y divorcios haya
favorecido a estos dltimos: en 1980
habia 11 divorcios por cada cien
matrimonios y en 1989 habia 17
(cifra que cay6 a 14 en 1990). De
todos modos, la cantidad de
divorcios es s6lo la parte de
rupturas matrimoniales que se
legaliza, estimandose que la
cantidad de éstas es en realidad
mucho mayor.

DOS AL ANO Y
DAD, 1960-1991

Fuentes : DEC. Esaadisticas Vicales, 1960 4 1991




e acuerdo a la informacion

del Censo de 199 existen en
Panama un total de 526 mil hogares,
cuyo tamano medio es de 44
personas por hogar. De ese conjunto
de hogares, mas de 117 mil estan
dirigidos por una mujer, es decir,
un 22,3% del total. Esta proporcion
ha ido aumentando ligeramente
desde 1950, cuando se registraban
con jefa mujer un 20% de los
hogares nacionales.

El tamano de los hogares dirigidos
pOr una muijer es en lérminos
generales mds reducido que los
dirigidos por un hombre, entre otras
razones porque frecuentemente
dirigen su hogar sin conyuge. En
1990 un 49,3% de hogares con
jefatura femenina tenia mds de tres
personas, en tanto esa cifra ascendia
al 63% en los de jefatura masculina.
La mayor concentracion de hogares
con jefe varén se sitiia en aquellos
que tienen entre 5 y 6 personas, los
cuales eran en 1990 un 26,9% del
total de estos hogares (mientras eran
el 19,6% entre los dirigidos por
mujeres). En el sentido contrario,
cerca del 14% de los hogares
dirigidos por un mujer eran
unipersonales, cifra que era del 11%
entre los dirigidos por un hombre.

_I

12015
3.468

102

3,0

17159 1000

JEFATURA DE HOGAR

117.109

Fuente : DEC, Conso Naciomal de Poblacién y Viviends 1990




JEFES DE HOGAR Y RELACIONES DE
PARENTESCO, 1990

La mayor parte de las jefas de Totl Mujeres  Hombres
hogar no declaran pareja B de hogar 526203 117.109 409.094
conviviente: en 1990 el 95,5% de Parientes w - = =N
estas mujeres dirigia su hogar sin Total )4 1.779.557 342217 1.437.295
conyuge. El perfil general de dichas Conyuge 330.281 5.281 325.000
jefas es que se trata de personas ot - 14351 Lol i
jelas € que s ¢ pe Otros parientes 81283 115218 266,020
con un promedio de edad mayor No parientes 7242 14.955 56.287

que el de los jefes varones, y con
una situacion socioecondémica
mas deteriorada.

Al comparar el nivel educativo de
las mujeres jefas de hogar con el
resto de Ja poblacion femenina
aparecen diferencias de

NIVELES DE ESTUDIO DE LAS JEFAS DE
HOGAR, 1990

consideracion: por un lado, hay una {Porcencjes)
mayor proporcion de jefas que no Nivel de Total Mujeres
' \ m

han superado la educacion primaria ertoie i Jokas;ds hogss
(52% frente al 46% del conjunto de Ningdn grado 91 108
la poblacion femenina), lo que esta Algin grado de:
directamente relacionado con la alla Primaria _ 36,1 404
proporcion de jefas pobres mayores Seaniisa, ??-ﬁ b %55
de 40 afios, ya que es en ese ambito Unhersearly 3 Mk

; o No declarado 1,2 12
donde existen mayores deficiencias
educativas entre las mujeres. Pero,
por otro lado, la proporcion de jefas o et v 15 e

de hogar con estudios universitarios
es mayor (un 17,2%) que en la
poblacién femenina general (15,3%),
lo cual supone un fuerte cambio
desde 1980, cuando la proporcion de
jefas que tenia esos estudios era
bastante mds reducida (7,4%). Es

EVOLUCION DEL NIVEL DE ESTUDIO DE LAS
JEFAS DE HOGAR

DEC, Censo Macional de Poblacidn y Vivienda 1990,

Fuente :

Fuente © DEC, Censo Nacional de Poblacién y

Fuentes : DEC. Censos Nacionales de Poblacion y

Vivienda 1990,

Vivienda, aflos respectivos.

(Porcentajes)
decir, todo indica que el tltimo .
s q C Nivel de estudio 1950 1960 1970 1980 1990
crecimiento de la jefatura femenina [0}
de hogar ha tenido lugar
especialmente entre las panamenias Ningingrado 389 294 00 139 108
de alto nivel de estudios. Algin grado de:
Primaria 509 558  7T8I™ 503 404
Secundaria 93 135 188 215 304
Universitaria 06 1,1 3,0 4 112
No declarado 02 ol ol _ 09 12
Motas © (1) Excluye las personas que viven solas o aquéllas que no tienen compaiero. (2) Incluye a las

jefas que declararon no haber aprobado grado alguno.
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as mujeres han participado
L en el desarrollo

socioeconomico de Panama
por distintas vias, siendo las dos
principales el trabajo doméstico y el
empleo en las actividades del
mercado economico. Esa
participacion femenina ha estado
enmarcada por los procesos sufridos
por el modelo caracteristico del pais,
asi como por su especifica condicion
de género.

Como sucede en loda América
Latina, esa contribucion de las
mujeres estd fuertemente velada, por
distintas razones. Ante todo, porque
s0lo las actividades que
convencionalmente se consideran
economicas forman parte de las
cuentas nacionales. Los intentos
realizados -en distintos paises- para
medir la contribucion del trabajo
doméstico a la economia nacional no
han conseguido modificar esas
convenciones. Asimismo, tampoco
ha concluido la discusion acerca de
si ese tipo de trabajo podria ser
remunerado de alguna forma, y si
con ello mejoraria la condicion
general de las mujeres.

En suma, la participacion en el
desarrollo de las panamefas solo
adquiere visibilidad
fundamentalmente cuando puede
ser medida como actividad
econdmica. Ello representa una seria
dificultad en algunos sectores, como
el agricola, donde las tareas
domesticas y las dirigidas al
mercado no se distinguen siempre
facilmente. Con mucha frecuencia,

las propias mujeres tienden a
considerarse como duefias de casa
(donde se incorporan tareas
agricolas cotidianas, como cria de
ganado, cuidado de huertas, elc), lo
que, al lado de los problemas de
registro, hace que queden finalmente
fuera de la Poblacion Econdmica-
mente Activa (PEA). Esta tendencia
al subregistro se acentia en los
Censos, por cuanto éstos no
persiguen como objetivo principal

la produccion de informacion

sobre empleo.

Esta inclinacién de las instituciones
estadisticas y de las propias mujeres
tiene sus origenes en antiguos
patrones culturales, segiin los cuales
existe una determinada division del
trabajo: las mujeres tienen como
responsabilidad central el trabajo
doméstico y los hombres la
actividad publica y propiamente
economica. Es cierto que esta
division tradicional del trabajo se
ha flexibilizado en forma apreciable,
aunque aun sigue considerandose a
nivel social que las mujeres tienen
bajo su responsabilidad el cuidado
del hogar, independientemente

de si participan o0 no en el

mercado economico.

En todo caso, una proporcion
importante de la poblacion femenina
ha participado siempre, desde la
Colonia, en las actividades
consideradas directamente
econdmicas. En los viltimos decenios
esa proporcion ha ido haciéndose
cada vez mas visible, tanto por una
mayor participacion real de las

n




mujeres como por cambios en las
pautas culturales que facilitan captar
mejor el empleo femenino.

A comienzos de los ahos noventa las
mujeres representan mas de un
tercio de la PEA nacional y su tasa
de participacion se ha elevado
considerablemente: en 1991 trabajaba
un 38,2% de las mayores de 15 afios.
Esa tasa es todavia bastante menor
que la de los hombres, que se situa
cerca del 80%, pero en el contexto
latinoamericano es una de las tasas
femeninas mas elevadas.

La composicion del empleo
femenino esta condicionada por las
caracteristicas del modelo econémico
panamefio y en especial por su
sistema oferente de servicios
financieros y comerciales al mercado
mundial. Por esa razon, la
proporcion normalmente alta de
latinoamericanas que trabaja en el
sector servicios es mucho mayor en
Panamd: un 81,2% de las ocupadas
segun la Encuesta de Hogares de
1991. Ciertamente, la proporcién de
hombres que se ocupan en servicios
es alta (un 57,2% en 1991), pero su
empleo estd més repartido entre la
agricultura (27%) y la industria
(14,2%). También es importante el
hecho de que la mitad de las
ocupadas mujeres se emplea en el
sector piblico.

La gran participacion de mujeres en
el sector servicios se divide en tres
bloques -de un tercio
aproximadamente- seguin su nivel de
cualificacion. El primer bloque esta
formado principalmente por las
empleadas domésticas, de limpieza

}-.
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y otros servicios no cualificados. El
segundo bloque lo componen las
empleadas de comercio, hosteleria,
telefonistas y secretarias poco
cualificadas. El tercer bloque lo
forman las oficinistas mds
cualificadas y la mayorfa de la
gran cantidad de técnicas y
profesionales que presenta la PEA
femenina en Panama.

Este dltimo aspecto es otra de las
caracteristicas que definen el perfil
de la ocupacion femenina
panamena: si la proporcion de
técnicas y profesionales es ya mds
alta en la PEA femenina que en la
masculina de casi todos los paises
latinoamericanos (un promedio del
12% ftrente al 9% de los varones),
ello se acenfiia notablemente en
Panamé, donde esa proporcion es
de cerca del 21% de las ocupadas
y no llega al 9% entre los
hombres ocupados.

Estas particularidades del empleo
femenino panameiio no ocultan la
segmentacion por sexo existente en
el conjunto de la ocupacion,
producida principalmente por dos
fenomenos: por un lado, el hecho de
que las mujeres son una reducida
minorfa en los cargos de mayor
poder y propiedad, y por otro, el
que, si bien las panamefias han
ocupado buena parte del empleo en
el sector dindmico de servicios,
todavia han avanzado poco en los
empleos tradicionalmente mascu-
linos de las otras ramas productivas
(arquitectos, ingenieros, etc.).

En concordancia con las
caracteristicas de] empleo femenino
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en este pais, se produce una
acentuacion del hecho
latinoamericano de que la PEA
femenina tiene ya un nivel de
estudios superior al de la masculina:
en 1991 un 30% de las ocupadas
habia adquirido estudios superiores,
mientras lo habia hecho solo un 15%
de los ocupados. Ello no impide que
el promedio de ingresos que reciben
las mujeres por concepto de trabajo
sea todavia inferior que el de los
hombres, aunque estas diferencias
salariales sean menores que en otros
paises latinoamericanos: en 1991 el
ingreso promedio femenino era el
87% del masculino.

El crecimiento de la actividad
econdmica femenina ha tenido lugar
conforme se incrementaban los
problemas del empleo en Panama.
Desde la crisis de 1982-1984 el
desempleo creci6 hasta alcanzar un
quinto de la PEA nacional. En este
contexto, el desempleo femenino ha
sido constantemente mayor que el
masculino. A inicios de los afios
noventa, el desempleo femenino
seguia creciendo mientras
comenzaba a remitir el masculino:
las tasas eran del 22,6% para las
mujeres y 12,8% para los varones.
Ello guarda relacion con el recorte
que estd sufriendo el empleo
publico en el pais.



n las altimas décadas ha
E crecido considerablemente el
registro de mujeres que pertenecen a
la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA). A comienzos de los afos
noventa sobre un fercio de dicha
PEA estaba compuesta por mujeres:
un 33,9% segln la Encuesta de
Hogares de 1991.

Este crecimiento se ha producido
tanto en relacion con la participacion
masculina, como con la propia
poblacién femenina que se
encuentra en edad de trabajar. De
acuerdo a las Encuestas de Hogares,
en 1970 participaba en la fuerza
laboral un 354% de las mujeres
mayores de 15 afios, tasa que era del
38,2% en 1991. En todo caso, esa
tasa de participacion es todavia
bastante mayor en los hombres (77%
en 1991), si bien ha descendido
ligeramente en los dltimos decenios.
No obstante, se sabe que la
participacion laboral femenina sufre
de un subregistro apreciable,
especialmente entre los trabajos de
mayor informalidad y en las

faenas agricolas.

CAMENTE ACTIVA POR
(SEGUN ENCUESTAS)

(En miles)
Afio Ambos Mujeres < [Total
Sexos %
1570 4582 351
1975 a8 1393 283
1979 577,8 1768 304
1982 b26 19 305
1983 681,6 1975 298
1984 682,7 210,7 30,9
1985 715,2 2127,1 31,8
1986 719,6 226,8 31,5
1987 769,4 254,7 33,1
1988 782,2 115 316
1989 820,0 271,9 132
1991 858,5 290,4 139

Not ; Corresponds 3 la poblacidn mayor de 15 afios. Exclupe dreas indigenas, irea del
aral y resid on ¢ +

(En miles)
Aiio Ambos Mujeres 9 /Total
sexos %
1980 546,8 152,8 21,9
1990 839,6 2453 29,2

Not : Carresponde a la poblacitn de 10 y mis afios de edad.

TICIPACION ECONOMICA
'SEXO, 1970-1991

(Tasas por cien)

100
80 8717 - r y ’

N3 786 788 782 88 0
0

7 79 182

40 354 353 15 5.6
20

1970 1975 1979 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1991

Mujeres
Hombres
Ambos sexos

Not : Corresponde a la poblacién mayor de 15 sfos Excluye ireas indigesss, Srea def caml y
rasich en vivienda .
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El subregistro de la poblacion
femenina en la PEA es mayor en los
Censos de Poblacién que en las
Encuestas de Hogar, entre otras
razones porque aquellos no tienen
por objetivo principal recoger cifras
sobre empleo. Asi, los datos sobre
PEA masculina no presentan
diferencias sensibles entre Censos y
Encuestas, mientras ello sucede
acentuadamente en el caso de las
mujeres. En suma, los Censos
recogen mal la fuerza de trabajo
considerada secundaria. De hecho,
segun el Censo de 1990 la tasa de
participacion femenina se situaba
en torno al 30%, cifra que era del
38% de acuerdo a la Encuesta de
Hogares del aro anterior.

Ello es importante tenerlo en
cuenta, sobre todo cuando se trata
de mostrar series historicas de
participacion laboral, en que hay
que acudir a los Censos, dado que
las Encuestas de Hogar se aplican
en Panama, como en otros paises
de América Latina, solo desde los
anos setenta.

A pesar de esto, lo importante es
que esas series, como las
confeccionadas por CELADE,
aunque estimen cifras muy
reducidas de participacion femenina
(en 1990 las muijeres significarian un
274% de la PEA total), reflejan el
fuerte crecimiento de la PEA
femenina en los tltimos decenios.
Entre 1970 y 1990 la fuerza laboral
femenina crecid un 84,6%, mientras
la masculina lo hizo en un 61,3%
entre es0s MismoS anos.

1950
1955
1960

1965

1970 128, 2
1975 5570 1448 260
1980 6240 1659 266
1985 7305 1973 21,0
199 8478 2323 114

Nota 1 Corresponde a fa poblacién mayor de 10 afos.

Fuentes : CELADE, Boletn Demogrifico, Ao 18, N* 35 y N® 36, Santlago de

Chile, 1985.



La participacion laboral de las
mujeres seglin su edad presenta
diferencias apreciables con la de los
hombres. Estos comienzan a
participar a edades mds tempranas,
especialmente en las zonas rurales.

El hecho de que el crecimiento de la
tasa de participacion de las mujeres
se modere a partir de los 25 afios,
sin alcanzar las altas tasas de los
varones, guarda relacion con la
circunstancia de que muchas de
ellas se dedican en esas edades a
las actividades del cuidado del
hogar y la procreacion.

No obstante, es importante
subrayar que el nivel de actividad
laboral femenino no decae
fuertemente sino hasta después de
los 50 anos, lo que estd indicando
que una proporcion sensible de
mujeres no abandona la actividad
laboral -0 fo hace por un periodo
muy corto- por razones familiares.

. It’
/"
/
60 / “N
“
20
0
= = -3 B b s
Edad 2 2 2 s 2 g
(Tasas por cien) ’ :
100 S—
-'f "
» y
, #
,"
60 /.
F
“w ' .
b
i
o
wih
Edad = 5 % s 5 e T
= -] a e 2 2 =
i
Resto
(Taszs por cien) B
100 —— .
80
../
80
«
20
! = a s g a -
o B A = e 2 3
- Ambos sexos Mujeres  Hombres

MNom © % tram de esumaciones reslizadas por CELADE. fundamenaiments wctes i bave de los
Censos.




El crecimiento de la PEA nacional
panamena tiene lugar al tiempo que
ésta se hace cada vez mds urbana.
De acuerdo a la informacion
procedente de las Encuestas de
Hogar, esa tendencia ha hecho que
dicha PEA se concentre
progresivamente en la Region
Metropolitana: en 1975 residia alli
el 55,4% de la fuerza laboral y el
59,1% en 1987.

Ahora bien, como ha sucedido en
otros paises latinoamericanos, esa
urbanizacion en los pasados veinte
afos ha sido mas importante en la
PEA de los varones que en la de las
mujeres, precisamente porque el
movimiento migratorio de éstas fue
mas temprano que el de aquéllos,
ademds de que la visibilidad de su
participacion ha ido aumentando en

las ciudades menores y en las zonas I : 4
agricolas. Por ello, mientras la " » R o il ®
proporcion de la PEA masculina que 1975 1982 1987

reside en la Region Metropolitana ha

aumentado apreciablemente en estos = _

aiios (49,2% en 1975 y 54,4% en S s g o

1987), la de la PEA femenina “

presenta un ligero descenso (70,9% Notw :  Comesponds 3 s pobleciia e 1S y mis afos de adad Los valores absobitos de s PEA sscin

en 1975 y 68,8% en 1987). ke




| empleo femenino presenta

diferencias respecto del
femenino en los distintos planos del
universo ocupacional: ramas de
actividad econdmica, categorias
ocupacionales y grupos
profesionales.

Al examinar la PEA nacional por
ramas de actividad puede apreciarse
la evolucién socioecondmica del
pais: en los afios setenta fue
disminuyendo la importancia de la
agricultura y aumentando la del
sector servicios v, mas levemente, la
industrial. Durante los anos ochenta,
en tanto, si bien continug la
tendencia a la disminucion del
empleo en la agricultura, la crisis
afect6 principalmente la industria,
que en 1982 daba empleo al 18% de
la fuerza laboral, cifra que habia
descendido al 14,2% en 1991.

La caracteristica de la PEA femenina
panamena consiste en la
extraordinaria proporcién que se
ocupa en el sector servicios: un
84,7% en 1991. Puede afirmarse que
la capacidad de ofrecer servicios al
mercado mundial que muestra la
economia panamena se basa en
buena medida en el empleo
femenino, aunque la caida del
empleo industrial a comienzos de
los afios noventa ha hecho que
aumente la proporcion de hombres
que se ocupan en los servicios: de
esta forma, si en 1989 las mujeres
eran el 59,2% del sector, eran el
475% en 1991.

'ADA, SEGUN SEXO Y RAMA
D ECONOMICA, 1970-1991

{Porcentajes)
Rama de 1970 1982 1985 1987 1989 1991
actividad
Ambos sexos

35 W1 WS W6 WA 28

176 180 175 172 144 142

40,7 1N 50,6 53,6 54,2 57,2
Area del canal 5.2 248 24 2,6 2,0 2,0
Total 100,0 1000 1000 100,06 100,0 100,0

Hombres
Agriclura 417 313 198 34 401 315
Industria 189 186 198 19, 159 16,0
Servicios 1.7 40,9 3717 41,6 420 445
Area del canal 5,7 3.2 2,7 19 2,0 2,0
Total 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
Mujeres
Aok 6255 48 4 4 18
Industria 138 16 11,8 120 118 106
Servicios 72 813 818 81,2 8l6 847
Area del canal 3,8 1,6 1,6 1,9 2,0 1,9
Total 1000 1000 (00,0 1000 1000 1000
Mujeres/Total
Agricultura 46 56 48 58 48 35
Industria 5 265 WS 02 B0 40
Servicios 62,6 574 59,0 57,7 592 415
Area del canal 19,6 17,0 19,7 23,0 nd nd
Total 268 289 29,5 31,3 322 339
1970 1991
- LN .ﬂ i "'-_q-d‘-_-_r i
o

Nota -

Agricultura

Corresponds 2 la pablacién de |5 y mis afos de edad

. Industria

Servicios

A

rea del canal




i SEGUN SEXO Y
_ e

La mayoria de las mujeres se ocupa Mujeres® Hombres
como asalariada: segun la Encuesta
de Hogares de 1991 lo hacia el 64%
de las ocupadas, mientras esa cifra
era del 53,5% en el caso de los
varones (los cuales se empleaban el
35,5% por cuenta propia). Una
proporcidn apreciable de la
ocupacion femenina se refiere al
servicio doméstico: en 1991 trabajaba
de esa forma el 17,3% de las
ocupadas panameas.

Al estudiar. [a composicion por sexo
de cada calegoria puede apreciarse
que en 1991 las mujeres eran s6lo el
16,6% de los patrones y el 14,7% de
los ocupados por cuenta propia. La
baja proporcion femenina entre los
cuentapropistas guarda relacion con
el hecho de que buena parte de
éstos son agricultores y es conocida
la dificultad de las mujeres para
adquirir tierras. La reducida
presencia de las mujeres entre los
patrones estd conectada con la
tendencia social de la ausencia de
mujeres en puestos de poder y
propiedad. En cambio, éstas son el
40,5% de los asalariados y casi la
totalidad de las personas que
trabajan en el servicio doméstico, un
92.8% en 1991.

. SEXO DE LAS
ACI¢ 1991

Mow :  Corresponde a la poblacién de |5 y mds afos de edad.




Las diferencias ocupacionales se
hacen evidentes al examinar los
principales grupos ocupacionales. La
acentuada participacion de las
mujeres en el sector servicios se
traduce en que éstas se ocupen
principalmente como empleadas de
oficina (22,8% en 1991), vendedoras
(12,8%) y técnicas-profesionales
(20,7%). A este bloque hay que
agregar el 289% de las ocupadas en
servicios personales. Por el
contrario, los hombres se ocupan
sobre todo como agricultores
{34,4%) y como trabajadores
industriales (27,3%).

En Panama se agudiza la
caracteristica latinoamericana de que
existe una mayor proporcion de
técnicas y profesionales en la PEA
femenina que en la masculina. El
promedio latinoamericano es de un
12% entre las ocupadas y un 9%
entre sus homologos varones,
mientras en este pais la cifra en los
trabajadores se mantiene, pero se
eleva al 20,7% en el caso de las
trabajadoras. Eso hace que la
mayoria de los técnicos sean
mujeres (cerca del 52%), asi como lo
son el 74% de los empleados de
oficina. Todo ello guarda relacion
con el peso que tiene el sector
exportador de servicios en la
economia panamena.

personales 148 89
Otros no identificados 24 02
Total 100,0 100,0
N® (en miles) 70,1 248

Nom :  Corresponde 3 b poblacidn de 15 y mis sfos de edad

Trab. de servicios
personales

Nom:  Corrmsponde a b poblacion de 15 y mis afos de edud
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La acentuada proporcion de empleo  una alta proporcion de los docentes  proporcion importante de las que se

cualificado que presenta la PEA y las enfermeras, asi como de los ocupan como oficinistas son
femenina no evita que exista una economistas y contadores (esto secretarias y telefonistas.
fuerte segmentacion por sexo en el ultimo debido a su elevada

conjunto de los grupos ocupacion en el Sector Financiero

ocupacionales. Al desagregar en Internacional), pero contintian

profesiones especificas, como se hizo  siendo una reducida minoria de los

con el Censo de 1980, aparece que, ~ arquitectos e ingenieros. Asimismo,

entre los técnicos, las mujeres son puede observarse que una

ENINA, 1980

(Porcentajes)
Participacion
Alta Media Baja Muy baja
(50% y mas) (30% al 50%) (11% al 29%) (10% y menos)
Profesionales y  Docentes Médicos Arquitectos
técnicos Enfermeros Arstas Ingenieros
Economistas Abogados
Contadores Jueces
Directores y Directores
gerentes Gerentes
Empleados de Secretarios Otros oficinistas Carteros
oficina Telefonistas Mensajeros
Comerciantes y Dependientes Vendedores
vendedores Vendedores
ambulantes ‘
i
Agricultores Agricul., propietarios |
Trabaj. agropec.
Trabajadores de  Cocineros Vigilantes
servicios Servicios
Peluqueros
Trabajadores no  Confecciones Trabadores de Mecdnicos
agricolas de vestidos tabaco Carpinteros
Confeccionadores Albariles

de zapatos




I crecimiento de la participacion

econdmica femenina de estos
ultimos decenios ha sido paralelo al
aumento de las dificultades para
obtener y conservar el empleo. Estos
problemas se fueron acentuando
desde la crisis de 1982 hasta que al
final de la década afectaron a un
quinto de [a PEA nacional.

En este contexto, la tasa de
desempleo abierto de las mujeres ha
sido permanentemente mayor que la
de los hombres, tanto en etapas de
crisis como en las de recuperacion.
Desde la crisis 1988-1989 el
desempleo femenino ha seguido
creciendo, mientras el masculino ha
descendido levemente. En 1991 la
tasa de desocupacion femenina
ascendia al 22,6%, en tanto la
masculina descendia al 12,8%. Ello
guarda relacion con la reciente
reduccion del empleo publico, que
captaba en 1989 a cerca de la mitad
de las mujeres ocupadas. De esta
forma, aunque las mujeres se
registran como un tercio de la PEA,
son casi la mitad (47,3%) del
conjunto de Jos desempleados.

(Tasas por cien)

1970
1975
1979
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1991

Noa :

S DE DESEMPLEO

Hombres

1970 1975 1979 1982 (981 %84 1985 1984 1967 1988 1989

Cees Mujeres

Carresponde a b poblacidn de |15 y mis aftos de edad

970
975
979
982
983

985

986

987

989
124

Corresponda a ln poblacidn de 15 y mis afios de adad

Hombres

1991

XO DEL DESEMPLEO

Fusram | DEC. Esmdisucas Panamefins, Esadisicis del Trabajo, 1970-1989, DEC, Encuesta do Hogares 1991,




La composicion del desempleo es
distinta en mujeres y hombres. En el
desempleo femenino es considerable
la proporcién (42,6%) de las que
buscan empleo por primera vez,
muentras es menor (30,9%) en el
desempleo masculino, donde
predomina claramente (el 69,1%
restante) la poblacidn de quienes

pierden el empleo (cesantes).

Esta diferencia se relaciona con el
hecho de que los jovenes presentan
en general una desocupacion mayor
que los adultos, lo que es mds
acentuado en las mujeres. Por otra
parte, es mayor la proporcién de
muieres adultas que buscan su
primer empleo (17% de las
desocupadas) que la de hombres
adultos en la misma situacion (un
8,4% de los desocupados).

(Porcentayes)

1982
Buscan trabajo por |* vez
Total

Tasa de desocupacion

1987
Cesamtes
Buscan trabajo por I* vex
Towal

Tasa de desocupacién

1990
Cesantes

Buscan trabajo por |* vez
Total

Tasa de desocupacion

News ©  Corresponds § 8 poblacidn mayer de 10 shon

Mujeres  Hombres
» %g
133 63

>

ol Trabajo, 1961 1907, 1999 y (790,



S egun la Encuesta de Hogares de
1991, la suma de los distintos
tipos de subempleo hace que
alrededor del 40% de los ocupados
esté en esta situacion, pudiendo
considerarse empleados plenos el
restante 60%. Ahora bien, el llamado
subempleo visible (cantidad de
personas que quieren trabajar mas
de un minimo de horas semanales y
no pueden hacerlo) no es muy alto
en Panama: en 1991 se sinja en
torno al 9% del total de ocupados.

La poblacion ocupada femenina
presenta una proporcion de
subempleo apreciablemente menor
que la masculina: en 191 el 24,4%
frente al 47,7% de los ocupados
varones. Sin embargo, ese mismo
ano el subempleo visible femenino
es mayor que el masculino (9,5% y
8.3% respectivamente).

La mayor parte de ese subempleo
visible se sittia entre los trabajadores
por cuenta propia y los ocupados en
la empresa privada. En el caso de
las mujeres, una gran proporcion
(56,3%) se encuentra entre los
servicios personales.

Ambos
sexos

Subempleo visble 87

’ 'l- 43

Otro subempleo ns 4o
Emplea pleno 595 523 156 396
N ocupados (e T 4952 148 312

Asalariados = tymY

De la empresa privada 38,0
Del irea del canal ok
Trab. por cuenta propia 51,1
Patronos 0,7
Total (N°) 39.648

Nota : Corrmspande al qubsmpleo viuble.

Mou Corrmponde i subemplec wabie

94
06

24,573

15.075

POR SEXO
AD, 1987

U573

DEC. Ereumsns de Hogares, 1991
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n Panami thene lugar una

acentuacion del fenémeno que
ya se produce en bastantes paises
latinoamericancs: la PEA femenina
presenta un nivel de estudios mas
elevado que la masculina. En efecto,
slo un 6% de la fuerza laboral
femenina liene menos de tres afios
de estudio, mientras esa cifra es de
un 15,6% entre los trabajadores
varones. De igual forma, una mayor
proporcion de mujeres activas
accedio al segundo ciclo de la
secundaria (32,2% frente al 21 5% de
los varones) y una mayor parte de
la PEA femenina presenta estudios
superiores (28% por un 15,1% de la
PEA masculina).

Esa diferencia es todavia mds
acusada entre la poblacion
desocupada que entre la ocupada:
en 1991 el 65% de las desocupadas
habia superado el primer ciclo de la
secundaria, en tanto lo habia hecho
un 49,6% de los desocupados
varones. Es decir, todo indica que
los problemas que enfrentan las
mujeres para acceder 2 un empleo
en buenas condiciones no estan
relaconados ya con su nivel formal
de estudios

4 f
et

100,0
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1000 1000
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100,0

Pusnte | DEC, Encussa de Hogares, 1991,




A unque el nivel promedio de
estudios de la PEA femenina

sea superior al de la masculina, el
promedio de ingresos de las mujeres
ocupadas es todavia menor que el
de sus homélogos varones. Segiin la
Encuesta de Hogares de 1991, el
ingreso promedio femenino es un
87,2% del masculino. Es necesario
indicar que esta proporcion es una
de las mds altas de América Latina,
lo que esta relacionado con el
empleo de las mujeres panamenas
en el sector pablico y en el sistema
moderno ce servicios.

En efecto, las mujeres tienen un
ingreso en la industria
manufacturera que solo es un 74,6%
del que perciben los varones,
mienlras tal ingreso promedio e
superior al de los varones en el
sector de finanzas y seguros.

1970
1975
1979
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1989
1991

1970

{Porcentajes)

Rama de actividad 1970 1979 1987
Salario Salario  Salario Sahrio  Salario  Salario
hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres

A" N

Industrias manufac. m 1,7 E 766 m 74,6

Comercio y hoteferia 1000 89,4 1000 923 1000 936

Finanzas y seguros 1000 945 1000 1172 1000 114,0

Servicios personales (00,0
Zona del canal

) DE LAS MUJERES
DE LOS HOMBRES
991

1000 n,l
ot 84,1
100,0 88,4
100,0 87,3
100,0 88,0
100,0 86,9
100,0 85,1
100,0 86,4
100,0 87,2

1991

g
i

DE LAS MUJERES

62,0 100,0 61,3 100,0 18,7
100,0 153




iguiendo la metodologia de

OIT-PREALC, se estima que
aproximadamente la mitad de la
poblacién ocupada de Panamd se
emplea en el sector tradicional de la
economia, es decir, el que sufre de
mayor informalidad. Sobre la base
de la Encuesta de Hogares de 1989,
l2 proporcién de mujeres ocupadas
en el sector tradicional es menor que
la de ocupados varones: cerca de un
40% frente 2 un 2%

L2 mayor formalidad del empleo
femenino se debe a su fuerte
participacién en el empleo publico,
que es considerado parte del sector
moderno de la economia. Sin
embargo, en el empleo del ambito
privado las mujeres presentan una
mayor informalidad que los
hombres: en 1989 cerca de la mitad
de las empleadas en la empresa
privada pertenecia al sector
tradicional, situacion en la que se
encontraba s6lo un cuarto de los
trabajadores del segmento privado.

-

| DAC. Bcvein e Hoguren, 1999,




a condicion educacional de

las panamefias ha mejorado

notablemente durante las
tltimas décadas conforme
aumentaba el nivel educativo
general del pais, aunque esa mejoria
se ha producido también en
comparacion con la experimentada
por los varones.

El alto nivel educacional de la
poblacidn panamena, uno de los
mejores de América Latina, ha sido
producto del esfuerzo realizado por
la administracion publica, situacion
que comparte con su nacion vecina,
Costa Rica, lo que resulta destacable
en el istmo centroamericano. En
Panamé fue el sector puiblico el que
asumio la practica totalidad de la
matricula primaria y la gran
mayoria de la secundaria, asi como
de la preescolar y [a universitaria. Ll
desarrollo del proceso educativo
sufrio un freno durante los afos
ochenta, a causa de la crisis
economica, pero siguid aumentando
-aunque a menor ritmo- su
cobertura bésica. Hay que destacar
que esta desaceleracion general tuvo
lugar al tiempo que crecia la
participacion femenina en la
ensefianza de nivel superior.

No obstante, se hacen evidentes
algunos problemas pendientes,
especialmente en los sectores pobres
y rurales. Cn efecto, la diferencia de
cobertura escolar es todavia
apreciable entre el campo y la
ciudad, lo que hace que las tasas de
analfabetismo en las zonas rurales
sean aun altas: un 23,6% en 1990.

18 LRIRA AL SR SIS BB SR O WA DL LN s S B

EDUCACION

Por ello, si bien las tasas de
analfabetismo se van reduciendo
lentamente, no sucede asi con la
cantidad total de analfabetos, que
aunque descendio entre 1970 y 1980
{de 203 mil a 174 mil) volvié a
aumentar en los ochenta (hasta los
189 mil de 1990). Por otra parte, se
mantiene constante que las mujeres
presenten un nivel de analfabetismo
ligeramente mayor que los hombres,
lo cual contrasta con el hecho de
que el nivel educativo de éstas

sea ya apreciablemente superior

al de aquéllos.

La explicacion del fendmeno del
analfabetismo en Panamd reside en
la magnitud del problema entre la
poblacién indigena: cerca de un
cuarto del total de analfabetos
pertenece a los distintos grupos
indigenas. Dado que ese problema
afecta mucho mas a las muijeres que
a los hombres de esos grupos
étnicos, se produce la situacion
siguiente: las panameas presentan
mayores tasas de anallabetismo que
los varones si se examina la
poblacion nacional, incluyendo [a
indigena, pero esas tasas temeninas
son ligeramente menores que las de
los varones si se observa unicamente
la poblacién no indigena del pais.

El proceso educacional ha ido
conformando, como en el resto de
América Latina, una estratificacién
socioeducativa de la poblacion que
presenta un caracter piramidal, si
bien mucho menos marcado que en
otros paises de la region. Esa
piramide estd formada por la ancha
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base de la poblacion que no ha
superado la educacion primana
(cerca del 50%), el tronco de los que
accedieron a la secundaria (un 38%)
y la cuspide constituida por aquéllos
que llegaron a los estudios
superiores (un 11%).
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En ese contexto, las mujeres han
mejorado més que los hombres,
presentando al comienzo de los anos
noventa un nivel educativo general
mayor que el de éstos. Segtin el
Censo de 1990, un 39% de las
mujeres de 15 y mas aios habia
accedido a la secundaria, mientras lo
habia hecho solo un 27% de los
varones. De igual forma, un 12,1%
de la poblacién femenina habia
cursado estudios superiores, cifra
que era el 10,2% de la poblacion

masculina.

i
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Como sucede en el resto de América
Latina, las mujeres muestran un
rendimiento escolar mds alto que los
varones, tanto en educacion primaria
como en secundaria. Reprueban y
abandonan menos que los hombres
y cursan los grados escolares en la
edad correspondiente en superior
proporcién que ellos, quienes
enfrentan un problema de sobreedad
mayor que las nifas.

En el plano de la participacién por
sexo en Ja matricula secundaria y
universitaria, las mujeres superaron
a los varones en las décadas
pasadas. Primero lo hicieron en la
ensefianza secundaria, donde
sobrepasaron a los varones en los
anos cincuenta y sesenta, y luego en
: el nivel universitario, donde
alcanzaron la participacion

masculina en los afios setenta y la
superaron considerablemente
durante los afos ochenta. Asi, al
final de esa década las mujeres eran
cerca de los dos tercios de los
estudiantes de la Universidad de
Panama.

Esta feminizacion de la ensefianza
de tercer nivel, en el curso de la
década de la crisis economica, es un
proceso singular en América Latina
y guarda relacion con la fuerte
demanda de fuerza de trabajo
cualificada que necesita el sector
moderno de los servicios comerciales
y financieros que Panama ofrece al
mercado mundial.

De hecho, al examinar la
participacion femenina en las
distintas carreras universitarias,
puede apreciarse que las mujeres se
concentran en las de administracion
piblica, administracion de empresas
y contabilidad. Asi como al observar
las diferentes ramas de la ensefianza
media, también puede apreciarse
que las mujeres eligen las ramas
profesionales -en estos mismos
rubros- en mayor medida que los
hombres.

Ahora bien, esta especial situacion
educacional de las panamenas no
evita que exista todavia una
segmentacion apreciable por sexo al
momento de elegir carrera: siguen
existiendo carreras tradicionalmente
femeninas (docencia, enfermeria,
etc.) y carreras tradicionalmente
masculinas (ingenieria, arquitectura,
derecho, etc.). Sin embargo, estas
tltimas no han escapado al
crecimiento general de la presencia
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femenina en la universidad, de tal
manera que si al comienzo de los
ochenta un tercio de esas carreras
estaba compuesto por mujeres, al
concluir el decenio éstas eran ya
entre el 40% y el 50% de la
matricula de las mismas.

A pesar de todo lo anterior, la
presencia femenina en el cuerpo
docente que nutre el sistema
panamefio presenta el mismo tipo
de distribucion estratificada que
aparece con frecuencia en el resto de
América Latina: las mujeres son la
casi totalidad de los docentes de
ensefianza preescolar, los tres
cuartos de la primaria, la mitad de
la secundaria y un tercio de la
universitaria. Es decir, como sucede
en el conjunto del sistema social, la
participacién femenina es abundante
en las bases del sistema y se reduce
conforme se asciende en los niveles
de decisién y poder.



ANALFABETISMO

e acuerdo a la informacién

proporcionada por los Censos
de Poblacién, la proporcion de
personas analfabetas es reducida en
Panama: en 1990 se registraba en esa
condicion un 10,7% de los mayores
de 10 anos. Esa tasa de
analfabetismo era ese mismo afio
algo mds alta en las mujeres que en
los hombres: 11,1% y 10,3%,
respectivamente.

Este problema se ha reducido en
forma apreciable desde hace freinta
anos, cuando un cuarto de los
panamenios se registraba como
analfabeto. Por otra parte, el
analfabetismo ha sido
constantemente mucho mayor en el
campo que en las ciudades: en 1960
lo sufria el 7,2% de los panamefios
urbanos y un 40,9% de los rurales, y
en 1990 esa diferencia era de 4,1%
por 23,6%.

Una elevada proporcion de ese
analfabetismo rural procede del que
afecta a la poblacion indigena, que
en 1960 representaba el 18,2% del
analfabetismo nacional y en 1990 el
30%. Esta situacion se agudiza en el
caso de las mujeres: de hecho, en la
poblacién no indigena la tasa de las
mujeres es ligeramente menor que la
de los hombres.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ANALFABETISMO, POR SEXO, SEGUN ZONA

(Tasas por cien)
Ambos sexos Mujeres Hombres
Total pais
1960 25,1 25,7 24,6
1970 07 =" WMok
1980 13,2 By T 12,7
1990 107 1,1 10,3
Urbana
1960 _ 72 nd nd
1970 . 14 nd nd
1980 5,0 nd nd
1990 4 nd nd
Rural
1960 40,9 nd nd
1970 411 nd nd
1980 e el e
1990 1B S I G Sy

MNota © (1) Corresponde a la poblacion de 10 y mds afios de edad

EVOLUCION DEL NUMERO DE ANALFABETOS

POR SEXO

9328 92216 1OLISLIOLA g
1960 1970 1980
Mujeres Hombres

Nota | Corresponde a |a poblacién de |10 y mas afos de edad

97.084 972100

19%0

EVOLUCION DEL ANALFABETISMO EN LA
POBLACION INDIGENA, POR SEXO

1960 1970
Ambos sexos
Tasa (por cien) 86,1 78,5
N° (en miles) 13,7 36,9
% Total 18,2 18,2
Tasa (por cien) 932 86,4
N°(en miles) 195 21,3
m e 2"9 _zl ,0
Hombres
Tasa (por cien) 80 698
N° (en miles) 142 15,6
% Total 154 15,3

Nom : Corresponde a la poblacidn de 10 y mis afios de edad.
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1980

62,3
37,1
21,3

72,1
2,1
254

513
143
16,9

1990

44
56,7
30,0

53,2
32,9
3.9

359
18
25,8

Fuentes ; DEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda. 1960, 1970, 1980 y 1990

Fuentes - DEC. Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda, 1960, |970. 1980 y 1990

DEC, Censos Nacionales de Poblacitn y Vivienda, 1960,
1970, 1980 y 1990

Fuentes :



EsTupIiOS
ADQUIRIDOS

| proceso educativo panameno

ha conformado una poblacién
adulta que presenta una
estratificacion socioeducativa,
compuesta por una ancha base que
posee ensefanza primaria 0 menos
(cerca del 50%), un tronco formado
por aquéllos que accedieron a la
secundaria (el 38%) y una cuspide
de los que cursaron estudios
superiores (el 11%). Esta estructura
piramidal es mas discriminatoria en
las zonas rurales que en las urbanas,
pero el promedio nacional es uno de
los mas avanzados de América
Latina, precisamente por los niveles
educativos alcanzados por las
mujeres.

En efecto, las panamenas han
superado el nivel educativo de los
hombres en términos globales,
aunque todavia existe una
proporcion levemente superior de
mujeres que no han cursado grado
alguno (10,1%) en comparacion con
los hombres en esa circunstancia
(8,6%). Pero la cantidad de mujeres
que ha cursado estudios por encima
de la primaria es notablemente
mayor que la de varones. Segun el
Censo de 1990 ha accedido a
estudios secundarios un 39% de las
mujeres, mientras que lo ha hecho
un 27% de los hombres. Asimismo,
un 12,1% de ellas accedio a estudios
superiores, cifra que es de 102% en
la poblacién masculina. Como se
sabe, esta superioridad educativa de
las mujeres es mas destacable en la
fuerza de trabajo del pais.

NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION

POR SEXO, 1990

Noa Corresponde 2 la poblacion de 15 y mis afos de edad

{Porcentajes)
educativo $ex08 i £
Total pais
Ninguno 94 8 1 5
1 a3 aiios 9.6 102 90 46
436 aos 05 0 ns 44
7 2 9 afios 165 171 159 480
10 2 12 afios 215 20,0 PEN ]
Bymisaios 112 102 12 . 59
Nodecaado 12 12 13 8§
Total 100 s _ lae
N 1453849 TI0834  TBOIS 497
Ambos sexos Mujeres
0% 47,6%
80% 19.0% 1
s 1%
1% 13%
Hombres
s - AR
Primaria
! y menos
| Secundaria
7% bt —
s 8 :' L v
3% No declarado

Fuente | DEC, Cervo Nacional de Poblacion y Viewnda 1990, Republica de Panama por Provinci



! ICION DE LA MATRICULA FISCAL

~ 1 desarrollo educativo de la
poblacion panamena se ha

basado fundamentalmente en el
esfuerzo del sector publico, que ha
tenido a su cargo practicamente la
totalidad de la matricula de
ensefanza primaria y en lorno
al 80% de la secundaria. De esta
forma se ha puesto en practica el
derecho constitucional a la
educacion que asiste a todos los
ciudadanos del pais.

En el contexto latinoamericano
destaca también el esfuerzo publico
en el nivel preescolar, cuya
matricula fiscal ha ido aumentando
desde el 50% en 1960, hasta el 79% a
fines de los afos ochenta.

La evolucion de la matricula fiscal
en la ensefanza primaria muestra
oscilaciones muy leves. En 1960 ya
suponia el 93,4% del total de esa
matricula, cifra que ascendio al
954% en 1975, para descender
ligeramente durante los anos
ochenta hasta el 93% en 1989. Tales
oscilaciones han sido més
apreciables en la secundaria: en 1960
la matricula piblica era el 78,7% del
total, llego al 84,3% en 1975, para
descender al 80% en los afios
ochenta.

Fuente - DEC, Estadisticas Panamefias. Situacion Cultural, Educacion 1980- 1989,




EpucAcioN
PREESCOLAR

as necesidades de este tipo de

ensenanza crecieron
considerablemente con el incremento
sostenido de la participacion
femenina en el mercado de trabajo.
Sin embargo, la demanda de esta
clase de servicios todavia esta lejos
de haber sido satisfecha. Por otra
parte, la informacion estadistica es
fragmentaria respecto del conjunto
de la educacion previa al nivel
primario: la mas confiable se refiere
tnicamente a la matricula preescolar
otorgada a los ninos de cinco anos.

No obstante, las cifras de matricula
preprimaria muestran claramente el
crecimiento de este servicio: en 1970
apenas tenia 7 mil alumnos, cifra
que ascendi6 a 18 mil en 1980 y
superaba los 32 mil en 1989. En
cuanto al ano preparatorio para la
primaria se estima que este servicio
cubria a cerca del 60% de los nifios
de cinco arios, cifra ligeramente
superior en las nifias (59,6%) que en
los ninos (58,5%).

EVOLUCION DE LA MATRICULA PREESCOLAR

POR SEXO
{Porcenties)
_’_"r,‘._[":i[
3.269
0[S0 Jws )
6921
1975 [] e
12.398
1980 50,0 50,0
e T
1985 499 m
27.501
1988 || 454 o6 B
32838
1989 94 506
32,046
%9 B3

MNowm :  Marricula al dltimo dia de julio de cada aflo; para 1988 al iltimo dia de agosto.

NINAS Y NINOS DE 5 ANOS EN PROGRAMAS
DE ENSENANZA PREESCOLAR, 1980-1988

Afio

1980
1985
1987
1988

Ambos sexos

33,1
50,7
600
59,0

Nifas Nifias
338 3'2_!4
518 487
of s
59,6 o 58_,5

én 1960-1989.

ién Culural. Ed

Fuertes : CELADE, Boletin Demogrifico, Ao 13, N* 46, Santiago
de Chile, 1990 UNESCO, Anario Estadistico 1991



EDUCACION
PRIMARIA

a ensefianza de primer nivel ha

ido creciendo conforme
aumentaban tanto las necesidades
de cobertura como el volumen
poblacional del pais. Por ello, el
ritmo de crecimiento de esta
matricula fue considerable entre
1960 y 1980, para hacerse més lento
durante los anos de la pasada
década.

La cobertura escolar era ya alta en
los anos setenta: la tasa neta era del
87% de los ninos panamenos en
1975, cifra que ascendi6 al 90% a
fines de los afos ochenta. Esta
cabertura es casi total en las areas
urbanas y algo menor en las rurales:
en 1986 la tasa neta era del 96% en
las ciudades y del 83% en el campo
(cifra de todas formas elevada en el
contexto latinoamericano).

En este desarrollo, las ninas son
cerca de la mitad (un 48,1% en 1989)
del total de la matricula, desde hace
mas de treinta anos.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
ENSENANZA PRIMARIA, POR SEXO @

(Porcentajes)
1960 E| a3 [ .
161.800
e R e e
1970 Cﬂ'ﬂ = C
255.287
y—
1980 48,1 519 ) \>
T onIsm
—— -
oas (| [ T e
; 340135
s
1988 1 a9 3] b
— 345.202
1989 | 48| 519 ) r ,_,—.
y 350.2717
T=g———e=—————
1990 l nd | nd D
351.021
W == r—
1991 [ nd nd .
— m
T 3mass
%% %3
Nows : (1) Matricula al Gitimo dia de julio de cada afio; para 1988, al vlimo dia de agosto. (2) Cifra

provisional

EVOLUCION DE LAS TASAS NETAS DE
ESCOLARIDAD DE NIVEL PRIMARIO, POR
ZONA DE RESIDENCIA

(Tasas por cien)

Ao Total Urbana Rural
1975 ) 87 nd nd
1980 88 nd nd
1984 88 96 8l
1985 89 RN | 82
1986 89 9% 83
1987 91 nd nd
1988 90 nd nd

57

Panamid en Ciras 1987-1994

DEC, Fsuadisticas Panamenas. Situacedn Cultural. Educacion, 1960-1989

Fuentes

UNESCO, Estudio prospectivo sobre escolarizacion, alfabetizacién y
calidad de b educacitn, UNESCO, San josé, 1988

Fuente :



RENDIMIENTO
EscoLAR

| sistema educativo panameno

presenta un rendimiento
normal (en torno al 85% de los
alumnos aprueba regularmente) y,
en ese contexto, las nifas tienen un
mayor rendimiento escolar que los
ninos, como sucede en toda Ameérica
Latina.

Este mayor rendimiento femenino
puede comprobarse por varias vias.
Las nifias reprueban y abandonan
menos que los varones, en todos los
grados escolares. De esta forma, en
1988 un 80,9% de las nifas aprobaba
el primer grado frente 2 un 77% de
los nifios, asi como un 96,8% de
ellas aprobaba el sexto grado y lo
hacia un 958% de los nifos.

En ese mismo sentido, la proporcion
de nifas que cursaba los grados
escolares en la edad correspondiente
es mayor que la de los varones: en
1988 un 86,7% de las alumnas
cursaba los grados en su edad,
frente al 83% de los alumnos
varones. Por el contrario, un 167%
de los nifios cursaba los grados en
edades superiores a las que les
correspondia, mientras s6lo lo hacia
el 12,9% de las ninas.

RENDIMIENTO ESCOLAR, POR GRADO
SEGUN SEXO, 1988

80,9
15,0
41
100,0

e

184
46

Segundo Tercer Cuarto Quinto Sexto
grado grado grado grado grado
Mujeres
87,0 90,3 92,6 944 968
10,6 18 53 38 13
24 19 2,1 18 L9
1000 1000 1000 1000 1000
Hombres
m3 w2 @ 92 9sg
144 1,1 85 62 20
33 7 19 26 22
100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

PROPORCION DE MATRICULADOS SOBRE
LA EDAD NORMAL DE NIVEL PRIMARIO,
SEGUN SEXO, 1970-1988

(Porcentajes)
1970 1980 1982 1985 1986 1987 1988
Ambos sexos
Bajolaedad 24 07 06 04 04 03 04
Enedad 834 B34 819 844 B4 B4 847
Sobrelaedad 142 1S9 IS5 I52 IS5 149 149
Total 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000
Mujeres
Bajo la edad 26 08 06 04 04 03 04
Enedad 854 852 858 867 858 869 867
Sobre la ¢ 120 140 136 129 138 128 129
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Hombres
Bijolaedsdd 23 07 05 03 03 03 03
Enedad 815 816 82, R4 06 00 80
Sobrelaedad 162 177 174 113 171 167 167
Total 1000 1000 100,0 00,0 100,0 1000 1000

on Cultural Educacion 1989

»
F

Fuente :  DEC, Estadi

Educacion 1970-1988,

Cubeural

Fuernts - DEC, E



EpbucAciON
MEDIA

as mujeres superaron a los

varones en cuanto a la
participacion en la ensenanza
secundaria hace va cuatro décadas.
En 1960 representaban cerca del
53% de la matricula de ese nivel,
cifra que se estabilizo sobre el 52%
durante los anos setenta y fue
descendiendo en los ochenta hasta
situarse en el 51,4% a fines de
esa década.

La educacion de segundo nivel
crecié notablemente en Panamd en
los altimos decenios, especialmente
durante los anos setenta, cuando su
matricula se incrementd de 78 mil
alumnos en 1970 a 171 mil en 1980.
Ese crecimiento tuvo un ritmo
menor durante [0s ochenta,
aumentando sdlo 20 mil alumnos en
esa década. En 1991 se estimaba que
la matricula habfa ascendido a 198
mi] estudiantes de ambos sexos.

Todo lo anterior significé que la
escolarizacion de este nivel
aumentara en este periodo, hasta
aproximarse al 50% a fines de los
anos ochenta. En este contexto, las
mujeres presentan una tasa superior
a los varones: en 1987 la tasa neta
de escolarizacion era del 51%

entre las mujeres y del 45% entre
los hombres.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
ENSENANZA MEDIA, POR SEXO

(Porcentajes)

1960

1970
78.466

1980 522 s /:[‘:)

171213

1985 51,9 ! :r,:;;
184.536

1988 51,6 a4 B
190.166

1989 « ws )
190.582
-
195.903

1991 —3
¢ e s
198.138

529 411

]

Now : {1} Cifra provisioral.

%P %3

EVOLUCION DE LAS TASAS NETAS
DE ESCOLARIDAD DEL SEGUNDO NIVEL

(Tasas por cien}

Ailo

1975
1980
1985
1987

POR SEXO
Ambos sexos Mujeres Hombres
39 4] 37
46 49 -4
41 50 44
48 51 45

Paramd en Cifras, 1987.1991

Fuentes - DEC, Estadisticas Panamefias. Situacién Cultural, Educacion 1960-1989

UNESCO, Anuario Estadistico 1991

Fuente :



Las mujeres son mayoria en las
distintas ramas de la enseflanza de
segundo nivel, aunque esa mayoria
es mds evidente en la rama
profesional y técnica que en la
preuniversitaria. En ambas dreas
también se observa el descenso
relativo de la participacion femenina
que se manifiesta en la matricula
total de este nivel educativo: en 1970
las mujeres eran el 54% de la
ensefianza técnica y el 51% de la
preuniversitaria y esas cifras
descendieron hasta situarse en 1989
en 52,6% y 50,8%, respectivamente.

La mayor orientacién de las mujeres
hacia la rama profesional y técnica
se refiere sobre todo al aprendizaje
de profesiones administrativas, cuya
demanda fue amplia con la
conformacion en Panamé de un
modelo econdmico oferente de
servicios al mercado mundial. Al
mismo tiempo, esta orientacion
significaba en la mayoria de los
casos escoger estudios terminales,
que no permitian un ingreso directo
a los estudios universitarios.

MATRICULA FEMENINA EN LA ENSENANZA
~ MEDIA, POR AREA, 1970-1989

Fuente ©  DEC. Estadisicas Panamefas. Suacion Cubural Educacian |970-1989.




. demas de la ensefianza
" profesional que se adquiere en
la rama de educacion media
correspondiente, existe una oferta no
formal de tamano reducido para
obtener capacitacion profesional,
tanto oficial como privada.

Los jovenes panameios adquieren
en este subsistema capacitacion
artistica, de servicios
administrativos, idiomas, relaciones
humanas, etc. En este contexto se
manifiesta una apreciable
segmentacion por sexo: las mujeres
se orientan sobre todo hacia las
areas artistica, comercial y de
belleza, mientras los hombres, si
bien también lo hacen en primer
lugar hacia la rama artistica, se
reparten mucho mas hacia la
computacion y servicios comerciales
y gerenciales, ademas de obtener
capacitacion en nautica, donde no
participa ninguna muijer.

Fuente ©




Epucacion
UNIVERSITARIA

as mujeres alcanzaron a los

varones en |2 matricula
universitaria durante los anos
setenta, para superarlos
ampliamente en los anos ochenta.
De esta forma, Panama presenta hoy
una de las cifras mas altas de
América Latina en cuanto a
participacion femenina en el
estudiantado universitario. A fines
de los afios ochenta, las mujeres
eran practicamente los dos tercios de
la matricula de Ja Universidad de
Panama, que acoge a cerca de los
tres cuartos del total de estudiantes
universitarios en el pais.

Este proceso tan agudo de
feminizacion de la universidad en
solo una década, la que sufrid la
crisis econémica, es Unico en
América Latina, no siendo alcanzado
ni siquiera por Nicaragua, donde la
guerra de los afios ochenta absorbid
una cantidad notable de jovenes
varones, lo que hizo que las mujeres
fueran en torno al 58% a fines del
pasado decenio. En la Universidad
de Panamé, las mujeres eran en 1980
un 54% de la matricula y esa cifra
habia ascendido al 65,7% en 1988.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
UNIVERSITARIA, POR SEXO

L x? Hxd

Se refiere 2 la Universidad de Panami. que acogia. en 1988, of 710N de los
esudantes unwerSInos.

DEC. Eszadisticas Panamedas. Siuacion Cultural. Educacion 1970-1988.

Fuerme



ELECCION DE
CARRERA
UNIVERSITARIA

| proceso de feminizacion

universitaria que ocurro
durante los anos ochenta en Panamd
afect6 a todas las carreras y
especialidades, si bien puede
observarse dos fendmenos de
importancia: el incremento de
participacion femenina tuvo lugar
manteniendo la segmentacion por
sexo al momento de elegir carrera, y
la mayor concentracion de mujeres
se dio en torno a las especialidades
que satisfacen la demanda del
sistema dindmico de servicios que
presenta la economia panamena.

En efecto, las mujeres siguen
orientandose mas que los hombres
hacia la educacion, las
humanidades, la enfermerfa, etc., y
menos hacia las carreras
tradicionalmente masculinas, como
arquitectura, ingenieria, derecho.
Pero el aumento de la participacion
general hace que, si a comienzos de
los afos ochenta las mujeres eran en
torno a un tercio de este tipo de
carreras, a fines de esa década sean
entre el 40% y el 50%.

Por otra parte, durante los afios
ochenta fue disminuyendo la
proporcion de mujeres en carreras
como humanidades, educacion, etc,,
mientras se mantenia la alta
proporcion de mujeres matriculadas
en administracion publica, de
empresas, y contabilidad.

MATRICULA UNIVERSITARIA, POR SEXO
SEGUN FACULTAD, 1982-1988

5914
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1982 y 1988




Mujeres DOCENTES

a alta participacion de las

mujeres panamenas en el
sistema educativo no ha roto todavia
con la distribucion tradicional de
recursos humanos que presenta tal
sistema seguin sexo: las mujeres
siguen siendo -como en el conjunto
de la sociedad- 12 gran mayoria de
la base del sistema, y esa presencia
se va reduciendo segiin se asciende
hacia mayores niveles de

responsabilidad y poder.

Conforme a esta tendencia, que se
manifiesta en toda América Latina, las
panamefias eran en 1986 casi la
totalidad (99%) de los docentes de
ensefianza preescolar, mds de los tres
cuartos (78,2%) de los de ensenanza
primaria, en torno a la mitad (53,2%)
de los ensefiantes de segundo nivel y
alrededor de un tercio (33,9%) de los
profesores universitarios.

PARTICIPACION FEMENINA EN LOS ESTAMENTOS DOCENTES EN LA
ENSENANZA PREESCOLAR, PRIMARIA, MEDIA Y UNIVERSITARIA, 1986

Noms: (1) En educacién o ik

on sonde ai g i & e la Univerudad de Prmama.

dad de Panamd, DI de Planificacion

DEC, Esadisticas Panamefias. Slusscién Cultural Educacion 1986 U
Universitaria, Departamento de Extadistica, 1986.

Fuentes ©



a situacion de salud de las

mujeres panamenas ha

mejorado en forma
apreciable en los tltimos cuarenta
anos, situandose entre los paises de
América Latina que presentan un
cuadro mas positivo al respecto. No
obstante, todavia pueden apreciarse
algunos problemas de cobertura,
especialmente en el drea rural,
ademas del deterioro en las
condiciones basicas y el sistema de
salud causado por la crisis de los
aios ochenta y principios de los
noventa.

El avance de la situacion de salud
en Panama se debid a la conjuncién
del desarrollo de los tres factores
principales: el mejoramiento de las
condiciones sanitarias generales
(habitacionales, nutricionales, etc.)
conforme tenia lugar el desarrollo
socioecondmico, la ampliacién y
robustecimiento del sistema de
salud, sobre la base del esfuerzo
fiscal, y todo ello en el marco de un
cambio importante de caracter
demografico, que normalmente tiene
como efecto la transformacion del
cuadro epidemioldgico.

El hecho de que Panama se
encuentre en una fase avanzada de
su transicién demografica, significa
que ha disminuido la proporcion de
jovenes y que su ritmo de
crecimiento poblacional ha
descendido, lo que implica que van
cobrando peso las afecciones
referidas a las personas adultas y
mayores, frente al predominio que
tenjan los problemas materno-

SALUD

infantiles a mediados de siglo.
Ahora bien, dado que todavia existe
una gran cantidad de poblacién en
edades reproductivas, el nimero de
nacimientos sigue presentando un
crecimiento (lento), pese a la caida
de la tasa de fecundidad. Es decir,
como sucede en otros paises de
caracteristicas similares en este
plano, la vecina Costa Rica por
ejemplo, el reto sanitario de Panama
consiste en ir reorientando su
cobertura hacia la salud de adultos y
mayores sin descuidar la necesidad
de completar la cobertura sanitaria
materno-infantil.

El otro factor que influyé de forma
importante en el avance de la
situacion de salud fue la mejoria de
las condiciones sanitarias bésicas: en
1970 las tres cuartas partes de los
hogares panameiios estaban
conectados a una red de agua
potable, y un porcrntaje similar
poseia alguin sistema eficaz de
eliminacion de excretas, si bien ese
aio la pobreza atectaba a cerca del
40% de la poblacién (aunque menos
de un 20% se encontraba en
situacién de indigencia). Es decir, en
un pais que atn contenia niveles
importantes de pobreza tuvo lugar
una temprana modernizacion de
infraestructura. Este cuadro peculiar
mejord apreciablemente durante los
afos setenta como producto de las
reformas impulsadas por el proyecto
nacionalista de los oficiales
encabezados por Torrijos.

Pero ademas de estos factores
estructurales, el mejoramiento de ia
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ESPERANZA
DE VIDA

eglin las estimaciones de [a
Direccion de Estadisticas y
Censos (DEC), la esperanza de vida
a. nacer de la poblacion panamena
era de unos 73 anos a comienzos de
los anos noventa. Esto significa un
aumento apreciable desde inicios de

los afios cincuenta, cuando esa
esperanza de vida era de 55 anos.

Ciertamente, se trata de una cifra
promedio de alcance nactonal que
debe desagregarse por nivel
socioecondmico, zona de residencia,
etc. La DEC estima que la esperanza
de vida en las zonas urbanas se
aproxima a los 75 anos, mientras esa
cifra es de 71 en las areas rurales.

Las mujeres han aumentado mas
rapidamente que los hombres su
esperanza de vida: a comienzos de
los aros cincuenta la diferencia
tavorable a las mujeres era de dos
anos{56 frente 54), cifra que aumento
a mas de cuatro anos al iniciarse

los noventa.
ESPERANZA DE VIDA, POR SEXO
SEGUN AREA, 1995-2000
A M, . 1
it
Ur . 74,5 4,2
! 73,0 . 30
75,5 71,1 44
EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA, POR SEXO
07 24 n - ) L1

1980-1985

1985-1990 1990-1'
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TEC, Euradistica Panamata, B ._. a

Fornte

Direccson de Esradiz cat y © o3, DEC, Ertadist ea
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Fuente

S, Panami, abril de 1987

©oletin w5, Panama abril de 1987






(cifras superiores a las de Costa Rica,
§ médicos, aunque bastante inferio-
res a las de Uruguay, 19 y las de Cu-
ba, 32 médicos). Naturalmente, la
crisis hizo que esa cobertura avanza-
ra menos rapido o incluso que deca-
yera ligeramente en algunos planos:
el Seguro Social cubria el 60% de la
poblacién en 1985 y esa cifra era del
49% en 1988. Tras la intervencion
norteamericana y la formacién del
nuevo gobierno, el proceso de reor-
ganizacion del gasto publico se ha
dado lentamente v sobre la base de
una politica de reduccion general.
No existen todavia datos estadisticos
consolidados sobre los tltimos anos,
pero los informes aseguran que el
1120 mds sobre aliente Je la recien-
te coyuntura es el crecimiento del
sector privado.

Con el desarrollo del sistema de sa-
lud en las pasadas décadas tuvo lu-
gar paralelamente una apreciable
mejoria de las condiciones sanitarias
basicas: aumentd el nimero de hoga-
res con agua potable, el sistema de
alcantarillado, disminuyeron los pro-
blemas de desnutricion y crecio la
cobertura de vacunacién y otros con-
troles basicos. De esta forma, si en
1970 dos tercios de los hogares po-
seian agua potable, en 1985 estaba
en estas condiciones el §2%. A me-
diados del pasado decenio cerca del
90% de esos hogares estaba conecta-
do a un sistema de disposicion de
excretas, y la proporcion de nifos
atrdficos era del 18,6%, frente al
23,1% de 1980. Estas condiciones se
vieron afectadas de nuevo por la cri-
sis economica y del Estado de 1988-
1989, aunque en menor medida que
lo fue el sistema panameno de salud.

CONDICIONES BASICAS DE SALUD

1970-1985
(Porcentajes)
1970 1980 .85
7 s ce
¢  rtura del agua potable
Total pais 64,3 80,7 82,0
Urbana 95,6 98,1 100,0
Rural 33,5 59,1 64,0
Cobei 1 del alcantarillado
Total | ~ 450 97,2 99,0
Cobertura sistema de disposic 1de s _tas
Total pais 11,7 87,9 nd
Urbana 97.1 98,5 nd
Rural 46,7 74,9 nd

Desnutricio . a til

Desnutricién infantil
(% baja talla) nd 3, 18,6

Consumo ¢. .orias

Consumo de calorias 2346 @ nd 2439w
Suministro de calorias (% de
necesidades minimas diarias) 106,0 101,7 106,3
Notas . : o 5 . . | I
4 e - -
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MORTALIDAD
Y sus CAUSAS

a mortalidad general descendid

notablemente en Panama
durante los ltimos cuarenta afos, al
tiempo que cambiaba en forma
apreciable su composicion etaria: a
comienzos de los anos cincuenta el
40% de las muertes anuales eran de
menores de cinco afios, mientras esa
cifra era del 17% a fines de los
ochenta (cuando mas de la mitad de
los decesos anuales eran ya de
mayores de 60 anos).

El descenso de la mortalidad ha sido
mds acusado en (as mujeres que en
los hombres, conforme fue
mejorando la asistencia clinica de los
procesos reproductivos y
aumentaron en los hombres las
cifras de accidentes fatales (laborales
y de trafico). Ello hizo que las
diferencias de mortalidad a favor de
la mujer se aprecien especialmente
en las edades productivas: en los
Gltimos cuarenta afos, las mujeres
entre 20 y 59 afos disminuyeron su
mortalidad, mientras que ésta
aumentd entre los varones de ese
mismo grupo etario. Algo que
también se aprecia al examinar la
composicion por sexo de las
muertes: a comienzos de los afios
cincuenta los hombres representaban
el 52,7% de las muertes anuales de
las personas entre 20 y 59 anos, cifra
que ascendid al 61,2% a fines de los
anos ochenta.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD, SEGUN

Edad

0-4 29,7
5-19 28
20-59 15
60 y mas 56,6
Todas 12,7
[ 11

9

[ -
T 13,7

950"

SEXO Y EDAD

1970-1975
T

Mu eres
395 3,6 32,7
1.7 1,3 1.4
247 3,5 20,4
28,2 45,0 3¢5
100,0 68 100,0

Hombres
7 33,0
1,6
I 22,2
! . 3T
ft 9 T .

(R

6,2
0,7
2,2
36,6
4,6

75
1,0
34

429
5,7

17,1
5.4
22
55,3
100,0

27.0
5¢
100,0

COMPOSICION POR SEXO DE LAS MUERTES
SEGUN EDAD, [950-1990

0-4 afios 5-19 afios 20-59 afios
457 543 48,6 514 473 527
1950 - 1955
443 557 415 585 388 61,2
1985 - 1990
Mujeres Hombres

70

48,1

15,6

60 y mas afos

544

CELADE. Boletn Demogrifico, Ao 21, IN® 42, Santiago de Chite, 1988

Fuente

CELADF Boidetin Demogrifica. Afo 21, N 42, Santago de Chile, 1988

Fuente :



Las principales causas de muerte de
la poblacion panamena estan
referidas, légicamente, a las
cnfermedades propias de las
personas de edades avanzadas: asi,
las dolencias de] corazon, las
cerebrovasculares y los tumores
ma.ignos representan mas del 40%
del total de los decesos del conjunto
de los panamefios.

La diferencia més significativa entre
mujeres y hombres se refiere -al
examinar |a poblacién de todas las
edades- al mayor peso que tiene
entre los hombres la muerte por
accidentes, que en 1987 representaba
un 14% entre los varones y un 3,5%
entre las mujeres. Ello se aprecia
también al estudiar la composicion
por sexo de los grupos de causas: en
un contexto donde las mujeres
muestran una mortalidad solo
ligeramente menor en todas las
causas principales (son el 46% de las
enfermedades tumorales y del
corazén) significan tinicamente el
21,4% de los decesos por accidentes.

Aunque los hombres mueren de
cancer en mayor cantidad que las
mujeres, la proporcién de muertes
ocasionadas por tumores en el
aparata reproductivo es menor en
ellos (13,8%) que en las mujeres
(27,5%), una buena parte de los
mismos (en mamas, utero, etc.)
ocasionan decesos que serfan
evitables con medidas de control
y prevencion.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE, POR SEXO,

1535 2O

TODAS LAS EDADES, 1987

Causa Hombres
Tasa Tasa
Tod: ; causas 345,7
Causas mal definidas 30,8
Total causas definidas 3149
Enfermedades del corazon ‘ ) 64,6
Tumores malignos . ' 50,9
Accidentes I I 17,3

Enfermedad cerebrovascular

385 9.2 384

Ciertas afecciones originadas
en el periodo perinatal 259 6,2 20,0

Todas las demas ca

162,1 388 123,8

Mujeres

100,0
8,9

100,0
20,5
16,2

55
12,2

6,3
393

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE POR
CANCER EN HOMBRES Y MUJERES, 1987

Causa Hombres Mv  es
N° ! N°
Tu w 74 13,0
n 60 10,6
u de placenta 22 3,9
mor de |
Let >miayc. tumire.
der jido lin it (
u T ) cos 70 ' 62 10,9
mor | “.nago ) ' 49 8.6
Tum¢ T
bre = syp m § 39 6,9
Tumg - del ¢ 19 13
me- ~cién
rectosimoic 'a v no I o 18 32
Tu w d 1, ridad
bu |y fa nge 33 49 14 2,5
Otros tui  -es maligr- 219 32,8 211 37,1
Total ¢ 668 100,0 568  100,0
Subttal .cer ropio del gé-
nert ~ineco co . ~asculino) 72 13,8 156 21.5
1 pecto total defunciones
t. as las  usas 1,8 4,0
Moo 0] Emchaps o r

1

otal

45,7

42,0
46,1
46,0
21,4
49,0

42,6
424

Total

1000
100,0
100,0

0.0

47,0
3.8

173
35,8

OPS. Las condiciones de salud en las Américas, Edicibn de 1990, Op. Cu

Fuel

OPS, Las condiciones as salud en las Aménicas, Edicron de 1990, Op. Cit

Fuente






E\" °ICION DE LA MORTALIDAD INFANTIL Y
DE LA MORTALIDAD EN LA NINEZ

v Sas por S vIvos)

Ai.. Mo talida: N Mortalidad 1
ortalidad infantil ha descendi
La mortalidad infantil ha’demem do Neonatal Posneonatal Infantil ad denore
apreciablemente en el pais en los 5 5u.s
ultimos decenios, hasta situarse en
una tasa de 21,9 (muertes por mil 1969 : |
. ] N ) i 1970 249 |
nacidos vivos) a fines de los anos \ od
ochenta, lo que ubica a Panamd . 24 20,9
entre los paises latinoamericanos 98 12,3 . 20,2
que presentan cifras bajas en este .. 9.9 18,7
aspecto. Sin embargo, esa reduccién 3 14,6 '3 : 7.6
fue tan ripida 0 en ofros 1984 6,1 9.3 2,5 17,9
0 Tué fan rapida como en ofros 1985 169 108 2 18,3
paises de ese mismo grupo: mientras - 146 10,0 o 28 16,4
en Panamé la tasa bajo de 494 en - - 14,7 10,0 6 2,9 16,9
1970 hasta el 21,9 en 1989, ese 88 15,0 8,6 216 25 nd
descenso fue en Chile de 79,3 a ‘ 13,8 8, 9 nd nd
17,1, y en Costa Rica de 68,2 a 139
en ese periodo.
2y . 55
La reduccion de la mortalidad 5
postneonatal ha sido mds répidaf que 5
la neonatal: si en 1970 la mortalidad 0
infantil sucedia por igual en ambos 15
periodos, en 1989 las muertes 10
ocurridas en la etapa postneonatal 25
eran solo el 37% de las infantiles. 20
Como se sabe, la mortalidad de los 5
Nifos entre uno y once meses 19
(postneonatal) es mds sensible al ’
b o 0
desarrollo sanitario no especializado 1969 1970 1975 1980 1981 1982 (983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
que la de los recién nacidos que
i . Neonatal Posneonatal Infantil
todavia no alcanzan el mes de vida.
» a4 anos Menores de §
MNota

n

1 1980-1989, CELADE, San josé '99¢

CELADE. La mortidad en i1 nAcz. Centroanérica, Patwia y Betre (o

Fuen..






El mayor uso del sistema de salud
por parte de las mujeres también se
pone de manifiesto al examinar las
consultas externas en las principales
instalactones hospitalarias del pais.
En efecto, en 1988 las mujeres
habian realizado el 73,4% de las
consultas efectuadas en el Hospital
Santo Tomds v en el Instituto
Oncoldgico Nacional. Ciertamente,
cast el 40% de las consultas
femeninas se referian a la seccion de
obstetricia.

Al observar las causas de consulta
puede comprobarse que las mujeres
habian sido mayoritarias en todos
los motivos, a excepcién de los
trabajos de ortopedia, lo cual es
coherente con la menor cantidad de
accidentes que sufren [as mujeres.

La informacion obtenida tanto de
admisiones como de egresos del
Hospital Psiquiatrico Nacional
indica que las mujeres son minoria
entre este tipo de pacientes: en 1988
representaban el 38,5% del total de
egresos. Se sabe, no obstante, que
ura proporcion alta de pacientes
varones esta referida a la
dependencia de! alcohol y de
otras drogas.

CONSULTAS EXTERNAS REALIZADAS
POR SEXO, SEGUN SERVICIO, 1988

Servicio '

Cardiologia
Cirugia
Dermatologia
Diabetologia
Endocrinologia
Gastroenterologia
Ginecologia
Hematologia
Medicina interna
Nefrologia
Neumologia
Neurocirugia
Neurologia
Obstetricia
Oftalmalogia
Ortopedia
Otorrinolaringologia
Proctologia
Psiquiatria
Reumatologia
Urologia

Otros *

Total

Notas -
poanet e
moar a

Ambos sexos

N°® %
6.009 53
5.206 4.6
321 28
1.402 1,2
1.602 14
2009 1,8
765 07
724 0,6
6.034 53
862 08
1.476 1,3
4220 3,7
BOO 07
32599 286
16890 14,9
7076 6.2
4364 38
1304 |1
2766 24
1502 13
1136 28
9957 87
113.914 100,0
B ”w
ALY v
' Were lre

Hombres

N° %
. |
747 23,0
S0 14,0
1. "1 558
524 1,7
1.045 35
267 09
221213
1.890 6,2
30.252  100,0

Sanee

L

Nn

4314
3.033
2142
1.077
1.422
1.306

765
488
4.434
516
877
2154
515

32.599
9.736
2.854
2703

780
1721
1.235

924
8.067

83.662 |

Mujer . i

5,2
3.6
2,6
13
1,7
3
0,9
0,6
53
0.6
1,0
26
0,6

39.0

14
34
32
0.9
2,1
15
11
9.6

00,0

Lol

78
58,3
66,7
76,8
88,8
65,0

100,0
674
135
59,9
59,4
51,0
64,4

100,0
57,4
40
61,9
59,8
622
82,2
29,5
81,0

13,4

MOVIMIENTO DE PACIENTES EN EL HOSPITAL

PSIQUIATRICO NACIONAL, POR CLASE DE

INGRESO Y SEXO, 1975-1988

Afio Admisiones
Mujeres
Primer Reingreso  Total
ingreso )
175 120 405 316
1980 106 458 373
181 116 452 34,9
' )82 105 484 35,1
1983 115 502 38,5
1984 91 479 343
1985 1ué 482 36,9
1986 98 531 319
15 90 536 39,1
1988 98 502 38,4
Egresos
Mujeres
Nh
1975 543 383
1980 588 379
1981 566 346
1982 590 35,2
1983 612 384
1971 584 35,1
1985 609 317
1986 616 37,0
1987 628 38,7
1988 635 38,5

15

Primer
ingreso

197
182
180
185

N°

1307
1..51

993
1.016

Hombres

Reingreso

30
849
797
778

Hombres

Total

1.007
1.031
M
943

623
63,0
613
61,5

DEC, Estadisticas Paramefias, Sicuacsdn Secal Asistencia Social, 1988.

Fuente

DEC, Estadisuicss Panameras Situacion Socal Asistencis Lutal, Anas (984 y 1988

Fuentes :



EMBARAZOS
coN RiEsSGO

0mo en otros paises

latinoamericanos que presentan
condiciones sanitarias no muy
deficientes, en Panama la mejoria de
la salud materno-infantil ha
dependido de dos factores: por un
lado el desarrollo de la
infraestructura de este subsistema y
por el otro, de la caida general de la
fecundidad.

Sin embargo, pese a ese descenso de
la fecundidad, la proporcion de
mujeres que dan a luz en las edades
de menor riesgo s6lo ha aumentado
muy levemente en las iiltimas
décadas: en 1970 cerca del 71% de
los nacimientos tenian lugar en
madres de 20 a 34 anos, cifra que
s0lo habia ascendido al 73% en 1988.
l.a mayor parte de ese aumento
relativo se ha producido a expensas
de los nacimientos de las madres
mayores de 35 anos, mientras
apenas ha variado la proporcin de
nacimientos en madres menores de
20 afios. Como el aumento general
de la poblacidn hace que, aunque
disminuya la tasa de natalidad,
todavia sigue creciendo el nimero
de nacimientos, la cantidad de
nacidos de madres en edades de
riesgo continiia aumentando, en
especial en las menores de 20 afos.

1970
IS

1985

RIESGO OBSTETRICO, 1970-1988

N°

53.287
53.790
52.626
58.038
58.459

1970-1975

76

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

N°

37.703
38.160
37.138
41.670
42.678

70,8
70,9
70,5
71,8
13,0

9.705
10.256
10.71}
11,570
11.480

18,2
19,1
20,4
19,9
19,6

A

NACIMIENTOS EN MUJERES EN EDADES DE

N°

5.879
5.374
4177
4.798
4.301

NACIMIENTOS ANUALES EN MUJERES DE
ALTO RIESGO OBSTETRICO, 1970-1988

294

28,6

21,0

=)
100
9,1
83
14
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MORTA! IDAD
MATERNA

a mortalidad materna ha

descendido apreciablemente en
Panama durante los dltimos
decenios, llegando a traducirse en
un tasa de 4 decesos por diez mil
nacidos vivos en 1987, mientras era
de 14 en 1970. Ese descenso se ha
producido principalmente donde
antes la mortalidad era mas alta: las
zonas rurales. En efecto, entre los
anos citados la tasa descendid de 6 a
2 en las ciudades, en tanto cayé de
192 6 en el campo.

Estas cifras sitGan a Panama entre
los paises que sufren de una
mortalidad materna reducida en la
region: ese ano (1987) Ja tasa en
Costa Rica era de 2 {por diez mil),
en Uruguay de 3 y de 5 en Cuba
y Chile.

Las causas de mortalidad materna
en Panama se refieren sobre todo a
las complicaciones directas en el
parto, incluida la hemorragia, la
toxemia del embarazo y el aborto.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD MATERNA

POR AREA
Urbana

N° Tasa
14 0,6
17 0,7
6 0,2
5 0,2
9 0,3
5 0,2

58

33

31

28

27

09
09

0,6

MUERTES MATERNAS SEGUN GRUPOS DE

-~ maado I
Aflo Total pais
N° Tasa
1970 1.4
1975 50 0.9
1980 37 0,7
1985 33 0,6
1986 36 0,6
1987 22 0.4
s - . e

Grupos de causas

Aborto "

Hemorragia embarazo
Toxemia embarazo
Complicaciones parto

Otras complicaciones
directas

Complicaciones
indirectas

Total

N°

—_ 1 O~ O

13

197~

18,2
18,2
15,2

3,0

45,4

100,0

Tas

CAUSAS, 1985-1987

a

NO

o —

987

22,7

4,5
18,2
50,0

4,5

100.0

Tasa
0,9

0,2
0,7

0,2

39
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REGULACION DE
LA FECUNDIDAD

I conocimiento y uso de 1os

medios anticonceptivos ha sido
alto en Panamd en las tltimas dos
décadas: en 1984 sc registrd que un
58% de las mujeres emparejadas
utilizaba tales métodos, cifra que se
elevaba al 60% en las mujeres no
indigenas.

Los métodos méds empleados son la
esterilizacion femenina v la piidora
anovulatoria, los cua.es son usados
por cerca de la mitad de las muieres
que regulan su fecundidad. Destaca
la proporcion tan alta de mujeres
que han recurrido a 1a esterilizacion,
un tercio en 1984, fraccidn que crece
considerabiemente desde los 25 anos
de edad, hasta signiticar los dos
tercios en las mujeres de 35 a 39
anos. Existe controversia acerca de si
todas las mujeres que fueron
esterilizadas eligieron libremente
esta opcion como medio de regular
su tecundidad.

USO DE ANTICONCEPTIVOS EN MUJERES
EMPAREJADAS, POR METODO
SEGUN EDAD, 1984

{Porcens.
Edad Método
Total Esterilizacion Pildora DU Ritmo
femenina
I5-19 23 0 12 |
20-24 43 4 18 2
25-29 57 21 19 3
30-34 67 43 9 2
35-39 14 62 4 |
40-44 n 58 3 1
Noxn wrespanae aom e de 15 3 94 aies &0 dad o +oiban antcangepnvas >t mamento de

TSR A N

USO DE ANTICONCEPTIVOS EN MUJERES
EMPAREJADAS, POR GRUPO ETNICO
SEGUN METODO, 1984

{Parcen- yes)

Total pais Indigena  No indigena
No usan 42 1 40

Usan 58 28 60
Esterilizacion
femenina 32
Pildora
DIV
Ritmo
Condon
Sin informacion
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MUJERES QUE NO DESEAN TENER MAS HIjOS,
POR ZONA, SEGUN FACTORES
DIFERENCIALES, 1986

NATALIDAD
DESEADA

xiste una fuerte inclinacion a

o Tol Urbana Rural
favor de no tener mas hijos

entre las mujeres emparejadas y en . 75,4 76,8 742
edad fértil: en la Encuesta de 1984
declararon esa preferencia los tres -d
cuartos de las entrevistadas. Todo 0. 9‘ :g’: &’09 ::’:
indica, pues, que la caida de la 2. 843 85.4 834
natalidad va a continuar 30-34 78,6 78,2 78,9
acentuandose en Panaméd como -39 69.1 75.5 64,5
producto de una voluntad especifica 4 41,4 a8 528
de las panamenas. Mvel o i
Ninguna y
Esa tendencia afecta a todos los P aria w mpleta 97,7 83,8 64,0
estratos de mujeres y de forma muy ! co : 78,2 3.8 80,4
similar tanto a las que trabajan fuera ‘ 76,4 7456 80,1
del hogar como a las que no lo C ‘ 854 8.3 74
U 67,0 66,5 0,0
hacen (el 68,2% y el 69,1%, -
respectivamente). Ciertamente, tal Par. ..
inclinacién es mds notable en las N ibaja 770 18,8 15,6
edades de mayor posibilidad de e Pemc 6.1 0.0 41,8
. . . 1 | -ar 68,2 68,1 68,2
fecundidad, es decir, entre las '
mujeres de 20 a 35 anos. N rero de
63,6 70,0 55,0
D 791 80,9 76,3
. 8,1 81,0 83,1
- atroo  co 84,4 12,7 75,5
s 67,1 65,6 61,7

v ‘deanti 1cept

80

753

19,7

-'n-Y

Muisterio de Salud. Informe General 1986, Panama, 1987

Fuente



a situacion juridica de la

mujer panamena es,

actualmente, bastante
similar a la del hombre en la
mayoria de los cuerpos legales
examinados, con ciertas excepciones
referentes, sobre todo, al derecho
de familia y, en menor medida, al
derecho laboral.

Una de las caracteristicas de la
legislacion panamena -compartida
por la colombiana- es que las
disposiciones constitucionales se
extienden al campo del derecho de
familia y laboral, reglamentando
situaciones y garantizando

derechos que suelen ser, en casi
todas las legislaciones, materia de
ley comin u ordinaria. El rango
superior de estas normas constituye
un freno para las iniciativas de ley
que pretendieran establecer
discriminaciones injustificadas o
desconocer los derechos de la mujer.
Las discriminaciones que
actualmente existen pueden ser
impugnadas judicialmente por causa
de inconstitucionalidad.

En materia de derechos politicos,
la Constitucién de 1972 representa
un avance sustantivo en relacion a
la de 1946. Los derechos politicos y
las garantias constitucionales son
iguales para muieres y hombres,

si bien la Carta Fundamental
emplea preferentemente el término
masculino “ciudadano” o
“panameiio” y no los de
“personas” u “hombres y mujeres”,
como lo hacen otros textos
constitucionales de la region.
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LEGISLACION

Panama ratificd, en 1981, la
Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion
en Contra de la Mujer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979.

En el campo del derecho de familia,
el Codigo Civil de 1917 ha sufrido
diversas modificaciones, tendientes
al pleno reconocimiento de los
derechos de la mujer casada.
Subsisten, con todo, situaciones
legales injustas referentes a la
fijacion del domicilio conyugal y a la
responsabilidad del marido de
mantener el hogar. En 1991,
mediante la Ley N° 18, se deroga
articulos lesivos a la mujer en
materia de igualdad entre los
conyuges.

El Codigo Penal de 1983 contiene, en
general, una adecuada clasificacion
de los delitos, atendiendo al bien o
valor juridico protegido por la
amenaza de la sancion. Debe
considerarse como positivo que el
Codigo no tipifique como delito el
adulterio, mds aiin considerando que
el Codigo de 1922 establecia
diferencias arbitrarias entre el
adulterio de la mujer y el
concubinato del marido, diferencias
que se mantienen en no pocas
legislaciones latinoamericanas, con
grave perjuicio para la mujer y cuasi
impunidad para el marido. En el
delito de estupro, sin embargo, se
considera la doncellez de la mujer, lo
que es propio de legislaciones mas
atrasadas. En el caso del rapto,
igualmente se extingue la accién o la
pena si el ofensor se casa con la

By, b B3 WAt 1A Py el T tief RUMRRT N SR NS [T RV R |

ofendida, lo que remite al
problematico concepto de “honra”
de la victima.

El Codigo del Trabajo contempla, en
términos generales, una adecuada
proteccién a la madre y gestante
trabajadora. Pero, como muchos
otros, reglamenta conjuntamente el
trabajo de las mujeres y el de los
menores, lo que implica que ambos
son considerados como
relativamente incapaces. Se prohibe
a la mujer, ademds, desempenar una
serie de trabajos, lo que afecta la
garantia constitucional
correspondiente y limita su campo
laboral. La situacidn de la
trabajadora doméstica es muy
precaria y no se le reconoce la
mayoria de los derechos de que
goza el resto de los trabajadores.

Los derechos reproductivos no estdn
reglamentados en cuanto tales,
aunque se desarrolla programas
estatales de regulacion de la
fecundidad.
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s PoLITIcos Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica vigente data de 1972. Experimenté modificaciones en 1978 y en 1983.

IGUALDAD

No habré fueros o privilegios personales ni
discriminacién por razon de raza, nacimiento, clase
social, sexo, religion o ideas politicas (Art. 19).

DERECHO A YOTO
El sufragio es un derecho y un deber de todos los
ciudadanos (Art. 129).

DERECHO A SER ELEGIDOS EN CARGOS

DE REPRESENTACION POPULAR

Todos los ciudadanos tienen derecho a ser elegidos
en tales cargos (Art. 126).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Los derechos esenciales de las personas -libertad,
seguridad, trabajo, privacidad, etc.- reciben igual
proteccion de parte del Estado, independientemente
del sexo 0 estado civil (diversas disposiciones de la
Constitucion).

OBSERYACIONES

Esta disposicion es muy similar a la contenida en la
Constitucién de 1946. La prohibicién de discrimina-
cién por sexo es, en consecuencia, relativamente an-
tigua en el contexto latinoamericano.

Son ciudadanos los panamefios mayores de dieciocho
afios, sin distincion de sexo.

El derecho a voto de la mujer fue reconocido en 1941
en forma selectiva y de manera plena en 1946.

A los cargos de representacion popular se accede,
normalmente, por la via de los partidos politicos. El
Art. 133 de la Constitucion declara ilicita la forma-
cién de partidos que tengan por base, entre otras, el
sex0. En Panamd no puede haber, en consecuencia,
partidos exclusivamente femeninos.
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DerecHO DE FAMILIA

Las relaciones entre los conyuges v de éstos con los hijos se rigen por el Codigo Civil de 1917,
que ha experimentado varias modificaciones. Existe un proyecto de Codigo de la Familia cuya

aprobacion se encuentra pendiente en el Parlamento.

MATRIMONIO

El Cadigo reconoce efectos civiles a los matrimonios
celebrados conforme a cualquier culto que tenga
personeria juridica en el pais, siempre que se sujete a las
formalidades legales (Art. 88).

IGUALDAD
El matnmonio descansa en la igualdad de derechos de los
convuges (Art. 52 de la Constitucion).

OBLIGACIONES Y DEBERES DE LOS CONYUGES
Marido y mujer estin obligados a vivir juntos y a
guardarse fidelidad. Se deben reciprocamente respeto y
proteccion (Art. 110).

El marido estd obligado a hacer los gastos de alimentos y
demas de la familia. La mujer contribuird a dichos gastos
en proporcion a su estado econdmico (Art, 111).

Los cinyuges deben fijar de comiin acuerdo el domicilio
conyugal. A falta de declaracion expresa se entenderd que
la mujer ha adoptado el del marido (Art. §3).

APELLIDO DE LA MUJER CASADA

Es facultativo para la mujer casada adoptar el apellido de
su marido al momento de solicitar sus documentos de
identidad. En caso de adoptario, éste debera ir precedido
de la preposicion “de” v a continuacion de su apellido
(Ley N* 22, de diciembre de 1990).

FILIACION

Los padres tienen para con los hijos nacidos fuera del
matrimonio los mismos deberes que respecto de los
nacidos en € (Art. 56 de la Constitucidn).

Se prohibe toda calificacon sobre la naturaleza de s
Aliacion. No se consignard declaracion alguna que

OBSERVACIONES

También se reconoce efectos civiles a los matrimonios
celebrados en pais extranjero en conformidad con las leyes

de ese pais.

Es positivo que esta disposicion tenga el mds alto rango
legal Con todo, no contempla sanciones para ¢ caso de in-
cumplimiento del precepto, si bien abre las puertas para la
interposicion de un recurso de inconstitucionalidad en caso
que la legislacion ordinaria viole la igualdad consagrada en
la Carta Fundamental.

El deber de respeto y proteccidn reciprocos fue introducido
por una reforma de 1925 y constituye una disposicion pio-
nera respecto de la mayoria de las legislaciones latincame-
ricanas.

Esta disposicion es una manifestacin, aunque relativizada,
de los estereotipos sexuales, en que el hombre es el provee-
dor y la mujer la “duefia” de casa, Contraviene el principio
de igualdad constitucional. Hasta antes de la reforma de
1946 la contravencion era mds flagrante, pues la manten-
cion del hogar correspondia tnicamente al marido.

El articulo 112, no obstante, dispone que la mujer estd
obligada a seguir a su marido donde quiera que éste fije su
residencia, a no ser que haya hecho uso del derecho que le
otorga el Articulo 83. Dicho articulo, en realidad, mds que
conferir un derecho impone una obligacion o deber.

Es positivo que la mujer no esté obligada, como antaio, a
usar el apeliido del mando. Pero es negativo que si lo hace
deba anteponerle la particula “de”, indicativa de propiedad
o dominio, es decir, de un derecho que se ejerce sobre las
Q0sas.

La Constitucién agrega que todos los hijos son iguales ante
Ia ley v tienen los mismos derechos hereditarios en las
sucesiones intestadas.

La igualdad uridica de los hijos nacidos dentro y fuera del
matrimonio fue establecida en la Constitucion de 1941, la
que asignd al Estado, la funcion de tutela de la familia.
Esta prohibicion es una consecuencia ldgica de L igualdad
de todos los hijos, garantizada por la Constitucion.




establezca diferencia en los nacimientos o sobre ¢l estado
civil de los padres en las actas de inscripcion de aquéllos
ni en ningin certificado referente 2 la filiacion (An. 57 de
la Constitucion).

PATRIA POTESTAD
Pertenece en comin a ambos padres (Ast. 55 de la
Constitucion).

DIYORCIO

El divorcio, judicialmente decretado, disuelve e vinculo
matrimonial. La disolucién no surte efectos legales sino
a partir de la inscripcidn del divordo. Una vez que ella
se practica, ¢ conyuge puede contraer nuevas nupdas
(Art. 119).

El divordio procede por mutuo consentimiento de los

conyuges, siempre que el vardn sea mayor de veinticinco
afios y la mujer mayor de veintiuno (Art. 114, N° 11).

El divorcio procede, igualmente por una serie de causales
taxativamente enumeradas por la ley, como el adulterio o
concubinato de los conyuges, asi como la relacion
homosexual de cualquiera de ellos, los tratamientos

crueles o la propuesta de uno de los conyuges para
prostituir al otro (Art. 114).

La mujer recién divorciada o que, pendiente ¢l juicio de
divorcio o de separacion de cuerpos, estuviere
actualmente separada de su marido y que se creyere
encinta, lo denunciard al marido dentro de los primeros
treinta dias de la separacion actual. Igual denuncia hard la
mujer que durante el juicio sobre nulidad de matrimonio
o recién declarada &ta se creyere encinta (Art. 150).

UNIONES DE HECHO

La unidn de hecho entre dos personas legalmente capaces
consecutivos en condiciones de singularidad y estabilidad,
tendra todos los efectos del matrimonio cvil (Art. 54 de la
(:mw.mm .

MATRIMONIO INDIGENA

Se reconoce los efectos del matrimonio civil a las uniones
conyugales celebradas de acuerdo con las costumbres del
pueblo kuna (Ley N* 25, de 1984).

OBSERVACIONES

Se faculta al padre del hijo nacido con anterioridad a la
vigencia de la Constitucidn para ampararlo con lo dispues-
to por ¢l Art. 57, mediante la rectificacion de los respecti-
vos documentos. Es injusto que esta facultad no se conceda
ala madre. Mis aun, el padre ni siquiera requiere del con-
sentimiento de ésta.

La conyuge también puede contraer nuevas nupcias una
vez inscrita la sentencia de divorcio, previa comprobacion
centifica de si estd o no embarazada, o que deberd acredi-
tarse al momento del subsiguiente matrimonio, si &ste se
efectia antes de los trescientos dias posterionss a b disolu-
cién del vinculo matrimonial © a la declaracion judicial o
administrativa de la separaciin de hecho. El juez debe con-
signar en la sentencia la fecha en que ocurrid la separacidn.
Si hombres y mujeres adquieren la plena capacidad civil a
la misma edad, esta distincidn no se justifica.

Para que proceda la nulidad por mutuo consentimiento,
ademds de la edad, deben haber transcurrido dos afos
desde la celebracion del matrimonio.

Hasta la reciente modificacion de julio de 1990 -Ley N¥ &
era causal de divorcio el adulterio simple de la mujer v el
concubinato escandaloso del marido. La reforma legal puso
término a esta arbitraria distincion y equipard la situacion
de ambos conyuges. Hasta antes de dicha reforma, asimis-
mo, era causal de divorcio la propuesta del marido para
prostituir a la mujer, sin que se considerara el caso inverso.
Dentro del plazo indicado, el marido puede solicitar que la
mujer se somela a un reconocimiento médico para com-
probar el embarazo,

Antes de la reforma introducida por la Ley N° 18, de 1991,
¢l marido podia enviar a la mujer una “compafiera de bue-
na razon” que le sirviera de guarda y una matrona que ins-
peccionara el parto. La mujer estaba obligada a recibirlas.

Es positivo el reconocimiento constitucional de las uniones
de hecho. No obstante, el requisito de la capacidad legal
limita bastante la extension de esta institucion, puesto que,
precisamente, las uniones de hecho obedecen en la mayoria
de los casos a que el hombre 0 la mujer tienen impedi-
mentos para contraer matrimonio, siendo uno de los mis
corrientes ¢l vinculo anterior no disuelto.

Esta disposiciin es positiva, en cuanto reconoce ¥ respeta
juridicamente la realidad cultural especifica de la poblacion
indigena.




DEReCHO PENAL

El Cédigo Penal vigente data de 1983 y reemplaz6 al de 1922.

MATERIA y Disposicion

ABORTO

La mujer que cause su aborto o permita que alguien
se lo practique es castigada con prision de uno a
tres anos (Art. 141).

El que provoque el aborto con el consentimiento de
la mujer es sancionado con la pena de prision de
tres a seis afos (Art. 142).

El que provoque el aborto sin el consentimiento de
la mujer o contra su voluntad es castigado con
prision de cuatro a ocho afios. Si sobreviene la
muerte de la mujer la pena se aumenta de cinco a
diez afios de presidio (Art. [43).

ABORTO NO PENADO

No se aplica las penas correspondientes si el aborto
es realizado con el consentimiento de la mujer para
destruir el producto de fa concepcion ocurrida como
consecuencia de violacion o si éste se practica
cuando hay grave peligro para la vida de la madre
o del preducto de la concepcion (Art. 144).

VIOLACION

Se castiga con prisién de tres a seis afios al que
tenga acceso carnal con persona de uno u otro sexo
cuando: a) se use violencia o intimidacion; b) la
persona ofendida se encuentre privada de razén o
sentido o cuando por cualquier otra causa no pueda
resistir; ¢) cuando la victima se halle detenida v
confiada al culpable para vigilarla o conducirla de
un lugar a otro (Art. 216). El acceso carnal con una
persona menor de doce afos se considera siempre
violacion y se sanciona con prision de cuatro a ocho
afos, aunque no concurran las circunstancias
anteriores (Art. 217).

VIOLACION AGRAYADA

La violacion se castiga con presidio de cinco a diez
afios si: a) con motivo de ella resulta un grave daiio
para la salud de la victima; b) los hechos son
perpetrados por un ascendiente, tutor o curador;

¢) se comete con abuso de autoridad o confianza;
d) se comete simultdneamente por dos o mds
personas (Art, 218).

85

OBSERVACIONES

Este es un delito contra la vida e integridad de las
personas. El bien juridico cautelado es la vida del que
estd por nacer.

La pena es el doble respecto del aborto causado por la
propia mujer, pese a que ambos deben ser conside-
rados como co-autores del delito.

Si el culpable de la provocacion del aborto es el ma-
rido, las sanciones se elevan en una sexta parte, siem-
pre que el aborto sea no consentido.

La violacidn debe ser acreditada judicialmente. Dada
la cultura imperante, los delitos de violacidn son esca-
samente denunciados.

El aborto terapéutico debe ser autorizado por una co-
misién designada por el Ministerio de Salud y prac-
ticado por un médico de un centro de salud estatal.

La tipificacion de la violacién de persona detenida es
novedosa en la legislacion penal latinoamericana, pese
a que el hecho es de relativa ocurrencia.

La violacion cometida por un ascendiente, tutor o cu-
rador supone abuso de autoridad o confianza.



MATERIA y Disposicion

ESTUPRO

Se castiga con prisién de uno a tres afios al
que tenga acceso carnal con doncella mayor de
doce afos y meror de dieciséis con su
consentimiento (Art. 219).

ESTUPRO AGRAYADO

51 media promesa de matrimonio o el hecho lo
comete un pariente, ministro del culto que la
victima profese, tutor, maestro o encargado de la
crianza de la victima, ia pena podrd aumentarse
hasta el doble (Art. 219).

ABUSOS DESHONESTOS

Se pena con prision de uno a tres afos al que sin la
finalidad de lograr acceso carnal ejecute actos libidi-
nosos sobre persona de uno u otro sexo mediante
violencia o intimidacion o cuando la victima no
pueda resistir o sea menor de doce afos (Art. 220).

INCESTO

Se sanciona con prision de uno a dos arios al que
conociendo los vinculos familiares, y con escandalo
piblico, mantenga relaciones sexuales con un
ascendiente, descendiente o hermano (Art. 209).

RAPTO

El que con propdsitos deshonestos sustraiga o
retenga a una persona mediante violencia,
intimidacion o engaiio, seré sancionado con prision
de uno a tres afios (Art. 221).

RAPTO AGRAYADO

5i la victima es menor de doce afios 0 es incapaz,
la pena serd de dos a cuatro afios de presidio,
aunque no medie violencia, intimidacién o engafio
(Art. 221).
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OBSERYACIONES

Se considera doncella la mujer que no ha conocido
varon. Quien vace con mujer que ha perdido -volun-
tariamente o no- la doncellez, con el consentimiento
de ésta y que tenga mas de doce y menos de dieciséis
afios, no comete delito.

El consentimiento de la mujer, en todo caso, esia vi-
ciado, pues a los dieciséis afos ésta no tiene plena
capacidad civil y debe actuar representada por sus
padres o guardadores.

En este caso, implicitamente, se considera como agra-
vante el engafio y el abuso de confianza o autoridad.

Las conductas libidinosas no estdn definidas por la ley
v son de dificil prueba, a menos que tengan lugar ante
testigos, lo que habitualmente no ocurre.

El concepto de escindalo publico no esta definide. Los
tribunales, en cada caso particular que conozcan,
deberdn establecer la ocurrencia de tal situacién. El
Codigo Penal de 1922 establecia que habia escindalo
cuando el hecho era conocido por al menos diez per-
sonas de buen crédito del vecindario.

Debe entenderse que las relaciones incestucsas sin es-
candalo piblico no constituyen delito. No aparece cla-
ramente cual es ¢l bien juridico protegido.

Se trata de un delito de peligro: no es menester que el
propésito deshonesto se traduzca en actos de esa
naturaleza.

Todos los Codigos Penales latinoamericanos castigan
con mayer rigor a quien comela delito de connotacion
sexual en menores de doce afios, en alencion a la falta
de discernimiento asociada a esa edad.



MATERIA y Disposicién

RAPTO CONSENTIDO

Se castiga con prision de seis meses a tres anos al
que rapte a una persona mayor de doce afios y
menar de quince, con su consentimiento (Art. 222).

DISPOSICIONES COMUNES AL RAPTO

Las sanciones disminuyen a la mitad cuando el
autor, sin haber practicado acto deshonesta sobre la
victima, la deja en libertad o la coloca en lugar
seguro, a disposicion de la familia (Art. 223).

EXTINCION DE LA ACCION PENAL

O DE LA PENA

En los casos de estupro y rapto se extingue la
accion o la pena si el ofensor se casa con la
ofendida. Si el matrimonio no se celebra por la
opasicion de los representantes legales de la
agraviada, el autor quedard igualmente exento de la
pena si comprueba anie el tribunal su buena
conducta anterior (Art. 225).

PROXENETISMO

Se castiga con prision de dos a cuatro afios al que
con fines de lucro o para satisfacer deseos ajenos
promueva la prostitucion de personas de uno u otro
sexo (Art. 228).

PROXENETISMO AGRAYADO

La pena se aumenta de tres a cinco afos cuando:

a) la victima es mujer menor de doce o varén menor
de catorce afios; b) medie enganio, violencia, abuso
de autoridad o cualquier medio de intimidacion o
coercidn; ¢} lo cometan los parientes cercanos de la
victima o quienes sean responsables de su cuidade o
educacion; d) el autor sea delincuente habitual o
profesional en este tipo de delito (Art. 229).

Se sanciona con prisin de uno a dos aftos o con
internacion en colonia o en establecimiento de
trabajo por igual tiempo el que se hiciere mantener
por una persona que ejerza la prostitucion,
explotando las ganancias provenientes de esa
actividad (Art, 230).

RUFIANISMO

E!l que promueva o facilite [a entrada o salida
del pais de una persona para quc cjerza la
prostitucidn serd castigado con prision de dos a
cuatro anos {Art. 231).
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OBSERVACIONES

Es muy dificil probar la comision de un acto desho-
nesto, que puede consistir en tocamientos impudicos
o en conductas exhibicionistas, que no dejan huella
alguna sobre la victima.

Esta disposicion es, lamentablemente, corriente en la
legislacion latinoamericana. Bajo ella subyace la idea
que mediante el matrimonio la mujer recupera la
honra, bien juridico agraviado por el delincuente.
Para comprobar la buena conducia anterior basta no
tener antecedentes delictuales y la declaracion de dos
testigos.

En muchas legislaciones sélo se considera la prosti-
tucion femenina, atendiendo, entre otras razones, al
“honor” que se atribuye a la condicion de la mujer y
que tiene connotaciones exclusivamente sexuales.

El ejercicio mismo de la prostitucién no esta tipifi-
cado como delito.

Este delito, referido a la prostitucion femenina, se
conoce en otras legislaciones como “trata de blancas”.
En algunos paises se ha derogado debido a su esca-
sisima ocurrencia en los tiempos actuales.




DERECHO LABORAL

Las relaciones entre empleados y empleadores se rigen por el Codigo del Trabajo de 1972 y sus

modificaciones posteriores.

MATERIA y Disposicion

DERECHO AL TRABAJO

El trabajo es un derecho del individuo. El Estado
esta obligado a elaborar politicas econdmicas
tendientes al pleno empleo (Art. 60 de la
Constitucion). El Estado debe intervenir para
proporcionar ocupacion remunerada a todo el que
carezca de ella (Art. ¥ del Codigo).

LIBERTAD DE TRABAJO
Toda persona es libre de ejercer cualquier protesion
u oficio (Art. 40 de la Constitucion).

IGUALDAD SALARIAL

A igual trabajo en idénticas condiciones corresponde
siempre igual salario, sin distincion de sexo,
nacionalidad, edad, raza, clase social, ideas politicas
o religiosas (Art. 63 de la Constitucion y 10 del
Codigo).

TRABAJOS PROHIBIDOS
Se prohibe el trabajo de las mujeres en trabajos
insalubres (Art. 66 inciso 2* de la Constitucion).

Se prohibe el trabajo de la mujer en subterrdneos,
minas, subsuelo, canteras y actividades manuales de
construccion civil (Art. 104 del Codigo)

OBSERVACIONES

El Codigo regula las relaciones entre capital y traba-
jo, brindando una proteccién especial a los trabaja-
dores.

Como en todos los paises de América Latina, la
igualdad de salarios entre hombres y mujeres no pa-
sa de ser una declaracion de principios: no hay -salvo
la excepcion confirmatoria de la regla- “idénticas
condiciones”.

Igual trabajo se prohibe a los menores. El trabajo in-
salubre deberia prohibirse para todas las personas,
por atentar contra un bien tan importante como la
salud o la integnidad fisica.

Este tipo de trabajo también se prohibe a los meno-
res. El trabajo de las mujeres y de los menores esta
reglamentado en el Capitulo Il del Titulo IIT del Co-
digo. Se supone que la mujer goza de una capacidad
de discernimiento disminuida y que no puede deci-
dir, por si misma, qué actividades laborales no le
convienen.

Las mujeres que se han graduado en los ultimos
tiempos como ingenieras de minas encuentran en
esta disposicion una seria limitacién para su desem-
peiio profesional.



MATERIA y Disposicion

PROTECCION A LA MATERNIDAD
Es deber del Estado proteger la maternidad de la
mujer trabajadora (Art. 68 de la Constitucién).

La mujer no puede ser despedida de su trabajo por
causa de embarazo (Art. 68 de la Constitucion). La

mujer embarazada silo puede ser despedida de su
empleo por causa justificada y previa autorizacion

judicial (Art. 106 del Cadigo).

La trabajadora tiene derecho  un descanso de seis
semanas antes del parto y de ocho después de él
(Art. 68 de la Constitucion).

La mujer embarazada no puede trabajar horas
extraordinarias ni desarrollar tareas perjudiciales
para su estado (Art. 116).

TRABAJO DOMESTICO DE LOS MENORES

El menor con mas de doce anos puede trabajar como
empleado doméstico en trabajos livianos, previa
autorizacion del Ministerio del Trabajo y fuera de las
horas sefaladas para la ensefianza primaria (Art. 123
del Codigol.
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OBSERVACIONES

El Codigo Sanitario, de 1947, reglamenta la atencion
de la madre embarazada y del nifio hasta los seis me-
ses de edad.

Aqui hay una aparente contradiccion entre la Cons-
titucién v la lev. En fallo del Pleno de la Corte Su-
prema, de julio de 199, se establecio que la protec-
cion constitucional de la embarazada no tenia el ca-
racter de fuero intocable y que no excluia, en conse-
cuencia, el despido por causas justas, plenamente
acreditadas ante la justicia.

Reincorporada al trabajo, la mujer no puede ser des-
pedida por el término de un afio, salvo en casos espe-
clales previstos por la ley (Art. 68 de la Constitucion).

Estos plazos son adecuados y superiores a los esta-
blecidos en la mayoria de las legislaciones latinoa-
mericanas.

Esta disposicion es justa, pues atiende a la mater-
nidad y no a una “condicion femenina” fabricada por
la cultura dominante.

Este precepto viola el Art. 66 de la Constitucion, que
prohibe ¢l trabajo de los menores de catorce aros co-
mo empleados domésticos.

Es discutible que el trabajo doméstico pueda ser cali-
ficado de liviano.



DERECHOS REPRODUCTIVOS

No existe en la legislacion panamefia un cuerpo legal que trate de los derechos reproductivos, ni
siquiera un concepto juridico adecuado sobre ellos.

En la Conferencia sobre Poblacién celebrada por Naciones Unidas en Bucarest, el afio 1974, se definid
los derechos reproductivos como el conjunto “de derechos bsicos de las parejas para decidir libre y
responsablemente sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, y para tener la informacién,
educacién y medios para hacerlo”. La anticoncepcion, la esterilizacién y el aborto son,
fundamentalmente, las formas especificas y concretas para ejercer dichos derechos, entendidos de
manera restringida.

Un concepto amplio incluye el derecho a ejercer la sexualidad sin riesgos de contagio de enfermedades
de transmisién sexual, el derecho a acceder a una adecuada atencién ginecolégica durante el
embarazo, el parto y el post-parto, y el derecho a acceder a la prevencién y tratamiento de la

MATERIA y Disposicion OBSERVACIONES
El Estado creard un organismo destinado a Es positiva la distincién entre paternidad y mater-
proteger a la familia con el fin, entre otros, de nidad. En la mayor parte de las legislaciones el tér-
promover la paternidad y la maternidad mino paternidad incluye ambos conceptos.
responsables mediante la educacién familiar
(Art. 59, N* 1 de la Constitucién). Panamd no cuenta con una politica de poblacién ni
con una legislacién relativa a los derechos reproduc-

tivos. Sin embargo, el Programa Materno Infantil del
Ministerio de Salud y de la Caja de Seguro Social
desarrollan un Subprograma Materno que incluye
actividades de planificacion familiar. El objetivo de
éstas es ofrecer a la pareja la posibilidad de tener
hijos cuando lo deseen y de decidir acerca del
espaciamiento de los mismos, asi como diagnosticar
y tratar a aquellas parejas infértiles que desean tener
hijos.

No hay normas especificas relativas a los métodos

" ivos. Sa i 60, fabricacitn y veta
se rige por las disposiciones aplicables a los medi-
camentos.



PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

a historia politica panamena,

desde su independencia de

Colombia en 1903, ha estado
atravesada por profundas tensiones
relacionadas con la busqueda de so-
berania e identidad nacional, el con-
trol de sus recursos economicos,
particularmente del Canal interocea-
nico, la consolidacion de institucio-
nes democraticas y de mecanismos
de solucion de los conflictos politi-
cos y sociales.

El resultado ha sido un proceso ac-
cidentado, con momentos de gran
polarizacion, que ha condicionado la
participacion de la ciudadania y en
particular de las mujeres, cuya in-
corporacion al desarrollo politico ha
estado marcada, ademas, por los ro-
les asignados en funcién de su sexo.

Las panamefias participaron en la
formacién de la Republica desde la
gesta separatista. Sin embargo, solo
adquirieron el derecho a voto en
forma parcial con la Constitucion de
1941, limitandose a mujeres instrui-
das mayores de 21 afios. La lucha
por el voto fue un proceso en el que
destacaron la articulacion de profe-
sionales con sus congéneres obreras,
campesinas y amas de casa, la cons-
truccion del Partido Feminista
(1923) y las acciones de cabildeo y
presion popular ante la Asamblea
Nacional. Sobresali¢ entonces Clara
Gonzélez de Berhinger, pionera y
luchadora por los derechos politicos
de las panameiias, primera abogada
(1922), primera candidata a la Vice-
presidencia de la Reptblica y Jueza
del Tribunal Tutefar de Menores.

La participacion de las mujeres en el
ambito politico se fortalecio con su
incorporacién a la Liga de [nquilinos
y al movimiento inquilinario de 1925.
La crisis econdmica de los afios 30
generd demandas populares en las
que la Liga tuvo un papel preponde-
rante y dentro de ella, el Comité de
Mujeres Inquilinarias, creado en 1932.

Recién con la Constitucion de 1946
fue universalizado el derecho al su-
fragio para todas las panamenas, he-
cho que si bien elevd su participacion
en el desarrollo de la nacion, dismi-
nuyo la efervescencia de la lucha fe-
menina que se diluyo en gremios y
partidos. La historia ha registrado la
marcha de aproximadamente diez mil
mujeres panamefias de diversos gru-
pos sociales y edades hacia la sede de
la Asamblea Legislativa, realizada en
el marco de “La Gesta de Diciembre
de 1947” en oposicion al “Convenio
Filos-Hines”, que prorrogaba la pre-
sencia de bases norteamericanas en
territorio panameno.

Las mujeres también fueron activas
en el quehacer sindical y tuvieron
una relevante gestion en la inclusion
en el primer Cédigo de Trabajo, de
1947, de las disposiciones para la pro-
teccion de la maternidad, en especial
el descanso forzoso durante la gesta-
cion. La lucha de los obreros banane-
ros de la United Fruit, que provocd
una huelga general, conté con el apo-
yo masivo no sélo de trabajadores y
estudiantes, sino también de amas de
casa. La Alianza de Mujeres Paname-
fias, la Vanguardia de Mujeres Pana-
mefas y la Comision Femenina para
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la Defensa de los Derechos de la
Mujer y el Nifio lucharon por mejo-
res condiciones de vida, proteccion
de la infancia, la soberania e inde-
pendencia nacional.

En 1968 las instituciones politicas
panamefias se desplomaron y fueron
reemplazadas por intervencion de la
Guardia Nacional, en medio de una
seria crisis del sistema de gobierno.
El presidente democraticamente ele-
gido fue derrocado y la Guardia Na-
cional goberng, directa o indirecta-
mente, hasta 1989. Se introdujeron
profundas reformas en el pais, en lo
economico, en lo social, en lo insti-
tucional, en el agro, en la politica in-
ternacional. Dicho gobierno inicial-
mente prohibio los partidos y las ac-
tividades politicas, persiguio y en-
carceld a activistas y puso fin a la
autonomia universitaria. Mas ade-
lante concito el respaldo norteameri-
cano, de diversos sectores de la bur-
guesia y cooptd un apoyo popular
significativo mediante una politica
populista y al tomar la bandera de
la renegociacion de los Tratados del
Canal, la que en cada crisis del Esta-
do panamefio ha sido utilizada para
lograr apoyo y consenso popular.

Las mujeres tuvieron en esos afos

una amplia participacion en el movi-

miento popular y estudiantil, se for-
talecieron las areas femeninas en el
dmbito sindical y, cuando se exacer-
bo la lucha nacionalista, sectores de
mujeres organizadas dieron su res-
paldo 2 los Tratados Torrijos-Carter
junto a campesinos, estudiantes, fra-
bajadores y demds actores articula-
dos por el proyecto de Torrijos.
Otros grupos, por su parte, reforza-
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ron sus actividades de oposicién al
gobierno militar.

En 1972 y 1978 fueron elegidos re-
presentantes locales para una Asam-
blea Nacional de Representantes,
que reemplazd a fa Asamblea Nacio-
nal, los que no tenian poder de le-
gislar. La Constitucion de 1972 ponia
la tarea legislativa en manos de un
Consejo Nacional de Legislacion. En
1980, al reaparecer los partidos poli-
ticos, entra en escena el Partido Re-
volucionario Democratico (PRD)
creado por Torrijos. En 1978 habia
establecido un calendario para el re-
torno a la democracia, que culmina-
ba con elecciones presidenciales en
1984, cuando se reforzaban las accio-
nes de la oposicion. Entre las organi-
zaciones femeninas activas se desta-
caban la Federacion de Mujeres Ca-
tolicas y la Union Patridtica Femeni-
na. La muerte de Torrijos en 1981 -li-
der carismatico de todo el proceso-
abortd muchos proyectos, sumiendo
a la Guardia Nacional en diversos
conflictos internos. En 1983 se trans-
formé en Fuerzas de Defensa y al
asumir su jefatura el general Manuel
A. Noriega, el gobierno se hizo mas
personalista, arbitrario y menos ins-
titucional. Aparecieron grupos para-
militares y recrudecieron las viola-
ciones a los derechos humanos.
Frente al fraude electoral de 1984,
las mujeres de la Unién Nacional In-
dependiente de Accion Democratica
(UNIDAD) organizaron la primera
protesta civica en la capital (mayo
de 1984). En septiembre dirigieron
una caravana contra la corrupcién y
por el rescate de los valores morales.
Al profundizarse la crisis politica
inaugurada con la acusacion de frau-
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de electoral en las elecciones presi-
denciales de 1984 y de participacion
de las Fuerzas de Defensa en la
muerte de Torrijos y del opositor
Hugo Spadafora, se hicieron mas fre-
cuentes y brutales el control de los
medios de comunicacion, la persecu-
cion de opositores, los arrestos y re-
presion de manifestaciones, el abuso
de instrumentos legales y la despro-
teccion de las victimas de la repre-
sion. Paralelamente, Noriega instalo y
destituyd a tres civiles en la Presiden-
cia de la Republica. En 1987 las muje-
res volvieron a jugar un papel central
en las acciones opositoras, distribu-
yendo literatura clandestina y organi-
zando una gran marcha de mas de
15.000 mujeres vestidas de blanco. La
Cruzada Civilista organizo numerosas
acciones de protesta pacifica con gran
aporte de las mujeres. La crisis culmi-
n6 con la presion de Estados Unidos
por la entrega del general Noriega a
la justicia por su participacion en el
narcotrafico y en el contrabando de
armas y, finalmente, con la invasion
norteamericana a Panama, en diciem-
bre de 1989.

Dicha invasion ha tenido un gran im-
pacto en la ciudadania, generando
una fuerte desmovilizacion, también
entre las mujeres. El Comité de Fami-
liares de las Victimas de la Invasién a
Panamd, presidido por una muijer,
busca a sus muertos y pide derecho a
enterrarlos, repitiendo el escenario de
otras naciones latinoamericanas.

El pais se encamina lentamente a una
normalizacién con la plena vigencia
de diversas leyes que auguran un
proceso de profundizacion democrati-
ca no exento de tensiones y conflictos.



CIUDADANIA Y
ELECCIONES

i bien la primera Constitucién

de la Republica (1904) senalaba
formalmente la igualdad de
derechos de los ciudadanos, en la
aplicacion de las reglamentaciones
electorales los derechos politicos le
eran negados a la mujer panamea.

En la lucha por la ciudadania
femenina actu¢ el Partido Nacional
Feminista (1923), que exigia en su
programa la total emancipacion de
la mujer, instruccidn en sus
derechos, creacion de escuelas
femeninas, apoyo legal a mujeres
pobres, reformas a los Cédigos Civil,
Penal y Comercial y leyes tales
como la de investigacion de
paternidad y reconocimiento de
hijos ilegitimos.

Recién la Constitucién de 1941
reconoci¢ el derecho a sufragio de
las mujeres, limitado a las mayores
de 21 afios y que tuvieran ensefianza
secundaria o superior. Podian ser
elegidas y elegir representantes de
ayuntamientos provinciales.
Tendrian que pasar cinco anos para
que la plena igualdad de derechos
se estableciera con la Constitucion
de 1946. En la Asamblea
Constituyente de ese aio hubo una
mujer entre los nueve diputados
nacionales y otra entre cuarenta y
dos diputados provinciales.

Las interrupciones del proceso
democrético impiden visualizar el
ejercicio ciudadano femenino, no
existiendo informacién sobre la
participacion de las mujeres, que
constituyen en torno al 50% del
electorado, en elecciones.

ANO DE OBTENCION DEL VOTO FEMENINO

1946

23

Unidad de Invesugacién de Panamd, Proyecto Mujeres Launoamericanas en Cifras,

1991

Fuente :




unca en la historia de Panamé

una mujer ha ocupado la
Presidencia de la Repiiblica ni
alguna Vicepresidencia, y recién en
1982 una mujer fue designada
Ministra en la cartera de Educacion.
Desde entonces, su participacion
no ha sido continua, pues durante
anos no ha habido mujeres en el
Gabinete Ministerial.

En 1991 nuevamente una mujer
ocupaba la cartera de Educacion
-de un total de doce Mirstros- y
otra un Viceministerio.

Las mujeres tienen una
participacion mas amplia en

la direccién o gerencia de
logrando alcanzar, en 1991, cinco
cargos de un total de 40.

En cada provincia hay un
Gobernador designado por el
Poder Ejecutivo. En 1991 ninguna
muijer ocupaba un cargo entre
los 9 gobernadores.

En los municipios, organizacion
politica auténoma de la comunidad
establecida en cada distrito, en 1991
habia nueve mujeres alcaldesas de
un total de 65. En cada distrito hay
un Alcalde y dos suplentes que son
elegidos por votacién directa por
periodos de cinco afios.

Mujeres |

Fuente | Unidad de Investigacion de Panama, Proy
#n Cifras, 1993




n 1968 el gobierno militar
E suspendio el sistema
representativo democratico y entre
1972 y 1984 asumid las funciones de

representacion popular de la
Asamblea Nacional una Asamblea

de Representantes de
Corregimientos -unidad territorial
menor- la que en 1972 decret6 una
nueva Constitucion de la Repiblica.
La tarea legislativa fue entregada a
un Consejo Nacional de Legislacion.

A partir de las reformas
introducidas en 1983, el drgano
legislativo volvio a ser la Asamblea
Legislativa, integrada por
legisladores perdiendo los
Representantes de Corregimientos
esas funciones a nivel nacional
Dicha Asamblea unicameral y los
diputados se eligen mediante voto
universal, 67 titulares y dos
suplentes por cada titular. Duran
Cinco anos en sus cargos y son
elegidos el mismo dia que el
Presidente y los Vicepresidentes. La
Asamblea sesiona durante ocho
meses cada ano, divididos en dos
legislaturas ordinarias, de cuatro
meses cada una.

Los legisladores representan a sus
respectivos partidos politicos y a los
electores de su circuito electoral.
S6lo los partidos politicos pueden
postular candidatos a elecciones y
pueden revocar el mandato de los
legisladores principales o suplentes
por violaciones a sus estatutos o por
renuncia al partido.

IPACION FEMENINA EN EL

 PARLAMENTO, 1946-1991

Afo Organo Legislativo Ambos  Mujeres @ [Total
sexos %

1946 © Asamblea Nacional 9 oo
Constituyente

1946 @ Asamblea Nacional Q2 1 24
Constituyente

1948 Asamblea Nacional Q2 ol

1952 Asamblea Nacional B TR

1956 Asamblea Nacional BH N 3 5

1960 Asamblea Nacional N B 2 3

1964 Asamblea Nacional a B 1 24

wna A:uun Nacional 505 » 5
.m F

1984 Asamblea Nacional 57 41

1991 Asamblea Naciona 167 5 15
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Unicamente en dos ocasiones una
mujer ha alcanzado un puesto
directivo en la Asamblea: como
Primera y Segunda Vicepresidenta.
Asimismo, dos a tres legisladoras
han desempenado la presidencia de
las comisiones de trabajo dentro de
un mismo periodo.

La participacion femenina en el
organo legislativo ha ido en
aumento desde 1972. En el actual
periodo (1989-1994) hay 5 mujeres
entre 67 legisladores principales y
23 entre 134 suplentes. Siempre el
porcentaje de mujeres suplentes ha
sido superior al de legisladores
principales.

Desde 1992 funciona en la
Asamblea una Comision de Trabajo
de la Mujer.

Cada provincia dispone de un
organo de consulta del Gobernador,
el Consejo Provincial, formado por
los Representantes de
Corregimientos de la respectiva
provincia. Prepara y somete a su
consideracion el plan de obras
publicas, de inversion y de servicios
de la provincia y fiscaliza la
ejecucion correspondiente. En 1991
habia 25 mujeres entre 510
representantes titulares y 27 entre el
mismo nuimero de suplentes.

Los Representantes de
Corregimientos también cumplen
funciones a nivel del distrito, donde
forman parte del Concejo Municipal.
Cuando algun distrito no cuenta con
cinco Corregimientos, se eligen por
votacion popular directa los
concejales necesarios para que el

Concejo tenga cinco integrantes.
Actualmente hay 24 concejales
titulares elegidos en el pais, ninguna
muier entre ellos y sélo una suplente
entre 21 cargos. El Concejo
Municipal regula la vida juridica del
municipio mediante Acuerdos que
tienen fuerza de ley en el ambito
distrital.

Finalmente, en cada Corregimiento
hay una Junta Comunal, compuesta
por el Representante de
Corregimiento, que actia como
presidente, y cinco ciudadanos
residentes. La Junta Comunal debe
promover el desarrollo de la
comunidad y velar por la solucién
de sus problemas.

Los Representantes de
Corregimientos deben ser
panamenios, haber cumplido
dieciocho afios de edad, no haber
sido condenados por delito contra la
administracion publica con pena
privativa de libertad y ser residentes
del Corregimiento desde un afio
antes a la eleccion. Entre 1972 y 1984
tuvieron un poder politico
significativo a nivel nacional, al
integrar el drgano legislativo que
reemplazo a los antiguos diputados
de la Asamblea Nacional.

PARTICIPACION FEMENINA EN
'CONSEJOS PROVINCIALES, 1972-1991

Afio Representantes de Corregimientos
Ambos Mujeres 9 (Total
sexos %

19712 505 29 57

et 505 & 2% 2 5]
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| Poder Judicial esta formado
E por la Corte Suprema de Justi-
cia, Tribunales Superiores y |uzga-
dos. Desde 1987 se rige por un Co-
digo Judicial, recuperando su inde-
pendencia del poder politico. Los
magistrados de la Corte Suprema
son nombrados por el Consejo de
Gabinete y aprobados por la Asam-
blea Legislativa por diez afios. Los
magistrados de Tribunales y los jue-
ces se escogen mediante concurso a
partir de 1991, cuando se instituye la
Carrera Judicial.

La participacion femenina en el
Poder Judicial es bastante estratifica-
da. En 1993 el mayor porcentaje de
muijeres esta en los Juzgados Muni-
cipales y de Circuito, con un 43,5%
y 40,7% de los cargos respectiva-
mente. En los Tribunales Superiores
baja al 26,3% y en la Corte Suprema,
al 22,2%, con dos entre nueve Ma-
gistrados. Sin embargo, en 1984 una
mujer asumid como Presidenta de la
Corte Suprema, hecho poco comiin
en la region.

Un caso especial lo constituye el Tri-
punal Tutelar de Menores, cuyo tini-
o Magistrado es mujer. Er cambio,

el Magistrado del Tribunal Maritimo
es hombre, reforzdndose la segmen-

tacion asociada a roles sexuales tra-

dicionales.

La presencia femenina en la admi-
nistracidn de la justicia ha ido cre-
ciendo, asi como su incorporacion a
los estudios de Derecho. La primera
mujer abogada (1922), Clara Gonza-
lez de Berhinger, fue también la pri-
mera Jueza del Tribunal Tutelar de
Menores, creado en 1951




- ParTIDOS
PoLiTicos

7 n 1923 se creo el Partido
. Nacional Feminista, cuya

principal reivindicacion fue el
derecho de las mujeres al voto.
Posteriormente, conforme la mujer
adquiria un papel mds relevante, las
organizaciones politicas fortalecieron
sus areas o alas femeninas. Sin
embargo, la participacion femenina
ha sido escasa en los niveles
decisorios y ha estado mas bien
relacionada con sus roles
tradicionales, quedando a cargo de
tareas vinculadas a la educacion, la
salud y el desarrollo comunitario, o
bien se han creado las denominadas
“Secretarias de la mujer”. La
inclusion en otras comisiones y en
los directorios de los partidos ha
sido reducida, no logrando
representar mas de un tercio de sus
miembros.

La Constitucion Politica establece
que los partidos politicos expresan
el pluralismo politico, concurren a la
formacién y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion en
las decisiones nacionales. No es
licita la formacién de partidos que
tengan por base el sexo, la raza, la
religion o que tiendan a destruir la
forma democratica de gobierno.

En 1991 la participacion femenina en
el drgano directivo maximo de los
partidos politicos existentes variaba
entre ninguna mujer y un cuarto de
sus miembros. En el caso del Partido
Panamenista (Amulfista), el
Directorio Nacional era presidido
por una mujer. El Partido Demdcrata
Cristiano tenia la mayor presencia

de mujeres en sus distintas
instancias directivas. En el otro
extremo, el Partido Liberal
Auténtico no tenia ninguna mujer
en la Autoridad Ejecutiva Nacional.

Segtin el Tribunal Electoral, en 1991
los partidos mayores eran el Partido
Revolucionario Democratico,
seguido por los partidos Laborista y
Panameista. Los partidos menores
eran el Democrata Cristiano y el
Panameista Doctrinario. La

informacién no se registra por sexo,
no siendo posible conocer la
proporcion de mujeres en la
militancia.

MUJERES EN DIRECTIVAS DE
PARTIDOS POLITICOS, 1991

Democritico 5 0 0,0
Partido Laborista, PALA 5 0,0
Partido Panameiiista

(Arnulfista) 9 owe
Partido Movimiento o
Nacionalista, MOLIRENA 31 4 129
Partido Liberal d  nd nd
Partido Liberal Auténtico 4 0 00
Partido Panamedista

Doctrinario d  nd nd
AR

Cristiano 4 I 250

Fuente :  Tribunal Electoral, Panamd. 1991,



E | Codigo del Trabajo distingue
entre sindicatos de empleado-
res, de trabajadores y de profesiona-
les. Los sindicatos de trabajadores
retinen tanto a trabajadores del sec-
tor privado como de las empresas
estatales. Los hay de empresa, gre-
mial, industrial y mixtos.

En 1991 el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social informaba de 177
sindicatos en la Repiiblica, existien-
do irregularidades en los registros y
en la afiliacion. La informacién no se
registra desagregada por sexo. El
mayor numero se concentraba en el
sector industrial y manufacturas, se-
guido de transporte, almacenamien-
to y comunicacion. No habia sindi-
catos en bancos, seguros, inmuebles
y servicios a empresas ni en explota-

~ TIPOS DE SINDICATOS
ACTIVIDAD ECONOMICA, 1991

Servicios Comunales,
Sociales y Personales |
Total 50

Imn

e

las de Trabajadore:

FEDERACIONES, FEDERACIONES

cion de minas y canteras. DICATOS QUE INTEGRAN

Dos o mas sindicatos pueden formar
federaciones y dos o més federacio-
nes pueden formar confederaciones

o centrales. Para 1991 se informaba Organizacién sindical Federaciones Sindicatos
de 35 federaciones, una confedera-
in y d indi Central Auténtica de T
cion y anu? 'cenrrales swdmales. La CATIm 3 .
Confederacion de Trabajadores de la Mdl Coamil i Tnlippdores, CBT 2 s
Repiiblica de Panamd (CTRP) reunia W“*'l’m are s B 14
el mayor niimero de sindicatos y fe- Central Nacional de Trabajadores '
deraciones. de Panama, CNTP é§ = 18
Central Panamefia de Trabajadores
del Transporte, CPTT 4 B 21

Cooperativas Confederacion de Trabajadores
Las cooperativas son asociaciones de s Repiblica de Panamd, CTRP 11 54
sin fines de lucro, cuyo objetivo es no Confederadas 6 "
planificar y realizar actividades de Sindicatos Independientes no federados o a
trabajo o de servicio de beneficio

. . . Total 35 Im
econdmico y social, encaminadas a i
la produccion, distribucién y consu-
mﬂprefﬂﬁ\mdfbimes}’midm Now : (1) Esa Central se encuentra en proceso de dischucion volunGrs segin conD en

.. ] docurenmaode Congreso del 17 de dcembre 0.
con la aportacion econdmica de sus - - “!

Soclales de Trabajsdores (Sindicatos) en la Repiblica de

Fusnte | Ministerio de Trabajo y Blenestar Sockal, Oficina de Plantficacion,
Organimaciones
Parami, Panamd, 1991



asociados. Pueden agruparse en fe-
deraciones nacionales y éstas a su
vez en confederacion.

Existen cooperativas de consumo, de
produccion, de mercadeo, de ahorro
y crédito, de vivienda, de servicios,
de transporte, de trabajo, de seguros
y de servicios multiples o integrales.

Segun el Primer Censo Nacional
Cooperativo, en 1988 habia 335
cooperativas activas en el pais.
Consultadas 326, el 36,3% de los
asociados correspondia a mujeres,
siendo mayoritaria su presencia en
las cooperativas de produccion y
mercadeo y en las cooperativas de
trabajo. Su participacién era muy
baja en las de pesca, mercadeo,
agroforestales y de transporte. En
las de ahorro y crédito y en las de
vivienda bordeaba el 40%.

La participacién femenina en los 6r-
ganos directivos era cercana al 30%,
concentrandose en los comités de
educacion y de crédito.

En dichos drganos directivos las
muijeres ocupaban el 30% de los car-
gos de presidente, vicepresidente y
secretario, representando el 45,1% de
éstos Gltimos y slo el 20,9% de los
presidentes. EI mayor porcentaje de
presidentas estaba en los Comités de
Crédito y el menor en los Consejos
de Administracion. Los Comités de
Educacién reunian la mas alta
proporcion de vicepresidentas

y secretarias.

1121

9.2

Institute Panamefo Autdnemo Cooparativo, IPACOOP. Primer Censor
Macionsl Cooperative, Panami, 199

Fuante




n estudio realizado en 1984

sobre la discriminacién de la
mujer en Panama muestra que,
segun lo declarado por las mujeres,
la mayoria de sus compaiieros estd
de acuerdo con que trabajen fuera
del hogar. Sin embargo, sdlo el 16%
de los que asf opinan aduce razones
de superacion personal, frente a un
67% que relaciona su respuesta
afirmativa al hecho que el trabajo de
las muijeres constituye un apoyo
economico al hogar. Las mujeres
consideran que deben trabajar para
ayudar al esposo porque la vida esta
cara, si son jefas de hogar y porque
tienen igual derecho que el hombre.
Todavia un porcentaje importante de
varones estima que es el hombre el
que debe mantener a la mujer y que
ésta no estd hecha para el trabajo.

Por otra parte, la mayoria de
mujeres considera que hay
desigualdad en las ofertas de trabajo
para hombres y mujeres. No
obstante, son mas las mujeres que
piensan que existen labores no aptas
para ellas. Sefialan que la
desigualdad se expresa en que la
muijer debe luchar contra la
desconfianza de contratantes y
compaiieros de trabajo; en la
diferente preparacion de la mujer en
un mundo varonil; en la restriccion
del campo de trabajo cuando los
cargos ofrecidos extienden las
labores del hogar. También porque la
mujer que ha podido ingresar a la
universidad y graduarse, si logra
obtener un empleo tradicionalmente
masculino, encuentra trabas para el
ejercicio de su profesion y obsta-
culos para su ascenso y se excluyen
sus capacidades potenciales.

Mota ©  Encuesn resinada en Py

O SOBRE EL TRABAJO
| LAS MUJERES, 1984

4 3 165 hombres y & 165 mujer

A SITUACION DEL

Fuunte . Bolafos Herrers, Andrds, La Discriminacion de b
Mujer en Parami Andlisis Diagndsuco, Panama, 1987

Fusnes :  Bolaics Hervens, A Op. G




unque durante la década de

los ochenta la violencia intrafa-
miliar y especificamente contra la
mujer ha cobrado relevancia en el
debate publico de Panama y se han
realizado diversos estudios al res-
pecto, continua siendo un tema so-
cialmente oculto.

Una investigacion realizada en la
Universidad de Panama revela que
en 1991, en los expedientes de 110
muijeres atendidas en siete corregi-
durias por lesiones y rifas entre pa-
rejas, la situacion conyugal era en
un 42,3% de convivencia. La edad
promedio de las victimas era de 30
fios, tenian educacion incompleta y
eran todas duenas de casa. El 15%
de los agresores se encontraba al
momento de los hechos en estado de
ebriedad y el 5% bajo los efectos de
marihuana o coca.

Por otra parte, de las mujeres aten-
didas por lesiones en el Hospital
Santo Tomds -sobre 435 casos estu-
diados- un 62% eran convivientes,
con 26 afios de edad promedio y s6-
lo el 34,6% amas de casa. El resto
realizaba algtin trabajo remunerado
fuera del hogar. El 455% de las mu-
jeres habia recibido lesiones en la ca-
ra y el créneo.

Existen actuaimente dos organismos
no gubernamentales con programas
especiales para victimas de violen-
cia: el Centro para el Desarrollo de
la Mujer (CEDEM) y el Centro Pas-
toral de la Mujer contra el Maltrato
(CEPAM). A nivel gubernamental,
desde mediados de 1992 se cuenta
con el primer centro municipal para
la atencién de mujeres maltratadas.

Now : mthmhmmlum.m
atendidas en 7 cormegiduras por rifias entre parejas. |




P
ORGANISMOS Y ACCION
DE PROMOCION DE LA MUJER
Ve
a creciente participacion de  Panamena (1923), que buscaba mejo-
L las mujeres panamerias en el rar la educacién de la mujer, el Gru-
quehacer social del pais y co-  po Femenino Renovacion y la Unién
mo actor social colectivo se ha visto  Obrera Femenina.
reflejada historicamente en el desa-
rrollo de sus formas de organizacién.  Durante las décadas del cuarenta y

A inicios de siglo las organizaciones
de mujeres estuvieron concentradas
en la asistencia social o beneficencia.
Esto cambi6 desde los afios veinte,
cuando el enfoque socioecondmico
del Estado Nacional facilitd la incor-
poracion de la mujer a la produccion
y aparecieron movimientos reivindi-
cativos femeninos que se planteaban
la defensa de los derechos de la mu-
jer trabajadora. La participacion so-
cial de la mujer se fortaleci6 con el
surgimiento de organizaciones sindi-
cales populares y los primeros brotes
de organizaciones estudiantiles.

Paralelamente, en [a lucha por el su-
fragio femenino, nacio el Partido Na-
cional Feminista (1923), tras un con-
greso en el que participaron mas de
doscientas delegadas de todo el pais.
En 1924 cre6 la Escuela de Cultura
Femenina, que funciond por varios
arios, llegando a aglutinar hasta 800
muijeres, en su mayoria amas de ca-
sa, que aprendian sobre sus deberes
y derechos de ciudadanas. En 1925
fundo la revista Orientacién Femeni-
na y en 1926 sometio a consideracion
de la Presidencia de la Repuiblica,
ademds de la peticion del derecho a
voto, la creacion del Tribunal Tutelar
de Menores y de una Caja de Crédi-
to Popular. De esta etapa son repre-
sentativas la Sociedad Nacional Fe-

minista para el Progreso de la Mujer

cincuenta aumento el niimero de or-
ganizaciones de muijeres de caracter
gremial y de desarrollo profesional,
que se sumaron a las de tipo asisten-
cial y de origen religioso existentes.
En 1944, Clara Gonzalez de Berhin-
ger fundo la Union Nacional Femi-
nista, que luché por orientar y crear
conciencia en las panamenas en la
defensa de sus derechos, especial-
mente el voto. Al convocar el gobier-
no a finales de 1944 a una Conven-
cién Constituyente a realizarse en
1945, se integré un grupo denomina-
do Liga Patrigtica Femenina, que em-
prendio una importante campana en
el pais, obteniendo la eleccién de dos
representantes. En 1941 habian obte-
nido un derecho restringido a sufra-
gio que se haria extensivo a todas las
muijeres gracias a la Constitucion de
1946 resultante de este proceso.

En el decenio de los sesenta las orga-
nizaciones de mujeres siguieron cre-
ciendo, pero en su mayoria fueron
de caracter asistencial, benéficas, reli-
giosas 0 de esposas de hombres pro-
fesionales y de negocios. Sin embar-
£0, también crecieron las de tipo rei-
vindicativo sindical, gremial y politi-
co. De este periodo destacan la
Alianza de Mujeres Panamenas, cuyo
objetivo era la lucha contra la cares-
tia de la vida y el mejoramiento de
las condiciones sociales, la Vanguar-
dia de Mujeres Panamenas, que per-

Q.




seguia la proteccion de la infancia y
la lucha por la soberania e indepen-
dencia nacional, la Federacién Na-
cional de Mujeres Catdlicas (1963) y
la Comision Femenina para la De-
fensa de los Derechos de la Mujer y
del Nino (1966), cuyo objetivo era la
defensa de la familia, la proteccion
de la maternidad y la lucha por la
participacion politica de la mujer.

En los anos setenta se crearon orga-
nizaciones femeninas de masas, cu-
yas actividades se centraban en la
participacion en la lucha social. Cabe
destacar la Federacion Nacional de
Mujeres Democraticas (FENAMUDE)
y, a fines de la década de 1970, la
Union Nacional de Mujeres Paname-
nas (UNAMUP), surgida principal-
mente del seno del movimiento sin-
dical y estudiantil, al calor del torri-
jismo. Estas organizaciones sufrieron
un proceso de desgaste con la agudi-
zacion de la lucha politica. También
destaca la presencia de grupos de
muieres que, desde el mismo mo-
mento del golpe en 1968, se organi-
zaron para oponerse al gobierno mi-
litar. Asi, en 1968 -y hasta 1972- se
publicé un semanario llamado Grito,
editado totaimente por muijeres.

Ha sido esta creciente participacion
de las mujeres panamefas en organi-
zaciones sociales la que ha creado al-
ternativas para su integracion al de-
sarrollo nacional. Un ejemplo de esto
fue la creacién, por parte de organi-
zaciones femeninas, de circulos in-
fantiles en las comunidades, con una
concepcion diferente a las guarderias
existentes, orientados al desarrollo

integral del nifo.

Desde 1978 el movimiento popular y
las organizaciones reivindicativas,
entre éstas las de muijeres, se debili-
taron tras la reactivacion de los par-
tidos politicos y la firma e imple-
mentacion de los tratados Torrijos-
Carter. Esto llevo a que la incipiente
cohesion del movimiento femenino
popular, que ya en los anos setenta
presentaba divergencias, se erosiona-
ra aiin mas en los inicios de la déca-
da de los ochenta. Las acciones de
oposicion al gobierno se reforzaron
en 1979, en el marco de una huelga
de los educadores. Entre las organi-
zaciones femeninas activas en este
proceso destacan la Federacién de
Mujeres Catolicas y la Unién Patri-
tica Femenina.

A partir de 1984 la participacion de
la poblacién en general en la bus-
queda de soluciones sociales vari6
debido al deterioro politico y socioe-
condmico del pais. Las organizacio-
nes populares, incluyendo las orga-
nizaciones de muijeres, sufrieron un
decaimiento. La participacion social
estuvo limitada a la lucha politica y
a la integracion a los movimientos
civicos y a los partidos politicos afi-
nes 0 adversos al gobierno de ese
momento. Sectores de mujeres fue-
ron activos en promover protestas
civicas, exhortando a apagar las lu-
ces de las casas, tocar las bocinas y
golpear pailas vacias. También orga-
nizaron actos de rechazo ante el ase-
sinato de Hugo Spadafora, rezando
el rosario en las afueras de la oficina
del Procurador General de la Na-
cion. Disminuy6 entonces la lucha
de las organizaciones de mujeres por
la igualdad.

|
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Entre 1986 y 1989 surgieron grupos
femeninos que asumieron los estu-
dios de género desde diferentes
perspectivas. Sus objetivos fueron el
estudio y reflexion sobre los temas
de la mujer, la investigacion y difu-
sion del enfoque de género. A este
proceso se han unido las organiza-
ciones femeninas existentes desde la
década anterior. También participan
organismos no gubernamentales in-
tegrados por mujeres y hombres.

La desmovilizacién popular se acen-
tud luego de la invasién militar nor-
teamericana a Panama en diciembre
de 1989, lo que también impact6 a
las organizaciones femeninas o de
apoyo a la mujer. Desde 1991 se vie-
nen realizando diversos intentos,
tanto gubernamentales como no gu-
bernamentales, por darle coherencia
a un movimiento femenino que lu-
che por la igualdad de la mujer. En
1993 el Gobierno cred un Departa-
mento de la Mujer como organismo
estatal especializado en la mujer y
destinado a promover politicas y
programas para su desarrollo.

Paralelamente, organizaciones y
ONG de mujeres crearon el Foro
Mujer y Desarrollo, cuyo Plan Na-
cional “Mujer y Desarrollo” apunta
a una estrategia de accion para un
mejoramiento sustantivo de la situa-
cion de las panamenas y su partici-
pacion en la vida nacional. Militan-
tes de partidos politicos crearon otro
Foro de Mujeres el que, mas alla de
las diferencias ideoldgicas, se ha
propuesto unir a las panamedas en
pro de las necesidades de todas las
mujeres.



pesar del aporte de la mujer al

desarrollo del pais, recién en la
década de los setenta el Gobierno in-
cluyo en sus politicas y programas
proyectos para la incorporacién de la
muijer en el desarrollo nacional, in-
fluido por la Década de la Mujer de
Naciones Unidas (1975-1985).

En 1975 fue creada una Comision
Nacional para la celebracion del Ano
Internacional de la Mujer, integrada
por los sectores gubernamental y pri-
vado y representantes de organiza-
ciones femeninas. Ese mismo ano se
cred una comision, con participacion
gubernamental y no gubernamental,
para la reestructuracion de los pro-
gramas dirigidos a la familia, la in-
fancia y la juventud. Dicha comision
propuso la creacion del Instituto de
la Familia y de la Jurisdiccion Espe-
cial de la Familia.

Finalizando los afios setenta fue ins-
tituida la Direccion Nacional del Ni-
no y la Familia, DINFA, en el Minis-
terio de Trabajo y Bienestar Social, la
cual inclua un drea de trabajo sobre
la mujer. En los anios 80 se conformé
una comision interinstitucional para
la promocidn de la mujer coordinada
por DINFA, pero sin respaldo legal.
El programa de promoxion de la mu-
fer de la DINFA tuvo limitaciones
técnicas y financieras. En 1989 se
establecio una Oficina Nacional de la
Mujer independiente de la DINFA en
el mismo Ministerio, pero solo
funciond algunos meses.

En mayo de 1993 fue creado, me-
diante decreto, el Departamento de
la Mujer en el Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social. Es el organismo

=

Objetivos:

+ Promover la incorporacion de la mujer al desarrollo econémico y
social del pais.

* Desarrollar programas de asistencia social y legal para mejorar la
promocién y capacitacion de la mujer en aspectos econdmicos,
sociales y culturales.

* Coordinar actividades con instituciones gubernamentales, organismos
no gubernamentales e internacionales.

« Ofirecer atencion y asesoria social y legal a la mujer.

- Realizar y coordinar estudios e investigaciones sobre la problemitica
de la mujer de Panami.
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gubernamental encargado de velar
por el cumplimiento de la Conven-
cién de Naciones Unidas sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer. Bus-
ca incorporar la mujer al desarrollo,
implementar programas de asistencia
social y legal, coordinar actividades
con organismos no gubernamentales
e internacionales en favor de la mujer
y realizar estudios sobre su situacion.
Con el apoyo de UNICEF organizé y
llevo a cabo una reunion de la Red
de Oficinas Gubernamentales de la
Muijer de América Latina y el Caribe.

También existen programas hacia
la mujer en los sectores de salud,
educacion, produccién agropecuaria
y generacion de ingresos, cuyo
enfoque primordial es de asistencia
social y economica. Asimismo,
algunos proyectos con orientacién de
género cuentan con apoyo interna-
cional de cardcter subregional
(Centroamérica). Es el caso del
Programa Muijer, Salud y Desarrollo
de la Organizacién Panamericana
de la Salud, OPS, ubicado en el
Ministerio de Salud.

Organismo responsable, programa y actividades

Ministerio de la Presidencia,
Direccién General para el
Desarrollo de la Comunidad
(DIGEDECOM)

« Programa Circulos Femeninos
Comunitarios (CIFECO): entrega
capacitacion a amas de casa para
establecer pequefas empresas en
las comunidades.

Comision Intergubernamental
« Comision Nacional contra el Mal-
trato y Violencia Familiar: coordi-
nacion de acciones de sensibiliza-
¢ién para prevenir y atender los
abusos y maltratos contra la mujer
y los menores en el hogar.

Ministerio de Educacion
» Direccion de Educacion de
Adultos: promover, coordinar y
ejecutar programas de educacion
de adultos y alfabetizacion.

Oficina Ejecutiva de Empleo

para las ciudades de Panama,

San Miguelito, La Chorrera y

Colon

* Programa Las Brigadas Celestes:
empleo a mujeres de escasos recur-
sos y jefas de hogar en el aseo de
calles y mantencion de dreas verdes.

Ministerio de Salud

* Departamento de Salud Materno
Infantil: formular, ejecutar y evaluar
politicas y programas de atencién 2
la salud de la mujer, el nifo y el
adolescente; promover la inves-
tigacion: revision de normas y
estrategias de servicio que incidan
sobre los factores de riesgo de fa
morbilidad materna e infantil.

* Programa Mujer, Salud y Desarro-
llo: coordinacion y evaluacion de
un Programa Nacional propiciando
la participacién imterdisciplinaria y
multisectorizl en el abordaje de los
problemas de salud de fa mujer.

Destacan entre los programas guber-
namentales la Comisién Nacional
contra el Maltrato y Violencia Fami-
liar, los Circulos Femeninos Comuni-
tarios, Las Brigadas Celestes y el Pro-
grama Mujer, Salud y Desarrollo
mencionado. En el Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario, el programa
de Promocién de la Juventud y Mu-
jer Rural y el programa Club de
Amas de Casa. En el Ministerio de
Educacién, los programas de Educa-
cion de Adultos, de Alfabetizacion y
de Educacién en Poblacion.

AS Y ACTIVIDADES PARA LA MUJER
'ROS ORGANISMOS DE GOBIERNO, 1993

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, Direccion
Nacional de Capacitacién y
Transferencia Tecnologica
Agropecuaria
* Programa Promocién de la Juventud
y Mujer Rural,
* Programa Club de Amas de
Casa: fortalecimiento de la
organizacion femenina rural y
fomento de actividades productivas

|
_zf

Ministerio de Planificacion y
Politica Econémica

« Deparamento de Planificacién
Social: formular y coordinar
politicas de poblacion y desarrollo
social. Dar seguimiento a ==
programas y proyectos de grupos 5
especiales de poblacion (Mujeres, g
Juventud, Infancia, Tercera Edad,
Indigenas).




ACCION DE LAS
Primeras DaMAS

Ty esde 1991 la Primera Dama
I/ -denominacion que recibe la
conyuge del Presidente de la Repu-
blica- s ha incorporado a las activi-
dades desplegadas por las demas
Primeras Damas de Centroamérica
que se rednen desde 1987, y cuyo
primer encuentro tuvo por objetivo
apoyar los esfuerzos de pa para la
subregidn impulsados por los presi-
dentes. Luego, las tematicas de di-
chas reuniones han girado en torno
a la infancia, la mujer v la familia.

La Primera Dama de Panama asistio
al encuentro realizado en 1997 en
Managua, Nicaragua, sobre el tema
Mujer, Medio Ambiente y Desarro-
llo. Posteriormente ha participado en
los encuentros de Primeras Damas
de toda América Latina. En 1992, en
Colombia, en reunion paralela a los
presidentes, trabajaron sobre el tema
Mujer Rural. En 1993, dicho evento
se llevd a cabo en Costa Rica sobre
la tematica de {a Familia.

Desde su despacho la Primera Dama
desarrolla diversas actividades de
asistencia social. Apova Las Brigadas
Celestes, creadas por el Ministerio
de la Presidencia para dar empleo a
muijeres jefas de hogar de escasos re-
cursos. También ha llevado a cabo la
“Operacién Sonrisa”, que realiza ci-
rugia plastica a nifas/os y j6venes
pobres con malformaciones faciales.
Paralelamente, apoya el trabajo de
Hogares Crea, organismo no guber-
namental para la reeducacién de jo-
venes drogadictos. Asimismo, ha
impulsado el Ballet Nacional de Pa-
nama del Instituto Nacional de Cul-
tura. Finalmente, realiza actividades
hacia la infancia y comunidades
marginales.

Encuentro:

Managua,
Nicaragua,
noviembre
de 1991.

ENCUENTRO DE PRIMERAS DAMAS
CENTROAMERICANAS, 1991

Tema:

Mujer. Medio

Ambiente y
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Desarrollo.

Conclusiones:

1.

Apoyar fa formulacion de un Programa Re-
gional sobre "Mujer, Media Ambiente y De-
sarrollo”,

. Apoyar la Agenda Centroamericana de Am-

biente y Desarrollo e instar la inclusion de la
perspectiva de género.

. Coneribuir al intercambio de experiencia e

informacién entre [os paises de la region so-
bre el tema de la Mujer y el desarrollo sos-
tenible.

. Apoyar las Comisiones de la Mujer en las

Asambleas Legslativas, Oficinas e Institutos
Nacionales de fa Mujer y fa creacion de
Prccuradurfas en Defensa de los Derechos
de fa Mujer. como avances tendientes a for-
wlecer el proceso democritico y la daz de
la region.

FLACSO, Cosma Rica, 1993,

Fuenta



ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES

ecientemente se registraron 36
. organismos no gubernamenta-
les (ONG) de apoyo a la muier, ins-
tituciones de accién social sin fines
de lucro, dos tercios integrados por
mujeres y el resto de composicion
mixta.

Los ONG integrados solo por muje-
res se dedican mayoritariamente a la
asistencia social y a la concientiza-
cién de género. En menor medida a
la asistencia técnico-profesional, a
actividades politicas o religiosas y a
asistencia econdmica. Por su parte,
tos ONG mixtos se concentran en el
trabajo con mujeres en la asistencia
econdmica y la promocion de igual-
dad de derechos y concientizacion
de género. También prestan asisten-
cla social y técnico-profesional.

Los proyectos de los ONG de muje-
res apuntan a la asistencia social y
economica, a la capacitacion, y en
menor grado a asistencia técnico-
profesional v a atencion directa de
mujeres. Por su parte, los proyectos
de ONG mixtos estdn referidos fun-

damentalmente a la asistencia econd-

mica, investigacion, capacitacion,
asistencia social y atencidn directa.
La capacitacién se concentra en los
temas: derechos de la mujer y géne-
ro, generacion de ingresos y salud,
ambiente y desarrollo personal.

La mayoria de los ONG mixtos rea-
liza investigacion, pero s6lo lo hace
la mitad de los de mujeres. Los te-

mas prioritarios se refieren a aspec-
tos sociodemograficos y econémicos.

Destacan entre los ONG especializa-
dos en el trabajo de promocion de

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
DE APOYO A LA MUJER, SEGUN AREA
DE ACCION, 1991

Area de accién Composicion
integrados  Mixtos Total
por mujeres N°® %

Asistencia social o benéfica 8 2 10 21.8
Asistencia técnico-profesional 4 1 6 16,7
Asistencia economica | 3 4 1,1
Politica o religiosa 4 | 5 13,9
Igualdad de derechos y género 8 3 11 30,6
Total 25 I 36 100,0

TIPOS DE PROYECTO EN ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES DE APOYO
A LA MUJER, 1991

Tipo de proyecto Composicion
Integrado  Mixto Total
por mujeres N® %
Asistencia social 8 | 9 25,0
Asistencia técnico-profesional 1 0 | 28
Asistencia economica 5 4 9 25,0
Atencion directa a la mujer | | 2 5.6
Capacitacion 4 2 6 16,7
Investigacion 0 3 3 83
Sin proyecto en ejecucion 6 0 6 16,7
Total 25 1l 36 100,0
+ i~y

ACCIONES DE CAPACITACION EN
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES DE
APOYO A LA MUJER, SEGUN TEMA, 1991

Tema de capacitacién Composicion
Integrado  Mixto Total
por mujeres N° %

Salud, ambiente,

desarrollo personal 4 4 8 16,0
Técnicas profesionales 5 1 7 14,0
Generacion de ingresos 7 ] 12 24,0
Cooperativismo 0 2 2 4,0
Politicos o religiosos 5 1 6 12,0
Derechos de la mujer 8 1 9 18,0
Género 3 k] [ 12,0
Total n 13 50 100,0

Moreno de Rivera, Aida Liba y otras. Perfi! de la Siwacidn de la
Mujer en Parama y Lineamientos de Acciones Prioritaras, Centro
para el Desarrollo de la Mujer (CEDEM), Panamd, 1992

Fuentes

Moreno de Rivera. A. L. y otras, Op. Cic

nee .

Fue

Moreno de Rivera, A L y otras, Op. Cit.

Fuente !



las mujeres el Centro para el Desa-
rrollo de la Mujer, CEDEM, que bus-
ca crear conciencia sobre la situacidn
de la mujer v sus problemas especi-
ficos en la sociedad; la Comision
Nacional de Defensa de los Dere-
chos de la Muijer, filial del Comité
latinoamericano para la Defensa de
los Derechos de la Mujer, CLADEM,
que promueve un mejor conocimien-
to de las leyes referidas a la mujer y
la familia; el Centro de la Muijer Pa-
namefia, CEMP, que realiza acciones
para el desarrollo integral de las
muijeres desde una perspectiva so-
cioecondmica y de género; el Proyec-
to Mujer de la Asociacion Centro de
Estudios y Accidn Social Panamerio,
ACEASPA, que capacita a lideres y
promotoras femeninas de las organi-
zaciones populares, fomenta espa-
cios de concertacion entre grupos de
mujeres y realiza investigacion; el
Instituto de Capacitacion y Promo-
cion de la Mujer Panamenia,
ICAPROMUPA, que lleva a cabo ca-
pacitacion e investigacién para el
avance de las mujeres en diferentes
ambitos de la vida nacional; y la
Fundacion para fa Promocion de la
Muier, que pretende la completa in-

tegracion de la mujer a la sociedad y

mejorar las condiciones de su parti-
cipacién social, religiosa, civica y
cultural. También lucha por el cum-
plimiento de las disposiciones cons-
titucionales que reconocen la igual-
dad de derechos y responsabilidades
entre hombres y mujeres.

Actualmente funciona la Coordina-
dora para el Desarrollo Integral de
la Mujer, CODIN, que aglutina a 13
organismos no gubernamentales.

INVESTIGACION EN ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES DE APOYO

A LA MUJER, SEGUN TEMA, 1991

Tema de investigacion
Integrado
por mujeres
Sociodemografico 5
Gremial-profesional |
Econdmico 4
Politico |
Género |
Total 12
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Composicion

Total
N° %
10 50,0
| 5,0
) 30,0
| 5.0
2 10,0
20 100,0

Moreno de Rivera, A. L y otras, Op Cht

Fuente ;



ES
pE MUJERES

| dmbito de las organizaciones

sociales de muijeres en Panama
es diverso. Una revision de los
diferentes registros existentes da
cuenta de 44 organizaciones.
Sobresalen por su nimero las de
tipo gremial v/o profesional y las de
voluntariado asistencial, asi como
cultural/asistencial. También las hay
que se dedican a actividades
reivindicativas de género, otras que
realizan actividades sociales y las de
indole politico o religioso.

Destacan la Asociacién de Mujeres
Universitarias de Panama, AMUP,
que busca vincular a las universi-
tarias para actuar en la promocion
de la mujer, impulsar el estudio y
solucién de problemas de orden
cultural y socioeconomico, y la
Union de Mujeres Panamenas,
UNAMLUP, que pretende elevar el
nivel de conciencia de las mujeres y
desarrollar su capacidad de partici-
pacién efectiva en la vida nacional.

Muijeres catdlicas y metodistas tienen
Federaciones Nacionales que buscan
el desarrollo integral de la mujer y
realizan trabajo pastoral.

El voluntariado asistencial cuenta
CON NUMerosas organizaciones,
muchas de ellas asociaciones de
esposas de profesionales (ingenieros,
arquitectos, medicos, abogados,
banqueros, contadores). El Club
Interamericano de Mujeres y las
Damas Guadalupanas trabajan para
promover las relaciones culturales y
sociales entre los pueblos.

En el ambito de la accion cultural
y asistencial se ubican Asociad

de Damas de otras nacionalidades

y de mujeres panamefias. También
destacan las asociaciones de mujeres
profesionales: enfermeras, arqui-
tectas, contadoras, nutricionistas,
bibliotecarias, etc., que se orientan a
la superacion profesional y cultural
de sus integrantes.

A fines de los 80 surgieron grupos
feministas como Vamos, mujer,

Anayansi, Niicleo de reflexion
cooniviate. ki telante y
Talleres de Estudios de la Mujer,
conforméndose paulatinamente una
corriente de reflexion feminista.

Con apoyo de UNICEF, la Asocia-
cién Centro de Estudios y Accién So-
cial de Panamé, ACEASPA, organizd
¢l Foro Mujer y Desarrollo, en el que
participaron mas de ) organismos




con proyectos 0 programas en favor
de la mujer. Dicho Foro elaboré un
Plan Nacional Mujer y Desarrollo
con variados objetivos, destinados a
superar la condicion de discrimina-
cion de las panameias. También de-
finio diversas lineas de accién que
incluyen: sensibilizar y capacitar en
la teoria de género a dirigentes/as
politicos/as, establecer mecanismos
bésicos de coordinacion para estimu-
lar la solidaridad entre mujeres de
diferentes grupos y organizaciones,
fortalecer las organizaciones a nivel
local y de comunidades, promover el
liderazgo de mujeres en esas orga-
nizaciones, impulsar el acceso de las
mujeres al poder politico.

Objetivos:

* Lograr la eliminacién de obsticulos estructurales y legales que violentan la condicion humana de la mujer y
la mantienen en un plano de desigualdad de derechos, deberes y responsabilidades.

* Desarrollar estrategias y acciones que permitan la plena incorporalcion de la mujer con equidad social al

Finalmente, especial mencién me-
recen las asociaciones politicas de
mujeres: la Secretaria Femenina del
Partido Demdcrata Cristiano, el
Frente Femenino del Partido
Revolucionario Democratico, el
Frente Femenino del Partido del
Pueblo y la Organizacion de Mujeres
Torrijistas. En julio de 1993, mujeres
de partidos nuevos crearon el Foro
de Mujeres de los partidos politicos.
Sus objetivos generales pueden
resumirse en la lucha por la posicion
de la mujer en los partidos politicos
y en la politica. También buscan
ayudar a garantizar la no violencia
en los proximos comicios electorales.
Lo novedoso de esta iniciativa es la

proceso de desarrollo sostenible del pais.

publicas con perspectiva de género y garanticen la coordinacion, ejecucion y evaluacion de programas y

« Fomentar la creacién de estructuras y mecanismos institucionales que posibiliten la formulacion de politicas 5
medidas destinadas a la mujer.

« Contribuir a la democratizacion plena del pais mediante la participacion de todas las mujeres en todos los
procesos y toma de decisiones que inciden-en su v

* Garantizar que el préxtq;o Plan ﬁﬁonal de Desarrollo incorpore las estrategias y medidas presentadas en

este Plan;

MUJER Y DESARROLLO:
AL MUJER Y DESARROLLO, 1993

dividual y colectiva.

idea de unir a las mujeres para
luchar por las mujeres, dejando de
lado las ideologias y las banderas
politicas. Su organizacién también
refleja novedades que garantizan la
democracia al interior del grupo. Asi,
por ejemplo, cada dos meses se
renueva la coordinacion del grupo de
acuerdo al orden alfabético de los
partidos. De esta manera se garantiza
que todos los partidos lleguen a
coordinar el grupo.

El Foro Mujer y Desarrollo efectud
un taller con el Foro de las muijeres
de los partidos politicos para
presentar el Plan de Desarrollo y
lograr el apoyo de éstas.

icanas en Cifras, 1993,

i




ORGANISMOS
INTERNACIONALES

n Panama, al igual que en el

resto de la region, las agencias y
organismos internacionales realizan
un aporte sustantivo a la accion en
favor de la muier, tanto

Organismo

UNICEF Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia.
gubernamental como no

gubernamental, apoyando programas

especificos, entregando asesoria

técnica y dando patrocinio para

reuniones e investigaciones.

Destacan el Fondo de Naciones
Unidas para Actividades de

OPS Organizacion
Panamericana de la Salud.
Poblacion, con diversos programas

FNUAP Fondo de Naciones
Unidas para Actividades

de Poblacion.

en varios ministerios, |a
Organizacion Panamericana de

la Salud con el programa Muijer,
Salud y Desarrollo, el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia,
que brinda apoyo a diversos
organismos no gubernamentales,

y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo que financia

a‘g\mos proyectos pequeﬁos. PNUD Programa de Naciones

Unidas para el Desarrallo.
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ORGANISMOS INTERNACIONALES EN PANAMA
CON PROGRAMAS PARA LA MUJER, 1993

Programas

Foro Mujer y Desarrollo.
Apoyo a la Asociacion Centro de
Estudios y Accién Social Panameiio,

ACEASPA (mujeres de comunidades).

Proyecto Niiios en la Calle.

Casa Esperanza para niilas y nifios
de la calle.

Apoyo a proyecto del Tutelar de
Menores dirigido a nifias infractoras.

Programa Mujer, Salud y Desarrollo.

Programa Materno Infantil (Ministerio
de Salud).

Programa de Madres Adolescentes
(APLAFA).

Programa de Educacién en Poblacion
(Ministerio de Educacion).

Apoyo a actividades productivas para
mujeres en dreas marginadas
(Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social).

Apoyo a la Fundacion para la
Promocion de la Mujer.

Apoyo a PRODESHU (Programa de
Desarrollo Humano) del Fondo de
Emergencia Social, FES.

Lidad de Imvmngacidn da Panand. Proyecto Mujeres Launoamericanas en Cifras, 1993

Fueme
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a opcién  metodolégica del proyecto  Mujeres ;)

Latinoamericanas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de la condicidn femenina en A
América Latina a partir de la informacién cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos :E
publicos- estableciendo criterios para su méximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones de la i
informacién recogida de este modo. Dicha opcién se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas v, en especial, en las \,-|
recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de Naciones Unidas para Promocién de la Mujer ‘A.
(INSTRAW). }“
Con estos elementos se estructurd -con la asesoria de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro tp
general de demandas informativas en ocho capitulos, opténdose por aquellas variables e indicadores que parecieron mds adecuados. Todo ‘\]
LY

ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacion que fuera

comparable.

o e T

A conlinuacién se sefiala algunas observaciones y los mayores obstaculos metodoldgicos de cada tema encontrados en este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

a7,

A causa de los problemas de comparabilidad en la region fueron utilizadas las series sobre informacién econdmica compuestas por
organismos internacionales, principalmente, CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacion procede de organismos oficiales de cada uno
de los paises.

Respecto a las cifras sobre pobreza se ha utilizado las estimaciones de la CEPAL que aparecen en el informe “El perfil de la pobreza en
América Latina a comienzos de los afos noventa”, realizado para la Tercera Conferencia Regional sobre Pobreza, efectuada en Santiago
de Chile en noviembre de 1992.

DEMOGRAFIA

Las series evolutivas de poblacién y su crecimiento han sido tomadas de las estimaciones del Centro Latinoamericano de Demograffa,
CELADE. La informacién actualizada se ha buscado en la edicién del Censo de Poblacion de 1990, realizado por la Direccién de
Estadisticas y Censos, DEC, de Panama.

Dos temas merecen observaciones metodolégicas: Ja informacion sobre grupos étnicos y la jefatura femenina de hogar. En una sociedad
multirracial como la panameria se decidié no recoger informacion sobre este asunto, a excepcién de la poblacion indigena. Los dalos sobre
esta poblacion muestran un aumento espectacular en el Gltimo periodo intercensal: en 1980 se registraban 93 mil indigenas, cifra que
ascendia a 194 mil en 1990. Es probable que ademaés del crecimiento demografico esa duplicacion esté referida a una mejorfa en el registro
de esta poblacién.

En cuanto a la jefatura femenina de hogar, es necesario subrayar lo ya dicho en el texto de presentacién de resultados: la proporcién de

hogares dirigidos por una mujer que se recoge ea el dltimo Censo (22,3%) esta subestimada por el sesgo cultural que hace coincidir a idea
de jefatura con el sexo masculino.

Ny
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3)
En el istmo centroamericano, Panamé junto a Costa Rica destacan por tener todos Jos afios Encuestas de Hogares de cobertura nacional, Y’
'
lo que elude los problemas de consistencia que aparecen en otros paises latinoamericanos. Sin embargo, ello no evita las dificultades 'lf
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habituales que existen para registrar en forma adecuada la participacion econdmica femenina, especialmente en las zonas rurales.
Problemas que, como se indicé, son mayores en los Censos que en las Encuestas.

EpucacioN

Este capitulo toma en cuenta dos universos: el referido a la poblacion general y sus declaraciones en Censos y Encuestas sobre cuestiones
educativas y el formado por la matricula de los diversos niveles de ensefianza, compilado por el Ministerio de Educacién, DEC y Unesco.

En cuanto al registro de analfabetismo es necesaric subravar que se realiza por autodeclaracién y que no se recoge datos sobre el de
caracter funcional. Ya se ha manifestado en el texto el problema que representa la gran magnitud del analfabetismo indigena, que
modifica la imagen a nivel nacional: entre la poblacién no indigena las mujeres presentan un analfabetismo menor que los hombres.

SaLup

Este capitulo hubo de usar una diversidad de fuentes: el Ministerio de Salud, la Direccién de Estadisticas y Censos, DEC, CELADE y la
Oficina Panamericana de la Salud, OPS. Este hecho ha exigido un esfuerzo al momento de establecer una lectura global de la informacion
recogida. Por otra parte, especialmente en el ambito de la morbilidad, se han producido algunas lagunas importantes, atin mayores en
cuanto a su desagregacion por sexo.

Una particular deficiencia presenta la informacién sobre el aborto, del cual sélo se ha obtenido datos fragmentarios o indirectos, que no
permiten estimar el verdadero volumen que tiene esta circunstancia en el pais.

LEGISLACION

La situacién juridica de la mujer fue analizada a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucién Politica, Codigo Civil, Cédigo
Penal y Cédigo del Trabajo. Cada uno de estos textos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o desigualdad entre
mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer casada y relaciones familiares y patrimoniales; tipificacion especial de
ciertos delilos en que la mujer es autora o victima; reglamentacion del trabajo femenino y proteccion a Ja madre trabajadora.

Se incluyd un breve capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina ain en estado de formacién, no codificada ni reglamentada. Su
tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este case como en el de los demds paises, donde las

situaciones son siempre distintas.

El andlisis se ciid al derecho positivo, si bien en algunas ocasiones se aludié a normas legales derogadas, para demostrar, en casos
especificos, a evolucién de la ley.

No fue posible obtener datos sobre Ja administracion y aplicacién de la justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las
mujeres.

PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Las dificultades presentadas por esta area tematica refieren en parte al proceso politico de Panamd y también a la informacion disponible,
no desagregada por sexo para varios indicadores. Es el caso, por ejemplo, de la participacion femenina en elecciones, en partidos politicos
y sindicatos. Solo se obtuvo informacion de participacién femenina en cooperativas, quedando vacio el dmbito de las organizaciones
urbane populares.
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Para los antecedentes histdricos y de contexto se recurrié a diversas fuentes bibliograficas especializadas, entre ellas: Americas Watch,
Human Rights in Panama, New York, 1988; Gandasgui, M. (h), Panamé: Partidos politicos y hegemonia ideologica, En Meyer, L.y J. L.
Reyna (Coords.), Los sistemas politicos en América Latina, Siglo XX1 y Universidad de las Naciones Unidas, México, 198%; Moreno de
Rivera, A. L. y otras, Perfil de la situacion de la mujer en Panamé y lineamientos de acciones prioritarias, CEDEM, Panama, 1992

Para el tema de violencia se utilizé el trabajo de Montenegro, M., La Violencia contra la mujer en Panamd, presentado af Primer Seminario
Subregional sobre Violencia Contra la Muijer, recogido en la publicacion de OPS, Violencia Contra la Mujer. Un Problema de Salud
Publica, Memoria, Managua, Nicaragua, marzo 1992.

ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

Se encontraron dificultades en la dimension histérica de este capitulo debido a la exigua disponibilidad de antecedentes. Asimismo, no se
obtuvo informacion sobre organizaciones de mujeres campesinas o de grupos indigenas. La informacion que se entrega estd Jimitada al
dmbito urbano, excepto aquellos organismos no gubernamentales, ONG, que realizan alguna actividad a nivel rural.

Al igual que en otros paises de la region, en Panama no se distingue claramente entre organismos no gubernamentales y organizaciones
sociales de mujeres. Efectivamente en algunos casos los limites son tenues, pero para efectos de este proyecto se ha separado lo que son
instituciones formales de investigacion y accién social sin fines de lucro, de las asociaciones de mujeres. Sin embargo, aqui se presenta los
resultados de una investigacién realizada por CEDEM en 1991 y se asume sus criterios metodolégicos. Al no contar con un listado y
descripcion de los organismos considerados, no es posible evaluar el grado de superposicién que pudiera haber con la formacion
entregada en el subcapitulo organizaciones sociales. Este subcapitulo considera los datos entregados en diversos directorios y entrevistas
de la investigadora responsable del proyecto en Panama, que describen y caracterizan dichas organizaciones.

La informacion sobre organismos e instituciones de género se extrajo de: OPS/OMS, Directorio sobre la mujer en Centroamérica, Panama

y Belice, Costa Rica, 1989; UNICEF, La Muijer en Panamd, Panamd, 1988; MIPPE, Directorio de Organizaciones No Gubernamentales
Nacionales, Panamd, junio 1993. También se utiliz6 los textos mencionados para el capitulo anterior.
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Este libro
se termin de imprimir
en Santiago de Chile
bajo el eclipse solar
y la luna nueva
de noviembre
de 1993.
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