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MuUjJERES LATINOAMERICANAS

! ujeres Latinoamericanas en Cifras es un
\] primer esfuerzo global y sistematico por dar cuenta de la situacién de las mujeres de un
continente de multiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econdmicos.

‘l
im
;- Pl La condicién de subordinacién de las mujeres,
; ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
."'{: propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacion de Naciones
¥ Unidas celebré el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
1, Decenio para la Mujer bajo el lema “[gualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formul6 y aprob la
1 “Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
ik posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realizé en Copenhague una conferencia
:hf: de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
ke oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
"q adelanto de la mujer”, y se programo una nueva reunion evaluativa para 1995.
1)

1] La universalidad de la discriminacién que

1 sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
, profundas y se relaciona con la propia conformacion de la region a través de los procesos de

1 conquista, mestizaje, colonizacién y posterior independencia de los Estados nacionales. La
] construccion social del ser femenino y del ser masculino y el cédigo de relaciones entre ellos, se
?"ﬂ arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios

simbolicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicion de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
4Y de esta publicacién.

4

'1‘_ “Mujeres Latinoamericanas” es también plural,

i porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada

ETT;E “modernizacién” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demogrdfica desde un alto

¥ crecimiento poblacional hacia otro mds reducido, producto fundamentalmente de la caida de la

L fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para Ja mujeres, tienen

' l\ un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

i

'..)‘ Las crisis econdmicas de las Gltimas décadas,
{a especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
3 reaccionaron poniendo en préctica sistemas de ajuste econdmico que extendieron la indigencia,
g acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
H sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de

| regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,

\ ha afectado la situacion sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.

‘I; Restablecidos los gobiernos democréticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las

",- " mujeres enfrentan los desatios de los cambios tecnolégicos, econdémicos y del poder mundial en
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el marco de la vulnerabilidad politica y econémica de las democracias y la grave crisis ecologica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacién de esta situacion, para lo cual elabor6 un diagnostico
de la situacién femenina en diversas dreas temdticas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodolégicas). En él se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mas alla de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacién para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacidn relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accion colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, en diecinueve paises de la region. Para ello
establecid acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la aco-
gida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Esparia (Ministerio
de Asuntos Sociales). También conté con la colaboracion de la Sociedad Estatal Quinto Cente-
nario de Espania.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacién quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de Jas mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.
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MuUJERES EN PERU

razar un perfil de las mujeres peruanas
significa enfrentar, simultineamente, la diversidad y la semejanza. Si por un lado, las diferencias
de clase y raza especifican la vivencia de la condicién femenina, por otro, la asimetria de la
relacion entre hombres y mujeres estd presente en todo el ordenamiento social y de la vida
cotidiana. Al mismo tiempo, la diversidad geogréfica y étnica dan origen a una gran hetero-
geneidad de situaciones y de acceso a los recursos econémicos, sociales y politicos.

A través de la historia, importantes sectores de
mujeres han irrumpido en el escenario social, sin que su accién tuviera consecuencias y se
tradujera en un mejoramiento de su condicion de subordinacién. De hecho, recién en 1955
obtuvieron el derecho a voto, cuando casi todos los paises de la region ya lo habian reconocido.
Sin embargo, las propias condiciones de pobreza y la incapacidad estructural del pais de
encontrar un camino al desarrollo han llevado masivamente a las mujeres a actuar en el esce-
nario nacional a partir de las necesidades més bdsicas de supervivencia. Mds que en ningiin otro
pais de la region, a excepcion de Nicaragua y El Salvador, son las mujeres quienes han
soportado, por mas de una década, el peso de la crisis econdmica y politica. Este hecho ha
revestido caracteristicas dramaticas al trasladar Sendero Luminoso sus acciones a los barrios
populares de Lima. La defensa que han hecho las mujeres de sus organizaciones ha costado la
vida a numerosas dirigentas, particularmente a la Teniente Alcaldesa Marfa Elena Moyano, ex-
presidenta de la Federacion Popular de Mujeres de Villa El Salvador.

Desde mediados de siglo las mujeres peruanas
han modificado en forma apreciable sus caracteristicas sociodemogréficas, si bien esa modifi-
cacién ha presentado ritmos muy diversos, especialmente entre la costa urbana y otras regiones
del pais. Con todo, en cifras promedio, ya residen principalmente en las ciudades, son menos
jovenes y han reducido a la mitad el nimero de hijos que tenfan durante su vida fértil hace
cuatro décadas. Tales cifras promedio son ttiles, sobre todo para establecer comparaciones con
la poblacion masculina, pero es necesario subrayar que, en términos globales, la transicicion
demogréfica en la costa urbana esta notablemente més avanzada que en regiones como la sierra,
la selva y el sur altiplanico.

En el perfodo mencionado, ha tenido lugar un
fuerte crecimiento de la participacion laboral femenina, lo que a comienzos de los afios noventa
significa que en torno al 40% de la Poblacién Econdmicamente Activa del pais esté compuesta
por mujeres. No obstante, esta participacion presenta una gran segmentacion por sexo: las
mujeres se concentran en la rama de servicios, principalmente como empleadas del comercio y
oficinas, y en calidad de empleadas de hogar, si bien, como sucede en el resto de América
Latina, hay una proporcion apreciable de técnicas y profesionales.

Las condiciones educativas y sanitarias de las
peruanas también han mejorado desde los afios cincuenta, aunque dado que entonces eran
extremadamente deficientes, todavia presentan indicadores bastante deprimidos en el contexto
latinoamericano. De hecho, las diferencias educativas con los varones, asi como entre 10s
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distintos segmentos de la poblacién femenina, son mas altas en Pert que en la mayoria de los
pais.s de la region. En el plano de la salud, las condiciones deficitarias de las regiones mas
deprimidas hacen que las cifras promedio peruanas se sitGen entre las més bajas de la region.
Asi sucede con las tasas de mortalidad general y otras especiticas, como es el caso de la infantil
y la materna.

La incorporacién de Jas peruanas a posiciones de
poder ha sido notablemente lenta en comparacion con el resto de América Latina. S6lo en 1987
una mujer ocupd una cartera ministerial y recién una mujer fue designada vocal en la Corte
Suprema y otra en la Fiscalia de la Repiblica. Es cierto que ha existido por largos afos una
preocupacion gubernamental por la situacion de esta mitad de la poblacion, pero no se ha
logrado constituir una institucionalidad eficaz y con suficiente poder politico que conduzca y
coordine Jas politicas ptiblicas hacia las mujeres. De hecho son ellas las principales ejecutoras de
los programas destinados a los sectores de extrema pobreza. Su presencia en partidos politicos y
organizaciones tradicionales ha sido escasa. No sucede asi en el ambito urbano popular y
campesino, donde las mujeres juegan un rol central en el tejido social que permite sobrevivir a
amplios sectores a pesar de las crisis sucesivas.

Por otra parte, el movimiento social de mujeres
recreado a partir de fines de los afos 70 forma parte activa de la sociedad civil y ha buscado
caminos para resolver la crisis. Cuenta con importantes grupos feministas que han consolidado
un liderazgo en toda la regién, promoviendo el debate en los Encuentros Feministas Latinoa-
mericanos y del Caribe desde una particular sensibilidad popular.

En el Per( de los 90, sin embargo, este movi-
miento enfrenta complejos desafios, considerando la extrema pauperizacion de los sectores
populares, la desarticulacion por el terror de cientos de organizaciones, la implantacién del
mercado como tinico asignador de recursos y el retiro del Eslado de sus funciones sociales. El
reto es, una vez mds, coordinar esfuerzos para reconstruir un Estado que recoja la diversidad e
integre en igualdad de condiciones a sus ciudadanos.

El proyecto de investigacion Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras fue desarrollado en Perii por Cecilia Blondet Montero, investigadora del
Instituto de Estudios Peruanos, 1EP. La presentacion de resultados fue realizada por la
Coordinacion Regional del proyecto, atendiendo a las necesidades de comparacion del caso
peruano con el resto de los paises de América Latina.
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IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

a Crisis que azoto América

Latina durante los anos

ochenta tuvo una de sus
expresiones mas graves en el caso
de Pert. En realidad, la economia
peruana fue durante esa década
dificil un ejemplo negativo para el
resto de la region, en cualquiera de
las politicas -de orientacion opuesta-
que se impulsaron en el decenio.
Luego, desde 1990, la controversia
sobre Pert incluyd también el factor
de la institucionalidad democratica.

La primera de estas etapas se inicid
en 1980, tras doce anos de gobiernos
militares que propiciaron un proceso
de industrializacién mediante la
constante intervencidn estatal, tanto
en el plano de las inversiones como
en el de la actividad econdmica
propiamente tal. Este modelo de
desarrollo hacia adentro comenzd a
erosionarse con ¢l cambio de clima
que presento la economia mundial
en los anos setenta. Hacia fines de
es0s anos, el uso de la inversion
publica empez a significar aumento
de la deuda externa y de la
inflacion, asi como el
intervencionismo estatal ineticiencia
¢ inflexibilidad en los mercados
{justo cuando la crisis mundial
demandaba todo lo contrario).

Por ello, el gobierno constitucional
de 1980-1985 decidid una orientacion
de apertura y liberalizacion
comercial més ajustada al nuevo
clima recesivo mundial. Durante
1980 y 1981 esta nueva politica
parecio poder realizar las
transformaciones productivas sin

DEL PAIs

grandes perjuicios socioeconomicos.
Pero la crisis regional de 1982 freno
por completo el crecimiento
nacional, situacién que se agravo al
extremo el siguiente ano, cuando se
combinaron crisis externa y
desastres naturales en el interior.
Asi, en 1983 el Producto Interna
Bruto (PIB) tuvo el retroceso mayor
de la region (12,3%). La recuperacion
del afio siguiente, modesta (4.8%),
no pudo compensar esa caida,
ademds de que fue basicamente
producto cel retorno a la produccién
de los sectores agricolas
perjudicados por los desastres en
1983. De esta torma, al concluir en
1985 ese gobierno, Peri fue
mostrado como ejemplo de hasta
qué punto una politica de ajuste
liberal podia ser sinénimo de
desequilibrio y empobrecimiento.

Como reaccion, fue elegido un
gobierno con un programa
economico de orientacion opuesta,
“heterodoxo” de acuerdo a los
criterios neoliberales que se
expandian por la economia mundial.
Se buscaba estimular la demanda
interna para aumentar la preduccion
y elevar los ingresos de la poblacion,
pero tratando de controlar la
inflacién. Los dos primeros anios este
modelo tuvo resultados notables: el
PIB creci6 por encima del 8%. Pero
en un cuadro externo restrictivo, el
crecimiento basado en la demanda
interna se demostrd inviable. Pronto
el desequilibrio externo tratd de ser
absorbido por el Estado y ello se
tradujo en desequilibrios monetarios,
inflacion y recesion generalizada:

SIS
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1988 concluyo con un retroceso del
PIB del 8,4%, cifra que se agravo al
11,5% en 1989. Al final de este
gobierno Pert cra ejemplo en la
regién de como el intento de las
economias dependientes de apoyarse
en el mercado interno para
responder a la crisis mundial sdlo
consigue recesion y por ende
aumento de la pobreza.

La eleccion de una opcién
tecnocratica en 1990 pareci6 poder
restablecer los equilibrios
macroeconomicos perdidos, aunque
fuera al costo de nuevos sacriticios
sociales. En 1991 el PIB volvio a
crecer levemente (en torno &l 2%) y
la economia mostrd indicios de
recomposicién. Pero la inestabilidad
politica y la decision del gobierno de
recurrir al autogolpe, sumio de
nuevo al pais en el retroceso
econdmico (en 1992 el PIB decrecio
en un 3%). Sin embargo, el
mantenimiento firme de la politica
de apertura y el apoyo externo de
Japon, Estados Unidos e Italia,
consiguieron que la economia
peruana mostrara evidentes signos
de recuperacion en 1993.
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PRODUCCION
INTERNA

n el balance global de los afios

ochenta, el producto interno
peruano no consiguid crecer, lo que
significo un retroceso del PIB por
habitante del 21,4%, es decir, un
empobrecimiento global del pais.
En ese decenio, el sector mds
afectado por la crisis fue el
secundario: en 1980 la actividad
industrial inducia un 41,4% del PIB,
frente a un 10,3% de la agricultura
y un 48,3% de los servicios,
mientras en 1989 la industria
representaba un 35,6%, en tanto

la agricultura ascendia al 14,2% y
los servicios al 50,2%.

Ciertamente, el esfuerzo estatal de
los gobiernos militares de corte
nacionalista consiguié durante los
afios setenta que la economia
peruana descansara principalmente
sobre la actividad industrial. Desde
luego, una industria referida a la
demanda del mercado interno, a la
que se sumaban las actividades
extractivas y de produccion de
harinas de pescado y carne. El

mercado interno también era el
principal dmbito de realizacion de
la agricultura, donde la actividad
exportadora no tenia particular
agresividad.

Sobre este aparato productivo cayd
el peso de la crisis 1982-1983,
afectando tanto a la industria (cuya
actividad se contrajo un 15,6% en
1983) como a la agricultura. Las
ltuvias e inundaciones que se
produjeron en la costa y la sequia
que afectd a la sierra, causadas por

CREACION Y GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

1980-1991

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

PIB 2058 2147 2183 18.94 1985 2030 2207
Tasa de crecimiento - 43 03 -12,0 48 23 87
PIB/Habitante * 1,19 1,21 119 1,02 1,05 1,05 1,1
Tasa de crecimiento 18 -2.1 -140 25 00 64

PIB POR SECTORES PRODUCTIVOS
Agriculura 210 229 236 211 236 245 260
Tasa de crecimiento - 9.0 30 -108 118 37 62
% del PIB 103 108 L1 1,1 19 119 1.7
Industria 8,46 852 8.54 721 7.54 n 837
Tasa de cracimiento - 08 02 -15.6 46 23 85
% de! PIB 414 402 40.1 379 379 371 376
Servicios 9.88 10,40 10,41 9.71 997 1032 1132
Tasa de crecimiento - 54 00 6.7 27 35 9.6
% del PIB 483 490 488 510 502 504 S08
GASTO TOTAL DEL PIB (%)
Gasto del gobierno 10,1 95 108 112 102 103 98
Gasto privado 613 61.9 62,3 64.8 632 63,1 664
Variacion de existencias 4, 5.7 39 0,1 06 0.5 15
Formacién de capital fijo 242 26.9 263 21,3 18,8 163 17,7
Expore bienes y servicios 24,1 224 237 43 254 259 113
Import. bienes y servicios  -238  -264 269 216 -169 IS0 -167
Toul PIB 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000
»
7%
1773 a :
Notas :  (l) Miles de millones de défares a precios de 1980, ({2) Miles de dolares a precios de 1980

1987 1988 1989 1990 1991
BY AL 1932 1834 1870
80 84 15 81 I8
18 106 092 08 085
58 <103 .33 70 Q)
23 294 280 257 260
5179 48 82 L
4 133 142 138 137
904 798 700 669 19
81 -IL7 23 48 14
37 %2 BE B BT
123 1L13 988 940 983
80 90 .12 49 2§
509 505 502 504 506

96 88 92 88 87

612 619 638 655 48
33 43 06 09 3l
193 181 165 177 186
182 184 248 47 230
476 -115  -148 176 -183
1000 1000 1000 1000 1000

Fuentes . CEPAL. Anuarios Estadisticos de América Launa y el Caribe, 1989, 1990, 1991, 1992, Santiago de Chile.



la corriente de El Nino,
ocasionaron cuantiosas pérdidas

en la produccion agricola, pesquera
y petrolera, asi como en la
infraestructura de transportes

y comunicaciones.

La politica de expansion de la
demanda interna del segundo
gobierno de la década impulsg la
recuperacion de la industria, cuya
actividad crecid un 16,6% en el
bienio 1986-1987. Pero la crisis que
siguio a este esfuerzo expansivo
también hizo de la industria su
principal victima: su actividad
decrecio un 24% entre 1988 y 1959,
Entre 1988 y 1990 un nimero
creciente de empresas que abastecian
al mercado interno no tuvieron otra
opcion que cerrar.

Las tribulaciones del sector
secundario peruano continuaron
durante el proceso de ajuste y
apertura iniciado en 1990, aunque
comenzo a notarse el aumento del
peso relativo de la actividad
industrial referida a la exportacion.
Asi, el crecimiento del 10% de la
actividad manufacturera que tuvo
fugar en 1993 se debio sobre todo a
fa reactivacion del procesamiento de
productos primarios. Una situacion
similar ocurre en el sector primario,
cuyas dreas dedicadas a la
exportacion repuntaron claramente
ese mismo ano. Mientras tanto el
proceso de reformas estructurales
sigue con agresividad: a mediados
de 1993 se estudiaba la privatizacion
de empresas estatales
fundamentales, como Centromin,
MineroPert y PescaPer.

CRECIMIENTO DEL PIB
Y DEL PIB POR HABITANTE

(Tasas)

1981 1982 1983 (984 1985 1986 (987 1988 1989 1990 1991

Tasa crecimiento PIB Tasa crecimiento PiB/Hbte.

EVOLUCION DEL PIB
POR SECTORES PRODUCTIVOS

(Miles de millones de dolares a precios de 1980)

04 2,3 19,9 13 ) 187 19
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1991
I Agricultura Industria Serviclos

GASTO TOTAL DEL PIB

(Porcentajes del PIB (100%))

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

. Gasto del gobierno | Gasto privado

. Formacién de capital fijo Exportacién de bienes y servicios

Yariacion de existencias Importacion de bienes y servicios

Fuentes . CEPAL, Anuarios Esxtadisticos de América Latma y el Caribe, 1990, 1991, Santiago de Chile.



SECTOR
EXTERNO

D urante la crisis de los afios
ochenta, el comportamiento de
las cuentas externas de la economia
peruana fue regularmente negativo.
En todo el decenio, el saldo en la
cuenta corriente solo fue positivo
-débilmente- dos anos (1985 y 1989),
y ello debido a una reduccion
apreciable de las importaciones a
causa de la recesion interna.

El cambio hacia un clima recesivo en
el mercado mundial hizo que en
1981 se desequilibrara la balanza de
mercancias, al recortarse el valor de

las exportaciones, situacién que se
mantuvo el afio siguiente. A pesar
de la crisis, la pérdida de reservas
internacionales fue modesta, al
fortalecerse la cuenta de capital,
especialmente en 1982. El hecho de
que desde 1983 cayeran
fuertemente las importaciones, como
producto de la recesion interna y la
politica de ajuste, permitié una
recuperacién de la balanza de
mercancias, que en 1985 reflotd el
saldo general de Ja balanza de
pagos. Por otra parte, el peso de la
deuda se aligeré mediante exitosas

negociaciones y el cumplimiento de
los compromisos adquiridos.

La nueva politica econémica
impuesta desde 1985 se realizo en
un escenario de serias dificultades
externas. Por un lado, la caida de los
precios primarios, incluido el del
petrdleo, mantuvo contenido el valor
global de las exportaciones,
mientras, por el otro, la politica
expansiva interna impulsaba las
importaciones, con el consiguiente
desequilibrio de la balanza de
mercancias. Por otra parte, la

RELACION ECONOMICA EXTERIOR

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
BALANZA DE PAGOS
Saldo en cuenta corriente 010 -173 L6l 087 02 0M 108 -148  -l09 032 067 -5
Babnza de mercancas 082 056 043 029 10l L7 007 052 010 124 039 Al
nes

de bienes (FOB) in 5 2% 253 246 269 353 38 33

Importaciones = ’
de bienes (FOB) 309 4 380 I8 J%Ad 38 29 29 289 3M
Bahmdeswmqm 41,07 3 II6 |I4 =115 I.tl? L
Transferencias 0I5 .08 0l6  0l6 025 032
Cuentas de capital fneto) |~ S ) 074 08 I;m o045 o 28
Variacion de reservas * 05 019 030 067 001 060 027 .12
Errores y omisiones ! -0,57 :E."a‘_ﬂ N (.'_l.US ___-D_,DS -0 I | -0!3 0.13 T _nd
Deuda desembolsada 1864 1900 1992 2110 2003
Servicio de la deuda 024 0 031 047 126
Intereseslexportaciones (%) | 07 2] 153 176 182

.‘ = T -

Harina de carne y de pescado 53 33{,--":‘( | X f3. 136

Cobre refinado 12 T e 4,4. B3 AR 15

Mineral de zinc seavil & I ¥

y concentrados 47 wp o s Tome- ik RN NR TS NNE ). (Tos S | o nd

Pelol fresika)  nd  nd © 54 M08 053 112 &8 108 55 59 63 od

Mineral de plomo

yeoncenrados 8| 6l 48 103 69 &8 55 83 S5 44 45

Toul 303 243 89 324 386 364 347 404 %3 419 45,1 nd

Total primarios 833 839 843 853 860 866 843 831 839 7192 83 nd
Motas : (1) En miles de millones de délares 3 precios corrientes.  (2) El signo negativo implica aumento.  (3) Porcentajes del toaal de las expartaciones (FOB)

da bienes.

de A

Fuentes : Banco |

BID, Progreso Econdmico y Social en América Latina, 1990, 1992

de D

érica Latina y el Caribe, 1989, 1990, 1991, 1992, Santiage de Chile.
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decision unilateral de establecer un
limite (10% de las exportaciones)
para el pago de las obligaciones de
la deuda, si bien permitio a corto
plazo retener recursos, que sirvieron
a la expansion de 1986 y 1987, a
mediano plazo la falta de
cumplimiento de las obligaciones
seglin el mercado provocd el cierre
de las fuentes de crédito externo.

El estrangulamiento financiero
externo acelero la recesién interna,
lo que, sin embargo, alivio
levemente la balanza de mercancias
al reducir apreciablemente las
importaciones. El tono bajo del
sector externo no destacd asi en el
cuadro general recesivo.

El cambio dréstico de politica
economica impulsado por el
gobierno nacido en 1990 introdujo
nuevos parametros en el sector
externo, especialmente en cuanto al
cumplimiento de los servicios a la
deuda. Sin embargo, el autogolpe
de 1992 debilitd el cuadro de los
apoyos externos. Pero en 1993 las
promesas de retorno a la via
constitucional facilitaron la
conformacion del Segundo Grupo
de Apoyo, encabezado por Japén,
Estados Unidos e ltalia, que
allanaron la refinanciacion de las
deudas pendientes con el FMI y el
Banco Mundial y permitieron la
culminacion de las negociaciones
con el Club de Paris. La actual
politica de apertura y venta de las
empresas publicas hacen de Perd
un lugar de atraccion para el
capital internacional.
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AHORRO, INVERSION
Y GAsTO FISCAL

urante el trascurso de la

década dificil, el escenario
financiero peruano vivié bajo la
amenaza del desequilibrio
macroecondmico, situacion que
efectivamente se produjo cuando
acabo el decenio. El clima de crisis e
inestabilidad provocé una tendencia
a la baja en la inversion, que apenas
pudo ser compensada desde el
sector publico entre 1986 y 1988, por
expresa voluntad gubernamental.

El gobierno del primer quinquenio

de los ochenta, tratd de mantener el
cuadro heredado con un gasto fiscal
alto, pero produciendo un ajuste

progresivo y reduciendo la inflacién.

El fracaso sucesivo en controlar este
ultimo factor fue decisivo: cuando
en 1985 la inflacion alcanzé el
163,4% se extendid la idea de que
las politicas liberalizadoras
resultaban ineficaces.

El programa “heterodoxo” impuesto
desde 1985 hizo suyo el objetivo de
producir una expansion economica

interna al tiempo que se reducia la
inflacion. Ello, entre otras razones,
porque la inflacion fue considerada
como la causa del déficit publico, asi
como se supuso que la causa del
proceso inflacionario residia en la
elevacion del tipo de cambio, de los
precios y servicios y las altas tasas
de interés. Como consecuencia, se
pensd que un control més férreo de
parte del Estado de estos factores
podria restringir la inflacion. Esta
politica dio resultado los dos
primeros afios, cuando los precios

FORMACION DE CAPITAL, PRECIOS Y GASTO FISCAL

1980 1981

1980-1991

1982 1983 1984 1985 1986

1987

1988 1989 1990 1991

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS (% DEL PIB)

Inversion bruta 339 189
Ahorro intemo bruto 30,0 320
Transferencias 39 69

Formacion de capital fijo 48 5.6
Tasa de crecimiento - 16,1

Precios al consumidor 59.2 754
Salario real 73 1.7
Gasto toual 21,0 213
Tasa de creamiento - 65
Total ingresos 171 143
Déficit o superdwt -39 -70
Gasto ol nd 100,0
Servicio piblico general nd 88
Defensa nd 270
Orden Piblico y Seguridad  nd nd
Educacién nd 24.6
Salud nd 85
Vivienda nd nd
Asuntos economicos nd 31,2
Otros gastos nd nd
Notas : (1) Miles de miliones de dolares a precios cconstantes de 1980,

%1 89 04 197 05
¥5 B8 M5 B§ B4
66 27 22 39MRN 0|

FORMACION BRUTA DEL CAPITAL FIJO

55 38 34 320 3%
22 00 %1 T8

PRECIOS Y SALARIOS @

644 1102 1634

412
79 -143 80 -84

779

220

GASTO FISCAL (% DEL PIB)

U5 W4 AT NS AU
W4 I3 T ST 49
173 166 180 195 159

72 98 %7 -34 57

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

100.0 100,0 100.0 1000 100.0
8l 108 124 97 137
TR % S TY TR TH N
nd nd nd nd nd
229 28 243 250 294
72 8.1 88 9.3 85
nd nd nd nd nd
258 25.1 297 249 233

nd nd nd nd nd

abtodutotr del Gasto Fiscal en millones de dolares de 1980

100.0 1000 100.0 1000 nd
17.7 293 277 50,2 nd
w8 W2 164 112w
nd 143 147 123 nd
21,5 207 21,1 16, nd
6 70 56 5.1 nd
nd 0.2 05 0l nd
253 57 6,0 43 nd

(2) Tasas de crecimiento promedic anual.

%7 BI s nd nd
M0 Ml %8 o nd
27 15 32 _nd nd

45 39 31 3 4
186 -39 -98 2 17
B2 670 1387 7486 4095
18 20 483 <94 03

A2 190 174 45 10
82 -85 02 202 f
33 109 90 9 a8
78 81 84 54 al

nd 2,7 8.0 nd nd

(3) Calculada en bate a bos valores

CEPAL, Anuanos Estadistcos de Aménca
FMI, Government Finance Statistics Yearbook, 1991.

BID, Progreso Econdmico y Social en América Launa, 1990, 1992.
Latina y el Caribe, 1990, 1991, 1992, Santiago de Chile.

Fusntes :



aumentaron en torno al 80% cada
ano. Pero pronto fue manifiesto que
la expansion de la base monetaria
guardaba relacién con la
fragilizacion del apoyo financiero en
moneda fuerte y que los intentos de
forzar las arcas publicas impulsaban
la inflacion. De esta forma, el clima
recesivo de 1988 y 1989 se produjo
con un proceso de hiperinflacion: en
1988 los precios se elevaron en un
667% y los dos afios siguientes se
escaparon a todo control,
incrementandose en un 3.398% y en
un 7482%, respectivamente.

El programa de ajuste y apertura
iniciado en 1990 operd rapidamente
en una direccion opuesta: se
levantaron los controles estatales y
se persiguio la reduccion del peso
del Estado en la economia, tanto
como agente productivo como de
vehiculo de gasto. Esto significo
evidentemente la reduccion del
gasto social (educacion, salud,
vivienda, etc.), pero se fue logrando
restablecer el equilibrio
macroeconémico y la inflacion
comenzd a reducirse de forma
natural. Tras la oscilacion negativa
que produjo la ruptura
constitucional de 1992, la politica
econdmica siguié dando resuitados
en 1993, cuando la inflacién giré en
torno al 50%, sobre la base de la
mantencidn del equilibrio fiscal y de
una progresiva modificacion del tipo
de cambio, en un cuadro destacado
por la abundante afluencia de
Tecursos externos.

"  AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA

w & =& 8 LB 8
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7.200
6.800
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Ahorro interno bruto Transferencias (=)
B ioverson brua W0 Transterencas (4)
PRECIOS Y SALARIOS
(Tasas de crecmiento promedic anual)
SR S e o e IR e e
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
..... Precios al consumidor = = = = Salario real
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POBREZA Y
DISTRIBUCION DEL
INGRESO

as Crisis sucesivas que

« sacudieron la economia peruana
en los afios ochenta aumentaron la
pobreza general del pais, asi como la
distribucion regresiva del ingreso, lo
que implica la tendencia a un
incremento sustantivo de la cantidad
de personas en situacion de pobreza.

En 1987 la distribucién del ingreso
en Lima Metropolitana era
brutalmente regresiva: un tercio de
la poblacion no alcanzaba a percibir
el 5% del ingreso total, mientras un
10,8% de esa poblacién captaba un
53,2% del mismo

Al examinar la evolucion de la
pobreza, puede observarse que ésta
disminuy ligeramente durante los
anos setenfa, para ir aumentando
progresivamente durante los afos
ochenta. Segin CEPAL, un 52% de
los hogares (un 53% de la poblacion)
era pobre y un 25% indigente en
1986, concentrandose
principalmente en el area rural,
Segtin la Encuesta Nacional sobre
Medicion de Niveles de Vida de
1991, un 54% de la poblacion se
situaba bajo la linea de pobreza, y
un 22% en situacién de indigencia.

POBLACION ACTIVA, SEGUN TRAMO DE
INGRESO EN LIMA METROPOLITANA, 1987

Tramo de ingreso % de % de
(en Intis)

Menos de 799
8002 1.999
2.000 a 3.999
400028999
9.000 2 98.999

Total 100,0 100,0

EVOLUCION DE LOS HOGARES EN SITUACION
DE POBREZA E INDIGENCIA, SEGUN ZONA

(Porcentajes)
Pobres No pobres Total
Indi- No cubren Toul
gentes o bisico pobres
1970
Total pais B S L = |
Urbana L I 100
Rural SN U oo
1980
Total pais 8- 100
Urbana 12 i} s 100
Rural 31 18 6 100
1986
Total pais il 27 2 . e 100
Urbana s M & 55 100
Rural 39 2 64 36 100
1991~
Total pais n 32 54 46 100
Lima Metropolitana 10 19 4 51 100
Costaubana 22 3 5 s 100
Sierra urbana. " % & 53 100
Sierra rural a7 U e n 100
MNoa ! (1) Ciras rek 3 b antidad de poblacidn En 1986 of 575 de los hogares podres contenis

o 5I% de I pobiacion.

de Niveles de Empleo en Lima Metropolitana, junio-julo | 987

DEEM, F:

Fuome :  Basado en Ministerio de Trabajo y Promocion Sockl, Direccion General de Empleo, Direccion de Estudios
de Empleo y Migr

lon afios 90, Santago de Chile. 1992 CUANTO
Vida. ociubre-novsembre 1991, ENNIV 1991
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as mujeres peruanas, que

representan la mitad de la

poblacion nacional (el 49,7%
en 1994), han modificado
apreciablemente sus rasgos
demograticos en las dltimas cuatro
décadas. Ya son claramente urbanas,
menos jovenes y han reducido a a
mitad la cantidad de hijos que
tienen durante su vida fértil. Sin
embargo, presentan grandes
diferencias entre ellas, de acuerdo a
distintos factores, principalmente
zona de residencia y nivel
socioecondmico. Asi, su ciclo de
vida ha sufrido variaciones
considerables en las ciudades,
mientras se ha modificado bastante
menos en las zonas rurales (donde
ademads se concentra una alta
proporcion de hogares indigentes).

La poblacion se ha triplicado en
Pertt entre 1950 y 1994, pasando de
siete millones seiscientas mil
personas a cerca de veintitrés
millones y medio. En este periodo,
su composicién por sexo apenas ha
varjado, manteniéndose constante la
proporcion de muieres (en 49,6%)
desde 1955 durante treinta anos,
para aumentar ligeramente (al
49,7%) desde 1985.

Este crecimiento poblacional se ha
debido basicamente a los factores
bioldgicos, nacimientos y muertes,
puesto que el saldo migratorio
externo se ha mantenido en cifras
insignificantes. Desde mediados de
este siglo, puede apreciarse dos
fases distintas: hasta 1965 cuando el
crecimiento fue aumentando hasta

AR DR AT RYSatel e S FUCAEE LY BT EVIEL ) bR 4 B B St ik (B0 ) e B
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ubicarse por encima del 3% anual, y
desde entonces hasta hoy, en que ese
crecimiento se ha ido reduciendo
progresivamente, hasta situarse por
debajo del 2,5% al inicio de los anos
noventa. La fase ascendente del
crecimiento se debid a una natalidad
alta y a una mortalidad que fue
controléndose cada vez mds, a causa
del adelanto de la medicina. La fase
descendente se debe sobre todo a la
caida de la fecundidad. Si a
comienzos de los anos cincuenta las
peruanas tenfan un promedio de 7
hijos durante su vida fértil, al inicio
de los noventa esa cifra se habia
reducido a la mitad.

Este desarrollo demogréfico ha
producido cambios importantes en
la composicion etaria de la
poblacion. A la fase de fuerte
crecimiento le correspondio un
aumento de jovenes en el seno de la
poblacion peruana, mientras a la
fase de reduccidn de tal crecimiento
le correspondié una disminucion de
la proporcion de jovenes. En 1970
un 44% de los peruanos tenia menos
de 15 afios y esa cifra se redujo al
37,6% en 1990.

Dado que nace una mayor cantidad
de hombres y que las mujeres son
mas longevas, la composicion etaria
de hombres y mujeres presenta
algunas diferencias: hay una

mayor proporcion de menores de 15
anos entre la poblacién masculina y,
por el contrario, una mayor cantidad
de personas mayores de 60 afios
entre la femenina.
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Ese conjunto de procesos estd
reflejando el grado de avance de la
transicion demogréfica que afecta a
Pert, en el sentido de estar pasando
de una poblacién joven y de
crecimiento rapido a otra de
crecimiento lento y relativamente
envejecida (como ya le sucede en la
region a Uruguay, Argentina y
Cuba). El hecho de estar en plena
transicion demogrdfica sitta a Peru
junto a un extenso grupo de paises
que representa la situacion promedio
de América Latina. Ademas de este
grupo y de los tres paises de
transicion muy avanzada, hay atn
ofro grupo que se encuentra
iniciando las primeras fases de la
transicién (Guatemala, Bolivia,
Paraguay, Haiti).

Dentro del grupo de paises que
estdn en plena transicion (Colombia,
Brasil, México, Costa Rica, etc.) Peru
presenta una diferencia y ésta
consiste en que todavia combina una
natalidad moderada con una
mortalidad también moderada, en
tanto la mayorfa de los paises de
este grupo tiene una mortalidad mas
controlada (a excepcidn de Ecuador
y Brasil, que comparten con Perd
esta caracteristica).

La tendencia hacia la urbanizacion
se ha prolongado en el tiempo y se
ha manifestado fuerte en los wltimos
veinte afos. En 1970 todavia vivia
en las zonas rurales un 42% de los
peruanos y esa proporcion habfa
disminuido al 30% en 1990. Es
importante consignar que ese
movimiento migratorio se ha
mantenido durante los afios ochenta,
cuando perdi6 bastante ritmo en la
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mayoria de los paises
latinoamericanos. La proporcién de
poblacion urbana aumento en la
nusma medida durante los anos
ochenta que en la década anterior
(un 6% en cada decenio).

Como sucede en el resto de 1a
region, la poblacion femenina tiene
una composicién urbana mayor que
la masculina: en 1990 un 70,4% de
las mujeres vivia en las ciudades, en
tanto lo hacia un 69,5% de sus
compatriotas varones.

No existe en Peri informacion
confiable y actualizada sobre
poblacién indigena, aunque se tiene
clara constancia de la existencia de
ella. Una referencia indirecta suele
ser la cantidad de personas que
usan lenguas indigenas en la nacion:
en el Censo de 1981 declararon
hacerlo cerca de cuatro millones de
habitantes, es decir, un 27% de la
poblacion total. De este conjunto,
algo menos de un millén y medio
hablaba s6lo lenguas indigenas y el
resto las usaba junto al castellano.
Como se sabe, el uso de esas
lenguas indigenas no equivale
directamente a ser indigena: la
evolucion del uso linguistico
muestra que una proporcion
creciente de poblacion indigena
aprende castellano y, por el
contrario, sectores rurales que ya
son étnicamente mestizos utilizan
lenguas indigenas.

La mitad de las mujeres mayores de
12 afios se encuentra emparejada,
principalmente mediante
matrimonio, si bien cerca de un
tercio de las emparejadas declaran
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el

estarlo mediante unidn consensual.
Es importante destacar que, aunque
el fendmeno tiende a la declinacion,
todavia existe en Perti una alta
proporcién de emparejamiento
temprano entre las mujeres,
principalmente en las areas rurales.

En torno a un quinto de los hogares
peruanos estaba dirigido por una
mujer, de acuerdo a los datos del
Censo de 1981, lo que significaba
760 mil hogares ese mismo aiio.
Dado que no existe informacién
censal desde 1981, no puede
calcularse con precision el aumento
en el nimero de ese tipo de hogares,
pero su proyeccion indica que a
comienzos de los afios noventa
habria mas de un millon. Por cierto,
la declaracién de jefatura femenina
mueve a subregistro, por la
tendencia cultural a asociar la idea
de jefatura con el sexo masculino.



PoBLACION

eglin las estimaciones realizadas

por el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), la
poblacidn peruana en 1994 es de
algo menos de veintitrés millones y
medio de personas, de las cuales en
torno a la mitad (49,7%) corresponde
a mujeres. Asi, se calcula que este
ano hay en Perti 11.616.808 mujeres
y 11.766.200 hombres.

En un pais de 1.280.219 kilometros
cuadrados (incluyendo la zona en
litigio con Ecuador), ello signitica
una densidad poblacional de 18,3
habitantes por kilémetro cuadrado,
lo que sitta a Per(i entre los paises
de baja densidad del continente
latinoamericano.

De acuerdo a las proyecciones de
CELADE, la poblacion peruana
estara compuesta en el afio 2000 por
26.275.503 personas, de las cuales
una proporcion igual a la actual
(49,741) correspondera a mujeres.

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1994
2000

EVOLUCION DE LA POBLACION, POR SEXO

Ambos
sexos

1.632.460

8.671.518

9.930.974
11.467.260
13.192.793
15.161.248
17.295.274
19.417.178
21.550.320
23.383.008
26.275.503
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Hombres

3.842.187
4.367.848
5.003.771
5.778.792
6.648.766
7.640.219
8.714.529
9.779.002
10.846.576
11.766.200
13.220.344

P
|

Mujeres

3.790.273
4.303.671
4.927.204
5.688.468
6.544.027
1.521.029
8.580.745
9.638.175
10,703.743
11.616.808
13.055.160

2 Total
%

49,7
49,6
496
49,6
49,6
49,6
49,6
49,6
49,7
49,7
49,7

CELADE, Boletin Demografico. Ao 23, N® 46, Santiago de Chile, 1990 y Afo 26. N° 51, Santlago de Chile. 1993

Fuente



CAMBIOS EN LOS FACTORES DE POBLACION
SEGUN SEXO, 1950-1995

Entre 1950 y 1994 la poblacion 1950-55  1960-65  1970-75  1980-85  1990-95

peruana se ha triplicado, pasando de

. . o . Ambos sexos

siete millones seiscientos mil

habitantes a los veintidos y medio Nacimientos  1.918.837 2475433 2872288 3.395.164 3.703.177

que tiene actualmente. Este Migrantes netos 0 0 e 0 0

crecimiento poblacional se ha debido o 879.779  939.151  903.834 992886  912.446

principa]mente a los dos factores Crecimiento total % 13,6 IS_,S 14,9 13,9 12,5

biolégicos, nacimientos v muertes,

& ; Mujeres

puesto que el tercero que afecta a la

dindmica de poblacion, las Nacimientos 936.018 1.207.528 1.401.116 1.656.178 1.806.428

migraciones, ha tenido apenas Migrantes netos QUETRRR 0 0 0

efectos: segtin CELADE, el saldo Psties 1220621 446268 434113 462622 422906

migratorio en las pasadas décadas Crecimiento total % 13,6 15,5 14,9 13,9 12,5

resenta cifras despreciables.
pres p S Hombres
. . - T S———

Aepeege—— 0000 0 0

demografica de que nacen mas Migrantes netos gy el 0

varones que mujeres pero también Muertes 457058 Q92884 4R.11 530364 495.460
Crecimiento total % 13,7 15 143 L 12,5

mueren més que ellas. El cambio en
la relacién de estos factores segin
sexo ha ido Introduciendo pequefias
variaciones en cuanto a la
composicién de género: la
proporcién de mujeres descendid
muy ligeramente desde 1950 y se
mantuvo constante hasta 1985
(49,6%). En esa década volvid a
recuperarse también levemente
(hasta el 49,7% actual).

En las pasadas cuatro décadas el
crecimiento demografico de Pert
atravesd dos etapas: una primera
hasta mediados de los arios sesenta,
cuando el crecimiento fue
ascendiendo hasta situarse por
encima del 3% anual, y otra de
sentido opuesto, en que el ritmo fue
disminuyendo hasta colocarse en
torno al 2,5% anual al comienzo de

los afios noventa.
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CELADE, Boletin Demogrifico. Afio 21. N” 42, Santiago de Chile, 1988.

Fuente :



A] observarse el crecimiento de la
poblacion desde 1950 segun grupos
de edades, puede apreciarse como
los grupos més jovenes son los que
mas han disminuido su ritmo de
crecimiento, mientras que lo
aumentaron los adultos y sobre todo
las personas mayores. En el primer
quinquenio de los anos cincuenta los
menores de 5 anos crecian al 33,7
por mil y en el primero de los
noventa esa tasa se habia reducido
al 9 por mil. Por el contrario, esas
cifras habian crecido del 23,2 por mil
a cerca del 30 por mil en el caso de
los adultos entre 20 y 39 anos y del
24 al 36,4 por mil en el de los
mayores de 60 anos.

Estos cambios reflejan el grado de
avance de Ja transicion demogréfica
que atraviesa Pert, en el sentido de
pasar de una poblacion joven y de
crecimiento rapido a otra de menor
crecimiento y no tan joven.

Las diferencias por sexo en este
plano son leves y se manifiestan
sobre todo entre [os grupos etarios
més jovenes: en el primer
quinquenio de los noventa CELADE
estima que las mujeres menores de 5
anos estan creciendo al 8,7 por mil,
cifra que seria de 9,2 por mil en el
caso de los varones del mismo
grupo etaro.

EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

(Tasas por mil)

Edad 1950-55  1955-60
Todas 25,4 27,0
0-4 336 29,1
5-19 244 29,9
20-59 232 23,7
60 y mas 23,1 274
Todas 15,6 27,1
0-4 339 293
5-19 24,5 30,1
20-59 13,2 23,7
60 y mas 25,1 273

SEGUN EDAD Y SEXO

1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90
Mujeres
28,7 28,0 21,8 26,3 26,0 25,1
30,2 19,9 18,9 16,0 21,3 15,2
333 335 29,0 248 20,0 204
24,5 26,4 30,1 31,8 32,6 31,2
255 28,1 28,9 55 1,5 3,
Hombres
28,8 28,0 178 26,3 15,9 25,1
304 20,0 19,2 16,1 24 15,6
133 33,6 290 249 20,0 20,5
245 26,4 30,2 3L7 32,6 31,2
249 27,6 28,1 24,6 27,1 31,9

23

1990-95

23,5

8,7
19,2
29,5
36,3

23,5

9,2
19,5
29,6
36,6

CELADE. Boletin Demogriafica, Afio 21, N° 42, Santlago de Chile, 1988.

Fuente :



EDADES DE LA
POBLACION

a poblacién peruana presenta

todavia una alta composicidn
de jovenes (en 1990 un 37,6% tenia
menos de 15 afios), pero esa
situacién ha disminuido
considerablemente en los tltimos
veinte anos (en 1970 [a
proporcion de menores de 15 anos
era de un 44,0%).

Por el contrario, la proporcion de
adultos es la que mas ha crecido:
entre 1970 y 1990, las personas entre
25 y 59 anos han pasado del 31,8%
al 35,8%. Esto va a significar durante
los noventa la intensificacion de las
presiones sobre el mercado de
trabajo, asi come modificaciones en
diversas necesidades sociales.

Las diferencias por sexo son al
respecto leves pero apreciables: el
peso de los jovenes es mayor en los
hombres que en las mujeres y, al
contrario, en ellas es superior el
peso de las personas sobre 60 aos.
En 1990 las menores de 15 anos eran
el 37,3% de la poblacion femenina y
esa cifra era del 38,0% en la
masculina, mientras las personas
mayores de 60 anos eran el 6,4% del
total de mujeres y el 55% del total
de varones.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ETARIA
SEGUN SEXO

{Porcentajes)

Edad

0-4

§-14
15-24
25-59

60 y mas
Total

N°

0-4

5-14
15-24
25-59

60 y mas
Total

N°

5-14
15-24
15-59

60 y mas
Total

NO

Edad

0-4

15-24
25-59

60 y mas

p1)

1950

16,8
24,8
18,8
14,0
56
100,0

7.632.460

16,7
24,6
18,6
34,0
61
1000

179010

16,9
149
18,9
31.9
5.4
100,0

3.842.187

13,1

42

204

36,0

64

Ambos

1970

sexos

17,1
26,9
18,7
3,8
55
100,0

13.192.793

Mujeres

17,0
26,7
18,5
31,9
5.9
100,0

6.544.027

Hombres

1990

173
27,1
18,8
3,7
5.1
100,0

6.648.766

%

1990

13,2
244
20,6
358
5,9
100,0

21.550.320

13,1
24,2
20,4
34,0
6,4
100,0

10.703.743

134
14,6
20,7
35,7
55
100,0

10.846.576

Edad

0-4

15-24

25-59

60 y mds

CELADE. Boletin Demogrifico. Afo 26, N* 51, Santiago do Chile. 1993.

Fuente :



La modificacion de la estructura
etaria, que se refleja en la menor
base relativa de la prramide de
edades, es uno de los cambios
demogréticos que muestra cdmo
Peru se encuentra en plena
transicion demogréfica, pasando de
poseer una poblacion joven y de
rapido crecimiento a otra mas adulta
y de crecimuiento menor.

Perui se sitta entre los paises
(Colombia, Brastl, México, etc) que
representan la situacon promedio
del proceso de transicion
demografica en Ameérica Latina. La
diferencia que muestra Pert respecto
de los otros paises del grupo reside
en que combina una moderada
natalidad con una mortalidad
también moderada, mientras que la
mayoria de esos paises presentan
una mortalidad mucho mas
controlada (a excepcion de Ecuador
y Brasil, que comparten esta
caracteristica con Pert).

Edad

80 y mas
7579
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
4549

35-39
3034
159
20:24
1519
10-14
5.9

80y mag
7519
70-74
6569
§0-64
§5-59
$0-54
4549
044
35-39
30-34
8.9
20-4
15-19
10-74
(K]
04

25

PIRAMIDES DE POBLACION

1950

Mujeres Hombres

1970

Mujeres Hombres

1990

K7

Mujeres Hombres

80 y mis

75.19
7074
6549

55-59
50-54
4549
4044
35.39
3034
2529
20-24
13-19
10-14

04

CELADE, Boletin Demogrifico, Ao 26, N* 51, Santiago de Chile, 1993

Fuento



FECUNDIDAD

as mujeres peruanas han

reducido considerablemente su
fecundidad en los ultimos cuarenta
anos. A comienzos de los cincuenta
tenan un promedio de siete hijos
durante su vida fértil (tasa global de
lecundidad), mientras al inicio de
los noventa ese promedio se habia
reducido a 3,6 hijos. Este fuerte
descenso de la fecundidad es el
factor que mds ha influido en la
caida del crecimiento poblacional.

Esta reduccion de la fecundidad se
ha producido sobre todo en las
mujeres urbanas, cuya tasa global
era 2,8 en 1992, en tanto esa tasa en
las mujeres rurales era todavia de
6,2. También existe una fuerte
diferencia de fecundidad segun el
nivel educativo: en 1992 las mujeres
sin educacion alguna tenian un
promedio de siete hijos, mientras
s6lo tenian dos las mujeres con
educacion universitaria.

EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990
1955 1965 1975 1980 1985 1990 1995

Hijos
_por mujer® 6,9 6,9 6,0 54 4,7 4,0 3,6

Nacimientos
anuales (miles) 384 495 574 617 627 636 659

g )
. | - {
bl » a A § . *
v o ' -
!

1950 1990

Noa : (1) Tasa global de fecundidad.

FECUNDIDAD SEGUN FACTORES
DIFERENCIALES, 1977-1992

(Tasas globales de fecundidad: hijos por mujer)

ENAF® ENDES ENDES
1977-1978 1986 1991.1992®
Zona
Urbana 45 3,1 2,8
Rural 74 6,3 6_,2
Educacion
Ninguna 13 6,6 7,1
Primaria incompleta 6,7 54
Primaria completa® 51 43 51
Secundaria y més® 30 29 3,1
Superior y mas - - 19
Region
Lima Metropolitana 3.4 2,5 nd
Resto de Costa 49 38 nd
Sierra 6,7 54 nd
Selva 13 6,0 nd
Notas (1) ENAF: Encuesta Naclonal de Ferulidad, 1977-1978, instituto Nacional de Estadistica. INE.

(2) ENDES 1986: Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar. 1986, INE. Limsa, 1988: no incluye
los departamentos de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica.  (3) ENDES 1991-1992: Pern,
Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar 199811992, Insucuto Nacional de Estadistica e
Informdtica. INEl/Asociacion Benéfica PRISMA/Oemographic and Health Surveys, Macro
International Iac.. DHS, Lima, 1992, (4) Para 1991-1992 incluye toda la primaria. {4) Para
1991-1992 no considers la enseffanza superior y miés.
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CELADE, Boletin Demogrifico. Ano 26. N® 51, Santiago de Chile. 1993.

Fuente :

INE, Encucsta Demogrifica y de Salud Famiiliar,

fnstituto Nactonal de Estadistica e Informatica, INEHAsociacion Benéfica PRISMA/Demographic and Health

Instituto Nacional de Estadisticas, INE, Encuesta Nacional do Fertilidad, ENAF 1977-1978.

ENDES 1986, Lima, 1988.

Fuentes .

Ciirvawe Marres Inrernaricnnal lne FIHS Part Rrcieera Demacrafiers v de Salisd Familizr 199171992 ENIDWES (99171992 {ima 1962



FECUNDIDAD SEGUN GRUPOS DE EDAD

1970-1995

(Tasas especificas de nacimeentos por cien mujeres en edad fértil}

Las mujeres peruanas han reducido el
su fecundidad en todos los grupos

etarios, aunque ello haya sido mds

notable entre las mujeres mayores de

35 anos. El grupo de edades més 024
fecundo sigue siendo el de las :ii: -
muljeres entre 25 y 30 anos, que hace 35.39
dos décadas tenian el 24,4% de los 4044
hijos y a comienzos de los afos 4549 a
noventa da a luz el 27%. Total

Es importante senalar que las
mujeres menores de 20 anos han
reducido menos su fecundidad

que 0tros grupos etarios en el curso
de estos veinte anos, de tal forma
que st a comienzos de los anos
setenta tenian el 7,2% de los hijos,
veinte anos después lienen el 8,2%
de los mismos.

7

1970-1975

Tasa %
8,6 12
24,7 20,6
29,2 244
26,6 22,2
20,1 16,8
89 74
1,9 1,6
100,0

1980-1985

Tasa %
8,5 8,5
27 17
25,1 25,1
205 205
15,8 15,8
61 6,1
14 14
1000

1990-1995

Tasa %
6,5 8,2
20,1 25,3
21,5 17,1
16,1 20,3
11,0 13,8
36 45
0,6 0,8
1000

CELADE. Boleun Demogrifico. Ado 21. N° 41, Santago de Chie. 1988,

Fuente :



DISTRIBUCION
EspPAaciIAL

a migracion hacia las zonas

urbanas ha sido fuerte en Pert
durante los Gltimos dos decenios,
sin que haya cesado
sustantivamente durante los anos
ochenta, como ha sucedide en otros
paises de América Latina. Seguin Jas
estimaciones de CELADE, en 1970
residia en las ciudades el 58% de los
peruanos, cifra que era del 64% en
1980 y del 70% en 1990.

Lo que si comparte Pert con el resto
de la regién es que también en este
pais las mujeres son mas urbanas
que los hombres. Tanto por haber
participado mas del movimiento
migratorio, como por gozar de una
longevidad mayor en las ciudades
que en el campo, las mujeres se han
concentrado mds en las ciudades: en
1990, el 70,4% de las peruanas vivia
en las ciudades, mientras lo hacia el
69,5% de sus compatriotas varones.

Los movimientos migratorios en el
interior de Perti se han visto
acentuados durante los afios ochenta
por causa de la violencia: se estima
que a comienzos de los anos
noventa existen mas de quinientos
cincuenta mil personas desplazadas
por esta causa.

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA
POR SEXO

(Porcentajes)
Afo Ambos sexos Mujeres
1970 58,1 58,2
1975 61,2 61,4
1980 64,2 64,6
1985 67,2 67,6
1990 70,0 704

{Porcentajes)

Edad

0-4

5-14
15-24
25-59

60 y mas
Total

ND

0-4
5-14
15-24
25-59

60 y mis
Total

Nl!

5-14
15-24
25-59

60 y mas
Total

NO

$
F
!

SEGUN SEXO Y EDAD, 1970-1990
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4

Hombres

POBLACION POR ZONA

1970
Urbana Rural
Ambos sexos
15,8 19,0
26,2 278
20,5 16,1
32,3 3L
5.2 6,0
100,0 100,0
7.659.329  5.533.466
Mujeres
15,6 18,9
26,2 212
20,3 16,0
32,3 31,5
5,6 64
_100,0 100,0
3.808.545  2.735.482
Hombres
16,0 19,1
26,1 184
10,7 16,2
324 30,7
4.8 5.6
_100,0 100,0
3.850.784  2.797.984

Urbana

12,4

239

21,9

36,1

5,7

100,0
15.074.170

12,3
23,8

21,7

36,1

6,1

100,0
7.538.451

12,6

23,9

12,1

36,2

5,2

100,0
1.535.719

519
60,9
63,9
66,8
69,5

1990

Rural

15,1
25,6
17,5
35,2
6,6
100,0

6.476.152

15,0
24,9
17,3
35,8
7,0
100,0

3.165.293

15,2
2,3
17,6
7

62

100,0

3.310.859

CELADE. Boletin Demagrafico, Ao 24. N° 47. Santiago de Chile, 1991,

Fuente :

CELADE, Boletin Demogrifico. Afio 24. N* 47, Santiago do Chite, 1991.

Fuente :



0 existe informacion directa y

actualizada sobre la poblacién
indigena en Perii. Una referencia en
torno a esta cuestion se suele
obtener de la declaracién sobre la
lengua utilizada que han recogido
regularmente los Censos Nacionales
de Poblacion.

Seglin datos censales, en 1981 cerca
de cuatro millones de personas
hablaban lenguas indigenas, es decir,
un 27% de la poblacién. De este
conjunto, un tercio no hablaba
castellano y los dos tercios restantes
practicaban algiin tipo de
plurilingismo.

La tendencia observada desde 1940
refleja un aumento considerabie de
los que solo hablan castellano (que
eran un 46,6% en ese afio y un
73,1% en 1981), una disminucion de
los que slo hablan lenguas
indigenas (que eran un tercio en
1940 y un 8,8% en 1981) y una
proporcion estable de los
plurilingues (en torno al 18%). Estos
cambios en los usos idiomaticos
indican que una proporcion
creciente de poblacion indigena
utiliza el castellano.

DE 5 Y MAS ANOS DE EDAD

1A HABLADO

Fusntes | Elsborado en base & los Cansos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1940, 1961 y 1981, INE.




‘SITUACION

obre la mitad (50,9%) de las
«/ mujeres peruanas mayores de
12 afios se encontraba emparejada
en 1981, cifra que sefiala una leve
disminucion del emparejamiento
femenino desde 1972, cuando lo
estaba el 52% de ellas. Esa reduccion
se ha producido sobre todo a
expensas de la proporcién de
uniones consensuales, que
disminuy6 del 14,8% al 124% entre
es0s mismos aos (1972 y 1981).

Por el contrario, ha aumentado
levemente el conjunto de la
poblacion soltera (del 42% al 43%)
y la de divorciados y separados
(13% al 1,7%).

Existen diferencias apreciables en
cuanto al estado conyugal de
muijeres y hombres. Si bien el
conjunto de emparejados es
similar, hay mas hombres solteros
y mayor cantidad de mujeres
divorciadas y viudas.

- POBLACION SEGUN ESTADO CONYUGAL

My Y SEXO, 1972-1981

19

Solteros Dhueh:;
y separados
1981
{Porcentajes)
50 a
40 385 94

380
30
2
124 115
10
0 I/

Casados  Solteros Convivientes Divorclados
y separados

. Mujeres | Hombres

Moo Corresponde a la poblacion de 12 y mis afos de edad.

&7 2

4 07 09
'V s
Viudos  Sin especificar

Conejo Nacional de Poblacion, CNP, Peri: Hechos y Ciiras Demogrificas 1988 (basado on las cifras de los Censon Naclonales de Poblacion y Viviends, 1972 y 1981), Lima, |989

Punnte



La causa fundamental de esas
diferencias de estado conyugal entre
los sexos reside en el
emparejamiento mas temprano de
las mujeres. Mientras un 30% de la
peruanas entre 15 y 24 afios estaba
emparejada en 1981, solo estaba en
tal situacion el 14% de los varones
de ese grupo etario. Eso hace que
haya una mayor proporcién de
solteros entre los hombres. Por otra
parte, el que las mujeres sean més
longevas provoca que haya una
mayor cantidad de viudas.

La proporcion mas alta de separadas
y divorciadas entre las mujeres esta
referida a que ellas tardan mas
tiempo que los hombres en
emparejarse de nuevo. Pero esa
mayor facilidad al reemparejamiento
en los hombres también guarda
relacion con el hecho de que hay
una mayor cantidad de mujeres en
disposicion de emparejamiento con
hombres adultos, desde ambos
extremos de la estructura efaria
femenina: hay mas mujeres

jovenes dispuestas a ello y desde los
treinta y cinco afios también hay
una mayor cantidad de viudas en
esa disposicion.

~ ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION
~ POR SEXO, SEGUN EDAD, 1981

45-59 aios

.Ca:dns
Divorciados
Yy separados

Nowa :  Corresponde a la poblacidn de IS y mis ahos de edad

3

Fuente ©  INE Cemo Naclonal de Poblacién y Vivienda. 1981, Resukados de Prioridad, Tomo |, Nivel Nacional, diciembre de 1981



La nupcialidad en Peru ha
aumentado ligeramente durante los
anos ochenta, alcanzando una tasa
de 5,3 matrimonios por mil
habitantes en 1988, lo que situa a
este pais entre los que presentan
cifras moderadas en la region.
Desafortunadamente no existe
informacién sobre rupturas
conyugales, legalizadas o no, por lo
que no puede establecerse una
relacion entre ambos procesos.

El emparejamiento temprano

que atn presentan las peruanas ha
ido cediendo con el tiempo: un 45%
de las mujeres que hoy tienen mas
de cuarenta afos se unié por
primera vez antes de los veinte
afios, mientras que esto mismo lo
habia hecho un tercio de las que
hoy tienen en torno a los
veinticinco afios.

Funrte  INE, Parii Compendio Esadistico 19891990, Lima, septiembre

e 1990,




FamiLia v
JEFATURA DE HOGAR

| hecho de que todavia no

existan datos disponibles de
ningun censo realizado en los
noventa, dificulta comparar
adecuadamente el incremento de los
hogares particulares, asf como su
tamano promedio, con los datos
procedentes del Censo de 1981,
segun los cuales dicho tamaio era
ese afo de 4.8 personas por hogar.

Al recurrir a las Encuestas de
Hogares, tanto de Niveles de Vida,
como de Demografia y Salud, todo
indicaria que ese tamario ha
aumentado durante los anos
ochenta: segun la Encuesta de
Niveles de Vida de 1985-1986, cada
hogar poseia 5,9 personas, y de
acuerdo a la Encuesta Demografica
y de Salud de 1991-1992, 5,3
personas. Pero habré que esperar
nuevos datos censales para poder
afirmar con mds certeza si ese
aumento de tamano es real (entre
otras razones, porque el proceso en
muchos otros paises
latinoamericanos es el inverso).

Moo

NUMERO DE HOGARES Y PERSONAS
POR HOGAR, SEGUN ZONA, 1981-1986

(Porcentajes)
Hogares
particulares
1981
Total pais 3.436.283
Urbano 2.198.445
Rual 1.237.838
1985-1986
Total pais 3.298.183
Urbano r 2.045.416
Rural 1.252.767

47

5.9
64
51

TAMANO Y COMPOSICION DE LOS
HOGARES, POR ZONA, 1991-1992

(Porcentages)
Total pais Urbana Rural

1

30
6,7
13,0
18,1
17,6
15,1
108
7,0
8,8
53

2,7
5.6
129
18,8
18,2
15,3
10,9
7,1
8,5
53

5,1
29,1
24
54,0
94

(1) Cormmsponde 3 & poblacidn de 15 5 mis afos de edad

39
92
13,0
163
16,1
14,5
10,7
6,7
9.5
52

15
448
23
s
17

INE

Encussta Nacional de Mogares sobre Medicion de Niveles de

INE, Censer Nacional de Poblacion y Viviends 1981
Vida, ENNIV julio 1985 « julio 1986, INE. Lima. |%08

Fuentey

Fuente ©  INEVPRISMA/DHS, Pert, Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar, ENDES 1991/1992. Op Ca.



En torno a un quinto de los hogares
peruanos estd dirigido por una
muier, lo que segtin el Censo de
1981 significaba 760 mil hogares. Sin
embargo, existe coincidencia de que
esa cifra representa un subregistro
del fendmeno, por cuanto se da la
tendencia cultural de asociar el sexo
masculino a la idea de jefatura.

En general, las mujeres se declaran
jfas del hogar principalmente
cuando lo hacen a solas. Por ello la
gran diferencia de situacion
conyugal de los jefes varones y
muijeres: mientras casi la totalidad
de los varones son jefes
precisamente cuando estan
emparejados, s6lo un tercio de las
jefas se declara emparejada y el
resto son solteras, viudas o
divorciadas y separadas.

Al observar la jefatura de hogar
segun niveles de gasto, puede
observarse que las cifras mayores de
jefatura se dan en los niveles mas
bajos y en los mds altos, mientras

esas cifras descienden en los hogares

de niveles intermedio de gasto.

A JEFATURA DE HOGAR

AT

k

DGAR, SEGUN ESTADO |
NA, POR SEXO, 1981 -‘.

1 Corresponde 3 ka poblacidn de 12 afos y mis.
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omo ha sucedido en otros
C s ki Lo,

las museres han contribuido
al desarrollo socicecondmico de
Peni por diversas vias, siendo las
dos fundamentales el trabap
doméstico y el empleo en
actividades referidas al mercado
femenina ha estado condicionada
por las caracteristicas del proceso de
desarrolle peruano y por su
condicién especifica de género

Ahora bien, como también ocurre en
toda la region, el problema es que,
por diversas razones, esa
contribucion de las mujeres es solo
parcialmente visible. Basicamente,
porque nada mas que las actividades
convencionalmente consideradas
como econdmicas forman parte de
las cuentas nacionales, Los intentos
realizados por medir el aporte a la
economia nacional del trabajo
domestico no han conseguido
modificar las convenciones

vigentes. Por otra parte, tampoco
resulta facil saber como podria ser
retribuido ese tipo de trabajo, asi
como no ha concluido la discusion
acerca de si con ello mejoraria la
condicién de las mujeres.

De esta forma, la participacion de
las peruanas en el desarrollo
adquiere visibihidad
fundamentalmente cuando puede
ser medida en términos de actividad
econdmica. Ello, sin embargo,
presenta una seria dificultad en
aertos sectores, como el agricola,
donde los trabajados domésticos y

los dedicados al mercado no
siempre se distinguen facilmente.
Ante esta dificultad, tanto las
propias mujeres como los medios de
encuesta optan por considerar que
los trabajos que realizan ellas son
tendencialmente domeésticos, con lo
que suelen inclinarse a registrarse
como duefias de casa, es decir, como
econdmicamente inactivas.

también y, desde luego, de antiguos
patrones culturales que fueron
estableciendo una division sexual
del trabajo, segtn la cual a las
mujeres les corresponde la
responsabilidad del trabajo
doméstico y a los hombres el
desempenio de actividades
propiamente econdmicas y, en
general, publicas. Aunque esta
division se ha flexibilizado
ultimamente, todavia se considera
que los trabajos del hogar y la
familia son responsabilidad
fundamental de las mujeres,
independientemente de si participan
0 no en el mercado laboral.

En realidad, una proporcion
apreciable de las mujeres peruanas
ha trabajado siempre directamente
como parte de Ia fuerza laboral
activa. La wisibilidad de esa
circunstancia ha ido creciendo
conforme aumentaba la cantidad
de mujeres asalariadas y en la
medida que incrementaban su
actividad mercantil generadora de
ingresos, tanto en las zonas urbanas
como en las rurales.




Al inicio de los afios noventa, se
estima que un 40% de la Poblacién
Economicamente Activa, PEA, de
Peri estd compuesta por mujeres, lo
que significa que en torno a la mitad
de las mayores de 14 afios estd
efectivamente inserta en la PEA.
Ciertamente, esa tasa de
participacion es todavia menor que
la de los hombres, quienes se
registran trabajando en un 75% de
los que estdn en edad de trabajar.
No obstante, es necesario recordar

el grado de subregistro en la
participacion laboral femenina,

que se produce por las razones

ya mencionadas.

Existen algunas dificultades para
medir con precision la participacion
econdmica femenina en Perd, que
guardan relacion con varios hechos:
en primer lugar, el que los Censos
de Poblacion son los tinicos que
hasta ahora abarcan de forma
apropiada el conjunto del pais, pero
dado que no es su objetivo la
informacién sobre empleo, registran
mal el trabajo socialmente
considerado como secundario, es
decir, el de las mujeres (ademds de
que el dltimo Censo ya queda
desactualizado, porque es de 1981).
En segundo lugar, porque las
Encuestas de Hogar, que tienen un
cuestionario mas amplio sobre
empleo y registran mejor la
participacion femenina, no son de
cobertura nacional, 0 cuando lo
intentan no son comparables,
resultando asi que las series mds
consistentes son las referidas a Lima
Metropolitana (ver sobre fuentes y
comparabilidad, capitulo
Observaciones Metodologicas).

En todo caso, es necesario sefialar
que todas las fuentes disponibles
coinciden en un punto: el enorme
crecimiento de la PEA femenina
peruana. Segun CELADE, en los
iltimos veinte afios (entre 1970 y
1990) dicha PEA crecié un 143 5%,
mas que la PEA masculina, que lo
habria hecho en un 1164% en ese
mismo periodo.

Debido también a las pautas
culturales existentes, las mujeres se
ocupan en segmentos diferentes a
los ocupados por los hombres: lo
hacen principalmente en la rama de
servicios, en primer lugar como
comerciantes y vendedoras, muchas
de las cuales son cuentapropistas y
forman parte del sector informal de
la economia; en segundo lugar como
empleadas de los servicios, en
buena medida como empleadas del
hogar; y en tercer lugar como
empleadas de oficina (todo ello en
la rama de servicios). Los hombres,
en cambio, se reparten més
regularmente por todos los sectores
de la economia, tanto en las zonas
urbanas como en las rurales.

Destaca, no obstante, como en el
resto de América Latina, la alta
proporcién de técnicas y
profesionales que presenta la PEA
femenina, en torno al 13%,
ligeramente superior a la masculina,
sobre el 11%, si bien buena parte de
estas mujeres se ocupa en
profesiones tradicionalmente
femeninas, como enfermeras,
profesoras, etc., (lo que no le resta el
caracter de profesionales).

La PEA femenina peruana se

encuentra en un proceso de
elevacién de su nivel educativo,
alcanzando ya a la PEA masculina,
aunque es necesario destacar que ese
proceso se encuentra mucho mas
avanzado en la mayoria de los
paises latinoamericanos, donde la
PEA femenina ha superado ya el
nivel educativo de la masculina.

Las mujeres ocupadas obtienen,
como en toda la region, ingresos
menores que los de los hombres por
concepto de trabajo economico. De
igual forma, estan sufriendo mas
problemas de empleo que los
varones, tanto en términos de
desempleo abierto como de
subempleo. En general, la
problematica del empleo femenino
depende mucho mas de la
consideracién social como trabajo
secundario que recibe y de su
segmentacion por razones

de género.



E xiste evidencia de que en las
ultimas décadas ha crecido
notablemente el registro de la
participacion femenina en la
Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA). A comienzos de los afios
noventa se estima que alrededor de
un 40% de la PEA nacional esta
compuesta por mujeres, segun los
resultados de la Encuesta Nacional
de Hogares sobre Medicion de
Niveles de Vida de 1991.

Este crecimiento de la participacion
femenina se ha producido tanto en
relacion al varén como a la propia
poblacion femenina en edad de
trabajar. Ello se demuestra a través
de todas las fuentes disponibles,
pero la que forma una serie mds
comparable, la correspondiente a
Lima Metropolitana, indica que si a
comienzos de los afos ochenta
trabajaba en torno a un tercio de las
mujeres mayores de 14 afios, a fines
de esa década lo hacia cerca de la
mitad de las mismas.

Esa tasa de participacion es todavia
menor que la de los hombres, que se
situaba a fines de los ochenta en el
75% en la Lima Metropolitana. Pero
la diferencia es dificil de precisar,
puesto que existe coincidencia en
que hay un subregistro de la
participacion laboral femenina, sobre
todo en trabajos informales y en las
zonas rurales, como sucede en el
resto de América Latina.

Afo Anﬁos Mujeres Hombres Qﬂ’ohl Eg
1979 1292593 m 56 is
1980 1327149 14 !
1981 LIS 140 E
1982 445612 slms ; mn oy ~g
1983 15756 SISaTl 35,0 i
1984 1713328 637.959 l.mm 2 ;f
1986  2.099.987 887.728 1.212.259 a3 3
1987 2164603 882.705 1.281.898 w08 ij !
1989 2356.129 955.022 1.401.107 Y
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subregistro de la participacion
femenina en el mercado de trabajo
es mayor en los Censos de
Poblacion que en las Encuestas de
Hogar, entre otras razones porque
aquéllos no tienen como objetivo
principal recoger cifras sobre
empleo. Asi, las cifras de PEA
masculina no presentan variaciones
considerables entre Censos y
Encuestas, lo que si sucede en el
caso de las mujeres. En suma, los
Censos recogen mal lo que se
considera socialmente como fuerza
de trabajo secundaria.

Es importante tener esto en
consideracion, especialmente cuando
se trata de mostrar series
prolongadas de participacion
laboral, en que hay que acudir a
datos censales, dado que las
encuestas se aplican en Ameérica
Latina solo desde los arios setenta.

A pesar de ello, lo relevante es que
las senes basadas en datos censales,
como las que realiza CELADE,
aunque muestren cifras reducidas de
participacion femenina (en 1990 la
tasa serfa s6lo del 27,5%) reflejan el
fuerte crecimiento de la PEA
femenina, sobre todo en los
tltimos veinte anos. Segtn
CELADE, entre 1970 y 1990 la PEA
femenina creci6 en un 143,5%,
mientras la masculina lo hizo en un
1164% en ese mismo periodo.

18, N* 36, Santiago de Chile.
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La participacion economica
femenina por edad presenta
diferencias apreciables con respecto
a la masculina. Las mujeres se
incorporan mas tarde al mercado de
trabajo que los varones, y las
estimaciones a nivel nacional
reflejan que alcanzan sus tasas mas
elevadas alrededor de los
veinticinco anos, mientras los
hombres lo hacen en torno a los
cuarenta anos, para disminuirlas a
una edad mds avanzada.

El descenso de la participacion
femenina a partir de los 25 afios
guarda relacion con el hecho de que
muchas mujeres, a partir de esa
edad, se dedican a las actividades
del hogar y la procreacion. No
obstante, es importante sefialar que
la actividad femenina no desciende
drasticamente sino hasta los 60 afios,
lo que indica que una proporcion
apreciable de mujeres no abandona
la actividad laboral por razones
familiares. Mas atin, al examinar las
encuestas para Lima Metropolitana,
puede observarse que el
comportamiento antedicho se
manifestaba a comienzos de los anos
ochenta, pero a fines de esa década
las tasas de participacion femenina
seguian elevandose hasta los 40
anos, como en el caso de los
varones, aunque lo hicieran a un
ritmo menor. Todo indica, pues, que
aunque siga notandose el efecto de
la construccion familiar en la
participacion laboral de las mujeres,
ese efecto ha disminuido
ostensiblemente durante los

anos ochenta.

E PARTICIPACION
SEXO Y EDAD
A, 1981-1987

(Tasas por cien)

Edad 1981 1987
Mujeres  Hombres  Mujeres  Hombres
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y Promocidn Social, Direccion General de Empleo,
DGE, Encuestas de Hogares de Lina Metropobiana, 1981 y 1987,
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ACION ACTIVA
RESIDENCIA

El crecimiento de la PEA peruana
ha tenido lugar conforme se hacia
mas urbana: en 1970 més de un 40%
de dicha PEA laboraba en los
campos, cifra que se habia reducido
al 27% en 1990.

Dado que la concentracion de
poblacion femenina en las zonas
urbanas es mayor y que ademds hay
subregistro de la participacion
econémica de las mujeres en los
trabajos agricolas, la proporcion
urbana de la PEA femenina
registrada es apreciablemente
superior que la masculina: en 1990
un 75% de las mujeres
econdmicamente activas residia en
las ciudades, en tanto lo hacia un
70% de sus homologos varones.

1970 1980 1990

Nota : Corresponde a fa poblacién de 10 y mas ahos de edad.




ESTRUCTURA
DEL EMPLEO

J acomposicion del empleo

L femenino difiere
considerablemente de la del
masculing, en sus diversos aspectos:
ramas de actividad, categorias
ocupacionales, grupos profesionales.

Las mujeres se concentran en la
rama de servicios, donde se ocupan
en torno a los dos tercios, y el resto
se divide de forma similar entre las
ramas de agricultura e industria. Los
varones, en cambio, se reparten mas
regularmente por las tres ramas de
la actividad productiva.

Segun los datos nacionales
procedentes del Censo de 1981, las
mujeres se ocupaban un 61% en los
servicios, un 13% en la industria y
un 26% en la agricultura, mientras
esas cifras eran para los varones
37%, 19% y 44%, respectivamente.
Ahora bien, sobre estas cifras esta
operando el factor del subregistro
femenino en su participacion en

la agricultura.

POBLACION OCUPADA, SEGUN SEXO Y RAMA

DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1972-1981

(Porcencajes)

Noua :

Rama de
actividad

Agricultura
Industria
Servicios
Total

Agricultura
Industria
Servicios
Total

Agricultura
Industria
Servicios
Total

Agricultura
Industria
Servicios
Total

1972

Agricultura

1972

Ambos sexos

447
19,3
36,0
100,0

Hombres

50,7
19,5
29,8
100,0

Mujeres

21,1
18,2
60,7
100,0

Mujeres/Total
9.5
19,0

33,9
20,1

Industria

Se excluye las actividades no bien especificadas

41

1981

40,0
174
42,6
100,0

442
18,8
37,0

100,0

26,1
12,9
61,0
100,0

15,1
17,3
333
23,2

1981

Servicios

Fuentey © INE. Cemson Naciorales de Poblecion y Viveenda, 1972 y 1981



De acuerdo a la informacion
disponible a comienzos de los arios
noventa, todo parece indicar que, en
el seno de la tendencia general a la
disminucion de la fuerza de trabajo
ocupada en el sector agricola, la
participacion de las mujeres en este
sector ha crecido en los tltimos
veinte afos, aunque ello también
puede estar reflejando un mejor
registro de su actividad agricola.

En todo caso, cuando se suprime

el peso de la actividad agricola,
como sucede al examinar el empleo
en Lima Metropolitana, la
concentracién de las mujeres en la
rama de servicios sigue
manifestandose: segtin la Encuesta
de Hogares de 1989, un 80,6% de la
PEA femenina se empleaba en dicha
rama, mientras lo hacia un 67% de
la PEA masculina.

POBLACION OCUPADA, POR SEXO, SEGUN

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1991

{Porcentajes)
Rama de actividad Ambos sexos Q@ Total
economica % %
Agricult., caza, pesca 21,0 38,6
Explot. minas y canteras 1,2 9.4
Ind. manufact., elect., agua 14,4 35,0
Construccion 42 1,8
Comercio, restaur., hoteles 28,8 56,3
Serv. no personales 8,9 18,9
Serv. soc., com., pers. 21,5 42,1
Total 100,0 40,3

Natas . Excluye aproximadamente el 30% de a pablacion de caricter rural, Carresponde a la

poblacian de 15 y mids afios de edad.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE

LIMA METROPOLITANA, POR SEXO, SEGUN

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1989

(Porcentajes)

Rama de actividad
econdmica

Agricultura
Mineria
Ind. bienes de consumo

Ind. bienes de capital
e intermedio

Construccion

Comercio por mayor
y menor

Servicios no personales
Servicios personales
Trabajadores del hogar
Total

NO

Nou : Excluye 44.517 aspirantes

42

Ambos
3 GH

1,6
0.6
13,7

63
5,2

26,9
29,8
10,8
5,0
100,0

2.311.612

Hombres

0
09
13,9

82
18

22,9
33,1
10,8
0,2
100,0

1.381.080

Mujeres < /Total

0,8
0.2
13,5
35
14

329
248
10,9
12,0

100,0

930.532

19,7
13,0
39,6

23
10,8

49,2
335
40,5
97,6
40,3

CUANTO SA., Encuesta Nacional Sobre Medicion de

Niveles de Vida, ENNIV 1991

Fuente

Fuentp | Ministerio de Trabajo y Promocidn Social, Direccion General de Empleo, DGE.
Encuesa de MNiveles de Emplec en Lima Metropoltana, jubo-agosta 1969,



Las diferencias entre ambos sexos

al examinar la forma en que se
ocupan cambian notablemente segun
la zona de residencia v empleo. En
las ciudades, donde predomina el
empleo asa.ariado, la proporcion de
mujeres que trabaja por cuenta
propia es superior a la de los
hombres: en 1989 un tercio de las
ocupadas en Lima Metropolitana era
cuentapropista, en tanto lo era un
cuarto de los varones

“Sucede lo contrario en las zonas
rurales, donde el hecho de que las
mujeres enfrenten grandes
dificultades para acceder a la
propiedad de la tierra, hace que [a
proporcion de cuentapropistas en la
PEA agricola masculina sea muy
superior a la femenina.

De esta forma, al examinar el
contexto nacional, las mujeres
presentaban una proporcion menor
de empleadas por cuenta propia,
segun los datos censales de 1981, y
una proporcion similar a los
varones, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Hogares sobre Medicion
de Niveles de Vida de 1991

 POBLACION OCUPADA, POR SEXO
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
1972-1981

b -

(Porcenties)

Categoria
ocupacional

Patronos

Empleados

Obreros

Trabajadores independientes
Familiares no remunerados
Trab. en servicios domésticos
No especificados

Total

Patronos

Empleados

Obreros

Trabajadores independientes
Familiares no remunerados
Trab. en servicios domésticos
No especificados

Total

Ambos
Sex0s

1972

0,6
20,0
24,4
42,6

6,2
44
17
100,0

1981

1,1
20,7
24
41,9

63

37

38

100,0

Hombres Mujeres ¢ /Total

%
07 03 104
17,9 280 285
28,5 86 12
45,4 TR A TN
5,1 102 336
0,7 193 880
1,7 8 217
1000 1000
12 07 150
18,1 290 336
17,1 15 80
458 298 17,1
40 138 523
07 132 852
31 61 386
1000 100,0

MNota : Carresponde a la poblacién de & y mds afios de edad

{Porcentajes)

Categoria
ocupacional

Obreros

Empleados

Independientes

Familiares no remunerados
Trab. del hogar

Total

Ambos
sexos

18,1
24,6
38,4
17,7
12
100,0

JLAC OCUPADA, POR SEXO, SEGUN
"CATEGORIA OCUPACIONAL, 1991

Hombres Mujeres ¢ /Total

%
253 14 164
249 24,1 395
3.l 03 43
12,5 55 519
0l 28 939

100,0 100,0

Nota : Corresponde a la poblackon de 15 y mis afos da edad.

4:?_

INE, Cenuos Macionales de Poblacion y Vivienda, 1972 y 1981,

Fuente :

Fuerms .  CUANTO SA. Encuesta Macional de Hogares sobre
Medicidn de Niveles de Vida, ENNIV 1991,



Segun los datos de 1989 para Lima
Metropolitana, las mujeres se
ocupaban en primer lugar como
asalariadas (44%), en segundo como
cuentapropistas (33%), en tercero
como familiares no remuneradas
(8,5%) y apenas como patronas
(1,1%). A estas proporciones hay que
agregar un 12% que se ocupa como
empleada doméstica, categoria que
no siempre es puramente asalariada.
Por su parte, los varones presentan
una proporcion mayor de
asalariados (64%), menor de
cuentapropistas (25%) y de
familiares no remunerados (5%).
También se diferencian por una
proporcién mayor de patrones
(4,8%) y ocuparse apenas (0,2%)
como empleados de hogar.

Todo ello significa, al examinar la
composicion por sexo de cada una
de las categorias, que las mujeres
son en torno a un tercio de los
asalariados, cerca de la mitad de
los trabajadores independientes y
de los familiares no remunerados, y
una reducida miroria (134%) de
los patronos. Por el contrario, son
la casi totalidad (97 6%) de las
personas ocupadas en el empleo
doméstico.

du 1989,

1 Socisl. Direccion General de Emplea. DGE. Encuesta do Niveles do

Nota:  Corresponde a la poblacion de 14 y miy afor de edad; excluye 44517 personas que buscan
trabajo por primera ver

Now . Corresponde a la poblacion de 14 y mis ses de edad: excluye #4517 personas que
buscan trabajo por primers ver




A, POR SEXO SEGUN
={[e] 1991

(Porcentajes) -
Al estudiar la estructura del empleo o RS -Nprx. Fawlew g
segun grupo ocupacional puede F
ohservarseqlfegl‘)gl las mujeres mﬁﬂ‘:ﬂ”’ - ! m :
se ocupan principalmente como Rrodatinth téuimyl T z
comerciantes y vendedoras (33,8%), trabajadores asimilados ® -
trabajadoras agricolas y no agricolas Personal administrative 8 90
(333%) y personal administrativo Comerciantes, vendedores L By i
(9%) y de los servicios (87%), en M — s m 5
tanto los hombres lo hacen Trabsjadores en transporte 52 14 78 i
primeramente como trabajadores Trabajadores en construccién 28 - 8 3
agricolas y no agricolas (528%) y. a Tm-:'ﬂi i o 18 E
considerable distancia, como e 03 . 0,5
comerciantes y vendedores (17,4%), Trabajadores en servicios 19 8,7 13 !
personal administrativo (7.5%) y de Otro trabajo 06 05 07 5
servicios (7,3%). Destaca, como en el Tt na = 4 '
fesio de. Armicicn Latinn, b N 6512295 2651330  3.860.965 %
apreciable proporcion de mujeres ' %
que trabajan como técnicos y !
profesionales: en 1991 un 127% de Mamss  Commipnnten b ouiiuiite do:y sl vhes o ol
la PEA femenina (un 11,6% en el

caso de la PEA masculina).

'DE LOS GRUPOS
Lo anterior significa, al examinar la :
composicion por sexo de cada
grupo, que las mujeres son un 57,2%
de los comerciantes y vendedores,
un 45,1% del personal
administrativo, un 45,0% de los
trabajadores de servicios y en torno
a un tercio de los trabajadores
agricolas y no agricolas. También
son un 42,8% del total de técnicos

y profesionales del pais.

Now:  Corresponde 3 b poblacién de 6 y mis sfos de et




Al examinar la distribucion de los
grupos ocupacionales en Lima
Metropolitana, puede observarse
que, aunque la mayor proporcion de
mujeres ocupadas sigue siendo la de
comerciantes y vendedoras, se
incrementa -respecto del contexto
nacional- la de empleadas de oficina
(17,8%) y la de trabajadoras de los
servicios (18,5%), la mayoria de ellas
empleadas del hogar. De forma
l6gica, entre los hombres se aprecia
una concentracion como trabajadores
no agricolas (40,5%).

Sigue destacando el hecho de que
la proporcion de técnicos y
profesionales de la PEA femenina
sea igual a la de la masculina
(131%), si bien es conocido que
buena parte de ellos corresponde a
profesiones tradicionalmente feme-
ninas (maestras, enfermeras, etc.).

Grupo ocupacional

Gerentes y administradores
Profesionales y técnicos
Empleados de oficina

Vendedores

Aphdmm,m

Artesanos y operarios
Obreros jornaleros, y O.N.E.
Conductores

Trabajadores de los servicios

Trabnladoresdelhogar

100,0
N A 2311.615

OMNE: ccupaciones no

930535 1,381.080

Moms . Corresponde 3 la poblacion de 14 y mis afos de edad. exchiye 44.517 aspirantes.
especificadas

OCUPADA, POR SEXO
OCUPACIONAL, 1972-1981

Nota :  Corresponde a la poblacién de 15 y mds afios de edad.

(Porcentajes)
Grupo ocupacional Ambos  Mujeres  Hombres
sexos
1972
Directores, funcionarios piblicos 04
Profesionales y técnicos 76
Adminlstrltivos_ y asimilados 59
Comerciantes y vendedores TUUREEeY anwEes
Trabajadores agricolas s
Obreros no agricolas ns
Trabajadores de los servicios 3 .
Ocupacion no especificada 3
Total 100,0
N* 3.653.036 741.586 291 l.iS_II
1981
Directores, funcionarios piblicos 05 02
Administrativos y asimilados 1,1 Ny
Comerciantes y vendedores T T
Trabajadores agricolas o - By
Obreros no agricolas 20,0 9.1
Trabajadores de los servicios 5 16,5
Ocupacién no especificada _ 47 19
Total 100,0 100,0
N° 5.027.943  1.208.860

Fuente :  Ministerio de Trabajo y Promocion Social. Direccion General de
Emples, DGE, Encuesta de Niveles de Empleo en Lima
MMarranaiens bilisacsasars |CRO




La segmentacion ocupacional de las
mujeres se aprecia mejor cuando se
desagregan los grandes grupos
profesionales. Asi, en 1986 podia
comprobarse que entre los técnicos
y profesionales [as mujeres tenian
una participacion alta y muy alta
como enfermeras, obstetras,
profesores y asistentes sociales, y
muy baja como arquitectos,
ingenieros, agronomos y pilotos de
aviacion. Asimismo, poseian muy
poca participacion como gerentes y

directores, en cualquiera de sus
posibles especialidades.

Entre los empleados de oficina y
comercio, las mujeres tenian alta
participacion como secretarias,
mecandgrafas y telefonistas y poca o
muy poca como agentes de ventas,
inspectores o jefes administrativos.
Entre los trabajadores agricolas y no
agricolas, estaban muy presentes en
tanto costureras y trabajadoras
textiles y carecian de presencia en

los oficios tradicionales, como
mecanicos, albaniles, carpinteros o
electricistas.

Finalmente, entre los trabajadores de
servicios, la participacién femenina
es muy alta en calidad de
empleadas domésticas, lavanderas,
limpiadoras, y muy baja como
carteros, veladores y guardias.

SEGMENTACION OCUPACIONAL FEMENINA, 1986

Muy aita
(90-100%)
Profesionales  Enfermeras
y técnicos Obstétricas
Gerentes
Empleados Secretarios
Mecanégrafos
Trabajadores  Costureros
agricolas y
no agricolas
Trabajadores  Empleados
de los servicios domésticos
Lavanderos

Planchadores

Alta Media Baja Muy baja
(60-89%) (40-59%) (39-10%) (10-0%)
Profesores Quimicos Economistas Arquitectos
Asistentes Traductores Contadores Ingenieros
Sociales Laboratoristas Médicos Agrénomos
Pilotos de aviacion
Jefes de Altos funcionarios
Dependencia Gerentes y Direc -
tores de empresas
Jefes de Servicio privadas
Telefonistas Bancarios Inspectores Jefes
Cajeros Almaceneros administrativos
Oficiales Agentes de
administrativos ventas
Trabajadores Confeccion Agricultores Albaniles
textiles Artes Graficas Avicultores Mecinicos
Preparacion Carpinteros
alimentos Electricistas
Limpiadores Mozos y Lustrabotas Carteros
Peluqueros meseros Lavadores de Veladores
Personal de autos Guardias
hosteleria
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Fuere Ministerio de Trabajo y Promocién Social Direccién General de Emplec, DGE, Encuesta de Hogares 1986



| crecimiento de la participacion

laboral femenina se ha
producido en un contexto marcado
por las dificultades de empleo, las
cuales aumentaron con la crisis
economica de 1982-1983,
descendieron con el proceso
expansivo de 1986-1987 y volvieron
a ascender con la crisis de
1988-1989, para mantenerse en
cifras elevadas desde entonces.

En este cuadro, el desempleo
femenino ha sido siempre superior
al masculino, aumentando menos
bruscamente que éste con las crisis,
pero recuperandose también con
mayores dificultades, como sucede
habitualmente en el resto de la
region. El registro mas continuo, el
que se produce en Lima
Metropolitana, muestra que la tasa
de desempleo de las mujeres fue
aproximadamente el doble de la
que sufrieron los hombres durante
todos los afos ochenta. Esto
significo que, al examinar la
composicion por sexo del total de
los desempleados, pudiera
observarse que las mujeres eran
cerca de la mitad de ese conjunto,
descendiendo un poco en la crisis
de 1983 (38%) y aumentando en

el proceso de recuperacién (63,3%),
de acuerdo a las tendencias ciclicas
ya mencionadas.

AS DE DESEMPLEO
, POR SEXO

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1986 1987 1989

.___m

Nota :  Correspande a la poblacién de 14 y mis afios de edad,

~ Ambos sexos

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1986
1987
1989

. Proyecto CEDEP-CIDE, Encuesta de Segmantacion
junio-julio 1987, julio-agosto 1989, -

nio 19




SUBEMPLEO

EVOLUCION DEL SUBEMPLEO EN LIMA

METROPOLITANA, SEGUN SEXO

dCpTentadion

de 5

DEP-CIDE, Encumm
1 98%

CE

o-pulio 1987, jullc-agost

Proyec
T

1980

1984, junic-julio 1986

Mot
3 Metrop

£

nplec en Li

cussta de Er
o 1981, ko 1980, jubc-agosto

En

Encuestas de Nivel de Emplec en Lima Metropolnama, jur

(Porcentajes)
1979 1981 1983 1984 1987 1989
A demds del desempleo
L7\ abierto, la poblacidn activa Ambos sexos
peruana sufre de un apreciable
subempleo, que se situd, con Subempleo agud-o 8,8 33 18 14 73 315
oo ) Subempleo medio 8,1 5.6 76 105 11,0 291
oscilaciones, en torno a un lercio Subempleo leve 127 125 141 160 125 123
durante los arios ochenta, para Subempleo por tiempo 3,1 30 38 29 41 06
aumentar sustantivamente con la sin determinar 03 24 0,0 0,0 0,0 0,0
crisis de 1988-1989. Total subempleo 330 268 333 368 349 NS
Empleo adecuado 670 732 66,7 632 65,1 26,5
. Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
En este contexto, las mujeres sutren =
de un grado de subempleo Hombres
notablemente superior que el de los
hombres. En las series referidas a Subempleo agudo :-9 :-: :: ;: :-: ;T:
. . Subempleo medio A . 4 y y f
Lima Metropohtana, pue;de N Subemsleo leve 12,4 11,9 13,9 15,9 11,5 15,6
observarse que durante 10s aros Subempleo por Gempo | 27 26 34 22 37 08
ochenta, si la proporcion de sin determinar 02 21 00 00 00 00
subemp]eados varones se ubico Total subempleo 286 224 284 313 25 713
enlre un cuarto y un tercio, esa Empleo adecuado 714 71,6 71,6 68,7 73,5 21,7
" . Total 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0
cifra tue para las mujeres entre un S
tercio y la mitad. Mujeres
Cuando el Subemp]eo estallo hacia Subempleo agudo 15,3 64 135 12,8 185 47,1
tines de la década, afectando a los Subempleo medio 10,0 9,6 11,7 14,9 18,8 22,6
lres cuarlos de la PGA Subempleo leve 13,3 13,8 14,6 16,1 13,6 6,1
Subempleo por tiempo 43 4,2 47 45 4,2 0,3
metropolilana, Ja diferencia sin determinar 0,4 32 0,0 0,0 0,0 0,0
fundamental entre hombres y Total subempleo 433 312 445 483 53,1 74,
mujeres residid en su Composidén Empleo adecuado 56,7 82,8 55,5 51,7 46,9 219
interna: mientras los hombres ... 968 JGG0 100 oD 1008 10ed
sufrian un 24,3% de subempleo Mujeres/Total
agudo, esa cifra en las mujeres
era del 47,1%. Subempleo agudo 53,2 57,9 53,2 566 715 549
Subempleo medio 37,8 520 473 46,5 61,8 328
Subempleo leve 32,1 332 318 329 449 21,0
Subempleo por tiempo 42,5 40,9 380 508 439 20,4
sin determinar 408 395 0,0 0,0 0,0 0,0
Total subempleo 40,2 416 410 430 58,0 4,8
Empleo adecuado 25,9 25,8 25,6 26,8 30,5 31,0
Nam : Corresponde a ka poblacién de 14 y mas afos de edad. Excluye & los trabajudores del hogar

{89440 en 1981, 102800 en 1983, 131,470 en 1984, y 108.798 en 1987), 3 excepcion de! aflo
1989, que incluye dichos trabaadores (114.499).
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Minksserio de Trabafo y Promockin Soctal. Direcciédn Geeanal de Emplec, DGE, Encussta Seguro Social y Emplec, septiembre 1979

del Mercade de Trabsio en Limu Merropolitana. novembre-dicemies 198)

Fuente



OcupracioN Y NIVEL

Ebucativo
(Porcentajes)
a fuerza laboral femenina Nivel de Poblacion Poblacion
L ) ) _ instruccion ocupada desocupada
posela hace veinte afnos un
nivel educativo bastante menor que Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres
la masculina, pero este panorama se
ha ido modificando desde entonces, Ninguno 208 10,5 1,8 18
hasta situarse en un plano mucho o L wl i .
518 S P Secundaria 245 2,2 312 29
Mmas proximo, aunque con Superior 16,8 10,2 12,1 11,2
desigualdades de diferente orden. No especificado 34 2,0 8,4 72
Es importante destacar, sin Total 100,0 100,0 100,0 100,0
embargo, que este proceso de
. . ‘. N° 1.208.860  3.819.083 126.621 159.327
cambio ya esta bastante mds —— =
avanzado en la mayoria de los
paises latinoamericanos, donde la Nowm  Corresponde a la poblacién de 6 y mis afos de edad.

PEA femenina muestra al comienzo
de los anos noventa niveles
educativos claramente superiores a
la PEA masculina.

En los niveles de menor
cualificacion, las mujeres presentan
proporciones mayores que los
hombres de personas que no

adquirieron ningun grado educativo.

En el plano de las ocupaciones de
mediana y alta cualificacion, esa
situacion es dispar: mientras hay
una proporcion mayor de varones
activos que han adquirido estudios
secundarios, la PEA femenina
muestra una mayor proporcion de
personas que accedieron a estudios
superiores, fenomeno que se refleja
en los datos censales de 1981 y en
las Encuestas de tlogares realizadas
en Lima Metropelitana.

POBLACION POR SECTOR DE OCUPACION
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, 1981

POBLACION DE LIMA METROPOLITANA
POR CONDICION DE OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION, 1981-1987

(Porcentajes)
Nivel de Poblacién
instruccion ocupada
Mujeres Hombres
1981
Ninguno 44 09
Primaria 307 16,8
Secundaria 444 51,7
Superior 20,_5 20,6
Total 100,0 100,0
1987
Ninguno 33 08
Primaria 159 19,7
Secundaria 51,8 55,4
Superior 19,0 24,1
Total 100,0 100,0
Nota : Corresponde a b poblacidn de 14 y mis afios de edad.
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Poblacién

desocupada
Mujeres Hombres
2.8 -
14,8 9,5
66,8 68,7
15,6 11,8
100,0 100,0
11 -
15,1 6,2
60,9 81.5
229 12,3
100,0 100,0

INE. Comso Macional de Poblacidn y Vivienda, 1981

Fusnte

Livu Metropolimana, 1981 y 1987,

Foartas . Ministeria de Trabajo y Promockdn Socil, Dirsctitn General de Emplec. DGE. Encumic de Hogares de



omo sucede en todo el

mundo, las mujeres peruanas
obtienen ingresos menores que sus
compatriotas varones por el
ejercicio del trabajo econémico,
aunque tambien como en casi
todas las partes del globo, esas
diferencias se van reduciendo con
el paso del tiempo.

Las causas de ese menor ingreso
son variadas: por un lado, residen
en el hecho de la segmentacion
ocupacional (las mujeres ocupan
mas difialmente los puestos de
trabajo de direccion y control), pero
por el otro, también se mantienen
diferencias de salario por
discnminacion sexual directa, es
dedr, frente a igual tipo de empleo.
Estudios en diferentes paises de
América Latina muestran que
cuando las mujeres comienzan a
ocupar espacios laborales de alta
cualificacion, empieza a descender
en ellos el mivel de remuneracion.

Al observar las diferencas salariales
segun diversos factores, puede
comprobarse que éstas aumentan en
el conjunto de los asalariados y
entre los trabajadores agricolas y no
agricolas. Por otra parte, esas
diferencias son mds apreciables en
niveles bajos de educacion y en los
mas altos, como ocurre en el resto
de la region.

1981
1982
1984
1986
1987

Tanmgsmagm —
Nivel de educacion

Ninguna

Primaria g

Secundaria

Superior

Otros

MEDIO FEMENINO

DEL MASCULINO

1000
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0

TANA, 1979-1987

Salario
mujeres

56,2
69,7
61,1

353
4.0

48,7
40,2
56,4
423

Ernpleo da Linu Mewopolnsiu, afn respecnvon

;
E
3
%
!
|
i
|
g
:
i



“UPADA, POR SEXO
RMALIDAD,
ILITANA, 1981-1987

(Porcentajes)
E xiste una gran dificultad para
establecer los niveles de
informalidad del conjunto de la PEA 2% ) SEarl
peruana, tanto por razones de ° A"mmm » Mifores a
cobertura informativa, como por
diferencias metodoldgicas. Las
. ;i . 1981
estimaciones oficiales se reducen asi
a la situacion en Lima Sector pablico 153 147
Metropolitana. Sector privado formal 453 32,1 51
Sector informal 32,9 34,9 31,8
. . Trabajadores del hogar 65 18,3 0,7
En esta drea p.uede apreciarse una ot 1000 T %
tendencia creciente durante los anos — = .
ochenta a la informalidad en el 1984
empleo: si en 1981 se calculaba que —
un tercio de la PEA pertenecia a tal e e 146 141 .
o i sl Tkt Sector privado formal 400 92 59 ¥
o 5% VPG Sector informal 9 4 12 i
aumentado al 40,9% en 1987. En este TI‘MES del hogar 15 . 193 Lb =
contexto, la PEA femenina presenta Total 100,0 100,0 100,0 £
un nivel de informalidad mayor que
la masculina (44,1% y 38,5%, 1987
respectwame_me en 1987), _al que se Sector pablico 'l_'!"'g 161 !
suma la cantidad de trabajadoras del Sector privado formal ns 83 w2 3
hogar (un 11,5%), cuya formalidad Sector informal 40,9 44,1 L :
no siempre esta clara. Trabajadores del hogar 5.0 1,5 0,7
Total 100,0 100,0 100,0




s sabido que para la

poblacién femenina la

educacion ha presentado
histéricamente una importancia
particular, sobre todo en relacion
con el ejercicio de varios de sus
derechos ciudadanos. Esto hay que
recordarlo, porque buena parte de
las mujeres peruanas ha estado
ausente de los estudios formales o
slo ha transitado por ellos hasta
niveles elementales, lo que ha
contribuido a mantener su
marginacion social y aun a legitimar
situaciones de exclusion.

La situacion educativa ha ido
mejorando progresivamente a través
de las ultimas décadas. Y las
mujeres de este pais, en varios
aspectos -analfabetismo, asistencia a
los diferentes niveles del sistema
educativo- también han elevado sus
estandares en relacion a los
hombres. Con todo, su situacion
sigue siendo apreciablemente
inferior a la de éstos. Asi, Peru es
uno de los paises latinoamericanos
donde las diferencias educativas por
sex0 son mas pronunciadas.

Al respecto, es preciso tener en
cuenta que tanto la expansion de los
servicios educativos como la
incorporacion de las mujeres a los
mismos se han visto dificultadas por
las enormes diferencias regionales
entre la Costa, la Sierra y la Selva,
que se expresan no s6lo en lo
geografico sino también en lo
econémico, en lo étnico, en lo
cultural. Estas diferencias, que
obligan a tomar precauciones en la

EDUCACION

lectura de las cifras referidas a
medias nacionales, solo aparecen
parcialmente expresadas en la
distincién entre lo rural y lo urbano.
Ademas, las intensas migraciones e
la Sterra a las ciudades de la Costa,
y muy particularmente hacia Lima
-donde los denominados “pueblos
jovenes”, las barriadas limenas,
crecieron aceleradamente desde los
anos cuarenta-, hace que esta ciudad
reuna caracteristicas étnicas,
culturales, educativas, etc
otras regiones del pajs.

, tipicas de

El analfabetismo se ha reducido de
forma tmportante entre 1940 y 1970
y luego moderada pero
progresivamente. Sin embargo, su
presencia era en 1991 aun elevada y
iferencias por sexo ostensibles:
entre los hombres |a tasa alcanzaba

al 4,1%, mientras en las mujeres se
elevaba al 17,4%. Las mujeres
analfabetas representaban el 45,6%
de la poblacion femenina rural.

La estratificacion educativa mantiene
un caracter fuertemente piramidal,
en la que una ancha base,
conformada por practicamente la
mitad de la poblacién, no posee
estudios o s6lo ha alcanzado algiin
nivel de la ensenanza primaria. Esta
proporcion es atin mas alta en las
mujeres, 52,0%. En el nivel
secundario se ubica el 33,3% de la
poblacién y en el superior el 16,7%;
en ambos, la proporcion de mujeres
que ha adquirido estos niveles
educativos es inferior a la de los
hombres: 31,3% en el secundario y
15,3% en el superior.
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En general, la participacion del
Estado ha sido y es fundamental
para la educacion en la sociedad
peruana, pues éste asume la
atencién del 85% de la

educacion escolarizada y el 91% de
la no escolarizada.

En suma, el sistema educativo
peruano ha pasado por un proceso
de expansion en los 70y 80,
expresado en el incremento de la
matricula y las tasas de escolaridad
en los distintos niveles. Dicha
expansién no ha llegado a beneficiar
por igual a toda la poblacion, dada
la heterogeneidad sociocultural que
presentan las diversas regiones, las
condiciones economicas de los
distintos grupos sociales y
particularmente las condiciones de
vida y situacion de subordinacion
del género femenino que caracteriza
fuertemente a Ja sociedad peruana.

Ademas de este cuadro general que
revela, pese a los avances, la
presencia de importantes problemas
educativos basicos, la situacion de la
mujer muestra aun otra
caracteristica, que comparte también
con otros paises de la region. El tipo
de estudios que escogen de
preferencia las mujeres que cursan
estudios regulares tanto en la
ensertanza secundaria diversificada
como en la educacion superior,
pone en evidencia que se mantienen
con vigor los estereotipos
tradicionales respecto a las carreras
0 especialidades consideradas

como “femeninas”.

En cuanto a la participacién de las
mujeres en las actividades docentes,
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también se reproduce en Perti la
situacion de otros paises
latinoamericanos: una presencia
mayoritaria en los niveles preescolar
y primario (98,6% y 60,1%,
respectivamente), que va
disminuyendo en el ciclo medio
(46,2%) y se reduce a] 21,7% en la
ensenanza universitara.

Tanto en la sociedad en general
como en el sistema educativo, se
mantienen y reproducen pautas
valoricas y de socializacion de Ja
mujer que se medifican sélo
lentamente, pese a los cambios
sufridos por la sociedad peruana en
las ultimas décadas. Al parecer, la
modernizacion ha tenido un alcance
parcial y segmentario. Aunque las
generaciones jovenes han ido
participando de manera creciente en
el sistema formal de educacién, la
reproduccion de un conjunto de
patrones de cardcter tradicional
parece dificultar la superacidn, en
un plazo mas o menos corto, de la
segregacion social, ocupacional y
cultural que experimentan hoy las
mujeres peruanas.
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EVOLUCION DE LAS TASAS DE

LFABE
R EARETISMO ANALFABETISMO, POR SEXO, SEGUN ZONA

(Tasas por cien)

Ambos sexos Mujeres Hombres %
| analfabetismo se ha Total pais : _
reducido de manera importante c&
y o 1961 38,9 51,7 25,6 i,
en la poblacidn de 15 y mds afios. 1972 215 38,2 16,7 iRl
Segun €] ultimo censo, realizado en 1981 18,1 26,1 9,9 3%
1981, un 18,1% de esa poblacién 1991 10,7 174 41 Eé
era analfabeta, cifra que descendio Urbana £
al 10,7% en 1991, segun datos del §§
. . 1961 17,7 25,8 93 vl
[NE (Compendio de Estadisticas 1972 125 19, 5.9 5y
Sociales 1991). 1981 8,1 12,5 3,6 g8
1991 4,2 63 2,2 $E
frigu]
Sin embargo, las diferencias entre Rural 8y
hombres y mujeres son notables: esa 8
tasa era de 4,1% para los primeros 1961 59,4 76,2 41,8 L
o P P J 1972 51,9 69,2 U3 g
de 17,4% para las segundas. Esta 1981 39,6 55,8 232 28
reduccion ha beneficiado a las 1991 28,1 45,6 10,4 g
mujeres por ser éstas el mayor x
Con[ingente de ana|fab€tas y porque Nota : Corresponde a la poblacion de 1S y mds afios de odad.

las tasas de reduccidn del
analfabetismo femenino han sido
mayores a la de los varones.

Las diferencias entre las tasas de
analfabetismo de la poblacion
urbana y rural son significativas:
28,1% para la poblacion rural y 4,2%
para la urbana. Y son atin mayores
entre las mujeres urbanas y rurales:
6,3% y 45,6%, respectivamente. Las
mujeres de las dreas rurales son
claramente el grupo mas
destavorecido: cerca de la mitad
eran analfabetas en 1991.

En el transcurso de dos décadas, el
numero absoluto de analfabetos se
ha reducido mds lentamente. Ahora
hay unas 300 mil analfabetas menos,
y esa reduccion ha sido menor en
las zonas urbanas como resultado de
las migraciones de mujeres a las
ciudades. La disminucién lograda
hace que hoy el analfabetismo se
refiera particularmente a las mujeres
que pasan los 40 anos.

EVOLUCION DEL NUMERO DE ANALFABETOS

POR SEXO, SEGUN ZONA

(Miles) Total pais
1.478,1 1.438,7
1.313,9
704,1 624,0
485,1
1961 1972 1981
(Miles) Urbana
350,6 444,1 428,5
126,1 137,0 119.4
1961 1972 1981
(Miles) Rural
LTS
i 885,4
578,0
4870 165.7
1961 1972 1981
Mujeres Hombres
Not : Corresponde a fa poblacion de IS y mds ados de edad.
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EsTuDIOS
ADQUIRIDOS

a situacién educacional de las

mujeres peruanas se inscribe en
el contexto nacional de una
estratificacion educativa de
naturaleza piramidal. Para los afos
1991-1992, practicamente la mitad de
la poblacion de 6 y mds afos
(49,6%) sdlo habia cursado estudios
primarios 0 menos. Esta tasa era
mucho mas elevada entre las
mujeres (53,0%) que entre los
hombres (46,0%).

En el nivel secundario se ubicaba el
33,3% de la poblacion (el 35,5% de
los hombres y 31,3% de las mujeres)
y en el superior el 16,7% (18,0%
hombres y 15,3% mujeres).

Las proporciones en los distintos
niveles se modifican de manera
significativa en las zonas rurales y
de ello resulta una piramide
educativa ain mds acusada. La
poblacion rural que no habfa
superado los estudios primarios se
elevaba al 77,7% (72,8% en los
hombres y 82,7% en las mujeres). El
18,9% de ella alcanz6 el nivel medio:
el 23,3% hombres y 14,4% de
mujeres. S6lo el 2,8% tenia

estudios superiores, 3,2% hombres y
24% de mujeres.

Los niveles educativos alcanzados
por las mujeres indican ligeros
aumentos en la dltima década; su
situacion resulta més desfavorecida
en las zonas rurales v su presencia
es mayoritaria entre los que no han
cursado estudio alguno o alcanzaron
tnicamente el nivel primario.

(Porcentajes)
Nivel educativo Ambos Hombres Mujeres @ /Total
$exos %
Total pais
Ninguno e 5 6,8 38 9,7 13,2
Primaria 42,8 42,1 43,3 51,8
Secundaria 33,3 355 31,3 48,0
Superior 16,7 18,0 15,3 46,9
Sin informacién 04 0.5 0,4 474
Total 100,0 100,0 100,0 51,1
Rural
Ninguno 15,0 83 21,8 72,5
Primaria 62,7 64,5 60,9 485
Secundaria 18,9 233 144 38,0
Superior 2,8 3,2 2,_4 4.8
Sin informacion 0.6 0,7 05 41,6
Total 100,0 100,0 100 49,9
Noua : Corresponde 2 la poblacién de 6 y mis afos de edad. Basado en la Poblacion de hecho (de

NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION

POR SEXO, SEGUN ZONA, 1991-1992

Facto).

EVOLUCION DE LOS NIVELES EDUCATIVOS

DE LA POBLACION

(Porcentajes)
Nivel educativo 1961 1972 1981
Total pais
Ninguno 37,6 26,3 L 52
Algin nivel de primaria 46,3 47,7 4] 4
Algun afio de secundaria 11,2 20,4 304
Superior 23 44 9.9
Sin informacion 2,6 1,2 3,1
Total 100 100 100
N° (en miles) 5617 1.602 9.992

Notas :  Corresponde a ha poblacién de 15 y mids afios de edad. (I} Incluye la preprimaria.
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Institute Nacional de Estadlitica e Informiética, INEVAsociacédn Benéfica PRISMA/Demographic and Health Surveys. Macro International Inc.. DHS,

Peru. Encuesta Demografica y de Salud Familiar 199171992, ENDES 199171992, Lima, (992.

Fuente :

INEL, Peri: Compendio Exmadistico 1989-1990,

Lima, septiembre de 1990

Fuente



MATRICULA
FiscaL

I'estuerzo fiscal en el

sostenimiento y la promocion
del sistema educativo ha sido muy
importante en todo el periodo, a
diferencia de otros paises
latinoamericanos en que su
privatizacion comenzo en la
segunda mitad de los setenta,
acentudndose a través de los
ochenta. La participacion del Estado
ha sido constante y aun ha
aumentado en todos los niveles
del sistema.

En el incremento de la matricula
preescolar los servicios publicos han
tenido progresivo peso: en la
segunda mitad de los ochenta
ofrecen alrededor del 77% de

las plazas.

También en el nivel primario y
secundario el Estado peruano ofrece
la mayoria de las plazas: en ambos
niveles 9 de cada 10 alumnos
asistian a establecimientos fiscales.

Es creciente la participacidn fiscal en
el nivel superior, aunque con
oscilaciones: pasa del 66% en 1981 al
67,1% en 1992. Estas tasas de
participacion fiscal son muy
significativas, pues la matricula
superior crecié en mds de 10 veces.

EVOLUCION DE LA MATRICULA ESTATAL

(Porcentajes)

Ao

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

100
90
80
70
60
50
40
30
20

Nota :

POR NIVEL DE ENSENANZA

Nivel de ensefianza

Preescolar Primaria Secundaria Superior Otras
modalidades
m
T
72,0 86,9 86,1 66,0 __n&_!
742 87,1 86,3 66,9 43,_3
76,4 87,2 86,2 67,3 49,0
774 87,8 86,8 64,1 43,9
783 87,7 86,5 65,8 46,2
11,6 88,0 86,3 65,4 48,1
11,6 88,1 86,3 66,3 49,8
17,6 88,1 86,4 86,9 51,9
11,6 88,1 86,7 65,7 52,8
17,6 _ 881 87,0 61,1 56,1
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Preescolar Primaria Secundaria
Superior Otras modalidades

(1) Incluye Educacién Especial y Educacién Ocupacional.
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Munistenio de Educacion, Direcaior: General de Estadisuca e Informitica  Asamblea Nacional de Rectoces. Departamento de Informiuca y Documentacida

INEL. Peru: Compendio Estadistico 1991-1992.

Fuentes



EDUCACION
PREESCOLAR

a matricula del nivel preescolar

creci6 sostenidamente entre
1975 y 1990, incrementdndose més
de 3 veces en ndmeros absolutos.
Esto muestra una demanda creciente
por este servicio educativo.

La participacion por sexos en este
nivel de educacién aparece -hasta
donde existe informacion-
practicamente paritaria y constante.

Sin embargo, y a pesar de la
elevacion progresiva de las plazas
de preescolar, el porcentaje de
poblacién menor de 5 afios inscrita
en este nivel, aunque también se
haya ido elevando, sigue siendo
insuficiente: el 36,5% del total para
1990. Esta baja cobertura significa
que las madres trabajadoras no
disponen de servicios suficientes

y deben responsabilizarse ellas o
sus familias por el cuidado de los
hijos pequefios.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
PREESCOLAR, POR SEXO

{Porcentajes)
1975 494 504 )
—~ 172.051
1980 503 e )
= 228.168
T 502 93
o1 ] J ._‘j
252.455
1983 50, D
289.659
1985 f 502 [ wa
' ; 342779
1988 || nd ‘ ol ﬂ‘|
LS R
48380
1989 nd = /\]
'540.600
1 == —
1990 (’ nd | nd
Y | .
503.757
% <Q %3

MENORES DE 3 A 5 ANOS EN
PROGRAMAS DE EDUCACION PREESCOLAR

1980-1990

1980
1985
1990
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Ambos sexos

15,0
21,3
36,5

Ministeris de Educacidn, Direccidn de Estadisuca, Unidad de Muestreo, Encuesta Nacional de

Centros Educativos, abril de 1983.

Fuentes :

Faborado en base a CELADE. Boletin Demografico, Ao 23, N* 46,

Fuentes

UNESCO, Anuario Estadistico 1990, Paris, 1990,

UNESCO, Amario Esadistico 1991.

Santago de Chile. 1990



EbucAcioN
PRIMARIA

a matricula de este nivel se ha

incrementado de manera
relativamente lenta pero constante y
ascendia en 1990 a poco més de 4
millones de alumnos. En la
poblacion matriculada se ha podido
observar, para los afos en que se
obtuvo informacion, una
proporcion algo menor de nifias
que de varones.

La cobertura del sistema educativo
en su nivel basico tiende a
aumentar. Las tasas brutas de
escolarizacion se elevaron de 114 a
126 entre 1980 y 1990, y la escasa
informacién discriminada por sexo
muestra que las nifas son levemente
menos atendidas en los
establecimientos de educacién
basica. Se ha estimado que en 1981
su acceso se elevo al 88% y sus
diferencias con los varones en

este nivel eran minimas. Sin
embargo, éstas cobran importancia
en el acceso a la educacion
secundaria y superior.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
DE PRIMER NIVEL, POR SEXO

(Porcenaijes)
= )
1975 nd nd ;\/b
I - _-r}/
2.840.625
] =
1980 | a9 GY )
| 3
3.161.375
—— - -)\>
(981 f— [ 482 | 51,8 e
ke | ; -
3.245.338
T ! = ——
1983 T 534 -
= — ~73.471.848
1 L
1985 '\ 48, s -
T S A 1)
— > == e
1988 i nd nd )
- ~1.780.300
— -
v QT (R
3.890.200
1990 T — i § =
5 B
4.019.483
% 9 %3
Nows : (1) A parur del afic 1986 en el primer nivel se Incluye el nivel intermedia.

(2) Los datos de 1988 se refieren a fa enseftanza piblica.

EVOLUCION DE LAS TASAS
BRUTAS DE ESCOLARIZACION
DE LA EDUCACION PRIMARIA

(Tasas por cien)

Aifio

1980
1985
1988
1989
1990

Noa :

Ambos sexos  Mujeres Hombres
L ] 17
122 120 125
120 nd nd
123 nd nd
126 nd nd

A parur de 1986 se incluye fa intermedia en la primaria.
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Ministerio de Educacidn, Direccidon de Esuadistica. Unidad de Muestreo, Encuesta Nacional de Centros Educativos, abril de 1983,

UNESCO. Anuario Estadistico 1991.

Fuentes :

UNESCO, Amanio Esadistico 1991,

Fuenta ;



RENDIMIENTO Y
TEXTOS ESCOLARES

n un contexto donde la eficacia

del sistema educativo se
aproxima a niveles de normalidad,
las mujeres presentan rendimientos
escolares superiores a los de Jos
varones, como sucede en otros
paises de América Latina.

Las tasas de alumnos promovidos se
han elevado entre 1985 y 1990, lo
que indicaria mayor eficiencia en el
funcionamiento del sistema. En este
dltimo ano ocho de cada diez
alumnos de la ensefianza basica
fueron promovidos.
Correlativamente disminuye a
repitencia (del 14,7% al 11,9%) y la
desercion (del 7,7% al 6,8%).

La informacién sobre rendimiento
educativo tiene e] problema de que
su desagregacion por sexo es
fragmentaria y esta desactualizada.
La informacion disponible para 1985
indica que las mujeres repiten
menos, especialmente en los

grados més avanzados de la
educacion primaria.

REPITENCIA Y DESERCION EN
EDUCACION PRIMARIA, 1985-1990

(Porcentajes)
Aiio Educacién Primaria
Promocién  Repitencia  Desercién
1985 76,6 14,7 11
1986 78,2 14,4 14
1987 80,7 12, 7,2
1988 80,9 12,1 1,0
1989 81,1 12,0 69
1990 81,3 1,9 6,8
Notas :  No considera a los adultos que cursan la primara. Para jos afios 1989 y 1990 los

datos son estimados.

REPETIDORES, POR ANO DE ESTUDIOS
SEGUN SEXO, 1985

(Porcentajes)
Total i ] I v v vi
Mujeres 14 26 19 16 14 13 1
Hombres 16 26 19 16 16 13 13
REPITENCIA Y DESERCION EN
EDUCACION SECUNDARIA, 1985-1990
(Porcentajes)
Afio Educacién Secundaria
Promocion  Repitencia  Desercién
1985 81,3 10,0 87
1986 81,9 9,8 83
1987 83,5 8,7 1.8
1988 83,7 8,7 1,6
1989 83,9 8,6 15
1990 g | 84,2 8,5 13
Notas . No considera a los adultos que cursan la primaria. Para los afios 1989 y 1990 los

datos son estimados.
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INE. INE|, Peru: Compendios Estadistcos,
1981-1990.

Fuentes :

Fuente : UNESCO, Anuario

INE, INEl, Peru: Compendion Estadisticos.

1981-1990

Fuentes

Estadistico 1991.



Como ocurre en otros paises
latinoamericanos, en Peru los libros
de texto reproducen los estereotipos
sexuales. Las mujeres tienen una
menor presencia general y aparecen
dedicadas a las tareas
tradicionalmente femeninas, en
especial los quehaceres domésticos.

Diversos estudios realizados a
medjados de los afos ochenta ponen
en evidencia esta situacion, con una
diferencia segun grado: la presencia
femenina es mayor en Jos primeros
grados, cuando el rol de madre estd
mds presente, y disminuye
ostensiblemente conforme se
alcanzan los dltimos grados. Asi, en
1982 las referencias a las mujeres en
el texto eran el 27% del total y el
35% de las ilustraciones en los libros
de primer grado, cifras que
descendian al 11% y al 17% en los
libros de sexto grado.

Esas reducidas cifras en los tltimos
grados de primaria fueron
confirmadas en otro estudio de 1986,
que desagregaba por materias: las
mujeres apenas tenian presencia en
los textos de historia, algo més en
geografia y se acercaban a un cuarto
de las referencias e ilustraciones en
educacion civica.

REFERENCIAS DE TEXTO E ILUSTRACIONES

FEMENINAS Y MASCULINAS EN LIBROS
DE PRIMARIA, POR MATERIA, 1986

Historia Geografia E. Civica
Referencias de texto
Femeninas 44 12,5 28
Masculinas 95,6 873 1.2
Total 100,0 100,0 100,0
N° 1.164 16 193
llustraciones
Femeninas 3,0 19,5 23,0
Masculinas ] 97,0 80,5 77,0
Total 100,0 100,0 100,0
N° 402 82 92
Noa :  Correspande a los libros de quinto y sexco grado de primaria.

REFERENCIAS DE TEXTO E ILUSTRACIONES

Total

78
92,2
100,0
1373

8,5
91,5
100,0
576

FEMENINAS Y MASCULINAS EN LIBROS
DE PRIMARIA, 1982

Referencias de texto
Primer grado
Sexto grado

Jlustraciones

Primer grado
Sexto grado

(1

Femeninas
N° %
134 27
187 11
153 35
51 17

Masculinas
N° %
361 73
1.306 a9
287 65
248 83

Fernandez. Marrela y orros. Imigenes de la mujec y del vacdn en 13 vision

de las Ciencias Sociales, INIDE & UNESCO, 1986.

Fuente

Anderson, ). y Herencia. C.. La imagen de la mujer
y ¢l hombre en los libros escolares peruanos, 1982,

INIDE, Lima, sf

Fuente :



EDUCACION
SECUNDARIA

a matricula del segundo nivel

de la ensenanza ha crecido a
una tasa promedio anual de 52 de
1975 2 1990. A diferencia de otros
paises de la regién, la proporcion de
alumnas matriculadas en este nivel
es todavia inferior a la de varones.
Las dltimas cifras desagregadas por
sexo, correspondientes a 1985,
muestran que Jas mujeres son el
47% del total de la matricula
secundaria, si bien esa cifra habia
experimentado un ligero aumento
desde 1980, cuando era del 45,5%.

En 1975 habia en secundaria menos
de un millon de alumnos y la tasa
bruta de escolarizacién era de 46%.
En 1990 se registrd poco mas de un
millon setecientos mil alumnos, con
una tasa bruta del 70%. Otras
informaciones disponibles muestran
que la cobertura es hoy ligeramente
mayor para la poblacion femenina,
excepto en la region de la Sierra.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
SEGUNDO NIVEL, POR SEXO

(Porcentajes)

1975

1980

1984

1983

1985

1988

1989

1990

40

—

813.489
' W v
1.203.116
458 542 j[:{)
R 1.403.649
550 j)
1.483.153
g
532 Jj\.
1.427.261
od jl‘s
1.581.900
g i

1.651.800

i I

4444

(Tasas brutas. por cien)

Aiio

1975
1980
1985
1988
1989
1990

1.746.182
%2 %3
EVOLUCION DE LAS TASAS BRUTAS
DE ESCOLARIZACION
DE LA EDUCACION SECUNDARIA
Ambos sexos  Mujeres Hombres

4 am 4 . 50
5 5'3_ gl &
o 60 8
6  nd nd
&7 nd nd
70 :

Fuentes . Ministerio de Educacidn. Direccidn de Estadisticy, Unidad de Muestreo. Encuesta Nacional de Centros Educativos, abril de 1983,

Fuents UNESCO, Anuario Bsndistico 1991

UNESCO, Amurio Estadistica 1991,



CAPACITACION
PROFESIONAL

0 ha sido posible disponer de

informacién desagregada por
sexo acerca de las distintas
modalidades de capacitacion
profesional existente en Peru.
Solamente se pudo examinar la
formacién ocupacional que se
obtiene al cursar la educacién
secundaria diversificada, donde las
mujeres representan el 40,9% del
total de los alumnos.

Asimismo, se hace evidente que la
participacion de las mujeres se
orienta hacia determinadas dreas. A
mediados de los ochenta las mujeres
predominaban en las modalidades
comercio y artesania, mientras que
los hombres seguian
mayoritariamente cursos
relacionados con el agro y la
industria. No obstante lo anterior,
una proporcion importante de las
mujeres (47%) estaba matriculada
en cursos vinculados a la industria,
s bien eran un tercio del total de
esa especialidad.

Esta segmentacion por sexo en la
secundaria, que orienta hacia
trabajos profesionales, es un indicio
de como la capacitacion de las
mujeres para el mercado laboral
enfrenta en Pert serias deficiencias.

MATRICULA DE LA EDUCACION SECUNDARIA
DIVERSIFICADA, SEGUN ESPECIALIDAD
POR SEXO, 1984

(Porcentajes)

Especialidad Ambos sexos Hombres Mujeres 7 [Total
N° % N° % N° % %
Agropecuaria  17.602 3,4  [L835 153 4.967 93 282
Industrial 74410 56,7 49.258 635 25,152 469 338
Comercio 33203 253 13,726 17,7 19477 363 58,7
Artesania 5.945 45 1,893 2,4 4.052 76 6882
Total 131,160 100,0  77.512 1000  53.648 1000 40,9
Nou : Los datos corresponden a alumnos menores y adultos de la Educacion Secundaria
Diversificada.
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Ministerio de Educacion. Informacion de Estadisticas de Colegios de Educacidn Secundaria que Desarrollan Areas Técnicas 1984.

Fuente :



EDucAcCiON SUPERIOR
Y UNIVERSITARIA

a matricula universitaria ha

experimentado una fuerte y
continuada expansion. En 1990 se
situaba alrededor de los quinientos
mil alumnos, entre los cuales
predominaban los varones. Es
importante subrayar que ese
aumento se ha producido en
mayor medida entre las mujeres,
que pasaron de componer el 15,5%
de la matricula total en 1960 al
36,4% en 1990.

En otras palabras, las peruanas
mas que duplicaron su presencia
en las aulas universitarias durante
esos treinta aros, si bien esa
presencia es atn una de las mas
reducidas de la region en relacion
a los varones.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
UNIVERSITARIA, POR SEXO

(Porcentajes)

1960

1970

1975

1980

1985

1987

1990

1975
1980
1985
1988
1989
1990

15,5

84,5

I

- -
(_;o,s 69,7

——To
30.247

e

330 410

% ?

_—

—

T 181671

*—m

T 251220

490.279

%3

Para ¢l aflo 1987 los datos son preliminares y para el afo 1990 son datos
estimativos.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
Y NO UNIVERSITARIA, POR SEXO
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Ambos sexos

195641
306.353
452.462
615.398
656,258
743.569

Hombres

132791

198373

nd
nd
nd
nd

Mujeres S /Total

62.850 321
107.980 35,2
nd nd

nd nd

nd nd

nd nd

Asamblea Nacional de Rectores, ANR, Banco de Datos de Educacién, 1989. Los datos de 1990 fueron elaborados por GRADE.

Fuentes :

UNESCO, Anuario Estadistica 1991

Fuente



MATRICULA TOTAL DE EDUCACION
SUPERIOR, POR SEXO, SEGUN
MODALIDAD, 1983

, . Modalidad  Ambos sexos Hombres Mujeres & /Total
Como ha sucedido en otros paises %

latinoamericanos, el crecimiento de

la participacion femenina en la Eoratiti
ensefianza superior durante los Magisterial ~ 14.314 4.877 9.437 65,9
pasados veinte afios ha tenido Educacién
lugar principalmente en |a Superior
educacién no universitaria. Tecnolégica 74.401 45.622 28.779 38,7
Educacién
En 1981, las mujeres eran Artistica 5.469 2.646 2823 516
aproximadameate un tercio de Educacion
la matricula universitaria, cerca Universitaria 315.701 213.188 102,513 32,5
de los dos tercios de la formacién
Io_tal 409.885 266.333 143.552 35,0

magisterial, y el 51,6% de la
educacion artistica.
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Mimisterio de Educacion, Direcaidn de Estadisuca. Encuesta Nacional de

Centros Educativos, abril de 1983.

Fuente :



ELECCION DE
CARRERA
UNIVERSITARIA

pesar del significativo

incremento en la matrfcula
femenina, éste no ha implicado
cambios sustantivos en cuanto a la
eleccion de las especialidades. La
preferencia por carreras muestra
un patrén tradicional: las cifras de
matriculados en el sistema
universitario, tanto estatal como
privado, por especialidades,
muestran que en disciplinas tales
como servicio social, obstetricia y
enfermeria, la matricula femenina
es superior al 90%, mientras que
en fisica, ingenierfa geologica,
ingenieria electronica, ingenieria
de minas, ingenieria mecanica,
esa proporcion se invierte y mas
del 90% de los matriculados
son hombres.

ALUMNOS MATRICULADOS EN EL SISTEMA
UNIVERSITARIO ESTATAL Y PRIVADO
POR SEXO, SEGUN ESPECIALIDAD, 1986

(Porcentajes)

Servicio Sacial
Obstetricia
Enfermeria
Nutricion

Turismo

Ciencias de la Comunicacion

Arte

Educacién

Quimica

Psicologia
Traduccién
Farmacia
Arqueologia
Bibliotecologia
Ciencias biologicas
Antropolagia
Historia

Sociologia
Contabilidad
Odontologia
Administracion
Zootecnia
Arquitectura
Derecho

Estadistica
Computacion
Economia

Medicina

Ingenieria Quimica
Ingenieria Pesquera
Medicina Veterinaria
Ingenieria Industrial
Agronomia
Ingenieria Civil
Fisica

Ingenieria Geoldgica

Ingenieria Electrénica

Ingenieria de Minas
Ingenierfa Mecanica
Total

66

29,8
21,7
27,6
26,9
26,8
25,5
23,9
22,8
194
17,1
15,6
1,2

8,8

44

2,8

22

0,9

194

04

48,5

469
87
89

50,2
56,0
56,0
56,2

s

58,7

61,8

644

102

72,3
724
13,1

;T

37,2

745
76,1
71

82,9
B4,4
838
91,2
95,5

2

974
9,1
628

42
16
17
22,7
25,9

N° de
mujeres
6.648
6.472
10.293
375
1.564
1,129
15
18.250
1.392
5.489
500
1.939
626
3
2535
866
85
2017
1.5921
1.769
673
952
1.747
9.671
685
849
6.757
3.463
1818
528
504
2.962
1.115
1.634
124
97
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82

48
111.853

Ammbles Nacional de Rectores. ANR

Fuente



Otro tanto ocurre en los [nstitutos
Técnicos Superiores, donde en
carreras tales como cosmetologia y
dermatologia, el 100% son mujeres,
en secretariado el 99,7% y en
enfermeria, obstetricia y fisioterapia
el 94,9%. Por el contrario, [a
matricula masculina alcanza al
96,8% en electronica y electricidad,
al 96,9% en mecanica aerondutica,
en electrénica y sistemas
computacionales al 98,6%, en
mantencién de maquinaria al 98,8%
y en mecanica automotriz y de
produccion al 99,2%. De esta manera
la composicion por sexo de las
carreras refleja la segmentacion por
sexo de la estructura de ocupaciones
existente en la sociedad.

MATRICULA DE LOS INSTITUTOS
SUPERIORES TECNICOS, POR SEXO, SEGUN

ESPECIALIDAD, LIMA METROPOLITANA, 1990

(Porcentajes)

Cosmética, Dermatologia 100,0 0,0
Secretariado 99,7 03
Enfermeria, Obstetricia, Fisioterapia 94,9 5,1
Disefio Interiores 86,7 13,3
Tursimo, Hoteleria 834 16,6
Cs. y Disefio Publicitario 66,9 33,)
Laboratorio Dental, Farmacia 60,8 39,2
Contabilidad, Administracion 56,7 43
Industria Alimentaria 55:4 4“4
Comercio, Negocios y Yentas 43,2 56,8
Locucién y Comunicacion 40,9 59,1
Optometria 38,7 613
Computacion 38,4 61,6
Mercadotecnia 32,2 67,8
Quimica Industrial 27,8 1.2
Metalurgia 248 15,2
Construccion Civil 20,6 794
Operacién Quimica Metalirgica 10,8 89,2
Electrénica, Electricidad 32 96,8
Mecinica Aerondutica 3,1 96,9
Agropecuaria 29 96,1
Electro. Sist. Computacional 1,4 98,6
Mantencion de Maquinaria 1,2 98,8
Mecénica Automotriz y de Produccion 0,8 9.2
~ n
_ X -
. . -I i | 1
Nota :  Basado en informacién de 82 Institutos de Lima Mewropolitana estatales y privados sin incluir

la provincia de Callao.
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GRADE. Elaborado en base 3 Nomimas de l3 Oficina Departamental, Ministerio de Educacion.

Fuente :



MuUjJERES DOCENTES

0mo en otros paises

latinoamericanos, los recursos
humanos del sistema educativo
peruano reflejan tanto la
diterenciacion por sexo que
prevalece en el proceso
educacional, como la division sexual
del trabajo que opera en el conjunto
de la sociedad.

La presencia femenina en la
docencia es claramente mayoritaria
en los niveles de ensenanza mas
bajos. A mediados de los ochenta,
practicamente la totalidad de los

docentes de la educacion pais, se presenta en este dmbito,

preescolar son mujeres como en otros de la vida social,

(el 98,6%) y en la educacion una fuerte estratificacion: en a

primaria cubrian la mayoria de base del sistema las mujeres

las plazas: el 60,1%. participan ampliamente, pero
hacia la clspide su presencia se

En cambio, en la educacion reduce de manera significativa.

secundaria eran poco menos de
la mitad (46,2%) de los docentes
de este nivel y s6lo un 21,7% de
los docentes universitarios.

En otras palabras, a pesar de que
las mujeres constituyen la gran
mayorfa del cuerpo docente del

PARTICIPACION FEMENINA EN LOS ESTAMENTOS DOCENTES EN LA
ENSENANZA PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y UNIVERSITARIA

98,6 %

21,7%
462% | ——
E. Universitaria

(1987)
| T—

E. Secundaria
(1983)

60,1 %

e —

E. Preescolar
(1985)

E. Primaria
(1983)
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INE. Peru Compendio Estadistico 1987.

Asymbles Naciom! de Rectores. ANR, 1989 Banco de Educacion. Direccion General da Educacion Primaria y

Secundaria, Estadatica Educavva 1981  UNESCO, Amaro Bsadunco 1990

Fueries



as condiciones de salud de

las mujeres peruanas han

mejorado en forma
apreciable desde mediados de siglo,
aunque dado que entonces eran
extremadamente deficientes, todavia
presentan indicadores relativamente
bajos en el contexto latinoamericano.
Lo que caracteriza a Perti en este
proceso es basicamente la fuerte
diferencia existente seg(in zona de
residencia: en la zona urbana costera
esa mejoria se produjo de forma
acentuada, mientras eso sucedi6 de
menera mucho mas lenta en el resto
del pais, y principalmente en la
sierra, la selva y el sur altiplanico.

Esa grave diferencia se acentiia por la
combinacion de los factores que
establecen Jas condiciones de salud:
transicién demografica, condiciones
generales de vida y sistema de salud.
En la zona urbana costera la
transicion demografica se encuentra
mucho mas avanzada, hay mejores
condiciones sanitarias basicas
(habitacionales, nutricionales, etc.) y
ademds se concentra en ella la
mayoria de los servicios de salud.

El hecho de que la transicion
demografica se encuentre en fases
avanzadas significa una poblacion
menos joven y de menor ritmo de
crecimiento. Ello implica,
logicamente, una tendencia al cambio
epidemiologico: van a predominar las
enfermedades propias de las
personas adultas y mayores
(cardiovasculares y tumorales). Por el
contrario, en las regiones del pais
donde esa transicion es menos

L LRTRA ASatn. R S SULAIE B DRI 8 B UL BT Lol ol s Sie il \‘

SALUD

avanzada, el cuadro epidemioldgico
estard marcado por las enfermedades
propias de una poblacién con alta
proporcion de jovenes y menores
(infectocontagiosas, afecciones
perinatales, etc.). Un efecto evidente
del avance de la transicion
epidemioldgica es la modificacion de
la distribucion etaria de la
mortalidad: en la zona urbana costera
las muertes de menores de 5 afos son
una proporcion del total de
defunciones mucho menor que en el
resto de las zonas del pais.

De igual forma, las condiciones
sanitarias basicas son
apreciablemente mejores en las
ciudades de la costa. En el plano
habitacional, mas de la mitad de los
hogares urbanos esta conectado a la
red de agua potable, mientras o esta
menos de un 15% de los hogares
rurales. Situacion semejante se
produce en relacion con el
alcantarillado: esta conectado cerca
de la mitad de los hogares urbanos y
menos de un 5% de los rurales.

Las deficiencias nutricionales
afectan mucho mas a la poblacion
rural que a la urbana, si se exceptia
sectores de los barrios marginales
que rodean las ciudades.

El tercer factor que influye sobre las
condiciones de salud es el desarrollo
y cobertura del sistema de salud. En
el caso de Pert ese desarrolio tuvo
lugar lentamente, entre otras razones
porque el presupuesto de salud fue
moderado. Con la crisis de los afos
ochenta, ese presupuesto se redujo,

i
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asi como con el proceso de ajuste y
reforma estructural iniciado en

1990. El resultado de todo ello ha sido
una infraestructura que cubre cada
vez menos la demanda de una
poblacion creciente. De esta forma, si
en los anos setenta habia 2 camas
hospitalarias por cada 10.000
habitantes, esa cifra descendié a

1,5 camas cuando finalizaban

los anos ochenta.

En suma, el cuadro nacional de
causas de muerte muestra en

Perti un modelo combinado: al
examinar la poblacion de todas las
edades aparecen causas referidas a la
modernizacion y a personas adultas
junto con enfermedades tradicionales
y propias de menores.

En todo caso, los indicadores
nacionales promedio sittian a Pert
entre los paises latinoamericanos que
presentan atn serias deficiencias
sanitarias. La mortalidad general era
de alrededor de 9 por mil a fines de
los anos ochenta, en tanto que en
paises como Chile y Costa Rica se
situaba por debajo del 5 por mil.
Situacién semejante se presenta
respecto de la mortalidad infantil y
materna. Al comienzo de los anos
90 morfan en Perti 55 menores de

un afto por cada mil nacidos vivos,
cifra que era de 15 en Cuba y de

66 en Guatemala.

Estas deficiencias sanitarias afectan
de manera diferente a hombres y
mujeres. Estas dltimas suelen
soportar Ja carga del cuidado
sanitario de los grupos familiares,
que se acentuia conforme se
reducen o se fragilizan los servicios

declaran usar métodos
anticonceptivos, siendo esa cifra
sélo del 35% entre [as mujeres sin
ningun nivel educativo.

de la red sanitaria. Ello no signitica,
sin embargo, que la mortalidad
femenina haya aumentado respecto
de la masculina: por el contrario, en
los ltimos cuarenta arios la
mortalidad masculina ha crecido
mas répido, especialmente en las
edades adultas y mayores. Lo
anterior ha conducido a que el
crecimiento de la expectativa de
vida haya sido mayor entre las
mujeres que entre los hombres: si
hace cuatro décadas esa diferencia
era de dos afos, actualmente se
eleva a cuatro.

Las mujeres presentan causas de
muerte diferentes a las de los
varones. Mientras en éstos
predominan los traumatismos
externos producidos por accidentes y
violencia, en las mujeres pesan las
causas obstétricas y los tumores,
muchos de ellos también

localizados en Jos diferentes d&mbitos
del aparato reproductor. Como se
sabe, la mayoria de estas muertes
son evitables mediante acciones

de tipo preventivo.

El riesgo obstétrico tiene diversas
causas en Perd, entre las que
puede citarse: una cantidad alta de
madres en edad de riesgo, falta de
cobertura clinica obstétrica, sectores
de mujeres con una conducta
reproductiva de riesgo. Entre estos
factores se cuenta el aborto que,
considerado un delito, se practica
habitualmente en condiciones
clinicas muy deficientes.

La planificacion familiar tiene un

uso moderado entre las peruanas:
un 59% de las mujeres unidas
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aesperanza de vida de la
L poblacién peruana ha
experimentado un incremento
apreciable desde mediados de siglo:
seglin CELADE se situaba en torno a
los 44 afos a comienzos de los anos
cincuenta y de unos 65 anos al inicio
de los noventa. Esta cifra situa a Perd
entre los paises de nivel intermedio
en América Latina.

Ahora bien, Perti se encuentra entre
el grupo de paises donde esas cifras
promedio se desagregan con fuertes
diferencias segun determinados
factores: al comienzo de los anos
ochenta se estimaba que la poblacion
urbana tenia diez anos mds de
esperanza de vida que la rural y, més
concretamente, que la pablacion de
Lima tenia un promedio de veinte
anos mas que la poblacién de fa
Sierra. El factor espacial se entrecruza

(Expectativa de vida al macer, en afios)

45,0 42,9

1950-1955

con los referidos al nivel
socioeconomico y al género.

Como en el resto de la region, las
mujeres han aumentado mas
rapidamente esa expectativa de vida
que los hombres: si en los afios
cincuenta la diferencia favorable
-para ellas- era de dos arlos, en I
primera mitad de los noventa se
estima de cuatro afos. El aumento de
esa diferencia esté referido
principalmente, por un lado, al
desarrollo de la cobertura sanitaria
materno-infantil v, por el olro, al
incremento de la sobremortalidad
masculina por traumatismos,
relacionados tanto con el proceso de
modernizacidn (accidentes de
transito, industriales, etc.) como al
curso de violencia politica que

sufre el pais.

573 53,9

"

1976-1975

7

“ION DE LA ESPERANZA DE VIDA, POR SEXO

66,6 62,7

1990-1995

CELADE, Boletin Demogrifico, Afio 23. N” 45, Santiago de

Chile. 1950.

Fuente :



SISTEMA Y
CONDICIONES DE
SALUD

I oda la informacién disponible
indica que el sistema de salud

peruano presenta atn una cobertura
deficiente. Las autoridades sanitarias
estimaban a fines de los afos ochenta
que el 40% de la poblacion no estaba
cubierta por dicho sistema, en
especial en las zonas rurales y en los
asentamientos urbanos marginales.

El desarrollo del sistema sanitario tue
tradicionalmente una responsabilidad
casi exclusiva del Estado (en 1987 el
sector privado atendia sélo al 7% de
la poblacidn cubierta). Ese desarrollo
se hacia sobre la base de un
presupuesto puiblico moderado, que
alcanzaba al 6% del gasto del
gobierno central al iniciarse la década
de los arios ochenta. Con la crisis
econdmica manifestada en ese
decenio, el presupuesto de salud
sufri6 oscilaciones a la baja y con el
programa de ajuste estructural
iniciado en 1990 se redujo aun mds:
ese afio se estima en un 5,1% del
gasto del gobierno central , lo que
equivalfa a un 0,8% del producto
interno bruto. Es sobre este sistema
de salud menos financiado que cae el
peso de los procesos epidémicos que
se desataron en Pert con la llegada
de los afios noventa.

El balance de la evolucion de los
recursos del sistema en la pasada
década indica un desarrollo desigual:
aumentaron los recursos humanos
pero disminuy® la cobertura de la
infraestructura clinica. En 1970 habfa
54 médicos por cada diez mil
habitantes, cifra que ascendio a 8,4 en
1982y a 10 en 1989. En sentido
opuesto, en 1970 habia 2,1 cama por
diez mil habitantes, reduciéndose a

RECURSOS FINANCIEROS DEL SISTEMA
DE SALUD, 1979-1990

1979 1981 1983 1985 986 1987 1988 1989

Gasto per cipita

(US$ de 1988) 162 186 140 i34 nd nd nd nd
Comao % del gasto

del gobierno central 60 60 54 60 61 55 70 56
Como % del PIB 0 LI 1,0 0% 1,0 09 09 04

RECURSOS HUMANOS Y FISICOS
DEL SISTEMA DE SALUD, 1970-1989

1970 1972 1975 1979 (982 1985 1989

Medicos

(por 10.000 Hbtes.) 54 57 61 6% 84 92 100
Odontélogos

{por 10.000 Hbtes.) W77 20 20 21 23 24
Enfermeras

{por 10.000 Hbtes.) 32 35 38 55 66 71 73
Obstetrices

(por 10.000 Hbtes.) [N N 2 13 13 L6 1.7
Quimicos Farmacéuticos

(por 10.000 Hbtes.) 18 19 19 20 21 23 28
Camas

{por 1.000 Hbtes.) 2l 20 19 17 16 1B 15

n

1990

5,1
0,8

T N TR e Ty

OPS. Las condiciones de salud en las Américas, Edicion de
1990, Publicacién Cientifica N°® 524, OPS, Washingron.

P ro.

Fuentes :

ico 1988-

die Ecradi
PR SR S - R

P

ica. INE, Pert: C

w M

1990. basado en daros del Ministerio de Salud. Direccidn Técnica de

Instituto Nacional de Estadi

Fuente :



1,6en 1982y a1,5en 1989. Por otra
parte, estos recursos estan distri-
buidos de manera extremadamente
desigual a lo largo del territorio
nacional: mientras Lima posee 23,8
médicos por cada diez mil habitantes,
Puno tiene unicamente 0,9.

A fines de los afios ochenta, el
sistema de salud peruano estaba
compuesto por el Ministerio de
Salud, que atendia al 60% de Ja
poblacion cubierta, el Tnstituto
Peruano de Seguridad Social, que
prestaba servicios al 30% de esa
poblacion, la Sanidad de las Fuerzas
Armadas y Policiales, que cubria al
3% y el subsector privado que servia
al 7% restante. El proceso de ajuste
estructural iniciado por el gobierno
establecido en 1990 conduce a un
curso de privatizacion que también
afecta al sector salud.

Las condiciones sanitarias basicas
presentan asimismo Serias
deficiencias en todo el pais. En el
plano habitacional, la tiltima
informacion disponible para 1986,
indica que s6lo la mitad de los
hogares peruanos dispone de agua
intradomiciliaria, reduciéndose esa
proporcidn al 13,8% en el drea rural.
De igual forma el 43% de los hogares
estd conectado a la red pubtica de
eliminacion de excretas, cifra que en
las zonas rurales alcanza soloal 3,1%.

En el plano de las condiciones
nutricionales también se evidencia
esa situacion precaria. La mitad de
los menores de 5 afios presenta
alglin grado de desnutricién y un
quinto de dichos menores la presenta
en grado avanzado.

BASTECIMIENTO DE AGUA

_ 1INACION DE EXCRETAS, 1986

(Porcentajes)
Total pais
Abastecimiento de agua el
Dentro de la vivienda 489
Dentro del edificio 3,9
Pilon publico 64
Sin conexion 40,8
Total viviendas 100,0
Eliminacion de excretas
Red piblica 43,1
Pozo séptico 1,4
Pozo ciego/negro 82
Sin conexion 473
Total viviendas 100,0

{Porcentajes)
Talla para
la edad
Aguda Leve
Sexo
Hombres 13,9 37,1
Mujeres 13,5 358
Area de residencia
Urbana 1,1 259
Rural 234 534
Educacién de la madre
Sin educacion 33,9 65,0
Primaria 19,0 485
Secundaria 69 255
Superior 1,6 9,0
Total 13,7 3465

Urbana

————

Rural

TR

63
7.6
14,7
100,0

8
1,9
10,2
19,3
100,0

Peso para
la talla
Aguda Leve
0,3 1,6
0,3 1,3
03 1,3
0,4 1,7
0,4 1,7
0,3 1,8
03 11
0,2 1,3
0,3 1,4

- ¥

13,8
0
46

81,5

00,0

3,1
0,6
52
91,1
00,0

CION DE MENORES DE 5 ANOS
{DICES ANTROPOMETRICOS, SEGUN
ORES DIFERENCIALES, 1991-1992

Peso para
la edad
Aguda Leve
L5 11,6
LB 99
1,0 64
28 177
47 23,6
2,0 145
09 62
05 25
1,7 10,8

INE, Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida, ENNV, julio

1985 - julio 1986.

Fuente :

INEUPRISMA/DHS, Perw, Encuesta Demogrifica y de Satud Familiar, ENDES 199171992, Op. Cit.

Futome ©



MORTALIDAD
Y sus CAUSAS

[ amortalidad general ha
experimentado un descenso
importante desde mediados de siglo,
st bien presenta todavia un nivel
comparativamente alto en América
Latina. Segtin estimaciones de
CELADE, la tasa de mortalidad era
del 21,6 por mil para e] primer
quinquenio de los afios cincuenta y
del 9,2 por mil en el segundo
quinquenio de los ochenta (tasa
semejante a la de Guatemala,
mientras en Costa Rica

esdel 3,5 por mil).

Esta reduccion de la mortalidad ha
significado también un cambio en su
composicion etaria: si a comienzos de
los cincuenta las muertes de los
menores de 5 anos representaban el
56% de las muertes totales, esa
proporcidn era de cerca del 45% a
fines de los ochenta. Ciertamente,
esta proporcién es notablemente
elevada en el contexto
latinoamericano: en Brasil y
Colombia (paises que comparten
algunas caracteristicas con Peru) esa
proporcidn es del 25%, siendo en
Chile, Costa Rica o Cuba, por
debajo del 10%.

En este contexto, las mujeres
presentan una mortalidad menor que
los hombres: a fines de los ochenta,
un 8,6y un 9,8 por mil,
respectivamente. Al observar la
composicion por sexo de las muertes,
puede apreciarse que es entre los
adultos donde las muertes
masculinas representan una
proporcion mayor del total: un 58,8%
a fines de los afios ochenta.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD
SEGUN SEXO Y EDAD

(Tasas por mil)
Edad 1950-1955 1970-1975 1985-1990
Tasa % Tasa % Tasa %
Mujeres
0-4 685 559 37 51,8 263 448
5-19 49 8, 22 68 13 51
20-59 86 173 49 143 34 17,2
60 y mas 64,5 18,7 50,7 25,0 46,5 32,9
Todas 209 1000 12, 100,0 8,6 100,0
Hombres
0-4 133 S5 414 52,1 293 447
5.19 46 13 14 6,6 1,5 55
20-59 102 194 64 19, 47 1212
60 y mas 688 16,2 57,1 22,1 53,6 28,6
Todas 22,3 100,0 134 1000 9.8 100,0

COMPOSICION POR SEXO DE LAS MUERTES
SEGUN EDAD, 1950-1990

(Porcennjes)
0-4 afios 5-19 afios 20-59 aitos
47,5 52,5 508 492 453 54,7
1950 - 1955
46,4 53,6 44,5 55,5 41,2 58,8
1985 - 1990
Mujeres Hombres

4

51,6

49,9

80 y mas afios

48,4

50,1

CELADE, Boletin Demografico, Afio 21, N° 42, Santago de Chile. 1988

Fuente -

Fuente :  CELADE, Boletln Demogrifico, Afio 21, N" 42, Santago de Chile, 1988.



El cuadro de principales causas de
muerte en Per(i es una clara
combinacién de enfermedades
tradicionales y de menores
(respiratorias agudas y digestivas),
junto a otras modernas y de adultos
(tumores malignos y enfermedades
del corazon). Ello es debido a varios
factores: por un lado, al proceso de
transicién demografica que atraviesa
el pais (con sus distintos ritmos
regionales), y por el otro a las
radicales diferencias en las
condiciones de salud que presentan
las zonas urbana y rural, asociadas
también a [os niveles
socioecondmicos y educativos.

Al interior de este cuadro, referido a
la poblacién de todas las edades en
1983, las diferencias entre hombres y
mujeres no aparecen muy
pronunciadas, siendo las mas
notables el mayor peso que tiene en
la mortalidad femenina los tumores
malignos, asi como los accidentes
entre la masculina.

Cerca de un tercio de las muertes
por cancer en las mujeres se refiere a
tumores localizados en el aparto
reproductivo (utero, placenta y
mamas), mientras esta cifra es del
12,9% en el caso de los varones
(prostata). La mavoria de esas
muertes son evitables mediante
acciones de tipo preventivo.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE, POR SEXO
TODAS LAS EDADES, 1983

(Tasas por cien mil)

Causa Hombres
Tasa %
Todas las causas 516,6 1000
Causas mal definidas 142 b6
Total causas definidas 4824 100,0
Influenza y neumonia Bld4 169
Infeccién intestinal por
organismos especif. y
la mal definida 48,1 10,0
Enfermedades del corazon 344 7,1
Afecciones originadas en
el periodo perinatal 37,1 1,7
Tumores malignos 279 5,8
Accidentes 41,6 8,6
Todas las demas causas 20Ly 43 9

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE POR
CANCER EN HOMBRES Y MUJERES, 1983

Causa Hombres
N° %

Tumor del cuello del itero - -
Tumor de la placenta y

del iitero" - -
Tumor de la mama -
Tumor de la prostata 340 12,2
Tumor del estomago 650 248
Leucemia y otros tumores

del tejido linfatico y de los

érganos hematopoyéticos 157 9.8
Tumor de la triquea, los

bronquios y el pulmén 112 10,4
Tumor del colon 57 22
Tumor del recto, de la porcion

rectosigmoidea y del ano 35 1,3
Tumor del labio, de la cavidad

bucal y de la faringe k7 1,2
Total de muertes por cancer ~ 2.626  100,0

Subtotal cancer aparato
reproductivo 340

% respecto total defunciones
todas las causas -

Noa :

(1) Excluye ¢l cincer al cuello del utero

75

12,9

5,4

Mujeres
Tasa % Y[Total
%
480,6 1000 478
35,8 74 508
444,8 100,0 476
803 18,0 493
495 11,1 503
37,2 84 51,6
29,9 6,7 442
32,7 74 53,6
140 3,1 248
201,2 452 483
Mujeres
N° % 7 /Total
%
382 12,6 100,0
315 104 100,0
267 88 1000
567 18,7 46,6
219 7,2 46,0
132 43 32,7
67 2,2 54,0
47 1,5 51,3
12 04 27,3
3.037 100,0 53,6
267 88 100
6,8

OPS, Las condiciones de satud en las Américas, Edicidn de 1990, Op Ci

Fuente :

OPS, Las condiciones de salud en las Américss Edicién de 1990, Op. Cit

Fuente :



Las diferencias por sexo en cuanto a
las causas de muerte se hacen mas
apreciables al examinar las edades
adultas. Las mujeres mueren por
causas relacionadas con su funcién
reproductiva (obstétricas y
tumorales), mientras los hombres
mueren basicamente por accidentes y
violencia. Es importante, no obstante,
destacar que en 1983 las
enfermedades transmisibles
(tuberculosis, influenza y neumonia)
todavia estaban entre las primeras
causas de muerte para ambos sexos.

Entre los jovenes de 15 a 24 arios,
las mujeres mueren por dichas
enfermedades (tuberculosis,
influenza y neumonta), por
accidentes y por afecciones en el
aparato reproductivo, en tanto los
varones lo hacen principalmente
por accidentes y violencia: en 1983
la mitad de las muertes de

varones jovenes se producia por
esta causa. Entre los adultos de 25 a
44 aios, las mujeres morfan en 1983
por las tres causas antedichas, pero
con un peso mayor de las
obstétricas y las tumorales. También
en este grupo etario mds de la mitad
de las muertes masculinas se
produce por accidentes.

~ PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE

. EN EDADES ADULTAS, POR SEXO, 1983

Tasas
{por cien mil)

110

73

5.1

40

188

183

134

122

Q Adultos de 15 a 24 afios

\?

’

27%
»;
Actidertes
Tuberculosia

46.3% 537%

Infuenza y rewsmoniz

o _ﬂ L

Compaaiciones del embarizn. sarto y pusrpenc

Enfenmedades del corazdn

Tumores imalgros

5% s

Homicidos, intervenciores legales y operacones de guerm

? Adultos de 25 a 44 afios

428% "!‘ 5711%

Tuberculons

I m.o % m i

Complicacores del embarazo. parn y puarpers

6.1 % B 9%

Tumores malygros

50.1 % f 1“ 499%

Influenza y neumona

sy
184 % a@ BL6%

Acddentes

Enfermedades de! cornca

76

)

Tasas
{por cien mil)

410

11,6

9.1

0.0

41

50

246

0.0

87

121

530

10.1

Puente:  OPS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicidn de 1990, Op. Cit



La mortalidad infantil ha disminuido
gradualmente en Pert, por lo que aun
presenta niveles elevados en el
contexto latinoamericano: la tasa
promedio para el periodo 1987-1991
era de 55 decesos por mil nacidos
vivos (esa cifra era de 15 en Cuba

y 66 en Guatemala, la més baja y

la mas alta de la region,
respectivamente).

La diferencia segtin zona de
residencia es notable: una tasa de
40 en las ciudades y otra de 78
en el campo.

La composicion interna de la
mortalidad infantil es consistente con
la elevada tasa general: todavia son
mayoritarias las muertes ocurridas en
la etapa postneonatal (menores de un
afio y mayores de un mes), rente a
las sucedidas en la neonatal (menores
de un mes), cuando sucede que las
primeras son precisamente

las que descienden mas facilmente
cuando avanza la cobertura del
sistema de salud. Asimismo sucede
con el cuadro de principales causas
de muerte, donde predominan las
enfermedades transmisibles
respiratorias e intestinales, ademas
de las deficiencias nutricionales.

| DE LA MORTALIDAD INFANTIL
ONA DE RESIDENCIA

(Tasas por mil nacidos vivos)
Periodo Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad
Infantl Neonatal ®  Posneonatal ™  en la nifiez ™
Total pais
1982-1986
1987-1991
Zona urbana o
1982-1986 ki .
1987-1991 40 56
Zona rural
1982-1986 103 50 53 152
1987-1991 78 40 37 112
" (Tasas por mil nacidos vivos)
100
80
60
40
] H
Zona urbana Zona rural
1987-1991
. More. . Mort. Mort. Mort.
Infandl Neonatal Posneonatal en fa niflez

Matas ; (1) Defunciones de menores de | ado. (2) Defunciones de mencres de 28 dias.  (3) Defunciones
de menores de | afo pasados los 18 dias de edad.  (4) Defunciones de menores de 5 afios

S CAUSAS DE MORTALIDAD
TIL, POR SEXO, 1983

(Tasas por cien mil nacidos vivos)

Causa Hombres Mujeres < Motal
Tasa % Tasa % %

Todas las causas 3.1994 1000 464
Causas mal definidas 148,5 46 447
Total causas definidas (33752 1000  3.0509 1000 465
Afecciones originadas

en el periodo perinatal 996,9 29,5 821,3 26,9 442
Influenza y neumonia 699,1 20,7 6379 20,9 468
Infeccion intestinal 588,0 174 5799 190 487
Bronquitis, enfisemayasma 1829 54 1541 51 448
Deficiencias nutricionales 714 35 107 36 416
Otras causas 790,9 234 747,0 24,5 476

INEUPRISMAIDHS, Peri. Encuesta Demografica y de Satud Familiar. ENDES 199111992, Op. Cit.

Fuente :

25, Edicidn de 1990, Op. Cit

s de walud en las

Fuente :

7_



MORBILIDAD

D esafortunadamente, no hay
tnformacion disponible

desagregada por sexo sobre
morbilidad. Asi como tampoco ha
sido posible obtener informacién
actualizada del conjunto de los
egresos hospitalarios con la suficiente
desagregacion por especialidad que
permita observar la proporcion que
corresponde a |a atencion obstétrica y
ginecoldgica, una de las areas mds
frecuente de uso femenino. En otros
paises latinoamericanos existe la
tendencia a que el conjunto de los
egresos hospitalarios se descomponga
en tres tercios: un tercio corresponde
al uso obstétrico, y los otros dos al
resto de las afecciones, que se dividen
por igual entre hombres y mujeres.
Por otra parte, la proporcion de
consultas médicas también suele ser
superior de parte de las mujeres.

La informacidn actualizada
cotresponde a la emitida sobre
enfermedades transmisibles, para
ambos sexos, donde se muestra que
en 1991 la mayor proporcion
corresponde a las infecciones
respiratorias agudas (60,4%), seguida
de las diartreicas agudas (26,7%), entre
las que ese afio hubo que contar cerca
de 21 mil casos de colera, en lo que se
convirtid en una epidemia que aun
afecta a este pas.

Un factor que esté relacionado con la

PRINCIPALES CAUSAS DE HOSPITALIZACION
SEGUN ENFERMEDAD TRANSMISIBLE, 1990-1991

Enfermedad transmisible

Infecciones respiratorias agudas
Influenza (gripe)
Resfrio comin
Otras infecciones respiratorias agudas
Neumonia y bronconeumonia
Subtotal

Enfermedades diarreicas agudas
Otras infecciones por salmonellas
Shigelosis
Amibiasis
Colera
Gastroenteritis y otras

Subtotal

Otras enfermedades transmisibles
Otras helmintiasis
Paludismo (malaria)
Escabiosis (sarna)
Tuberculosis
Tifoidea y paratifoidea
Varicela
Otras intoxicaciones alimentarias
Hepatitis virica
Subtotal

Tota!

78

1990

1.944
89.831
476,109
20.365
588.249

4.267
4.057
3.188
209.985
221.497

33.494
30.814
30.238
22.853
13.595

6.823

6.619

4970

149.406

959.152

1991

3581
3578
2921
091

187.818
218.825

32.04
21
25.818
19.479
11.069
8.533
5.864
4.069

106.937

817.628

Ministerio de Salud, Boletin Estadistico de Salud y de Poblacion, agosto de 1991.

Fuente :



morbilidad asociada a la funcion
reproductiva de las mujeres es el
grado de cobertura de la atencidn
prenatal. Segtin a Encuesta
Demografica y de Salud Familiar de
1991-1992, alrededor de un tercio de
las mujeres gestantes no recibio
ninglin tipo de atencién sanitaria.
Los otros dos tercios habian recibido
atencion de un médico (43,1%), de
una matrona (20,8%) o de otros
profesionales (4,1%).

Sin embargo, estas cifras nacionales
promedio se desagregan
ampliamente segun factores
diferenciales: en las zonas rurales
cerca del 557 de las mujeres
gestantes no recibe ningun tipo de
atencion prenatal, cifra que en las
ciudades es del 17%. De igual forma,
el 62,5% de las mujeres sin educacion
formal no recibe esa atencion,
mientras esa cifra es solamente del
2,7% entre las mujeres que poseen
estudios superiores.

MUJERES QUE RECIBIERON

ATENCION PRENATAL, SEGUN FACTORES

(Forcentyes)

DIFERENCIALES, 1991-1992

Total Doctor Obstetriz
o enfermera

Total 63,0 41,1 20,8
Area

Urbana 82,7 59,0 21,3

Rural 45,1 18,5 19,9
Region natural

Lima Metropolitana 95,1 77,4 17,1

Resto de costa 79,5 53,9 22,2

Sierra 53,9 23,1 249

Selva 53,8 35,5 13,7
Nivel educativo

Sin educacion 37,5 13,6 18,2

Primaria 83,2 25,9 2I,2

Secundaria 83,3 57,6 233

Superior 973 81,0 15,7

Otros

4,1

2,4
6,7

0,6
34
5,9
4,6

58
6,1
L3
b

Mo recibia
atencion

17,3
54,9

4,9
10,5
48,1
46,2

62,5
46,8
16,7

2,7

NUMERO DE ATENDIDOS EN CONSULTA
EXTERNA, SEGUN PROGRAMA DEL
MINISTERIO DE SALUD, 1987-1991

i mikes)

Programa

Salud de la Madre
Gestantes

Puérperas
Planif. familiar
Subtotal

Salud del Nifio
Menores de un afio

De | a 4 afios
De 5 anos

De 6 a 14 afios
Subtotal

Total

n

1987

304

81
145
530

490
515
98
582
1.685

2215

Atendidos en consulta externa

1988

Jas

3
167
606

514
496
107
574
1.691

2297

1989

368

85
293
146

540
540
100
570
1.750

2.496

1990

378

88
267
133

581
569
15
639
1.904

2.637

1991

n

INEIPRISMA/DHS, Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar, 1991/1992, Op. Cit.

Fuente :

Ministerio de Salud, Oficina de Estadistica e Informatica.

Fuente :



EMBARAZOS
cOoN RIESGO

7 | descenso del riesgo obstétrico
E guarda relacion con la reduccion
del nimero de nacimientos en
mujeres que se encuentran en edades
muy tempranas o tardias. En Per, a
mediados de Jos atos ochenta, cerca
de un 28% de los nacimientos tenia
lugar en mujeres menores de 20 afos
o mayores de 35. Esa proporcion ha
ido disminuyendo con el paso del
tiempo, s bien a un ritmo menor en
las més jovenes. De esta forma, sia
mediados de los afios setenta las
menores de 20 afios tenian un 11%
del total de los nacidos, esa cifra
habia aumentado al 12,4% a
mediados de los ochenta.

Otro tipo de factores de riesgo
obstétrico estd referido al
comportamiento reproductivo, entre
los cuales destacan el embarazo
frecuente y la practica del aborto,
habitualmente realizado en
condiciones clinicas deficientes.

NACIMIENTOS EN MUJERES EN EDADES
DE RIESGO OBSTETRICO, 1970-1985

(Miles de nacimientos)

Periodo Total™ En edades En edades con riesgo

sin riesgo

Mujeres de  Mujeres menores Mujeres de 35

20 a 34 afios de 20 afios ¥ mis afios

N° % N°® N° % N° %
1970-1975 574 100,0 405 70,6 63 11,0 106 185
1980-1985 679 100,0 490 722 84 124 105 155
Now : {1) Considera el tow! anual

MUJERES EN EDAD FERTIL UNIDAS, SEGUN
FACTORES DE RIESGO REPRODUCTIVO
LIGADOS A ANTECEDENTES OBSTETRICOS, 1991

Factor de riesgo

Embarazo 4° a mas
Antecedente de aborto

Antecedente de muerte neonatal
Antecedente de parto prematuro

Antecedente de cesirea
Antecedente de 2 o mds cesireas
Otros

80

484
23,6
53
. °L9
1,7

[
12,4

CELADE. Boletin Demografica, Afo 20, N° 39, Santiago de Chite, 1987.

Fuente :

INEVPRISMAJDHS, Perti, Encuesta Demogrifica y de
Caliid Earnlfine ENIFIES 19Q1/1999 OYn Cle

Fuente :



MORTALIDAD
MATERNA

E xiste consenso en que hay

i subregistro de la mortalidad
materna en Per(i. A mediados de
los afios ochenta, el registro oficial
era de diez muertes por cada diez
mil nacidos vivos, pero se estimaba
que esa tasa era en realidad tres
veces mayor, lo que situaria a este
pais entre los de cifras elevadas

en Ja region.

Esa mortalidad se desagrega segtin
determinados factores: es mayor en
Jas zonas rurales y entre las mujeres
pobres y de menor nivel educativo.
Por otra parte, hay una relacion entre
la fecundidad con riesgo y dicha
mortalidad: en 1986 se estimaba que
la mortalidad materna era mucho
mas alta entre (as mujeres de mas de
cuatro hijos (70), solteras (casi todas
jovenes) y entre las mujeres de mas
de 35 anos (50), que entre las mujeres
de 20 a 29 afios (10} y aquellas que
tienen menos de cuatro hijos durante
su vida fértil (10).

Al estudiar las causas registradas
de este tipo de mortalidad puede
observarse que una alta proporcion
se refiere a fas directas, hemorragia,
infeccion e hipertension, lo que estd
indicando partos sin adecuada
atencion clinica. También destaca
que un 22% de las muertes
maternas proceda de abortos,
regularmente practicados en malas
condiciones samtarias.

Edad Nivel de
15-19 11,0 educacion
20-24 25,0 Sin educacion
25-29 22,0 Primaria
30-34 16,0 Secundaria
Mas de 35 25,0 Superior
Ignorada 1,0 Ignorado

Estado civil Ocupacion
Conviviente 49,0 Trabajaba
Casada 36,0 Estudiaba
Soltera 13,0 Solo labores del hogar
Ignorado 2,0 Ignorada

No Los datc espanden 4 una muestra de sess hospitles cuyas caracteristicas cubran
filerent hoapitales existentes en ol Perd

MORTALIDAD MATERNA, SEGUN
FACTORES DIFERENCIALES, 1986

Total mujeres

Mujeres con mis de 4 hijos

Mujeres solteras
Muijeres de 35 afios
Mujeres primiparas
Mujeres casadas
Menores de 20 afios

Mujeres de 20 a 29 afios

Mujeres con menos de 4 hijos

Tasa

(por diez mil nacidos vivos)

30,3
70,0
60,0
50,0
30,3
25,0
25,0
10,0
10,0

MUERTES MATERNAS, SEGUN
FACTORES DIFERENCIALES, 1985

MUERTES MATERNAS ,SEGUN
GRUPOS DE CAUSAS, 1985

Grupos de causas

Directas
Hemorragia
Aborto
Infeccion
Hipertension inducida

por gestacion

Otras causas directas
Subtotal directas

Indirectas

Total

N° de casos %

38 23,0

37 22,0

30 18,0

29 17,0

8 5,0

142 85,0

26 15,0

168 100,0

a2

11,0
60,0
23,0
4,0
20

1,0
2,0
82,0
5,0

Ugarte, Federico, El Eswdo de Salud de} Peru. Problemas

Poblaconales Peruanos. Asociacion Muludisciphnara de
Investigacién y Docenca en Poblacidn. AMIDEP. 1986

Fuente :

Salud, Organizacién Panamericana de fa Salud, OPS, y Sociedad

Muerte Perinatal en los Hospitales del Peri (1985), Ministerio de
Peruana de Ginecologia y Obstertricia, Lima, 1988.

Cervantes, R.; Watanabe, T. y Dencori. |.. Muerte Materna y

Fueante :

Cervwmes, R Watanabe, T. y Dencort, J., Muerte Materna y
Muerte Perinatal en los Hospita'as de Perd (1985), Op. Cit.

Fuente :



INTERRUPCION
VOLUNTARIA
DEL EMBARAZO

0 existe informacidn

consolidada sobre el numero
de abortos realizados, cuya préctica
es considerada un delito. En otros
paises latinoamericanos se estima
que uno de cada tres embarazos
concluye en aborto.

Hay unicamente informacion
indirecta sobre |a cantidad de abortos
que llegan a los establecimientos
hospitalarios y la proporcion de
muertes maternas que guardan
relacién con abortos, asi como alguna
desagregacion seglin regiones o
grupos etarios.

Un antiguo informe, de 1978,
elaborado por el Ministerio de Salud,
estimaba que ese ano |legaban a los
establecimientos de salud unos 142
casos de aborto por cada mil nacidos
vivos, lo que significaba en torno a 85
mil abortos. Pero, como se sabe, solo
una reducida proporcion de los
abortos llega a los establecimientos
de salud. Segiin ese informe, esa tasa
era mayor (211,9) en el Sur
Altiplanico y menor en la region Nor
Occidental (125,3).

TASAS DE ABORTO, SEGUN REGIONES
DE SALUD, 1977-1978

(Tasas por mil nacidas vivos)

Region de Salud

Nor Occidental
Nor Medio
Oriente

Centro Oriental
Centro Medio

Sur Medio

Sur Occidental
Sur Oriental

Sur Altiplanico
Lima Metropolitana
Todas las regiones

1977

126,6
142,7
144,8
15%,9
155,6
137,2
135,5
120,8

272,0

131,0
137,0

1978

125,3
1514
1549
178,2
173,7
138,
158,0
143,0
211,9
131,0
142,7

MUERTES POR ABORTO, SEGUN EDAD, 1983

Edad

15-24
25-34
35-44
45-54
Desconocidos
Total

82

NO

16
26
13

10
68

%

23,5
38,2
19,1

44
14,8

1000

Tasa
(por cien mil
mujeres)

0,9
L9
1,4
0,5

0,6

Ministerio de Salud. El aborto en los establecimiencos de salud, 1 980.

Fuente :

OPS, Las condiclones de salud en las Américas, Edicién
de 1990, Op. Cit.

Fuente :



REGULACION DE
LA FECUNDIDAD

‘i_'_':' [ uso de métodos

L anticonceptivos es aun
moderado entre las peruanas: segun
la Encuesta Demografica y de Salud
Familiar de 1991-1992 un 59% de las
mujeres unidas utilizaba dichos
métodos, proporcion que habia
ascendido desde 1978, cuande solo
los usaba el 31% de ellas. Sin
embargo, todavia una proporcion
alta de mujeres recurre a métodos
tradicionales: mas de un 40% del
total de usuarias en 1992

El crecimiento de esa regulacion de la
fecundidad se dio conforme
cambiaba el tipo de medios
modernos empleados: en 1978 el
usado mas frecuentemente era la
pildora, mientras en 1992 destaca el
Dispositivo [ntra-Uterino (DIU).
También ha crecido la proporcion
de mujeres esterilizadas, del 3% al
8% del total de unidas, en ese
mismo periodo.

El uso de medios anticonceptivos es
menos frecuente entre las mujeres

USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS
SEGUN FACTORES DIFERENCIALES, 1991-1992

{Porcentajes)

Edad
15-19
20-24
25-19
30-34
35-39
40-44
45-49

N° de hijos vivos
Ninguno
Uno
Dos
Tres
Cuatro y mas

Area de residencia
Urbana
Rural

Nivel de educacion
Sin educacion
Primaria
Secundaria
Superior

Total

Usan métodos
anticonceptivos

29,1
49,1
59,5
613
69,9
63,8
4277

234
58,7
66,5
85,6
56,0

66,1
41,1

34,9
51,3
65,6
13,2

59,0

No usan métodos
anticonceptivos

70,9
50,9
40,5
32,7
30,1
36,2
573

16,6
413
33,5
34,4
44,0

33,9
58,9

65,1
48,7
34,4
%8

41,0

N° de mujeres

encuestadas

335
1.253
1.728
i.655
1.564
1,254

951

421
1.487
1.982
1.585
3.265

6.236
2.504

780
3.207
3.096
1.625

8.741

USO DE ANTICONCEPTIVOS EN MUJERES
UNIDAS, SEGUN METODO, 1977-1992
(SEGUN VARIAS ENCUESTAS)

INEWPRISMA/DRS, Peni, Encucsta Demogrifica y de Salud Familiar, ENDES 199171992, Op. Civ

Fuente :

INEVPRISMA/DHS, Perd. Encuesta Demogrifica y de Satud

Familiar, ENDES 1991/1992, Op. Cit.

Fuente :

rurales que entre las urbanas: un 59% (Porcentajes)
de las primeras no usaba ningn .
L Método Encuestas
medio, cifra que era del 34% entre las
segundas. Esta diferencia es ain IEEI"ﬁ -73 El';:lA ET‘,%ES f;;?_%g
mayor segun nivel educativo: " = )
mientras no usa medios el 65% de las Metados sodernas
mujeres sin educacion formal, esa Pildora 4 ’ 7 6
. . DIU | 4 7 13
cifra es del 26,8% entre las mujeres Esterilizacion 3 4 6 8
con estudios universitarios. Otros modernos 3 1 3 6
Métodos tradicionales
Ritmo 1l 17 18 21
Otros tradicionales 10 7 5 [
Uso total ¥ 3 41 46 59
Notas (1) ENAF 1977-1978: Encuetcs Nacional de Fecundidad 1977-1978, INE.  (2) ENPA 1981: Primera
Encuesta Macional de Prevalencia de LUho de Anticonceptives 1981, Lima, 1982, (J) ENDES 1984
Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar 1986, INE. (4) ENDES 1991/1992: Peru. Encuest
Demogrifica y de Salud Famillar (99111992, INEUPRISMAJDHS, Lima, 1991  (5) Algunas sumas
thenen un punto menas debido a efectos de redondeo de los parciales
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DECLARACION FEMENINA DEL NUMERO
IDEAL DE HIJOS, POR NUMERO DE HIJOS
ACTUALMENTE VIVOS, 1991-1992

NATALIDAD
DESEADA

(Porcentajes)
|y eacuerdoa la Encuesta _ : ' ) _
;’l o Nimero ideal Numero de hijos actualmente vivos'"
./ Demografica y de Salud &
de hijos

Familiar de 1991-1992, las mujeres 0 | ) 3 4 5  &omis Total
peruanas sittian entre dos y tres el

nimero ideal de hijos a tener durante 0 19 L9 28 1§ 6 AL LA TN
su | 9,1 17,1 18 9,0 6,1 49 3,6 9,0
. Lo , 1 651 599 555 382 465 412 1288 53,6
vida fértil, si bien la mayoria se 3 154 149 200 309 142 23,1 248 190
concentra sobre la cantidad de dos 4 50 &1 107 130 232 138 201 (0
hijos {un 53,6%). 5 06 06 12 27 31 18 48 19
6y mas 0,6 0,5 1,8 33 4 63 100 2,6
Esta tendencia a la reduccion de | Respuestas no
sta tendencia a la reduccion ge la numeéricas 2,4 1,0 0,7 !_,4 1 2,1 40 (9
fecundidad también se evidencia Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cuando se consulta a las peruanas
: : Lo it Promedio
unidas s desean tener mas hijos: un ideal® 22 21 25 27 28 29 33 17

64,4% declara no desearlo, un 8% que
es esterilizada y un 4% infértil
(formando juntas un bloque del Mot {1) Inchuye of embarazo acual  (2) Exchuye s mugeres que deron respuestas No Mumrices
76,4% de las mujeres unidas que no

declara desear més hijos).

NATALIDAD DESEADA EN MUJERES
UNIDAS, POR EDAD, 1991-1992

%
Desea otro hijo pronto (antes de 2 afios) 74
Desea otro hijo mas tarde (espera 2 afios 0 mas) 12,8
Desea otro, indecisa sobre cuando 0,6
Indecisa 2,6
No quiere mas hijos 64,4
Esterilizada 8,0
Se declara infértl 4,0
Sin informacién 0,2
Total 100,0
N° 8.741
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a Constitucion Politica de

1979 y el Codigo Civil de

1984 constituyeron dos hitos
fundamentales en el mejoramiento
de la condicién juridica de la mujer
peruana. La primera, en efecto,
reconoce a la mujer derechos no
menores que al vardn. El segundo,
en tanto, derogd y reemplazo la
mayoria de las normas del Cédigo
de 1936 que afectaban
negativamente los derechos de las
mujeres. Aunque aun subsisten
desigualdades, la condicion juridica
de mujeres y hombres peruanos es
bastante equilibrada en el contexto
de la legislacion Jatinoamericana.

Los derechos politicos y las
garantias constitucionales estan
debidamente garantizados para
todos los habitantes de la Republica.
La mencion especial a los derechos
de la mujer desaparecio,
lamentablemente, en la Constitucion
aprobada en 1993. La extensién del
voto a la mujer sin otro limite que el
de la edad fue recién consagrado en
la actual Constitucion.

El derecho de familia, contenido en
el Codigo Civil, es marcadamente
igualitario v no contiene
disposiciones que limiten la
capacidad de la mujer casada. Al
contrario, marido y mujer fijan
conjuntamente el domicilio
conyugal, ambos dirigen el hogar y
contribuyen a la mantencién de la
familia. La representacion y
administracion de la sociedad
conyugal, asimismo, corresponde
por igual al hombre y a la muier, asi

A8 LT RT Y St Ty BB

LEGISLACION

como la patria potestad. Esta
situacion representa un dréstico y
positivo cambio respecto de la
existente bajo el imperio del anterior
Codigo Civil.

El derecho penal contiene, entre
otras disposiciones positivas, la
despenalizacion del adulterio y del
aborto terapéutico. La calificacion de
los delitos segun el bien juridico
protegido es en general adecuada.
Asi, por ejemplo, la violacion es
considerada como un delito contra
la libertad de las personas y no
contra las buenas costumbres, como
o tipificaba el Cédigo Penal de
1924. Con todo, se mantiene la
disposicion que exime de la pena al
violador que contrae matrimonio
con la ofendida, lo que sélo puede
justificarse por discutibles razones
que miran a la “restitucion de la
honra” de la mujer agraviada, por la
via del matrimonio con quien le
causo el agravio.

La legislacion laboral peruana no
evita el error de tratar
conjuntamente el trabajo de los
menores y de las mujeres. Mas que
un error, en realidad, se trata de un
prejuicio solidamente anclado en la
cultura latinoamericana: la mujer
tiene una capacidad disminuida
respecto del hombre y no puede
decidir por si misma cuales trabajos
podrian perjudicarla. Las mujeres,
por otra parte, estdn impedidas de
realizar una larga serie de trabajos,
lo que atenta contra el principio
constitucional de igualdad y las
pone en desventaja frente a los
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adecuadas y similares a las
establecidas en la mayoria de las
legislaciones de la region. A pesar
de que Perti es uno de los pocos
paises que regula la situacién de la
trabajadora doméstica, la condicion
de ésta es muy desprotegida en
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relacion con los derechos y garantias
de que goza el resto de los

legislado sobre los derechos
reproductivos, especialmente a
través de la Ley de Politica Nacional
de Pablacidn, de 1985. En 1988 fue
aprobada una Ley sobre
Esterilizacién Voluntarta, pese a que
la Ley de Politica Nacional de
Poblacién excluia la esterilizacion -y
también el aborto- como método de

N
s ¢ trabajadores.
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K Pert es también uno de los escasos
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planificacion familiar. Esto, lejos de
ser una contradiccion, es un signo
de modernizacidn, en el sentido de
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adecuar la legislacion a la realidad
contempordnea.
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DERECHOS PoLITIcOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica vigente data de 1979.

MATERIA y Disposicion

IGUALDAD

Toda persona es igual ante Ja ley, sin discriminacion
por razon de sexo, raza, religion, opinién o idioma.
El vardn y la mujer tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. La ley reconoce a la mujer
derechos no menores que al vardn (Art. 2, inciso 29).

DERECHO A YOTO

Todos los peruanos mayores de 18 afios tienen
derecho a elegir y ser elegidos para cargos de
eleccion popular (Arts. 64-71).

PRIMACIA DE LOS TRATADOS

Los Tratados internacionales forman parte del
derecho interno. En caso de conflicto entre los
Tratados y a ley, priman los Tratados (Art. 101).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La vida, la libertad, la seguridad, el debido

proceso y otros derechos esenciales son garantizados
para todas las personas, sin distincion de sexo o de
otro lipo.
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OBSERVACIONES

La Constitucion de 1979 establecia que el varén y la
mujer tenian iguales oportunidades y responsabilida-
des y que la ley reconocia a la mujer derechos no
menores que al varén. El reconocimiento tan explicito
y remarcado de la igualdad de los sexos constituye
un paso de enorme importancia en la evolucién del
derecho constitucional peruano y sienta un pre-
cedente digno de ser seguido por el resto de las na-
ciones latinoamericanas. La Nueva Constitucidn,
emanada del Congreso Constituyente Democrético,
desafortunadamente hace desaparecer este principio
de discriminacion positiva hacia la mujer al estable-
cer solamente que nadie puede ser discriminado por
motivo de su sexo.

La Constitucion de 1933 no otorgaba el sufragio a las
mujeres. En virtud de una reforma de 1955 se reco-
noci6 el derecho a voto a Jas mujeres mayores de 21
afos y a las casadas mayores de 18 anos que supie-
ran leer y escribir. La Constitucion actual extendié el
volo a todas las mujeres mayores de 18 afios, alfa-
betas o analfabetas. E! sufragio amplio es, pues, re-
lativamente reciente.

Peri ratificé el Convenjo sobre Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, el que
entro en vigencia en 1981, incorporandose sus nor-
mas al derecho nacional.



DErRecHO DE FamiLiA

Las relaciones entre conyuges y entre padres e hijos se rigen por el Codigo Civil de 1984.

MATERIA y Disposicién

CAPACIDAD
El hombre y la mujer tienen igual capacidad de goce
v ejercicio de los derechos (Art. 4).

MATRIMONIO
Solo el matrimenio civil autorizado por el

funcionario competente produce efectos legales
(Art. 234).

DOMICILIO CONYUGAL
Corresponde a ambos conyuges fijar el domicilio
conyugal (Art. 290, inciso 2°).

DIRECCION DEL HOGAR
Corresponde a ambos conyuges (Art. 290, inciso 1%).

MANTENCION DE LA FAMILIA

Ambos conyuges deben contribuir segtin sus
posibilidades al sostenimiento y educacion de los
hijos. Si uno de ellos se dedica exclusivamente al
hogar, la obligacion de mantencidn recae sobre el
atro (Arts. 235 y 236).

REPRESENTACION Y ADMINISTRACION DE
LA SOCIEDAD CONYUGAL

Corresponde conjuntamente a ambos conyuges.
Cualquiera de ellos puede delegar en el otro parte o
la totalidad de la representacion y administracién
(Art. 292).

OBSERVYACIONES

No hay disposiciones que restrinjan la capacidad civil
de la mujer casada. Por el contrario, el articulo 234
del Cadigo dispone que el marido y la mujer tienen
en el hogar autoridad, consideraciones, derechos, de-
beres y responsabilidades iguales.

La capacidad civil se adquiere a los dieciocho afios.

En Peri las familias se constituyen también mediante
el matrimonio religioso, por formas autéctonas o tra-
dicionales y por la convivencia natural. El solo reco-
nocimiento del matrimenio civil implica desconocer
la pluralidad social v cultural del pais, si bien se re-
conocen algunos efectos a las uniones de hecho.

Esta disposicion representa un gran avance respecto
a las normas del Codigo Civil de 1936, que estable-
clan que la mujer casada tenia el domicilio del mari-
do y que a éste le competia fijarlo y mudarlo.

Bajo la vigencia del anterior Cédigo Civil la direccién
del hogar correspondia al marido. Era deber de la
mujer, en tanto, atender personalmente el hogar. El
articulo pertinente constituia una clara expresién de
los estereotipos sexuales.

Debe destacarse el cardcter igualitario de la disposi-
cién, que no distingue, en derecho, entre roles mas-
culinos v femeninos.

Si bien el marido puede presionar a la mujer para ob-
tener la representacion total y exclusiva, la delega-
cién es una expresion de la plena capacidad juridica
de la mujer.



MATERIA y Disposicion

TRABAJO FUERA DEL HOGAR
Cada conyuge puede ejercer cualquier profesion y
trabajar fuera del hogar con el consentimiento

expreso o tacito del otro (Art. 293).

APELLIDO DE LA MUJER CASADA
La mujer tiene el derecho de agregar al suvo el
apellido del marido (Art. 24).

PATRIA POTESTAD

Es ejercida conjuntamente por ambos conyuges. En
caso de desacuerdo resuelve el juez de menores
(Art. 24),

UNION DE HECHO

La unién de hecho da origen a una sociedad de
bienes que se asimila a la sociedad de gananciales
(Art. 326).

DIVORCIO

El divorcio disuelve el vinculo matrimonial v
procede por una serie de causales contempladas en
la ley
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OBSERVACIONES

Ninguno de los convuges puede disponer de los bie-
nes de la sociedad convugal sin la autorizacion del
otro.

Fsta disposicion no se justifica en un Cadigo moder-
no, pues limita la libertad y constituye un menoscabo
a la plena capacidad juridica de las personas casadas,
hombres v mujeres. En todo caso, representa un
avance frente al antiguo Codigo, segin el cual sdlo la

mujer debe obtener el consentimiento del maride.

El marido no goza de igual derecho.

La representacin legal del hijo corresponde conjun-
tamente a la madre y al padre.

En el antiguo Codigo, en caso de desacuerdo prevale-
cia la opinidn del padre. Esta solucién es adoptada
por la legislacion de varios paises latinoamericanos

Se exigen demasiados requisitos para que la union
sea reconocida: hombre y mujer deben estar libres de
impedimentos matrimoniales, fa relacion debe tener
por objetv alcanzar finalidades y cumplir deberes se-
mejantes a los del matrimonio, la union debe haber
durado al menos dos afos continuos. Es sabido que
las uniones de hecho existen. en gran parte, debido a
que uno o ambos de los convivientes tiene impedi-
mentos matrimoniales.

Los tramites judiciales para obtener el divorcio son
largos, engorrosos y caros. Muchas veces los procesos
de divorcio se convierten en negociaciones sobre los
bienes, la tuicion de los hijos 0 ambas cosas simulta-
neamente.



DERECHO PENAL

En 1984 se cre6 una Comision para proponer un nuevo Codigo Penal. Entre sus integrantes no habia
ninguna mujer. En 1990 el Congreso Nacional delegé en el Poder Ejecutivo la atribucién de dictar el

Cédigo, el que fue promulgado en abril de 1991.

MATERIA y Disposicion

VIOLENCIA DOMESTICA

ABORTO

Se castiga como delito el dar muerte al producto de
la concepcidn, tratese del aborto causado por la
propia mujer, el consentido y el que se provoca sin
consentimiento (Arts. 139 a 161).

%0

OBSERVACIONES

No estd tipificada como delito. S¢ subsume bajo el
delito de lesiones. Si como consecuencia de éste la
victima queda incapacitada para el trabajo por un
plazo inferior a diez dias, la conducta del agresor se
considera como una falta.

La muijer agredida debe probar la existencia del de-
lito, lo que es extremadamente dificil, puesto que
habitualmente se comete sin testigos y muchas veces
no deja huellas visibles o éstas pueden ser atribuidas
a otras causas. Ademds, la ley no contempla medidas
de prevencion para evitar que el ofensor que convive
con la victima adopte represalias.

La Comisaria de la Mujer, creada en 1988, se ha re-
velado una instancia policial efectiva para recibir y
atender las denuncias de las mujeres por los maltra-
tos dentro del hogar, asi como para brindar asesoria
legal y psicologica.

Ei Cédigo Civil contempla la sevicia, o crueldad
atroz, como causal de separacion o divorcio.

El aborto es considerado un delito contra la vida, el
cuerpo y la salud.

Se disminuye fuertemente la pena cuando el emba-
razo es consecuencia de una violacion o de una in-
seminacion artificial no consentida. También se
disminuye en caso de probabilidad de que el ser en
formacion presente taras fisicas o psiquicas graves y
previo diagndstico médico.

En relacién al Codigo anterior, el actual rebaja la
pena del autoaborto y aumenta la del aborto sin
consentimiento.

El tnico aborto que no se pena es aquel practicado
por un médico con el fin de salvar la vida de la
madre o evitar en su salud un mal grave y perma-
nente.



MATERIA y Disposicién

VIOLACION
Se castiga al que obliga a una persona a practicar un

acto sexual u otro andlogo, sin distincion de sexo
(Art. 170).

OMISION DE ASISTENCIA FAMILIAR

Se castiga la omision del cumplimiento de la
obligacién alimentaria establecida judicialmente
{Arl. 149).

Comete delito el que abandona a una mujer en
gestacion, a la que ha embarazado o que se halla
en situacion critica (Art. 150).

ADULTERIO
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OBSERVACIONES

Se exime de la pena el violador que contrae matri-
monio con Ja ofendida, lo que ademas de ser injustifi-
cado no guarda la debida coherencia con el precepto
que dispone que el sujeto pasivo del delito puede ser
tanto el hombre como la mujer.

La violacion es considerada como un delito contra la
libertad de las personas.

El Codigo de 1924 tipificaba esta conducta como un
delito contra las buenas costumbres. Bajo su vigencia,
asimisme, la victima sélo podia ser una mujer.

Es novedosa la tipiticacion de esta conducta como
delito, que parecerfa atentar contra el principio de
que la prisién por deudas no procede. En todo caso,
en la mayoria de las legislaciones se contempla la
carcel por el incumplimiento de la obligacion alimen-
taria, pero no se tipifica como delito: el detenido
queda en libertad apenas paga la pension debida.

Probar este delito es extremadamente dificil. No hay

presunciones ni facilidades procesales para la mujer
denunciante.

No estd tipificado como delito.



DERECHO LABORAL

La legislacion laboral peruana esta dispersa en diversas leyes, decretos y resoluciones. La principal,

en materia de trabajo femenino, es la Ley 2.851, de 1918, y sus modificaciones posteriores.

MATERIA y Disposicion

IGUALDAD DE REMUNERACION

Hombre y mujer tienen derecho a igual
remuneracién por igual trabajo prestado en idénticas
condiciones al mismo patrén (Art. 43 inciso 2° de la
Constitucién).

TRATAMIENTO DE MENORES Y MUJERES

La ley determinard las condiciones de trabajo de los
menores y de las mujeres (Art. 45 de la
Constitucién).

ASEDIO SEXUAL

El asedio sexual en el lugar de trabajo constituye
una falta grave del empleador (Art. 66 letra k) de la
Lev de Fomento del Empleo).

JORNADA DE TRABAJO

Las mujeres y los menores de 18 afios pueden
trabajar § horas diarias y 45 semanales como
maximo. La jornada maxima de trabajo de los
hombres, en tanto, es de 48 horas.

TRABAJOS PROHIBIDOS

Se prohibe el trabajo nocturno de las mujeres en
toda clase de ocupaciones por cuenia ajena, salvo el
que realicen las mayores de 19 anos en espectaculos
puiblicos (Arts. 6 y 7 de la Ley 2.851).

Las mujeres menores de 18 afios no pueden trabajar
en la calle, salvo autorizacion judicial (Art. 44 del
Cédigo de Menores).
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OBSERVACIONES

Las condiciones, de hecho, raramente son las mismas:
existen ciertas ocupaciones consideradas tipicamente
femeninas, como la de enfermera, que tienen un
rango ¥ una remuneracion menor que aquellas
consideradas como masculinas.

Durante el gobierno militar de 1968 se derogd el
Decreto Ley 14.222, que autorizaba a fijar remune-
raciones inferiores al minimo vital en los casos en
que el rendimiento del trabajo de la mujer pudiera
ser inferior al del hombre,

No es justificado que se regule conjuntamente el
trabajo de los menores y las mujeres. La proteccion
que se brinda a unos y otras obedece a distintas
razones. La regulacién conjunta lleva a pensar que la
mujer goza de una capacidad disminuida y que no
puede determinar auténomamente qué trabajos
perjudicarian eventualmente su salud.

Si bien esta disposicion es positiva, es pensable que
surtirfa mayores efectos si se hubiera incorporado a
la legislacion penal. El asedio u hostigamiento sexual,
por otra parte, no se encuentra definido.

En los centros de trabajo donde laboren mujeres y
menores debe fijarse el horario de trabajo en un [ugar
visible.

Excepto en casos de embarazo, no se ve razon para
que la mujer esté impedida de trabajar en horario
nocturno, que da derecho a una mayor remune-
racion.

Esta disposicién, que también se aplica a los varones,
significa una desventaja, en economias que cuentan
con un nimero importante de personas que trabajan
en el sector informal, como la peruana.



MATERIA y Disposicion

Ademas de las prohibiciones senaladas, las mujeres
no pueden: trabajar los domingos v fiestas civicas;
realizar trabajos subterrdneos en minas y canteras;
limpiar mdquinas y motores en movimiento; trabajar
en construccion, reparacion, limpieza y pintura de
edificios si hav que emplear andamios v el trabajo se
efectda a una altura mayor de diez metros; trabajar
en carga v descarga maritima por grias o cabrias,
siempre que se trate de pesos excesivos; trabajar en
fundiciones de metales; trabajar empleando sicrras
circulares; trabajar en fa fabricacion, empleo o
transporte de materias inflamables, explosivas o
toxicas (Art. [1 de la Ley 2.851, 17 de su Reglamento
v Ley 4.239).

La mujer no puede realizar labores consideradas
como peligrosas ni ejecutar tareas agricolas en las
que se usan “motores inanimados”.

DESCANSOS

Las mujeres y los menores deben descansar los
domingos v feriados. Si no lo hacen, tienen derecho
a 24 horas continuas de descanso en otro dia de la

semana (Art. 11 de la Ley 2.851).

PROTECCION A LA MATERNIDAD
La ley determinard las medidas de proteccién a la
madre trabajadora (Art. 45 de la Constitucion).

La mujer goza de descanso 45 dias antes y 45 dias
despuds del parto.

Las empresas donde laboran mds de 25 trabajadoras
mavores de 18 anos deben habilitar salas cunas para
atender a los hijos de las servidoras durante el
primer afio de edad (Ley 2.851).

TRABAJO DOMESTICO

Se reconoce a las empleadas doméslicas a domicilio
el derecho a las vacaciones, indemnizacién por
tiempo servido y descanso nocturno minimo
(Decreto Supremo (02, del Ministerio del Trabajo, de
1970). También estan amparadas por el Sistema
Nacional de Pensiones y por el Régimen de
Prestaciones de Salud (Ley de Fomento del Empleo,
de 1991).
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OBSERVACIONES

El cimulo de prohibiciones que afecta a la mujer
trabajadora es un desmentido flagrante a la dispo-
sicion constitucional que garantiza la igualdad de
oportunidades v responsabilidades de la mujer y el
varon.

Las labores peligrosas deberian estar prohibidas para
todos los trabajadores. El concepto de “motores
inanimados” da cuenta de la falta de modernidad de
la legislacion en este punto.

Esta positiva disposicion se ha convertido muchas
veces, de hecho, en una desventaja para las mujeres:
los empleadures limitan el trabajo femenino, de
manera de no alcanzar el umbral fijado por la ley.
Otras veces subdividen las empresas, de manera que
en ninguna de ellas haya més de 25 trabajadoras.

Perti es uno de los pocos paises latinoamericanos que
regula especialmente la situacion de la trabajadora
doméstica. Pese a ello, los derechos de esta traba-
jadora son minimos, en comparacion con los de
obreros y empleados.



DERECHOS REPRODUCTIVOS

En 1966 la Asociacion Peruana de Proteccién Familiar (APPF) inicia programas de planificacion
familiar. En 1974 son clausurados los programas de esta institucién. Dos afios mads tarde se promulga
el decreto 625-76, que contiene los Lineamientos de Politica de Poblacién. Debié esperarse hasta 1980
para que las disposiciones de este decreto fuesen aplicadas. En dicho afo se crea el Consejo Nacional
de Poblacién, organismo encargado de promover, coordinar y normar las acciones que en materia de
politica de poblacién realizan las entidades del sector puiblico.

La Constitucién, en su Art. 6% establece que la politica nacional de poblacién tiene como objetivo
difundir la paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las familias y de las
personas a hacer uso de los métodos de planificacion familiar.

En 1985 se dicta la Ley de Politica Nacional de Poblacién. Uno de sus objetivos es promover y
asegurar la decision libre, informada y responsable de las personas sobre el niimero y espaciamiento
de los nacimientos, proporcionando los servicios educativos y de salud correspondientes. También se
propone lograr una reduccion significativa de la morbimortalidad, especialmente entre las madres y
los nifios. Esta ley senala que los programas de planificacion familiar deben garantizar a las parejas y
a las personas la libre eleccion de los métodos de regulacion de la fecundidad. El Art. VI de esta ley
dispone: “La Politica Nacional de Poblacion excluye el aborto y la esterilizacion como métodos de
planificacién familiar”.

Posteriormente, en 1988, se aprobd una Ley sobre Esterilizacion Voluntaria. De acuerdo con esta ley,
pueden recurrir a la esterilizacion las personas mayores de 30 anos que ya tengan dos hijos.
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PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

n Pert se superponen

diferentes historias ocurridas

en su territorio, siendo el
Estado una tardia creacién de
principios del siglo XIX. Atin hoy es
una organizacién multinacional con
relaciones internas de dependencia y
discriminacion étnica. Los diferentes
procesos vividos desde waris e
incas, espanoles y criollos, hasta la
penetracion capitalista
modernizadora no han logrado
unificarlo como pais.

Poblado desde 6.000 anos a.C, lo
han habitado diversos pueblos v ha
visto florecer grandes culturas.
Destacan la civilizacion Chavin, el
imperio Wari y el Tawantinsuyo
(imperio incaico). Al llegar los
espanoles en el siglo XVI, el Tawan-
tinsuyo era una organizacion politica
reciente, no integrada como nacion.

En la organizacion social prehispa-
nica, en el aylly, celula bdsica que
controlaba los recursos productivos
y aseguraba la subsistencia a sus
miembros, las ocupaciones de
hombres y mujeres eran interdepen-
dientes y complementarias, siendo la
unidad fundamental de trabajo para
asegurar la reproduccion de la
sociedad. Las relaciones entre
hombres v mujeres eran mis bien
igualitarias, reflejo de una religién
con divinidades masculinas y
femeninas. El esquema de parale-
lismo sexual estructurd también la
organizacion politico religiosa del
Tawantinsuyo: el Inca descendia del
Sol v la Coya de la Luna, fundando
ella una dinastia femenina y
encabezando ura completa

eslructura politica de mujeres hasta
las campesinas de los ayllus.

Con la conquista y el estableci-
miento de la Colonia, la poblacién
-diezmada por las operaciones
militares, la explotacion de Ja mano
de obra y las enfermedades- fue
sacada de los ayllus y concentrada
en “reducciones” de indios. Las
mujeres indigenas debieron prestar
servicios personales en casa de los
espanoles, a lo que se sumo la obli-
gacion sexual que dio origen a miles
de hijos bastardos. Otras indigenas
de la ciudad lograron un drea
importante de actividad en la prepa-
racion y distribucion de alimentos.
Las mujeres negras, esclavas, redu-
cidas a tareas domeésticas supedi-
tadas al amo o al marido tenian, sin
embargo, un trabajo valorado.

Las mujeres participaron en los
levantamientos contra los espaioles,
como la revolucion de Tipac
Amaruy, y actuaron de manera re-
suelta en las luchas que condujeron
a fa independencia del Perti: recha-
zaron los abusos de las autoridades
virreinales, conspiraron e intervi-
nieron en operaciones militares. Ello
les valig ser vejadas, torturadas y
ejecutadas. Otro sector participd
vinculado al ejército, las “rabonas”,
mujeres de extraccion campesina,
companeras de los soldados, que
actuaron en las camparias militares
adelantdndose para aprovisionarse
de alimentos, prepararlos y disponer
el campamento.

El advenimiento de la Republica no
implicd mayor cambio para las
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mujeres en cuanto a su
subordinacion. Su participacion
politica tiene una historia oculta que
recién se comienza a rescatar.

En torno a 1860 empezo a
desarrollarse en Lima la prensa
femenina, orientada a la literatura y
a la critica politica. Posteriormente
se organizaron veladas literarias que
estimularon las discusiones sobre
politica, al rechazar la desigualdad
entre hombres y mujeres y el rol
asignado a la mujer en la sociedad.
Abogaban entonces por cambios
legislativos -sobre el matrimonio- y
en la educacion.

Democracia y dictadura se han
sucedido a lo largo de este siglo,
incapaces de construir un sistema
politico solido y eficiente, con un
pobre crecimiento econémico y una
distribucion de la riqueza absoluta-
mente desigual, una cultura politica
marcada por el autoritarismo y una
sociedad desarticulada y fragmen-
tada. La insercion formal de las
mujeres en la politica fue posible
desde el reconocimiento del derecho
a voto, recién en 1955, siendo uno
de los paises que mas tarde lo hizo
en toda América Latina.

En 1968, mediante un golpe de
Estado, se instal6 en el gobierno el
general Juan Velasco Alvarado,
quien impulsé una politica
nacionalista y populista. En 1980,
tras la promulgacién de una nueva
Carta Fundamental, el pais volvié al
sistema democratico. Los gobiernos
reformistas no lograron consolidar
un sistema democratico estable.
Desde inicios de los 80 ha sufrido
sucesivas Crisis economicas,

alcanzando una hiperinflacion, gran
cesantia y paralizacion de muchas
funciones del Estado. Junto a la
agudizacion de la pobreza, el Estado
ha sido reemplazado por la accion
individual y colectiva para la
subsistencia. De alli el crecimiento
del sector informal de la economia y
de un sinnimero de acciones
organizadas para la subsistencia con
el desarrollo de organizaciones
populares y la politizacion de lo
cotidiano. Las organizaciones
impulsadas bajo el gobierno de
Velasco adquirieron un nuevo rol, y
entre ellas, las organizaciones
populares de mujeres han transitado
de lo social a lo politico, alcanzando
sus lideres importantes cargos de
representacion.

En este contexto de pobreza y crisis
de respuesta a las necesidades de la
mayoria, en mayo de 1980 el Partido
Comunista del Peri Sendero
Luminoso inicié acciones armadas
en Ayacucho, contra el Estado y sus
instituciones politicas. A contar de
esa fecha extendio su presencia en el
campo y en ciudades de diferentes
zonas del territorio nacional y se
fortalecié desde 1987 al aliarse con
cocaleros del valle del Alto
Huallaga. Miles de personas han
debido emigrar de su lugar de resi-
dencia para no morir en la guerra
que enfrenta a Sendero y las Fuerzas
Armadas. Desde entonces Sendero
traslado sus acciones a Lima y en
1989 inici6 una campana en los
barrios populares. Resultado de esta
accion ha sido la matanza de
dirigentes y pobladores acusados de
supuesto soplonaje, corrupcion o
“colaboracién con el imperialismo”,
entre ellos Maria Elena Moyano,

Teniente Alcaldesa de Villa El
Salvador, dirigenta de la Federacién
Popular de Mujeres.

La accién terrorista de Sendero
Luminoso ha dado pie a la violacion
de derechos humanos por parte del
Estado, cuya estrategia ha sido
eminentemente represiva y militar,
con ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones, uso sistematico de la
tortura a los detenidos, denegacion
de justicia y miserables condiciones
en los penales.

En septiembre de 1992 fueron
capturados Abimael Guzman,
idedlogo y principal cabeza del
grupo terrorista y otros dirigentes de
la clipula. A pesar de haber sido
afectado por estas bajas, Sendero ha
seguido actuando, si bien el impacto
de sus acciones sobre la poblacion

ha disminuido.

La aplicacion de politicas de ajuste
estructural ha agudizado las condi-
ciones de pobreza de la poblacion
aunque ha logrado controlar la infla-
cion. En 1992 el Presidente Fujimori
disolvid el Parlamento y convoco a
elecciones para un Congreso
Constituyente Democratico. A fines
de 1993, en un referéndum
altamente cuestionado, fue aprobada
por estrecho margen una nueva
Constitucion Politica del Estado.

La situacion economica, politica y
militar ha deteriorado gravemente a
las organizaciones politicas y
sociales y en particular a las de
origen popular, donde las mujeres
han jugado un rol principal,
colocandolas en situacién de gran
vulnerabilidad.



~ JDADANIA Y
.ECCIONES

[ n 1911 irrumpi6 en el cerrado
ﬁ. o medio limeno Maria lesus
Alvarado, simbolo de la lucha por
los derechos de las mujeres peruanas
durante més de treinta anos, con su
célebre conferencia “El feminismo”.
En 1914 creo la agrupacion
“Evolucion Femenina” para luchar
por la participacion de las mujeres
en las funciones publicas, por sus
derechos civiles y politicos y por la
educacion sin discriminacion de
sexo. La Asociacion “Feminismo
Peruano” continud con esa lucha,
que fue larga, matizada de
incomprensiones, burlas y de
ataques y cierta apatia de parte de
las mismas mujeres, influenciadas
aun por estilos de vida virreinales.
Tendrian que transcurrir dos
décadas para que el Parlamento
sancionara la ley de sufragio
femenino, en 1955, bajo la dictadura
de Odria, cuando los ecos de las
pasadas acciones feministas eran
soio un recuerdo.

Las interrupciones del orden
democratico y la restriccion al voto
de los analfabetos, vigente hasta
1979, impidieron que la
incorporacion femenina fuera
masiva. El establecimiento del
sufragio universal, con motivo de la
Asamblea Constituyente (1978/79),
permitid que sectores importantes
de mujeres pudieran participar en
los procesos electorales. Las mujeres
fueron casi el 68% de los
analfabetos inscritos en 1980. En
dicha Asamblea Constituyente, de
un total de 100 integrantes, sélo
dos fueron mujeres.

ANO DE OBTENCION DEL VOTO FEMENINO

COMPOSICION POR SEXO DE LOS ELECTORES
ANALFABETOS INSCRITOS EN 1980

centaes)
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PODER JuDICIAL
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oo 2 1wl g 4
Poder Judic © ¢« amente estratifi-
Caue, v M nula 0 escasa presencia en el
nivel superior y porcentajes significa-
tivos en juzgados de primera instancia
y de paz. En 1991 no habia ninguna
mujer en la Corte Suprema de Juslicia,
pero su presencia era mayoritaria en
los Juzgados de Menores. En 1993, por
primera vez, fue elegida una mujer
como vocal en la Corte Suprema.

En 1984 una mujer tue nombrada
Presidenta de la Corte Superior de
Justicia de Lima, convirtiéndose en
la primera mujer en llegar a un
cargo historicamente masculino. En
1951, no contando las mujeres con
derecho a voto, la Corte Suprema
habia vetado expresamente el ingreso
de mujeres para desempenarse como
secretarias o relatoras en Tribunales
de Justicia. Esta situacién comenzd a
revertirse a contar de los afios
setenta. En 1991 los Juzgados de Paz
y no letrados de Lima eslaban
conformados con un 80% de mujeres,
augurando su creciente
responsabilidad en la magistratura v

administracion de la justicia.

En el Ministerio Publico, responsable
de defender la legalidad y de repre-
sentar a la sociedad, la situacion es
similar. En 1991 no habia mujeres
fiscales en la Corte Suprema -titular o
adjunto-, menos del 18% en las Cortes
Superiores y algo mas en el nivel
provincial, especialmente entre los
adjuntos, donde representaban el
40,2% de los cargos.

El proceso de renovacion del Poder
[udicial que el Presidente Fujimori
inici el 5 de abril por corrupcién ha

permitido el ascenso de muijeres. basados en su “honestidad y

Ellas tienen presencia y un gran correccion” en el ejercicio publico.

reconocimiento v legitimidad

MUJERES EN LA ADMINISTRACION
DE LA JUSTICIA, 1991

MUJERES FISCALES EN EL
MINISTERIO PUBLICO, 1991

4 0 0,0

27 0 0,0

70 10 14,3

68 12 17,6

299 4@ 1e,l

333 134 40,2

Nam : Al Mimsterio Publico le carresponde. : re tras facwadh ; promover de ¢ o @ 3 pencon
fe parte a ade ! @hdad as o mo . HUAF T 22 [ sociedad,

PMhnusterio de justicn. Gua judical 1991, Ediclon Oficial, Peru, 1591,

fuenie

Webb, Richard y Fernindez. Graciela, Peru
en Nomeros 1991, CUANTO, Lima, 1991

Fuente :



PARTIDOS
PolLiTiCcOS

ertt cuenta con partidos de larga

trayectoria, como la Alianza
P - ar Revolucionaria Americana,
APRA {1924), hoy Dartido Aprista, el
Partido Comunista, el Partido de Accidn
Popular y la Unién Nacional Odniista,
UNO. La grave crisis politico-
institucional que atraviesa el pais los ha
afectado seriamente, hecho que se
expresd en la eleccion de Alberto
Fujimori a la Presidencia y también en
la fragmentacion y proliferacion de
nuevos grupos y movimientos politicos.

Historicamente, la relacion de las
mujeres con los partidos ha sido dificil
y los cargos ccupados por ellas son
aquéllos considerados femeninos o de
juventud. El APRA cred la Accion
Politica de la Mujer, como organismo
para acabar la segregacion femenina. En
1985 la Tzquierda Unida presentd entre
sus candidatos al Parlamento a dos lide-
res del Movimiento Feminista bajo la
consigna “Vota por ti, Mujer” Fue una
experiencia de gran importancia politica
para las feministas, si bien no tuvo éxito
en las urnas. En 1990 la presencia
femenina en las directivas de los
partidos registrados en el Jurado
Nacional de Elecciones era minima y
sélo un partido -poco representativo-
tenia una mujer Presidenta. Sin
embargo, actualmente tanto la Secretaria
General -mdxima autoridad- del APRA
como la del Partido Popular Cristiano,
PPC, son mujeres. Por otra parte, de la
cupula senderista, actualmente en
prision, que estd negociando con el
gobierno, cuatro dirigentes son mujeres
y 2 son hombres.

En 1992, para as elecciones del
Congreso Constituyente Democratico, el
12% de las candidaturas fue mujeres v
s6lo el 8% por ciento de los elegidos, la
mayoria de Cambio 90, movimienio que

apoya a Fujimori.

MUJERES EN DIRECTIVAS DE PARTIDOS

POLITICOS REGISTRADOS EN EL JURADO

NACIONAL DE ELECCIONES, 1990

20

35

2l

[T — I — B

[— )

70
0,0
0,
0,0

15,0
0,0
1,4

48
0,0

CANDIDATOS Y REPRESENTANTES ELECTOS
AL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
SEGUN AGRUPACION O PARTIDO, POR SEXO, 1992

rac

102

80
80

80

80

| 440

6.4

i8
15.0
17.5
300
163
138

18
125

15

121

L

(=)

l®

o o0 oo

OO0 OO0 OO0 O0O

o

~

Unidad de Invisugacidn di- Perd, Proyecto Mujeres Latinoamericanas en Cifras. (EP, [991.

Fuente -

bre de 1992. Diano El Peruano, diciembre de 1992

Foro Mujer, Supl

Fuentes .



ORGANIZACIONES

SOCIALES
G ..« Velasco (1968
I 5 1 pe ado se convirtid en

Priv wordew  edad, incentive y

re - ud determinadas formas
organizativas, marcando el desarrollo de
los diferente< <ectores sociales. Las
organizaciones sindicales como la
Central General de Trabajadores del
Perd, CGTP, la Central Nacional de
Trabajadores, CNT, v de manera directa
la Central de Trabajadores de la
Revolucion Peruana, CTRP, fueron
favorecidas por esta dindmica. Otro
tanto sucedid a nivel de organizaciones
campesinas con la creacion de la
Confederacion Nacional Agraria, CNA,
y la Confederacién Campesina del Perq,
CCP, y de sectores populares urbanos a
partir de la creacion del Sistema
Nacional de Apoyo a la Movilizacion
Social, SINAMQOS.

La participacion sindical femenina estd
marcada por este proceso, por la
evolucion de la economia y por el
caracter masculino del quehacer
sindical. Historicamente, la
sindicalizacion femenina ha sido baja,
variando de un 15% en 1973-74 a un
19% en 1982 La mayoria de las mujeres
esta concentrada en confecciones,
alimentos, laboratorios y servicios. La
crisis economica y las politicas de ajuste
estructural aplicadas han tenido como
resultado la jibarizacion del sector
formal de la economia, afectando la
organizacion sindical en las ramas con
mano de obra mayoritariamente
femenina. Las mujeres han perdido asi
la capacidad de negociar colectivamente.
A nivel de centrales sindicales las
mu(eres tampoco encuentran canales de
representacion adecuados. En 1983 la
CGTP contaba solo con una mujer en la
direccion. La CTP tenia dos mujeres en
la directiva y una Secretaria de Asuntos
Femeninos. Unicamente en la
Federacion de Trabajadores de

Confeccion y Sintéticos y el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Educacion,
SUTEP, las mujeres superaban el 30%
de los cargos de direccion. Recién en
1985 la CGTP promovié un Primer
Encuentro Metropolitano de la Mujer
Trabajadora. En 1985 y 1987 mujeres
obreras se organizaron para elaborar el
Memorial de la Mujer Trabajadora.
Lograron asi que se incluyera en el
Codigo Laboral el asedio sexual. En
1989 y 1991 ha habido nuevos
Encuentros de la Mujer Trabajadora.

La crisis de la actividad minera de las
tltimas décadas dio origen, a contar de
1977, a una serie de acciones y
movilizaciones de los trabajadores
mineros, en las que han participado

crecientemente las mujeres
organizadas en los Comités de Amas
de Casa. Estos Comités han
complementado [a accion de los
sindicatos, participando en huelgas y
“marchas de sacrificio” a Lima.

A nivel campesing destaca la Central de
Campesinos de Peri, CCP En 1987 la
primera Asamblea Nacional de ia Mujer
Campesina reunio medio centenar de
mujeres de todo el pais. A fines de 1976
habian nacido las primeras “rondas
campesinas”, con el objeto de protegerse
de abusos y ejecutar pequefias obras
piblicas. Con la irrupcién de Sendero
Luminoso estas rondas se extendieron a
otras zonas como forma de defensa de
las comunidades y a ellas se han

PARTICIPACION FEMENINA EN
DIRECTIVAS DE CENTRALES Y
FEDERACIONES SINDICALES, 1983
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OPINIONES

{Porcentajes)

DSl awdones de onis

economica y politica que vive
Perd por mds de una de  1a. el
interés en la politica tiene un
significado particular. De hecho, es
todo el sistema politico institucional
el que ha caido en el descrédito por

Muieres

su incapacidad de responder a las
necesidades mas urgentes de la
poblacién, que se ve enfrentada a
satisfacer sus necesidades al margen
de la accion estatal.

Una encuesta realizada en junio de
1993 revela que més de un tercio de
los mayores de 18 afos se interesa
por la politica: entre los hombres, el
45%, pero entre las mujeres, solo un
30%. Los que manifiestan mayor
interés son los sectores
socioecondmicos més altos (48%), los
jovenes (47%) y los varones (45%).
S6lo el 29% de los més pobres
expresa interés por ella.

Seglin esta misma encuesta, ef 42%

de las mujeres opina que la politica

debe ser realizada por personas

especializadas, los “politicos”, frente

a un 37% de los varones. Un 24%

dice que le interesa participar pero

que no ha tenido oportunidad y un

20% senala que participa de acuerdo roa
a sus posibilidades. Nuevamente los

mas jovenes manifiestan mayor

was

interés en participar, pero expresan
la falta de oportunidades para ello.

Er:u
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SEGUN SEXO Y EDAD, 1993
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VIOLENCIA CONTRA
LA MuUJER

a violencia contra [a muijer es

una practica extendida en Perd
como en toda la region. Esla
realidad, que se traduce en miles de
denuncias al afto, llevd a la discu-
sién y aprobacién de un proyecto de
ley que penaliza tal conducta, el que
fue vetado por el Presidente Fuji-
mori. El movimiento de mujeres ha
sido activo en exigir cambios legales
y en impulsar acciones de apoyo y
asesoria a mujeres vichmas de la
violencia. La legislacién y los proce-
dimientos vigentes limitan un acceso
efectivo a la justicia y las denuncias
terminan en juicio y sentencia en
una proporcion minima.

En agosto de 1988 fue creada en
Lima la Primera Comisaria de
Mujeres, que recibe denuncias sobre
maltrato en la pareja. Brinda asisten-
cia juridica, psicologica y social con
el apoyo de organismos no guberna-
mentales de mujeres. Desde su pues-
ta en marcha, las denuncias anuales
ratificadas bordean las cuatro mil.
En una abrumadora proporcion de
estas denuncias el agresor fue la
pareja (esposo o conviviente). La
agresion se produjo, la mayor parte

condiciones de sobriedad. La
violencia afecta al corjunto de las
mujeres, sea cual sea su ocupacion o
actividad: amas de casa, trabajadoras
informales o mandos medios (la
distribucion ocupacional de las
mujeres que presentan las demandas
es semejante a la del conjunto de la
poblacion femenina del pais).

En 1992 y 1993 se abrieron nuevas
Comisarias de Mujeres en Trujillo,
Chiclayo, Cajamarca y Arequipa.

ASOS DE VIOLENCIA CONTRA MUJERES
REGISTRADOS POR LA COMISARIA DE

{Porcerta,es)

Naos

(!} La Conusaria de Mujeres de Lina incio ac
(2) En 1992, 9216 m --es acudieron 2 fa Corr

MUJERES DE LIMA, 1988-1992

385 4289  4.054

56,1 793 744

or
561 703 49,7
%2 257 425
132 36 64
44 05 15

597 889 817
392 110 183
o 00 00

47 2,6 3.7

17,9 16,1 16,9
9.1 19,0 18,0
45,7 61,1 55,7

8 08 25
08 03 07

4327

74,9

572
38,3
4,2
0,3

694
3
0,3

39
14,5
18,5
61,1

14

0,6

‘ages en agosto dv 1968
1 2 denuncar algin upo de n frato y

100,0

53,0
43,5
26
0,9

61,9
3.9
0,3

4
18,7
163
57.4
2,8
0,7

fueren ewiadas a Reca oumiento Médico Legal De elfas. menos de 1a mitad regreso para

cor Lac cor los
du s tarfas de la O

Mot co Legsta.

. &3 de fa denunca Esto es debido, entre otrat mzones, al mcremento

i en 1a Parejy. Comisarias de Mujeres en el Peny, Flora Traun. Lima 1993

.0, Jubeta, V¥

En Est

Comisaria de Mujeres do L

Fuente



WV I TTARSCS B aE W NIRRT T IRAE

ORGANISMOS Y ACCION

DE ProMoOCION DE LA MUJER

a accion colectiva de mujeres

en Perd tiene sus primeras
— expresiones en ef dltimo
tercio del siglo XIX.

La primera generacion importante
que desai6 la situacion de
marginalidad de las mujeres surgio
en 1870, no solo en Lima sino
también en Cusco. Conocida como I
Generacion de los Setenta, inclufa a
mujeres urbanas, de clase alta, que
tuvieron acceso a la educacion y que
expresaron su ambicion intelectual y
su reclamo feminista a través de la
literatura y el periodismo. Fundaron
revistas de mujeres y organizaron
sus propios circulos intelectuales, las
veladas literarias. La Guerra entre
Perti y Chile bloquet las actividades
de estas organizaciones de mujeres,
pero después renacieron y
defendieron con fuerza las nuevas
ideas radicales y anticlericales,
caracteristicas de este periodo.

La Generacion de los Noventa,
conformada por profesoras, centrd su
lucha en el derecho a la educacién.
La protesta femenina se ramificé con
diversas vertientes: anarquistas,
indigenistas, feministas, trabajadoras.
Surgieron los primeros grupos
feministas, Evolucion Femenina y
Feminismo Peruano, que ampliaron
la lucha al terreno del trabajo y de la
politica, presionando por el voto
femenino y el acceso a cargos
plblicos. Desde el periddico
“Protesta” las anarquistas expresaron
un feminismo que ponia a las
trabajadoras como vanguardia de la
lucha feminista.

En 1917, la masacre de un grupo de
mujeres que se plegd a la lucha de
sus familiares hombres en Huacho,
permitid el primer encuentro entre
feministas, mujeres polticas y
trabajadoras en homenaje a estas
martires. En 1919 se dio la primera
movilizacion feminista de la historia
peruana: e] Comité Femenino Pro-
abaratamiento de las Subsistencias
exigid la reduccion de los precios de
productos de primera necesidad y
gener0 una Asamblea Femenina.

Durante la década del 20, el peri6-
dico “Labor” v la Revista “Amauta”,
ambos editados por José Carlos
Maridtegui, dieron un nuevo impulso
al movimiento feminista. Las mujeres
contribuyeron con articulos sobre
variados temas de su interés.

Sin embargo, al surgir los primeros
partidos politicos modernos -el
Partido Comunista y la Alianza
Popular Revolucionaria Americana,
APRA-y la primera central de
trabajadores moderna, la Confede-
racién General de Trabajadores del
Pertt, CGTP, las mujeres que habian
participado en su creacion fueron
marginadas y ninguno de estos
partidos apoy¢ el voto femenino en
la Constitucion de 1933. Tampoco las
uniones femeninas fueron invitadas a
formar parte de la CGTP. Como
consecuencia las diferentes expre-
siones feministas se fragmentaron y
diluyeron, silencidndose sus
demandas por cuarenta anos.

En la década del 70, la
modernizacion de la economia y el
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crecimiento de dreas urbanas y
servicios sociales habian
incrementado, especialmente en las
ciudades, el ingreso de las mujeres a
las escuelas, universidades y al
mercado de trabajo. Habia también
mayor acceso a la informacién para
el control de la fecundidad y los
horizontes de las mujeres se habian
ampliado definitivamente. Los
efectos de las grandes movilizacio-
nes y rupturas a nivel internacional
influenciaban el clima cultural y
politico de las ciudades: la revolu-
cién cubana y los movimientos
guerrilleros latinoamericanos, el
Mayo francés, la guerra de Vietnam.
Mujeres de diferentes sectores socia-
les buscaron en los partidos politi-
cos, particularmente los de izquier-
da, una via para rechazar los este-
reotipos a los que estaban sujetas.

En los barrios marginales habian
surgido organizaciones de mujeres,
algunas de naturaleza paternalista,
como los clubes de madres y otras
vinculadas a la Iglesia Catolica.

A comienzos de los 70 aparecieron
grupos de mujeres que reflexionaban
y difundfan la problematica de la
mujer. Destaca entre ellos el primer
grupo feminista contemporaneo,
Accién por la Liberacion de la
Mujer, ALIMUPER, que lucho
ptblicamente contra la imagen de la
mujer como objeto sexual. Fue una
lucha pionera y solitaria de casi
cinco anos. La inauguracion, en este
periodo, del Decenio de Naciones
Unidas para la Mujer abrié un
nuevo canal y provoco acciones a
nivel gubernamental. El gobierno de
Velasco Alvarado establecié un

primer esfuerzo del Estado por
mejorar la situacion de la mujer.

A fines de la década surgieron los
grupos Flora Tristdn, Manuela
Ramos, Frente Socialista de Mujeres,
Mujeres Auténomas, compuestos
por mujeres de clase media que
habian sido militantes de los
partidos politicos de izquierda.
Actualmente la vertiente feminista
cuenta con distintos grupos
independientes, revistas, periodicos,
centro de documentacién, servicios
de ayuda legal y médica, etc.

Esta vertiente también ha impulsado
instituciones y centros feministas
(Organizaciones No
Gubernamentales, ONG) que han
ayudado a desarrollar el movimiento
al dinamizar [a interaccion entre la
propuesta feminista y las demas
vertientes de accion de mujeres.
Asume también proyectos colectivos
con organizaciones de mujeres en
los barrios marginales, con mujeres
rurales y con sectores femeninos en
organizaciones mixtas.

En la vertiente popular hay
organizaciones de mujeres ligadas a
estrategias de subsistencia y
solidaridad, las que traslucen, en su
accionar, la capacidad organizativa
de las mujeres. Estas organizaciones
populares de mujeres surgieron en
estrecha relacion con los

programas asistenciales
implementados por los sucesivos
gobiernos desde la década del 50,
forzados a enfrentar la pobreza y la
migracion urbana.

Desde 1989 el escenario politico y
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economico comenzo a deteriorarse
considerablemente. Los sectores
populares aceleraron su proceso de
pauperizacion y las instancias de
representacion politica fueron
perdiendo legitimidad. Las
organizaciones de mujeres fueron
afectadas de diversas maneras. A
nivel popular, se alterd el
procedimiento de las donaciones de
alimentos. El Estado, aplicando una
politica asistencial en extremo para
atenuar el impacto de la crisis
recurrio a las donaciones de viveres
modificando los canales existentes y
discriminando a diversas
organizaciones. Las dirigencias
femeninas se vieron obligadas a
cambiar sus relaciones con las
instituciones y el Estado. Al tiempo
que recibfan mayor presion desde
las bases para atender sus demandas
de subsistencia tenian cada vez
menos posibilidades de lograr tales
propositos en las condiciones
establecidas. A pesar de ello, las
organizaciones han seguido
luchando contra el hambre familiar
y contra la violencia de Sendero
Luminoso que se instald en los
barrios populares de Lima en 1989.

Las sucesivas crisis que han asolado
la economia, el sistema politico
institucional y la vida cotidiana, han
tensionado a las organizaciones de
mujeres para responder a las urgen-
cias de la sobrevivencia, la defensa
de la vida y los derechos humanos y
la construccion de una sociedad
posible. El movimiento feminista ha
ingresado a los espacios tradicio-
nales de la politica en un esfuerzo
por contribuir mas activamente a la
solucién de la crisis.



AccioN ESTATAL

a preocupacion por la mujer a

/ nivel del gobierno central surgié
en la década del 50 a través de la
accién de la Primera Dama
-denominacion que recibe la conyuge
del Presidente de la Republica-
asociada al desarrollo de programas
asistenciales frente a una pobreza
muy extendida. Estos alentaron la
creacion de clubes de madres.

En 1972 el gobierno de Velasco
Alvarado cre¢ e] Comité de Revalo-
rizacion de la Mujer, COTREM, en el
Ministerio de Educacion, en el marco
del Plan [nca. Por primera vez se
incluia dentro de la planificacion
gubernamental la urgencia de mejo-
rar la situacion de la mujer. También
declard 1975 como el “Anio de la
Mujer Peruana”. En 1976 el gobierno
militar del general Morales Bermu-
dez mantuvo una seccion referida a
la mujer en el Plan Tuipac Amaru.

Como organismo especializado en
asuntos de la mujer, en 1983 el
gobierno cred Ja Oticina de la Mujer,
dependiente del Ministerio de
Justicia, para coordinar las acciones
gubernamentales en favor de Ja
mujer. No conto con recursos
humanos, financieros, ni con el peso
politico para asumir esa funcién. En
1986 se cred la Comision Especial de
Derechos de la Mujer, CEDM,
dependiente de ese mismo
Ministerio, para garantizar el
cumplimiento de los derechos de las
mujeres que constaban en I
Constitucion. Estaba formada por
representantes de gobierno, de
organismos no gubernamentales y de
organizaciones populares. Desarrollo
actividades de difusion e

informacion sobre los derechos de la
mujer y asistencia y asesoria legal a
través de la Comisaria de la Mujer,
creada en 1988 y coordinada por los
Ministerios de Justicia e Interior.
Luego de un periodo de inactividad
fue clausurada por la Ley Orgénica
del Sector Justicia de 1990.

En 1988 se cred la Oficina de
Asuntos de la Mujer en el Ministerio
de Relaciones Exteriores para
asegurar el cumplimiento de las
normas contenidas en la Convencion
de Naciones Unidas para la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra Ja Mujer.

Por otra parte, el Consejo Nacional
de Poblacion, CNF, dentro del
Programa Nacional de Poblacion
1987-1990, habia formulado una
propuesta especifica referida a la
mujer, “Promocion de la Mujer y
Fortalecimiento de la Familia” y en
1989 elabor¢ el Programa Nacional

de Promocién de la Muijer, 1991-1995.

En su preparacién participaron el
Estado, mujeres profesionales y
organizaciones femeninas de todo el
pais. EJ proceso se inicié con una
consulta nacional y culminé con la
creacion de la Red Nacional de
Promocién de la Mujer, responsable
de su ejecucion junto con el Estado.

En otros organismos de gobierno,
desde 1985 el Instituto Nacional de
Planificacién, INF, viene coordinando
programas de desarrollo, entre los
cuales se encuentran algunos
destinados a la mujer (Asistencia
Materno Infantil y el Programa de
Movilizacion de la Mujer y
Desarrollo del Nio).

Al interior del Sistema Nacional de
Cooperacion Popular, COOPOP, se
cred, durante el gobierno de Alan
Garcfa el Programa de Apoyo al
Ingreso Temporal, PAIT. Desde sus
inicios se insertd masivamente en la
poblacién pauperizada de las
ciudades consiguiendo atraer, sin

COMISION ESPECIAL DE DERECHOS DE LA MUJER
1986-1990

Objetivos:

* Garantizar el cumplimiento de los derechos de las mujeres que constan en la

Constitucion.

Actividades:

* Seminario de andlisis de las politicas del Estado respecto a las mujeres en las

distintas dreas.

* Publicacion de las ponencias de dicho seminario.

* Difusion de materiales e Informacion sobre los derechos de la mujer,

* Asistencia y asesoria legal a nivel de la Comisaria de la Mufer.

Mo :
1990.
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proponérseld, & una mayoria
temenina. En su disefio no estaba
considerada la convocatoria exclusiva
a eujeres, aungue el 80% de las
trabagdoras fueron mujeres.

El gobierne mumicipal para la
Provincia de Lima inici en 1954
Programa Municipal del Vaso de
Leche, PNVL, como programa de
emergencha [rente al agudo
problema de desnutricion infantil,

dandp origen a una exiensa red de
comités donde parlicipan miles de
mueres, Poslerigrmenie, este
programa s transformd en politica
nacwenal. En 1983 cred una Casa
Municipal de la Muper.

E' Minstenio de Safud cuenta en la
actualidad com tres oficinas dirigidas
a revalonzar y a promover e
desarmoflo de la muijer, las oficinas de
Apoyo a la Participacion
Comunitara, de Planificacion

Famzlar v @l Institute Macional de Organisma ¥
Alimentacidn y Nutrcidn. responsable m s
En el Minmsierio de Educacion se mﬁh m‘ ¥l e }
cred la Comision de Poblacion, Programa de Destevollo Integral con Apeye i
Famila y Mujer com degane asesor Prograea du Aulstancia Adiataria, PRAAL i
del Ministro/a. Lino de los provectos Pregacte de Aiistencia Aimentara 3 Grupm o
i Wulnerables.
mn.ma'f*m I'E'Wrﬂmnnentrelfs- Propects d Desarrala da s Agricubury y
mujeres de sectores populares ha du la efraestructura Regional en Zonan
vEd £ [ a Deeprimidas, DAMETOD.
stdo el de Ea.macu:!nen'?nbm:f@, : e AircArticits B0
que comprende las dreas de familia y Alimentas, ARCA, i
sexualidad, permitiéndoles un mejor Programa de Atanclon o Clsos Expeciales, ¥
manepr de su sexualidad y de la Proyects de Segeridad Allmantarls Integrads
decisidn spbee su fecundidad al Desarrofio Rursd, PROSAIDER.
Programa de Afimentos par Trabaja, PRAT. :
_ Programis y proyecton de smergesdia, .
En el Mimasterio de Trabajo, la Inatituto de Bieneater & ls Infanch ¥ la ﬁ
Direccidn General de Empleo, DGE, Coperaciin Pepular, COOPOP. :
realiza desde 1975 investigaciones gl
sohre la fuerza laboral femenina. Mimaterics de Relasiones Officlng de Bauntos de ls Mujer y al nifia
e Mimatera et Interior: Comisaris de Mujeres
A traviés del Ministerio de la Selicia Haclonsl
Presidencia, el Estado implements un
conjunio de programas de asistencia A l'nrr-l m:m del DA ¥ ge
sogial gue tenen como principales Exdermadades de Trammiziin Sexual,
bensficianas y/o epcutoras 2 Instituta Persann Programa Nacseaal de Planificacibn Familiar.
mujeres. Es el caso de los programas de Sequridad Social
de apayo alimentario. Chra linea de Inatiuta Hacional du Participacién de la mujer rural
acn:u:'un.impnt'.a n!e £ 13 dn.a*san.'nl'.ada Investipacion T‘“I Tramaferemcia Tecnobigica.
& través del Instinuto Nacional de
Brenestar de la Infancia y la Familia, E“'*w Jrogeicss. Wit e Trumstig 42 Mok
IMABIE En l2 actuatidad tiene emire
Municipios Programa Municipal del Vaso de Leche,

sus proyectos el tratambent mbepral
y asistencia a fa menor embarazada.

S Y ACTIVIDADES PARA
N MINISTERIOS Y OTROS
OS5 DE GOBIERNO, 1991
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E n Peru la Primess Dama ha
jupgade un ral mlevante en o
planes asisbendciales en favor de
muleres. de sectores populares. En la
década del 30 ¢l goblerno cred la
[untn de Asistencla Naclonal

(AN, entidad de tipo benélica y
carfcter assstencialesta presidida pos
la Primera Dama, Hasta 1574 fue la
Gnica insteticion gubernamental
que ce plguna maners se
relacionaba especificamente con la
problematica temenina

En 1974 ¢l gobierno de Velasco
Alvarado cred la Comisidn Nacional
de [a Muper Peruana, CONAMUL,
encabezada tambeén por L esposa
del Presidente y conlormada por
16CTICOS § representanies de
institucsones iniermedias ¥ de base
que trabajaban doectamente con
mujeres. Esias mstiunones
undegrabun 3 sambles general

de ta CONAMUT, que dependia
directamente de &2 Pressdencs
de la Repabiica

El gotverro det General Morles
Bermadez elamind & CONAMUP y
enire 1976 y 1980 luncond el
bestitter Nacional de Promoccs
del Menor y La Familia,
INAPROMEF, presidico por la
Primess Dama. Este organismo se
centrd en la atencidn de s muier
y ln familia. En 1980 se transtormd
en ¢l instituto Nacional de
Brepestar de |4 Famala, INABIF,

pasando a depender de oiros
prganismos de pobierno.

La Primera Dama, paralelamente,
cred ¢l Grupo de Apoys a la
Presidencia, respaldando las

achvidades desarrolladis en los materiales a las mujeres
comedores populares de beneficiaras. Se epculd 4 fravis de
pueblas pvenes. clubes de madres

Durante el prmer gobierno de
Belatinde {1964- 1968) se habia
creada of Sastema Nacional de
Cooperacion Papular, COOPOF,
entidad abocada s la comstruccidn de
infraestructura comunal Bao los
pobeernos militares fue desactivada
pero en el segundo gobserno de
Belacinde (1%80-1985) fue recveada y
jugd un rol Mmportante COMO
promotor de ofgani Eaciones
sociales. En ol cao de b mugres
oficing de CODPOP, con L

Frimera Dama en b deseconin.
fomenid b rreaceon de kis Cociras
Famikares, concodas como
Cocmas de Viokea™

En 195 ol Goberno de Garcla
cred of Programia de Asistenca
Derecta, PAD, encabezado por la
esposa del Presidente Contaba con
dos programas: la Funcacion

Por los Nisos del Peric, a travls
del cual buscaba benefictar & los
nifios en estado de abandong, ¥
Desarrolio Comunal Inbegral, para
las dreas urbanc-marginales y las
comunidades de la sierra,

Ex Las zonas urbanas se basd en
creacsdn o neestruciuracian de los
tradlicionales clubes de madres, en
instancias que integraban un
comedor popular, un Programa No
Escolarizado de Educacidn Infcal,
PRONCET (guarderias infantiles)

¥ un taller de produccibn artesanal
El programa rural comprendia el
apoyo a |a artesania, ln actividad
agricols y créditod direcins on
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o6 Organismes No Guberna- m* ONG hdo ihlrl# I
mentales de Desarrollo tienen *“h I9G-1985 1986 MD ot
ina large mstona en Peni en & Espacisbuade
Apoyo 3 sectones sociales margina- o la sjer
dos. La mayoris surgid & principuos h#“ " 3 . =
de |3 década del B0 v, salvo unos Toral Y utl 708 »nt 7

PO (RRTTS .':H.'HLI!TEF.BS,. N uma
primeda etapa no dieron miyor
INTpOrtancia A trabag (OF MuEres.

Con & propw dewenvoivimersio de
ks ONC w prochso s cambwe y g .ALH"I
1991 un ndmero importante lenia un R HMUJER,

programs muer Habia entonges 42
ONG espenalizado: en el quehacer

por y para muperes, i mayonia de precipsl -y e :p* bt
elios ubitados en Lima. Al mismo : :
tiemny, una gran proponcién Achia a N —_— a
desarrollaba programas de acodn y mﬂ ‘ - i
la investigacion era preqCupacion de 1._ =—— a !.l on

un mimern menor. Las principales
dreas de trabajo son alimentaoin
pegular, salud, educacian, gene
racidn e ingresos, desarrollo urbano
y rural v derechos de ka mujer.

Les ONG de mujeres han jugado un
papel significativo en el desarmolio
del pensammerto feminsta y del
Ersrmetin S¢ Mujets, 4 trives de
i2 imveshigaciin v en proyecios de
EOCHGTI SO0 CELETS OF SCTDIE
popuizres. Bl Centro de s Mupr
Percana “Fom Tristéa™ y ol

Movimentn Manoela Ramos son * Cosrdoadarn Matenel ds Durchas B

parachgmdtxos del eshuerzo © Grupe de Tratue Agro-Almentaric

bemmnista por Races potitics de ° intervestres Sl

manieres, #n o espackd tradioonal v “ Med de Educicon Popular Encre Mujeres (afilads o Conueio

de Educacioe de Adaltos de Amirica Latins. CEAAL)

en &l de mujeres " Bad bl i
-Hhﬂhﬁ-ﬁ:ihm

Desde fines de los B se han * Colectivo de Derechos Reproductives

vonstituido redes o (nstancias de * Coordinadars del Mavimisnto Femanits

coordinacion que agrupan tanto a
ONG como a organigaciones
sociales de migenes,

S




P erll posee una larga historia de
accion social colectiva de mujeres

arraigada en la ayuda mutua y la
rebeldia femenina contra la marginacion
y subordinacién, desde la accion de
beneficencia, gremial y profesional,
hasta el quehacer de subsistencia,
feminista y politico.

Tres vertientes alimentan hoy dia un
movimiento de mujeres que ha

marcado caminos en toda la region: la
accion de mujeres de sectores populares,
el quehacer de grupos feministas
ligados a una tradicion de izquierda y
los espacios politicos tradicionales

que también albergan importantes
grupos de mujeres,

Las organizaciones populares
femeninas

La vertiente popular es la mds antigua.
Sus antecedentes estan en los clubes de
madres surgidos en la década del 50,
ligados a una politica asistencial, en las
précticas sindicales en periodos de
huelga: las ollas comunes, desarrolladas
generalmente por las esposas de los
trabajadores y en la activa presencia de
mujeres migrantes en la urbanizacion de
Lima desde fines de la década del 40.
Su participacion en las invasiones de
terrenos y posteriormente, enlas
movilizaciones por servicios e
infraestructura buscando arraigarse y
constituir un espacio fisico y social en
Lima ha sido fundamental.

Esta vertiente ha sufrido un proceso de
diversificacion desde la accidn
tradicional, apoyada en programas
asistenciales de gobierno, hasta grupos
con un pensamiento feminista popular
que interactdan con el movimiento
feminista a nivel nacional y latinoame-
ricano. Han politizado la esfera privada

y han [levado al espacio publico las
necesidades de la vida cotidiana,
Destacan los Comités de Amas de Casa
mineras (CAC), los comedores
populares, los comités de Vaso de Leche,
talleres de produccion y comités de
salud, especialmente.

Los Comités de Amas de Casa, CAC,
surgieron a comienzos de la década del
sesenta en los centros mineros como una
forma de apoyar a los sindicatos y sus
luchas en momentos de crisis y de
fuertes demandas sociales. Con el tiempo
y la experiencia acumulada adquirieron
autonomia de los sindicatos y exigieron
que se les considerara como una
organizacion sindical mas.

La presencia organizada de las mujeres
de los sectores populares en la escena
ptiblica se dio desde fines de los 70. Con
las primeras manifestaciones de la crisis
econdmica se organizaron los Comedores
Populares (1979) y, posteriormente, a
partir de 1984, los Comités de Vaso de
Leche, de gran importancia en la
alimentacion de amplios sectores de la

ppoblacion. Surgieron y se multiplicaron

con el apoyo de iglesias, agencias de
cooperacion internacional, organismos no
gubernamentales y el propio Estado. Su
nimero se incrementd en ias'-aﬁos
siguientes, particularmente en los
momentos de crisis. En 1984 existian 220
comedores en Lima metropolitana. En
1986 eran 800, siguiendo el impulso del
gobierno aprista a los comedores
subsidiados. En 1988 el gobierno de
Alan Garcia aplicd un programa de
estabilizacion, Las medidas de ajuste
provocaron, entre otras consecuencias, la
caida de Jas remuneraciones reales y el
recorte de los subsidios. Los comedores
aumentaron a 2.000. En agosto de 1990,
ante la aplicacion por el gobierno de

‘de Comedores pertenecientes a clubes de

1986 se formo la Comision Nacional de

‘Comedores Populares Autogestionarios.

Fujimori de un severo programa de
ajuste econdmico, la aguda inflacion y la
perdida del poder adquisitivo de los
salarios, los comedores subieron a 7.030,
cifra que se redujo tras los primeros
efectos del ajuste. En 1992, 1.893 de los
comedores existentes eran
autogestionarios.

Paralelamente, las mujeres han sentido
la necesidad de compartir sus
experiencias y coordinar su accion. Para
ello se realizaron encuentros y crearon
instancias de centralizacién como la
Asociacion Femenina de Promocion de la
Mujer, AFEDEPROM (1981) y en 1983 la
Federacion Popular de Muijeres de Villa
El Salvador, FEPOMUVES, que agrupa a
casi 10.000 mujeres. Retine comedores
populares, comités de Vaso de Leche,
comités juveniles y de salud, clubes de
mujeres, promotoras de educacin
inicial, talleres de produccion, etc. y
busca participar en los diferentes

‘niveles de las organizaciones locales y

distritales para defender los derechos
de las mujeres.

A fines de los 70 nacieron las centrales
de comedores para facilitar la
distribucion de las donaciones. En 1984
se realizo el Primer Encuentro de
Comedores Populares de Lima y Callao
con [a-asistencia de 300 organizaciones

madres, parroquias y federaciones, En

Comedores Populares, CNC, en el marco -
del Primer Encuentro Nacional de s ot

Esta Comisién participo en el Programa
Social de Emergencia 1989-90 y en 1990,
en la Coordinadora Transitoria del
Programa de Emergencia Social del
gobierno de Fujimori. En diciembre de



cred el Programa de Apoyo Alimentario
{subsidio del 65% de los alimentos de
Comedores y comités de Vaso de
Leche). En 1991, en el marco de la

{ Convencion de Comedores Populares
Autogestionarios de Lima y Callao se
constituyo la Federacion de Centrales de
Comedores Populares Autogestionarios
de Lima y Callao, que retine las 43
centrales de Comedores Populares
Autogestionarios de esas localidades.

Ei Programa Municipal del Vaso de
Leche fue creado en 1984 en Lima por el
alcalde socialista Alfonso Barrantes
(1983-86). Luego de la movilizacion
masiva de las mujeres, en enero de 1985
el Vaso de Leche fue convertido en ley
(Ley 24.059), y en 1986 se incorpord a la
Ley General del Presupuesto. Se estima
que en marzo de 1991 habia 9.739
comités de Vaso de Leche en 1.856
asentamientos humanos de Lima
Metropolitana.

Desde fines de la década del 80 los
barrios populares de Lima comenzaron
a ser campo de accién de Sendero
Luminoso sin una respuesta adecuada
desde las instituciones estatales ni
civiles. Las organizaciones de mujeres,
ademds de movilizarse contra el hambre
lo han debido hacer contra la violencia
senderista, no sin dificultades, por las
caracteristicas propias del movimiento
de mujeres. Se ha generado un
distanciamiento entre las bases y las
instancias superiores, mientras las
dirigentas son nuevos blancos de
Sendero Luminoso. Sen numerosas las
victimas de Sendero en estas organi-
zaciones, destacando M. Elena Moyano,
dirigenta de FEPOMUVES, Teniente
Alcaldesa de Villa El Salvador,
asesinada v dinamitada en 1992. La
urgente necesidad de reaccionar a la

Distrito Central Comedores Raciones Socias Casos
soclales '
Cono Sur '-‘-E I! 813 81.929  12.684 3.790
Cono Norte ! Ui 121 86.516 16.404 3.857
Cono Este o 503 66.009 12.467 2.933
Cono Oeste 5 56 8.422 2126 691
Total 43 1.893 242876 43681 11271
Noa : (1) Cases subsidiados por indigencia
COMITES DE VASO DE LECHE Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LIMA
METROPOLITANA, 1986-1991
Aio Comités de Asentamientos
Vaso de Leche humanos
1986 1313 1.279
1987 1518 1.286
1988 1.758 1.372
1990 9.876 1.658
1991 9.739 1.856

Ao

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1889
1990
1991

Fuentes -

COMEDORES POPULARES EN LIMA
METROPOLITANA, 1983-1991

Comedores
N.

100
220
340
@ 800
@ 920
m 2.000
2289
g 7.030
5.329

(1) Sara-Lafosse, V.. Comedores Comunales. La Mujer frente a  Crisis. SUMBI,
Lima, 1981, (2) Cuentas, M., FOVIDA y la Alimentacitn Popular, en Galer y
Nifez, Mujer y Comedores Populares, SEPADE Lima, 1988.  (3) Esumaciones
hechas por FOVIDA en base a informaciones de la Comisidn Nacional de
Comedores y segin evaluacion insttucional, tormado de Grompane, R, El Velero
en of Viento, IEP, Lima, 1991, (4) YUNTA, CARITAS y PAD, tomado de Waebb,
R. y Fernindez G., Perih en Nimeros 1991, CUANTO, Lima. 1991.

(5) Emimaciones hechas por CARE Perd, 1991, tomado de revista Porcennajes,
N* 1, FOVIDA, abril de 1993.

COMEDORES AUTOGESTIONARIOS DE LIMA

¥ CALLAO, SEGUN DISTRITO, 1991
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de Lima

v Callis Padedn de Cocbc Pardk 1992

4

o

Fuente : Padron de Socias de la Federacion de

de Garcla, Alda, La Expertencia del Vato de
Loche 1984.199]1 F Bhert Lima 1992

Fuente :  Programa Municipal del Yaso de Leche, tomado



realidad impuesta por Sendero generd
estrategias en las que participaron
ampliamente las mujeres.

Las mujeres campesinas

La Central Nacional Agraria, CNA,
creada por el gobierno velasquista para
favorecer la aplicacion de |a reforma
agraria, ha convocado desde 1989 los
Encuentros Nacionales de la Mujer
Campesina en los que se ha debatido
los problemas que limitan el desarrollo
econdmico y politico de la mujer
campesina. En Puno se constituyeron
desde 1982 las asociaciones distritales de
mujeres campesinas y se expandieron a
Junin y Piura. Demandan tierras y
créditos, el derecho a fundar y dirigir
sus propias erganizacicnes, producir sus
programas de radio, etc. La Confedera-
cién Campesina del Perti, CCP, fundada
en 1980, convoco en 1987 la Primera
Asamblea Nacional de la Mujer
Campesina. Sus principales reivindica-
ciones fueron obtener mejores precios
para sus productos y el reconacimiento
de su condicién de productoras

Como concecuencia de la guerra
iniciada por Sendero Luminoso se
incrementaron los clubes de madres en
las zonas de emergencia, particular-
mente en el rea rural en vistas a la
sobrevivencia, la segundad y la defensa
de los derechos humanos. Las mujeres
de estos clubes impulsaron la primera
marcha por la Paz en Ayacucho en
1988. La mitad de los participantes en
esta marcha que reunid a 5.000 personas
eran mujeres. En 1989 se constituvo la
Federacién de Clubes de Madresde
Huamanga con 280 clubes. Luego se
constituy6 la Federacion Departamental
de Ayacucho, con 1.200 clubes de
madres, lo que supone aproximada-
mente entre 70 y 80 mil afiliadas en la

Federacion. En junio de 1983, se produjo
el Primer Encuentro Regional de Organi-
zaciones de Mujeres con delegadas de
Huancavelica, Apurimac, lca y
Ayacucho. Tienen como perspectiva para
1994, el Congresa Regional de Mujeres,
donde se han propuesto aglutinar a por
lo menos 2.500 organizaciones de
mujeres de toda esta region.

En otra esfera, las trabajadoras del hogar
han desarroliado sindicatos desde hnes
de los anos 70 y actualmente participan

en la Federacidn Latinoamericana de
Trabajadoras del Hogar.

El movimiento feminista

A fines de los afios 70 se constituyeron
los primeros grupos del resurgimiento
feminista que dirigen sus esfuerzos, de
manera explicita, a identificar y
denunciar la existencia de un sistema de
sexo-genero que subordina a las mujeres.
Procedentes de una militancia
postergada en los partidos de izquierda,
lentamente lograron su autonomia. Las
primeras lineas de accion desarrolladas
por estos grupos fueron en torno a los
problemas de género (autoconciencia y
reflexion sobre sexualidad).
Posteriormente se abrieron a campos
mas ptiblicos como el papel de la mujer
de sectores populares, las estrategias de
subsistencia, el desamparo legal de las
musjeres frente a la violencia, la
problematica de salud de la mujer, el
cuidado infantil, etc. Desde una reflexion
personal v una revision critica
desarrollaron upa,perspectiva politica
feminista. En I%FFPES mujeres del centro

“Flora Tristan” y el Movimiento

Manuela Ramos participaron con dos
lideres feministas en las elecciones
parlamentarias. En 1990 promovieron el
debate con las candidatas a
parlamentarias de los partidos mas
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representativos para enfrentar la grave
situacion que viven las mujeres.

La vertiente feminista, que cuenta con
numerosas organizaciones, ceniros,
casas de la muier, etc,, tiene una
presencia visible en varios ambitos
especificos -movilizaciones en derechos
humanos, la paz, etc.- y asume un
liderazgo en eventos internacionales
especificos, como el 8 de Marzo, Dia
Internacional de la Mujer, el 22 de ulio,
Dia del Trabajo Domestico y el 25 de
Naviembre, Dia de la No Violencia
Contra la Mujer. Particular relevancia
tiene su participacidn en los
Encuentros Feministas
Latinoamericanos y del Caribe, el
segundo de los cuales se realizd, en
Lima en 1983, con amplia participacion
de mujeres de todos los paises. Sus
aportes a la reflexion feminista son
discutidos en los grupos de todo el
continente y dinam:zan al movimiento
situando los nuevos desafios.

Las organizaciones politicas

La vertiente politica de mujeres surge
de los espacios publicos tradicionales:
partidos politicos, sindicatos,
asociaciones, etc, Desde alli grupos de
muijeres intentan modificar dichos
espacios y abrir otros nuevos para lograr
una mayor participacién de mujeres en
la toma de decisiones a nivel local y
nacional. Luchan por un reconocimiento
mas publico de los derechos femeninos.
Para ello han formado comisiones
femeninas o subgrupos en sus propias
organizaciones politicas.



| igual que en toda la

region, los organismos
internacionales han jugado un papel
importante en cuanto a la
elaboracion de politicas y programas
destinados a mejorar la situacién de
las mujeres. Especialmente, a partir
del Decenio de Naciones Unidas
para la Mujer, ha habido un interés
creciente en el logro de cambios en
la condicion femenina.

Sin embargo, en el caso de Pery,
gran parte de los aportes han
estado dinigidos a atenuar las
condiciones de pobreza de amplias
capas de la poblacion,
particularmente en el dmbito de la
nutricién. Son considerables las
contribuciones destinadas a sostener
el programa del Vaso de Leche,
especialmente ante el deterioro
sistematico de los niveles de vida
de los sectores populares.

También ha habido una preocu-
pacion prioritaria por los problemas
de poblacion y se ha apoyado la
definicion de politicas de poblacion
mediante programas educativos y de
planificacién familiar.

Otro @mbito de cooperacion
internacional ha sido la salud de
las mujeres y la preocupacion
por las nifas.

Finalmente, ha habido apoyo a la
incorporacion del componente
género en proyectos de desarrollo.

Organismo

UNICEF Fondo de
Naciones Unidas para
la Infancia.

UNIFEM Fondo de
Desarrollo de Naciones
Unidas para la Mujer.

OPS Organizacién
Panamericana de la Salud.

FNUAP Fondo de

CIONALES EN PERU

AS PARA LA MUJER, 1993

»
.

* Programa de Salud.

Programa de Educacion.

Apoyo en capacitacion al Sistema.
Nacional Wawasi (cunas infantiles).

* Programa de Nutricién.

Anilisis de la situacion de la nifia.
Incorporacion de las mujeres en
de:

proyectos
Transferencia Tecnolégica Agricola.
Empleo y recursos naturales.
Apoyo a las Organizaciones
Voluntarias Privadas.
Accién para la nifiez.
Fortalecimiento de las instituciones
de salud del sector privado.
Apoyo a acciones sobre planificacion
familiar,
Programas alimentarios.
Administracion de Justicia.
Programa escolar sobre paz en Peri.
Reforma institucional del sector

privado.
Educacion en narcéticos e iniciativas
de la comunidad.

Incorporacion del componente
genero en el proyecto PREDES-
Region Inca, de Fondo de
Compensacion y Desarrollo Social,
FONCODES.

Programa Mujer, Salud y Desarrollo.

Programa de Planificacion Familiar
en Cajamarca.




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

a opcién metodoldgica del proyecto Mujeres Latinoamerica-
nas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de la condicién femenina en América Latina a
partir de la informacién cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos publicos- estable-
ciendo criterios para su maximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones de la informacion
recogida de este modo. Dicha opcion se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las recomen-
daciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de Naciones Unidas para Promocion de la Mujer (INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd -con la asesorfa de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optandose por aquellas variables e indicaderes que parecieran més adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacion que fuera
comparable.

A continuacitn se sefiala algunas observaciones y los mayores obstdculos metodoldgicos de cada tema encontrados en este pais.
IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

A causa de los problemas de comparabilidad en la regién fueron utilizadas las series sobre informacién econdmica compuestas por
organismos internacionales, basicamente la Comision Econémica para América Latina, CEPAL, el Banco Interamericano de Desarrollo,
BID, y el Banco Mundial, informacion que procede de organismos oficiales de cada uno de los paises.

En cuanto a las cifras sobre pobreza, la fuente fundamental ha sido CEPAL y en especial su [nforme “La Pobreza en América Lalina al
inicio de los afios noventa”, preparado para la Tercera Conferencia Regional sobre Pobreza celebrada en noviembre de 1992, y publicado
por CEPAL en Santiago de Chile ese mismo afio. La informacién para 1991 procede de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién
de Niveles de Vida, ENNLV, de ese afo, que aunque no es estrictamente comparable, si puede usarse como referencia valida.

DeMOGRAFIA

La informacion demogréfica ha descansado sobre los datos censales y las estimaciones realizadas por el Centro Latinoamericano de
Demografia, CELADE. Las series de datos de 1950 a la actualidad han sido obtenidas principalmente de CELADE para facilitar Ja
comparabilidad regional, aunque en el caso de Perti existe una razon adicional: no hay informacién censal disponible desde 1981.

En algunas oportunidades se ha recurrido, para compensar la ausencia de informacion censal actualizada, a dos tipos de fuentes
alternativas: la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar de 1991-1992, ENDES 1991/1992, y la citada ENNIV de 1991. Pero estas fuentes
se emplean bdsicamente para sefalar factores diferenciales, a excepcién del tema referido a la cantidad de hogares, donde se usa la
Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Niveles de Vida, ENNIV 1985-1986, pero mostrando que no abarca el conjunto de fas
zonas del pais, como se explica mds adelante (parrafos sobre el capitulo Trabajo).

Un problema metodolégico grave es la ausencia de informacién consolidada sobre poblacion indigena. Como se vio, aqui se ha tomado
como referencia el uso de lenguas indigenas de la poblacién, pero como se advierte insistentemente, ésa solo es una referencia indirecta.
El conjunto de personas que habla lenguas indigenas no equivale al conjunto de poblacidon indigena, por cuanto en las zonas rurales
dichas lenguas se mantienen regionalmente y los colonos que llegan acaban aprendiéndolas (como sucede claramente con el guarani en
Paraguay). Por otra parte, las cifras que muestran la evolucion de uso del castellano indican que mucha poblacién rural (mestiza o
indigena) aprende ese idioma. Por todo ello, no puede darse nj siquiera una cifra estimativa de la poblacion indigena en Pert, aunque sea
imprescindible sefalar su existencia.

TraBAJO
Este capitulo tiene los problemas metodolégicos que regularmente se presentan en el contexto lalinoamericano, a Jos que se agregan los

propios del caso de Perti. Entre los primeros, estd el problema de la comparacién de los datos censales y los de las Encuestas de Hogares,
especialmente cuando se busca ofrecer informacién de cobertura nacional, como persigue este proyecto. Como se explica en la
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presentacion de resultados, los censos tienen esa cobertura pero subregistran notablemente la participacion econémica femenina. Cuando,
para evitar dicho subregistro, se acude a las Encuestas de Hogares, suele suceder que éstas no alcanzan dicha cobertura nacional (as
ocurre en otros paises andinos, como Colombia y Ecuador).

En el caso de Pert, al cruzar los factores cobertura y comparabilidad, se obtienen dos tipos de referencias: la informacién sobre Lima
Metropolitana y la que trata de abarcar una alta proporcion del territorio nacional. En Lima Metropolitana se ha aplicado durante fos afios
ochenta la Encuesta de Hogares de Niveles de Empleo, realizada por la Direccién General de Empleo del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. Esa es la fuente de mayor comparabilidad y la que aqui se utiliza basicamente.

La Encuesta Nacicnal de Hogares sobre Medicién de Niveles de Vida, ENNIV, ha tenido como propésito alcanzar la cobertura nacional.
Cuando el Instituto Nacional de Estadistica, INE, realiz6 la primera ENNIV, entre mediados de 1985 y mediados de 1986, excluy6 los
departamentos afectados por la violencia politica {Apurimac, Ayacucho y Huancavelica). Mas adelante, cuando el Instituto CUANTO S.A.
se hizo cargo de dicha Encuesta, su aplicacion en 1991 cubrid una parte menor del territorio: ademds de los tres departamentos
mencionados no incluyé la selva ni la costa rural. Se estima que es representativa del 70% de la poblacién nacional.

Por su actualidad, esa fuente es ulilizada frecuentemente en los estudios peruanos, pero cuidando de sefialar a qué lugares corresponden
las zonas urbanas y rurales, asi como evitando las comparaciones entre la ENNIV de 1986 y la de 1991. Esos son los criterios que aqui se
han seguido.

En suma, este capitulo ha tenido que emplear diversas fuentes y niveles de cobertura, pero aunque ello aumente la complejidad del
mismo, favorece el seguimiento de la participacién econémica femenina.

EbucacioN

Para este capitulo se ha recurrido a dos tipos de fuentes: a) los Censos y Encuestas para todo lo referente a analfabetismo y niveles de
estudios acurmulados por la poblacion, y b} en el caso de la informacién sobre matricula, el Ministerio de Educacién, la Asamblea Nacio-
nal de Rectores y las series estadisticas de UNESCO, que se realizan sobre la base de la informacion nacional que entrega cada gobierno.

Para mostrar los problemas de socializacion sexista en los textos escolares se ha usado los estudios sobre libros de texto de Ferndndez y
otros, Imagenes de la mujer y del varén en la visién de las Ciencias Sociales, INIDE & UNESCO, 1986, asi como el de Anderson, J. y
Herencia, C., La imagen de la mujer y el hombre en los Libros escolares peruanos, 1982, INIDE, Lima, s.f.

SALUD

Los mayores problemas metodoldgicos que ha presentado esta area se refieren a la falta de cobertura de los registros sanitarios y civiles,
asi como a la débil actualizacién de la informacién disponible. Como se apunté en la presentacion de resultados, se estima que el
subregistro de 1a mortalidad general se sitia sobre el 40% del total, lo que afecta a la composicién del cuadro epidemiolégico,
disminuyendo la relevancia de causas referidas a enfermedades tradicionales, complicaciones obstétricas, asi como de tipos concretos de
mortalidad, principalmente la materna y la infantil

Por otra parte, el cuadro de causas de muerte registrado en el Informe de OPS Las condiciones de salud de las Américas, Edicion de 1990
-que permite la comparacién regional- se refiere a 1983, es decir, no capta los cambios sucedidos durante la década dificil, y especialmente
a comienzos de los anos noventa. Aspecios generales de salud y especificos de salud reproductiva han podido obtenerse de la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar ENDES 1991/1992, la cual excluye en todo caso las zonas de conflicto armado.

LEGISLACION
La situacién juridica de Ja mujer fue analizada a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucion Politica, Cédigo Civil, Cédigo
Penal y Codigo del Trabajo. Cada uno de estos textos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o desigualdad entre

mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de Ja mujer casada y relaciones familiares y patrimoniales; tipificacion especial de
ciertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacion del trabajo femenino y proteccion a la madre trabajadora.



Se incluyd un breve capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atn en estado de formacién, no codificada ni reglamentada. Su
tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds paises, donde las
situaciones son siempre distintas.

El analisis se cing al derecho positivo, si bien en algunas ocasiones se aludi6 a normas legales derogadas, para demostrar, en casos
especificos, la evolucién de la ley.

No fue posible obtener datos sobre la administracion y aplicacion de la justicia, aspeclo de gran importancia, especialmente para las
mujeres.

PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Este capitulo ha encontrado severas dificultades en diversos dmbitos a partir de su accidentada historia politica, la crisis econdmica v del
aparato estatal, por la falta de informacién y por el no registro de informacion desagregada por sexo. Es el caso de la participacion
femenina en elecciones, la participacién en partidos politicos y organizaciones sociales. La informacidn que se entrega para organizaciones
sociales es eminentemente urbana y no incluye organizaciones campesinas ni indigenas.

No fue posible obtener datos sobre los gobiernos regionales, alcaldes departamentales y Concejos Municipales. En otros casos, la
informacion es antigua: directivas de los colegios profesionales, gremios empresariales y sindicatos. No existe un registro oficial piblico
del Poder Judicial, motivo por el cual se utiliz6 la Guia Judicial que elabora el Ministerio de Juslicia para use interno.

Para el contexto historico y socio-politico se utilizaron diversas fuentes especializadas. Entre ellas, Centro de Estudios de Poblacién y
Desarrollo, Diagnéstico Social y Juridico de la Mujer en el Perd, Lima, 1979; CEPAL, “Limitaciones en las expersencias de organizacion y
participacion do las mujeres de sectores urbano-populares en Lima”, en La Mujer en el Sector Popular Urbano. América Latina v el Caribe,
Santiago de Chile, 1984; Ballon, E., “Estado, sociedad y sistema politico peruano”, en Meyer, L. y |.L. Reyna (Coords.), Los sistemas
politicos en América Latina, Siglo XXI, Universidad de las Naciones Unidas, México, 1989; Rospigliosi, F, “Perti: el peligro de la
desintegracién”, en Cardona, D. (Coord), Crisis y transicion democrética en Jos paises andinos, CEREC, Colombia, 1991; Americas Watch,
Perti under fire. Human Rights since the Return to Democracy, Yale University Press, U.S.A, 1991, CENTRO-Instituto de Estudios
Socivecondmicos y Fomento del Desarrollo, Mujeres Peruanas. La mitad de la poblacién del Peri a comienzos de los 90, Lima, 1993;
Revista Mujer/ fempress.

La informacién sobre violencia politica ha sido tomada de Constitucidn y Sociedad, Revista Perd Paz N® 6-13, Lima, 1992-1993 y del texto
de Robin Kirk, La década de Chqwa: los desplazados internos del Perti, CNDDHH, U.S. Committee for Refugees.

ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

En este capitulo hubo dificultades de informacidn cuantitativa de las organizaciones de mujeres feministas, gremiales, campesinas,
sindicales y politicas. La informacién entregada estd referida, ademas, principalmente a las organizaciones urbanas. No se tuvo acceso a
informacion sobre organizaciones indigenas y de mujeres negras.

La evolucién de los comedores populares se elabord recurriendo a varias fuentes, basicamente, estimaciones realizadas por Fomento de la
Vida, FOVIDA. La informacidn sobre ONG fue recogida por la Unidad de Investigacién de Perti a través de 80 entrevistas, por no existir
a esa fecha un catastro de este tipo de institucion.

Para la historia y el contexto se utiliz6, ademds de las publicaciones senaladas para el capitulo anterior, Centro de Informacién, Estudios
y Documentacién, Presencia de la Mujer en las Barriadas, Lima, 1980; Degregori, C.1, Blondet, C. y Lynch N., Conquistadores de un nuevo
mundo, Instituto de Estudios Peruanos, IEP, Lima, 1986; CIPCA, Mujer Campesina. Experiencias de Investigacion y Capacitacion, Peru,
1986; Granddn, A. y otras, Crisis v Organizaciones Populares de Mujeres, Lima, 1987; Barrig, M. (Ed.), De vecinas a ciudadanas. La mujer
en el desarrolio urbano, SUMBI, Lima, 1988; Delpino, N., “Las organizaciones femeninas por la alimentacion: el meni sazonado”, en
Pésara, L. y otros, La otra cara de la Luna. Nuevos actores sociales en el Perti, CEDYS, Argentina, 1991; Blondet, C., Las mujeres y el
poder. Una historia de Villa El Salvador, IEP, Lima, 1991.
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