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MUJERES LATINOAMERICANAS

ujeres Latinoamericanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistematico por dar cuenta de la situacion de las mujeres de un
continente de multiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econémicos.

La condicién de subordinacion de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebré el Ano Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formulé y aprobd la
“Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realizo en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programo una nueva reunion evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacion que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacién de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacién y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccién social del ser femenino y del ser masculino y el codigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbdlicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicién de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el abjeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacidon” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demogréfica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro mas reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis economicas de las tltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econémico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represién, muerte y exilic,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accidn colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las
muijeres enfrentan los desafios de los cambios tecnologicos, econdmicos y del poder mundial en
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el marco de la vulnerabilidad politica y econdmica de las democracias y la grave crisis ecologica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacién, la invisibilidad y la desvalorizacion del

aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacién de esta situacion, para lo cual elabord un diagndstico
de la situacidn femenina en diversas areas tematicas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En él se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mas alld de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacién para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacion relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accién colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
establecio acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espana
(Ministerio de Asuntos Sociales). También cont6 con la colaboracién de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacién quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.
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MUJERES EN VENEZUELA

a historia de las mujeres en Venezuela
combina la accion politica con la experiencia de postergacién e invisibilidad. Habiendo
participado activamente en las luchas por la independencia, el accidentado proceso politico,
caracterizado hasta 1958 por dictaduras y represion, impulsé a grupos femeninos significativos
a la accion rebelde y con frecuencia clandestina. Su aporte a la construccién de las instituciones
politicas y sociales del pais fue innegable. Sus organizaciones surgieron antes que los partidos
que dieron estabilidad al sistema politico y sus propuestas fueron tempranamente incorporadas
al quehacer estatal.

Obtuvieron el derecho a voto s6lo en 1947, tras
afos de reivindicacion, y su ascenso a posiciones de poder se apoya en su temprana
articulacion, en la emergencia, constitucion y consolidacion del modelo democrdtico partidista y
en el aumento de la calidad y cuantia de su formacién por su incorporacién masiva al sistema
educativo.

Las mujeres venezolanas han modificado en for-
ma apreciable sus caracteristicas sociodemograficas en los ultimos decenios: ahora son principal-
mente jovenes-adultas (en vez de jovenes, como en los afios cincuenta), han acentuado su cardc-
ter tempranamente urbano y han reducido a la mitad el nimero promedio de hijos que tienen
durante su vida fértil (tenjan seis hace cuatro décadas). Como se sabe, este perfil basado en cifras
promedio -(itil para su comparacién con el de los hombres- presenta diferencias segtin sectores.

El aumento reciente del volumen de mujeres que
estan en edades reproductivas y productivas, procede tanto de la cantidad de jévenes
acumuladas en el periodo anterior, como del notable cauce de inmigrantes que -principalmente
en los anos setenta- llegd al pais para participar en el crecimiento econémico impulsado por la
comerciaiizacion del petréleo. Este fendmeno, junto al hecho de que las venezolanas han
aumentado de manera notable su tasa de participacién laboral, ha significado que la fuerza
laboral femenina haya crecido extraordinariamente: se estima que entre 1970 y 1990 ese
crecimiento ha superado el 200%, mientras la masculina lo hizo en un 100%. Ciertamente, este
crecimiento ha tenido lugar modificando sélo lentamente la segmentacién profesional: las
mujeres siguen ocupandose bisicamente en el sector servicios, principalmente en calidad de
empleadas de oficina y comercio o como empleadas de servicios sociales y personales. Destaca,
sin embargo, la apreciabie proporcion de venezolanas que se ocupan como técnicas y
profesionales: cerca de un cuarto de la fuerza laboral femenina.

Esto dltimo guarda relacién con el notable
avance educativo que muestran las mujeres de Venezuela. Hoy son mayoritarias en la matricula
de educacion media y ligeramente mayoritarias entre los universitarios, si bien continan
graduandose en carreras tendencialmente femeninas, aunque lo hacen en menor medida que en
otros paises latinoamericanos. Por otra parte, las condiciones de salud también mejoraron en
forma apreciable durante las pasadas décadas, aunque la crisis de los afos ochenta implic6 un
freno en esta mejoria y aun un retroceso en determinadas dreas especificas.




Por otra parte, si bien la presencia femenina ha
sido baja en cargos de representacion y en el Poder Ejecutivo, sus reivindicaciones se han
legitimado progresivamente a partir de la accién concertada de mujeres de partidos politicos, de
organizaciones sociales y en cargos piiblicos. En 1979 tuvieron una primera Ministra de Estado
para la Incorporacion de la Mujer al Desarrollo y en 1989 la segunda. Desde ese afo disponen
de una Comisién Bicameral de los Derechos de la Mujer en el Parlamento; desde 1990 de una
Oficina de Atencién a los Derechos de la Muijer en el Ministerio Publico; en 1992 se cred
mediante ley el Consejo Nacional de la Muijer; y recientemente, en septiembre de 1993, fue
promulgada una Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer que pretende la eliminacion
de toda discriminacion en su contra. También han obtenido cuotas minimas para los cargos
directivos en varios partidos.

En el dmbito de la accidn social colectiva de
mujeres, Venezuela cuenta con organizaciones, centros académicos, organismos no
gubernamentales de accién social, casas de la muier, organizaciones politicas y asociaciones
gremiales y profesionales. Con una Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de
Mujeres ha logrado articular demandas y movilizarse por cambios legislativos destacando la Ley
Orgdnica del Trabajo aprobada en 1990 y la leyes antes mencionadas.

La crisis economica, politica e institucional que
vive Venezuela desde los arios 80 representa un gran desafio para el pais y para las mujeres en
particular. La agudizacion de las desigualdades sociales, los frustrados intentos gubernamentales
de implementar una politica de ajuste estructural, la corrupcion administrativa y politica han
llevado al descrédito a las instituciones democraticas. El triunfo de Rafael Caldera, abanderado
de una alianza partidaria distinta de los dos partidos tradicionales, en las recientes elecciones
presidenciales, expresa las esperanzas que se produzca un cambio y abre expectativas para la
implementacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer.

E!l proyecto de investigacion Mujeres Latinoa-
mericanas en Cifras fue desarrollado en Venezuela por Magaly Huggins Castafieda y Diana
Dominguez Nelson. La presentacion de resultados fue realizada por la Coordinacién Regional,
atendiendo a las necesidades de comparacién del caso venezolano con el resto de los paises de
América Latina.
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IDENTIFICACION. SOCIOECONOMICA

ras varias décadas de

crecimiento sostenido,

incrementado
considerablemente por la
exportacion petrolera, la economia
venezolana experimentd en los
afos ochenta un proceso de crisis
e inestabilidad. Contribuyé a ello
un conjunto de factores, en buena
medida caracteristicos de la crisis
que afectd la region ese decenio,
pero el elemento fundamental fue
el deterioro de la base misma del
modelo: la persistente
disminucion de los ingresos
provenientes de la exportacion
de petréleo, que se redujeron a la
mitad entre 1981 y 1989.

Esta contraccion del flujo petrolero
y las politicas de ajuste parcial
utilizadas por las autoridades para
compensarla, produjeron
depresiones en la produccion
interna y, de forma general, en el
ingreso de los venezolanos, cuyo
valor por persona era al concluir la
década un 20% menos que en su
inicio. Este empobrecimiento
general del pais atectd sobre todo
a los sectores populares, que
sulrieron en los ochenta una
elevada tasa de desempleo y una
persistente baja de los salarios.
Proceso que contribuy6
progresivamente a un deterioro

de la estabilidad politica: asi, al
final del decenio se establecia un
cuadro marcado por explosiones
sociales y frecuente ruido de
sables militares, que acabé
afectando el funcionamiento del
sistema politico.

DEL PAIS

Durante e} decenio, las reacciones de
las autoridades econdmicas ante [a
crisis del modelo petrolero no
persiguieron abiertamente el cambio
de tal modelo, sino més bien que su
crisis no se tradujera en un
desequilibrio macroecondmico
generalizado. De hecho, la
diversificacion de la produccién fue
escasa, de tal modo que cuando
concluia el decenio el pais todavia
continuaba dependiendo
bésicamente de las exportaciones
petroleras, permaneciendo
altamente vulnerable a las
fluctuaciones de este producto en

el mercado mundial.

Sélo cuando terminaba la década los
ajustes parciales fueron sustituidos
por un ajuste global y una politica
de apertura economica generalizada.
Ello produjo la agudizacion de las
tensiones sociales y politicas, pero
también un cuadro de mayores
expectativas para los inversores en
los anos iniciales de la década de los
noventa. Por otra parte, la situacion
general también se vio favorecida
coyunturalmente por el aumento de
las exportaciones petroleras que
produjo la guerra del Golfo Pérsico.
Asi, el Producto Interno Bruto (PIB)
de Venezuela presentd en 1991 una
de las mayores tasas de crecimiento
de América Latina, sobre el 10%
(aunque parte de ese crecimiento
anual se dio como efecto de
recuperacion de la fuerte crisis de
1989). Esta dinamica alcista, sin
embargo, no continué el siguiente
ano, cuando la crisis politica
introdujo un considerable factor de

incertidumbre econémica. La
sustitucién presidencial ocurrida a
mediados de 1993 parece haber
eliminado en buena medida dicha
incertidumbre. Ahora bien, el plan
general de ajuste y apertura todavia
estd en una fase intermedia, sin que
pueda medirse sus efectos internos
y externos de forma amplia, y,
sobre todo, sin que pueda
asegurarse si la dependencia
venezolana del modelo petrolero va
a reducirse sustantivamente.




PrRoODUCCION
INTERNA

I urante el decenio
L./ econdmicamente perdido, el
PIB venezolano se estancé y el PIB
por persona disminuy6 mas
claramente. Este proceso recesivo
tuvo dos momentos principales: la
crisis de los primeros afios ochenta,
entre 1981 y 1984, de caracteristicas
regionales, aunque con marcados
matices venezolanos, y la crisis de
fines del decenio, concentrada en el
ano 1989, que fue una suma de
agotamiento econémico y ajuste
generalizado.

La caida de la produccidn interna a
comienzos de la década fue el
resultado de una fuerte contraccion
de la demanda agregada, causada a
su vez por un doble proceso: una
politica deliberada de reduccion de
la actividad piblica, acentuada por
la crisis exportadora desde mediados
de 1981, y una disminucién general
de la accion privada, tanto en el
plano de la inversion como en el del
consumo. De esta forma, 1981
concluyé con un crecimiento muy
reducido del PIB (1,6%) y los afios

siguientes con sendos retrocesos:
un 1,6% en 1982, un 5,7% en 1983 y
un 0,7% en 1984.

Esta recesion afect6 especialmente al
sector industrial, cuya produccion se
redujo un 20% entre 1981 y 1984,
mientras el sector de servicios
apenas se reducia un 1%, y el sector
agricola, més protegido de las
importaciones, logré crecer
moderadamente un 2,5% entre esos
aios. Ahora bien, la reduccién de
actividad del sector industrial tiene

CREACION Y GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
PIB : 6160 6040 945 SK08  SS567 5565 5931 6IST 6518 6008 6418 7072
Tasa de crecimiento T e [ 00 66 8 59 478 68 102
Pl8Habiance ™ _Al0 3% 374 3& 33 34 3y M 38 38 3R 388
Tasa de crecimiento 49 4l -85 28 <25 W40 1 L B ) 44 18
PIB POR SECTORES PRODUCTIVOS
Agriculura 260 254 263 264 267 289 32 34 3 3m 3l6 3%
Tasa de crecimiento 26 37 02 12 81 8.l 40 46 5.1 =17 32
%delPB 4 49 45 47 49 52 53 53 52 53 49 46
Industra” 3082 2978 2835 2661 2518 2474 2665 2768 2943 2659 949 W7
Tasa de crecimiento e TAR BN AT o gds 39 o 63 i) THES i
% del PIB 3 507 496 48,1 47,0 H8 H5 452 M43 &) 439 456 459
Sevidos v UM VB VB WIS VM BB N4 N6l 071 39 UM
Tondececimeo - 12 07 21 47 26 S0 52 &l 58 42 W0
% del P18 41 42 414 83 B4 502 HS M) 68 08 45 485
GASTO TOTAL DEL PIB (%)
Gasto del gobierno 138 150 146 142 103 10,1 100 100 105 112 1l 10
Gasto privado 833 563 626 (28] 510 6811 390 593 588 805 585 575
Variacién de existencias o5 -5 18 73 15 12 03 18 41 30 29 60
Fomciondecapitl flo 252 245 241 191 160 170 174 169 174 142 15 Is2
Egort blenes y senvicios 336 314 158 N5 W6 %4 W8 NS V2 N NI W8
import bienes y servicios 254 186 -89 -146  -l64 IS8 -148  -155  -180 130 -5 -i52
Toul P8 1000 1000 1000 1000 1000 1030 1000 1000 1000 4000 1000 1000
: = :‘.ﬁ]
< 0= '
QM
o ' - -
Noms : () Mies de millones de dolares a precios de 1980  (2) Miles de dolares a precios de 1980
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un efecto mayor en Venezuela que
en otros paises latinoamericanos,
dado el fuerte peso de la industria
-incluyendo la derivada del
petrdleo- en la produccion interna
del pais: en 1980 este sector inducia
el 50,7% del PIB, en tanto el sector
de servicios el 45,1% y el agricola
solo un 4,3%.

La crisis tuvo como efecto, al tiempo
que una reduccion global del PIB,
una reduccion del peso de la
industria: en 1991 su produccion era
| 46,9% del PIB, la de servicios el
48,5% v la agricola el 4,67%.

A mediados de 1955 el proceso de
ajuste habia conseguido acumular
reservas internacionales, producir un
superavit fiscal y reducir la infla-
cion. Sobre estas bases pudo produ-
Cirse un nuevo mmpulso econdmico.
Sin embargo, una nueva caida grave
(del 50% en 1986) de los ingresos
por el petroleo volvid a fragilizar
dichas bases de crecimiento, indu-
ciendo un crecimiento de la deuda
externa y del proceso inflacionario
interno. El intento del gobierno de
continuar con una politica expansiva
condujo pronto a un creciente
descontrol macroecondmico, que
solo pudo ser detenido mediante un
ajuste global y drastico, ya en
relacion con una politica amplia de
privatizacion y apertura econdmica
al exterior. De esta forma, 1989
presentd un nuevo retroceso del PIB
{7,8%), en un cuadro de dificultades
sociales y econdmicas. La
recuperacion de los afos siguientes
(1990 y 1991) tuvo lugar sin que esas
dificultades hubiesen conseguido ser
plenamente revertidas.

CRECIMIENTO DEL PiB
Y DEL PIB POR HABITANTE

(Tass)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Tasa crecimiento PIB Tasa crecimiento PIB/Hbte.

EVOLUCION DEL PiB
POR SECTORES PRODUCTIVOS

{Miles de millones de ddlares a precios de 1980)

60,8 58,9 55.0 59.0 65,4 846 107
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1991
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/" on el desarrollo de la industria
- petrolera el sector externo
venezolano adquiri6 la forma
caracteristica de los paises que se
dedican a la comercializacion del oro
negro: un aparato exportador
sobredeterminado por el petroleo y
sus derivados y un rubro de
importaciones con tendencia a
elevarse poderosamente.

En Venezuela, para moderar esto

altimo, las autoridades impusieron
restricciones a la importacion, que
duraron practicamente hasta 1978,

cuando decidieron suprimirlas con
el objeto de aliviar al mercado
interno de tensiones inflacionistas. El
alto nivel de importaciones de 1979
fue compensado por la dltima alza
de los precios del petroleo, que
indujo un superavit sustantivo en la
balanza comercial. Sin embargo, este
saldo positivo fue disminuido
fuertemente por el comportamiento
negativo de la balanza de servicios y
por la gran salida de capitales que
origin el hecho de que en 1980 las
autoridades fijaran una tasa de
interés por debajo de la mundial.

Este era el cuadro (nivel muy eleva-
do de las operaciones de mercancias,
deterioro en la balanza de servicios,
deuda creciente) sobre el que vino a
golpear la crisis de principio de los
ochenta. La caida de los precios del
petréleo en la segunda mitad de
1981 acelero los rasgos negativos del
subsistema, generalizando la
desconfianza interna y externa en el
funcionamiento financiero. Se estima
que a fines de 1983 el sector privado
habia acumulado en el exterior
activos netos equivalentes a un 70%
de la deuda externa venezolana.

RELACION ECONOMICA EXTERIOR

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
BALANZA DE PAGOS
Saldo en cuenta corrience 473 400 425 443 465 333 225 139 581 2l6 820 1M
Balanza de mercancias 817 784 275 8l6 863 678 067 157 200 561 1087 495
Exportaciones
de bienes (FOB) 1905 1996, 1633 1428 854 1044 1008 12§21 1741 1513
Importaciones i =
de bienes (FOB) . 0 T w208 18 654 0i8
5 279 287 366 328 241 354
netos ~ - - =306 -3,28 -
Transferencas Pon T 005 49 0% 038
Cuentas de capital (neto) A5 054 14 353 266 34
Variadion de reservas * i 005 3y 3%
Errores y omisiones 142 217 -8

-y
Carburances 2 e e
Aluminio, aleacones
_y productos. w213 I8
Productos de herro it 3
0 xero d 05 02
Oro nd nd nd
T =~~~ @8 87 619
Toal primarios * %83 %l W0
Noms : (1) En miles de millones de dolares 2 precios corrientes.  (2) B signo negative implica 3) Pe aj

de benes.
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La reaccion de las autoridades se
dirigio principalmente a mejorar el
comportamiento de la balanza de
mercancias: en 1983 consiguieron
reducir a la mitad el nivel de las
importaciones para compensar la
perdida de ingresos por la
exportacion del petroleo en espera
de una recuperacién de sus precios
en el mercado mundial. Este
saneamiento funciono hasta la nueva
caida de precios de 1986, que redujo
a la mitad los ingresos por este
concepto. El deterioro combinado de
la balanza comercial y de servicios
conduijo a la crisis del sector externo
de 1988, que finalmente llevo a las
autoridades al convencimiento, en
1989, de la necesidad de
implementar un programa general
de ajuste y apertura econmica, en
el que se impulsara las
exportaciones no petroleras.

La guerra del Golfo Pérsico cambié
de nuevo el cuadro, al provocar un
considerable aumento de los
ingresos procedentes de la
exportacion petrolera, que permitié
ese aiio una mejoria sustantiva de la
balanza de pagos. No obstante, en el
cuadro de liberalizacion economica
existente, las importaciones
tendieron a elevarse nuevamente en
1991 para satisfacer las necesidades
de recuperacion de la actividad
interna. La caida de ingresos por el
petroleo al concluir la guerra volvio
a complicar el sector. Es evidente
que las oscilaciones en la
comercializacion del petroleo
todavia dominan sin contrapeso el
sector externo venezolano.

BALANZA DE PAGOS
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AHORRO, INVERSION
Y GAsTO FiscaL

" | comportamiento declinante
del modelo venezolano a

principios de los afios ochenta
parecio tomar por sorpresa al
sistema financiero del pais. Las
decisiones fiscales y monetarias de
las autoridades no s6lo presentaron
deficiencias intrinsecas, sino que
no consiguieron el consenso y la
disciplina de los agentes
econdmicos, tanto privados como
publicos. El intento por mantener
sobrevaluado el bolivar cargé sobre
las exportaciones no petroleras el

costo de esa politica, asi como el
mantenimiento de las tasas de
interés por debajo de las mundiales
provocé una fuga de capitales de
dimensiones imprevistas.

Esta ausencia de disciplinamiento
del sector privado no era menor en
el sector publico. Por una via o por
otra, las empresas estatales pasaron
los afios iniciales del decenio
aumentando sus deudas en el
exterior. Cabe destacar el caso de las
empresas publicas no petroleras, que

trataron de compensar los intentos
del gobierno por reducir el gasto
publico aumentando sus deudas
extraoficialmente, en especial
mediante créditos a corte plazo. Los
recursos financieros se convirtieron
en bolivares con la finalidad de
saldar pérdidas, principalmente
cuando éstas no podian ser cubiertas
por mas ingresos fiscales.

Las politicas de ajuste, primero en
1984 y luego la mas global de 1989,
trataron de eliminar las anteriores

FORMACION DE CAPITAL, PRECIOS Y GASTO FISCAL

1980-1991

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS (% DEL PIB)
Iersonbrum 281 83 37 163 BT 42 WY %0 79 - M5 nd
Ahorro inerno brito 165 135 I35 156 186 202 20 235 232 189  nd  nd
Transferencias e 148 18l 07 sl 400N 19 25 AL 44 Cged nd

FORMACION BRUTA DEL CAPITAL FIjO
Formacién de capital fjo ™ 179 180 170 130 100 107 1.6 M7 127 95 89 119
Tasa de crecimiento - o7 S8 237 @7 65 By 05 89 H5 . TuE0 3
PRECIOS Y SALARIOS®
Precosalcommidor 205 162 96 62 12 14 U5 %2 W5 #3482
Salrio real 79 54 04 48 12 57 00 92 a4 -106 39 50
GASTO FISCAL (% DEL PIB)
Gasto toul 09 /4 WA Ue VS NI MY B Be N2 B 16
Tasa de crecimiento - W9 0] 0 -A5 B3 SI000ur 08 4B B leemetS e Ak
Total ingresos 09 76 27 20 20 Rl B4 70 B8 95 33 298
Déficit o superavit 00 22 a2l 06 22 00 75 60 98 -7 02 12
GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL (%)
Gasto total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 (00 nd  nd  nd  nd nd
Servicio piblico general 12,0 72 59 38 43 28 26 nd nd snd=*" ol - nd
Defensa 58 33 58 WA By A) S0b.. o nd_ pleT R &
Orden piblcoysegriéid  nd  nd  nd 25 14 44 44 o0 nd od  ad o
Educacion "~ 199 160 157 198 191 197 (% nd  nd  nd  nd nd
Salud : 88 16 76 87 87 9.0 100 nd —nd ad- gfind - - _nd
Seguros  subsidios 710 6y 1) 64 57  Giee.nd _pl 0T w1
Vivienda 18 2 24 9.1 Ay 38 48 nd nd nd -
Asuntos economicos 02 327 240 142 05 10 173 nd nd nd nd  nd
Otros gastos #9 B8 W W8 V3 B3 W6 ond  nd  nd  nd nd
Ajustealgasto  -I2 03 04 -1,6 -1 7 00 nd nd nd nd  nd
Motas : () Miles de millones de délares a precios constantes de 1980. (2) Tasas de crecimiento promedio anual, () Caleulada en base & sus valores absolutos

en millones de délares de 980,
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disfunciones, buscando un valor
cambiario adecuado y reduciendo
primero el gasto y después el propio
sector publico en general. Mediante
este ajuste de fines del decenio
comenzo a revertirse la tendencia al
déficit fiscal caracteristico del Estado
venezolano en los ochenta.

E!l debilitamiento tendencial de la
inversion bruta, en un cuadro de
frecuentes oscilaciones tanto de la
inversion privada como publica,
impidio el desarrollo del capital fijo
del pais. De hecho, entre 1982 y
1984 dicho capital se redujo a la
mitad, sin que los afios de Ja
recuperacion consiguieran
reponerlo: entre 1985 y 1988 apenas
lo hicieron en un 25%, reposicion
que se evapord en un solo afio, con
la crisis de 1989. En suma, al
concluir la década el capital fijo
venezolano continuaba siendo la
mitad del existente cuando
comenzo el decenio.

Algo més de control consiguieron
las autoridades en cuanto al proceso
inflacionario. Durante toda la crisis
los precios al consumidor no
superaron el 15% y en el deterioro
de 1989, cuando éstos ascendieron
un 84,3%, se tratd de un riesgo
econdmico calculado, aunque no se
estimara la reaccion social que
provocd. Por el contrario, tanto el
desempleo como la pérdida de
capacidad adquisitiva de los salarios
si se mantuvieron constantes
durante todo el decenio. De hecho,
el salario real promedio de 1989 era
solo un 36,4% del existente en 1980.

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA
DE RECURSOS

(Porcentajes del PIB)
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POBREZA Y
DISTRIBUCION DEL
INGRESO

| antenior crecimiento

econdmico venezolano se
realizd sin modificar
sustantivamente la regresiva
distribucion del ingreso: al llegar los
anos ochenta el 20% mas rico de los
hogares venezolanos captaba cerca
de la mitad del ingreso nacional y el
20% mas pobre no alcanzaba a
obtener el 10%. La comparacion
entre el final de la crisis (1984) y el
primer afo de los noventa, muestra
una oscilacion muy leve de este
cuadro, donde el 20% més pobre
pasa cle obtener el 6,8% al 7,2% del
ingresa total.

El mantenimiento global de esta
distribucion desigual tuvo lugar, sin
embargo, conforme se producia en
los ochenta un empobrecimuento
general del pais. Luego de que la
proporcion de hogares pobres
disminuyera levemente en los anos
setenta, del 25% al 22% (segin
estimaciones de CEPAL), ésta
aumento apreciablemente en el
decenio siguiente: en 1990 un 34%
de los hogares era pobre, un tercio
de los cuales se encontraba en
situacion de indigencia. Este
aumento de la pobreza se produjo
principalmente en las ciudades,
donde la proporcién de pobres casi
se duplicd en el decenio.

{P

PROPORCION DEL INGRESO TOTAL
CAPTADO POR LOS HOGARES DE CADA
ESTRATO, 1984-1990

orcentajes)
Estrato

20% mas pobre

30% bajo la mediana
30% sobre la mediana

20% mds rico

EVOLUCION DE LOS HOGARES

1984

68
17,4
26,7
49,1

1990

1,1
17,8
27,0
48,0

EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA

(Parcentajes)
Aio
Indigentes

1970 10,0
1980 1,0
1986 9.0
1990 12,0
1970 6,0
1980 5,0
1986 8,0
1990 11,0
1970 19,0
1980 15,0
1986 14,0
1990 17,0

SEGUN ZONA

Pobres

No cubren
lo bisica

Total pais

15,0
15,0
18,0
22,0

Urbana

14,0
13,0
17,0
22,0

Rural

17,0
18,0
21,0
23,0

Toral
pobres

25,0
22,0
27,0
34,0

20,0
18,0
25,0
33,0

36,0
35,0
340
38,0

No pobres

15,0
78,0
73,0
66,0

00
82,0
75,0
67,0

64,0
65,0
66,0
62,0

Total

100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0

tlaborade sobre ia base de Encuestas de Hogares por Muestreo.
Indicadores de la Fuerza de Trabajo, OCE!, 1978-1990.

Fuente :

CEPAL. El perfil de la pobreza en América Latina a comienzos de los afios 90, Santiago de Chile, 1992

Fuente :



as mujeres venezolanas, que

representan la mitad de la

poblacion (49,6%), han,
modificado apreciablemente sus
caracteristicas demograficas desde
mediados de siglo, tanto como
producto de los cambios
poblacionales generales, como en
relacion con factores que las
implican especificamente.

En cifras promedio, las venezolanas
son ya abrumadoramente urbanas,
principalmente jovenes-adultas (y
no tan jovenes como hasta 1970) y
han reducido a |2 mitad la cantidad
de hijos que tienen durante su vida
fértil.

Los cambios demograficos de
Venezuela son bastante singulares
en Ja region: se trata del pais que
mas ha crecido en las 1ltimas
cuatro décadas, llegando a
cuadruplicar su poblacion, sobre la
base de un fuerte crecimiento
natural y de un poderoso
movimiento inmigratorio que dura
hasta hoy, aunque haya reducido su
ritmo durante los afos ochenta.

En efecto, Venezuela poseia cinco
millones de habitantes en 1950 y esa
cifra habia ascendido hasta casi
veinte millones en 1990. Ese fuerte
crecimiento poblacional es el
resultado de una combinacion de
los factores naturales, nacimientos y
muertes, y el factor referido a Jos
movimientos migratorios, que en
Venezuela son positivos en las
pasadas décadas. Segtin el Centro
Latinoamericano de Demografia

DEMOéRlAFlA

(CELADE), entre 1950 y 1990 ese
saldo positivo era de un millon y
cuarto de personas, de las cuales
mds de 725 mil ingresaron en fa
década de los setenta, cuando tenia
lugar en el pais la expansion
econdmica producida por la
comercializacion petrolera. Esa
inmigracién ha sido algo mayor de
hombres que de mujeres: en los
cuarenta afios mencionados los
varones fueron el 54% del total de
mnmigrantes.

La evolucién de tal crecimiento
poblacional refleja cambios en la
combinacidn de los factores
demogréficos en cada una de las
cuatro décadas pasadas: durante los
afnos cincuenta se combinaron una
fuerte natalidad y una notable
inmigracién, mientras que en 1os
anos sesenta se redujo
apreciablemente la inmigracién pero
se incrementé la fecundidad. En los
afios setenta se produjo la explosion
de la inmigracion -por causa del
desarrollo petrolero- al tiempo que
comenzaba una caida notable en la
fecundidad, y en los afios ochenta
esa reduccion de la fecundidad
continuaba, asi como cedia
fuertemente también el cauce
inmigratorio. De esta forma, la tasa
de crecimiento anual promedio
bajaba del 4,5% en el inicio de los
afios cincuenta al 2,5% estimado
cuando comienza la década de

los noventa.

Sin embargo, ese crecimiento anual

todavia elevado (2,5%) no va a
descender tan répido, a causa
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precisamente de la gran cantidad de
personas en edad reproductiva que
presenta Venezuela, tanto como
producto del volumen de jovenes
acumulado hasta 1970 asi como
porque los inmigrantes que han
llegado desde ese afio son también
en su mayorfa personas en edad
reproductiva.

De esta forma, el sector que mas ha
crecido es el de las personas adultas,
mientras se ha reducido el peso de
los jovenes: la proporcion de
menores de 15 arios respecto del
total de la poblacion descendi6 del
45,6% que existia en 1970 al 38,3%
de 1990.

Con esas caracteristicas propias,
Venezuela atraviesa su transicion
demografica, en el sentido de pasar
de tener una poblacion
principalmente joven y de
crecimiento rapido a poseer otra
relativamente envejecida y de bajo
crecimiento, situacion en la que ya
estan paises como Uruguay o Cuba.
[l estadio de esa transicion en el
caso venezolano es el
correspondiente al grupo de paises
que presentan una tasa moderada de
natalidad con una baja de
mortalidad (México, Brasil, Costa
Rica, etc).

En todo caso, es necesario subrayar
que la caida de la fecundidad ha
sido fuerte en el pais. Las mujeres
tienen ahora un promedio de hijos,
en torno a tres, que es la mitad del
que tenian a comienzos de los anos
cincuenta, cuando era de 6,5 por
mujer. Ciertamente, este promedio se
desagrega segun factores

diferenciales: son mucho mds
fecundas las mujeres rurales o
pobres y de bajo nivel educativo.

El temprano proceso de
urbanizacion sufrido por la
poblacion venezolana se aceler6
desde 1970, pasando de ser urbano
el 71,8% de los habitantes al 83,2%
en 1990, a causa de dos factores: el
movimiento migratorio interno del
campo a la ciudad y el hecho de que
la inmigracion internacional se
dirigio principalmente a las
ciudades. Como sucede en otros
paises de América Latina, las
mujeres son mas urbanas que los
hombres, aunque la diferencia se ha
atenuado en Venezuela (el 84,3% de
las mujeres es urbana y el 82,2% de
Jos hombres) en razon de que los
inmigrantes exteriores tenian una
ligera mayoria de varones.

Si bien la poblacién venezolana
presenta alguna diversidad racial, no
se recoge regularmente informacion
sobre los distintos grupos étnicos o
sobre el color de la piel (como se
hace en Brasi] o Cuba). En 1982 se
realizo un Censo sobre poblacion
indigena, que recogid (nicamente
los grupos indigenas mas
especificos, seglin el cual existian
140 mil personas de siete grupos, lo
que significa algo menos del 1% de
la poblacion venezolana.

El Censo de 1990 registro tres
millones 750 mil hogares, algo mas
de la mitad de los cuales (54%)
contiene familias nucleares. Una
quinta parte de estos hogares esta
dirigido por una mujer, aunque se
estima que esa proporcion seria
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mayor si no existiera el sesgo
cultural que implica asociar la idea
de jefatura al sexo masculino.

De todas formas, ese 21,3% de
hogares dirigidos por una mujer
significa ya una cantidad importante
en términos absolutos: 825 hogares
en 1990.



POBLACION

egun las estimaciones efectuadas
por CELADE, la poblacién
venezolana en 1990 se aproximaba
a los veinte millones de personas,
de las cuales en torno a la mitad
(49,6%) correspondia a mujeres.
Es decir, se calcula que ese
ano habia 9.780.700 mujeres y
9.954.267 hombres.

De acuerdo a datos de la Oficina
Central de Estadisticas e Informatica,
OCEl, la poblacion empadronada
por el Censo de 1990 fue de
18.105.265 habitantes, cifra que una
vez ajustada se estim6 en 19.405.429
personas, levernente por debajo de
las 19.734.967 calculadas por
CELADE.

En un pais de 912.050 kilémetros
cuadrados, ello significa una
densidad de 21,3 habitantes por
kildmetro cuadrado, lo que sitda a
Venezuela entre los paises de baja
densidad de la region.

Conforme a las proyecciones de
CELADE, el pais contara en el afio
2000 con cerca de 25 millones de
personas, de las cuales un 49,7%
correspondera a mujeres.

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
2000

EVOLUCION DE LA POBLACION, POR SEXO

Ambos
SeX0s

5.009.006
6.148.303
7502222
8.970.241

10.604.07)

12.665.236

15.023.879

17.316.741

19.734.967

24.715.097
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Hombres

1532.202
3.122.015
1.819.844
4.552.618
5.365.470
6.406.285
1.602.733
8.748.406
9.954.267
12.426.367

Mujeres

2.476.504
3.026.208
3.682.378
4417623
5.238.601
6.258.950
7.421.146
8.568.335
9.780.700
12.288.730

? Motal
%

49,4
49,2
49,1
492
494
494
494
49,5
49,6
49,7

CELADE, Boletin Demogrifico. Afio 23, N° 45. Sanuago de Chile 1990 y afio 24. N° 47. Santiago de Chile. 1991.

Fuentes :



El crecimiento de la poblacion
venezolana ha estado referido tanto
a la evolucién de los factores
naturales, nacimientos y muertes,
como a la del movimiento
poblacional, las migraciones, las
cuales han mantenido un signo
positivo constante: CELADE estima
que entre 1950 y 1990 inmigraron al
pais mds de un millén y cuarto de
personas, de las cuales 725 mil
ingresaron durante la década de los
afios setenta, cuando tenia lugar la
expansion petrolera.

La conjuncién de esa notable
inmigracion y un fuerte crecimiento
natural, sobre la base de una
elevada natalidad y una mortalidad
controlada, ha significado que la
poblacién se cuadruplicara en los
pasados cuarenta anos, pasando de
los cinco millones de 1950 a los casi
veinte de 1990. Se trata del
crecimiento global més alto de la
region, si bien su tasa anual ha ido
descendiendo en esos cuarenta anos,
pasando del 4,5% anual en los anos
cincuenta al 2,5% de comienzos de
los noventa.

En Venezuela se mantiene la norma
demogréfica de que nacen mds
hombres que mujeres, pero también
mueren mds que éstas. En cuanto a
las migraciones, han tenido una
composicion ligeramente superior
de hombres: un 54% de los
migrantes entre 1950 y 1990
corresponde a varones.

CAMBIOS EN LOS FACTORES DE POBLACION
SEGUN SEXO, 1950-1995

Nacimientos
Migrantes netos
Muertes
Crecimiento total %

Nacimientos
Migrantes netos
Muertes
Crecimiento total %

Migrantes netos
Muertes
Crecimiento total %

1950-55

1.311.948
170.000
342.651

2. A

639.975
70.000
160.191
22,2

.
LD d

100.000
182.460

233

1960-65  1970-75

Ambos sexos

1.819.485 2.097.851

25.000 340.000

376.467 376.686

19,6 19,4
Mujeres

887.554 1023342
20000  160.000
172309  162.993

20,0 19,5
Hombres
931931 1074509
5.000 180.000
204.158 213.693
19,2 19,4

1980-85

1990-95

2.665.970 2.962.462

75.000 75.000
448.108  559.935
15,3 12,6
1.300.473  1.445.104
36.750 38.250
190.034  237.736
15,5 12,7
1365497 1.517359
38.250 36.750
258.074  322.199
15,1 12,4

2

CELADE. Boletin Demogrifico, Ao 21. N°® 42, Santiago de Chile, 1988.

Fuente :



Al observar el crecimiento
poblacional de Venezuela segun
grupos de edades, puede apreciarse
como la disminucion del crecimiento
afecta a todos los segmentos etarios,
pero principalmente a los mas
jovenes: al comienzo de los afios
cincuenta los menores de cinco anos
crecfan al 43 por mil, cifra que era
solamente del 8,6 por mil al iniciarse
los noventa. Por el contrario, el
crecimiento del sector de personas
adultas, entre 20 y 60 afios, se ha
reducido muy poco: pasando en ese
mismo periodo del 34 por mil al 29
por mil.

Naturalmente, esto refleja como el
primer grupo responde a la caida
tendencial de la fecundidad,
mientras el segundo se ve mas
afectado por el proceso inmigratorio,
como puede apreciarse por las
oscilaciones de su crecimiento: este
sector, que venia reduciendo su
crecimiento (en torno al 30 por mil
de los anos sesenta), tuvo una fuerte
alza durante los setenta (hasta
situarse en torno al 44 por mil), para
regresar al 30 por mil hacia fines de
los ochenta, es decir, siguiendo
fielmente el proceso de los cambios
migratorios.

Las diferencias por sexo segun edad
son leves y se observan
principalmente entre las personas
mayores: CELADE estima que en el
primer quinquenio de los noventa el
grupo de mujeres de mas de 60 afios
crecerd al 37,7 por mil, mientras el
de sus coetaneos varones lo hara al
36,0 por mil.

EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

(Tasas por mil)

SEGUN EDAD Y SEXO

Edad 1950-55  1955-60
Todas 40,0 3,1
0-4 43,1 36,7
5-19 43,9 46,9
20-59 32,6 322
60 y mas 707 504
Todas 417 40,2
0-4 435 36,9
5-19 449 474
20-59 359 345
60 y mas 69,4 48,6

1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90 1990-95
Mujeres
36,3 34,0 355 34,0 28,7 26,4 239
354 21,0 15,6 ' 27,0 22,3 13,6 8,6
42,3 317 33,8 25,8 20,0 20,5 19,9
29,3 34,6 44,3 42,9 36,5 33,1 29,4
51,3 484 433 41,3 09 410 3,7
Hombres
35,0 32,8 354 342 28,0 25,8 133
35,2 20,9 15,6 11,2 12,2 13,7 8,7
41,6 37,2 33,8 26,0 19.9 20,4 19.8
21,3 32,6 44,7 43,6 35,5 32,2 28,7
48,1 44,5 39,5 39,3 40,4 40,5 36,0
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CELADE, Boletin Demogrifico. Aho 21, N* 42, Santiago de Chile. 1988
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ETARIA
SEGUN SEXO

EDADES DE LA
PoOBLACION

(Porcentajes)

a poblacién venezolana Edad
presenta todavia una alta

composicién de jovenes: segin

CELADE un 38,3% tenia menos de

15 arios en 1990, cifra que era algo 2:74

menor, 37,3%, de acuerdo al Censo 15-24

de ese mismo afo. No obstante, esa 25-59

circunstancia habia disminuido 60 y mas
Total

bastante en los tltimos veinte arios,
ya que CELADE estima que en 1970 Ne
los menores de 15 arios
representaban el 45,6% de la
poblacion total.

0-4
] ) 5-14
Las diferencias por sexo son 15-24
apreciables en los extremos de la 25-59
estructura etaria: el peso de los 60 y més
jovenes es mayor e la poblacion L
masculina que en la femenina y, N°
dado que las mujeres son mas
longevas, sucede [0 opuesto en
cuanto a la proporcion de personas
mayores: las de 60 y mds afios eran :14
en 1990 el 6,1% entre las mujeres y 15.24
el 5,3% entre los hombres. 25-59
60 y mas
Total
NO
Edad
0-4
5-14
15-24
25-59
60 y mas

24

1950

18,6
250
18,8
34,3
33
100,0

5.009.006

18,5
24,8
18,7
345

35

100,0

2.476.504

18,8
25,2
18,8
34,0
32
100,0

2532502

%

13,7

24,1

36,5

6,1

1970

Ambos sexos

17,4
28,2
19,3
30,3
4,7
100,0

10.604.071

Mujeres

17,3
28,0
19,3
30,4
5,0
100,0

5.238.601

Hombres

1990

17,6
284
19,4
30,2
44
100,0

5.365.470

14,0

24,6

19,7

363

53

%

1990

13,9
244
19,6
36,4
5,7
100,0

19.734.967

13,7
24,1
19,5
36,5
6,1
100,0

9.780.700

14,0
24,6
19,7
36,3
53
100,0

9.954.267

Edad

0-4

5-14

15-24

25-59

60 y mds

CELADE, Boletin Demogréfico. Afio 23, N” 45, Santiago de Chile. 1990 y Afo 24, N° 47, Santiago de Chile, 1991.

Fuentes :


http:19.734.967

El cambio en la estructura etaria
-que se muestra en las
modificaciones de la pirdimide de
edades que presenta la poblacion
desde 1950 a 1990- refleja que
Venezuela se encuentra realizando
su transicion demogralica, en el
sentido de pasar de una poblacion
joven y de rdpido crecimiento a olra
relativamente envejecida y con
crecimiento mucho menor, como ya
es el caso de Uruguay o Cuba.

En este proceso transicional
Venezuela esta entre los paises que
se sitian en plena transicion,
combinando una tasa moderada de
natalidad con una baja de
mortalidad, como Colombia, México,
Brasil, Costa Rica, etc., es decir, el
grupo mas representativo del
promedio latinoamericano.

Como en estos paises, en Venezuela
tiene lugar una expansion de la
poblacién adulta, especialmente la
situada entre 20 y 60 afos, lo que
significa que van a incrementarse las
presiones sobre el mercado de
trabajo y se va a frenar la caida del
nimero de nacimientos aunque
disminuya bastante la fecundidad,
por cuanto habra también mas
poblacion en edad de procrear.

PIRAMIDES DE POBLACION

Edad Edad
80y mis 1950 80y mis
7579 7579
70-74 70-74
6569 65-69
60-64 ; §0-64
§559 55-59
S04 50-54
4549 4549
4044 40-44
3839 35-39
3034 . 30-34
259 25-29
20-24 . 20-24
1519 ) : 15-19
10-14 z 10-14
59 59
04 0-4

Mujeres Hombres

1970

80 y mis
519
7674
65-69
60-64
55:59
50-54
4549
4044
5 3539
30-34
> 2529
204
1519
~ 10-14
59
04

Mujeres Hombres
80y mis 19%0 80y mis
5 7519
70-74 70-74
856 65-69
§0-64 60-64
5559 55-59
30-54 50-54
¥ 4549
40-44 4044
3539 3539
30-34 30-34
59 2589
W0-M : 2024
(5-19 15-9
[LAEN 10-14
5-9 59
04 0-4

T

Mujeres Hombres

CELADE, Boletin Demogrifico, Ads 23, N° 45, Sanciago de Chite, 1990 y Afio 24, N° 47, Santiago de¢ Chile, 1991.

Fuentes :



FECUNDIDAD

as mujeres venezolanas han

reducido notablemente el
promedio de hijos que tienen
durante su vida fértil: a comienzos
de los aftos cincuenta ese promedio
(tasa global de fecundidad) era cerca
de siete y al iniciarse los aros
noventa apenas supera los tres hijos.

La caida de esa tasa fue moderada
entre 1950 y 1970, pasando de 6,5 a
5 hijos promedio, para hacerse
mucho mas répida durante los
setenta y ochenta, hasta descender al
3,1 de principios de esta década.

Este promedio se desglosa segin
factores diferenciales: las mujeres
rurales, las de menor nivel
educativo y de menos ingresos
tienen una fecundidad mas alta que
las urbanas, mas educadas y con
ingresos por encima de la media.

EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990
1955 1965 1975 1980 1985 1990 1995

Hijos
por mujer ™ 6,5 6,5 5,0 45 3.9 3,5 31

Nacimientos
anuales (miles) 262 364 420 476 507 519 532

1950 1990

Nota : (1) Tasa global de fezundidad.

FECUNDIDAD SEGUN FACTORES
DIFERENCIALES, 1967-1981

(Tasas globales de fecundidad}

1967-71 1972-76 1977-81
Zona de residencia
Total 5,60 4,81 4,28
Urbana 510 4,20 3,68
Rural 7,20 &N 6,13
Nivel de estudio
Analfabetas 1,55 1,49 7,06
Primaria
I a 3 afios 6,56 6,10 5,77
4 a5 anos 6,11 5,43 5,04
6 aitos 5,03 4,41 4,13
Media
7 a 9 afios 4,02 3,56 3,36
10 a 12 aiios 3,59 2,717 2,63
Superior
13 afios y mas 2,88 2,03 2,10
Nivel de Ingreso®
A: mis bajo ingreso 6,96 6,19 5,52
B 6,15 517 4,63
C 5,27 436 3,95
D 419 3,52 3,17
E: mas alto ingreso 5,09 4,49 3,78
Notas :  (I) Se cansidera urbanas a las localidades 2.500 habiantes o mis. y rurales 2 las de menos de

2.500 habitantes. (2) Se reficre a promedios quinquenales.

CELADE. Boletin Demogrifico, Afio 26, N® 51. Santiago de Chile. 1993,

Fuente :

Instituto de investigaciones Econémicas y Sociales, Universidad Cardlica Andrés Bello, Caracas. 1989, Documento de

Lépez, Diego y Bidegam, Gabrial. Diferencias Espaciales y Socioecondmicas de la Fecundidad en Venezuela (1967-1981).
Trabaio N°® 35.

Fuente :



FECUNDIDAD SEGUN GRUPOS DE EDAD
1970-1995

(Tasas especificas de nacimientos por cien mujeres en edad férul)

La reduccién de la fecundidad fue Edad 1970-1975 ol 199045

practicada por las muijeres de todos
los grupos etarios, aunque su

Tasa % Tasa % Tasa %

contribucién a la fecundidad general 1,6 1,6 9,4 1,5 7,9 1,4
26,5 26,6 225 274 19,3 278

247 24,9 20,9 25,5 17,9 25,7

ha variado notablemente. En efecto,
el grupo etario mds fecundo, el de

. . 18,0 18, 14,8 18,1 12,5 18,0

las mujeres entre 20 y 24 arios, ha 120 12,0 94 14 18 12
sido uno de los que mds ha 5,2 5,2 4, 5,0 33 438
reducido su fecundidad especifica, L5 1S 1,0 1,2 08 11
100,0 100,0 100,0

pasando de una tasa de 26,5 a otra
de 19,3 en los ultimos veinte afios, y,
sin embargo, en ese periodo -dado el
incremento absoluto de mujeres de
esas edades por causa de la
jnmigracién- ha pasado de tener el
26,6% de los hijos nacidos a dar a

luz, al 27,8% de los mismos.
CONDICION LEGAL DE LOS NACIDOS

Una reduccion mds homogénea 1950-1974

sucedié entre las mujeres mayores

de 35 arlos, cuya fecundidad (En miles)
especifica se redujo, as{ como la

proporcion de hijos que tienen del

total. Ese proceso ha sido menos

1950 1955 1960 1965 1970 1974

pronunciado en las mujeres menores Tl Tadds

de 20 anos, las cuales han reducido vivos 212,1 2724 3382 3795 3925 4334
menos su fecundidad especifica y

C . . Legitimos 88,9 119,2 153,7 178,2 188,3 203,5
continuan temendo una pl’OpOI’ClOﬂ z, .

muy similar de hijos (11,4%) que la Reconocidos ® 155 245 493 69,1 846 1062
que tenfan hace veinte anos (11,6%).

llegitimos 107,7 128,7 135,2 132,2 119,6 123,7
Hasta el (iltimo ano en que se
registr0 estadisticamente la
condicion legal de los nacidos, 1974,
era evidente que la mitad de éstos
se tenian fuera del mafrimonio, si
bien el reconocimiento paterno
aumentd apreciablemente entre 1950
{cuando solo era reconocido un 7%
de ellos) y 1974 {cuando lo era el
25%). Las mujeres impulsaron Ja
eliminacion de la ilegitimidad de los
hijos habidos fuera del matrimonio,
sancionada legalmente con la
reforma del Codigo Civil de 1982.

Nota : (1) Hiyos hatidos fuera del matrimonia, cuyo padre la reconoce ante las autoridades civiles.
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CELADE. Boleun Demogrifico. Afo 21. N™ 41. Santiago ce Chile, 1988

Fuente :

Direccion General de Estadistica y Censos Nacionales, Anuarios Estadisticos de Yenezuela. 1950, 1955,

1960, 1965, 1970 y 1974.

Fuentes :



EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA

DISTRIBUCION ety
ESPACIAL
(Porcentajes)
a poblacién venezolana se ha Afio Ambos sexos Mujeres Hombres
.concentrado prontQ y 1970 .8 733 704
crecientemente en las ciudades, 1975 754 76,1 = el
debido a dos factores: por un lado, 1980 89 80,1 78
al movimiento migratorio interno 1985 & 81,5 82,6 80,4
desde las zonas rurales y, por el 2ES Lo s ohE
otro, a que la inmigracion desde el
exterior se instalaba principalmente [
en las ciudades. De esta forma, si en 8
1970 un 71,8% de los habitantes ' *
residia en zonas urbanas, esa cifra
era del 83,2% en 1990.
Como sucede en la mayoria de los
paises latinoamericanos, las mujeres
en Venezuela son mds urbanas que POBLACION POR ZONA SEGUN SEXO Y EDAD,
los hombres: en 1990 un 84,3% de la 1970-1990
poblacion femenina vivia en las
ciudades, mientras lo hacia el 82,2% ;
) ) (Porcentajes)
de Jos hombres. Esta diferencia se
ha reducido ligeramente en los 1970 1990
ltimos veinte afios a causa de que Bdad Uikam Rued R Rural
la inmigracion exterior fue Ambos sexos
itar te masculina.
mayoritariamente masculina 5 167 193 134 16,
5-14 274 30,5 236 T
Si se compara la estructura etaria de 15-24 20,3 16,8 20,1 173
iyl A : 25-59 31,2 28,1 374 31,7
esa distribucidn espacial pu<.9d.e' 60 y mds Iy 53 55 66
comprobarse que la composicion de Total 100,0 100,0 100,0 100,0
j(')venes es mas elevada en el campo N° 7.6'?.'86 2.986.887 |6.427.5_38 3.307.429
que en la ciudad y que esa | Mieres
diferencia es mayor en las mujeres
que en los hombres. g4 16,2 20,3 13,1 16,9
5-14 7o 309 3 2,9
15-24 20,4 16,0 20,0 16,7
25-59 34 27,7 31,5 31,1
60 y mas 4,9 5,1 6,1 64
Total 100,0 100,0 1000 1000
N° 3.839.897  1.398.705 8.245.130  1.535.570
Hombres
0-4 17,2 18,5 13,7 15,4
5-14 27,1 30,1 24,0 1.7
I5-24 20,2 17,5 010 119
25-59 31,0 28,5 37,2 32,3
60 y mas 3,9 55 5,0 68
Total 100,0 100,0 1000 1000
N° 3.777.289  1.588.182 8.182.408  1.771.859
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CELADE, Boletin Demogrifico. Afo 24. N°® 47, Sanuago de Chile. (991

Fuente :

CELADE, Boletin Demografico. Afio 24. N° 47, Santiago de Chils, 1991.

Fuente :



PoBLACION
INDIGENA

n una sociedad con diversidad

racial como la venezolana no se
registra de forma regular
informacion por grupo étnico o color
de la piel. En 1982, sin embargo, se
realizd un Censo de poblacién
indigena, segun el cual la poblacion
asi considerada ascendia a 140 mil
personas, es decir, cerca del 1% de la
poblacion total del pais.

De acuerdo a dicho Censo Indigena,
mas del 40% de ese total pertenecia
al grupo étnico guajiro, que estaba
compuesto por 52 mil personas en
1982. Ademas podia identificarse
netamente otros seis grupos (warao,
pemon, yanomami, guajibo, piaroa,
karina). Segun la OCEI, el conjunto
formado por estos siete grupos
significaba el 81% de la poblacion
indigena total.

Grupo étnico N°

Guajiro 52.000
Warao 19.573
Pemén 11.464
Yanomami 9.717
Guajibo 7.256
Piaroa 1.030
Karifia 6.849
Total 113.889

4 !
Now : Estos 7 grupos éwnicos representan el 81% de la pobfacién indigena total,
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POBLACION INDIGENA
SEGUN GRUPO ETNICO, 1982

45,6
17,2
10,1
8,5
6,4
6,2
8,0

100,0

Oficina Central de Estadistica e Informatica. OCEL Censo Indigena de Venszuela, 1982.

Fuente :



SITUACION
CONYUGAL

a situacion conyugal de la
poblacion venezolana ha
sufrido importantes modificaciones

en los tltimos veinte aros. La
informacion de los tres Censos
pasados muestra que la proporcién
de solteros ha descendido
apreciablemente, pasando del 43%
en 1971 al 37% en 1990, pero no a
favor de la de los casados, sino
aumentando Ja composicién de las
categorfas de los unidos y de los
que alguna vez estuvieron
emparejados. En efecto, la cantidad
de unidos aumentt ligeramente, del
16% en 1971 al 17% en 1990, y la de
separados/divorciados, que en 1971
no alcanzaba al 1%, en 1990 se
aproximaba al 4%, ast como la de
viudos era del 3,5% en 1971 y en
1990 del 55%.

Este cambio general aumento las
diferencias que ya se apreciaba en
1971 entre mujeres y hombres. Estos
{ltimos presentan una mayor
proporcion de solteros y menor de
separados y viudos, siendo la
proporcion de emparejados muy
similar entre ambos sexos. La causa
de esas diferencias, ademas de
problemas de declaracion, se refiere
a la distinta composicion etaria que
presenta el emparejamiento en
ambos géneros.
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POBLACION SEGUN ESTADO CONYUGAL
Y SEXO, 1971-1990

1971
(Porcentajes)
46,5
40,6
35,6 353
16,7 154
5,5
12 o5 15 05 05
Casados Solteros Unidos  Divorciados Viudos  Sin especificar
y separados
1981
(Porcentajes)
40,7
35,2 35,6 34,4
173 182
63 5,1
2,5 N 16 1,9
Casados Solteros Unidos  Divorciados Viudos  Sin especificar
y separados
1990
{Porcentajes)
40,8
U1 B85 g,
17,0 174
8,7
5,1
12 2,7 12 14
Casados Solteros Unidos  Divorciados Viudos  Sin especificar
y separados
Mujeres Hombres
Not : Corresponde a la poblacion de |15 y mas afos de edad.
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OCEL El Censo 90 en Venezuela, Resultados basicos.

Direccion General de Escadisticas y Censos Nacionales, X Censo de Poblacion y Vivienda, 1971, Caracas, 1974. OCEl. XI Censo de Poblacion y Vivienda, 1981. Caracas. 1985.

Fuentes :



La mayor proporcion de personas
viudas entre las mujeres se refiere,
légicamente, a que ellas son mas
longevas que los hombres. En 1990
un 2,7% de los varones mayores de
15 aftos se registraba viudo, cifra
que era del 8,7% en el caso de las
mujeres.

La mayor cantidad de mujeres que
se registran separadas/divorciadas
(en 1990 un 5,1% frente al 2,2% entre
los hombres) guarda relacion con el
hecho de que los hombres tardan
menos que las mujeres en
emparejarse de nuevo. Si ello no
introduce mayores diferencias en la
proporcion por sexo de emparejados,
es debido a que existe una mayor
cantidad absoluta de mujeres en
disposicion de emparejarse que la de
hombres, especialmente en los
extremos de la estructura etaria. En
efecto, desde los 35 anos hay una
mayor cantidad de viudas en
disposicion de tomar pareja, y entre
las personas més jovenes, las
mujeres estan dispuestas a ello antes
que los hombres. En 1990, mientras
un 24% de las mujeres entre 12y 24
anos ya estaba emparejada, solo lo
estaba un 11,9% de los hombres del
mismo grupo etario.

ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION
POR SEXO, SEGUN EDAD, 1981

(Porcentajes)

Nota

Casados

Divorciados
y separados

1,2
12-24 afios ‘
1,1
0 3 l
25-44 anos )
|
3)
45-64 afios
3,6 '
20,7
65 y mas afios £
“
g
2,3
10" Y
13 S
:
g
]
Todas las edades 8
v
3
!
[e]
. Solteros Unidos =
Viudos . No declarados i

(1) Corresponde a fa poblacién de 12 y mas afios de edad.
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La nupciabidad en Venezuela creci6
durante los decenios de los afos
sesenta y setenta, pasando de 5,3
matrimonios por mil habitantes en
1960 a 6,6 en 1980, para luego
descender tendencialmente durante
los anos ochenta (en 1990 la tasa era
de 5,5 matrimonios por mil
habitantes).

En cuanto a la evolucidn del niimero
de divorcios, y sabiendo que
Venezuela presenta un nivel alto en
el contexto latinoamericano, puede
apreciarse que también durante los
anos ochenta descendid su ritmo de
crecimiento, lo que se tradujo en que
la relacion entre divorcios y
matrimonios no haya variado
sustantivamente en el decenio: en
1980 se producian 22,3 divorcios por
cada cien matrimonios y en 1988 esa
cifra era de 21,9. Todo indica que
durante Ja década de la crisis ha
disminuido la cantidad de personas
que legalizaron su emparejamiento o
separacion, sin que ello refleje el
movimiento real de tales acciones.

MATRIMONIOS CELEBRADOS AL ANO Y

Ao

1960
1965
1970
1975
1980
1985
1986
1987
1988
1990

TASAS DE NUPCIALIDAD, 1960-1990

Matrimonios

38.806
49.573
60.128
85.662
92.608
93.939
I00.00_2
105.058
113.125
106.303

Tasas
(por mil habitantes)

53
5,7
58
Al
6,6
5,4
5,7
58
6,0
55

53

6,6

5,5

1960

1980

1990

EVOLUCION DEL NUMERO DE DIVORCIOS

Divorcios
1980

20.625

1985

19.958

Divorcios por cada
100 matrimonios

22,3

|

21,2

Ky

1986

20.831

20,8

1987

22.665

21,6

1988

24.774

21,9

Direccidn General de Estadistica y Censos Nacionales, Anuario Estadistico de Venezuela,

Fuentes :

OCEl, Amarios Estadisticos, 1981, 1986, 1987, 1988.

Fuentes :

1969. 1970, Caracas 1972. OCEI, Anuarios Estadisticos de Venezuefa, |980. 1985, 1988.



FAMILIA Y
JEFATURA DE HOGAR

e acuerdo al Censo de 1990

existen en Venezuela 3.750.940
hogares, de los cuales un 54,4%
son nucleares, un 26,6% extensos,
un 12,1% compuestos, y el 6,9%
restante, unipersonales. La
proporcion de hogares nucleares es
mayor en las ciudades (54,8%) que
en el campo (51,8%).

Siguiendo la tendencia general a la
disminucién del tamario de los
hogares, en Venezuela puede
apreciarse una lenta reduccién del
promedio de personas que habitan
las viviendas particulares. Esa
reduccion habria sido més réapida si
no existiera el problema de la falta
de viviendas.

Uno de cada cinco hogares
venezolanos esta dirigido por una
mujer, lo que ya significa una
cantidad apreciable: 825 mil hogares
en 1990. Las distintas fuentes
muestran que esa quinta parte es
una fraccién que apenas varia desde
los aftos setenta: en 1976 tal cifra era
del 21,5% y en 1990 era del 21,3%.
Sin embargo, existe coincidencia de
un subregistro del fendmeno, debido
al sesgo cultural de Jas
declaraciones: como en el resto de
América Latina la idea de jefatura se
asocia tradicionalmente al sexo
masculing.

TIPOS DE HOGAR, SEGUN ZONA, 1990

(Porcentajes)
Tipo de Total
hogar pais
Unipersonal 6,9
Nuclear 54,4
Extenso 26,6
Compuesto 7 12,1
Total ' 100,0
N° 3.750.940

Urbana

88
54,8
26,7
12,0

100,0

3.192.402

558.538

EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS Y
DEL NUMERO DE PERSONAS POR VIVIENDA

Ao Viviendas
1950 875.704
1961 1.327.497
1971 1.835.440
1981 W, 2.710.862
1990 3.534.507

Personas por
vivienda

53
54
57
53
5,1

EVOLUCION DE LA JEFATURA DE HOGAR

POR SEXO
(Porcentajes)

Aifio Jefas mujeres

N° (mifes) %
1976 501,4 21,5
1978 4594 19,2
1980 482,3 19,2
1982 622,0 20,5
1984 6703 21,1
1985 658,8 205
1986 710,0 208
1988 B2 207
1990 825,8 21,3

3

Jefes hombres

N? (miles)

1.832,9
1.939,0
20339
2.404,9
2.513,0
2.558,0
2.701,8
2,901,8
3.057,1

%

78,5
80,8
80,8
79,5
78,9
79,5
19,2
793
78,7

OCEI El Censo 90 en Venezuela,

Resultados bdsicos.

Fuente :

OCE! El Censo 90 en Venezuela.

Resulndos bisicos.

Fuente :

DGECN-OCEL, Encuestas de Hogares por Muestreo. Indicadores de la Fuerza de Trabao.

Fuences :



La casi totalidad de las mujeres que
se reconoce como jefa de hogar
dirige su familia a solas: en 1990 un
99% no declaraba pareja conviviente.
Por esta razén el estado conyugal
més frecuente es el de persona que
no estd emparejada: seglin el Censo
de 1981 un 29,1% de las jefas era
soltera, un 26,3 separada o
divorciada y un 21,4% viuda.
Incluso en el 22,4% que se declara
emparejada, en su mayoria mediante
unién consensual, hay muchas
mujeres que declaran su estado civil
aunque ya no tengan esposo o
companero conviviente.

En Venezuela un 37,7% de las jefas
de hogar tenia en 1988 entre 25 y 44
anos y un 40,8% entre 45 y 64. Esa
informacion parece coincidir con la
distribucion en tres tercios que se
observa en otros paises
latinoamericanos: un tercio tiene
entre 20 y 40 anos, otro entre 41 y
60 y el ltimo mas de 60 afios. Estos
tres segmentos presentan
regularmente situaciones vitales
diferentes: el primero, con hijos
pequefios y en plena etapa
reproductiva; el segundo saliendo
del periodo reproductivo, pero
todavia inmerso por un tiempo
apreciable en el productivo; y el
tercero abandonando las edades
productivas y encarando la vejez.
Es decir, se trata de situaciones que
exigen politicas publicas
diferenciadas, especialmente si se
tiene en cuenta que el nivel
educativo de las jefas de hogar
presenta deficiencias.

(Porcentajes)

JEFES DE HOGAR, POR SEXO
SEGUN ESTADO CIVIL, 1981

Estado civil Jefes mujeres  Jefas hombres Total jefes
Soltero 29,1 48 10,1
Casado 9,5 59,7 48,8
Unido 12,9 32,6 L. 18,3
Viudo 21,3 1,2 5.6
Divorciado 13 04 1,9
Separado 19,0 1,0 50
No declarado 0,9 0,2 03
Total 100,0 100,0 _ 100,0
N° (en miles) 590,2 2.120,6 2.710,8
MUJERES SOLAS JEFAS DE HOGAR
SEGUN EDAD, 1988
(Porcentajes)
Edad Jefas de hogar
15-24 26
25-44 37,7
45-64 40,8
65 y mds A 19,0
Total 100,0
N° 752,252
NIVEL EDUCATIVO DE LAS MUJERES
Y DE LAS JEFAS DE HOGAR, 1988
(Porcentajes)
Nivel de Total Jefas de
instruccién mujeres hogar
)
Sin instruccion 2,0 44
Analfabetas 1,9 24,1
Primaria 39,1 443
Media 38,4 21,6
Superior 8,6 56
Total 100,0 100,0
Noa : (1) Se excluye las que no declaran.
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OCEI. XI Censo de Poblacién y Vivienda. (981, Caracas, 1985,

Fuente °

Oficina de la Ministra de Estado para la Promocion de I3 Mujer. Coms-

Fuente :

Ibid.

Fuente :

sion Presidencial para la Reforma del Estado, COPRE, La Mujer en Ve-



as mujeres han contribuido

al desarrollo socioeconomico

de Venezuela de diversas
formas, siendo las dos principales el
trabajo en el ambito doméstico y el
empleo en actividades del mercado
econdmico. Esa participacion
femenina ha estado condicionada
por las peculiares caracteristicas del
desarrollo venezolano y por su
condicion general de género.

Pero, como sucede en el resto de
América Latina, la cuestion es que,
por diversas razones, tal
contribucién de las mujeres es solo
parcialmente visible. Ante todo,
porque tinicamente las actividades
convencionalmente consideradas
como econdmicas forman parte de
las cuentas nacionales. Los intentos
realizados para medir el aporte del
trabajo doméstico a la economia
nacional no han conseguido
modificar las convenciones vigenles.
Por ofra parte, no es facil saber si
ese trabajo podria ser de alguna
forma retribuido, al igual que
tampoco ha concluido la discusion
sobre si con ello se mejoraria la
condicion de las mujeres.

Asi, la participacion de las
venezolanas en el desarrollo del pais
adquiere visibilidad
fundamentalmenle cuando puede
ser medida en términos de actividad
econdmica. Ahora bien, distinguir
este tipo de actividades de las
referidas al trabajo doméstico no
siempre es sencillo, especiaimente en
las zonas rurales. Con mucha
frecuencia las propias mujeres y los

NIV IR T WIS NVE BRI NC g AL WIN SN I RRIE IR e WS T ] e

medios de encuesla consideran que
los trabajos que ellas realizan (como
cria de animales, cuidado de
huertas, etc.) son parte de las labores
cotidianas domésticas, con lo que
tienden a registrarse como amas de
casa, es decir, como no
pertenecientes a la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA).

Esta inclinacion procede de antiguos
patrones culturales que establecen
una division social del trabajo,
segtin la cual corresponde a las
mujeres Ja responsabilidad del
cuidado del hogar y a los hombres
el desempeno de actividades
propiamente economicas y, en
general, puiblicas. Y aunque esta
division se ha flexibilizado bastante,
todavia se supone que la
responsabilidad de los quehaceres
domésticos sigue siendo
fundamentalmente de las mujeres,
independientemente de si éstas
participan o no en el mercado
laboral.

En realidad, una proporcion de la
poblacién femenina ha trabajado
siempre en Venezuela en actividades
del mercado econdmico. En las
Oltimas cuatro décadas esla
crcunstancia se ha ido haciendo
cada vez mas visible, conforme las
mujeres se han ido ocupando como
asalariadas o han aumentado su
presencia en la actividad
directamente mercantil. También ha
contribuido a hacer mas visible la
participacion econdmica femenina el
cambio cultural que permite que Jas
declaraciones de las mujeres y los

,:l
i
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registros estadisticos reflejen mas
claramente la participacion real.

De esta forma, se estima que cerca
de un tercio de la fuerza laboral
venezolana estaba compuesta por
mujeres al comienzo de los afos
noventa. Es decir, examinada esa
participacién desde el conjunto de la
poblacién femenina, un 35,6% de las
mujeres mayores de 15 afos forma
parte de la PEA. Ciertamente, estas
cifras distan todavia bastante de las
que presentan los hombres; la tasa
de participacion masculina era del
80,6% en 1990.

Sin embargo, es importante sefialar
que dados los problemas de registro
antes mencionados existe
coincidencia respecto de que la
proporcion de mujeres trabajando
esta subestimada, especialmente en
el sector informal y en el agricola.
Ese subregistro se manifiesta més en
los Censos que en las Encuestas de
Hogar, aunque las diferencias entre
ambos medios no sean en Venezuela
tan altas como en otros paises
latinoamericanos. Una de las razones
para que esto sea asf es la gran
concentracién urbana que presenla
la PEA venezolana. En 1990 un 86%
de ella residia en las ciudades.

La alta concentracion urbana se
relaciona también con el
impresionante crecimiento de la PEA
venezolana en los dltimos veinte
anos, sobre todo en el caso de las
mujeres. La PEA femenina creci un
205,5% entre 1970 y 19%0 y la
masculina un 105,0% en igual
periodo. Todo ese proceso es el
resultado del desarrollo econémico

impulsado por la explotacion y
comercializacién del petroleo,
principalmente durante la década de
los anos setenta.

En todo caso, es conveniente
destacar que la PEA femenina ha
continuado creciendo
aceleradamente durante los anos
ochenta, en medio de la crisis
econdmica, mientras el crecimiento
de la PEA masculina aminoraba su
ritmo en ese decenio de dificultades.

Por diversas razones, muchas de
ellas referidas a los patrones
culturales antes referidos, la
ocupacion de las mujeres tiene lugar
principalmente en el dmbito de los
servicios: en 1990 un 81,7% de la
PEA femenina se ocupaba en esa
rama. La gran mayoria (un 77%) lo
hace como asalariada, y en calidad
de empleadas de oficina y comercio
0 como empleadas de los servicios
sociales y personales. Una parte
considerable de esta PEA se emplea
en la administracion piblica fun
42% en 1990).

Es destacable, sin embargo, la gran
cantidad de técnicas y profesionales
que compone la PEA femenina: un
22,3% en 1990, cifra que solo es un
7,8% en la PEA masculina. Esta
diferencia es bastante notable,
incluso en el contexto
latinoamericano, y es reflejo de la
considerable elevacién del nivel
educativo que han adquirido las
venezolanas en los ltimos treinta
anos. No obstante, esta cualificacion
de la PEA femenina ocurre sin que

la segmentacion por sexo del tipo de

empleos cambie a la misma

3

velocidad: las mujeres profesionales
siguen concentrandose todavia en
docentes, enfermeras y otras
profesiones tradicionalmente
femeninas, si bien ya han
incursionado en forma apreciable en
las profesiones convencionalmente
masculinas.

Por otra parte, esta mayor
cualificacién tampoco ha eliminado
la situacion de que las mujeres
oblienen un ingreso promedio
inferior al de los hombres. Esta
diferencia se refiere tanto al hecho
de que las mujeres acceden
dificilmente a los puestos de mayor
remuneracion, como a que todavia
existe discriminacion salarial por
trabajo de igual rango. Pero todo
ello también se relaciona con los
patrones tradicionales que
consideran el trabajo econémico de
la mujer como “secundario” y
complementario respecto del que
ejercen los hombres.
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La participacion econdmica de las
mujeres crece notablemente en
edades jovenes, entre Jos 15y los 25
anos, aumenta muy poco hasta los
30 arios y desciende a partir de esa
edad, mientras ese crecimiento
rapido en los varones se mantiene
hasta los 30 afios, contintia mds
lento hasta los 40 afios, para
decrecer solo levemente en torno a
los 60 aftos.

Esta diferencia entre mujeres y
hombres en cuanto a la actividad
economica segun edades, guarda
relacion con el hecho de que una
proporcidn importante de mujeres se
dedica exclusivamente a las labores
domesticas y familiares,
especialmente entre los 25 y los

30 anos.

Ahora bien, el que la tasa de
participacion femenina no caiga de
manera brusca a partir de ese grupo
etario fecundo (25 a 30 anos), sino
que se mantenga en cifras elevadas,
situdndose en torno al 34% al llegar
a los cincuenta afos, esta indicando
que una proporcion apreciable de
mujeres ya no abandonan la
actividad laboral por
emparejamiento 0 maternidad,
ademés de una pequena proporcion
que regresa al mundo laboral.

El crecimienlo de la participacion a
edades tempranas es mas acelerado
en el campo que en las ciudades,
sobre todo en el caso de los
hombres.

S DE PARTICIPACION
, POR SEXO, EDAD Y
RESIDENCIA, 1990

. Total pais
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El rapido crecimiento de la PEA
venezolana, producido tanto por la
acumulacién de jovenes de la etapa
anterior como por la considerable
inmigracion que llego al pais con la
expansion petrolera, se concentro
sobre todo en las dreas urbanas. Si
en 1976 el 75% de la PEA nacional
residia en las ciudades, esa cifra era
del 86% en 1990.

Dada la mayor proporcton urbana
de la poblacion femenina, asi como
la mayor visibilidad de su
participacion laboral en las ciudades,
la PEA femenina es
considerablemente mds urbana que
la masculina. En 1990, un 92,6% de
las mujeres economicamente activas
vivia en las zonas urbanas, en tanto
esa cifra era del 83,1% entre sus
homologos varones.

Nota :

Corresponde a la poblacién de 15 y mis afios de edad. Los valores absolutos de %3 PEA por
210 y sexo esuin expresados en miles.

s de la Fuerza de Trabajo, 1978-1990 (Encuesta de Hogares por



a participacion laboral de
hombres y mujeres presenta
diferencias en los distintos planos de
la estructura ocupacional: ramas de
actividad, categorias ocupacionales y

grupos profesionales.

Las mujeres se ocupan sobre todo en
la rama de servicios (un 81,7% en
1990), menos de un quinto en la
industria (en 1990 se habia reducido
al 158%) y en una proporcion
minima en la agricultura (2,5% en
1990), si bien esta dltima seria
mayor de no existir el subregistro
que caracteriza el trabajo agricola
femenino. Los hombres, aunque
también se ocupan mayoritariamente
en los servicios, se reparten mas
regularmente entre las tres ramas de
la actividad productiva: un 18,4% en
la agricultura, un 29,9% en la
industria y un 51,7% en los
Servicios.

Como se sabe, la industria ocupd
una proporcion creciente de
personas durante la expansion
petrolera, cantidad que se redujo
durante la crisis de [os artos ochenta.
Esa proporcién bajé mas en la PEA
femenina que en Ja masculina: un
18,6% de las mujeres econdmica-
mente activas se ocupaba en Ja
industria en 1976, cifra que era

del 15,8% en 1990, mientras esas
proporciones eran en los varones
de 28,5% y 29,9% para esos
Mismos anos.

ACTIVA, SEGUN SEXO Y RAMA
IDAD ECONOMICA, 1976-1990

(Porcentajes)
Rama de 1976 1986 1990
actividad
Ambos sexos
Agricultura 19,5 15,5 13,6
Industria 25,8 27,1 25,6
Servicios 54,7 57,5 60,8
Total 100,0 100,0 100,0
Hombres
Agriciura 25,1 02 184
Industria 28,5 30,7 19,9
Servicios 46,4 49,0 51,7
Total 100,0 100,0 100,0
Mujeres -E-
Agricultura 49 27 25 ;
Industria 18,6 17,2 15,8 )
Servicios 76,5 80,1 81,7 S'
Total 100,0 100,0 100,0 ]
Mujeres/Total g
Agricultura 6,9 4,8 5,5 E
Industria 19,9 17,3 18,8 i
Servicios 38,5 38,0 40,8 :
Total 27,6 27,2 30,4 5
¥ |
+
1976 1990 i
f £
I g =1
A
Agricultura . Industria Servicios
Nota : En 1976, los datos excluyen a 45,8 miles de personas que na declararon. o no especifican, o
buscan trabajo por primera vez. En 1986, las cifras corrssponden a 112,2 mites de personas, y
en 1990 a 100.9.
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En un mercado laboral donde
predomina claramente el empleo por
cuenta ajena, como es el venezolano,
el crecimiento de la ocupacion de las
mujeres tuvo Jugar principalmente
cuando éstas trabajaban por un
salario: un 77% de las ocupadas
correspondia a asalariadas en 1990,
un 18% se ocupaba por cuenta
propia, un 2,7% realizaba ayuda
familiar no remunerada y un 2,1%
correspondia a palronas 0
empleadoras. Destaca la alta
proporcion de asalariados que se
ocupa en el sector publico, un 42,1%
en 1990, cifra que sdlo es del 23,8%
en el caso de los hombres.

Entre los ocupados varones, tanto el
trabajo por cuenta propia como su
ocupacion como patrones, presentan
cifras mds altas: 23,6% y 9,3%,
respectivamente. Cerca del 65% de
la poblacién ocupada masculina se
registra como asalariada.

La composicion por sexo de cada
categoria muestra una escala
regular: las mujeres son un tercio de
los familiares no remunerados, otro
tanto de los obreros y empleados,
un cuarto de los ocupados por
cuenta propia y una reducida
minorfa (9,2%) de los patrones y
empleadores.

POBLACION ACTIVA, POR SEXO
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1990

(Porcentajes)
Mujeres Hombres
Patrones o
9.3 empleadores
Trabaj. par
23,6 cuenta propia
Patronas o
elpludom 2,_I
h AN
Trabaj. por p

Empleados
648y obreros

cuenta propia 18,2

Empleadas

y obreras 17,0

Familiares no Familiares no

remuneradas 2,7 5 4 \}/ 23 remunerados

Nota : Corresponde a la poblacion de S y mis 2fi0s de edad. Excluye los que buscan trabajo por
primera vez.

COMPOSICION POR SEXO DE LAS
CATEGORIAS OCUPACIONALES, 1990

(Porcentajes)
Mujeres Hombres
Patrones o empleadores
9,2 90,8
Trabaj. por cuenta propia
J- P prop 25,1 749
Empleados y obreros
s 34,1 65,9
Familiares no remunerados
334 56,6
Nouw : Corresponde a la poblacion de |5 y nvis afos de edad. Excluye fos que buscan trabajo

por primera ver.
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DCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 1990 (Encuesta de Hogares por Muestreo).

Fuente :

Fuants OCEL Indicadorm de fn Posrzi de Trabajo, 1990

{Ercusset de Hogeres por Musstreo).



Las diferencias por sexo también se
hacen evidentes al observar los
grupos profesionales de ocupacion.
Las mujeres se ocupan sobre todo
como empleadas de oficina y
comercio (un 35,2% en 1990) y como
trabajadores sociales y de servicios
(un 26,7%), donde abundan las
empleadas domésticas. Los hombres,
por su parte, se ocupan como
trabajadores no agricolas (29,9 en
1990), de servicios (19,5%),
agricultores (16,8%), comerciantes y
vendedores (14,1%) y empleados de
oficina (6,0%).

Como sucede en el resto de la
region, destaca la alta proporcion de
técnicos y profesionales que presenta
la PEA femenina: un 22,3% en 1990,
cifra que es solo el 7,8% en la PEA
masculina.

Al observar la composicion por sexo
de los grupos profesionales se hace
evidente que las mujeres son
mayoritarias como empleadas de
oficina (59,4%) y en tanto
profesionales y técnicos (55,8%) y
minoritarias en el resto: en 1990
representaban un 17,3% de los
gerentes y administrativos, un 13%
de los trabajadores no agricolas y un
32% de los comerciantes v
vendedores. La proporcién minima
(un 4,5%) de los agricultores, guarda
relacion con el subregistro ya
mencionado de Ja participacion
femenina en las dreas rurales. Por
otra parte, el hecho de que las
mujeres sean el 37,6% de los
trabajadores sociales y de servicios,
se refiere a la conformacion de este
grupo en Venezuela, que introduce
oficios no presentes en el grupo

POBLACION ACTIVA, POR SEXO
SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 1990

(Porcentajes)

Grupo ocupacional

Gerentes y administrativos
Profesionales y técnicos

Empleados de oficina y afines
Comerciantes y vendedores
Agricultores, ganaderos y pescadores
Trabajadores no agricolas
Trabajadores sociales y de servicios

Otras ocupaciones NEOG * o no
declaradas

Buscan trabajo por primera vez
Total

N° (en miles)®

Notas :
mis aflos de edad

COMPOSICION POR SEXO DE LOS

Ambos  Mujeres
sexos
3,5 2,0
12,2 113
10,3 20,1
14,4 15,1
12,2 1,8
23,8 10,2
21,7 26,7
0,8 0,3
1,0 1,5
100,0 100,0
7.042,1 2152,

GRUPOS OCUPACIONALES, 1990

{Porcentajes)

Mujeres "

Gerentes y

administrativos 17,3
Profesionales

y técnicos 55,8
Empleados de

oficina y afines 594
Comerciantes

y vendedores 32,0
Agricultores, ganaderos

y pescadores 4,5
Trabajadores

no agricolas 13,0
Trabajadores sociales

y de servicios 7,6
Otras ocupaciones

NEOG @ ¢ no declaradas iné |

Buscan trabajo
por primera vez 48,0

Notas :
na especificadas en otros grupos.
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(1) Corresponde a la poblacidn de |5 y mis afios de edad

Hombres

82,7

52,0

Hombres

4,
18
6,0
14,1
16,8
29,9
19,5

1,0
0,7
100,0

4.890,0

(1) NEQG significa no especificadas en otros grupos. (2) Correspande a la poblacian de 15 y

(2) NEOG significa

OCEl Indicadores de & Fuerza de Tratajo, 1990 (Encuesta de Hogares por

Muestren).

Fuente

OCEl, ndicadores de la Fuerza de Trabajo, 1990 (Encuesta

de Hogares por Muestreo)



regularmente conocido en la region
como “trabajadores de los servicios
personales”, donde las mujeres son
claramente mayoritarias.

Estas diferencias se aprecian més
claramente cuando se examina la
composicion por sexo de grupos
profesionales més especificos. Entre
los servicios sociales destaca el
hecho de que la casi totalidad (un
92,9% en 1988) de los empleados en
el servicio doméstico son mujeres.
Por el contrario, entre los ocupados
en el servicio del transporte apenas
hay mujeres (0,4%).

(Porcentajes)
Participacion ocupacional
Alta (50% y mas) Media (30% a 50%)
Servicios Serv. médicos y odont. 70,7 Administracion piblica 32,3
comunales Educadoras 69,5
y sociales Servicic doméstico 92,9
Funciones
directivas
Industria Fabricacion de ropa 71,9 Fabricacion de alimentos 30,4
manufacturera
Comerciantes Comercio por menor 60,2

y vendedores

Agricultores

Nota : Corresponde a la poblacion de |5 afios y mis.

En la industria manufacturera las
mujeres son cerca del 78% de los
trabajadores de la fabricacion de
ropa, pero estan practicamente
ausentes, como sucede en el resto de
la region, en los oficios tradicionales:
mecanicos, electricistas, albaniles,
etc. En los empleados del comercio,
las mujeres son mayoritarias entre
los ocupados en el comercio al por
menor, pero son una reducida
minoria entre los viajantes y otros

agentes comerciales.

En el dmbito de los profesionales
también existe una clara
segmentacion por sexo: segin el
Censo de 1981 las mujeres son el
71% de los docentes y la casi
totalidad de las enfermeras,
mientras son apenas el 10% de los
arquitectos y los ingenieros.

FEMENINA, 1988

Baja (29% y menos)

Transporte 0,4
Directores y gerentes 16,5
Patronos 1,6
Mecinicos 1,4
Electricistas 3,2
Albadiiles L9
Vendedores 14,0
Agricultores 1,5

3 de Trabajo, ler. semestre 1988, COPRE, La Mujer




."T%TSAS DE DESEMPLEO

O, POR SEXO
(Tasas por cien)
Afo Mujeres Hombres

D esde mediados de los arios = - g

setenta las tasas de desempleo ::% + g_
abierto se mantuvieron estables (en 1980 44 é‘
torno al 5%) hasta la crisis 1982 56 RE s
econdmica de 1982-1984, en que 1984 1,9 13,9 E
aumentaron considerablemente, 1986 93 10,7 =
(sobre el 13% los afios 1983 y 1984). . — - :‘3’ IT:: E
Con posterioridad, remitieron e
moderadamente hasta 1988, para .
elevarse de nuevo con la crisis de g
1989. Dicha tasa se aproximaba al (Ao £
11% en 1990. i i

;..-.

Durante todo este periodo y en el - EE
conjunto de sus oscilaciones las k!
tasas fueron mds altas en los j.
hombres que en las mujeres. En : ’ i;
1978, con un desempleo controlado, o E
las tasas fueron de 4,7% y 3,4% para . . = E
estos sexos. En 1984, en medio de =
una desocupacién elevada, los 5 .E
varones presentaban una tasa de 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
13,9% y las mujeres de 11,9%, y en i
1990 esas tasas eran de 11,6% y e Hping
9,3%, respectivamente. L Gl oottt
No obstante, al examinar la -
composicion por sexo de los - ESUBEL DESEMPLEO

desempleados puede observarse que ke

la proporcién de mujeres ha ido (Porcentajes)
aumentando progresivamente

durante los afios ochenta: si en 1980

éstas representaban un 21,2% de ese W

total, esa cifra era del 26,0% en 1990.

1978
Ahora bien, esta tendencia ha
operado muy suavemente en 1980
Venezuela, ya que en el resto de la
. . 1982
region Jo regular es que las mujeres
sufran de mayores tasas de 1984
desempleo que los hombres.
1986
1988

1990




CATEGORIAS DE DESOCUPACION
POR SEXO Y EDAD, 1990

{Porcentajes)
. Mujeres Hombres
Como sucede en toda América l
Latina, los jévenes son 10s que Total |5-29 30 tmés Total |5-29 30 y mas
soportan el peso fundamental del e A ot
desempleo en Venezuela. En 1990 la Cesantes 67,0 55,2 91,0 82,7 “'z 100,0
tasa de desocupacion en las Buscan trabajo
personas de 15 a 29 anos era del TP°'I I* vez I(])J'o 48 90 173 318 0.0
. t 0,0 100,0 100,0 100, A 4
20,3%, cifra que era del 10% en los o= o I
mayores de 30 afios. La mayorfa de Tasa de
los desempleados adultos son desocupacion 14,2 22,1 8,2 14,0 18,4 10,9
N° 269.997 180.958 89.039 593.492 323.087 270.405

cesantes: s6lo un 4% son personas
que buscan empleo por primera vez
(todas ellas mujeres). Por el
contrario, més de un tercio de los
desempleados jovenes son nuevos
entrantes en el mercado de trabajo.

Entre los jovenes, las mujeres sufren
de mayores dificultades para tener
empleo que Sus coetaneos varones:
en 1990 la tasa de desempleo
femenina a esas edades (15 a 29) era
del 22,1% y la masculina del 18,4%.
Las mujeres jovenes también tienen

mas problemas para obtener su ER AL i L .
] p p ) Minas y canteras 0,7 08 - 03 102
primer empleo: del conjunto de las Industria manufacturera 13,8 14,1 127 205
desempleadas, cerca del 45% son Electricidad, gas y agua 0,6 0,7 04 140
nuevas entrantes, cifra que es de Construccién 20,0 254 L2
s6lo el 32% en los desempleados Samarcls P oy 2L Ao
. Transporte 5,8 12 Lo 3,7
Jovenes. Estab. financieros, inmuebles 4,2 3,9 51 215
Serv. comunales y sociales 15,5 11,4 29,6 42,7
La mayoria de los desempleados Act. no especificada 49 5.4 33 149
procedia en 1987 de la industria y Busca trabajo por 1* vez |2,3 J,O 23,8 43,'
los servicios, pero en este contexto . d B s 249
existen similitudes y diferencias N° de Desocupados 536.164 416510 119.654 .
entre hombres y mujeres: la
proporcion de desempleados
Nota : Corresponde a la poblacion de |15 y mids afios de edad. Incluye a los que buscan trabajo por

procedentes de la manufactura es
semejante en ambos sex0s, pero las
fuertes cifras de la construccion
afectan sobre todo a los hombres y
muy poco a las mujeres, mientras
sucede lo contrario con la
proporcion de desempleados de los
servicios comunales y sociales.

FOBLACION DESOCUPADA, POR RAMA
DE ACTIVIDAD, 1987

(Porcentajes)

Rama de actividad

primera vez.

46

Ambos sexos Hombres

Mujeres @ /Total

OCEH, El Censo 90 en Venezuela, Resulrados bisicos.

Fuente :

por Muestreo, Segundo yemestre).

Fumnte :  OCEL Indicadores do la Fuerza de Trabajo, |987 (Encuests de Hogares



SUBEMPLEO

A lexaminar la poblacion

L7\ ocupada seguin horas
trabajadas puede observarse que Ja
cantidad de personas que trabajan
menos de 30 horas semanales era
relativamente baja en 1987,
especialmente si se coloca a
Venezuela en el contexto
latinoamericano. En ese afto sélo un
3% de la poblacion ocupada
efectivamente trabajando lo hacia
por menos de 30 horas a la semana,
afra que ascendia al 8,3% de las
personas ocupadas pero que no
estaban trabajando en el momento
de la Encuesta.

En este marco de cifras
relativamente bajas de subempleo
visible, las mujeres presentan
proporciones superiores a [os
hombres: en 1987 un 8,7% de las
ocupadas trabajando lo hacia por
menos de 30 horas, cifra que era del
2,3% en el caso de los hombres.
Entre las ocupadas que no
trabajaban en el momento de la
Encuesta, la proporcion aumentaba
al 11,3%, siendo de igual forma
superior a la de sus homdlogos
varones, el 4% en ese mismo afo.

POBLACION OCUPADA, POR SEXO, SEGUN

HORAS SEMANALES TRABAJADAS, 1987

(Porcenuijes)

Horas semanales
trabajadas

Poblacién ocupada
que trabaja

Menos de 15 horas
15 - 21

22-29

30 - 40

40 y mas

Total

N°

Ambos
Sexos

08

1,7

1,5

52,0

44,0
100,0
5.584.402

Poblacién ocupada con empleo

pero que no trabaja

Menos de 15 horas
15 - 21

22-29

30 - 40

40 y mas

Total

N°

47

09

18

56

7,7

19,0

100,0

_ 402.000

Mujeres

1.9

3,7

3,1

63,1

28,1
100,0
1.514.326

1,0
2,2

8,
80,7
8,0
100,0
238.270

Hombres

04

1,0

0,9

419

49,9
100,0
4.070.076

0.7

1,3

2,0
61,0
35,0
100,0
163.730

wemestie 1987).

reo, Segundc

OCEl, Indicadores de b Fuerm de Trabajo, (Encuesta de Hogares por Muest

Fuents



OcupracioN Y NIVEL
EpbucaTivo

omo sucede en la mayoria de

los paises latinoamericanos, la
PEA femenina presenta en
Venezuela un mayor nivel de
estudios que la masculina. En 1987
dnicamente un 6,4% de las mujeres
ocupadas era analfabeta o no habia
cursado ninglin afio de estudios,
mientras esa cifra era del 10,9%
entre los ocupados. De igual forma,
un 44,7% de las ocupadas habia
accedido a la ensenanza media y un
14,1% a la educacion superior, en
tanto esas cifras eran sélo el 334% y
el 8,8% en el caso de los varones
ocupados.

Esas diferencias a favor del nivel
educativo de la PEA femenina son
atin mds evidentes al examinar Ja
poblacidon desocupada. En 1987 sélo
un 2% de las desempleadas
presentaba analfabetismo o ausencia
de grado escolar, cifra que era del
6,2% en los desocupados varones.
Asimismo, un 52,7% de ellas habia
accedido a la secundaria y un 14,5%
a los estudios superiores, mientras
s0lo lo habfa hecho el 38,9% y el 5%
de los varones, respectivamente.

En suma, todo indica que los
problemas que enfrentan las mujeres
para obtener un buen empleo ya no
parecen estar referidos al nivel de
estudios formales, sinc a la
segmentacion ocupacional en que
incurren, asf como a la falta de
capacitacion adecuada.

POBLACION OCUPADA, POR SEXO SEGUN

NIVEL DE INSTRUCCION, 1987

(Tasas)
Nivel de Ambos sexos  Mujeres
instruccion
Analfabetas 19 5.4
Ninguna 1,8 1,0
Primaria 433 34,8
Media
Secundaria 32,8 374
Técnica 2,0 1,8
Normal 1,6 49
Otros 0,2 0,6
Superior 10,3 14,1
No informa 0,0 0,0
Total 100,0 100,0
Noa : Corresponde a la poblacién de 15 y mas afos de edad.

Hombres

8,9
0
46,7

31,0
2,0
03
0,1
88
0,0

100,0

POBLACION DESOCUPADA, POR SEXO
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, 1987

Nivel de Ambos sexos  Mujeres
instruccion
Analfabetas 4,0 18
Ninguna 1,2 0,2
Primaria 46,0 30,7
Media
Secundaria 39,0 48,4
Técnica 2,0 2,4
Normal 0,3 1,3
Otros 0,2 0,6
Superior 7,1 14,5
No informa 0,1 0,1
Total 100,0 100,0
N° 536,164 119,654
Notwa : Carresponde a la poblacion de 15 y més afios de edad.

Hombres

a7
15"
50,4

363
19
0,
0,1
50
0,1

100,0

416,510

OCEL, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, (Encuesta de Hogares por

Muestreo, Segundo semestre 1987).

Fusnte :

Fuems ¢ OCE, Indicadores da In Fusrza do Trabajo, (Encuesta de Hopres por
Musstres, Segundo wematre | 907)



omo ocurre en e] resto de

América Latina y en
practicamente todo el mundo, las
venezolanas obtienen un promedio
de ingresos por actividad laboral
menor que el de sus compatriotas
varones. En 1990 las mujeres
ocupadas obtenian un ingreso
promedio que era el 86,9% del que
percibian los varones. En términos
generales, esa proporcion ha ido
creciendo con el tiempo, como
también ha sucedido en América
Latina y el resto del mundo.

Estas diferencias también son
observables al examinar la escala de
ingresos de la poblacién ocupada.
La mayoria de las mujeres obtiene
ingresos situados en la base de la
escala (hasta tres mil bolivares),
mientras la mayoria de los ocupados
obtiene ingresos medios (entre
cuatro y nueve mil bolivares).

La causa de estas diferencias es
doble: por un lado, la discriminacion
en los puestos de trabajo (las
mujeres acceden dificilmente a los
cargos mas altos) y por el otro, la
discriminacidn salanal directa en
trabajos de igual rango.

(Porcentajes)

Ingreso
mensual
(Bolivares)

Hasta 900
901 - 2000
2001 - 3000
3001 - 4000
4001 - 5000
5001 - 9000
9001 - 15000
15000 - 206000
20000 y mas

Solo especies
No declarado
Total

Afio

1984
1986
1988
1990

Mujeres Hombres @ [Total

124
50,6
19,5
8,3
34
3.6
0,8
0,5
0,4

05
100,0

1984

INGRESO MENSUAL EN LA

OCUPADA, POR SEXO

1984 1990

“'6 lr_J 53.'.4
37,6 8,0 60,5
29,6 5,9 38,7
25,7 64 293
25,3 12,5 98 41,
234 48,9 48,8 353
15,4 10,5 14,2 28,6
25,6 1,5 3! 20,6
16,8 1,1 24 19,4
- . . 0,0 .
0,6 29,9 4,0 47 31,8
1000 334 1000 1000 353

D DE LAS MUJERES COMO
LOS HOMBRES, 1984-1990

Salario Salario
hombres mujeres
v—_—-—-‘?:_——— e
100,0 76,8
100,0 81,5
100,0 90,8
100,0 86,9

§
b3

- ,._‘{;h-_u

\9 %

=8

Mujeres Hombres Q/Total

de la Fuerma de Trabajo, 1978-1990 (Encuestas de Hogares por

Muestreo)

Fuentes © DGECN. Indicadares de la Fuerza de Trabajo, 1976. OCE, Indicadores

RO —



na apreciable proporcion de la

PEA nacional pertenece al
sector informal de la economia:
segtin la Oficina Central de
Estadisticas e Informatica, OCEI, casi
e} 40% en 1990. En este contexto, la
proporcion de la PEA femenina que
pertenece a tal sector (36,4%) es
menor que en el caso de la PEA
masculina (41,5%). De acuerdo a la
metodologia usada por OCE[ el
grupo mas numeroso que integra la
informalidad es el de los
trabajadores por cuenta propia
(excluidos los técnicos y
profesionales), tanto en mujeres
como entre los hombres.

La informalidad es mayor en las
mujeres que en los hombres en el
grupo de servicio doméstico (97%
frente a 85,3%) y en la categoria de
patrones (72,7% frente a 64,3%). Pero
la proporcion de obreros y
empleados varones que pertenece al
sector informal (14,4%) es superior
al de sus homologas mujeres (7,0%),
si bien es precisamente en este
sector donde se estima que tiene
mayor lugar el subregistro de las
mujeres que realizan trabajos en la
informalidad.

DE LA PEA EN EL SECTOR

-A ECONOMIA, POR SEXO

A OCUPACIONAL, 1990

(Porcentajes)

Categoria ocupacional

Trabaj. de servicio doméstico 96,2
Trabajadores por cuenta propia™ l00,0 4
Patronos 65,1
Empleados y obreros 12,8
Familiares no remunerados 83,7
Total 39,9

Notas :
wrabajadores por cuenta propia no profesionales.

{Porcentajes)

Categoria

Sector informal

Trabaj. de servicio

doméstico T
Trabaj. por cuenta propia™ 1.503,5
Patronos o empleadores 5 311,3
Empleados y obreros 1 581,6
Familiares no remunerados 42,1
Total 27744

Sector formal

Trabaj. de servicio

doméstico 80
Trabaj. por cuenta propia 0,0
Patronos o empleadores - 165,7
Empleados y obreros 3.903,3
Familiares no remunerados 26,4
Total 4.053,4

Notas :

trabajadores por cuenta propia no profesionales.

Ambos sexos
N° (en miles)

Ambos sexos Mujeres

Mujeres

%

943

24,9
02
17,0
33,6

27,6

18

7,1
33,2
30,7

32,6

Hombres

(1) Excluye servicio doméstico que es trabajador por cuenta propia. (2) Incluye sélo

VA, POR SEXO, SEGUN
IMAL E INFORMAL Y
UPACIONAL, 1990

Hombres
%

(1) Excluye servicio doméstico que es trabajador por cuenta propia. (2) Incluye sdlo

OCEl, Datos preliminares del sector informal para
el primer semestre de 1990 (no publicadas).

Fuente :

de 1990 (no publicados).



as condiciones de salud de

las mujeres venezolanas han
| mejorado apreciablemente en
las vltimas décadas, si bien
presentan todavia diversas
deficiencias, muchas de las cuales se
han incrementado con el deterioro
de Ja calidad de vida producido por
la crisis econdmica de los afios

ochenta.

Los factores que han intervenido en
este cambio sanitario son los
referidos tanto a las mutaciones
demograficas del pais, como a las
condiciones generales de vida
(habitacionales, nutricionales,
educativas, elc.), asi como al
desarrollo del propio sistema de
salud. Ahora bien, la forma de
encarar los problemas de salud y su
solucion ha guardado estrecha
relacion con los patrones de género
que establece la cultura en mujeres y
hombres.

El particular curso de Ja transicion
demografica en Venezuela ha tenido
consecuencias en el plano
epidemiolégico. El sentido general
de esa transicion se orienta hacia
una disminucion de la proporcion
de menores y un aumento de fa de
personas mayores. Asi, en el cuadro
de afecciones destacan mas las
enfermedades tumorales,
cardiovasculares, los accidentes
laborales y de transito. Ahora bien,
en Venezuela se ha producido un
crecimiento adicional de personas en
edad productiva y reproductiva,
como consecuencia de la
inmigracion, que ha hecho que las

SALUD

enfermedades de ese tipo aparezcan
un tanto anticipadamente (en
especial los traumatismos externos),
antes de que decaiga de forma
natural el peso de las enfermedades
infantiles. Por otra parte, el
mantenimiento de un ritmo alto de
crecimiento poblacional general hace
que las necesidades sanitarias
aumenten mas rapidamente que la
cobertura del sistema, a pesar del
apreciable gasto en salud que
presenta el pais.

Estos elementos demogréficos se
combinan con los cambios en las
condiciones generales de vida, que
mejoraron fuertemente durante la
expansion petrolera de los anos
setenta y se frenaron e incluso
deterioraron durante la crisis de los
ochenta. En efecto, durante los afios
de la expansion economica se redujo
el grado de pobreza y sus secuelas:
la proporcion de hogares pobres bajo
del 25% al 22% entre 1970 y 1980.
Pero la crisis de los ochenta hizo
que esa proporcion se elevara al
34%, deteriorando también el
desarrollo de la infraestructura
sanitaria basica: al concluir la
década habia una proporcién mds
alla de hogares sin esos servicios
sanitarios (agua potable y
eliminacién de excretas) que al
iniciarse el decenio.

El otro factor que determina las
condiciones de salud, el propio
sistema clinico, tuvo un desarrollo
considerable en las ultimas décadas,
sobre la base de un gasto notable.
Sin embargo, este desarrollo cubri6
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las necesidades de la poblacion de
una forma desigual. Si bien el
numero de médicos por cada diez
mil habitantes crecié en forma
apreciable, no sucedi¢ asf con los
servicios hospitalarios: en 1990 habia
menos camas por cada mil
habitantes que en 1980.

Uno de los problemas que presen-
taba este sistema era precisamente
su desarticulacion en subsectores
poco coordinados entre si. Para
resolver esta situacion, el Congreso
de la Reptblica dictd en 1987 la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de
Salud, la cual dispone la integracion
de todos los servicios destinados a
promover la salud en el territorio
nacional, bajo la direccion y
administracion del Poder Ejecutivo,
a través del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social. De igual manera,
esta ley establece Ja funcién nor-
mativa que regularé las actividades
del subsector privado de la salud. El
plazo dado para Ja integracion de
todo el sistema de salud publica es
de diez afios, determinandose un
proceso por etapas.

Entre las estrategias que persigue el
desarrollo del Sistema Nacional de
Salud esta el impulso a la atencion
primaria, con el proyecto de que la
comunidad se incorpore en el
cuidado de su salud. El proceso de
integracion general tendré lugar
mientras se produce una
descentralizacién administrativa, con
un aumento de competencias a nivel
de los Estados.

Al iniciarse los afios noventa el nivel
de mortalidad se ha reducido

apreciablemente en relacién con el
que existia al comienzo de los afios
setenta. Como en toda la region, las
tasas de mortalidad femenina son
menores que las que presentan los
varones: en 1989 dicha tasa era 4,6
por mul entre ellas y de 6,2 por mil
entre los hombres.

Al observar la composicion por sexo
de los decesos en cada grupo etario,
puede comprobarse que el peso de
la mortalidad masculina se da sobre
todo en las edades productivas y
reproductivas: si a comienzos de los
afios cincuenta las muertes
masculinas eran algo mas de la
mitad de las totales entre los 20 y
los 50 afios, al concluir los ochenta
eran casi los dos tercios de ese
grupo etario.

Sin embargo, la composicion etaria
de la mortalidad no habria variado
con igual fuerza, segtn las
estimaciones realizadas por
CELADE. En efecto, a fines de los
afos ochenta todavia un cuarto del
total de decesos provendria de nifos
menores de cinco afios.

Esta composicion no parece ser
consistente con las cifras de
mortalidad infantil disponibles, ni
con el cuadro general de causas de
muerte. Si parece serlo, en cambio,
con otros indicadores: la
composicion interna de la propia
mortalidad infantil, donde el peso
de las muertes sucedidas en el
periodo postnatal es considerable
(en torno a la mitad del total de
muertes infantiles). Una explicacion
plausible, ademas de la posibilidad
de errores de registro estadistico,
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puede encontrarse en ese
solapamiento ya indicado entre el
fuerte crecimiento de los grupos
etarios intermedios y el
mantenimiento de la presencia de
enfermedades infantiles.

En edades adultas, las diferencias
entre hombres y mujeres son mas
visibles: éstas mueren mds de
tumores y atn estdn presentes las
causas obstétricas, en tanto los
decesos masculinos estan referidos
sobre todo a los accidentes y a las
afecciones cardiovasculares.

Resulta mucho mas dificil realizar el
andlisis de la morbilidad venezolana
desagregada por sexo. Puede
afirmarse que existe al respecto una
deficiencia notable en el sistema
sanitario: desde 1980 la informacion
es fragmentaria y/o no se publica
desagregada por sexo. Por ello, en
esta oportunidad ha debido usarse
datos de comienzos de la década de
los ochenta, los cuales indican un
uso del sistema hospitalario bastante
similar al del resto de la region: las
mujeres presentan un nimero de
egresos que es el doble del de los
hombres, debido a que la mitad de
tales egresos femeninos corresponde
a causas obstétricas.



ESPERANZA
~ DE VIDA

e acuerdo a las estimaciones

de CELADE, la esperanza de
vida de los venezolanos es de 71
afios al iniciarse los afios noventa.
Esto representa un aumento
apreciable comparado con el
comienzo de los afios cincuenta,
cuando tal indicador grueso de
salud se situaba en torno a los
55 afos.

Las mujeres han aumentado mas
que los hombres esa expectativa de
vida: en los arios cincuenta la
diferencia entre los sexos era de 2,8
afios a favor de la muier, cifra que
aumento a 6,2 aiios al empezar |0s
anos noventa. Este notable aumento
de la diferencia entre géneros, uno
de los mds altos de América Latina,
tiene varias causas: por un lado, la
mortalidad femenina es seasible al
desarrollo del sistema sanitario,
especialmente en cuanto al riesgo
obstétrico, y por el otro, el proceso
de modernizacion, con elementos
como la urbanizacion y la

industrializacion, provoca un
aumento ostensible de la mortalidad
masculina, referida
fundamentatmente a los accidentes
(de transito, industriales, etc.).

Ciertamente, estas cifras de
esperanza de vida son un promedio
nacional que necesttaria

desagregarse segun factores (zona de

residencia, nivel socioeconémico,
etc.) para mostrar el verdadero
mapa de la expectativa vital de la
poblacién venezolana.

1= EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA, POR SEXO

56,6 53,8

69,1 635

1950-1955

1970-1975

67

13,5

1990-1995

67,3

CELADE, Boletin Demografico, Ado 23, N° 45. Santiago

de Chile, 1990.

Fuente :



SISTEMA Y
CONDICIONES DE
SALUD

T | desarrollo del sistema

., sanitario ha tenido lugar sobre
la base de un gasto apreciablemente
alto, en especial durante los arios
setenta, sin que ello exigiera un
esfuerzo fiscal extraordinario:
durante Jos pasados dos decenios, el
gasto por persona se elevo a cerca
de 50 délares USA, uno de los mas
altos de la region, pero ello ha
significado s6lo el 5% del
presupuesto del gobierno central,
cifra moderada en el contexto
regional.

Este elevado gasto en salud ha
ampliado apreciablemente la
cobertura del sistema, aunque no de
manera uniforme. Por un lado, ha
existido una concentracion de
servicios en Ja Capital Federal y por
el otro, dado el considerable
crecimiento de [a poblacién, el
avance no se ha producido en
términos relativos para todos los
factores. En el caso del nimero de
médicos por persona, hubo un
efectivo avance: en 1970 habia
menos de 9 facultativos por cada
diez mil habitantes y en 1989 esa
cifra habia aumentado a cerca

de 17. Sin embargo, ese proceso no
se ha producido en cuanto a las
camas hospitalarias: en 1970 existian
3,1 camas por cada mil habitantes

y en 1989 esa cifra habia descendido
a 2,5. Ese ultimo afo el sector
privado poseia el 233% de dichas
camas de hospital.

Una de las razones de este menor
crecimiento se refiere a que, de
todas formas, la crisis econdmica
afecto al sistema de salud, en primer
lugar, reduciendo también e] gasto:

RECURSOS FINANCIEROS DEL SISTEMA

(Porcentajes)

Gasto per cipita
(USS de 1988)

Como % del gasto del
gobierno central
Como % del PIB

Nea

DE SALUD, 1975-1986

1975 1980 1981 1982 1983 1984
56,13 48,63 6123 5699 48,65 4331
408 466 496 509 520 47
107 093 121 115 1,07 099

1985

44,10

484
1,03

RECURSOS DEL SISTEMA DE SALUD

1965-1989

1965 1970 1975 1980 1985

Recursos humanos (por 10.600 Hbtes.)

Médicos 8,1 89 107 108 125
Enfermeras

graduadas 44 5,2 6,4 73 8,0
Enfermeras

auxiliares - 174 184 21,9 230
Odontologos 1,8 2,1 2,9 32 3,6
Farmacéuticos 2,4 - 2,2 2,7 2,8
Inspectores

sanitarios - 0,9 0,9 0,9 0,8

Camas de hospital (%)

Obstetricia 150 157 165 168 143
Cirugia 209 21,8 22,1 19,7 165
Medicina 17,7 16,7 187 168 17,1
Pediatria 140 146 167 186 17,7
Otras 324 312 280 281 344
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
N° W 28,348 32.877 35.867 41.296 47361
Tasa por

1.000 Hbtes. 3.2 3,1 2,8 2,8
Privadas (%) nd nd nd 22,6

= e

(1) Corres
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ponde 1l ol de camas, publicas ¥ privada

1989

16,9
18

20,9
4,

1,0
10,2
18,6
13,0
412
100,0

41.331

1986

48,6

5,22
1,09

Fuente :

Ministerlo de Sanidad y Asistencia Social, Anvarios de Epidemiologia y Estadistica Vital, Caracas, 1965-

1985. Oficina Central de Estadistica e Informdtica, OCEl, Amario Esradistico 1989, Caracas, 1990.

OCE| Estimaciones y proyecciones de poblacidn: 1950-2025, Caracas, |1990.

Fuentes :

OFPS, Las condiciones de salud en las Américas,
Edicién de 1990, OPS. Washington, 1990,

Publicacion Cientifica N° 524,



entre 1981 y 1984 dicho gasto cayo
del 61,2 a 43,3 dolares USA por
persona. En segundo lugar,
aumentando las exigencias
provenientes de una poblacion
creciente y en peores condiciones
sanitarias basicas.

En efecto, dichas condiciones basicas
empeoraron en distintos aspectos
durante los anos ochenta. Si se
examina el desarrollo de la
infraestructura sanitaria puede
observarse que su crecimiento fue
menor que el de la poblacion: en
1981 un 65,5% de la poblacion vivia
en hogares con agua potable,
mientras en 1989 esa cifra era del
62,1%. De igual forma, en 1981 un
52,7% de los venezolanos residia en
hogares que poseian un sistema
eficaz de eliminacidn de excretas,
cifra que habia descendido al 494%
en 1989.

Este debilitamiento de las
condiciones bésicas también afecto a
otros aspectos, como alimentacion,
etc., aunque no existe informacion
consolidada para medir el deterioro
de muchos de ellos. Los datos sobre
nutricién de menores referidos a los
afios 1981-1982, indicaban que en
torno a un cuarto de la poblacion
infanti| presentaba déficit respecto a
los parametros normales de
crecimiento. Es previsible que el
aumento comprobado de los hogares
que cayeron por debajo de la linea
de pobreza durante los anos
siguientes haya hecho aumentar
tales cifras.

EVOLUCION DE LA POBLACION CON AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

(En miles)
Ao Poblacién
total
N°
1981 14.516,7
1982 15.939,7
1983 16.393,7
1984 16.851,2
1985 17.316,7
1986 17.791,4
1987 18.272,2
1988 18.757,4
1989 19.245,5

Con acueducto

No

9.524,0
10.092,0
10.654,4
10.912,0
10.712,1
11.054,9
11.342,9
11.588,6
11.954,3

%

65,6
63,3
65,0
64,8
61,9

62,1

62,1
61,8
62,1

Con cloaca

N° %
76469 52,7
7.952,5 49,9
8.481,6 51,7
8.718,9 51,7
8.669,8 50,1
89148 50,
9.1233 49,9
9.317,5 49,7
9.505,9 494

POBLACION INFANTIL CON DEFICIENCIAS
DE TALLA Y PESO, SEGUN SEXO Y ZONA

(Porcentajes)

Total
Relacion Talla-Peso
Déficit 82
Normal 85,2
Exceso 6,6
Relacion Talla-Edad
Déficit 28,9
Normal 66,4
Exceso 4,7
Indicador Global
Déficit 20,1
Normal 73,4
Exceso 6,5

1981-1982

Mujeres Hombres

8,7
84,7
6,6

27,4
67,9
47

20,3
73,2
6,5

1.7
85,8
65

30,4
64,9
41

19,8
13,7
6,5

Zona
urbana

19
84,8
73

25,7
69,0
53

18,4
74,7
69

Zona
rural

89
86,0
51

35,6
60,9
35

245
70,8
47

MNoa ; Corresponde a las nifias y nifios de 10 afos y menos

&9

1982-1989.

Anuzrios Eswadisticos de Veneruels.

Fuentes :

Oficina Central de Coordinacién y Planificacidn de fa Presidencia de

la Repiblica, CORDIPLAN, Informe Social 3, Caracas. 1986.

Fuente :



MORTALIDAD
Y sus CAuUsAS

a caida de la mortalidad ha

' sido apreciable en Venezuela
durante las pasadas décadas: a
comienzos de los anos cincuenta la
tasa de mortalidad era del 12 por
mil y a fines de los ochenta se
situaba sobre el 5 por mil. Esa
reduccion fue mayor en Jas mujeres
que en los hombres: al concluir el
decenio pasado la tasa femenina
era de 4,6, mientras la masculina

era de 6,2.

No obstante, contrasta el hecho de
que el cambio de la composicion
etaria de dicha mortalidad ha sido
mucho mas moderado: todavia a
fines de los ochenta un cuarto de las
defunciones eran de menores de
cinco afos (a principios de los afios
cincuenta eran algo mas de un
tercio). Estas estimaciones de
CELADE introducen una voz de
alarma en cuanto al control efectivo
que tendria el sistema venezolano
de la mortalidad infantil.

La composicion por sexo de los
decesos muestra que los varones han
aumentado claramente su peso en la
mortalidad, sobre todo en los arios
productivos: si en los afos cincuenta
las muertes masculinas
representaban algo mas de la mitad
(54%) de los decesos totales de
personas entre 20 y 59 afios, al
concluir los anos ochenta eran casi
los dos tercios (64,8%) de dicho

grupo etario.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD
SEGUN SEXO Y EDAD

(Tasas por mil)

Edad

0-4

5-19
20-59

60 y mas
Todas

0-4

5-19
20-59

60 y mas
Todas

990
%

252

39
22,9
48,0
00,0

218

6,1
31,2

38,9

1950-1955 1970-1975 1985-1

Tasa % Tasa % Tasa
Mujeres

344 551 132 383 83 |

1,7 5,0 0,7 5,0 0,5

66 242 32 13 2,4

48,4 15,7 38,5 344 317

1,6 100,0 57 100,0 46 |
Hombres

173 54,5 15,5 35,6_ 10,2

2l B3 T Ll

1,7 25,2 50 27,6 43

53,6 14,6 48,8 29,9 47,2

12,9 100,0 7,3 1000 62 |

00,0

COMPOSICION POR SEXO DE LAS MUERTES
SEGUN EDAD, 1950-1990

(Parcentajes)

0-4 afios

470 53,0

43,7 563

70

5-19 afios 20-59 afios 60 y mas afios
43,6 564 457 543 486 514
1950 - 1955
32,2 618 352 648 476 524
1985 - 1990
Mujeres Hombres

CELADE, Boletin Demogrifico. Afio 21. N” 42, Santago de Chile. 1988

Fuente :

CELADE, Boletin Demogrifico, Ao 21, N° 42, Santiago de Chile, 1988,

Fuente :
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Mujeres y hombres presentan
diferencias moderadas cuando se
examinan las causas de muerte en
todas las edades, siendo las mas
evidentes el mayor peso de los
tumores malignos en las mujeres y
la notable cantidad de accidentes
mortales que se registra entre los
hombres.

En correspondencia con los cambios
demograficos y sanitarios, el cuadro
de las causas de muerte esta
dominado por las enfermedades
referidas a Jas personas adultas y
mayores: dolencias del corazon y
tumores malignos, aunque las
afecciones originadas en el periodo
perinatal aparecen entre las cinco
primeras causas de muerte {asi
como las estimaciones de CELADE
sobre composicion etaria de la
mortalidad estarfan indicando un
mayor peso de Jas enfermedades
infantiles).

A pesar de que la cantidad de
muertes por cancer es similar en
ambos sexos, su composicion es
diferente. Las mujeres sufren mds de
tumores localizados en el aparato
reproductivo: este tipo de tumores
significa un 32% del total de
muertes femeninas por cdncer,
mientras es del 12% en los hombres
(préstata). La mayoria de estas
muertes es evitable, mediante un
mejor control y accion preventiva.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE, POR SEXO

TODAS LAS EDADES, 1987

(Tasas por cien mil)

Causa Hombres

Tasa %
Todas las causas 4964 100,0
Causas mal definidas 63,2 12,7
Total causas definidas 4332 100,0
Enfermedades del corazén 82,7 19,1
Tumores malignos 495 114
Enfermedad cerebrovascular 26,8 6,2

Afecciones originadas en el

periodo perinatal 36,3 84
Accidentes 73,3 16,9
Todas las demas causas 164,6 380

Mujeres
Tasa %  YMTotal
%
389,1 1000 434
53,9 13,8 455
335,2 100,0 43,1
705 21,1 455
53,8 16,0 516
30,0 89 523
27,1 8,1 422
21,6 64 224
I3?,_3 39!5 44,1

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE POR
CANCER EN HOMBRES Y MUJERES, 1987

Causa Hombres
N°® %

Tumor de fa mama -
Tumor del cuello def utero - -
Tumor de la placenta

y del dtero
Tumor de [a prostata 555 12,1
Tumor del estomago 848 18,6
Leucemia y otros tumores

del tejido linfitico y de los

organos hematopoyéticos 560 12,3
Tumor de la traguea, los

bronquios y el pulmén 794 17,4
Tumor del colon 179 39
Tumor del recto, de la porcion

rectosigmoidea y del ano - 60 1,3
Tumor del labio, de la cavidad

bucal y de la faringe 99 2,2
Total de muertes por cincer 4569  100,0
Subtotal cincer ap.

reproductivo ™ 555 12,1
% respecto al total de

defunciones todas las causas 1,2

Mots :

reproductiva entre los blen especificados

71

(1} Excluye & cincer al cuello del utero, (1) Se refiere al

Mujeres
N° % 9 [Total
%
554 11,4 100,0
565 11,6 100,0
447 9.2 100,0
567 1,7 40,1
446 9.2 4,3
400 8,2 335
210 4,3 54,0
76 1,6 55,9
60 1,2 31,7
4862  100,0 51,6
1.566 32,2 73,8
45
subtotal de tumoret en el aparato

OPS. Las condiciones de salud en las Américas, Edicidn de 1990. Op. Cit.

Fueote :

OPS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicidén de 1990, Op. Cit.

Fuente :



Las diferencias por sexo en cuanto a
las causas de muerte son mas
visibles cuando se examina la
mortalidad de las personas adultas,
especialmente entre los 15 y los 45
afios, por cuanto en este tramo de
edad aparecen en las mujeres las
causas obstétricas y es mucho mayor
en los hombres el peso de los
accidentes.

Entre los jOvenes de 15 a 24 afios
destaca el hecho de que las
complicaciones obstétricas
componen la tercera causa de
muerte en las mujeres, si bien son
los accidentes la primera también en
ellas. En los varones de este grupo
etario la casi totalidad de los
decesos procede de traumatismos
externos, bien por accidentes, por
homicidios o por suicidios.

Entre los adultos de 25 a 44 afios ya
aparece entre las mujeres el peso de
los tumores malignos, primera
causa, aunque todavia las
complicaciones obstétricas son la
quinta causa. Entre los hombres
siguen siendo los traumatismos
fatales los que dominan el cuadro de
causas, si bien las enfermedades del
corazdn y los tumores ya son un
tercio de las muertes masculinas a
estas edades.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE

EN EDADES ADULTAS, POR SEXO, 1987

Tasas
(por cien mil)

157

59

46

3l

22

22

98

158

88

84

24

Adultos de 15 a 24 aiios

A
153% l‘i MU7%

Accidentes

we Y e

Tumores malignos

o o

Complicaciones del embarazo, partd y puerperio

463 % B 537%

Enfermedades del corazén
8I% 61.7%
Influenza y neumana
w [ e
Suiddios

65% 93.5%

Homic:dios, intervenciones legales y operaciones de guerra

Adultos de 25 a 44 aiios

631 % u 369 %

Tumores malignos

At
138% as 86.2%
Accidentes
we PR e
Enfermedades del corazén
Enfermedades cerebrovasculares

w N i

Complicaciones del embararo, parto y puerperio

Suicidios

" nes

Homic:dios, intervenciones legales y operaciones de guerna

Tasas
(por cien mil)

846

83

35

35

9.5

250

165

96.4

39

70

9.5

OPS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicidn de 1990, Op. Cit.

Fuente :



La morlalidad infantil se ha
reducido apreciablemente en los
dltimos veinte afios, pasando de 49
decesos por mil nacidos vivos en
1970 a una tasa de 25 en 1991, lo
que sitia a Venezuela entre los
paises que ocupan un segundo
escalon en la reduccion de este tipo
de mortalidad (en el primero
estarfan Cuba, Uruguay, Costa Rica
y Chile, con menos de 20 muertes
por mil nacidos vivos).

Esta posicién se corresponde con el
hecho de que, aunque se haya
reducido notablemente, el peso de la
mortalidad postneonatal es aun
importante en Venezuela,
significando cerca de la mitad del
total de muertes infantiles (en los
paises que ocupan el primer escaldn
ya solo representa en torno a un
tercio).

Lo anterior también resulta
consistente con el hecho de que las
enfermedades propias del periodo
neonatal (anomalias congénitas, etc.)
tienen atin menos peso que las
referidas a los problemas
tradicionales en Ja mortalidad
infantil: las enfermedades infecciosas
y parasitarias (digestivas y
respiratorias).

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL

{Tasas por mil nacidos vivos)

50

45

40

35

30

i

20

s \/\

© «»n 9@ w;m v
™~ M~ 0 o B

Notas :

~
-

3
-3

o
e

o
o

o

M. Posneonatal

B M. Neonatal ®
. M. Infantil
1970 25,9
1975 22,1
1980 15,0
1985 116
1984 10,6
1987 10,3
1988 9,0
1989 10,3
1990 11,6
1991 114
s ——mEm
1970 234
1975 20,7
1980 16,6
1985 15,3
1986 53
1987 14,8
1988 13,8
1989 14,6
1990 13,9
1991 13,6
1970 49,3
197§ 438
1980 317
1985 27,0
1986 25,8
1987 248
1988 2,6
1989 249
1990 25,8
1991 25,1

(1) Defunciones de menores de | afo. (2) Defunciones de menares de 28 dias.

(3) Defuriclones de menares de 1 afo pasadas los 28 duas de edad (4) Cifras
provisionales que pueden diferir ligeramente de las definitivas

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL

POR ZONA, SEGUN CAUSA

(Porcentajes)

1965

Gastroenteritis y colitis

Enf. del aparato respiratorio
Lesiones debidas al parto
Prematuridad
Enfermedades infecciosas
Otras enf. de la infancia

1975

Enteritis y otras diarreicas
Enf. del aparato respiratorio
Lesiones debidas al parto
Prematuridad

Anomalias congénitas

1980

Hipoxia, asfixia y otras respirat.

Enteritis y otras diarreicas
Otras afecciones recién nacido
Anomalias congénitas

Enf, del aparato respiratorio

3

Total
No

2975
2.647
1.827
1.478

979
1.031

3.175
2.438
3.607
1.176
1179

3.436
2.189
1.258
1137

991

Urbana

%

86,0
86,6
98,2
93,5
80,3
91,3

73,3
74,2
85,7
774
83,9

96,3
94,3
95,9
96,3
91,6

Rural
%

14,0
13,4
1,8
65
19,7
5,8

2,7
25,8
14,3
22,6
16,1

3,7
5,7
4,1
3,7
84

OCE!, Anuario Estadistico de Venezuela 1991, basado en datos del Ministerio de Samidad y Asistencia Social.

Fuente :

Fuentes : Ministeno de Sanidad y Asistencia Social, Anuarios de Epidemiologia y Estadistica Vital. 1965-1985,

Caracas.
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MORBILIDAD

os datos sobre morbilidad
I desagregada por sexo son
bastante deficientes en Venezuela:
éstos se procesan y publican sin
distincién de sexo o bien dicha
desagregacion se realiza muy de
tarde en tarde, con lo que la
informacion queda desactualizada.

La informacién de que se ha
dispuesto en esta oportunidad se
refiere a los egresos hospitalarios
segun sexo para los anos 1979 y
1980. De acuerdo a ésta, puede
apreciarse una relativa
correspondencia entre las causas de
hospitalizacion y las de muerte, si
bien en el caso de las mujeres
aumenta considerablemente el peso
de los servicios obstétricos.

En todo caso, como ocurre en la
mayoria de los paises
latinoamericanos, las mujeres usan el
sistema hospitalario casi el doble
que los hombres, debido
precisamente al peso de los servicios
obstétricos, tanto para atender el
parto normal, como el que presenta
complicaciones, y los casos

de aborto.

EGRESOS HOSPITALARIOS, POR SEXO
SEGUN CAUSA, 1979-1980

(Parcentajes)

Causa

Aborto y complica-
ciones del embarazo
Accidentes
Gastroenteritis
Genitourinarias
Obs. intestinales
Neumonias

Enf. corazén

Enf. primera infancia
Otras

Total

Aborto y complica-
ciones del embarazo

Accidentes
Gastroenteritis

Enl. primera infancia
Neumonias

Brong,, enfisema, asma
Enf. corazén

Obs. Intestinales
Otras

Total

74

Ambos sexos

Nn

74.679
32.483
22.376
16.305
9.998
22.494
10.496
14.732
123.787
327.350

106.466
3110
24.841
23.788
21,466
13.849
13.770
10.699

147.483

397.484

%

228
9.9
6,8
5,0
3,1
6,9
32
4,5

31,8

100,0

26,8
3.8
6,2
60
54
35
35
2,7

37,1

100,0

Hombres
N %
1979
7283 17,0
12308 94
5086 39
6431 49
11.948 9,1
5856 43
8018 6,1
59372 45,
131272 100,0
1980
25.045 165
14.005 9.2
13.299 88
11646 7.7
7141 47
7694 5,1
6818 45
65.922 435
151.570 100,0

i
¢ [MTotal

100,0
3,5
45,0
68,8
35,7
46,9
442
456
52,0
50,9

100,0
287
43,6
Ml
45,7
484
4,
36,3
55,3

Mujeres

N %
74.679 38,1
10230 5.2
10.068 5,1
11.219 57
3.567 1,8
10.546 54
4640 24
6714 34
64415 329
196.078 100,0
106.466 433
10.077 4.
10836 44
10489 4.3
9820 40
6708 2,7
6076 25
3.881 1,6
81.561 33,
245.914 100,0

61,9

Despacho de la Minisua del Estado para la Participacién de la Mujer en el Desarcollo, Estadisticas Sociales, Caracas, 1983.

Fuente :



EMBARAZOS
coN RIEsGO

a disminucion del riesgo en el

ambito obstétrico guarda
relacion con diferentes factores, uno
de ellos el referido a la proporcion
de embarazos y partos que tienen
las mujeres en las edades extremas
de su vida fértil. Segin CELADE,
ese riesgo disminuye cuando las
mujeres tienen los hijos después de
Jos veinte afios y antes de los treinta
y €inco.

En Venezuela esa proporcion ha
crecido entre 10s afios setenta y
ochenta: en el primer quinquenio de
los setenta un 71,2% de los hijos
habia nacido de madres entre 20 y
35 afios, cifra que aument6 al 73,7%
en el primer quinquenio de los afios
ochenta. La reduccion de la
proporcion de nacidos de mujeres en
edad de riesgo se produjo tanto
entre las que tienen mds de 35 anos,
como entre las que no alcanzan los
20 afios, si bien conforme avanzaban
los anios ochenta parece que esa
reduccion ha sido menor entre las
mujeres jovenes.

NACIMIENTOS EN MUJERES EN EDADES DE
RIESGO OBSTETRICO, 1970-1985

{Miles de nacimientos)

Periodo

1970-1975
1980-1985

Nota : {1) Considera ei rotal anual.

75

En edades En edades con riesgo
sin riesgo

Mujeres de  Mujeres menores Mujeres de 35

20 a 34 alos de 20 afios y mds afios

N° % N° % N° %

299 71,2 T 169 50 11,9
393 737 82 154 58 10,9

CELADE, Boletin Demografico, Afio 20, N° 39, Santiago de Chile, 1987,

Fuente :



MORTALIDAD
MATERNA

a mortalidad materna ha
L descendido notablemente en
Venezuela. En 1987 la tasa era de 5,5
decesos maternos por diez mil
nacidos vivos, 1o que sitiia al pais a
continuacion de los que presentan
los indicadores més avanzados en la
regién (Cuba, Uruguay, Costa Rica).

La mayorfa de las muertes maternas
se produce en las mujeres de 25 a 44
anos, si bien una apreciable cantidad
(alrededor de un tercio) sucede en
las mujeres que tienen menos de 25
anos.

En cuanto a las causas de
mortalidad materna, puede notarse
que en torno a un quinto de los
decesos se produce por aborto,
aunque se observa oscilaciones
importantes: en 1970 las muertes por
esa causa eran el 18,5% del total, en
1980 esa cifra era del 28,5% y en
1988 del 17,9%.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD MATERNA

(Tasas por diez mil nacidos vivos)

No#

Afo

1960
1965
1970
1975
1980
1985
1988

Ao

1980
1981
1981
1983
1984
1985
1986
1987

o (1) Para 1964 a1 cifras &

ON provisionales.

Nn

319
265
257
303
307
291
296
284

Tasa

65

53

59

61
58
59

55

MUERTES MATERNAS, POR EDAD

Total

353
409
362
305
319
291
291

1960-1988

15a24 afios 25 a 44 afios
100 il = 4l
122 =it O

110 238

80 214

100 211

84 200

92 194

Otras

edades

MORTALIDAD MATERNA, SEGUN GRUPOS DE
CAUSAS, 1970-1988

(Porcentjes)

Grupos de causas

Aborto

1970

Complicaciones del embarazo
parto y puerperio

Total

76

81,5

1000

1975

100,0

1980

71,5

100,0

100,0

1988

OPS, Las condiciones de salud en las Américas,

Edicién de 1990. Op. Cit

Fuente :

Epidemiologia y Estadisticas Vitales: 1960-1985. Tabulados

no publicados, 1988.

Ministerio de Salud y Asistencia Social, Anuarios de

Fuentes :

Anuarios de Epidemiologia y Estadisticas Vitales,

Ministerio de Salud y Asistenciz Social,
1970-1985. Tabulados no publicados. 1988.

Fuentes :



INTERRUPCION
VOLUNTARIA
DEL EMBARAZO

a informacion sobre
interrupcion voluntaria del
embarazo es parcial en Venezuela, si

bien hasta 1980 se registraba més
claramente como causa de
hospitalizacion que en otros paises
latinoamericanos. Desde 1980, como
sucede con diversos indicadores de
morbilidad, el registro se ha hecho
mucho mas fragmentario.

En 1980 se registraron cerca de 40
mil hospitalizaciones por aborto,
causa que representaba el 38% del
total de la morbilidad materna.

Como causa de mortalidad, significa
-COMO $e vio- en torno a un quinto
de las muertes maternas, la mayoria
de las cuales se produce en la etapa
de mayor fertilidad, entre los 25y
los 35 anos.

HOSPITALIZACIONES POR ABORTO
1970-1980

1970
1975
1980

NO

Tasa

(por mil nacidos vivos)

22.94!
31.406
39.435

84,0
95,5
100,0

ABORTO Y OTRAS CAUSAS DE MORBILIDAD
MATERNA, 1970-1980

(Porcentajes)

Grupos de causas

Toxemias

Hemorragias

Aborto
Sepsis
Otras
Total

Nﬂ

1970

3,6
12,4
48,7

1,0
36,3

100,0

49.137

1975

_&6
1,8
42,0

14
38,3
100,0

74.734

1980

54
7.7
319
N
41,9
100,0

104.256

MUERTES POR ABORTO, SEGUN EDAD
1987

Edad

15-24
25-34
35-44
Total

e

No

10
31

55

%

15,2
56,4
255
100,0

Tasa
(por 100000 mujeres)

0,5
2,2
1,5
0,6

Elaborado en base a Anuvario de Epidemiologia y

Fuentes .

Ministerto de Sanidad y Asistencia Social,

Fuente :

OPS, Las condiciones de salud en las

Fuente :

Estadistica Viral, Mimisterio de Sanidad y Asistencia

Social, Caracas, 1970-1980.

Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital,

Caracas, 1970-1980.

Ameéricas, Edicién de (990, Op. Cit.



USO DE ANTICONCEPTIVOS EN MUJERES

REGULACION DE
EMPAREJADAS, SEGUN METODO, 1982

LA FECUNDIDAD

a amplitud de los datos sobre Método %
L regulacién de la fecundidad es
bastante desigual: el registro de esta Esterilizacion 9,
informacién es regular en cuanto a Pidora 15,0
las usuarias de los programas de 2 19,0

o - Condén 5,0
planificacion familiar, pero es mucho B 0
més fragmentario para el conjunto Otros™® 12,0
de la poblacion femenina. Total 52,0

La informacién disponible para ese
conjunto se refiere al afo 1982,
cuando se estimaba que un 52% de
las mujeres emparejadas usaba
métodos anticonceptivos, cifra
tendencialmente elevada en la
region. Aquel afo la mayoria usaba
anovulatorios orales y Dispositivos
Intrauterinos (DIU), pero ya era alta
la cantidad de mujeres que acudia a
la esterilizacion.
Noas ©  (I) Corresponde a la poblacién femenina emparejada, de 15 5 44 afios de edad.

(2) Incluye riemo. retire, ducha, tradicionales y otros métados no Informados
separadaments

78

OPS. Las condiciones de salud en las Américas. Edicién de 1990, Op. Cit

Fuente :



EVOLUCION DE LA COBERTURA DE LOS
PROGRAMAS DE PLANIFICACION FAMILIAR

La comPOSiCién de usuarias por Afio Mujeres en Usuarias Cobertura

método es diferente entre las edad fértil activas %

mujeres que participan en los

programas de planificacion famitiar, 1980 3.356.200 284.220 8,5
1981 3.452.100 325.100 9.4

en el sentido de que la mayoria ha

L 1982 3.027.500 344.148 1,4
decidido usar DIU (un 57%), 1983 3.063.380 349,541 1,4
mientras mas de un tercio (36%) 1984 3.739.365 462.280 12,4
emplea medios orales y sélo un 1985 3.736.889 420,031 1,2
6,7% acude a otros métodos. Ahora 1986 4.089.264 546.023 13,4
bien, hasta 1989 la proporcion de L AGTTAH alll 158

. : 1988 4185476 565.501 135
mujeres usuarias de tales programas 1989 4257128 587.476 3.8

era s6lo el 13,8% del total de
mujeres en edad fértil.

TIPOS DE ANTICONCEPTIVOS UTILIZADOS
POR LAS USUARIAS ACTIVAS DE LOS
SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR

1980-1989
{Porcentajes)
Total Orales Intrauterinos Otros
1980 100,0 453 48,2 6,5
1981 100,0 41,7 53,7 4.6
1982 100,0 36,0 59,0 5,0
1983 100,0 352 58,6 6,2
1984 100,0 31,9 62,3 58
1985 100,0 33,0 61,2 5,8
1986 100,0 33,5 60,2 6,3
1987 100,0 347 59,0 6,3
1988 100,0 35,6 54,8 9,6
1989 100,0 36,1 57,2 6,7

n

Ministerio de Samidad y Asistencia Social. Memora y Cuenta:

1980-1989.

Fuente :

Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Memoria y

Cuenta: 1980-1989.

Fuente :



NATALIDAD
DESEADA

o se dispone de informacién
N actualizada sobre la opinién
del conjunto de las mujeres
venezolanas acerca del nuimero ideal
de hijos a tener, sino tnicamente de
la opinion de aquellas que son
usuarias de los programas de
planificacién familiar.

Entre estas mujeres, la mayoria
(59%) considera que ese nimero no
deberia ser superior a dos hijos,
mientras un 24% estima que podria
estar entre tres y cuatro hijos y el
17% restante que podria superar
esa cifra.

NUMERO DE HIJOS DESEADOS POR MUJERES
USUARIAS DE SERVICIOS DE PLANIFICACION

Hijos deseados

a2
Jad
5aé

Mis de 6

Total

Moo

Corresponde a2 w
Familiar

80

FAMILIAR, 1982

59,1
23,7
13,1
4,1
100,0

na muestri de mujeres usuarias de los Servicios de Planificacion

Guuiérrez, Orlando y Aponte, B.. “Eswudio médico-social sobre los beneficios de la Planificacion

Familiar en Yenezuela”, Op. Cit

Fuente :



7 enezuela no escapa a la
;” tendencia observada en
todas las legislaciones

latinpamericanas, con distintos
énfasis, a equiparar la situacion
juridica de la mujer -especialmente
la casada- con la del hombre. Es as
como la flagrante violacion al
principio de la igualdad establecido
desde hace muchos afos en diversos
instrumentos internacionales ha ido
mitigandose en la mayoria de los
casos y desaparecido en otros.

La Constitucion Politica garantiza
adecuadamente iguales derechos y
deberes a mujeres y hombres, con
una excepcion referente a la
nacionalidad, que se expone mas
adelante. Prohibe expresamente toda
discriminacion basada en el sexo.

En 1982 Venezuela ratifico la
Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Muijer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979.

Ei derecho de familia, luego de la
modificacion experimentada por el
Codigo Civil en 1982, establece una
igualdad cuasi plena entre mujeres y
hombres en el ambito de sus
derectos y deberes. No obstante, el
aduiterio como causal de divorcio es
considerado de la misma manera
que en la legislacion penal,

creando una situacion de extrema
injusticia para la mujer. Hay también
una situacion poco equitativa
respecto de la capacidad del

hombre y la mujer para conferir su
nacionalidad al conyuge extranjero,

AR L ST R AT Sath By BB LLEE LY BN AL 8 1 4 DA SR A i Sl B S T i B, l‘

LEGISLACION

la que esta consagrada en la
propia Constitucion, y de los actos
de comercio que realizan el
marido y la muijer.

El Codigo Penal, pese a los cambios
introducidos en 1964, ha
evolucionado de manera muy
timida, en comparacidn con la
legislacion civil y con otros Cddigos
latinoamericanos. En primer lugar,
hay una inadecuada clasificacién de
los delitos de acuerdo al bien
juridico que la sancion penal intenta
cautelar. La violacion, por ejemplo,
es considerada como un delito
contra las buenas costumbres y el
buen orden de las familias. En
segundo lugar, la mayoria de los
delitos de connotacion sexual s6lo
dan lugar a accion privada. En tercer
lugar, se toma en cuenta la “honra”
de la mujer para tipificar y graduar
la pena de diversos delitos. Asi, se
disminuye la pena si la victima de la
violencia sexual es una prostituta. En
fin, se atribuye a los hombres de la
familia el rol de protectores de la
castidad o del uso legitimo de la
sexualidad de las mujeres. Todo esto,
y lo que se expone en el capitulo
correspondiente, pone de manifiesto
la necesidad de una rdpida y
profunda reforma de la legislacion
penal venezolana.

En el dmbito de la legislacion
laboral, la Ley Orgénica del Trabajo,
de 1991, contempla disposiciones
equitativas para mujeres y hombres
y consagra una adecuada proteccion
a la trabajadora embarazada y
madre. Esta proteccion, con todo, se

traduce en ciertos casos en
inferioridad para competir en un pie
de igualdad con los varones.

La emergente rama de los derechos
reproductivos no ha sido objeto de
una legislacion especial ni orgdnica.
Las escasas disposiciones legales
existentes, contenidas en el Codigo
de Deontologia Médica, se refieren
linicamente a métodos de control de
la natalidad prohibidos en cuanto
tales: la esterilizacion y el aporto.
Este vacio legislativo no impide que
el Estado desarrolle actividades de
planificacion familiar desde 1974, las
que son reguladas por resoluciones
del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social.
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La Constitucion vigente data de 1961.

Se prohibe explicitamente las discriminaciones
fundadas en el sexo, la raza, credo o condicién

social (Art. 61).

DERECHO A YOTO
Hombres y mujeres gozan, indistintamente, del
derecho de elegir y ser elegidos para cargos de
representacion popular.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La vida, la libertad, el derecho al justo proceso y
otros derechos esenciales gozan de la misma
proteccidn, independientemente del sexo o del
estado civil de las personas (diversas disposiciones
de la Constitucién).

0S Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

OBSERVACIONES

Esta prohibicion no es respetada en el dmbito del de-
recho laboral, donde un cierto concepto de la pro-
teccion a la trabajadora, traducido en normas espe-
cificas, tiene efectos discriminatorios.

El voto de la mujer fue reconocido en 1947 y se ejer-
cd por primera vez en las elecciones nacionales de
£se mismo afio.

Las garantias constitucionales constituyen, en la ma-
yoria de los casos, declaraciones programiticas. Si no
existen los recursos y procedimientos adecuados,
carecen de eficacia.




DeErecHO DE FAMILIA

Las relaciones entre la pareja y de los padres con los hijos estan regidas por el Codigo Civil, que sufri

profundas modificaciones en 1982,

MATERIA y Disposicién

DERECHOS Y OBLIGACIONES

ENTRE LOS CONYUGES

Marido y muier tienen los mismos derechos y
deberes (Arl. 137).

DOMICILIO CONYUGAL
Es fijado y cambiado de comun acuerdo por los
conyuges (Art. 140).

APELLIDO DE LA MUJER CASADA
La mujer estd facultada para usar el apellido de
su marido (Art, 137).

CAPACIDAD EN ACTOS DE COMERCIO

El acto de comercio del marido afecta los bienes
de la sociedad conyugal. El acto de comercio de
fa mujer no los afecta, a menos que el marido
consienta expresamente (Art. 16 del Codigo de
Comercio).

REGIMEN PATRIMONIAL DEL MATRIMONIO
Los bienes adquiridos durante el matrimonio forman
parte de la comunidad conyugal. La venta o
hipoteca de dichos bienes requiere del acuerdo de
ambos conyuges (Arts. 151 a 168).

PATRIA POTESTAD
Corresponde conjuntamente al padre y a la madre
(Art. 261).

FILIACION

Una vez comprobada la filiacién del hijo habido
fuera del matrimonio, éste adquiere la misma
condicion que los otros hijos en relacion con la
madre, el padre y los parientes consanguineos de
éstos (Art. 234),

83

OBSERVACIONES

El hombre venezolano que se casa con mujer extran-
jera puede conferirle su nacionalidad, si ésta lo desea.
La mujer venezolana que se casa con extranjero no
liene tal facultad, aunque el marido lo desee. En esta
maleria, pues, los derechos no son los mismos.

Antes de la reforma del Cadigo Civil correspondia
exclusivamente al marido la fijacion del domicilio
conyugal,

Se considera que no infringe los deberes del matr-
monio la mujer que no usa el apellido del marido.

Antes de la reforma de 1982, la muijer estaba obligada
a usar el apellido del marido.

Esta disposicion es un claro desmentido a la que es-
tablece la igualdad de deberes y derechos entre los
conyuges. Constituye, ademds, una “capitis dim:-
nutio” injustificada e incoherente con el conjunto de
la legislacion civil.

Si el acuerdo no se logra, el conyuge interesade po-
dra solicitar la autorizacion a la justicia.

El ejercicio conjunto de la patria potestad subsiste
después de disuelto el matrimonio y se aplica tam-
bién a los hijos habidos fuera del matrimonio.

El uso del verbo “comprobar” implica que la filiacion
se establece mediante un procedimiento judicial.



APELLIDO DE LOS HIJOS

El primer apellido del padre y de la madre
forman, en ese mismo orden, los apellidos de los
hijos (Art, 235).

DIVORCIO

El divorcio disuelve el vinculo matrimonial y
procede por siete causales taxativamente establecidas
por la ley, entre ellas el adulterio y el abandono
voluntario o injustificado (Art. 185).

La guarda o cuidado de los hijos mayores de siete
anos de padres separados o divorciados es
establecida por el juez. S6lo en casos excepcionales
éste puede asignar al padre la guarda de los
menores de siete anos (Art. 264).

UNION DE HECHO

La unién concubinaria es reconocida sin necesidad
de mayores formalidades, bastando su permanencia
durante un cierto tiempo (Art. 70).

OBSERVACIONES

Sea por ley o por costumbre, esta disposicion consti-
tuye la regla general en los paises latinoamericanos.
La legislacion civil paraguaya, excepcionalmente,
permite que los padres decidan de comiin acuerdo el
orden del apellido de sus hijos.

La mujer puede dar sus dos apellidos al hijo no reco-
nocido por el padre, pero si éste lo reconoce, el
primer apellido sera el suyo.

A pesar de la taxatividad, también se puede declarar
el divorcio después de un afio de separacion legal de
cuerpos 0 de cinco afos de separacidn de hecho. Esta
tltima forma puede encubrir, en definitiva, el
divorcio por comiin acuerdo de los conyuges.

La legislacion civil adopta la definicion que hace el
Codigo Penal del adulterio, introduciendo asi una
desigualdad entre los conyuges.

Esta es una expresion, si bien mitigada, de los este-
reotipos sexuales: se supone una aptitud natural de
la madre para cuidar de los hijos menores.

En la unién de hecho se presume la comunidad de
bienes, aunque los que se adquieran durante su vi-
gencia aparezcan a nombre de uno solo de los con-
cubinos. Esta presuncion es simplemente legal y ad-
mite, en consecuencia, prueba en contrario.




DeErRecHO PENAL

El Cédigo Penal vigente data de 1926, habiendo sufrido importantes modificaciones en 1964.

MATERIA y Disposicion

PRISION FEMENINA

Las mujeres s6lo pueden ser recluidas y cumplir
condenas en establecimientos especiales para ellas
{Arts. 18 v 19).

ADULTERIO

Se castiga a la mujer que tenga relaciones sexuales
con un hombre que no sea su marido. EI hombre
solo es castigado cuando mantiene concubina en la
casa conyugal o fuera de ella si el hecho es noterio
(Arts. 396-401).

JUSTICIA DEL MARIDO POR MANO PROPIA
Se reduce la pena atribuida al homicidio para el
marido que sorprendiendo en adulterio a su mujer y
a su complice, mate, hiera 0 maltrate a uno de ellos
0 a ambos (Art. 423).
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OBSERVACIONES

La ley puede establecer lo contrario, caso en el cual [as
mujeres cumplirdn condena en pabellones especiales.

Las mujeres pueden cumplir su pena en estableci-
mientos de beneficencia, mediando autorizacion
previa del Presidente de la Repiblica.

Ningtin funcionario varon puede ingresar al estable-
cimiento o anexo femenino si no es acompanado por
una funcionaria.

Las reclusas embarazadas y lactantes quedan exclui-
das del trabajo y de otros deberes incompatibles con
su estado.

Si el hijo nace en el establecimiento penal, se omite
dicha mencién en la partida de nacimiento, lo que
constituye una excepcion a lo dispuesto por el Codigo
Civil sobre la materia.

Esta injustificada disposicion es comin a varios C6-
digos Penales latinoamericanos. Da cuenta que el bien
juridico cautelado no es la fidelidad que se deben
reciprocamente marido y mujer, caso en el cual las
conductas penadas deberian ser las mismas.

La libertad sexual del hombre casado es amplisima.
Solo en casos extremos su ejercicio puede ser punible.
La relacidn sexual extramarital de la mujer es siempre
castigada.

Esta disposicion, resabio de arcaicas legislaciones v
costumbres, subsiste lamentablemente en no pocos
Codigos Penales latincamericanos. El paraguayo, al
menos, hizo extensiva la rebaja de pena a la mujer que
incurriere en la conducta penada.



MATERIA y Disposicién

JUSTICIA DE LOS PADRES O ABUELOS

POR MANO PROPIA

Se reduce la pena de los padres o abuelos que
maten, hieran o maltraten a los hombres que
sorprendan en un acto carnal con sus hijas o nietas
solteras.

ABORTO

El aborto es siempre penado, salvo cuando sea el
medio indispensable para salvar la vida de la mujer
(Arts. 432 a 436).

ABORTO “HONORIS CAUSA”

Se atenia la pena si el autor del aborto lo ha
cometido para salvar su propio honor o la honra de
su esposa o de otra muier de su familia.

DELITOS DE CONNOTACION SEXUAL

La violacion, la seduccion, el rapto, los actos
lascivos, la corrupcion de menores y el incesto, entre
los méds importantes, son considerados delitos contra
las buenas costumbres y el buen orden de las
familias (Titulo VIII, Capitulos I a I1).
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OBSERVACIONES

Si fa disposicion anterior era arcaica, ésta puede ser
calificada de barbara, més atin teniendo en cuentz que
las hijas o nietas solteras pueden estar haciende uso
de su derecho a la libertad sexual.

La pena se aumenta si el autor del aborto es un pro-
fesional de la salud.

El aborto “honoris causa” estd contemplado en di-
versas legislaciones, pero en la generalidad de ellas
favorece unicamente a la mujer que causa su propio
aborto para ocultar su “deshonra”. En este caso se
otorga al hombre el papel de guardian del honor de
su mujer, madre o hermana v, lo que es peor, su hon-
ra puede ser tan importante como las de aquéllas.

Esta causal atenuante de responsabilidad estd en con-
tra de la disposicion constitucional (Articulo 74} que
garantiza la proteccion del nifio desde su concepeidn.

La libertad sexual no estd entre los bienes juridicos
cautelados en la tipificacion de estos delitos. Tampoco
lo estd la dignidad de las personas ni la protecciin de
la infancia,

La violacién, la seduccion, el rapto y los actos lascivos
son delitos que confieren accion privada, es decir, sélo
pueden ser denunciados v perseguidos por la victima
0 por sus representantes legales, en caso de ser ésta
menor de edad.

El incesto tinicamente es penado cuando produce es-
candalo pablico. El bien juridico tutelado, en conse-
cuencia, no es el buen orden de la familia, al menos en
este caso preciso.

El rapto solo esta previsto respecto de muijeres v de
menores de edad de ambos sexos.

Si la victima de la violacién, actos lascivos o rapto es
una prostituta, se disminuye la pena.

En el caso de la violacién, asimismo, si el culpable
contrae matrimonio con la victima se extingue la ac-




MATERIA y Disposicién

VIOLENCIA FAMILIAR
Se castiga el abuso en la correccién o disciplina y la
sevicia en la familia (Art. 442).
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OBSERVACIONES

cion penal o se remite la pena. Pareciera que a través
del matrimonio con quien la deshonr¢ la mujer recu-
pera la honra.

Para que se configure el delito de seduccion se re-
quiere que la mujer sea “reconocidamente honesta”.

La correccion y disciplina deben entenderse respecta
de los hijos. La sevicia, o crueldad atroz, puede afec-
tar tanto a éstos como a la pareja, normalmente a la
mujer.

Este delito es de accion privada.



DERECHO LABORAL

El derecho laboral estd contenido bésicamente en la Ley Orgdnica del Trabajo, aprobada en 1990 y en

vigencia desde el 1* de mayo de 1991.

MATERIA y Disposicion

IGUALDAD

Se prohibe toda discriminacion basada en edad,
sexo, raza, estado civil, credo religioso, filiacion
politica o condicion social. (Art. 26).

Se prohibe establecer diferencias no previstas
por la ley entre trabajadores que ejecuten igual
labor (Art. 186).

La mujer trabajadora goza de todos los derechos
establecidos en la ley para los trabajadores en
general y no puede ser objeto de diferencias en
cuanto a la remuneracion y demds condiciones de
trabajo (Art. 379).

PROTECCION A LA MATERNIDAD

El patrén no puede exigir a la mujer aspirante a un
trabajo que se someta a exdmenes o presente
certificados destinados a acreditar que no esta
embarazada (Art. 381).

La trabajadora embarazada estd exenta de realizar
tareas capaces de provocar el aborto o impedir el
normal desarrollo del feto (Art. 382).

La embarazada no puede ser trasladada de su lugar
de trabajo, a menos que se requiera por razones de
servicio y no perjudique su gravidez (Art. 383).

La trabajadora embarazada goza de inamovilidad
durante el embarazo y hasta un afo después del
parto (Art. 384).

OBSERVACIONES

La ley senala que no se consideraran discriminatorias
las disposiciones especiales dictadas para proteger la
maternidad y la familia.

En igualdad de circunstancias la ley establece la prio-
ridad de la contratacion de los jefes de familia, de
uno u otro sexo.

Atendido el principio de igualdad consagrado en la
Constitucicn, la ley no podria prever diferencias en-
tre los trabajadores, salvo casos excepcionales, como
el embarazo o maternidad.

Se exceptuan las normas dictadas especificamente
para proteger la vida familiar de la mujer, su salud,
embarazo y maternidad.

Esta disposicion es indudablemente positiva y excep-
cional en la legislacién latinoamericana. Hay fun-
dadas razones para pensar, sin embargo, que no sur-
te los efectos esperados.

Una disposicion similar se encuentra en todas la le-
yes laborales de América Latina, pero algunas limitan
la exencién sélo a los iltimos tres meses del em-
barazo.

Esta disposicion debe considerarse positiva, en la me-
dida que asegura la estabilidad de la trabajadora en
un periodo en que los cambios pueden acarrear
consecuencias negativas, especialmente desde el pun-
to de vista psicoldgico.



MATERIA y Disposicién

La embarazada tiene derecho a un descanso de
seis semanas antes y seis semanas después del
parto (Art. 385).

El patrén que ocupe a més de veinte trabajadores,
de ambos sexos, deberd mantener una guarderia
infantil para los hijos de aquéllos o financiarles el
acceso a una (Art. 391).

Durante el periodo de lactancia la mujer tiene
derecho a dos descansos diarios de media hora
cada uno en caso de haber guarderia o de una hora
de no haberla (Art. 393).
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OBSERVACIONES

La trabajadora que adopte un nifio menor de tres
afios tiene derecho a un descanso de maternidad de
hasta diez semanas.

La madre adoptiva también goza de fuero maternal
por un afo.

Esta disposicion es positiva, en cuanto no distingue
el sexo de los trabajadores. En el resto de las legis-
laciones latinoamericanas la obligacion de establecer
guarderfas infantiles estd condicionada al nimero de
trabajadoras de la empresa,

Esta disposicion favorece, indirectamente, el cumpli-
miento de la obligacion de mantener guarderias, en
aquellas empresas que ocupen mas de veinte traba-
jadores.



DERECHOS REPRODUCTIVOS

La planificacion familiar, como parte de la politica social, se establece en el pais a partir de 1974, afio

en el cual se crea la Oficina de Coordinacidn del Programa de Planificacién Familiar.

Desde 1976, por resolucion ministerial, adquieren cardcter obligatorio las actividades de educacién,
informacion, clinica de planificacion familiar y todas aquellas referentes a prevencién y deteccién del

cancer del cuello uterino.

Pese a lo anteriormente expuesto, no existe un cuerpo legal sistemético que regule los derechos repro-
ductivos, ni siquiera la planificacién familiar, que es uno de los aspectos de tales derechos.

El Cadigo de Deontologia Médica, no obstante, contiene disposiciones referentes a métodos que algu-

nos paises aceptan para regular la natalidad.

MATERIA y Disposicion

ESTERILIZACION

Se permite tinicamente con fines de tratamiento

o prevencién de un estado patoldgico grave, cuando
no hay otra alternativa y existe acuerdo entre
ambos conyuges (Art. 57).

ABORTO

El aborto esta autorizado solo en caso de peligro
de la vida de la madre, previa certificacion de una
junta médica y con la autorizacidn de la paciente,
su conyuge o representante legal.
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OBSERVACIONES

La mujer no puede optar por la esterilizacion por
libre decision personal.

Una interpretacion restrictiva del articulo 57 del Co-
digo llevaria a la conclusion de que la mujer soltera
no podria ser esterilizada, aunque padeciera de un
estado patologico grave, pues faltaria el requisito del
consentimiento del conyuge.

En 1982 la Asamblea Nacional de Médicos propuso
despenalizar el aborto por razones de malformacion
del feto v en casos de violacion. La iniciativa fue re-
chazada en el Parlamento.

En cualquier caso, el aborto no estd considerado co-
mo método de regulacion de la natalidad.

Si el aborto permitido entra en conflicto con las con-
vicciones del médico, éste esta autorizado para no
practicarlo, caso en el cual debe remitir a la paciente
a otro médico de la institucion.



(T
PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

onducida por Simon
Bolivar, Venezuela gand su
independencia en 1821, tras

once anos de guerra. En 1830 se
separd de la Gran Colombia.

En las luchas por la independencia
destacaron valerosas mujeres que
alcanzaron grados militares. Se
recuerda la accion de Juana
Ramirez, llamada “la Avanzadora”,
por ser la primera en ir hacia el
enemigo, organizadora del batallon
“Las Mujeres”, que luché en los
sucesos de Maturin en 1813, Las
venezolanas estuvieron en la
defensa de las ciudades de Barinas,
Valencia y Ospino, en la isla
Margarita y en San Carlos, siendo
reconocido su valor por el propio
Simon Bolivar. También asumieron
tareas en hospitales y contribuyeron
economicamente a los gastos de la
independencia. Muchas sufrieron
multas, confiscacion de sus bienes,
persecucion, carcel, exilio y aun la
muerte a manos de tropas realistas.
Su participacion en las guerras de
independencia, no obstante, no se
tradujo en cambios significativos en
su rol o posicion en la sociedad.

Hasta 1958 Ia historia politica
venezolana estuvo marcada por
golpes militares, revoluciones y
contrarre-voluciones, discontinuidad
de las instituciones politicas,
cambios en la Constitucion, solucién
de las diferencias politicas mediante
la violencia y una significativa
gravitacion de las Fuerzas Armadas.

De 1899 a 1945 Venezuela fue

)
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gobernada por diferentes dictadores
-entre 1908 y 1935 por Juan Vicente
Gémez- y desde 1928 las mujeres se
hicieron presentes en las iniciativas
subversivas o de protesta contra el
régimen autocratico con la Sociedad
Patridtica de Venezuela. En 1935,
tras la muerte del dictador Gomez,
fundaron una veintena de
organizaciones de gran relevancia en
la lucha por el voto y por su
solidaridad con los trabajadores.
También existian frentes y secretarias
femeninas en los embriones
partidarios y es posible encontrar
nombres de mujeres entre quienes
prohijaron el sistema de partidos.

Este proceso fue simultaneo a la
organizacion de las clases populares,
basicamente obreros y campesinos.
En el nacimiento de organizaciones
gremiales y sindicales de fines de los
anos 30 y principios de los 40, la
presencia de muijeres fue amplia y
significativa. En 1940 se realizo el
Primer Congreso Femenino
Venezolano, convocado por diversas
organizaciones nucleadas en el
Frente de Asociaciones Unidas
Pro-Reforma del Codigo Civil

La represion ejercida por el dictador
Eleazar Lopez (1935-1941) contra
grupos politicos, sindicatos y
movimientos sociales tenia, en 1937,
a la mayoria de los lideres presos,
en el exilio o en la clandestinidad.
En 1941 asumi6 el general Isaias
Medina, quien dio comienzo a un
proceso de liberalizacién politica y
de expansion de las organizaciones.
En este contexto naci6 el partido




Accion Democratica (AD) como
partido socialdemocrata (1941).
Accién Democratica marc6 el
inicio de una nueva forma de
partidos politicos, con una
organizacion estable e integrado
por distintos grupos.

Una vanguardia de mujeres
organizadas alrededor de los
partidos y en asociaciones femeninas
con capacidad de presion y de
movilizar opinion en torno a sus
intereses, obtuvo en 1942 la primera
reforma al Cédigo Civil, con la cual
las venezolanas obtuvieron
condicion de ciudadanas, atin sin
derecho a voto. Entre 1943 y 1945
se intensifico la lucha de grupos
femeninos, que contd en 1944 con
el Comité Pro-Sufragio.

En 1945 hubo un nuevo golpe de
Estado que puso en el poder un
gobierno revolucionario provisional
con miembros de AD, militares y un
independiente. En 1946 se eligi6 una
Asamblea Nacional Constituyente,
en la que participaron por primera
vez las mujeres eligiendo quince
diputadas que facilitaron la
consagracion del voto femenino
(1947). Se institucionalizaron las
elecciones directas y se formaron
nuevos partidos politicos (COPEI,
Unién Republicana Democratica).
Sin embargo, poco después de
elegido, Romulo Gallegos (AD)
suspendio las garantias
constitucionales, siendo destituido.

Entre 1948 y 1958 Venezuela vivio
nuevamente bajo dictadura militar,
con Marcos Pérez Jiménez desde

1950, lo que significo un reflujo de

los logros alcanzados en la
participacion politica. Derrocado por
la accion de civiles y militares, una
nueva junta militar organizo
elecciones. Los principales partidos
politicos firmaron el Pacto de Punto
Fijo, comprometiéndose a evitar
conflictos interpartidarios, respetar
los resultados de las elecciones y
formar un gobierno de unidad
nacional. Suscribieron después una
Declaracion de Principios y un
Programa Minimo de Gobierno. Las
elecciones se llevaron a efecto en
diciembre de 1958. Se consolidd
entonces el régimen democrético de
partidos. La exclusion del Partido
Comunista de Venezuela (PCV) del
Pacto tendria consecuencias
posteriores, cuando se separo el
Movimiento de [zquierda
Revolucionaria de AD e inici6 una
campafa de insurreccion armada,
aplastada por las Fuerzas Armadas
al finalizar los arios 60.

Las mujeres organizadas lograron
paulatinos avances en su situacién
juridica a contar de 1975, en especial
con la reforma al Cédigo Civil en
1982, cuyos anteproyectos fueron
presentados con el respaldo de
35.000 firmas, seglin exige la
Constitucion. El gobierno ratifico en
1982 la Convencion de Naciones
Unidas contra la discriminacion de
la mujer y en 1986 una Comisién de
Evaluacién del Decenio de la Mujer
de la Cdmara de Diputados evalud
los avances realizados en la situa-
cion de la mujer entre 1975 y 1985.

Durante los anos 80, deteriorado el

modelo petrolero, se produjeron
dificultades econdmicas, tensiones
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sociales y se hizo visible la crisis del
sistema politico vigente: el estatismo
y centralismo, la corrupcién
administrativa y politica, el
clientelismo y la erosion de 1a
eficacia de los mecanismos de
relacion entre actores politicos y con
la sociedad civil. En 1984 fue creada
la Comision Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE), que
propuso, a partir del debate con
diversos actores, un programa de
descentralizacion politico-
administrativa del pais. Las reformas
se comenzaron a implementar
lentamente a contar de 1988. El
gobierno puso en marcha un
programa de austeridad y en
febrero de 1989, en rechazo a las
medidas, se produjeron violentos
incidentes, disturbios y saqueos

en las principales ciudades, con
NUMErosos muertos.

Las mujeres continuaron impulsando
cambios legislativos, part.cularmente
en la Ley Orgdnica del Trabajo, que
consagro la proteccion a la
maternidad (1990), y con la
presentacion del proyectc de Ley de
Igualdad de Oportunidades para la
Mujer, destinado a garantizar a las
mujeres el ejercicio de sus derechos
y su desarrollo sin discriminaciones.
Fue aprobado recién en 1993.

En 1992 hubo dos intentcs de golpe
de Estado y en 1993 el Presidente
Carlos Andrés Pérez fue suspendido
y abandono el cargo tras la
acusacion de corrupcion. Venezuela
enfrenta hoy dia el desafio de
conservar la democracia, mientras se
prepara para asumir como nuevo
Presidente Rafael Caldera .



as venezolanas, tras arduas

luchas y presiones obtuvieron
en 1945 el derecho a elegir los
Concejos Municipales, en 1946 el
derecho a elegir y ser elegidas para
la Asamblea Constituyente, y
en 1947 el derecho a voto en
elecciones presidenciales.

La inscripcion en el Registro
Electoral y el voto son obligatorios.
Desde 1947 votan los mayores de 18
anos, incluidos los analfabetos,
motivo por el cual la poblacion
inscrita es muy parecida, en su
composicién porcentual por sexo, a

la poblacion general. Historicamente,

los niveles de participacion han sido
elevados, en torno al 90%. Sin
embargo, a medida que se ha hecho
sentir la crisis en el sistema

politico y de partidos, la

abstencion ha aumentado, tanto

en elecciones nacionales como en
elecciones municipales.

A contar de 1978 se inicid un
proceso importante de reformas
electorales: elecciones separadas de
Concejos Municipales (1979),
eleccton popular y separada de
gobernadores de estado y alcaldes
(1989) y votacion nominal de
concejales (1989). Mas allé de los
propdsitos de reanimacion

politica, la abstencion electoral ha
sido alta en las elecciones separadas
de gobernadores, alcaldes y
concejales municipales.

En 1988, por primera vez una
mujer postuld a la Presidencia de
la Reptiblica.

N DEL VOTO FEMENINO

ia, Despacho de la

en ol Proceso de Toma de
de Vi

La Mujer Vi

Decisiones. Situacion y Perspectivas, Repi

Ministra de Estado para i Promocion de ln Mujer, Caracas, agosto de 1992

Garcia P.. Ev
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Nota :  Corresponde a la poblacién mayor de |8 afos inscrita en el Registro Electoral

Nots : (1) Ley Orginica del Reégimen Municipal, 1979.  (2) Ley de Eleccian Directa de
los Gobernadores de Estado, 1988.



PRIMERA MUJER MINISTRA
PoDErR EjJECUTIVO )

5‘\ J enezuela es una Republica
¥ Federal con veintitn estados,
un territorio federal, un distrito
federal y dependencias federales
(islas). El Poder Ejecutivo nacional
es ejercido por el Presidente, 1968
Ministros con despacho y Ministros
de Estado.

Hasta 1989 su organizacion politica
administrativa era fuertemente
centralizada y otorgaba poder al
Presidente de la Repiblica para
designar a los gobernadores de los
estados. La reforma de 1989 concretd
la descentralizacién politica y
reordent el régimen municipal,
determinando la eleccion popular de
gobernadores v alcaldes.

PARTICIPACION FEMENINA
En términos generales, la presencia EN EL PODER EJECUTIVO, 1990

de las mujeres en altos cargos del
Poder Ejecutivo ha ido en aumento,
en los niveles central y descentra-
lizado. Este hecho esta vinculado a
la accion organizada de las mujeres
iniciada en 1975 tras el Primer
Congreso Venezolano de Mujeres. - 0% e i
Presidente Ministros
La participacion femenina en minis-
terios muestra un incremento de
mujeres en Jos periodos electorales y
de toma de posesion de nuevos
presidentes, anos de marcada
movilidad funcionaria. L2 inclusion
de mujeres en rangos ministeriales Directores Generales Gobernadores

0/12 0,0% 0720 0,0%

en esas fechas cumple un rol

electoral. De hecho, la primera mujer

Ministra fue nombrada en 1968 en el

Ministerio de Fomento, cuando ya

finalizaba el periodo presidencial de 23/269 8,6%
Rail Leoni (1964-1969). Alcaldes
En 1979 se designé una Ministra de

Estado para la incorporacion de la
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Unidad de Investgacldn de Venezuela, Proyecto Mujeres

Latinoamericanas en Cifras, 1991.

Fuente :

Fuentes : Unidad de Investigacidn de Veneuel, Proyecto Mujeres Latncamericanas en Cifras. 1991.
Garcia, Evangelina, Op. Cit



Mujer al Desarrollo. En 1989, una
nueva Comision Femenina Asesora
del Presidente fue encabezada por
una Ministra de Estado para la
Promocién de la Mujer.

En 1992 -tras el primer intento de
golpe militar- el Gobierno introdujo
diversos ajustes politicos y adminis-
trativos, entre los que se cuenta la
Ley de Reforma de la Administra-
cién Puablica Central, que redujo el
nimero de ministerios. Hasta ese
momento existian 23 ministerios, 12
con despacho y 11 Ministros de
Estado. Este proceso provocé una
disminucion en la presencia de
mujeres en el Ejecutivo que habia
llegado a seis Ministras: Secretaria
de la Presidencia, Hacienda, Fomen-
to, Ciencia y Tecnologia, Promocién
de la Mujer y Familia, quedando
s6lo la Ministra de la Familia.

La informacién existente sobre
Directores Generales {equivalentes a
subsecretarios o viceministros) es
muy insuficiente. No obstante, ¢l
mayor nuimero de mujeres se
presenta en el periodo 1984-1987. En
1988, ano electoral, las tres
directoras generales pasan a ocupar
el cargo de Ministra.

A nivel de los estados, tras las
elecciones de gobernadores (1989), es
notoria la ausencia de mujeres en
cargos de gobernadores. Solo una
mujer postuld, no siendo electa.
Tampoco en las elecciones de 1992
se eligio alguna gobernadora.
Anteriprmente hubo mujeres
gobernadoras por nombramiento
presidencial, pero la informacion no
esta centralizada,

A nivel de los distritos, hasta 1989
los presidentes de los Concejos
Municipales actuaban como maxima
autoridad local. A partir de la
descentralizacién politico-adminis-
trativa cada distrito elige alcalde,
cargo que no existia anteriormente.

En los municipios, las mujeres
representaban en 1989 el 8,6% de los
cargos. En esas primeras elecciones
de alcaldes fueron elegidas 23
mujeres de un total de 269 cargos.

MUJERES EN MINISTERIOS

1980-1990
Aio Ministros

Ambaos Mujeres < Total

SEX0S %
1980 17 0 0,0
1982 17 2 11,8
1984 16 3 18,8
1986 16 1 6,3
1988 16 3 18,8
1990 16 2 12,5

Now :  Para rodo el periodo se consuderd 17 mimistertos: Juventud (Famifia desde 1986), Informacién y

Turismo, justicia, Educacdn, Sanidad y Asistenca Social, Fomento. Ambiente y Recursos
Naturates. Energia y Minas, Trabajo. Hacienda, Agricultura y Cria, Defensa, Transporte y
Comunicacianes, Relacianes Exteriores. Relaciones Interiares, Desarrollo Urbano y Secretaria
de ha Presidencaa  Las vartaciones en el total se deben a fa disporsbilidad de informacién

MUJERES GOBERNADORAS Y ALCALDESAS

1989
Ambos Mujeres ¥ Total
5EX05 %
Gobernadores 20 0 0,0
Alcaldes 269 23 8,6

Nota Alcaldes y gabernadares fueron electos por votacién popular por primera vez en 1987
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Caracas.

Fuente .

track

Elecronal, R

Fuentes . Consejo Sup:

wlectorales de Gobernadores, Elecciones
1989, Caracas. Garcia, Evangelina. Op. Cit.
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n Venezuela el Poder

Legislativo es ejercido por el
Congreso Nacional, integrado por
las Cdmaras de Senadores y
Diputados. Diputados y senadores
son elegidos, titulares y suplentes,
por votacion popular -cada cinco
afios- en listas cerradas postuladas
por los partidos politicos,
utilizandose la representacion
proporcional de las minorias. Se
elige un senador o diputado
principal con tres suplentes.

En el Congreso hay un aumento
progresivo de muijeres. La mayor
presencia femenina se obtuvo en la
Camara de Diputados y el Senado
en 1988, con el 9,5% y 8,2% de los
cargos, respectivamente. Dicho resul-
tado fue consecuencia de la accion
concertada de mujeres dirigentes de
los partidos, de mujeres en cargos
de gobierno y de organizaciones
sociales que exigieron la inclusion
de candidatas en las listas. Se
organizd entonces el movimiento
“Muijeres Dirigentes Unidas”, se
realizaron acciones en la calle, foros
publicos, intervenciones de grupos
de muijeres ante el Consejo Supremo
Electoral, ante las direcciones de los
partidos, del Congreso Nacional y
de los medios de comunicacién,
entre otros entes relevantes.

No obstante, el nimero de mujeres
que efectivamente ejerce funciones
en el Poder Legislativo es mayor
que el de las electas como
principales, debido al régimen de
suplencias. Muchas suplentes
ocupan, incluso por afios, los
curules, ya que los titulares son
dirigentes de provincia que se ven




NINA EN ASAMBLEAS
S, 1958-1988

obligados a permanecer en sus
regiones por razones politicas.

En 1991 una mujer ocupaba la
Primera Vicepresidencia de la
Cémara de Diputados y habia
mujeres presidentas de importantes
Comisiones, como la Comision de
Politica Interior de la Camara de
Diputados y la Comisién de Salud
en el Senado. En fa Comision Bica-
meral de la Reforma Constitucional,
una de las mas relevantes, la tercera
parte de sus integrantes correspon-
dia a mujeres. Tambien existe, desde
1989, una Comision Bicameral de los
Derechos de la Mujer.
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Las Asambieas Legislativas, cuerpos
deliberantes de los estados, estan
conformadas por diputados elegidos

EMENINA EN LOS
ICIPALES, 1979~1989
cada cinco anos igual que en el

Congreso Nacional. La participacion
femenina es ligeramente superior
que en el Congreso y se observa una
tendencia a aumentar en 10s Gltimos
periodos electorales, alcanzando un
maximo de 11,2% en las elecciones
de 1988, resultado de la campana

ya mencionada de las mujeres
organizadas.

Los Concejos Municipales son
elegidos por votacion popular a
contar de 1979. Se puede observar
un descenso de la presencia
femenina en 1984 y 1989, el que ha
sido explicado por el cambio del
régimen electoral en 1989 desde
listas cerradas a listas abiertas, con
voto nominal o por lista. En estas
listas las mujeres estuvieron
subrepresentadas y los partidos
favorecieron las candidaturas
masculinas.

Nou - Los conceples fueron elegidos por vouadn popular por primera ver en 1979



| Poder Judicial cuenta con una

Corte Suprema, Juzgados
Superiores, juzgados de primera
instancia, departamentales,
distritales, parroquiales y
municipales. El Consejo de la
Judicatura es el drgano encargado
de la designacion de jueces,
administra y supervisa a los
tribunales del pais y el Ministerio
Publico, organismo de Estado
encargado de garantizar los
derechos constitucionales de los
implicados en un proceso judicial a
través de Fiscales y Defensores. En
dicho Ministerio Piblico se cred a
instancias de organizaciones femeni-
nas, en 1990, la Oficina de Atencion
de los Derechos de la Mujer.

En este Poder de Estado hay un
elevado porcentaje de muijeres,
especialmente en los niveles de
menor jerarquia y salario, como son
los Defensores Piblicos. En 1990
representaban el 53,1% de los jueces
y ¢l 77,9% de los Defensores
Publicos, mientras eran el 40% del
Consejo de la Judicatura y sélo el
6,7% de la Corte Suprema.

La presencia femenina en el poder

judicial viene en ascenso desde 1975,

alcanzando proporciones elevadas
en comparacién con los demés
paises de la region, con la segmen-
tacion habitual de mayor porcentaje
en los juzgados de primera instancia
y una proporcién minoritaria en la
Corte Suprema. Desde 1992, sin
embargo, hay cuatro mujeres en la
Corte Suprema de Justicia entre 15
miembros electos, elevando su
participacion al 26,6% de los cargos,
la més alta en la region.
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Tributario, de Apelaciones, Salvaguarda, Agrarios, Contencioso Administrativo, Para 1988, de
W,m (2) En lo Civil, Mercancl, Pemal, Trinsito, Agrario, Menores, de
Deparamantos, de Parrogquia.
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PAarTIDOS PoLITICOS

| os principales partidos politicos
l; son Accidn Democratica, AD,
creada en 1941, el Comité
Organizador para Elecciones
Independientes, COPEI, partido
socialeristiano fundado en 1946, la
Union Republicana Democratica
{URD), fundada en 1945. En 1960 se
separ6 de AD el Movimiento de
[zquierda Revolucionaria, MIR. El
Partido Comunista, PCV, nacio en
1920. Paso muchos arios en la
clandestinidad y en 1972 se separd
el Movimiento al Socialismo, MAS.

Las mujeres han sido activas en los
partidos y crearon sus propios
grupos politicos, en especial en los
sectores comunista y socialista
(1968-1977).

Desde hace algunos anos, a raiz de
la crisis y desprestigio de los
partidos, se encuentra en discusion
la reforma de la Ley de Partidos
Politicos. Busca, entre otros
objetivos, la democratizacion interna,
la regulacion del régimen de
contribuciones, mecanismos de
designacion de candidatos internos y
a cargos de representacion.

A pesar de que la participacion
politica de las mujeres como
militantes de base en los partidos es
importante, a nivel de las directivas
tienen muy baja presencia. EI mayor
porcentaje corresponde a la Accién
Democratica y refleja una decision
establecida en 1985 de fijar una
cuota minima de mujeres.

Accién Democratica fue el primer
partido en sancionar la cuota de
poder para mujeres (1981) con un

20% de representacion obligatoria en
los drganos de direccion partidista
nacional y seccionales. En 1985 lo
hizo el MAS, primero con un 15%
en el nivel distrital y en 1988 con un
20% para cargos internos y en las
listas de candidatos a cuerpos
deliberantes.

En 1990 el MAS eligi6 la primera
mujer presidenta de un partido en
proceso interno desde las bases. En
direcciones de base las mujeres
ocupan cerca del 60% de las
Secretarias de Organizacion de los
Comités Locales y los Comités
Municipales, al igual que en Accion
Democratica. El MAS cuenta desde
1987 con una Comision Asesora de
Politicas hacia la Mujer, adscrita a la
Secretaria General, responsable de
elaborar politicas y acciones

referidas al mejoramiento de |a
calidad de vida de las venezolanas.
También de disenar e instrumentar
programas de formacion para las
militantes.

El Movimiento Electoral del Pueblo,
MEP, tiene un Departamento de
Participacion de la Mujer para
fomentar la promocion y
participacion de la mujer dentro del
partido. El Partido Comunista de
Venezuela, en 1985, cambid el
nombre a su Comisién Femenina
por el de “Frente de Trabajo entre
las Mujeres” para vincular al PCY
con las masas femerunas, elevar la
conciencia de las mujeres como
tales y como pertenecientes a una
clase y propiciar la incorporacion
politica del sector mujer, entre
otros objetivos.

MUJERES EN DIRECTIVAS DE LOS PRINCIPALES
PARTIDOS POLITICOS, 1988-1992

1988

1992

Ambos  Maeres @/Tod Ambos  Mujerss 9 /Toal
Sexos % 5ex05 %

Accion

Partido Social-
cristiano, COPEI ™ 35

al Socialismo, MAS 23

&,

svareh it

NESTALAS S,

-

5152 1 7 22

3 86 35 ] 86

- Ly ~

Nom (1) COPEl sigmifica Comné Organizador para Elecciones Independientes.
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Sindicatos

E n términos generales, la
presencia de mujeres en el
poder sindical ha sido excepcional.
Si bien, como ocurre en toda la
region, hay areas de la actividad
laboral donde la intervencion de
mujeres es masiva -la educacion, la
salud, la industria textil y de la
confeccion-, la direccion gremial y
sindical estd en manos de varones.
En la década de los 60 se crearon
departamentos femeninos en
diversos sindicatos y federaciones,
sin que ello significara una mayor
presencia en puestos de decision.

Existen varias confederaciones
sindicales: la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela, CTV, la
mas fuerte y numerosa; la
Confederacion Unitaria de
Trabajadores, CUTV; la
Confederacion de Sindicatos
Auténomos, CODESA; y la
Confederacion General de
Trabajadores, CGT. En 1990 la CTV
eligié una mujer en su Comité
Ejecutivo, Amarilis Valor, dirigenta
del Sindicato Textil y de la
Federacion CENTRATEX. CODESA,
organizacion vinculada a sectores
cristianos, era dirigida por una
mujer entre once miembros. La
CUTV tenia tres mujeres entre sus
quince directivos y la CGT, dos
entre 24 dirigentes.

En la CTV, la presencia femenina es
algo superior en las Federaciones
Regionales que en el Comité
Ejecutivo. Sin embargo, sélo una
Federacin Regional es presidida por
una mujer. Esta Confederacion cred

1990

Fuena - Garcia, Bangeina, Op. i




recientemente un Departamento

de la Mujer v la Familia, el que
comienza a discutir el liderazgo
sindical femenino. También se han
iniciado cursos de formacién para
muijeres con presencia en directivas
sindicales en el Instituto de Estudios
Sindicales, INAESIN.

La Confederacién Unitaria de
Trabajadores de Venezuela, CL'TV,
constituyo un Departamento de
Mujeres a fines de los 60. Ha
conmemorado el 8 de Marzo y
realizado numerosos Encuentros de
la Mujer Trabajadora. Desde 1986 es
un Departamento autdonomo que
tiene por objeto Tuchar por la
igualdad de derechos de la mujer en
general y de las trabajadoras en
particular. Esta formada por el
Departamento Nacional y por
comisiones temeninas de las
centrales regionales y de centrales
por rama de actividad econdmica.
Ha participado en la lucha por
reformas al Codigo Civil y de la Ley
del Trabajo.

Asociaciones de Vecinos

Las Asociaciones de Vecinos,
organizaciones ciudadanas
auténomas de gran vitalidad,
nacidas en los anos 60, han
efectuado campanas de opinion
desde la década del 70. La crisis

institucional local, la violacion de
ordenanzas municipaes, 0s casos
notorios de corrupcion en diversos
municipios, etc., han sido el impulso
a la organizacion para presionar a
los concejales y otros funcionarios.
De hecho, el movimiento vecinal ha
jugado un rol significativo en la
reforma del sistema municipal. En
1977, 1a Federacion de Asociaciones
de Comunidades Urbanas (FACUR),
que agrupa la mayor parte de las
asociaciones vecinales de los sectores
medios de Caracas, dirigié a los
legisladores un diagnostico y
algunas proposiciones que se
encuentran en la base de las
reformas introducidas con el correr
de los afios, no sin una accién
sostenida de las asociaciones.

En mayo de 1986, el Tercer
Encuentro Nacional de Federaciones
de Asociaciones de Vecinos acordo
exigir la implantacion de las
reformas v la creacion de los
municipios aulonomos con
participacion de la comunidad e
impulsar un movimiento de opinion
pliblica en favor de las reformas y la
democratizacion municipal. La
campaia se llamé “queremos elegir”
y reunio cien mil firmas en apoyo a
sus demandas. En 1989 la
Coordinadora Nacional de
Federaciones de Vecinos,

CONFEVECINQOS, elaboré un
Proyecto de Reglamento sobre la
Participacion de la Comunidad.
S6lo en noviembre de 1990 se
decretd el Reglamento Parcial N® 1
de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, donde se precisaron
los mecanismos y condiciones
para el funcionamiento de las
Asociaciones de Vecinos.

La participacion femenina en las
Asociaciones de Vecinos es
importante, muchas son presididas
por mujeres, si bien no existen
registros desagregados por sexo. fn
1990 FACUR reportaba 180
asociaciones en Caracas y el area
metropolitana, aunque sin
informacion sobre sus asociados
desagregados por sexo. Un estudio
de una muestra de 15 asociaciones
realizado en 1985 mostraba que en
un tercio las mujeres superaban el
60%, en otro tercio, el 50%, en un
quinto era mayor al 40%.

Organizaciones empresariales
En el dmbito empresarial también
tienen una trayectoria las mujeres.
En FEDECAMARAS, maximo
organismo de los empresarios del
pais, de las 301 Cémaras que
agrupaba en 1991, 14 -el 4,6%- eran
presididas por mujeres.
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L a violencia contra la mujer es
un fenémeno muy extendido en
Venezuela, aunque existe consenso
sobre su precaria deteccion. Por ello
ha dado origen a acciones
gubernamentales y no
gubernamentales, tanto a nivel
nacional como municipal.

En 1984 se puso en marcha el
Programa Defensa a la Familia
contra los Maltratos, en el seno de la
Oficina Nacional de la Muijer del
entonces Ministerio de la Juventud.
Preparé manuales y brindd
capacitacion y formacion a
profesionales y personas interesadas.

Gran relevancia tiene la actividad
de las Casas de la Mujer, y de
organismos no gubernamentales
(ONG). La Casa de la Mujer del
Municipio Libertador realiza esta
labor desde 1985 y mediante un
convenio con la Ctedra Libre
Manuelita Sdenz de la Universidad
Central de Venezuela lleva a cabo
invesligaciones para definir polilicas
y criterios hacia esta problemitica.
Una investigacion en curso da
cuenta de las atenciones brindadas
por estas instancias durante 1992, Si
bien no distingue entre los tipos de
asesoria entregada a las victimas de
violencia, ofrece un panorama
general de este problema.

El Consejo Nacional de la Mujer
realiza actualmente una extensa
labor de capacitacion y apoyo a
las Casas de la Mujer y envié al
Parlamento un proyecto de ley

contra la violencia doméstica

y sexual.

AS POR ACCIONES
U CONTRA, 1992

Corrresponde a mujeres de diferantes edades que han recibido atencién

psicoldgica, juridica, de orfentacion y referencia a otras agencias piblicas o
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Fuente :  Unidad de Investigacien de Veneziola, Proyecto Mujerss Latinoamericanas en Cifras, 1993,



as mujeres venezolanas se or-

ganizaron tempranamente y

desarrollaron un activismo
femenino influyente en las institucio-
nes politicas y sociales del pais. Los
primeros nucleos de mujeres tuvie-
ron como escenario la dictadura de
Juan Vicente Gomez (1908-1935) y se
conformaron en el apoyo a presos
politicos y en la accion clandestina
contra dicho régimen. Las protestas
estudiantiles del ano 28 y la consi-
guiente represion sacaron a las muje-
res a las calles, dando origen a la So-
ciedad Patriotica de Venezuela. Hacia
finales de 1935 crearon una primera
organizacion popular, la Agrupacion
Cultural Femenina, ACF, con un cla-
ro sentido de los problemas especifi-
cos de las mujeres. Reivindico sus
derechos politicos y sociales y la ne-
cesidad de formacién y capacitacion
de las mujeres para asegurar su de-
sarrollo personal. Dicto charlas, cred
un dispensario popular, una Casa de
la Mujer Obrera e inaugur las es-
cuelas nocturnas para mujeres. En
diciembre de 1935, junto a otros gru-
pos, entrego al Presidente de la Re-
piblica un “Mensaje de las Mujeres
Venezolanas”, en el que reclamaban
mayor atencion a su situacion y a las
necesidades de las mujeres pobres.
Desde 1936 publicd articulos y co-
lumnas en la seccion Cultura para la
Mujer en el diario “Ahora”.

En 1936 naci¢ la Asociacion Venezo-
lana de Mujeres, AVM, para luchar
por el mejoramiento de la situacion
de la mujer y el nifo. No se identifi-
¢6 con Ja batalla sufragista, concen-
trando su accion en la promocion de

(AR LB R A St R R LB |

ORGAlemOS Y ACCION
DE PROMOCION DE LA MUJER

leyes y creacion de casas de atencion
para hijos de trabajadoras.

Las Asociaciones Unidas Pro-Refor-
ma del Cédigo Civil y el capitulo ve-
nezolano de la Union de Mujeres
Americanas convocaron en 1940 a un
Primer Congreso Femenino Venezo-
lano, en el que discutieron la situa-
cién de la mujer y sus demandas: el
derecho a voto y la reforma del
Codigo Civil. Juntaron entonces 12
mil firmas que entregaron al
Parlamento, pidiendo la modificacion
de dicho Codigo. En 1942 fue
promulgado un nuevo Codigo Civil
que, si bien no recogio todas las
propuestas presentadas, representd
avances sustantivos.

En 1944 surgieron el Comité Pro-Su-
fragio Femenino y la Accién Femeni-
na, AF, con el propésito especifico de
lograr el voto universal. A mediados
de 1945 las mujeres obtuvieron el de-
recho a voto a nivel municipal. La
AF edit6 entonces el “Correo Civico
Femenino” para vincular, informar y
orientar a las venezolanas. La accidn
de las mujeres electas -mediante ley
especial- a la Asamblea Constituyen-
te de 1946 fue definitoria en la con-
sagracion del derecho femenino a vo-
tar (1947).

Hasta entonces Jas mujeres habian
obrado auténomamente. Sin embar-
g0, el nacimiento y consolidacion de
los partidos politicos produjo la dis-
gregacion de los distintos grupos,
atraidos a la militancia partidaria.
Las demandas femeninas se concen-
traron en programas para el binomio

103

Pags, (4 XY Y

L

NSRRI DI M0 Py

-
i

S

o

- L

!
it



il

e e N e
(Bt g s =l

s

e

madre-hijo, la alimentacion escolar,
la salud, prevision y seguridad so-
clal. Las escuelas populares, el siste-
ma de educacion nocturna creado
por la ACF y otras formas de capaci-
tacién fueron asumidas por el Minis-
terio de Educacion, extendiendolas a
todo el pas.

Al desatarse la represion tras el de-
rrocamiento de Rémulo Gallegos, en
1948, los grupos de mujeres se para-
lizaron. Con todo, lograron una re-
sistencia organizada, primero en los
organos de los partidos, después en
espacios unitarios. La Union de Mu-
chachas (1950), la Organizacion de
Mujeres Comunistas y Ja Asociacion
Juvenil Femenina (1953), recién crea-
das, fueron disueltas y sus promoto-
ras perseguidas. Al organizarse en
1953 la resistencia conjunta, las mu-
jeres crearon la Union Nacional de
Mujeres, UNM, y la Junta Patriética
Femenina. Su aporte en la clandesti-
nidad, no obstante, no fue recogido
terminados los diez anos de dictadu-
ra, acaparando los hombres el nuevo
escenario.

En los afios sesenta y setenta se agu-
dizaron las posiciones contrapuestas
sobre la ucha autonoma de las mu-
jeres por sus derechos. La radicaliza-
cion de los partidos de izquierda, la
insurreccion armada y el desafio a la
institucionalidad iniciada en los 60
dificulté aun mds el encuentro. En
este periodo s6lo surgio la Federa-
cién Venezolana de Abogadas, FEVA
(1960). En 1968 se realiz6 el Primer
Congreso de Evaluacion de la Mujer
Venezolana, oportunidad en que se
retomaron las reivindicaciones espe-
cificas de género. En 1969, mujeres

Eitl:l IR AL N TR 10 POV OB L DRI L R ESY

jovenes y grupos de izquierda crea-
ron el Movimiento de Liberacién de
la Mujer, primer grupo autoprocla-
mado feminista que atrajo a dirigen-
tas politicas y sindicales.

Entre 1969 y 1990 hay un auge de
organizaciones femeninas con varie-
dad de enfoques y objetivos. El De-
cenio de Naciones Unidas para la
Mujer (1975-1985) tuvo impacto en
este proceso. Nacieron grupos femi-
nistas que cuestionaban el ordena-
miento patriarcal de la sociedad, en-
tre ellos los grupos “Conjura”, “Per-
sona” y “Miércoles”.

En 1972 las mujeres del MAS crea-
ron el grupo “Mujeres Socialistas”.
Posteriormente surgieron la “Liga de
Mujeres” y el “Movimiento hacia la
Nueva Mujer”. En 1973 se fundo
“Planteamiento de la Mujer”, con el
fin de sefialar a los candidatos presi-
denciales de Ja Republica la necesi-
dad de crear una Comisién Femeni-
na Asesora de la Presidencia de la
Reptiblica.

En 1974 se iniciaron acciones de go-
bierno hacia la mujer, estableciéndo-
se la Comision Femenina solicitada,
declarandose 1975 el Ario de la Mu-
jer Venezolana e impulsandose la
realizacion del Primer Congreso Ve-
nezolano de la Mujer, que propuso
reformas al Codigo Civil y diversas
medidas y programas de atencion a
mujeres. En 1979 se llevo a cabo el
Primer Encuentro de Feministas, re-
solviéndose la participacion en el
Primer Encuentro Feminista de
América Latina y el Caribe. En 1982
el gobierno ratifico la Convencion de
Naciones Unidas sobre la Elimina-

cion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer transfor-
méndola en ley nacional. Ese afio se
aprobaron también las modificacio-
nes del Cédigo Civil, tras la accion
concertada de la Federacién Venezo-
lana de Abogadas, concejalas y par-
lamentarias de los diferentes parti-
dos politicos y también del despacho
de la Ministra para la Integracion de
la Mujer al Desarrollo.

Significacion especial tiene la consti-
tucion, en 1985, de la Coordinadora
de Organizaciones No Gubernamen-
tales de Mujeres, CONG, que agrupa
instituciones de promocion y organi-
zaciones de mujeres. Evalud la situa-
cién de la mujer al finalizar el Dece-
nio y presentd un balance desde el
dmbito no gubernamental en la Con-
ferencia de Nairobi, Kenia (1985), in-
sertandose en el movimiento inter-
nacional de mujeres.

En 1991 se llevo a cabo el Segundo
Congreso Venezolano de la Mujer,
luego de numerosos actos y encuen-
tros preparatorios en todo el pais.
Sus propuestas fueron recogidas al
crearse por ley -a fines de 1992- el
Consejo Nacional de la Mujer, que
reemplaza la institucionalidad
previa, y al aprobarse en septiembre
de 1993 la Ley de lgualdad de
Oportunidades.

Sin embargo, la crisis econdmica y
politico-institucional que ha afectado
al pais en los wltimos afos constitu-
ye un desafio para las mujeres orga-
nizadas y su capacidad de conduc-
clon para la preservacion y profun-
dizacién de la democracia.
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n 1974, en el contexto del Ano
[nternacional de la Mujer, el
gobierno creo la Comision Femenina

Asesora de la Presidencia de la
Repiiblica, declar6 1975 Ano de la
Mujer Venezolana y dispuso la
celebracién del Primer Congreso
Venezolano de Ja Mujer, inicidndose
asi la accion sistematica del Estado
en favor de la mujer. En 1979, a
peticion de sectores de mujeres, se
design6 una Ministra de Estado para
la Incorporacion de la Mujer al
Desarrollo. Tuvo gran relevancia en
cuanto a generar espacios de
encuentro entre mujeres del sector
gubernamental y no gubernamental,
conocimientos sobre la condicion
femenina, respaldo institucional para
llevar a cabo tareas como la
recoleccion de firmas de apoyo a la
reforma al Codigo Civil.

El Presidente Lusinchi eliming ese
Ministerio y cre6 en 1984 la Oficina
Nacional de la Mujer y la Familia,
dependiente del Ministerio de la
Juventud. Ea 1986 pasd a ser
Ministerio de la Familia, y la Oficina
Nacional de la Mujer, una Direccién
General Sectorial de Promocion de la
Muer, entidad de mayor jerarquia.
Esta Direccion -vigente hasta hoy- ha
desarrollado numerosas iniciativas,
como la creacion de Comisiones
Asesoras para asuntos de la mujer en
diversas dreas y programas
especiticos en relacién a autoestima,
liderazgo femenino y patticipacion
politica de las mujeres. Se conformo
asi un espacio estable de encuentro
entre mujeres de organizaciones
politicas y de la sociedad civil. A
través de los programas de apoyo a
familias de escasos recursos favorece

CONSE]O NACIONAL DE LA MUJER, 1993

Objetivos:

Orientar la formulacion y ejecucion de politicas pablicas y planes
sectoriales hacia la promocion de igualdad de derecho entre los
géneros, en todas las instancias del Poder Ejecutivo.

Conocer de, y formular recomendaciones ante situaciones que expresen
discriminacion contra la mujer.

Proponer la normativa legal necesaria para eliminar la discriminacion.
Cooperar con las diferentes instancias del gobierno en acciones para
eliminar la discriminacion.

Proponer mecanismos de formacion e informacién a fin de consolidar
en todos los miembros de la sociedad actitudes y comportamientos no
discriminatorios.

Promover la plena igualdad de hecho y derecho en todas las instancias
del saber humano.

Asistir en la obtencidn de financiamiento para la ejecucion de las
politicas de género en el sector piblico y promover a esta instancia una
mejor prestacion de servicios a la poblacion femenina y su creacion
cuando sea necesario.

Acciones realizadas:

Area Juridica: Presentacion de proyectos de ley al Congreso de la
Repdblica. Ley de Registro Civil, Reforma del Cédigo Penal, Ley de
Defensa Juridica, Ley de creacion deil CONAMU, Ley contra la Violencia
Doméstica y Sexual, Ley de lgualdad de Oportunidades.

Area Salud: Sensibilizacion de personal médico y paramédico de
hospitales de maternidad.

Area Econdémica y Laboral: Talleres y cursos de formacion y
capacitacion laboral.

Area Medios de Comunicacion: Produccion de prototipos de programas
para la radio y la television.

Area Campesina e Indigena: Formacién de microempresas campesinas
e indigenas.

Area de Organizacion, Participacion y Liderazgo: Creacién de Redes de
ONG de mujeres; foros, cursos, mesas redondas, encuentros sobre la
problematica de la mujer venezofana.

Area Socioeducativa: Apoyo a investigaciones y congresos sobre topicos
de la mujer, publicacion de guias, cartillas y tripticos informativos.
Area Internacional: Cooperacion técnica y financiera con organismos
internacionales como OPS/OMS, UNIFEM, UNICEF, UNESCO.

Principales programas:

Prevencion del Emharazo Adolescente.

Prevencion del Cancer del Cuello Uterino y Mama,
Fortalecimiento de la Sociedad Civil de Mujeres.

Prevencion del Maltrato y la Violencia contra la Mujer y la Familia.
Lucha contra la Discriminacién Sexista y en favor de la Igualdad de
Oportunidades desde el Sistema Educativo.

Formacion y Capacitacion.

Apoyo a la descentralizacion de los programas de Mujer.
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también el mejoramiento de la
situacion de las mujeres.

Desde 1985 ha creado Oficinas
Estadales de la Mujer, existiendo en
1988 veintitrés en el pais. Ofrecen
asistencia juridica gratuita y ayuda
en las areas de salud, trabajo,
educacion y psicosocial. Realizan
investigacion, diagndstico y
asistencia, con el fin de velar por los
derechos de la mujer, para que se
organice y participe en la sociedad.

A contar de 1985 se han constituido
también Casas Municipales de la
Mujer, cuya finalidad es reatizar
programas de atencion integral,
juridica, psicologica y orientacion
educativa familiar. Atienden, con el
apoyo de ONG de mujeres, a
victimas de la violencia familiar.

A partir de 1989 comenzo la consoli-
dacién de las iniciativas del Estado
hacia la mujer: se cre6 nuevamente
la Comisién Femenina Asesora del
Presidente de la Repuiblica,
COFEAPRE, presidida por una
Ministra de Estado para la Promo-
cion de la Muier, con la tarea de
proponer un drgano de la Adminis-
tracion Publica para atender las
politicas piblicas para la mujer en
forma permanente y orgénica. Dicha
Comision desplegé gran actividad,
como la realizacién del Segundo
Congreso Venezolano de la Mujer. En
diciembre de 1992 se aprobo la ley
que cred el Consejo Nacional de la
Mujer, CONAMU, que ha desarro-
llado numerosas actividades a través
de distintos programas que se estan
descentralizando aceleradamente en
Gobernaciones y Alcaldias. En

septiembre de 1993 fue aprobada la
ley de Jgualdad de Oportunidades
para la Mujer. Segun dicha ley, un
Instituto Nacional de la Mujer reem-
plazard al CONAMU y se crea la
Defensoria Nacional de los Derechos
de la Mujer para representarla ante
la justicia y velar por el cumplimien-
to de las leyes tanto en lo publico
como en [o privado.

En algunas universidades estatales se
han creado Catedras de la Mujer.

Existen Jas Catedras libres de la
Mujer “Manuelita Sdenz” en la
Universidad Central, UCV, LUZ de
la Universidad de Zulia, Maracaibo,
y la Unidad de Investigacién y
Extension Mujer y Salud de la
Universidad de Carabobo. La
Universidad Central cuenta, ademas,
con un Centro de Estudios de la
Mujer. Actualmente se coordinan en
la Red Universitaria Venezolana de
Estudios de la Mujer, REUVEM,
apoyada por el CONAMU.

PROGRAMAS Y ACTIVIDADES PARA
LA MUJER EN MINISTERIOS Y OTROS
ORGANISMOS DE GOBIERNO, 1991

Organismo
responsable

Ministerio de la Familia.
Direccion General Sectorial
de Promocion de la Mujer.

Ministerio de la Familia.

Programas y
actividades

Comisiones Asesoras.
Oficinas Estadales de la Mujer.

Hogares de Cuidado Diario (en

conjunto con Fundacién del Nifio).
Programa Familia.

Centros del Nifio y la Familia.
Programa Comunitario de Atencién
a la Infancia.

La Familia en la Atencion Pre-escolar.

Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social.

Fundacion para el Programa
Alimentario Materno-Infantil.

Ministerios del sector
social

Programa Nacional Alimentario
Materno-Infantil.

Programas y Servicios de Atencién
a la Familia.

* Programa de Microempresas.
= Programa de Atencién

Varias Alcaldias
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Materno-Infantil.

Oficinas Municipales de la Mujer

Fuosnte | Unidad de Invessigacidn de Venesusl, Proyeceo Mujeres Latinoamericanas en Cifras, 1991



ACCION DE LAS
PRIMERAS DAMAS

1 n Venezuela se ha hecho una
1 tradicion la accién social de la
Primera Dama, denominacion que
recibe la conyuge del Presidente de

la Republica.

Ya en 1936, bajo el gobierno del
general Eleazar Lopez Contreras, se
instalo la Sociedad Bolivariana que
dio origen al Comité de Damas
Bolivarianas, transformado en
Sociedad Bolivariana de Damas en
1953 por Donia Flor de Pérez
Jiménez. Esta Sociedad realizd una
accion social nacional dirigida,
fundamentalimente, a la poblacién
infantil y a las madres: cre casas-
cunas, jardines de infancia, casas
hogares, escuelas artesanales,
albergues de menores, reparto de
juguetes en diciembre,
institucionalizindose el Dia del
Aguinaldo [nfantil (19 de diciembre).

En el nuevo periodo democrético
que se inici6 con el gobierno del
Presidente Romulo Betancourt, la
Primera Dama estimuld la Sociedad
Bolivariana y se realizaron acciones
de caracter social, como la creacion
de mercados populares para la venta
de alimentos y Gtiles escolares para
sectores de escasos recursos.

Dona Carmen Fernandez de Leoni
dio un impulso definitivo al papel
de la Primera Dama con la creacion
de la Fundacion “Festival del Nifio”
(1966), dedicada a la atencidn y
recreacion del nifio, teniendo como
programa permanente la celebracion
del Dia del Nifio, asi como la
legalizacion de las uniones de hecho,
reconocimiento y legitimacion de
hijos naturales.

Doria Alicia Pietri de Caldera
continug esta obra y promovié
desde 1969 programas culturales y
recreativos como el Plan Vacacional
para niitos de diferentes regiones, un
programa de television infantil, Plan
Editorial, la construccion de Parques
de Bolsillo, el Dia del Nino
Hospitalizado y el programa Arte y
Cultura.

Dado el éxito obtenido, la Fundacién
Festival del Nifo fue transformada
en la Fundacién del Nifio para
ampliar sus objetivos y programas,
teniendo como rectora a la Primera
Dama, Dona Blanca Rodriguez de
Pérez, quien le dedico grandes
esfuerzos con el apoyo de las
esposas de algunos Ministros. Entre
los nuevos programas destacaron los
dirigidos a la atencion del nifio y a
la madre. Se crearon los Hogares de
Cuidado Diario y centros Pre-
escolares. Se desarrolld también el
programa Méquinas de Coser.

Las Sras. Betty Urdaneta de Herrera
y Gladys Castillo de Lusinchi
continuaron con estos programas.
Crearon ademds el programa Casa
de los Ninos y el Servicio de
Aeroambulancia Infantil.

En la actualidad se mantiene la
Fundacion del Nifio y los Hogares
de Cuidado Diario son un
programa nacional realizado en
conjunto con el Ministerio de la
Familia. Este programa esta dirigido
al cuidado de nifios menores de seis
afios, hijos de madres trabajadoras
de escasos recursos. Funciona en las
viviendas familiares de las madres
cuidadoras.
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Si bien la accion de las Primeras
Damas no ha estado centrada en la
mujer, las instituciones creadas la
benefician indirectamente, al brindar
apoyo y atencién a los hijos de
trabajadoras de bajos ingresos.



ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES

T n Venezuela es dificil distinguir
A entre orgamsmos no
gubernamentales -instituciones de
promocion sin fines de lucro- que
cubren el drea de la mujer y
organizaciones sociales de mujeres,
muchas/os de las/os cuales han
trabajado en forma articulada en los
tltimos anos. Considerando sus
formas institucionales los ONG son
heterogéneos en cuanto a objetivos y
niveles de accion. En 1992 se
contabilizé quince ONG, doce de
ellos especializados en mujer y tres
programas en instituciones mixtas.
Trece de ellos se concentraban en
proyectos de accién y dos realizaban
investigacion.

Un primer grupo presta servicios a
la mujer en salud reproductiva y en
violencia sexual, asesorja y atencion
legal. Cuenta con sede propia,
profesionales, planta administrativa
y personal voluntario que colabora
con la institucion. En este grupo se
encuentran la Asociacién Venezolana
de Educacion Sexual Alternativa,
AVESA, la Asociacion Civil Nifa-
Madre, la Asociacién Nacional de
Clinicas de Asistencia Juridica
Voluntaria, ASOCLIVA, la
Asociacion de Planificacién Familiar,
PLAFAM, Buen Nacer, el Centro de
Atencidn Integral a la Mujer de Los
Teques y el Centro de Promocion,
Atencién y Formacion de la Mujer
de Mérida. Destaca AVESA, que en
1985 inaugurd el primer programa
de atencion integral a la mujer
violada.

En el drea de la organizacion y
movilizacién de las mujeres de
sectores populares el Programa de

TIPOS DE ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES CON ACCION HACIA
LA MUJER, POR ANO DE CREACION

Tipo de ONG Aiio de creacion
-1980  1981-1985 1986 ND Totl
Especializado
en la mujer 0 | 3 8 12
Con programa Mujer | I 0 I 3
Total I 2 3 9 15

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
CON ACCION HACIA LA MUJER, 1991

Actividad Especializado Con programa Total
principal en la mujer Mujer

Accidn 10 2 12
Académica e

investigacion-accion 2 | 3
Total 12 3 15
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Unidad de Investigacion de Venezuela, Proyecto

Mujeres Latinoamericanas en Cifras. 1991.

Fuente :

Unidad de Investiparién de Venezuel, Proyecto Mujeres Latinoamericanas en Cifras, 1991.

Fuente :



Mujeres de! Ceniro al Servicio de la
Accién Popular, CESAP tuvo gran
importancia. Promovio la creacidn
de espacios de encuentro y
ceordinacion entre los sectores
organizados de mujeres para incidir
en lag politicas y la participacién de
la mujer en las mismas. Dio origen a
los Circulos Femeninos Populares.

En el drea de investigacion destaca
el Centro de [nvestigaciones
Sociales, Formacion y Estudios de la
Mujer, CISFEM. Ha investigado
sobre la participacion de la mujer y
sobre estereotipos sexuales en la
television y los textos escolares, ha
producido documentos sobre temas
especiticos de la mujer y asesora a
instituciones gubernamentales v no
gubernamentales en programas
especificos hacia la mujer.
Actualmente desarrolla un programa
de microempresas para la
productividad con mujeres de
sectores populares, talleres de
informacion y capacitacién femenina
y asistencia legal a trabajadoras
embarazadas que han sido
despedidas. EI Centro Feminista
Latinoamericano de Estudios
Interdisciplinarios, CEFLEIN, inicio
un proyecto de recuperacion y
reciclaje de desechos en Barria
Colina Feliz.

Otro grupo son las Casas de la
Muier creadas por iniciativa de
ONGs: entre ellas la Casa de la
Mujer de Maracay “luana Ramirez,
la Avanzadora”, la Casa Integral de
la Mujer de Miranda, las casas de
Maracaibo, Turmere y Cua. Brindan
atencion legal, en salud y formacion,
en especial a mujeres de escasos

recursos economicos. Hoy dia se
coordinan en una red apoyada por el
Consejo Nacional de la Mujer,
CONAMU, junto con las casas de la

mujer municipales.

El Programa Mujer y Familia del
Comité Evangélico Venezolano por la
Justicia, CEVE], institucion de origen
evangélico, se ha concentrado en el
frabajo por los derechos humanos de
las mujeres. Tambien ha apoyado a
los Circulos Femeninos Populares, la
red de apoyo Todas Juntas v los
Encuentros de Mujeres Cristianas.

Cast todas estas instituciones
participan en la Coordinadora de

Organizaciones No Gubernamentales
de Mujeres, CONG, creada en 1985,
que retine instituciones y
organizaciones sociales de mujeres.
Ese mismo aro se cred la Ked Todas
Juntas, con el objeto de premover el
encuentro de diterentes grupos y
organizaciones femeninas. Su rol
articulador favorece el desarrollo de
un movimiento social de mujeres.

Con el respaldo institucional del
CONAMU se han creado nuevas
redes como la Red Nacional contra la
Violencia Sexual y Doméstica, la Red
Muier v Salud y la Red de Mujeres
Dirigentes Sindicales.

REDES Y COORDINACIONES DE MUJERES,
1993

* CONG, Coordinadora de ONG de Mujeres.

Red “Todas Juntas”

Red Nacional de Casas y Centros de Atencion a la Mujer. '
* Red Venezolana contra la Yiolencia Sexual y Doméstica.
* Movimiento Mujeres Dirigentas Unidas.
* Red de Mujeres Dirigentas Sindicales.

* Red Mujer y Salud.

* Red Universitaria Venezolana de Estudios de la Mujer,

REUVEM. @

Notas :

(1) También se coordinan aqul casas municipales.

{2) Coordina clzedras y

centros de estudios de universidades eswrales

Fuentes : LUinidad de invesogacion de Veneruel, Proyecto Mujeres Launcarmericanas en Cilras, 1991

Comejo Nacienal de la Muper, COMNAMU. [59)



| mundo social es rico en

organizaciones de mujeres. Su
clasificacion es dificil, por cuanto las
hay de diverso origen, tamaio, obje-
tivo, intensidad de accion y conti-
nuidad. Algunas se redinen en un
momento determinado para realizar
una acaién especifica 0 no tienen
estructura, sino que sus integrantes
achiian frente a problemas particula-
res. Aun cuando algunas tienen
como objetivo organizar 2 las muje-
res en la comunidad para acciones
concretas, no las hay que tengan
como tarea dinamizar el movimiento
de muijeres propiamente tal.

El andlisis de las organizaciones
existentes da cuenta de grupos de
origen gremial que se constituyen o
bien para trabajar con las mujeres de
una profesion determinada o para
trabajar con la comunidad a partir
de su gremio: la Alianza
Panamericana de Mujeres Médicas
(filial venezolana), Mujer y
Comunicacidn, la Union de Mujeres
Ucevistas, la Federacion Venezolana
de Abogadas, FEVA, y la Federacién
Venezolana de Secretarias con las
asociaciones que agrupa. En el
ambito sindical destacan el
Departamento Femenino de la
Central Unitaria de Trabajadores de
Venezuela con las comisiones
femeninas de sindicatos,
federaciones y centrales regionales
afihadas a ella, el Departamento de
la Mujer y la Familia de la
Confederacion de Trabajadores de
Venezuela, el Area Mujer de la
Confederacion de Sindicatos
Auténomos de Venezuela, CODESA,
el Sector Mujer de la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela, CGT

y el Sindicato de Trabajadoras del
Hogar - Distrito Federal y Estado de
Miranda, SINTRAHOGAR. La CUTV
realizd desde los afios 70 Encuentros
de la Mujer Trabajadora. Desde alli,
la dirigenta Eumelia Herndndez
convocd afo a ano al Comité
Pro-Conmemoracién del 8 de
Marzo, hasta 1985, cuando esta tarea
fue asumida por la Coordinadora
de Organizaciones No
Gubernamentales de Mujeres,
CONG. En su labor promueve las
Comisiones Femeninas en los
sindicatos y federaciones realizando
actividades educativas, talleres,
seminarios y cursos a nivel superior.

Otros grupos son de orientacion
feminista, como el Grupo de Teatro
de Calle 8 de Marzo, la Liga
Feminista de Maracaibo que dio
origen a la Casa de la Mujer de

Maracai y el Grupo Feminista
Miércoles. En mayo de 1984 se cred
la Revista de mujeres, La Mala Vida,
dinamizadora del debate entre
feministas y grupos de mujeres.

Dirigidas a la organizacién de las
mujeres en |2 comunidad estin
Mujer y Comunidad, Amas de Casa
en Accién, ACA y Mujer y Familia.
Los Circulos Femeninos Populares
nacieron en 1974 por iniciativa de
mujeres de CESAP, adquiriendo
luego autonomia como organizacion.
En ellos participan mujeres de
sectores populares o identificados
con sus luchas a nivel local, estatal y
nacional. Realizan actividades de
formacidn, organizacion, solidaridad
y autofinanciamiento. En 1986, tras
una marcha, entregaron a. Presidente
de la Reptiblica un Manifiesto de las
Madres con reivindicaciones relativas

N
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a fuentes de trabajo, salarios,
seguridad social, congelacion de
precios y proteccion al consumidor,
comedores populares y escolares y
guarderias infantiles. Desde 1989 se
han expresado frente a la crisis
econdmica y politica del pais y en
1992 elaboraron un documento
manifestindose contra la corrupcion
en la justicia y por mayor
participacion femenina en la toma
de decisiones. Estos grupos reciben
el apoyo de la Red Todas [untas.

En los partidos politicos, en los afos
sesenta se produjo el rescate de los
departamentos femeninos como
drganos de lucha electoral y como
instrumentos de accién en favor de
las mujeres dentro y fuera de ellos.
En la actualidad existen la Comision
Asesora de Politicas hacia la Mujer
del Movimiento al Socialismo, MAS,
el Departamento de Participacion de
la Mujer del Movimiento Electoral
del Pueblo, MEP, el Frente de
Trabajo entre las Mujeres del Partido
Comunista de Venezuela, PCV.
Accién Democrética, AD y COPEI,
tienen secciones femeninas.

En 1975 tuvo lugar el Primer Con-
greso Venezolano de la Mujer, que
propuso la creacion de servicios de
planificacion familiar, médulos de
servicio comunal y otros programas
de cardcter social para mejorar las

mnd:aonesdevﬂadehsm?es

cas y organizar el Primer Encuentro

Feminista Latinoamericano.

El Comité Luto Activo es una orga-
nizacion de familiares de asesinados
por miembros de las Fuerzas
Armadas y Policiales del pais creada
en 1981, que reclama justicia ante los
organismos competentes, denuncia 2
1a opinion piiblica los actos de
violencia, apoya a los familiares de
nuevos casos e informa a los
organismos internacionales de
derechos humanos.

También estd presente en Venezuela
la tradicion de trabajo voluntario, la
que da origen a otros sector de
organizaciones femeninas con
diversas orientaciones. Entre ellas
estan el Voluntariado de Hospitales,
los numerosos Comités de Damas
de organismos piblicos y empresas
del Estado y el Comité de Damas de
FEDECAMARAS, que promueve la
creacion de Centros de Capacitacion
Industrial.

Existen otras organizaciones de
mujeres con diversos objetivos espe-
cificos, como el Frente Continental
de Mujeres contra la Intervencion,
Mejor TV, Movimiento de Mujeres
de Mérida, el Grupo de Estudios
Mujer y Medio Ambiente, GEMA,
Mujeres por el Futuro, la Asociacion
Gﬁl “La Mu;er y el Quinto

diferentes regiones y desarrollar

v = ghsh de mujeres dirigentas

estrategias organizativas. Realizo en
1993 el Primer Encuentro Nacional
de la Mujer Negra.

Varias de estas organizaciones
forman parte de la Coordinadora de
Organizaciones No Gubernamentales
de Mujeres, CONG, que representa
un etapa de gran significacion en el
desarrollo de una accion concertada
de las mujeres como actor social
colectivo. En 1986 articulo la accion
en favor del proyecto de Ley
Orgénica del Trabajo, reuniendo las
firmas necesarias para apoyar la
propuesta surgida de sus reuniones
de trabajo ante el Congreso de la
Repiiblica.

En Venezuela se da una situacion
especial dada la articulacion
especifica entre mujeres de partidos
politicos, en cargos puiblicos y de las
organizaciones sociales. Este hecho
permitié la puesta en marcha en
1988 de una estrategia de acciones
de presion para lograr mayor
presencia de muijeres en las listas de

movimiento “Muijeres Dirigentes
Unidas”, una declaracion dirigida a
los partidos politicos y visita a los
candidatos presidenciales para
plantear demandas, publicacién de
un manifiesto en la prensa nacional,
foros y encuentros en todo el pais,
realizagin de una marcha unitaria y

el Congreso. Por su parte,
Iﬁp’udelospimdnsﬂew

seplanmahum tos fas
demandas de las mujeres por el
logro de la verdadera igualdad.



V enezuela ha tenido una
presencia activa en Organismos
internacionales para la mujer, desde
la creacion de la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM)
surgida en la Sexta Conferencia
Internacional Americana, La Habana,
1928, que ha trabajado desde
entonces por la extension a las
mujeres de todos los paises de los
derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales.
Apoyo también la creacion de la
Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer de Naciones
Unidas v, al decretarse 1975 como
Ano Internacional de la Muier, el
gobierno venezolano declard que
seria también el Afo de la Mujer
Venezolana.

Diversos organismos especializados
de Naciones Unidas han apoyado, al
igual que en otros paises de la
region, la realizacion de proyectos,
programas, seminarios y reuniones
que favorezcan el desarrollo de las
venezolanas, tanto en el ambito
gubernamental como no
gubernamental. Entre ellos UNICEF,
el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion de las
Naciones Unidas para J]a Promocion
de la Mujer, INSTRAW, UNESCO, la
OPS y la FAO.

UNICEF Fondo de Naciones

Unidas para la Infancia.

OPS Organizacién

Panamericana de la Salud,

Representacion para Colombia.

UNESCO Organizacion de las Apoyo a programas del Ministerio
Naciones Unidas para la de la Familia
Educacién, la Ciencia y la Cultura.

INSTRAW Instituto Internacional  Apoyo a la Direccion General
de Investigaciones y Capacitacion  Sectorial de Promocion de b
de las Naciones Unidas para la Mujer, Ministerio de la Familia.
Promocion de |2 Mujer.




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

a opcién metodologica del proyecto Mujeres Latinoameri-
canas en Ciiras considera que es posible aumentar la visibilidad y moslrar la especificidad de la condicién femenina en América Lalina a
parlir de la informacion cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre lodo por los organismos publicos-,
estableciendo criterios para su méaximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y senalando las limitaciones de la informacion
recogida de este modo. Dicha opcién se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las
recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de Naciones Unidas para Promocién de la Mujer,
INSTRAW.

Con estos elementos se estructurd -con la asesorfa de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optdndose por aquellas variables e indicadores que parecieron mas adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacién que fuera
comparable.

A continuacién se formula algunas observaciones y se sefala Jos mayores obsticulos metodologicos encontrados en cada tema para
este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

A causa de los problemas de comparabilidad en la region fueron utilizadas las series sobre informacién econdémica compuestas por
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacién procede de organismos oliciales de cada uno
de los paises.

Respecto a las cifras sobre pobreza se ha utilizado las estimaciones de la CEPAL que aparecen en el informe “El perfil de la pobreza en
América Latina a comienzos de los anos noventa”, realizado para la Tercera Conferencia Regional sobre Pobreza, efectuada en Santiago
de Chile en noviembre de 1992.

DEMOGRAFIA

Las series evolutivas de poblacidn y su crecimiento han sido tomadas de las eslimaciones del Centro Latinoamericano de Demogralia,
CELADE. El volumen de poblacién empadronada y otros temas han sido obtenidos de la publicacion “El Censo del 90 en Venezuela:
Resultados Basicos”, realizada por la Oficina Central de Estadistica e Informatica, OCEL, la cual retne los primeros datos nacionales del
Censo de ese ano, antes de producirse la publicacion general.

Dos temas merecen observaciones metodoldgicas: la informacion sobre grupos étnicos y la jefatura femenina de hogar. En una sociedad
de variedad racial como la venezolana no se recoge informacién sobre este asunto, a excepcion de la poblacién indigena, para la cual se
realizé un Censo especilico en 1982,

En cuanto a Ja jefatura femenina de hogar, es necesario subrayar lo ya dicho en el texto de presentacion de resultados: la proporcion de
hogares dirigidos por una mujer que se recoge en el Censo de 1981, un 21,87, esla subestimada por el sesgo cultural que hace coincidir
la idea de jefatura con el sexo masculino. La publicacién sobse resultados basicos del Censo de 1990 no contiene esa informacion.

TRABAJO

La fuente basica de informacidn es la Encuesta de Hogares, que a partir de 1980 comenz a llamarse Indicadores de la Fuerza de Trabajo.
Todos los datos desde 1976 (anteriormente no son comparables) hasta 1986 se refieren al segundo semestre del ano. Los datos de 1990 se
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refieren al primer semestre, puesto que eran Jos ultimos disponibles en el momento que se realizé la compilacion de informacién
estadistica en Venezuela.

La informacién sobre ocupacién en el sector informal de la economia fue suministrada directamente por OCEl, fa cual sigue en términos
generales la metodologfa PREALC, para determinar dicha informalidad.

Ebucacion

Este capitulo toma en cuenta dos universos: el referido a la poblacion general y sus declaraciones en censos y encuestas sobre cuestiones
educativas y el formado por la matricula de los diversos niveles de ensefianza, compilado por el Ministerio de Educacién y UNESCO.

En cuanto al registro de analfabetismo es necesario subrayar que se realiza por autodeclaracién y que no se recoge datos sobre el de
caracter funcional. Respecto a la informacion matricular se destacan dos asuntos de consideracién. En primer lugar, el periodo cubierto
(1960-1990) se caracteriza por varias reformas educativas fundamentales, que fragilizan Ja comparabilidad de los datos en términos
cronoldgicos. Se ha resuelto establecer series sobre la base de criterios generales: en preprimaria tomando en cuenta que hasta mediados
de los setenta no era obligatoria y luego st lo ha sido; en primaria, sabiendo que el aumento de ]a obligatoriedad de la ley de 1980 cambié
los parametros de referencia, como sucedid también en la ensefianza media.

El segundo problema importante se refiere a la falta de desagregacion por sexo que presentan tanto la fragmentaria informacién de
capacitacion laboral, como la referida al tercer nivel educativo, especialmente cuando se quiere obtener informacién matricular
por carreras.

SALUD

Este capitulo se caracteriza por la necesidad de acudir a una amplia diversidad de fuentes: e] Ministerio de Sanidad, Ja OCEIl, CELADE y
la Organizacién Panamericana de la Salud, OPS. Este hecho ha exigido un esfuerzo al momento de establecer una lectura global de la
informacion recogida.

Por otra parte, existe una inconsistencia entre los registros nacionales de mortalidad infantil y de la nifiez y la estimacién de CELADE en
cuanto que a fines de los ochenta todavia un cuarto de los decesos provenian de menores de cinco afios. Como se dijo en la presentacién
de resultados, es perfectamente posible que haya tenido lugar un solapamiento en el cuadro epidemiolégico, por el peso del crecimiento
de la poblacién adulta. Pero atin as, la diferencia mencionada anteriormente resulta excesiva.

En cuanto al tema de la morbilidad hay que enfatizar que Ja informacién posterior al afio 1980 es bastante deficiente en Venezuela,
especialmente cuando se solicita desagregada por sexo. Esta deficiencia informativa también afecta la informacién sobre la interrupcién
voluntaria del embarazo.

LEGISLACION

La situacién juridica de la mujer fue analizada a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucién Politica, Codigo Civil, Cédigo
Penal y Codigo del Trabajo. Cada uno de estos textos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o desigualdad entre
mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer casada y relaciones familiares y patrimoniales; tipificacién especial de
clertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacion del trabajo femenino y proteccién a la madre trabajadora.

Se incluy6 un breve capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atn en estado de formacién, no codificada ni reglamentada. Su
ratamiento, por lo mismo, tuve que ajustarse a un esquema dilerente, tanto en este caso como en el de los demds paises, donde las

situaciones son siempre distintas.

114

L UELRY S



El andlisis se cin¢ al derecho positivo, si bien en algunas ocasiones se aludié a normas legales derogadas, para demostrar, en casos

especificos, la evolucién de la ley.

No fue posible obtener datos sobre la administracion y aplicacién de la justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para

las mujeres.

PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Las dificultades en este capitulo son de dos tipos: por una parte, no se encuentra centralizada cierta informacion como es el caso de la
conformacién de ministerios y direcciones generales, de los gobernadores antes de 1989 y los concejales con anterioridad a 1979; por otra,
hay escasa informacion sobre participacion desagregada por sexo en partidos politicos y organizaciones sociales, sean éstas gremios,
sindicatos, asociaciones de vecinos u organizaciones empresariales. En el caso de ministerios y directores generales se consulto el
directorio de la Memoria y Cuenta disponible de cada Ministerio para el afo correspondiente. Por este motivo, la informacién entregada
no cotresponde necesariamente al total de ministerios, sino a aquéllos para los cuales se obtuvo informacion.

No se obtuvo informacién sobre organizaciones campesinas e indigenas, motivo por el cual el capitulo esté referido al quehacer
social urbano.

Para los antecedentes histéricos y de contexto se recurrid a diversas fuentes bibliograficas especializadas, entre ellas: Institute for the
Comparative Study of Political Systems, Venezuela. Election Factbook, Washington, D.C., 1963, Cherpak, Evelyn, The participation of
women in the independence movement in Gran Colombia, 1780-1830, en Laurin, A. (Ed.), Latin American Women. Historial Perspectives,
Creenwood Press, 1978; Linz, ). J. y Stepan, A., (Eds.), The Breakdown of Democratic Regimes. Latin America, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore and London, 1978; Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de Mujeres, CONG, Caracas, 1988:
Gémez, C,, L., Movimientos sociales y reforma institucional: el caso de Venezuela, en Grupo de Trabajo “Movimientos Sociales y
Partictpacién Popular’ de CLACSO, Movimientos Sociales y Politica: el Desafio de la Democracia en América Latina, CLACSO, CES
Ediciones, Santiago de Chile, 1990; Comisién Femenina Asesora de la Presidencia de la Reptiblica, Despacho de la Ministra de Estado para
la Promocion de la Mujer, IT Congreso Venezolano de la Mujer “Mujer y Poder. Desarrollo en Democracia con Justicia”, (Caracas, marzo
de 199]), Tomos [ y II, Caracas, 1992, CEDAI-CLAD, Proceso de Descentralizacién en Venezuela, Reporte de Avances N* 1, Banco de
Datos, Experiencias innovativas en organizacion y gestion del Estado, 1991; Garcia P., Evangelina, La mujer venezolana en el proceso de
toma de decisiones. Situacién y perspectivas. Republica de Venezuela, Despacho de la Ministra de Estado para la Promocion de la Mujer,
Caracas, Agosto de 1992; Kornblith, Miriam, Sistema de partidos y reforma electoral en Venezuela, En Garretén, M.A., Los partidos
politicos en el inicio de los noventa. Seis casos latinoamericanos. Grupo de Trabajo de Partidos Politicos - CLACSO, Ediciones FLACSO,
Chile, 1992; Revista Mujer/Fempress.

Para el tema de violencia se utilizo informacién recogida por la Unidad de Lnvestigacion de Mujeres Latinoamericanas en Cifras en
Venezuela ademas de varios articulos en los textos anteriormente citados.
ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

Para este capitulo tampoco se encontré informacion sobre organizaciones femeninas campesinas ¢ indigenas y los datos sobre
organizaciones de base popular fueron escasos.

Se utiliz6 las mismas fuentes citadas para el capitulo anterior a las que se agregé: CISFEM, Situacion de la Mujer en Venezuela,,
Caracas, 1991.
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Este libro
se termind de imprimir
en Santiago de Chile
bajo la Juna llena
y el eclipse Junar
de noviembre
de 1993,
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