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Tengo la satisfaccion de presentar este Tomo Comparativo de la coleccidn
“Mugjeres Latinoamericanas en Cifras” que pone fin a un vasto proceso de recogida de
datos, a través de ocho dreas temdticas, acerca de la situacion de las mujeres
latinoamericanas, en el que por primera vez se puede encontrar una vision sistemdtica y
completa de las mujeres en este continente.

Esta investigacion, realizada por FLACSO en colaboracion con el Instituto de
la Mujer de Espaiia, viene a llenar un vacio de informacion existente en torno a la
situacion real de las mujeres de los 19 paises de In region, convirtiéndose en referencia
obligada para todos los organismos, instituciones y personas comprometidas con la
mejora de la condicion de las mujeres latinoamericanas.

Con el presente Tomo Comparativo, que serd una valiosa aportacin para la
IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres que tendrd lugar en Beijing el proximo mes
de septiembre, el Instituto de la Mujer de Espafia ha cumplido su objetivo de contribuir
a la visibilidad de las mujeres de la region y de disponer de un conocimiento preciso de
su situacion.

A través de la informacion presentada hemos tenido, ademds, la oportunidad
de identificar aquellas situaciones comunes que vivimos las mujeres latinoamericanas y
espariolas.

Quiero expresar mi satisfaccidn por la excelente acogida que ha tenido la
coleccion en Organismos Internacionales, Mecanismos Nacionales para la Igualdad,
Organizaciones No Gubernamentales y en el dmbito académico.

El proyecto “Mujeres Latinoamericanas en Cifras” ha sido una iniciativa de
primera magnitud en el campo de la Cooperacidn al Desarrollo, en el que América
Latina sigue siendo un drea prioritaria de actuacion para la politica de cooperacidn
espatiola.

Sabemos que la cooperacién y el conocimiento mutuos son bdsicos para

descubrir todo lo que tenemos en comiin y también para intercambiar unas diferencias
que son la base de la rigueza cultural de las mujeres.

Marina Subirats
Directora
Instituto de la Mujer
Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia

Madrid, julio de 1995.




INTRODUCCION

ujeres Latinoamericanas en Cifras resume el
primer esfuerzo sistematico por mostrar, en forma integral v comparada con los varones, la situacién de
las mujeres de América Latina. Este es un continente de muiltiples colores y geografias, atravesado por
dolorosos conflictos politicos, sociales, étnicos, culturales y econdmicos.

La condicién de subordinacion de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde antaiio las propias
mujeres, tiene en América Latina particularidades y raices profundas que se relacionan con la
conformacién de la region a través de los procesos de conquista, mestizaje, colonizacidn y posterior
independencia de los Estados nacionales. La construccion social del ser femenino y del ser masculino y el
cédigo de relaciones entre ellos, se arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”- que
marca los espacios simbolicos y las identidades atribuidas a cada género. Este juego de identidades
recorre a historia latinoamericana y se manifiesta, por un lado, en la discriminacién y subordinacién
femenina y, por el otro, en las distintas acciones de protagonismo politico v social llevadas a cabe por
mujeres, particularmente en los tltimos decenios.

La vida de las mujeres latinoamericanas ha
experimentado profundas transformaciones en las décadas recientes. Estas se expresan en el aumento de
la esperanza de vida, la reduccién del nimero promedio de hijos, el mayor nivel educacional v
disminucién del analfabetismo, su creciente incorporacidn y permanencia en el mercado de trabajo, el
mejoramiento de indicadores de salud y la utilizacién de anticonceptivos modernos, el aumento de la
jefatura de hogar femenina, entre otras. Sin embargo, existen grandes diferencias entre paises y, en cada
uno de ellos, entre dreas urbana y rural, sectores sociales y etnias. Si bien los promedios nacionales a
veces crean una idea de paises que se acercan a los europeos, el examen segtin esos y otros factores
devuelve una imagen de polaridades, heterogeneidad y enormes diferencias entre las propias mujeres.

En América Latina la llamada “modernizacion” ha
sido vivida en forma desigual. Las crisis econdmicas de las tltimas décadas, especialmente la de los afios
ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos reaccionaron poniendo en practica
sistemas de ajusfe econdmico que extendieron la indigencia, acentuaron las diferencias entre ricos y
pobres y obligaron a buscar nuevas formas de sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente
las mujeres. Ellas han debido reemplazar en una medida importante la labor del Estado en los servicios,
asumiendo el costo de esas crisis organizéndose y creando nuevas estrategias de subsistencia. Por otra
parte, la emergencia de regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represidn,
muerte y exilio, afectd la situacién sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en particular.
Bajo la vigencia de estos regimenes, ellas buscaron a sus familiares y defendieron los derechos humanos,
colaborando activamente a la restauracién democrdtica.

En este contexto, permanecen -en todos los paises y
con rasgos semejantes- la desigualdad, la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacién del aporte
de las mujeres al quebacer social. El sistema de género vigente en la region, que consagra desigualdades
entre mujeres y hombres, se refleja en los diferentes indicadores. De hecho, como revelan las cifras, el
aporte que realizan las mujeres al desarrollo econdmico y en distintos dmbitos no se refleja en su
participacién en las esferas de poder, aun cuando es posible observar un discreto y sostenido incremento.
Esta condicién empeora conforme se desciende en Ja escala socio-econdmica y también en el caso de las
indigenas. A la clasica discriminacién por género se agregan las discriminaciones por clase social y raza.

El acceso al mercade laboral esta condicionado por
la segmentacion que se produce ya en el sistema educacional, en el que se reiteran précticas sexistas que
refuerzan una socializacion temprana en roles “femeninos” tradicionales. Los mayores niveles educativos




de la poblacion femenina econdmicamente activa no se han traducido en una reduccion de la brecha
salarial, ni en el acceso a puestos de mayor jerarquia lzboral. Ms bien se han acentuado las diferencias
cuando la calificacion aumenta. Ademds, grandes contingentes femeninos se han incorporado al mercado
de trabajo informal, caracterizado por malas condiciones de trabajo, inestabilidad, bajas remuneraciones y
desproteccion social.

Los indicadores sobre participacion sociopolitica de
las mujeres no reflejan, proporcionalmente, los aportes crecientes de las mujeres a la sociedad: las
estructuras politico-institucionales resisten con fuerza su llegada. Muy rara vez hay tres mujeres en un
gabinete ministerial, la presencia en los parlamentos excepcionalmente Uega 2 un 228% (Cuba) y en el
Poder Judicial, en casi la mitad de los paises, nunca un2 mujer ha sido designada ministra de la Corte
Suprema de Justicia.

Los partidos politicos parecen conshituir una sélida
barrera para impedir el acceso de las mujeres a cargos de representacién y al gobierno. Sélo en partidos
nuevos o en proceso de renovacion la participacion femenina en las directivas es significativa. Las
estructuras sindicales muestran una situacion similar.

Este puede parecer un panorama pesimista. No
obstante, es en la accion de las propias mujeres donde se descubren los mayores avances. La constitucién
de un actor social colectivo que pugna por la eliminacion de todas las formas de discriminacién, por la
igualdad de oportunidades, por la superacion de la pobreza, por la formulacién de politicas piblicas para
la mujer, por el respeto a sus derechos humanos va defiriendo aiio a afio una agenda politica. Por otra
parte, en el marco de la accién de Naciones Unidas, la casi totalidad de los paises de la region ha creado
una instancia de gobierno o mecanismo nacional para el adelanto de la mujer. Con la participacion de
organismos no gubernamentales, organizaciones sociales de mujeres, profesionales y especialistas, en
didlogo con las agencias de gobierno para la mujer, los paises han impulsado reformas legislativas e
implementado diversos programas, muchos de los cuales explicitamente incorporan un enfoque de género
y pretenden una profundizacion democrética.

Las mujeres organizadas han penetrado poco a poco,
en diferentes formas y medidas, el debate piblico en sus respectivos paises y desarrollan practicas que
auguran cambios para las futuras generaciones. Al mismo tiempo, el proceso preparatorio de la IV
Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing 95) ha permitido importantes avances en la coordinacion y
confluencia de grupos de mujeres hacia una propuesta comiin como plataforma de accion.

Esta publicacion reune informacién comparada de
los diecinueve paises de la region incluidos en el proyecto “Mujeres Latinoamericanas en Cifras”,
culminando asi la coleccion de libros del mismo nombre. Se publica simultineamente en inglés y en
castellano y con motivo de la realizacién de la Conferencia de Naciones Unidas para la Mujer en Beijing.

Ha sido posible principalmente gracias a la acogida,
sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espaiia (Ministerio de Asuntos
Sociales). También ha contado con el apoyo del Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Muier,
UNIFEM, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF América Latina, la Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional, ACDI, y la Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional, ASDI.
Coordinado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) desde su sede en Chile, con
la participacion de una amplia red de investigadoras e investigadores en toda la region, los resultados de
este proyecto son un aporte a las instituciones, organismos y personas interesadas en el mejoramiento de
la condicién de las mujeres latinoamericanas y, de forma muy particular, de las propias mujeres y sus
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(19 PAISES)

ECUADOR 283361 11.460.117 Quito 10-408-1809 Sixto Duran-Ballén Cordovez
08/1992 - 08/19%

Notas : (1) @Tﬂnde a ones de poblacién del Centro Latinoamericano de Demograﬁa, CELADE, publicadas en su Boletin
Demografico, Aflo 28, N* 35, Santiago de Chile, enero de 1995. (2) La Paz es Sede de Gobierno.



i bien puede considerarse a

América Latina como una

region de nivel de ingreso
intermedio en el contexto mundial,
comprende paises de muy distinto
tamaiio y potencial econdmico, con
niveles de ingreso per cépita que
difieren grandemente. De alli que una
proporcién significativa de la
poblacién latinoamericana resida en
paises de muy bajo ingreso por
habitante, comparable a los de las
regiones menos desarrolladas.

Las cifras para comienzos de los afios
noventa indican que en tres paises,
Argentina, Brasil y México, se
generaba el 72% del producto
regional en 1992, porcentaje que
crecio en las dos décadas pasadas.

Las diferencias en los niveles medios
de bienestar de la poblacién de los
paises latinoamericanos puede
graficarse a través de las distancias en
el producto interno por habitante. El
producto per cipita de Argentina o
Venezuela supera en més de seis
veces el de Bolivia o Guatemala.

En lo que se refiere a la evolucion
del ingreso, el aspecto més desta
cable es el enorme retroceso

Latina en su conjunto en la

década pasada. Esta fue rotulada
como “la década perdida”, pues
como resultado de la crisis de la
deuda de comienzos de los ochenta y
de las politicas adoptadas con
posterioridad, cay6 el ingreso por
habitante, creci6 la desigualdad
distributiva y aumento la pobreza y

Ecoﬁﬁnm
N

la extrema pobreza en la mayoria
de los paises.

Lo anterior puede sintetizarse en el
hecho de que no obstante las mejoras
logradas por varios paises con
posterioridad a la crisis, en 1992 el

producto por habitante
latinoamericano era todavia un 7%

inferior al de 1980. En el mismo lapso,
el porcentaje de pobres pas de 41% a
cerca de 46%, con un registro incluso
mis adverso para la mayoria de la
en dreas urbanas. En éstas el
incremento de la pobreza fue mayor:
de30% a 39%.

un fuerte impacto en las mujeres. La
caida de los ingresos familiares de
amplias capas de la poblacion
incentivé Ja incorporacion de mujeres
a la fuerza de trabajo, a fin de
complementar los reducidos ingresos
familiares. Con ello se acelerd la
tendencia de mds largo plazo de
incremento de las tasas de
participacién femenina en la
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a que diversos estudios de género
sefialen que en numerosos paises de
la region se ha producido
paulatinamente una “feminizacién de
la pobreza”.

Los cambios en la estructura del
empleo y del producto por sectores
de actividad también han tenido un
impacto importante en la condicién
de las mujeres. Durante los afos
setenta, y mds acentuadamente en la
década de los ochenta, continué
aumentando relativamente mas el
empleo y el producto generado en el
sector servicios, en comparacién con
la agricultura y con la industria. En la
mayoria de los paises ese sector
absorbe alrededor de la mitad del
empleo y genera una proporcion atin
mayor del producto interno.

Como se sabe, el sector servicios
emplea a una fraccion muy alta de las
mujeres y lo ha hecho en América
Latina a un ritmo creciente. Sin
embargo, este sector comprende una
variedad muy grande de actividades,
que van desde las de menor nivel de
productividad, como lo es el empleo
en el comercio informal y en el
servidio doméstico, hasta actividades
de productividad e ingresos muy
superiores a los niveles promedio del
pais, como son los empleos de mayor
calificacion en el sector piblico, en la
banca y en los servicios financieros

en general.

Los antecedentes sobre la distribucién
del empleo entre distintos sectores de
actividad indican que una parte muy
significativa del incremento del
empleo femenino en la década

pasada correspondi6 a actividades de

servicios de baja productividad, con
el consiguiente aumento, tanto
absoluto como relativo, de los
ocupados de ambos sexos en el sector
informal urbano.

No obstante que la anterior fue una
tendencia bastante generalizada en la
region, en la actualidad persisten
diferencias muy acusadas entre los
paises en cuanto a la estructura
sectorial de su producto interno bruto
y, en consecuencia, en cuanto al perfil
ocupacional y de ingresos de las
mujeres activas.

En El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, por ejemplo, alrededor
de la cuarta parte del producto se
genera en el sector agricola o, en
general, en el sector primario. En
Argentina, Chile, México y Uruguay,
en cambio, ese sector aporta menos
del 10% al producto interno de esos
paises. Estas diferencias tienen su
correlato en la magnitud de la
poblacién rural, en el nivel de ingreso
de los paises y en la participacion de
las mujeres en la actividad econémica
y determinan, en gran medida, la
situacion laboral de las mujeres
latinoamericanas.

Entre los indicadores mas elocuentes
del cambio que han experimentado
las economias latinoamericanas en los
Gltimos afios cabe mencionar el
aumento de la participacién de las
exportaciones dentro del producto
bruto interno. De 23,7% en 1980, las
exportaciones pasaron a representar
el 29% del producto regional en 1992.

El esfuerzo exportador y la apertura
de mercados internacionales, con el



consiguiente incremento de la
produccién interna, ha tenido
también efectos en el empleo
femenino, especialmente en el caso de
los productos primarios, agricolas y
agroindustriales. Estas actividades
han aumentado la oferta de puestos
de trabajo para mujeres,
particularmente en las actividades de
recoleccion, clasificacién y empaque
de frutas.

Uno de los principales logros
alcanzados en los tltimos afios por la
mayoria de los paises de la region es
la importante disminucion de la
inflacion en un marco general de
avances en los esfuerzos de
estabilizacion macroecondmica.

En cuanto a las politicas que
caracterizan estos esfuerzos,
frecuentemente destacan: el control
de la expansion monetaria, la
reduccién del gasto publico, el
aumento de los impuestos y el uso,
como ancla, del tipo de cambio
nominal.

La reduccion de la inflacién, las
mejoras en los niveles de produccién
y en algunos casos los aumentos de la
productividad, en el marco de
procesos de democratizacion que
ensancharon los espacios para las
negociaciones salariales y el uso de
instrumentos de presion, llevaron en
los tiltimos afios a ciertas mejoras de
los salarios en términos reales en la
mayoria de los paises.

Predominantemente estas mejoras
han alcanzado al sector asalariado
privado, debido a que el sector
piiblico ha basado buena parte de su

estrategia de disminucién de su gasto
en reducciones de los salarios reales
de sus funcionarios, que constituyen
largamente el principal componente
del gasto piblico en general y del
gasto social en particular.

La reduccion del gasto piblico se ha
traducido en la mayoria de los casos
en menos recursos para los sectores
sociales, lo que ha redundado en una
disminucion de los salarios reales de
los funcionarios de ese sector,
poniendo un importante signo de
interrogacion sobre la evolucién
reciente de la calidad de servicios
sociales, como los de salud y
educacién.

En cambio, la creciente focalizacion
del gasto priblico social a través de
programas orientados a los sectores
mas necesitados ha atenuado el
impacto negativo de las reducciones
generales. Ademds, el gasto social
percibido por estos sectores resulta
significativo respecto del total de los
ingresos auténomos generados por
los hogares.

Por otra parte, América Latina es una
de las regiones del mundo con mayor
desigualdad en la distribucion del
ingreso entre sus habitantes. Si bien
en los inicios de esta década muchos
paises dejaron de empeorar en esa
materia y algunos comenzaron a
mejorar, aiin siguen predominando
estructuras distributivas ms
desiguales que a fines de los afios
setenta.

Esto significa que en términos de

participacion en el ingreso total, el
40% de los hogares urbanos con
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menores ingresos en la region se lleva
predominantemente entre el 13% y el
16% del ingreso; y el 10% de los
hogares urbanos con mayores
ingresos percibe en la mayoria de los
casos mas del 34% del ingreso total
urbano.

Respecto a la pobreza, su magnitud
actual en la region indica que en la
gran mayoria de los paises el
porcentaje de hogares afectados es
todavia mds alto que en los afios
setenta.

A inicios de los noventa, en trece
paises de América Latina casi el 40%
de los hogares se encontraba en
situacion de pobreza, lo que se
traduce en un 46% de la poblacién,
debido al mayor tamaiio de los
hogares pobres, Asimismo, en dreas
urbanas el porcentaje de hogares
pobres alcanza al 34% y en dreas
rurales al 53%.

En cuanto a los hogares indigentes, es
decir, aquellos cuyos ingresos no les
alcanzan para cubrir el costo de la
canasta bisica de alimentos,
ascienden para el conjunto de paises
al 18%, con una incidencia de 13% en
areas urbanas y 30% en dreas rurales.



as cifras sobre producto bruto

interno total muestran las
pronundadas diferencias de tamafio
y potencial econdmico que existen
entre los paises de América Latina.
De 18 paises, solo tres, Argentina,
Brasil y México, generaban el 72% del
producto regional en 1992. En 1970,
ese porcentaje alcanzaba al 68%.

Otros tres paises de tamafio
intermedio, Chile, Colombia y
Venezuela, contribuian en 1992 con
cerca del 19% del producto regional.
Los doce paises restantes generaban

solo el 9% del producto interno
latinoamericano.

La misma diversidad entre paises se
aprecia al considerar el producto por
habitante, que es un indice del nivel
medio de desarrollo y del grado de

bienestar econmico de la poblacién

que reside en ellos.

Entre los de mayor nivel de ingreso
o producto por habitante, con una
cifra superior a 2.400 délares (de
poder adquisitivo de 1980) se
encuentran actualmente Argentina,
Chile, México, Uruguay y
Venezuela.

Brasil, Colombia, Costa Rica y
Panam son paises e nivel de

PiB POR HABITANTE
(En délares de 1980)

ingreso intermedio en la region, con
un producto anual por habitante
entre 1.500 y 2.500 ddlares.

A un tercer grupo pertenecen
Ecuador, Guatemala, Perii y

Repriblica Dominicana, con un
producto por habitante entre 800 y
1.500 délares anuales. Bolivia,
Honduras y Nicaragua son,
finalmente, los paises de menor
producto en la region, con menos de
700 délares por habitante.

De alli que si bien América Latina
puede considerarse una region de
nivel de ingreso intermedio en el
significativa de su poblacién reside
en paises de niveles de ingreso por

1975 1980 1985 1930 19902
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habitante muy bajos, comparables a
los de las regiones menos
desarrolladas.

Un aspecto destacable se refiere al
enorme retroceso economico que
experiment6 América Latina en su
conjunto en la década pasada. Ello
queda graficado en el hecho de que
no obstante las mejoras logradas por
varios paises con posterioridad a la
crisis, en 1992 el producto por
habitante latinoamericano alcanzo a
2.022 délares, cifra casi 7% inferior a
la correspondiente a 1980, que fue de
2.160 dolares. Solo tres paises, Chile,
Colombia y Uruguay, habian logrado
en 1992 un producto por habitante
significativamente mayor que el de
finales de los afios setenta.

El fuerte contraste entre el

dinamismo econdmico de la region en

la década de los aios setenta y el
retroceso que experiment la mayoria
de los paises durante los afios
ochenta queda en evidencia a partir
de las tasas promedio anuales de
crecimiento del producto interno
bruto por habitante,

Con escasas excepciones (Chile y
Venezuela entre 1970-75 y Bolivia, El
Salvador, Nicaragua y Venezuela en
el quinquenio siguiente), América
Latina registrd en la década de los
afos setenta tasas relativamente altas
de crecimiento, cercanas al 3% como
promedio anual, cifra que se compara
positivamente con las registradas en
las cinco décadas de posguerra.

Durante la década pasada, en cambio,
la mayoria de los paises registrd
disminuciones de su producto por
habitante como consecuencia de la
crisis de la deuda que afecté a la
region y de las politicas de ajuste
estructural que le siguieron. Asi, en el
quinquenio 1980-1985 sélo Colombia

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR HABITANTE, 1970-1992
(Tasas promedio anuales en porcentaes)
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y Panama lograron acrecentar
levemente su producto por habitante.
El quinquenio siguiente también fue
negativo para la region, aunque en
menor medida gracias a la
recuperacion del crecimiento en

mas desigualmente distribuido entre
los hogares de distintos estratos. En
este sentido se afirma que la década
pasada constituye una “década

perdida” para la region.

Chile, Colombia y Uruguay. Estructura sectorial del producto
Recién en los primeros dos afos dela ~ América Latina presenta una
presente década América Latinaensu  estructura sectorial del producto
conjunto logrd una tasa de bruto interno que difiere de aquella
crecimiento positiva, de 0,6% entre que mostraban los paises

1990 y 1992, a pesar de que cuatro desarrollados cuando sus niveles de
paises (Brasil, Nicaragua, Paraguayy  ingreso por habitante eran similares a
Pen) todavia mostraban signos los que prevalecen hoy dia en la
negativos. region.

Como consecuencia de lo anterior,en  El hecho més saliente es la muy

1992 la poblacion latinoamericana elevada participacién de los servicios

tenia, en promedio, un nivel de
ingreso 7% mas bajo que en 1980 y

en la generacién del producto bruto
interno latinoamericano. Ya en 1970 el

sector servicios (comercio,
transportes, servicios financieros y los
servicios personales y de los hogares)
contribuia con la mitad del producto
regional, mientras que la industria
representaba s6lo 30% del total. El
20% restante correspondia al sector
primario (agricultura, silvicultura,
caza y pesca).

Durante los afios setenta y ochenta
continué aumentando la
participacion del sector servicios en la
mayoria de los paises, mientras se
redujo el peso de la agricultura,
manteniéndose la del sector
industrial. Ello se explica en buena
medida por el rdpido crecimiento del
empleo en el sector terciario, que
incluye a una fraccién muy alta del
sector informal urbano, y por la

COMPOSICION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, POR SECTOR PRODUCTIVO, 1970-1990

{Porcentajes)

Pais Agricultura™ Industria ® Servicios™

1970 1980 1990 1970 1980 1990 1970 1980 1990
ARGENTINA 488 831 554
BOLIVIA_ 26 463 50l
BRASIL 526 489 564
CHILE #3550 543
COLOMBIA| 461 490 480
COSTARICA 4 " 513 515 520
CUBA * IB5_ug 98 503 457
EQJADOR__ E_’ 146 179 - 529 TSI, 500
ELSALVADOR 262 256 2139 508 499 SI0
GUATEMALA U3 B B 40 52 543
HONDURAS M8 %9 WS 45 99 484
MEXICO il n 95 594 598
NICARAGUA Ml D2 AUT B 4 BT 464 454 45
PANAMA 46 94 11 Bl W07 IS &3 M0 78
PARAGUAY 04 22 U5 NS W6 BO 48 482 415
PERU 163 105 143 404 45 383 083 %0 44
RDOMINICANA 232 167 147 261 310 289 506 523 564
URUGUAY _Ws 115 109 281 314 08 513 S0 583
VEEB__.B:A_ 71 6. 50 417 337 463 @ 512 602 484
AMERICA LATINA
(Promediosimple) 195 IS8 162 307 317 310 500 524 528

Noms ;

(1) Inciuye agricultura. sivicuitura, caxa y pesca.  (7) Incluye minas y

. .

transpopries. servicios Anancenos y otros servicios.  (4) En base ai Producto Material Neto.

BRASL

d. gas y agua y construccion. (3] Incluye comercio,

CEPAL, on basa a cifras oficlales, Santiago de Chile, 1995,
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escasa absorcion de empleo
productivo en la industria
manufacturera.

Con todo, contingan existiendo
diferencias muy pronunciadas entre
los paises respecto de la estructura
sectorial de su producto bruto
intero. Estas diferencias se pueden
apreciar en el peso relativo del
producto generado en el sector
primario, en comparacién con el que
se genera en el sector industrial, y
reflejan el grado de urbanizacién y
de industrializacion alcanzado por
cada pais.

Asi, por eemplo, en 1990 la
agricultura en Argentina, Chile,
México y Uruguay aportaba menos
del 10% del producto, mientras que
en El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua ese sector representaba
cerca de la cuarta parte del

producto interno.

El producto generado en el sector
secundario, que comprende
principalmente las actividades
industrial-manufactureras y de la
construccion, tiene también un peso
relativo que varia significativamente
entre los paises. En Argentina, Brasil,
Chile, México y Pert la tercera parte
0 més del producto interno proviene
de ese sector, en tanto que en paises
relativamente menos industrializados
de la region, como El Salvador,
Guatemala, Panamd y Paraguay, el
producto industrial representa menos
de la cuarta parte del total.

Estas diferencias estan asociadas al
grado de desarrollo de los paises y
contribuyen 2 explicar la situacién de
las mujeres, particularmente en lo
que se refiere a su nivel de bienestar y
a su participacion en la actividad

economica.
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cuando tendio a recuperarse el

crecimiento economico, las

exportaciones pasaron a constituir

uno de los componentes mas

dindmicos de ese crecimiento. Con
| aumento de la participacion de  ello aumento significativamente su
las exportaciones dentro del importancia dentro del producto

producto bruto internoesuno de los  interno, alcanzando en 1992 al 29%

indicadores mds elocuentes de las del producto regional.

importantes transformaciones que

han experimentado las economiasde  En el periodo 1985-1992, seis paises

la region con posterioridad a la crisis  latinoamericanos (Chile, Colombia,

de la deuda. Ello queda de manifiesto  Ecuador, México, Panama y

en el distinto comportamiento que Paraguay) vieron incrementado el

muestra dicho indicador en las dos peso de las exportaciones dentro del
décadas pasadas. producto bruto interno en ocho o mas
puntos porcentuales, cifra notable si

En los afios setenta las exportaciones  se toma en cuenta que en casi todos
latinoamericanas crecieron a unritmo  ellos no se habia logrado un registro
muy inferior al del producto, de similar en los quince afios anteriores.
modo que el porcentaje del valor de

las exportaciones en el producto cay ~ Varios factores han contribuido a este

de 25,3% en 1970 a 23,7% en 1980. aumento del peso de las
exportaciones. En algunos paises no
En la década siguiente, y s6lo han sido importantes las

especialmente a partir de 1985 politicas macroecondmicas y los

incentivos a los exportadores, sino
también la mejora de los términos de
intercambio. En Chile, por ejemplo,
mejoraron los precios del cobre, su
principal producto de exportacion,
incrementandose el valor de las
exportaciones totales de ese bien.

Lo mas saliente, sin embargo, es que
el aumento de la gravitacion de las
exportaciones en el producto es
reflejo de un notable esfuerzo
exportador que ha significado la
puesta en los mercados
internacionales de nuevos productos
0 de otros que antes representaban
cuotas muy bajas en el comercio
externo latinoamericano.

Esta apertura de mercados y el

consiguiente incremento de la
il i ke Fard

_ it asios el

suimpacto en las mujeres, se cuenta
I expanion  dirasliescatich




gque k2 generado un sumento del
empleo femenano &n b sgricultura y
en Lz agrownchusina de exportandn,
como es o casd de Les actividades de
recolecciin, dasificaciin v empaque
de frutas, donde se emplea 2 una alta
proporoidn de mueres

Concentracion de las exportacones

La expansidn de ls exportacones ha
ide arompadiada por une reduccion
importanie del cardcier
“monoexportador” de las economias
latincamericanas. En 1970, kot cnco
principales productos de exportaciin
de América Latina representaban
cerca de a mitad del valor 1otal de Las
exportaciones (45.5%). Veinte afios
despubs [a gravitacion de los cinco
productos principales en el valor
exportado habia dsminuido a 138%.

Con ello se ha logrado una estructura
de exportaciones mds diversificada,
que loma a las economias menos
vulnerables y nelativamente menos
dependientes de ko precios y
virisitudes de la demanila exlerna y
de Ius cundiciones del mercado
ilernacional

Ecuador, Ménicn, Nicaragua y
Paragaay son palses que constituyen
excepciones dentro de [ region. Ea
ellos no s prodump en las dos décadas
pasadas una diversificacién
exportadora, al menos en lo que se
refiere a los cinco principales bienes
exportados. En los casos de Ecuador
¥ Ménco ello se explca por ks mayor
wmparianca que cobraron Las
exportacionss de crudo. En Mésico, o
petrdieo pasd 2 representar en |90
un porcentar de las evportacones
mas alto que o que cormespond s en
1970 4 los canco principales productos
evportacos




En Paraguay, el algodin y la soya
incrementanon su parbopaciin en el
total, Degando en 1990 a representar
cerca del 82% del valor exportado,
mientras que en 1970 los dnco
prosductos principales sifo daban
cuenta del £7% de ese valor

Por ofra parte, Bolivia, Brastl, Chile,
Colombia, Costa Rica, Panamd y
Uruguay son los paises que mis
diversiticaron sus sxportaciones
consideradios bos cineo productos
principaies. En lodos ellos el peso de
es0s bienes en las exportaciones
totales se redupo entre 20 y 3 puntos
porcentuzies entre 1970 y 1990

En los demis pafses (Argentina, El
Sabvador, Guatemala, Honduras y
Peni) dicha reduccidn fue de 150

Mmencs punbos porcentuales.

Con todo, debe tenetse en cuenta que
la mayoria de los paises de la regidn
presendan actualmente una sstructura
de sus exportaciones muy poco
diversificada, aparte de que en ella
preduminan los productos primancs.
En 10 de 17 paises considerados el

A g Wi

principal producto de exportaciin
representa no menos del 25% del
valor total de las exportaciones yen
todos ellos se trata de bienes
primarios, de escaso valor agregado
en comparacidn con los béenes
industriales.

Servicio de |a deuda externa

Uno de los caminos econdanicos

mas significativos que ha tenido
hugar en America Latina a partir de
los afios setenta s o
sobreendeudamiento v & impacto
que ha tenido el volumen creciente de
recursos que har, debido transferir al
exterior los paises por cancepto de
pago de su deuda.

Durante los afos setenta, y mas
abwertamente en | primera mitad de
los ochenta, crecit el servicio de [a
deuda externa latmoamericana como
onsecuencia de un aumento muy
pronusnciado v ripido de jos criditos
externgs, cuya obtenciin se vio
facilitada por la existencia de
abundantes excedees financiencs n
poder de [ hanca privada.
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El sobreendewdamiento de casi todos
bos paises de la regidn (Colombia es
le excepcitn mis clara al respecto) se
dio en medio de grandes cambios en
¢l éscenario financieno internacional,
oournidos en los afios setenta. Estos
s imciaron con la inconvertibilidad
del dolar y prosiguienon con la
expansion de las cormientes
financieras denvadas del auge del
mercado del euroddlar y de los
euedents provenientes de las orisis
del petroleo, culminando con la
liberalizacion de a tasa de interés en
e memcado norteamencano.

Por su parte. los paises de América
Latira demandantes de crédito se
encontraron frente 2 un escenario
novedoso, con un flujo de fondos
financieros que se oblenian con
inusitada facildad. Asi, en la

bener en cuenta [a posibilidad de un
corte abrupto de la corriente
firanciera, lo que sucedid a

Tl § predacson W90
[Tl § proirsen da 1979




incremenle del servicie de [a dewda 2
partir de 1982,

Dado que =i no se alimenla con
nuevos préstamos el servicio de la
deuda compite con ottos usos
posibles del producto generado en los
paises, como el consumo y [a
fnversitn, ¢ porcentage que ella
representa dentro del producto
nacional es un mdicador de la
medida en que tienden a verse
afectadas las oportunidades y las
politicas de desarrolio

Esas oportunidades se ven
restTingidas por cargas de sefvicio
cuantiosas y ripelamente crecientes,
retardando o impidiendo el
crecimiento econdmico, dificullando
ol alivio de la pobreza o
acrecentindola, como de hecho
ocurnid durante los afios nchenla en
|a gran mayoria de los palses

Las cifras sobre servicio de la dewda
exberia, cOmo porcentaje del
producto brukg ibernn, son
elocuentes ¥ presenfan pocas
diferencias en cuanto a su evolucidn
en los paises en ¢l periodn 1970-1990

En &l promedio lalincamericano ese
porcentaje psd de 2,9% en 1970 4
5.5% en 1980, En el quinquenio
siguienie volvio a crecer con rapides
para alcanzar al 7 2% del producto
regional, disminsyendo luego al

b, 1%, gracias en parte ala
recuperacion del crecimiento del
producto en algunos paises

Mo obstante [a simifitud en cuanto a
su evalucidn, fa CATgA que representa
actuaimente o servicio de la deuda
musestra importantes diferencias entre
los paises. En Brasil, El Salvador,
Guaternala, Paragueay, Peri v
Repdblica Dominicana es inferior a
cuatm punbos F:lmmhﬂlr!. del

pro<lucto. En Colombia, Ecuador,
Honduras ¥ Uruguay representa al
%% o mas del producto interns bruto,
Argentina, Bofivia, Chile, Costa Rica,

Mixico v Venezuela tendan en 1990
una carga inkermedia por servicio de
ka deuda entre 4% y % del producto
intermo brato

mmummmlﬂ-

PORCENTAJE CON RESPECTO AL PRODUCTO INTERNG BRUTO
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quns, SALARIOS ¥
GasTo PusLico Social

E nel area de 08 precios en
general, v en pariicular en los de
COnSuma, 5& encuentra uno de |os
principates logros alcanzades por la
mavoria de los paises de la region en
i dltimos anos

El generalizado avance de los
esfuerzos de estabilizacion
macroecondmica ha reducido (3
heterogeneidad de composizmientos
que s goservaa en |os afos ochenla
En cuanto a las poliscas mis
frocueniemente unlizadas deslacan:
el control de la expansiin nonelana,
la reduecion ded gasto piblico, &
gumento de los impuestos v of 15
coma ancla del tipo de cambag
nominal,

A comiengos de [os noventa la tasa de
inflarion se ha reducido
drasticamente en aguellas paises que
expenmentaron hiperinflaciones a
partir de |a segundda milad de la
década pasada, y continud descen-
diendo en la mayoria de los palses
que y2 g vendan consiguiendo o que
presenlaban niveles moderados.

Entre bos que habiendo mejorado atn
presentan tasas anuales enkre 30% y
5%, cabe mencionar & Ecuador, Peril,
Uruguay y Venezuela, El resto se
ubica poe debajo de un 20% de
inflacibn anual, y varios paises estin
alcanzando Lasas cercanas al 10% ¥
hasia de un salo dig:i!-ﬂ,.mnﬂ
Argenting, Bolivia, Costa Rica,
Méxica, Panamd v Repdblica
Demindcana.

La reduccion de fa imflackdn, [as
mejoras en [os niveles de produccdn

¢ en alguns casts acdmipafiadas de
aumenlos en |a productividad, en un
marod de procesos de demgcrah-
zariin que ensancharon los espacios
para las negnciaciones salariles y el
uso de instrumenbos de presidn, han
levado en los lfimos afios en la
mayoria de Jos paises a leves per
persistentes mejoras de los salarios
en lérminos reakes.

Predominantemente estas mejoras
han alcanzada al sector asalariada
privade, debido a que el sector
pibdico ha basado buena parte de su
estrategia de disminucidn del gasto
peiblico en reducciones de los
salanos reales de sus funcionarios,
que resulta ser lsos el principal
componente del gasto piblico en
general y del social en particular,

IMFLACION: CRECIMIENTC PROMEDIO ANUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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Entre 1990 v 1993, las distintas
dindmicas descritas para los sectores
privada v publsco registran un saldo
neto con mejoras de 2 hasta 13 punlos
porcentuales en los indices de salario
el de vanos paises.

Por otra parte, uno de los principales
componentes de los programas de
estabilizacion lo constituye la
reduccidn del gasto pablico y, en
particular, el correspondiente a los
servicios sociales. A su vez, la
redusccidn del gasto social por la via
principal de la disminucidn de los
salarios peiblicos reales agrega un

importante signo de interrogaciin
sobre [ posible evolucidn reciente de
la calidad de estos servicios.

Entre los afos nchenta ¥ comienzos
de los noventa, se observa que mis
de la mitad de fos palses redujo
significativamente Sus gastos
piiblicos realis per cipita en educa-
ciom ¥ salud. Contrariamente, entre
ko afis setenta v ochenta, silo 3 de
14 paises presentaron distninbciones
del gasto en bérminos neales per
cipita en estos seciores, mientras by
mayoria o habia sumentado en
forma imporiante.

Estas disminuciones de los gastos
piiblicos en Jos ditimos afios en dreas
tan prioritarias pard [a formaciin de
capital humano, restiltan un
contrapeso para las mejoras en
bienestar que los sectones de ingresos
fijos van obtensenda por la via de
mayores salarios nealies, derivado
pancipalmente de la reduccidn del
mpuesto inflacionario.
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Los sectores mds desfavorecidos han EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION, 1970-1990
visto compensado sélo en parte el

negativo impacto de estas

reducciones del gasto publico sodial,
a partir de politicas que buscan
aumentar la focalizacion del mismo
en dichos sectores poblacionales.
Esta mayor focalizacion ha
acompafiado en la mayoria de los

Pais Como porcentaje Gasto per cdpita  Variacion porcentual
def PIB en US$ de 1980 del gasto per capita
real en educacion

1970 1980 c1990 1970 1980 1990 80/70 90/80 %0770

paises a las disminuciones del gasto Argentina 0 19 17y 7 & AN

piiblico social. Boliva 37 38 3l % 0 19 167 362 255
Brasil 12 67 37 3 14 70 56 4010 029

Debe tenerse en cuenta que el gasto e 3341 3 o 151 A W/
Colombia e AR o || 34 108

en salud, en primer término, y en
educacidn, en segundo lugar, son los
mds progresivos en la region, es decir,

ComRia 34 62 60 41 9% 8 1357 89 1147
Cuba
Eaindor e . % o 740

los que alcanzan en mayores £l Sabvador 29 34 20 A 2% 1B 59 Al 359
proporciones a los sectores de mas Gaeemaa 20 18 13 17 20 12 185 409 99
bajos ingresos. Como referencia, el Honduras 33030 48 9 20 29 42 39 S5
20% de los hoga_res €on menores México ik Bl =89 w 81 88 .. 1045 ;
ingresos recibe en la mayoria de los Nicaraga 8 38 6 1 % 8 M0 Al 69
paises entre ¢l 30% y 40% del gasto Panami 42 45 49 8 80 76 386 59 304
ptiblico en salud, entre el 25% y 30% h“,zmy < I

= ] Peri R I5 L5 M3 2 -128 289 -380
del total de educacidn, y ms de un R Dominicana ... 18 2l . 0B v ILAaR
35% del correspondiente 2 Uruguay 19 19 6 4 o 34 28 32
educacion primania. Venezueh 35 41 25 169 168 83 07 -506 -510

En lo que al gasto piiblico social total
se refiere, éste resulta en casi todos

CEPAL Anuano Esudistco de Aménica Latina y Ei Caribe. edicién 1993.

Fuente :

los casos levemente regresivo y su PN
deterioro en los ultimos anos fue en

general mas fuerte en los paises con

menores niveles de gasto, lo que ha

aumentado las diferencias entre las

naciones latinoamericanas.
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De todas maneras, el elevado nivel de
regresividad que presenta la
distribucion del ingreso en la region
lleva a que ei gasto social tenga
igualmente un importante efecto
redistributivo. Esto, como
consecuencia de que su regresividad
es significativamente menor que la de
la distribucion del ingreso. Debe
tenerse presente que el impacto de los
programas sociales sobre los niveles
absolutos de ingreso de los hogares
mas pobres es muy importante, con
independendia del grado de
progresividad del gasto.

Con escasas excepciones, se observa
en la region una fuerte correlacién
entre el nivel de desarrollo
socioeconomico de los paises y su
nivel de gasto social. Por ejemplo,
Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile y
Uruguay presentaban a comienzos de
los aftos noventa un nivel de gasto
social superior al 10% del P1B, que
equivale a mas de 200 dolares per
capita, a precios de 1985.

En el otro extremo, paises como
Bolivia, Paraguay y Pert, gastan
menos de 5% del PIB, significando

menos de 50 dolares per capita.
Mientras paises como Colombia,
Ecuador, México y Venezuela gastan
entre 5% y 10% del PIB, que
representan entre 100 y 200 délares en
términos per capita.

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN SALUD

1970-1990
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el Caribe, edicién 1993, OPS, Las condiciones de safud en las Américas. Edicion de



POBREZA Y
DISTRIBUCION DEL
INGRESO

mérica Latina es una de las
A regiones del mundo con mayor
desigualdad en la distribucion del
ingreso entre sus habitantes. Si bien a
comienzos de esta década muchos
paises dejaron de desmejorar y
algunos comenzaron a mejorar, atin
siguen prevaleciendo estructuras
distributivas mas desiguales que a
fines de los anos setenta.

Considerando que el Indice de Guu
-medida global de la desigualdad en
la distribucion del ingreso que varia
entre cero cuando existe distribucion
igualitaria y uno en el caso de total
desigualdad- en los paises més
igualitarios del globo se ubica por
debajo de 0,35, puede observarse que
actualmente en América Latina sélo

Uruguay se ubica claramente por
debajo de ese valor y Costa Rica
registra una cifra algo superior a la
misma. Los paises restantes presentan
registros cercanos a (0,40 o valores del
[ndice de Gini significativamente
superiores, con un maximo en

Brasil de 0,%4.

En términos de participacion en el
ingreso total urbano, esto significa
que e[ 40% de los hogares con
menores ingresos solo obtiene en
los paises de la regién entre 13% y
16% del ingreso, con un maximo de
22% en Uruguay y menos de 10%
en Brasil.

Por su parte, el 10% de los hogares
con mayores ingresos, con algunas
excepciones, percibe mas del 34% del
ingreso total urbano, alcanzando er:
Brasil al 42% y disminuyendo en el
caso de Uruguay al 26%.

Entre los paises que disminuyeron el
nivel de desigualdad entre 1980 y
1992 se encuentran Colombia y
Uruguay; mientras que el grado de
desigualdad aumentd en Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Panama y
Venezuela.

Un balance de la magnitud actual de
la pobreza en la region indica que en
la gran mayoria de los paises el
porcentaje de hogares afectados es
todavia mds alto que en los afios
setenta.

A comienzos de los noventa, casi el
40% de los hogares en trece paises de
América Latina se encontraba en
situacion de pobreza, lo que se
traduce en un 46% de la poblacién,
debido al mayor tamario de los
hogares pobres. Asimismo, en dreas
urbanas el porcentaje de hogares
pobres alcanza a 34% v en areas
rurales a 53%.

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO URBANDO
EN PAISES SELECCIONADOS, 1960-1992

Pais circa 1980

Coeficiente  Participacion

de Gini del:
40% mds  10% mis
pabre rico

ARGENTINA 0.15% 180 298
BOUVIA L
BRASIL 0493 1.7 39,1
CHILE
COLOMBIA 0518 11.0 413
COSTARICA 0328 189 232
GUATEMALA
HONDURAS
MEXICO
PANAMA 0,399 15,5 9.1
PARAGUAY *
URUGUAY 0379 17,7 312
VENEZUELA 0,306 202 28
Notas ;

circa 1986 circa 1992
Coeficiente  Participacion ~ Coeficiente  Participacion
de Gini dek: de Gini del-
40% mis  |0% mis 40% mds  10% mis
pobre rico pobre rico ;'
n'f,\gr
0406 162 348 0408 152 316 |
= 0478 130 9006
050 v M) 0,535 a5 47
05 13192 n 0452 146 382
0455 130 383 0454 129 45
0.364 172 275 0363 170 270
0,464 12,5 364 0479 121 379
0487 122 389 0451 13,2 354 A
0432 149 1 0414 165 T —
0430 142 330 0,448 133 342 f §
0,404 163 38 0391 162 292
0,385 173 324 0,301 219 259
0,384 16,3 289 0387 163 289

(1) Gran Buenos Awes  (2) Ocho cudades priscipales.  {3) Awncoa
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Por su parte, los hogares indigentes,
es decir, aquellos cuyos ingresos no
les alcanza para cubrir el costo de Ja
canasta basica de alimentos,
ascienden en la region al 18%, con
una incidencia de 13% en &reas
urbanas y 30% en éreas rurales.

Al igual que en el caso de la
distribucidn del ingreso, los paises
presentan situaciones bastantes
disimiles, algunos registran niveles
de pobreza cercanos al 10% y otros,
niveles superiores al 50%.

Como consecuencia de los
significativos cambios economicos y
sociales que se sucedieron en la
regidn en los ultimos quince afios, se
observa un aumento de la
heterogeneidad en la composicién de
la pobreza. Al grupo de hogares
estructuralmente mas pobres se han
ido agregando otros cuyas
insuficiencias de ingreso provienen
principalmente de situaciones de
desempleo de algunos de sus
principales aportantes.

Otros factores que han contribuido al
incremento de la pobreza son las
pérdidas en el poder adquisitivo de
algunos sectores de asalariados y de
las jubilaciones o pensiones debido a
la inflacién y/o a cambios en la
valoracién socioecondmica de las
inserciones laborales.

También ha influido en el aumento
de la vulnerabilidad de algunos
hogares el cambio en su composicion,
como por ejemplo el importante
aumento de Jos hogares
monoparentales.

EVOLUCION DE LOS HOGARES EN SITUACION DE POBREZA E
INDIGENCIA, SEGUN ZONA, EN PAISES SELECCIONADOS, 1970-1986

Pais

ARGENTINA

BOUVIA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA

COSTA RICA

GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

PANAMA

PERU

URUGUAY

VENEZUELA

AMERICA
LATINA

1970
1979

1970
1987

1992

1970
1981
1990
1992

1970
1990
1992

1970
1989
1992

1979
1991

1970
1979
1986

1970
1981
1990
1992

1970
1981
19%0
1992

1970

1980
1990
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Toul

39
43

38
35
28

45
39

24
2
24

65

75
73

M
39
36

36
36

50

52

25
2
34
KX

35
39

(Porcentues)

Pobres
Urbana

50
46

3
30
39

65
66

0
34
0

k1|
34

28
35
45

Rural

75
9
49

9

45
43

65

21

36
35
38
36

62

53

Total

25

3
43

45
54
50

Indigentes
Urbana

o0 ~ 1w

Rural

42
3

23
2

PR GO N

83
45

57

59

0
27
2

37
39

CEPAL. Panorama social e América Latina, 1994, Santiago de Chile, 1994, LC/G.1844.

Fuente *



En cuanto al tipo de hogar, se observa
que los de jefatura femenina
presentan las mayores probabulidades
de encontrarse en situacion de
pobreza, sean nucleares, extendidos o
compuestos.

Particularmente entre los nucleares,
los hogares con jefatura femenina
representan en muchos paises mas
del 10% de los hogares indigentes,
mientras entre los hogares no pobres
liegan a menos del 7%, en la mayoria
de los casos.

Por ejemplo, en Venezuela los
hogares nucleares con jefas mujeres
son el 18% entre los hogares
indigentes y el 7%

entre los no pobres, en Costa Rica
alcanzan a un 19% entre los primeros
y a un 9% entre los segundos.
Situaciones parecidas se observan en
Bolivia, Colombia, Honduras,
Panamd, Paraguay y Uruguay.

Las proporciones de hogares con
jefatura femenina también son més
altas entre los hogares pobres no

indigentes que entre los no pobres,
aunque con menores diferencias.

Similares comportamientos a los
senalados se dan entre los hogares
extendidos. Entre los compuestos las
diferencias resultan mucho més
tenues, sobre todo por la baja
incidencia de este tipo de hogar.

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR TIPO DE HOGAR Y CATEGORIA
DE POBREZA, EN ZONAS URBANAS EN PAISES SELECCIONADOS, 1992

Pais Categoria

de pobrerza
Total
ARGENTINA  Indigente 1000
Pobre no indigente 100.0
No pobre 100,0
BOUVIA Indigente 100.0
Pabre no indigente 100.0
No pobre 100,0
BRASIL Ind:zente 100.0
Pobre no indigente 100.0
No pobre 100,0
CHILE Indigente 1000
Pobre no indigente 100,0
No pobre 100.0
COLOMBIA  Indigente 100.0
Pobre no indigente 1000
No pobre 100.0
COSTARICA  Indigente 100.0
Pobre no indigente 100.6
No pobre 100.0
HONDURAS  Indigente 100.0
Pobre no indigente 100.0
No pobre 1000
MEXICO Indigente 100.0
Pabre no indigente 100.0
No pobra 100.0
PANAMA Indigente 100.0
Pobre no indigente 100,0
_ Nopobre 1000
PARAGUAY  Indgente 100.0
Pobre na indigente 1000
- _ Nopabre 100,0
URUGUAY Indigente 100,0
Pobre no indigente 100,0
No pobre 100,0
VENEZUELA *  Indigente 1000
Pobre no indigente 1000
No pobre 1600

(Parcentyes)
Tipo de hogar
Unipersonal Nudear Extendido Compuesto
Sin Completo  Jefawra  Completo  fefawra  Completo  jefawra
hijos femenina femenina femenina
22 64.0 6.4 169 64
08 2.5 489 88 10.0 64 ; 04
144 149 45.6 67 9.6 42 0s 0.5
43 35 629 101 11,1 6.l 05 al
5 36 66,0 88 109 58 2.4 05
9.0 18 530 72 152 54 18 04
10 42 716 54 12,6 40 ] 0.2
76 88 584 LY 150 18 1.2 0.1
88 128 539 48 140 3.0 24 03
40 33 56,6 9.2 160 9.1 Ll 08
22 26 517 79 17,6 99 i 0.7
9.5 109 4.1 73 165 14 15 0.9
28 26 562 4 147 103 14 038
0.9 21 54.6 98 193 10.9 1.9 0.6
67 6.7 480 a8 174 8.3 27 2
136 6.4 335 19,1 10,1 165 0.7 0.2
20 4.6 56,0 98 14.2 LS 12 038
55 75 528 9.2 152 74 14 LI
20 16 4.7 146 18,5 153 3 22
07 40 435 169 20.1 158 34 A
108 47 426 6. 212 19 48 17
0.l 0.9 64.6 6.9 21,2 58 04 0.2
06 30 63.9 50 21.5 5.5 02 0.3
73 89 540 8.5 156 57 0.5 0.2
108 35 610 19.6 10 08 0.l 0.7
56 5.1 5.2 17.1 LI 04 16 0.7
136 125 55,5 1.1 15 10 13 05
57 0.7 446 122 134 150 42 42
47 16 46.9 57 17.1 1.5 90 17
79 10.2 367 64 18.1 8,5 95 27
18 17 660 1.3 85 83 25 00
1.9 315 60,1 75 16,6 19 1,6 LI
165 188 96 69 100 66 07 08
05 2,7 160 18,0 19.5 24
6 30 44 16 244 145
51 54 458 69 260 107

Nota . (1) Incluye los hogares compuestos y extendidos.
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edad) en los (ilimos cuarenta anos
{en 1950 alcanzaba a 40,3%).

Segun estudios del Centro
Latinoamericano de Demografia,
CELADE, los paises se pueden
agrupar segun caracteristicas que
determinan en qué etapa de la
transicién demogréfica se encuentran.

Se observa que Bolivia estd en un
proceso incipiente de transicion
demogréfica y El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Paraguay se ubican en una etapa de
transicién moderada, como conse-
cuencia, en estos (ltimos, de una alta
natalidad y una mortalidad modera-
da, que se traduce en un crecimiento
natural elevado, cercano al 3% anual.

En cambio Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, México, Panama, Perd,
Repiblica Dominicana y Venezuela se
encuentran en lo que se denomina
plena transicion demogréfica, con
una moderada natalidad y moderada
o baja mortalidad, lo que implica un
crecimiento natural moderado,
cercano al 2% anual.

Argentina, Chile, Cuba y Uruguay, en
tanto, se ubican en una etapa
avanzada de la transicién
demogréfica, tendiendo a una
poblacién madura y de menor
crecimiento, como consecuencia de
bajas tasas de natalidad y bajas o
moderadas tasas de mortalidad, lo
que se traduce en un crecimiento
natural bajo, del orden del 1% anual.

Las mujeres latinoamencanas han
disminuido notablemente su
fecundidad. EI promedio de hijos

por mujer durante la vida fértil se
redujo a 3 al inicio de los noventa,
desde un promedio de 5 al inicio de
Jos setenta y cercano a 6 a comienzos
de los afos cincuenta.

Sin embargo, los paises que se
encuentran en una etapa incipiente 0
moderada de transicién demografica
mantienen todavia una tasa global de
fecundidad superior a 4 hijos prome-
dio por mujer, la que igualmente
resulta muy inferior al promedio de 7
hijos por mujer que estos paises
presentaban en los afios cincuenta.

Por su parte, los que estan en plena
transiaidn registran actualmente entre
2,7 y 3,5 hijos promedio por mujer, y
los paises en transicion demogréfica
avanzada presentan las menores tasas
globales de fecundidad, alcanzando
entre2 y 2,8 hijos promedio por
mujer en 1990-95.

Estas tasas globales de fecundidad
son el resultado de una serie de
factores que las determinan, como a
edad al nacimiento del primer hijo, el
nivel educativo alcanzado, el nivel
socioeconémico y la zona de
residencia.

A mayor escolaridad de las mujeres
mayor es la edad a la que tienen el
primer hijo. Esto implica en la regién
que el 50% de las mujeres sin
escolaridad tiene su primer hijo antes
de los 20 anos, mientras que se
extiende hasta més de 23 afios en el
caso de las muijeres con educacién
secundaria.

Ademas de la influenda de la
educacidn a través de la edad al
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nacimuento del primer hijo, ésta
incide directamente en el nivel de la
fecundidad global.

Las mujeres de América Latina que se
encuentran sin escolarizar, registran
mayoritariamente en la actualidad un
promedio de 6 a 7 hijos por mujer,
mientras que las que alcanzaron
educacién primaria incompleta tienen
un promedio de 5 a 6 hijos. Si
completaron la educacién primaria, el
promedio se reduce en generala3y
4,5 hijos por mujer en edad fértil, y se
sitia entre 2 y 3 cuando poseen un
grado de educacién secundaria.

El nivel de fecundidad se ha reducido
en todos los grupos de edad,
observandose los descensos més
notables entre las de treinta o més
anos de edad, lo que aument? el peso
relativo de las madres j6venes. Esto
llevé a que el grupo de edad mas
fecundo en la regién en 1990-95 pas6
a ser el de las mujeres entre 20y 24
anos, con 173 nacimientos por cada
mi] mujeres, ante 162 nacimientos por
cada mil mujeres con 25 a 29 afios. En
el periodo 1970-75, en estos grupos de
edad se registraban 233 y 249
nacimientos por cada mil mujeres,
respectivamente.

Por su parte, las mujeres que viven en
&reas rurales presentan un nivel de
fecundidad que supera al promedio
urbano en mas de 2 hijos para la
mayoria de los paises. Mientras en
areas urbanas predominan los prome-
dios de 3 y 4 hijos por mujer, en las
rurales éste asciende a 5 y 6 hijos.

En América Latina la poblacién
indigena alcanza aproximadamente
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En cuanto al grado de urbanizacién GRADO DE URBANIZACION, 1950-1990
por sexo, por ejemplo, en el caso de

los paises con 47% de poblacidn

urbana en 1990, corresponde a una

proporcidn trbana de ia poblacion 1950
femenina cercana a 49% y a 45% para
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Entre los paises con mayores
proporciones de hogares cor = atura
femenina se encuentran Nicaragua
con aproximadamente 36%,
Honduras con 27%, Bolivia con 26%.
Los que presentan menores
porcentajes son México y Ecuador
con 18% y Perti con 19%.

Donde mas creci6 |a jefatura
femenina es en México, Argentina y
Cruguay, paises que presentan un
aumento de mas de tres puntos

porcentuales en los ltimos diez anos.

Los hogares con jefatura femenina
registran una significativa menor
presencia del conyuge respecto a los
hogares con jefes hombres. Como
ejemplos, en Brasil en 1989 solo el
28% de las jefas tenia pareja
conviviente, mientras si la tenian el
91,4% de los jefes varones, y aun en
Cuba, donde las diferencias son
menores, el 25% de Jas muijeres jefas
vivia con el conyuge y el 83% de los
jetes hombres.

Desde otro punto de vista, salvo
escasas excepciones, las jefas mujeres
estdn principalmente divorciadas,
viudas o solteras, mientras entre los
jefes hombres predominan los
casados 0 convivientes.
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a participacion de las mujeres

latinoamericanas en la esfera

del trabajo ha estado
condicionada por las caracteristicas
del desarrollo socioeconémico de los
paises de la regién y por su propia
situacion de género. A diferencia de
los hombres, esa participacion se ha
dado, en términos generales, a través
de dos [ormas principales: el trabajo
en el dmbito doméstico y el trabajo en
las actividudes celacionadas con el
mercado, vale decir, en la esfera
pidblica.

Por razones culhurales semejantes
entre los paises, en América Latina, al
igual que en el resto del globo,
cristalizd el mismo patron de division
sexual del trabajo, el cual le atribuye
a la mujer la responsabilidad del
trabajo doméstico y al hombre la
actividad considerada propiamente
econdmica. Esto ha determinado que,
por regla general, sean las mujeres las
que realizan las actividades de
cuidado del hogar y de la familia,
independientemente de que
participen o no en el mercado de
trabajo.

La caracteristica distintiva de la
participacion laboral de las mujeres
es, entonces, la necesidad que tienen
de compatibilizar las actividades para
el mercado, sea que las desempefien
dentro o fuera del hogar, con las
actividades que derivan de su
responsabilidad por el trabajo
doméstico.

Por ofra parte, el hecho de que
convencionaimente se consideren

econbmicas un conjunto restnngido
de actividades, sobre la base de un
concepto que pone énfasis en el
carécter mercantil de las mismas, esto
es, que se efectian a cambio de una
retribucion en dinero o en especie, ha
significado que solo esas actividades
se valoran para los efectos de la
contabilidad nacional, asi como para
la atribucién de la condicion de
persona activa. Con ello, no se valora
la contribucion del trabajo doméstico
a la economia de los paises ni el
aporte que hacen las mujeres al
producto material de la sociedad.

Asimismo, al momento de examinar
la participacion de las mujeres en la
esfera del trabajo, es pertinente
sefialar que aun en el marco de las
definiciones y recomendaciones
internacionalcs vigentes, los datos
actualmente disponibles subregistran
notablemente la participacién
femenina en la actividad econémica,
particularmente los que provienen de
censos de poblacion.

Ello se debe a la inadecuacién de los
cuestionarios, a la falta de
entrenamiento de los entrevistadares
y, principalmente, al hecho de que las
propias mujeres se declaran inactivas,
incluso en los casos en que de
acuerdo a las definiciones,
efectivamente realizan actividades
econémicas. Como ya se menciond,
en buena medida ello se debe a la
pauta cultural que airibuye a la mujer
el papel de ama de casa, considerado
no-trabajo.

No obstante las dificultades de

medicion aludidas, todos los
antecedentes disponibles muestran
que en América Latina las mujeres se
han incorporado masivamente al
mercado de trabajo. Este es, sin duda,
uno de los cambios mas
espectaculares v significativos que
han experimentado los paises de Ia
region en las tiltumas décadas.

Este fenomeno es hoy claramente
apreciable en la vida cotidiana de las
ciudades y en los grandes centros
urbanos, donde la incorporacion de fa
mujer al trabajo ha sido
particularmente acusada en las tres
Ultimas décadas, especialmente en las
actividades de comercio y en los
servicios. Esta es, precisamente, una
de las caracteristicas mis
sobresalientes del proceso de
urbanizacién de la region.

Los datos provenientes de los censos
de poblacién de 19 paises
latinoamericanos indican que entre
1960 y 1990 el numero de mujeres
econdmicamente activas mas que se
triplicd, pasando de 18 a 57 millones,
en tanto que el ndmero de hombres
en esa condicion no alcanzd a
duplicarse, pasando de 80 a 147
millones.

Las tasas de actividad econdmica
reflejan el mayor incremento de la
participacion de las mujeres en dicha
actividad en comparacion con los
hombres. Entre esos mismos afios la
tasa de actividad femenina creci6 de
18,1% a 27,2%, mientras que la
correspondiente a los varones
disminuy6 de 77,5%: a 70,3%.



Si bien estas cifras reflejan la
tendencia general en la region, hay
importantes diferencias entre paises
en cuanto al ruvel actual de la
participacion laboral de las mujeres,
asi como respecto a la rapidez con
que se ha dado este fendmeno. Hay
paises donde la tasa de actividad que
registran los censos no alcanza al 20%
(como Guatemala), en tanto en otros
bordea el 40% del total de mujeres en
edad de trabajar (Uruguay).

Por otra parte, Brasil, Cuba, México y
Uruguay, por ejemplo, registraron
incrementos de doce o mds puntos
porcentuales en sus tasas de
actividad femenina en las dos
décadas pasadas, mientras que
Argentina, Ecuador, Guatemala,
Panamd y Perti tuvieron aumentos
Menores a cinco puntos.

La creciente incorporacion de las
mujeres en la actividad economica se
manifiesta en la proporcién que
representan dentro del total de la
poblacién econdmicamente activa
(PEA) de ambos sexos. Dicha
proporcién ha crecido
sistematicamente desde los afios
sesenta hasta el presente. En 19 paises
latinoamericanos el porcentaje de
mujeres dentro de la PEA aumentd de
19,1% en 1960 a 28,1% en 1990.

Si se toma en consideracion el
subregistro censal y se recurre a los
datos mds recientes de encuestas de
hogares, se concluye que de cada tres
personas activas en América Latina
una es muijer. Esta proporcion es
significativamente més baja en los
paises con mayor porcentaje de
poblacién rural.

El empleo femenino difiere
marcadamente del masculino en
todos los planos de Ja estructura
ocupacional. Estas diferencias se
expresan en la desigual distribucion
de hombres y mujeres ocupados entre
sectores o ramas de actividad, entre
categorias ocupacionales y entre
grupos profesionales y oficios.

El perfil tipico del empleo en el caso
de las mujeres es un alto porcentaje
de ocupadas en los servicios (entre
60% y 80%), seguido de un
porcentaje bastante menor en la
industria (entre 15% y 25%) y una
fraccién muy baja en la agricultura o
en el sector primario, en general. En
el caso de los hombres, la
distribucion sectorial del empleo es
mas equilibrada, con una
proporcién més alta de ocupados en
a industria y una fraccién bastante
menor en |os servicios en
comparacién con las mujeres.

En cuanto a las categorias de
ocupacion, una distincion relevante
desde la perspectiva de género es la
que se establece entre asalariados y
no asalariados. En casi todos los
paises de la region la mayor parte de
la poblacién activa de ambos sexos es
asalariada, aunque las mujeres se
ocupan mas frecuentemente que los
hombres en esa categoria. Ello se
explica porque los hombres se
desemperian con mayor frecucncia en
forma independiente, como
trabajadores por cuenta propia y
especialmente como patrones o
empleadores. L.as mujeres, en cambio,
$e 0Cupan en una mayor proporcion
que los hombres como trabajadoras
familiares no remuneradas.
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La notoria segmentacién ocupacional
que existe entre ambos sexos
contribuye a explicar que el empleo
asalariado sea actualmente |a
categoria mas frecuente entre las
mujeres. Estas desempefian ciertos
oficios que suponen la condicién de
asalariado, como los de empieada
doméstica, maestra, dependiente de
tienda y secretaria, ocupaciones que
representan una fraccion muy
elevada de la PEA femenina.

Durante la década pasada solo dos
grupos de ocupaciones aumentaron
su participacion en el empleo
femenino urbano: las profesionales y
técnicas y las trabajadoras del
comercio. Estas representan las dos
modalidades extremas que asumio el
cambio en el empleo femenino en la
region durante los anos ochenta. La
primera se refiere a la mayor
posibilidad de incorporarse al
mercado de trabajo que tuvieron las
mujeres gracias a la expansion de la
educacion media y superior que
acrecento su participacion en el grupo
de profesionales y técnicas. La
segunda refleja la necesidad que
experimentaron las mujeres de menor
nivel educacional de incorporarse al
empleo para aumentar los ingresos
familiares, reducidos fuertemente
durante los aiios de crisis y de ajuste
estruchural. Se ocuparon
principalmente como trabajadoras
independientes en el sector de
comercio informal y, en menor
medida, como dependientes de
tiendas.

Una fraccién muy significativa de la
fuerza de trabajo femenina en Ja
region, en muchos paises superior a



la correspondiente a los hombres, se
ocupa en el sector informal, con muy
bajos niveles de calificacion, escasos
niveles de ingreso y condiciones de
trabajo muy precarias. Ello se explica
1o s6lo por la importancia numénca
del estrato informal, sino también por
las dificultades que enfrentan muchas
mujeres para incorporarse a los
empleos asalariados del sector
formal, debido a su doble rol.

Las cifras sobre desempleo abierto
wbano muestran que las mujeres
tienen regularmente mayores
dificultades que los hombres frente al
empleo. Esto se refleja en tasas de
desocupacion femenina mas altas que
las masculinas en la mayoria de los
paises de la region, a pesar de que las
mujeres desempleadas tienden a
declararse como nactivas en mayor
proporcion que los hombres,
tendencia que es més acusada
durante los periodos de crisis, cuando
aumenla la desocupacion.

En 1990, en promedio, el desempleo
abierto entre las mujeres alcanzaba a
8,3%, superando en mas de un punto
porcentual al de los hombres, que era
de 7,0%. Con pocas excepciones, las
cifras indican que el aumento del
desempleo en la regién durante Ja
década pasada perjudico aambos
sexos, pero especialmente a las
mujeres jovenes. Entre 1980 y 1990 la
tasa promedio de desempleo abierto
entre las mujeres de 15 a 24 aros de
edad pasd de 14,3% a 21,0%, mientras
que entre los hombres el incremento
fue muy inferior: de 158% a 17,6%.

En América Latina las mujeres
obtienen ingresos claramente

ocurrid en un contexto de reduccién
de los ingresos laborales de la
poblacion.

inferiores a los hombres por la
actividad laboral que
desempenan. Estas diferencias se
deben tanto a la discriminacion
por puestos de trabajo (las mujeres
acceden dificilmente a los cargos
més altos y mejor remunerados),
como a la discriminacion salarial
directa en trabajos de igual rango.

Los antecedentes para el conjunto
de los ocupados en las areas
urbanas muestran que a
comienzos de 1os aftos noventa el
ingreso de las mujeres alcanzaba,
en promedio, s0lo a dos terceras
partes del correspondiente a los
hombres y a menos de las tres
cuartas partes (72,5%) cuando la
comparacion se refiere a los
asalariados.

En general, el aumento del nivel
educacional de las mujeres trae
consigo incrementos salariales
mayores que en el caso de los
hombres sélo hasta la educacién
media completa. Sin embargo, las
mejoras educacionales por sobre
ese nivel benefician mucho mas a
los hombres que a las mujeres, por
cuanto aquéllos logran acceder a
las posiciones jerarquicas mas
altas y mejor remuneradas en
mayor proporcion que éstas.

En la década de los afios ochenta
no cambid la relacion entre las
disparidades salariales por sexo y
el nivel de educacion de los
ocupados, especialmente en las
dreas urbanas, aunque en varios
paises se observaron tendencias a
una reduccién de las
desigualdades. Sin embargo, ello
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a incorporacion masiva de las
L mujeres al mercado de trabajo es,
sin duda, uno de los cambios mas
espectaculares y significativos que
han experimentado los paises
latinoamericanos en las tiltimas
décadas.

Este fendmeno es hoy claramente
apreciable en la vida cotidiana de las
cdudades y en los grandes centros
urbanos, donde los contactos de la
poblacion en el ambito priblico se dan
mas frecuentemente con mujeres que
con hombres, especialmente en las
actividades relacionadas con el
comercio y la prestacion de servicios.

El aumento de la participacion
femenina en e] mercado de trabajo es
particularmente acusado desde
comienzos de los afios sesenta, y ha
sido una de las caracteristicas més
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sobresalientes del proceso de
wrbanizacion de la region.

No obstante que las cifras sobre
participacion femenina en Ja
actividad econémica sufren un
subregistro muy apreciable, tal como
se explica en el capitulo de
observaciones metodoldgicas, ellas
reflejan claramente ]a tendencia a la
creciente incorporacion de las
mujeres al mercado laboral.

Los datos elaborados con informacién
proveniente de los censos de
poblacién de 19 paises de América
Latina indican que en sdlo tres
décadas, desde 1960 a1 0, el
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activas, en tanto que a comienzos de
los noventa el niimero de activas
alcanzaba a 57 millones. La poblacion
econdmicamente activa (PEA)
masculina, en cambio, crecid en el
mismo periodo de alrededor de 80
millones a 147,4 millones.

El mayor incremento de la
partictpacion de las mujeres en la
actividad econdmica en comparacién
con los hombres, queda reflejado en
las tasas de actividad, esto es, en el
porcentaje de mujeres activas
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Entre 1970 y 1990 |a tasa de actividad
femenina en las zonas urbanas crecid
en términos promedio en América
Latina 6,5 puntos porcentuales (de
25,1% a 31,6%), en tanto que en las
rurales aumentd 6,9 puntos (de 12,3%
a 19,2%). No obstante, la proporcién
que representa la PEA femenina de
las zonas rurales dentro del total
nacional ha disminuido, como
consecuencia de la rapida
urbanizacion de los paises.

En general, en ambos contextos,
urbano y rural, se redujeron las
pronunciadas diferencias en las tasas
de actividad entre mujeres y
hombres, aunque, para el conjunto de
la region, el acortamiento de las
distancias fue mas significativo en el
dmbito rural. Hacia 1970 las mujeres
representaban el 27% de la PEA
urbana, cifra que creci6 hasta el 32%
en 1990. En las zonas rurales, en
cambio, ese porcenlaje paso de 13% a
20% en el mismo periodo.

El acusado crecimiento de la
participacidn laboral de las mujeres
en el medio rural y que en varios
paises supero al urbano (Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Nicaragua,
Paraguay y Uruguay), estd asociado a
las transformaciones econdmicas que
han tenido lugar en esas zonas. La
disminucion del peso del sector
agricola y de la produccién para el
autoconsumo, junto con el aumento
de las actividades de servicios y del
empleo asalariado, han fadilitado la
incorporacién de mujeres al mercado
de trabajo, al tiempo que han tornado
mas “visible” su participacion,
mejorando las mediciones del
empleo, con la consiguiente
disminucion del subregistro de

mujeres activas.

Lo anterior queda en
constatar las bajas s
femenina en las zonas
Ecuador, E! Salvad

Honduras y Panamd

en comparacién con el 19% del
promedio de América Latina), paises
donde el peso de las actividades
agricolas tradicionales es muy

significativo.

Cuando se examina la participacion
econdmica de la poblacion en
distintas edades se advierten claras
diferencias entre mujeres y hombres.
Tanto las cifras que provienen de
censos de poblacién como aquellas de
encuestas de hogares revelan un
patrén comiin: las mayores tasas de
participacién femenina se alcanzan
entre los 25 y los 29 afios de edad,
oderadamente hasta ko 50 aics. En
¢l caso de los hombres, en cambio, la
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El descenso de las tasas de actividad
femeninas en précticamente todos los
paises desde alrededor de los 25 aros
guarda relacion con el hecho de que a
partir de esa edad muchas mujeres se
dedican exclusivamente a las
actividades del hogar y la famulia,
consideradas no econémicas en las
esladisticas. Contribuye igualmente a
ello el hecho que por dedicarse
principalmente a esas tareas del
hogar, muchas muijeres se
autodeclaran “econdmicamente
inactivas”, no obstante que realizan
actividades econdmicas esporadica 0
habitualmente, ya sea dentro o fuera
del hogar.

Un hecho destacable, empero, es que
la disminucion de la tasa de actividad
a contar de los 25 afios es moderada y
que s6lo a partir de los 50 afios se
reduce bruscamente. Esto es
indicativo de que una fraccion
importante de las mujeres que accede
al mercado de trabajo no lo abandona
por causa del emparejamyento o de la
maternidad. Mds aun, las cifras
indican que los mas altos porcentajes
de participacién econdmica se
concentran en las nwjeres entre 20 y
34 aftos de edad, es decir, en el
periodo de procreacion, en el que las
dificultades para compatibilizar las
tareas domésticas con el trabajo para
el mercado son mayores.

Los rasgos anotados son comunes
tanto a las zonas urbanas como a las
rurales de los paises
latinoamericanos, aunque las tasas de
actividad de las mujeres rurales son
significativamente mas bajas en todas
las edades.
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(Tasas por cien)

Pais 1Sal9afos 20a24afos 25a29afos 30alddaiios 40addados 45a49aios 50aS4aios 60aédados 65 a 69 afos

Mueres Hombres Mueres Homtrm Muorss Hombres Mysres Ho=brag Mueres Hombres Muerer Hombras  Mgeres Homires Musos Hombres Mueres Hombres
ARGENTINA
Urkana %4 356 552 860 484 955 192 980 30 9N 16 947 283 &7 100 520 50 300
Rural 183 &3 25 &7 197 9%B0 191 988 (83 985 Al 978 44 958 90 T3 &l 650
BOLIVIA
Urbano 178 125 307 605 400 855 40 576 450 96 €0 955 W5 B0 BO6 &5 W0 525
Rural 303 566 34 885 10 %8 N0 %K1 33 W4 MO 93 M1 974 33 10 1) 8RS
BRASIL
Urbano N4 S61 S04 877 484 953 H45 958 420 939 W0 892 BS 84 M8 M9 715 83
Rural 7 NS B2 N1 VI 90 M2 95 Ml 90 7 %0 W3 %0 132 B 91 &IB
CHILE
Urbano M4 288 411 7718 45 913 426 W3 407 M3 369 %I N8 86 143 59 98 14
Rurdl 105 572 285 9 17 %4 W05 %8 155 %0 I8 951 171 925 06 80l 74 S8
COLOMEIA
Urbano U8 365 47 652 518 84 467 925 423 5 B2 N4 ¥ &5 &4 68 10 0
Rural N0 B6 NI MY BI KS KT 60 54 B0 NS B0 NI MO T M3 BE &S
COSTA RICA
Urbano WE 4001 184 7)) 420 917 416 950 WY 919 W4 9212 N4 &2 90 &0 45 4
Rural 63 774 14 BT UT 55 W2 WO 177 B4 138 WE 98 54 52 B2 4l M5
cuga
Urbano 138 89 S17 782 69 96 61 %7 &4 963 SIS 951 397 93 107 93 13 W4
Runal 07 7B 334 819 369 M1 366 %I M4 %51 288 938 N4 WA 72 &0 4] 42
ECUADOR
Urbano 158 357 WS 707 H¥9 %03 ®S 972 U9 N1 87 956 W6 97T 172 BA 143 TS
Rural 17 587 155 855 162 946 149 960 143 %0 136 955 124 955 I8 %04 106 &4
EL SALYADOR
Urbano B3 493 551 854 S24 953 4717 981 440 917 409 %S5 64 %43 261 852 193 768
Rural 192 760 248 927 32 %90 103 N0 01 90 95 %0 90 86 77 N3 61 860
GUATEMALA
Urbano Ul 456 184 801 74 920 344 952 38 944 294 937 B8 912 164 802 122 48l
Rural 75 710 129 884 123 929 ULl 6 105 934 97 932 90 928 70 B8 4T 7B
HONDURAS
Urbano %8 579 194 812 437 927 451 %46 428 964 387 958 130 949 240 890 20 795
Rural 99 785 121 910 29 956 136 N1 135 972 131 910 126 %9 113 940 106 900
MEXICO
Urbano 26 475 48 809 433 940 388 966 S5 %1 M1 951 0 925 232 828 189 77U
Rural 05 699 07 01 308 950 90 954 287 95] 8B4 950 W6 I M6 H01 DL 89
NICARAGUA =
Urbano Ul 467 465 759 570 904 600 988 583 964 543 946 470 %05 B4 700 202 569
_Runl Bl &5 9 858 6B 950 378 985 9 95 8 MBS Ve 95 174 N0 136 83
PANAMA
Urbano 190 256 504 778 573 913 549 954 S,7 49 462 924 331 846 168 510 113 375
Rural 1L 541 27 Bl 213 912 168 926 149 920 16 914 105 886  T0 ME 63 618
PARAGUAY S R
Urbano 40 613 388 866 400 %1 6 986 350 917 NI %I 267 ™I 173 B2 123 626
Runal 85 792 VO 942 0 985 VS PO W8S B 25 985S 265 980 240 876 45 73
PERU
Urkano 47 08 40 7Ts 48 97 B2 98BS IF) W3 K2 Y1 28 WT 10 T4 17 580
Rural 02 473 311 848 M7 967 bl 985S W1 984 356 981 33 96 Mé N0 10 M0
R DOMINICANA

M5 510 M5 B8 S22 WMB 472 982 41 9IT7 409 971 0 954 BS &Y BI 853

B9 S84 215 842 B0 M5 BO WO KL WO B K0 B0 WY BI N4 19 898

=
N

Urbano

Rural

URLGUAY

Urbano 3 45 6l 960 655 977 645 4 390 944 500 %00 0 19 A5 119 89
Rural %0 789 529 %55 50 978

VENEZUELA

Urbano

160 405 X5 757 48 9i0

Rural 81 5i4 198 76 283 0
AMERICA LATINA (Promedio simple)

Urbang ny €0 Ml TR 4483 N

Rural 75 o4 12 83 W6 %K




Otro hecho destacable es la

reducida tasa de actividad entre la
poblacion joven y particularmente
entre las mujeres de 15 a 19 afios.

En 1990 la tasa de actividad promedio
en las zonas urbanas de los 19 paises
de la region alcanzaba sélo a 22.9%,
porcentaje que crece hasta 48,3% en el
grupo de mujeres de 25 a 29 afios de
edad. Esta diferencia se ha hecho

mis acusada en los \iltimos afios,
debido tanto al aumento de la
cobertura de la matricula en los
niveles medio y superior, como a la
mayor propension de las mujeres
urbanas a incorporarse al mercado de
trabajo a medida que aumentan los
niveles educacionales.

(Conunuscidn de pipna 75)
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| empleo femenino presenta

marcadas diferencias respecto
del masculino en todos los planos de
la estructura ocupacional. Estas se
expresan en la desigual distribucion
de hombres y mujeres ocupados entre
sectores 0 ramas de actividad, entre
categorias ocupacionales y entre
grupos profesionales y oficios.

En lo que se refiere a las grandes
ramas de actividad, agricultura,
industria y servicios, el perfil tipico
de la distribucién del empleo en el
caso de las mujeres es un alto
porcentaje de ocupadas en los
servicios (entre 60% y 80%), seguido
de un porcentaje bastante menor en la
industria (entre 15% y 25%) y una
fraccién muy baja en la agricultura o
en el sector primario, en general. En
relacién con este tltimo hay, sin
embargo, diferencias més acusadas
entre los paises segtin su grado de
urbanizacion.

A fin de destacar dos perfiles
extremos, pueden sefalarse los casos
de Bolivia en 1992 y Chile en 1989. En
el sector de los servicios en Bolivia se
concentraba el 46,7% de las mujeres
ocupadas, mientras que en Chile lo
hacia el 78,4% del total. En el sector
agricola, en cambio, se ocupaba el
43,9% de las mujeres bolivianas y sélo
el 5,9% de las chilenas. En ambos
paises el sector industrial empleaba

una fraccién reducida del total: el
9,4% en Bolivia y el 15,7% en Chile.

En el caso de los hombres, en tanto, la
distribucién sectorial del empleo es
mds equilibrada, con una proporcién
més alta de ocupados en la industria
y una fraccién bastante menor en los
servicios en comparacion con las
mujeres. En la may@&h'j"
la industria repmdhmﬁm y
el 35% del empleo masculino. Las
excepciones corespondena
Guatemala, Honduras, F

Repiiblica Dominicana

relativamente poco

Los antecedentes d
para alrededor de
1990 indican que
tendencia al crecin
en el sector servici
ha disminuido la p
muijeres ocupadas
el sector secundario, ¢
ultimo fenomeno se a
década pasada como:
la crisis que afectd ala gra

de los paises de la region, h
se sumé a la baja capacidad de
generacion de empleoiir
América Latina.

El sector servicios,
mayor parte de la F
una gama muy g
y oficios, que van d
inserciones laboral
mejor remuneradas
trabajo (gerentes y
en el sector financi

hasta las actividades que desempefia
la poblacién menos calificada (como
vendedores ambulantes) pasando por
el empleo en el sector piiblico. Esto
debe tenerse presente al momento de
de bienestar del alto y creciente




(Porcenies)
Pais Mujeres Hombres
Agricilura Industria  Servicios  Agriculura Industria  Servicios
ARGENTINA (14 +afios) Ty
{Gran B Aires) 1980 i S L L
19% 10 174 8i6
BOLIVIA (7 y + afios)
(Macional) 1976 72 185 543
1992 429 94 4T
BRASIL (10 y +afios) !
(Nacioral) 1981
CHILE
(Nacional) 1980 28 163
L e 59 157
COLOMBIA (12 y + aiics)
(7 ciud. prin.) 1982 04 243
1989 06 40
COSTARICA
(Nacional) 1983 5.1 217
e 9 55 B0
CUBA
(Macional) 1980 06 216
- lm — —
ECUADOR
(Macional) 1982 130 7 699 411 25 370
199 158 157 s 382 0. 41l
EL SALVADOR (10 + aiics)
e M0 MR S RUASRS | B 346 Ml
GUATEMALA _
(Nacional) 1980 129 283 588 604 175 n.l
99 160 18 62 €S 163 1
HONDURAS (10 y + afios)
1990 57 09 714 57.8 18, 24l
MEXICO (12 + aiios)
W03 0 Tl e e
NICARAGUA
1980 s
19
PANAMA (15 y + afios)
{Macional) 1962 5.6 1.8 BL6 385 192 421
1989 47 120 833 409 162 429
PARAGUAY (12 + afios)
{Nacional) 1982 120 134 646 554 199 17
(AM. Asuncion) 1990 08 148 844 34 358 6.1
PERU
(Nacional) 1981 26.1 129 610 442 188 170
1990
R. DOMINICANA
(Nacional) 1981 64 146 79.1 534 186 280
191 60 14,1 799 376 16,0 464
URUGUAY (12 + afios)
{Nacional) 1981 30 B 740 21, n0 469
1985 44 198 758 204 89 497
VENEZUELA
(Nacional) 1976 49 186 76,5 5.0 285 464
1990 25 158 8.7 184 99 51,7
MNot. (1) Al no mchur dentro de este cusdro squellos indimduos que caen en f categoria “iin especificar”, en
slganos cascs, fue i lar para ot <l 100% ol
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(1999)




Cuando se examina la estructuradel ~ examinar, como se hace mds adelante, ~ de las mujeres), entre el 60% y

empleo segiin categoria de ocupacion  la segmentacion ocupacional y la alrededor del 80% de la PEA se
desde una perspectiva de género, la  discriminacion salarial por sexo. inserta en el mercado de trabajo bajo
distincién mas relevante es entre la condicién de asalariado.
trabajadores asalariados y La informacidn de encuestas de

trabajadores no asalariados. En el hogares muestra que en las zonas

caso de las mujeres, esta distincién urbanas la mayor parte de la
permite sefialar los problemas que poblacion activa de ambos sexos se

plantea la necesidad de ocupa como asalariada. Con las
compatibilizar las tareas domésticas  excepciones de Bolivia y El Salvador
con el trabajo para el mercado y (ambos sexos) y de Peni (en el caso
(Porcencyes)
Pais Empleadores  Asslariados  Cuentapropia  Familiarno  Total
remunerado
ARGENTINA 1990 (GranB.Aires)  Mujeres o2 1000
[10y %) Hombres = 1000
BOLVIA 199 (ITcudprn)  Mojeres 8 1000
= [0y Hombres M
BRASIL 190 (Areaurbama)  Mujeres RN ST
by ™3 [10y4]  Hombres 19 (68 1000
CHILE 1990 (Area urbama) Mujeres 20 29 100
e L N A . Hombres 04 (149 1000
COLOMBIA 1990 (8 ciud. prin) Mujeres 15 1000
el iy B LIV Hombres 06 1000
COSTARICA 1990  (Area urbana) Mujeres 42 (62 1000
Gt e [12y#)  Hombres 2 (40 1000
ECUADOR 1989 (Areaurbana)  Mujeres 82 1000
______ (1274 ~ Hombres . - 23 1000
ELSALVADOR 9% (Areaurbana)  Mujeres 16 88 1000
Sl e Hombres 48 46 1000
GUATEMALA 1990 (Areametrop)  Mujeres 10 47 1000
SRR 10y ™ Homkres 4 10 1000
HONDURAS 1990 (Areaurbana)  Mujeres 09 65 1000
[10y#) ~ Hombres 19 - 1000
MEXICO 1990 (Areaurbana)  Muperes 15 75 1000
SRS N ) R o 58 05 ___Sav 1000
PANAMA 1989 (Areaurbama)  Mujeres 09 (19 B2 (82 129 (S5) 1 () 1000
[15y#] ~ Hombres 26 (4 643 (33 86 (64  @n W
PARAGUAY 1990 (AM.Asuncidn)  Mujeres 24 674 300 02 1000
BT o Puge el 115 e MY 05 1000
PERU * 1989 (AM. Lima) Mueres Ll 517 n7 85 1000
N [My4] ~ Hombres 48 858 W _ v S
R DOMINICANA 1991  (Nacional) Mueres (14) (60.4) 298) @6 1000
s o e B P 88 ey (98 (y e
URUGUAY 1990 (Areaurbana)  Mujeres 24 762 180 5 1000
e L LU, &1 0 s B 1 U4 08 . oo
VENEZUELA 1990 (Areawbana)  Muerss 3 @) WSO 178 (19)) 3 (29 100
[10y+] Hombrss 102 (98) 662 (625) 13 (46 13 (J) 1000

Notas © (I}ChnhumhMaMﬂh-mmhﬁn.iwhwm.amdﬂﬂuﬂha
neenl racional. No se obtuwo datos pars Cuba y N ) Encre g drads 1o indka cusndo exate mlormacdn- B edsd de s poblacidn
considerada. mwnmmmm




La comparacion de los perfiles de la
PEA por categorias de ocupacion
indica que tanto a nivel nacional
como en las zonas urbanas las
mujeres se ocupan como asalariadas
més frecuentemente que los hombres.
Ello se explica porque los hombores se
desempefian con mayor frecuencia en
forma independiente, como
trabajadores por cuenta propia y
especialmente como patrones 0
empleadores. Las mujeres, en
cambio, Se OCupan en una mayor
proporcidn que los hombres como
trabajadoras familiares no
remuneradas.

Alrededor de 1990, en las zonas
urbanas de todos los paises de
América Latina, con excepcion de
Ecuador, las empleadoras
representaban menos del 3% del total
de ocupadas, mientras que entre los
hombres ese porcentaje se ubicaba
entre el 5% y el 10%. Estas cifras
reflejan claramente uno de los
aspectos de la desigualdad entre
ambos sexos en el dmbito del empleo:
el hecho de que en el mercado de
trabajo los hombres siguen ocupando
abrumadoramente las posiciones de
mayor nivel jerdrquico de la
estructura ocupacional.

Por otra parte, la marcada
segmentacion ocupacional que existe
entre ambos sexos explica en gran
medida el hecho que el empleo
asalariado sea actualmente |a
categoria mas frecuente entre las
mujeres, incluso en comparacion con
los hombres. Las mujeres
desempenian tipicamente ciertos
oficios que suponen la condicién de
asalaniado, como los de empleada
doméstica, maesira, dependiente de
tienda y secretaria, oficios que
representan una fraccién muy
elevada de la PEA femenina.

Otro rasgo del perfil actual del
empleo por categorias de acupacién
en los paises de América Latina es la
significativa presencia de mujeres
ocupadas como trabajadoras por

cuenta propia. Alrededor de 1990, en

las zonas urbanas de diez paises, el
porcentaje de mujeres por cuenta
propia superaba el de los hombres.
Los mayores porcentajes
corresponden a lospabesenlus
cuales una parte muy ignificativa ¢
la PEA pertenece al sector informal
de la economia: Bolivia, El Salvador,
Honduras, Paraguayy!qﬁgw

consecuendia de la ¢risis, durante la

BRASIL, 1990
(Area ertara (0 ¢}

COLOMBEIA, 1990
(Bcud prin, 127 %)

dseon purs Cuda y

.m

década pasada creci6 la proporcién
de ocupadas por cuenta propia
debido a las dificultades que tuvieron
muchas mujeres para incorporarse a
empleos formales.

La composicién por sexo de cada una
de las categorias ocupacionales
muestra que en todas ellas las

s R
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en el caso de los trabajadores
familiares no remunerados. Ello se
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La categoria de patrones o
empleadores es la que reiine la menor
proporcién de mujeres dentro del
total de ocupados urbanos de ambos
sexos. Alcanza a alrededor del 20%
del total en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador y
Honduras, y solo a alrededor del 14%
en Bolivia, Costa Rica, Guatemala,
Peni y Repiiblica Dominicana. Los
porcentajes mds bajos (cerca del 10%
del total) corresponden a México,
Paraguay y Venezuela.

La representacién de las mujeres
dentro de la categoria de los
asalaniados presenta menos
variacones entre las zonas urbanas
de los paises; en casi todos ellos cerca
de dos de cada cinco asalariados son
mujeres. Mas variable es la fraccion
de ocupadas dentro del total de los
trabajadores por cuenta propia. En los
paises donde el sector informal tiene
una alta gravitacién, como es el caso
de Bolivia, El Salvador y Paraguay,
las mujeres que trabajan por cuenta
propia son mayoritarias.
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Las pronunciadas diferencias que
existen en la forma en que mujeres y
hombres se insertan en el mercado de
trabajo son igualmente notorias Pormbd
cuando se examinan los grupos
ocupacionales. La evidencia indica
que actualmente en todos los paises
de América Latina el mercado laboral
es altamente segregado y que la
mayoria de las mujeres contindan
empledndose en ciertas ocupaciones
tipicamente femeninas.

La distribucién del empleo segtin
grandes grupos ocupacionales
muestra que tanto a nivel nacional
como en las zonas urbanas las
mujeres se 0cupan principaimente en
el comercio, los servicios personales o
como oficinistas. Estos grupos
representan entre dos tercios y tres

cuartas partes del empleo femenino.

Los hombres, en cambio, se ocupan m:’;‘
con mayor frecuencia que las mujeres
como obreros (operarios y artesanos)
y en menor medida como empleados
de oficina, en el comercio y en los
Servicios.

2922397
2420593

29g>Q38R

£52>23873

288>23883
289”2383

Los aumentos de los niveles de
educacién, que han beneficiado a la
poblacién de ambos sexos, junto con
la mayor proporcién de mujeres
latinpamericanas que se viene
incorporando al empleo, se han
traducido en una importante
representacion femenina en el grupo
de profesionales y técnicos. Los datos EL SALVADOR, 19%
para zonas urbanas sefialan que en (A wrtana, 1079)
muchos paises mas de la mitad de los
ocupados en dicho grupo son
muieres. Destacan los casos de Chile,
Costa Rica, México, Uruguay y
Venezuela, en los cuales un cuarto o
mas del total de las mujeres urbanas

se ocupaban como profesionales o =
thonicas.  Mujerss  Hombres

897238823
£52>2383

£92>23¢13

£9g>23¢173

(Continia)
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(Continuackén)

En las zonas rurales también se
observa un patrén similar de
segmentacion del empleo por sexo,
que en gran medida se expresa en
una baja participacion de las mujeres
en las actividades agricolas, atribuible HONDURAS, 1990 MEXICO, 1990
en parte a |2 invisibilidad estadistica B s I s izal el
del trabajo femenino en dichas .
actividades. El perfil del empleo en
esas zonas indica que las mujeres
también se concentran en un
reducido grupo de ocupaciones
vinculadas al comercio y a los
servicios personales.

£282>Q383
£8g>Q3e3

PARAGUAY, 1990
(AM Asuncide, (27 %)

Durante la década pasada sélo dos
grupos de ocupaciones aumentaron
su participacion en el empleo
femenino urbano: las profesionales y
técnicas y las trabajadoras del
comercio. Las ocupaciones tipicas
incluidas en estos grupos podrian
representar bien las dos modalidades
extremas que asumi el cambio en el
empleo femenino en [a regién
durante los afios ochenta. La primera
se refiere a la mayor posibilidad de
incorporarse al mercado de trabajo
que tuvieron las mujeres que se

beneficiaron con la expansion de la “a'f‘;.’“.,a".‘.‘f Iq‘:z}‘ m:qm
educacion media y superior (que

favorecié més a las mujeres), lo cual
acrecento su participacion en el grupo
de profesionales y técnicas.

z49>9B9x
2%2>2893

R. DOMINICANA, 1991
{Nacienal)

E5g>2383

z25g>23883

£82%>23%83
£82>23823

La segunda refleja la mayor
necesidad que tuvieron las mujeres
de menor nivel educacional de B o 1 ombens
incorporarse al empleo para
acrecentar los ingresos familiares, PT : Prodomdmyidoion O " 5P - Said i
reducidos fuertemente durante los GA: Geremssyadwnir. A : Agricukores NI : No enciicados
aios de crisis y de ajuste estructural. EO: Erpladsdechcra  OA: Operron e

Se ocuparon mayormente como
trabajadoras independientes en el
sector de comercio informal y, en
menor medida, como dependientes
de tiendas.

Newms: (I} Cuando se dispone de informacién 3 nive! nacional, 410 va entre paréntesis. Saivo pars of caso
e Cuba. Ecuador. Peri y Repiblica Dosmirucans, paises para 103 que 1640 se obnwo datos 3 nivel
naciomal Mo se obeuvo datos para Nicaragua. (7] Entre paréncess cusdrade £z ndics -cmndo
existe wformacin- @ edad de la poblacan coruderady.




Datos para seis paises
latinoamericanos revelan més
claramente la segmentacién
ocupacional entre hombres y mujeres
cuando se individualizan las
profesiones y oficios al interior de los
distintos grupos ocupacionales. Para
ello se clasificaron las profesiones de
acuerdo al porcentaje de mujeres
dentro del total de ocupados de
ambos sexos. Se distinguieron tres
tipos de profesiones: (A) aquellas en
que el 50% o més de los ocupados son
muijeres; (B) aquellas en que el

L R R

Al - mis de S0%

: Media: de 30% 2 50%

porcentaje de mujeres se encuentra
entre el 30% y el 50%, y (C) aquellas
en que es inferior a 30%.

Las profesiones y oficios de
enfermero, docente, secretario,
trabajador de la confeeccion, cocinero
y trabajador del servicio doméstico
son tipicamente femeninas en todos
los paises. En cambio las profesiones
de ingeniero, arquitecto y abogado,
las ocupaciones de director y gerente
en el sector piblicoy privado y los
oficios de mecanico, electricista,

(Porcencajes de mugeres en o total de ocupados de ambos sexos)

1 : Baja : menos de 30%

carpintero y albaril son tipicamente
masculinas. En las restantes
ocupaciones hay un menor grado de
segmentacion, con una presencia mas
igualitaria de hombres y de mujeres.

e




as cifras sobre desempleo abierto

urbano muestran que las
mujeres tienen regularmente mayores
dificultades que los hombres frente al
empleo. Esto se reflefa en tasas de
desocupacion femenina mds altas que
las masculinas en los paises de |a
region. En 1990, en promedio, el
desempleo abierto entre las mujeres
alcanzaba a 8,3%, superando en mds
de un punto porcentual al de los
hombres, que era de 7,0%.

Lo anterior ocurre a pesar de que las
mujeres desempleadas tienden a
declararse como inactivas en mayor
proporcién que los hombres,
tendencia que es mds acusada
durante los periodos de crisis, cuando
aumenta la desocupacion. Esto
significa que en el caso de las
mujeres, las altas tasas de desempleo
que se observan actualmente en la
mayoria de los paises subestiman las
dificultades que aquéllas enfrentan en
la biisqueda de empleo.

Con pocas excepciones, las cifras
indican que el aumento del desem-
pleo en la region durante la década
pasada perjudicd a ambos sexos, si
bien el crecimiento fue algo mayor en
el caso de los hombres. El promedio
simple de los porcentajes de desocu-
pados en las zonas urbanas de diez
paises, porcentaje que incluye a los
cesantes y a quienes buscan trabajo
por primera vez, muestra niveles mas
altos en el caso de las mujeres,
aunque un incremento porcentual
algo menor (de 78% a 8,7%) que
entre los hombres (de 58% a 7,8%).

El examen de las tasas de
desocupacion entre los jovenes de 15

a 24 anos de edad pone en evidencia
que durante los afios ochenta las
mujeres jovenes se vieron més
afectadas por el aumento del
desempleo que los hombres. Las
cifras revelan que la tasa de
desempleo abierto en el caso de las
mujeres de esas edades pasé de 14,3%
a 21,0%, mientras que entre los
hombres el incremento fue muy
inferior de 158% a 17,6%.

poblacién de ese grupo etario, sino
también a la presién que ejercieron
las jovenes por incorporarse al
mercado laboral. Una evidencia de
ello es que en siete de diez paises
cerca del 40% y hasta el 66% de las
desempleadas de 15 a 29 afios de
edad buscaban trabajo por primera
vez S6lo en Argentina, Chile y Costa
Rica ese porcentaje era nferior y




region en los anos ochenta -y en
aiguna medida como consecuencia de
ella- el ritmo de incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo
aumentd sigruficativamente en la
mayoria de los paises. La tuerte
presion que ejercieron para
incorporarse a la actividad economica
a fin de complementar los ingresos
familiares durante los anos de crisis
contribuye a explicar las altas tasas de
desempleo urbano que atectaron
proporcionalmente mas a las mujeres
que a los hombres.

En el medio rural se observa un
patron muy similar af descrito para
las dreas urbanas: tasas de
desocupacion mas altas y un mayor
crecimiento de las mismas entre las
mujeres en comparacion con los
hombres. De los cuatro paises para
los que se dispone de datos
comparables entre 1980 y 1990, solo
Costa Rica presenta una disminucion
del desempleo abierto.

El perfil educacional de los
desocupados presenta diferencias
entre hombres y mujeres. Si bien a
comuenzos de los aftos noventa
alrededor del 80% de los
desocupados urbanos de ambos sexos
tenia entre 4 y 12 afios de instruccion,
en e caso de las mujeres el
desempleo se concentraba en aquellas
que habian logrado entre 10 y 12 afios
de educacion: como promedio en la
region, cerca de una de cada tres
desocupadas habian accedido a la
educacion media. Mas atn, en seis
paises, dos de cada cinco mujeres
desccupadas habian logrado ese nivel
de instruccion.

En las zonas urbanas de la mayoria
de los paises las mujeres con
educacion media o secundaria fueron
las que experimentaron el mayor
incremento del desempleo durante la

Hombres

129 30ymis
afios afos

Pais Mujeres
30 y mis Toml

BOLIVIA (1992)
Cesantes
Buscan trabajo por | vez
Toal

CHILE (1959)

Toul

COSTA RICA (1992)
Cesantes
Buscan trabyjo por | vez
Toul

GUATEMALA (1989}
Cesantes
Buscan trabajo por 1* vez
Toud

NICARAGUA (1985) *

Cesantes 64 S0 @l BT @2 977
Buscan tabajopor I'vez 386 460  IL9 168 168 23
Toul 00 1000 1000 1000 1000 (%00
PANAMA (19%0) *

Cosnoes SR S L
Bucnwabsioor ver 407 4% 169 B2 05 84
Toul 1000 1007 1000 1000 1000 1000
R. DOMINICANA (1991)

Cesantes 494 423 608 678 60.1 925
Busaan trabajopor I'vez 506 g1 . %5 [ ol e
Toul 100.0 1000 1000 1000 1000 1000
URUGUAY (1985)

Cesannes 736 6.3 9IS Mg Ns %8I
Buscan trabajo por *vez 264 187 85 152 284 7
Toul 102.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100,0
VENEZUELA (19%0) *

Cesantes 670 52 910 87 682 00
Buscan trabsjopor I'vez 330 48 90 173 38 00
Toul 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Nows: (i) Considera ¢l tramo de 122 19 afos.  (2) Considera of tramo de 102 29.afcs. (3} Elaborada en
base a Encuestis Macionales. (1) Elabarsdo en base 3 Censos,




década pasada. Este hecho estd
asociado a la tmportante expansion
de la cobertura de la educacién
postprimaria en América Latina, a la
circunstancia de que las mujeres que
completaron la educacion media se
incorporaron masivamente a la
actividad econdmica, y al menor
dinamismo en la generacion de
empleos piblicos, sector que
absorbe una fraccion importante del
empleo femenino.

;
El aumento del desempleo de la GUATEMALA ;
poblacion con niveles medios de Urtama 38 e 33
o ) Rural 25 . 8 H
educacion fue también uno de los HONDURAS = .
factores que contribuyeron a i P i gs
Rural 43 LS
acrecentar la pobreza urbana en la PANAMA gf
o on |y décad: , Urbam ne 20 96 172 _
region en la de,cada pasada, al i o T fai7 &
disminuir el nimero de perceptores VENEZUELA
. . ' Urbara 46 84 15 Ml
de ingreso por hogar, particularmente Rurd O 1) i 58 ¥
de mujeres. !
(Porcentafes)
Pais Afios de estudio
Ninguno 1a3 4a6 729 10a12 13als ,/Mymr
1580 1990 1980 (590 160 199 190 1990 %0 19%0 1980 - %0 1990
BOLIVIA Mujeres 7 DY || . A 7 - SN | 9.1 __4,: 80
Hombres G 2 e SIS T RS T SR 109 - 74
BRASIL Mujeres 84 26 161 99 & I O A L < A
Horrtres 105 82 203 59 388 352 194 8, 15723 09 06
CHILE Myeres T 5 : I 77
Hombre: IR 25 ol 3
COLOMBIA Mujeres 6 16 118 72 12 4)
Hombres 25 18 11 7128 54
COSTARICA  Mueres 21 00 48 15
$ Hortres 19 32 (08 41 06 40
GUATEMALA  Mujeres 106 00 . 46
Hombres 93 29 13
A : 44 46
Hombres 17 23
s % 82
Homtres 5 e got
06 15 82
82 23 56
B oo WS ST 353 ) el e o
3 . AL v e .. WA SRR

3 07 W N4 WO UY NS Al 13 24 40
00 47 355 314 %8 4 1 BY 37 43 00 19
Mue 24 14 32 3 B4 56 NS N7 BT M8 18 28 78 N2
Hombres S0 34 84 67 43

Moa: (1} Poblacion de 15 y mis sfor de eded




L as cifras sobre nimero de horas
duracion media de la jornada
habitual, revelan que las mujeres, con
mucha mayor frecuencia que los
hombres, desempenian actividades
que requieren un niimero menor de
horas trabajadas que las
correspondientes a una jornada
completa, entre 45 y 48 horas
semanales en la mayoria de los
paises.

semanales trabajadas o de

Alrededor de 1990, el 37,4% de las
mujeres ocupadas declaraba trabajar
menos e 39 horas semanales Entre
los hombres ese porcentaje alcanzaba
slo al 20,4%. En cinco de ocho
paises, Bolivia, Brasil, Nicaragua,
Uruguay y Venezuela, por lo menos
una de cada fres mujeres ocupadas
trabajaba una jornada inferior a 39
horas semanales. En cambio,
tinicamente en dos paises, Nicaragua
y Venezuela, el porcentaje de
hombres que trabajaba menos de 39
horas semanales superaba el 20%.

La menor duracion de la jornada
habitual de Irabajo de las mujeres en
comparacion con los hombres esta en
gran medida determinada por la
necesidad de aquellas de
compatibilizar las tareas doméslicas
con el trabajo para el mercado, como
consecuencia del distinto papel que la
sociedad atribuye a ambos sexos. Elio
se relaciona también con el hecho que
las mujeres frecucntemente
desempenan profesiones y oficios que
requieren o admiten jornadas mas
cortas, como el de maestra y el de
enfermera.

Como ocurre con el desempleo

abierto, el subempleo visible afecta
mas a las mujeres que a los hombres.
E! subempleo visible alude a las
personas que involuntariamente
trabajan una jornada de duracién
inferior a la normal.

Las cifras correspondientes a cuatro
paises indican que en tres de ellos el
porcentaje de mujeres ocupadas que
no lograba emplearse una jornada
completa superaba el correspondiente
2 los hombres: 3,5% frente a 1,8% en
Colombia; 3,4% en comparaci6n con
2,6% en Costa Rica y 4,1% frente a

3,3% en Ecuador. S6lo en Nicaragua,
donde el fendmeno afectaba a una
fraccidn muy importante de la
poblacién, practicamente no habia
diferencias: 21,0% en el caso de las
mujeres y 21,8% en el de los hombres.

Sin embargo, en lo que se refiere al
subempleo invisible, que afecta a las
personas que reciben una retribucion
inferior a la que se considera normal
dentro de la ocupacién en cuestion, el
fenémeno es el inverso: el mayor
porcentaje corresponde a los
hombres, salvo en el caso de Ecuador.

Not :

{Porcencages)
Pais Aiio Ambos sexos Mujeres Hombres Edad
considerada
BOLIVIA - 1989 26 379 m 10y +
BRASIL 1988 S — - !g.'s__. ___i"?:__ |ﬂy U
CHILE - 1989 0.7 I')g - _6__.! IS5y+
COSTARICA 1%2 207 293 172 12y+
NICARAGLA 1991 310 42 293 0y+
PARAGUAY ** 1990 185 26,2 13.1 2y +
URUGUAY 1950 299 4“9 16,) 12y +
VENEZUELA 1587 56,0 718 50,2 Sy+
Nou : (1) Correspande a pobl wrtena ocupada.  (2) Se refiore a lon que trabajan menas da 14
horas y {3) Corresponde al drea metropols

Ambos sexos Mujeres Hombres

Taa % Taa % Tasa %
COLOMBIA (19891
Subempleq visble . am
Subempleo invisble g L be |
COSTARICA (1992)
Subempleo visible 18 1000 4 w2 2 D8
Subemplea imsible 16 100.0 23 230 42 710
ECUADOR (1989)
Subemple visible 36 100.0 4.1 432 33 558
Subemgleo invisible 25 100.0 27 40.9 24 59.1
NICARAGUA (1992)
Subempleo visible 215 100.0 21 327 218 67.3
Subempleo invisible 146 100,0 12 276 159 24

(1) Carresponde 2 la poblacion de |2 afos y mds en las 7 cudades principales.

FLACSO-Chile Base dv Datcs, Mujeres

Fuente :




| fuerte aumento que han
E exfubido en América Latina las
tasas de matricula ha tenido un
impacto positivo en el perfil
educacional de la poblacién,
especialmente entre las mujeres. Este
fendmeno se ha manifestado tanto
entre el total de mujeres de 15 v més
afos de edad, como entre las
econdmicamente activas. En ambos
colectivos el porcentaje de mujeres
con a lo menos 10 anos de instruccién
crecid significativamente, al iempo
que se redujo el correspondiente a las

Pais Ao

ARGENTINA 1989

Mujeres
Hombres
BOLIVIA 1989
Mujeres
_ Hombres
BRASIL 1990
Mujeres
Hombres
CHILE 1990

COLOMBIA 19%0

COSTARICA 1990

ECUADCR 1950

EL SALVADOR * 1990

GUATEMALA 1990

Sin | a3 afios
Instruccién

que sélo logran completar la
educacion primaria o un nivel
inferior a ése.

Durante la década de los ochenta, y
como promedio en la regicn, el
porcentaje de ocupadas con 10 y més
afios de estudio en las zonas urbanas
crecio de alrededor de 35% a 44%.

En el caso de los hombres el
aumento fue similar (de 27% a 36%),
pero a partir de un perfil educacional
mas bajo.

Actualmente, el nivel educacional de
las mujeres economicamente activas
en América Latina es mds alto que el
de los hombres. En las zonas urbanas
éstas alcanzan, en promedio, 9 afios

{Porcenta es sobre ¢ towal de ocupadas)

4 a 6 aflos

de estudio de estudio

23
24

104

20

18.0

28
15,7

de instruccion, mientras aquéllos
alcanzan 8 arios.

Debe tenerse presente que el perfil
educacional mds elevado de las
mujeres ocupadas, en comparacién
con el de los hombres, refleja
principalmente el hecho que entre
aquéllas las tasas de participacién en
la actividad econdmica crecen muy
pronunciadamente a medida que
aumenta el nivel de educacién. Sin
embargo, debido a que las tasas de
actividad masculinas mds que
duplican las femeninas, entre Ja PEA
de mayor nivel educativo, los
hombres todavia superan
numéricamente a las mujeres.

10 a 12 afios
de estudio

13 y mas afios
de estudio




En las zonas rurales también se
registraron mejoras en el nivel
educacional de las mujeres, pero éstas
se lograron a partir de un perfil
educacional muy bajo comparado con
el de las mujeres ocupadas en zonas
urbanas. Hoy en dia en las dreas
rurales de la mayoria de los paises el
porcentaje de ocupadas que no
completo la educacién primaria
supera el 40% del total.

En el panorama actual destacan las
pronunciadas diferencias entre los
niveles educativos de la PEA en los
distintos paises. En un extremo se
encuentran El Salvador y Guatemala,
paises en que entre el 40% y el 45% de
la PEA femenina ocupada en las
zonas urbanas habia alcanzado no
mas de tres anos de educacion. En el
otro se encuentran Chile, Costa Rica y
Uruguay, donde el porcentaje era
inferior al 8%.

(Conunuacdn)
{Porcentajes sobre el total de acupades)
Pais Ao Sin 123 afios 4abaior 729 afios 10al2afos 13y mis afios
Instruccion de estudio de estudio de estudio de estudio
HONDURAS 1990 g
Mujeres 310 96 5
Hombres JE ez s
MEXICO 19%0
Mujeres 236 20.1 208
- __ Hombres 2.1 252 T
PANAMA 1989
Mujeres 215 187 274
Hombres 294 19.9 B0
PARAGUAY 1990
Mujeres 362 132 275
Hombres 298 190 95
PERU 1987
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_ , Hombres 08 L. rid 554
REP, DOMINICANA 1991
Mujeres 108 164 78 ¢ 63 187 ~
Hombres 179 21 - 293 ° 205 - 101 =
URUGUAY 1590
Mujeres 08 52 296 177 284 183
Hombres 12 76 34 28 242 108
VENEZUELA 1990
Mujeres 39 5.1 25 214 19 192
Hombres 43 65 4S5 3.1 17,5 14,1
Mous. (I} Cakudosb en la pob acuva L mcmnm-uhmm
Argentina: (¢) primar incomplecs: (d] p plecs. (g secund (0] (@) wp I
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‘E n América Latina, tal como
ocurre en casi todo el mundo, las
mujeres obtienen ingresos claramente
inferiores a los hombres por la
actividad laboral que desemperian.
Estas diferencias derivan tanto de la
discriminacién entre ambos sexos por
puestos de trabajo (las mujeres
acceden dificilmente a los cargos mas
altos y mejor remunerados), como de
la discriminacién salarial directa en

trabajos de igual rango.

Los antecedentes para las dreas
urbanas muestran que a comienzos
de los afios noventa, los salarios de
las mujeres alcanzaban en promedio
s6lo al 72% del de los hombres. Esa
diferencia era aiin mayor en el caso
del conjunto de los ocupados
urbanos: los ingresos de las mujeres
alcanzaban sélo a dos terceras partes
de los ingresos de los hombres.

{Salario promedio de ls mujeres como porcentaje del salaria promedio da los hombres)
739 afios
de estudio
cIS80 cI99%0 <980 c 1990 c 1980

Total

c 1980 ¢ 1990 c 980

AUTNA )
(Promediosingle) &2 N

Nea:

Existen entre los paises grandes
diferencias en las desigualdades
salariales. En Bolivia, los salarios
percibidos por las mujeres alcanzaban
solo al 58,6% de los percibidos, en
promedio, por los hombres. En
Venezuela, en cambio, la disparidad
llegaba al 80,5%, es decir, los salarios
de las mujeres eran en promedio 20%
més bajos que los de los hombres. En
ocho paises, los salarios medios de las
mujeres eran alrededor de 25% mds
bajos que los de los hombres
(Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, mﬁny
Panama). En oh'oslres'__" M

Los datos sefalan
que el aumento de
de las mujeres trae
incrementos salari
en el caso de los h
la educacién medi
embargo, las mejo
por sobre ese nivel
més a los hombres @
por cuanto aquéllos logra

0a3afies
de estudio
c 1950

4abafos
de estudio

{1) Comprande sueldos y salsrion de I coupscidn principel. Cormesponde 3 s poblacén de 15 y mis afion de edad.

las posiciones jerarquicas mas altas y
mejor remuneradas en mayor
proporcion que éstas.

En la década de los afios ochenta no
cambi6 la relacion entre las dispari-
dades salariales por sexo y el nivel de
educacion de los ocupados, especial-
mente en las dreas urbanas, aunque
en varios paises se observaron
mﬂeﬁasaumdimﬁmu:_iﬁndehs
munmmdemdumﬁndebs
ingresos laborales de la poblacién.

10al2afios 13y misafios
de estudio de estudio
c 1990 c 1980 <1990




INFORMAL

'E xiste la idea difundida de que las
mujeres participan en el sector
informal en mayor proporcion que los
hombres. Los datos de encuestas de
hogares de comienzos de los aros
noventa muestran, en efecto, que el
porcentaje de mujeres ocupadas como
trabajadoras por cuenta propia o en el
empleo doméstico supera
ampliamente al porcentaje de
hombres en esas mismas
ocupaciones.

Ello se explica principalmente por el
hecho de que el empleo doméstico es
una ocupacién tipicamente femenina,
que concentra una alta proporcion de
las muijeres ocupadas y, sobre todo,
por la mayor dificultad que enfrentan
las mujeres, en comparacion con los
hombres, para ocuparse como
asalariadas en los empleos formales
de la economia, debido a las
demandas que impone el trabajo

del hogar.

A comienzos de los afos noventa, en
América Latina dos de cada cinco
mujeres ocupadas en las zonas
urbanas lo hacian en empleos por
cuenta propia 0 como familiares no
remuneradas de baja calificacion o
como empleada doméstica. No
obstante, esta cifra promedio
presentaba diferencias muy acusadas
entre los paises. En aquellos de
menor desarrollo relativo, el
porcentaje era del 50% o mds (Bolivia
y Guatemala), mientras que en
Argentina, Chile, Uruguay y
Venezuela alcanzaba a alrededor del
35% del total del empleo femenino.
Costa Rica y Panama presentaban las
cifras mds bajas, 25,5% y 29,5%,
respectivamente.

La alta participacion de las mujeres
en empleos informales urbanos
queda en cvidencia cuando se
examina el porcentaje que
representan dentro de los ocupados
de ambos sexos en dicho sector. En
cinco de trece pafses ese porcentaje
era superior al 50% (Bolivia,
Guatemala, Honduras, Paraguay y
Uruguay). En otros seis paises se
ubicaba entre el 45% y el 50%
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica y México). S6lo en
Panama y Venezuela la proporcitn de
mujeres en el sector informal era
inferior al 45%.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo,
que cuando la informacidn permite
aproximarse a |a definicion méas
ampliamente aceptada de empleo
informal, esto es, cuando se incluye
también a los patrones y a los
asalariados en empresas pequeiias y
de baja intensidad de capital, las

diferencias en la proporcién de
ocupados informales por sexo se
atentian y, en algunos casos, la
importancia relativa del empleo
informal en la fuerza de trabajo
masculina llega a superar la
correspondiente a la fuerza de trabajo
femenina.

La significacién del empleo
doméstico sigue siendo muy alta en
la region. Los antecedentes para las
zonas urbanas de trece paises revelan
que alrededor de 1992 dicha
ocupacién representaba, en
promedio, el 6% del total de la PEA
de ambos sexos. Como es obvio, su
importancia dentro del total de la
PEA femenina era muy superior. Solo
en un pais, México, las empleadas
domésticas representaban menos del
10% del total de mujeres ocupadas
(8%). En ocho paises dicho porcentaje
era superior al 15% y en tres paises
alcanzaba entre el 104 y el 15°%.

(Porcantajes)
Pass Ao Cuociente entre el:
Grupos Emp. domésticoy  Emp. doméstica y
de edad ol ocupados total de mujeres
ocupadas

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL

CHILE
COLOMBIA
COSTARICA

GUATEMALA
HONDURAS
MEXICO




a situacion educativa de los
paises de la region es

heterogénea y la informacion
disponible sobre ella también. Se
encuentran diferencias significativas
en la cobertura de los sistemas

educacionales en sus distintos grados,

y en el consiguiente nivel
instruccional de la poblacién en

general. Considerando estos aspectos,

la situacion de Cuba aparece como la
més adelantada de la region. En este
pais el sistema educacional tiene una
cobertura practicamente total en
ensenanza basica y la educacion
secundaria esta altamente masificada.
En 1981 un porcentaje infimo de la
poblacién mayor de 15 afios no tenia
instruccion (2,7%) y el analfabetismo
hoy dia es reducido. En el otro
extremo se encontraba, en 1981,
Guatemala, que es el pais con los
peores indices educacionales.
Précticamente la mitad de la
poblacidn no tenfa ese afio instruc-
cién y el analfabetismo afecta hoy a
un 40% de los mayores de 15 afos.

Considerando la cobertura del
sistema educacional se puede
distinguir un primer grupo de paises
que tienen una alta cobertura de la
educacion bésica, cercana o superior
al %% y que han expandido la
cobertura de la educacién secundaria
hasta alcanzar porcentajes cercanos 0
superiores al 50% del grupo de edad.
En este caso se encuentran Argentina,
Chile, Cuba, Panama y Uruguay. Con
porcentajes de cobertura algo
inferiores, Costa Rica y Perti también
integran este grupo de paises. El
acceso masivo al sistema escolar
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logrado se refleja en la estructura
educacional de la poblacion de 15
anos. Estos paises se caracterizan por
tener porcentajes de poblacion sin
instruccién inferiores al 10% y tasas
de analfabetismo también inferiores 2
10%. Ademés, en los paises donde el
desarrollo del sistema escolar es més
temprano, se observa un aumento de
los porcentajes de personas con
educacién secundaria o superior. En
el caso de Cuba, en 1981 era més de
la mitad de la poblacién. A
comienzos de los 90, en Panama y
Peni alcanzaban a la mitad de

la poblacién.

Un segundo grupo lo constituyen
aquellos paises que han logrado
practicamente la cobertura total de la
educacion bésica, pero donde la
educacion secundaria alcanza a un
tercio 0 menos del grupo de edad, es
decir, ésta sigue siendo altamente
elitista. En estos paises el grupo de
personas sin instruccién oscila entre
un 10y un 15% de la poblacion
mayor de 15 afios y el analfabetismo
presenta tasas similares. En este caso
se encontraban, en los 80, Colombia,
Paraguay y Venezuela, y en los 90,
Ecuador y México. La mayor
cobertura en Ecuador y México es
reciente, y por lo tanto no se advierte
atin en la estructura educacional de la
poblacién mayor.

Por tiltimo, se distinguen aquellos
paises con sistemas educacionales con
cobertura insuficiente incluso en el
nivel basico. En ellos la poblacién sin
instruccion alcanza porcentajes
superiores al 16%, y lo mismo ocurre



con la tasas de analfabetismo. Este
grupo estaba conformado, en los 80,
por El Salvador, Guatemala y
Honduras, y en los 90, por Bolivia,
Brasil, Nicaragua y Repablica
Dominicana. En el caso de El
Salvador el retraso educacional es
dramatico. Este pais tenia en 1990 una
cobertura neta de 71% en educacién
bésica y de 15% en ensefianza media
y la tasa de analfabetismo era de un
27%. En Guatemala las cifras son
incluso peores, con un 40,7% de
analfabetismo ese mismo afio.

La situacion educativa de las mujeres
no se correlaciona directamente con el
grado de desarrollo educacional de
los paises. Si bien se manifiesta una
tendencia a que los paises que tienen
mas desarrollado su sistema
educacional presenten los mayores
grados de equidad, esta relacion no es
lineal. Por ejemplo, Perti, que figura
actualmente entre los paises con
desarrollo alto de su sistema
educacional, es el que presenta las
mayores inequidades para las
mujeres, ya que el sistema es muy
segmentado internamente. En Perti
las diferencias entre mujeres y
hombres respecto a analfabetismo,
poblacidn sin instruccidn, presencia
femenina en la educacién superior,
entre otras, son de las mayores de la
region. Esta discriminacion en los
nimeros también se expresa en el
curriculum escolar, siendo los textos
de Peni los que presentan uno de los
menores porcentajes de mujeres. En
Nicaragua, por el contrario, con un
sistema educacional poco
desarrollado, las cifras tienden a
favorecer a las mujeres. Y en
Honduras, otro pais con desarrolio

educacional tardio, existe un sistema
educacional relativamente equitativo.

En términos de la distribucién por
sexo de la cobertura del sistema
escolar, ha habido grandes avances
para las mujeres en las dos tiltimas
décadas. Los logros mas
sobresalientes se expresan en su
acceso a la educacion superior, por
ser éste también el nivel que
presentaba mayor retraso en 1970. En
este aspecto Colombia muestra el
avance mayor, ya que paso de 27% de
matricula femenina en 1970 a 51% en
1990. No obstante que la mujer tiene
en los afios noventa mayores
oportunidades educacionales, en
muchos paises su participacion sigue
siendo bastante inferior a la de los
hombres en la cispide del sistema. En
la educacion preescolar, primaria y
secundaria los porcentajes de
matricula por sexo son practicamente
equitativos. Con todo, en la
educacion primaria la tendencia es
que los porcentajes de mujeres sean
algo menores que los de los hombres,
situacion que se revierte en la
educacion secundaria, donde las
mujeres alcanzan en varios paises
porcentajes levemente superiores

al 50%.

En cuanto a cobertura, el nivel que
presenta el mayor crecimiento es el
preescolar, que aument6 en 6 veces su
matricula a nivel de la region. Este
crecimiento se asocia, por una parte, a
la demanda originada por la mayor
incorporacion de la mujer al trabajo
remunerado y, por otra, a la
necesidad de mejorar los niveles de
entrada al sistema escolar.
Eventualmente y hasta el momento,

el predominante parece ser este
dltimo factor ya que un analisis més
detallado muestra que la educacion
preescolar tiene una cobertura
importante solo en el grupo de nifios
de 5 aios, donde alcanza cifras
cercanas al 60% del grupo de edad.
No ocurre lo mismo con los menores
de 5 afios, donde la cobertura es aiin
muy limitada.

Debido a que en muchos paises el
acceso igualitario al sistema escolar es
un asunto relativamente reciente, la
estructura educacional de la
poblacion mayor de 15 afios expresa
todavia la discriminacién de que ha
sido objeto la mujer. Las tasas de
analfabetismo siempre desfavorecen a
las muijeres; ocurre otro tanto en la
poblacion sin instruccion. Estas cifras
se agudizan si se considera la
residencia. Asi, por ejemplo, las
muijeres rurales presentan gran
retraso educacional. Los datos mds
asombrosos al respecto se encuentran
en Perti, donde hay gran diferencia
urbano-rural, y también entre
mujeres y hombres: el analfabetismo
entre las mujeres rurales es de un
45,6%, en tanto entre los hombres
rurales es de un 10,4%, y entre los
hombres urbanos es sélo de un 2,2%.

A pesar de los avances que las
mujeres han logrado en el acceso a la
educacion, el sistema escolar
participa de la reproduccion de los
roles tradicionales de mujeres y
hombres. Esto se expresa de modo
preferente en las orientaciones
profesionales de la educacién
secundaria y superior. Al respecto se
destaca a nivel secundario la mayor
concentracion de mujeres en las




carreras profesionales, que se
entienden como educacion terminal.
Los hombres acuden mayormente a la
formacién académica general,
preparatoria para la universidad.
Dentro de la educacién profesional
secundaria los hombres se concentran
en las carreras industriales y las
mujeres en las carreras de servicios.

En el nivel superior se observa una
tendencia a que las mujeres se
agrupen en las carreras de servicios,
como son las profesiones del drea de
salud o de educacion. Las carreras de
ingenieria y del drea agropecuaria, en
tanto, son de matricula fundamental-
mente masculina. Aunque se pueden
identificar areas femeninas y dreas
masculinas, también existe un
nimero de carreras que en la mayoria
de los paises presenta una
distribucion equitativa de su
matricula, lo que indica la diversidad
de espacios profesionales que ocupan
las mujeres en la actualidad. Se trata
de carreras como matematicas y
computacion, ciencias naturales,
derecho, administracién y comercio.

La distribucion de la matricula por
carrera varia de pais en pais,
pudiéndose identificar algunas
distribuciones mas equitativas que
otras, de acuerdo al nimero de
carreras con una matricula
relativamente equitativa entre
mujeres y hombres. Cuba, Honduras,
México y Nicaragua son los paises
que se destacan como mas
equitativos en este aspecto. Panama,
en cambio, con un alto porcentaje de
muijeres en la educacion superior,
presenta una distribucién mas
segmentada.

El sistema educacional participa de la
reproduccion de los roles
tradicionales de género, no solo en las
salidas del sistema, sino
cotidianamente a través del discurso
pedagogico implicito. El anilisis
detallado de los textos escolares
realizado en distintos paises muestra
de modo recurrente la menor
visibilidad de las mujeres para el
sistema, y cuando éstas aparecen lo
hacen preferentemente en el ambito
del hogar, y en una proporcion
mucho menor fuera del hogar.

Si bien el discurso pedagdgico parece
destacar a los hombres, el paso de las
mujeres por la educacién primaria se
ve como mas exitoso que el de los
hombres. En todos los paises la
repitencia de las mujeres en la
educacion primaria es inferior a la de
Sus companeros varones.

En cuanto a la participacion de las
mujeres en las actividades docentes,
se produce en todos los paises una
segmentacion por sexo: la
participacion es mayor en la base del
sistema y menor conforme se
asciende de nivel. Aunque hay
diferencias en los porcentajes por
pais, la tendencia es que la
participacién de las mujeres sea casi
total en educacién preescolar, alcance
porcentajes mayoritarios en
educacion primaria cercanos al 70%,
sea alrededor de la mitad en
educacion secundaria, y menos de un
tercio en la educacién universitaria.
Las variaciones por pais no se
corresponden directamente con el
desarrollo de los sistemas
educacionales en ninguno de los
niveles del sistema escolar. Mas bien

se destacan paises donde la docencia
es una actividad altamente femenina,
como Argentina, Brasil, Costa Rica y
Nicaragua, y paises con menor
presencia de mujeres en el magisterio,
como Guatemala, México y Pert.

Posiblemente en el futuro la profesién
docente sea mayormente ejercida por
mujeres, puesto que en todos los
paises la composicion de la matricula
de las carreras de pedagogia es
fundamentalmente femenina.




ANALFABETISMO

1 n las dos tiltimas décadas el anal-
| fabetismo ha disminuido consi-

derablemente en la region, como re-
sultado directo de la mayor cobertura
del sistema escolar bésico y de las
campanas de alfabetizacion. Este
avance, sin embargo, se expresa de
modo heterogéneo entre paises y al
interior de éstos. Las diferencias entre
paises oscilan entre aquellos que préc-
ticamente han solucionado el proble-
ma, como Uruguay, que tiene una tasa
de analfabetismo de 3,8%, y Guatema-
la, que se presenta como el pais mds
atrasado en este aspecto, con un
40,7% de analfabetismo en la pobla-
cion mayor de 15 aros.

Entre estos dos extremos se distin-
guen fres grupos de paises: a) Paises
con tasas de analfabetismo inferiores
a 10%: Argentina, Chile, Costa Rica,
Cuba, Paraguay, Uruguay y Venezue-
la. b) Paises con tasas entre un 10% y
20% de analfabetismo: Bolivia, Brastl,
Colombia, Ecuador, México, Panamé
Peri y Reptiblica Dominicana.

c) Aquéllos donde mas de un 20% de
la poblacién mayor de 15 (0 10) afos
es analfabeta: El Salvador, Honduras,
Nicaragua, y, muy adelante en este
grupo, Guatemala.

Aunque todos los paises de la region
han experimentado una disminucion
de la poblacidn analfabeta entre 1970
y 1990, la evolucion es dispar. Hay
algunos que han hecho un esfuerzo
considerable porgue su poblacion lea
y escriba: es el caso de Pert, que en
estas dos décadas redujo en dos
tercios la tasa de analfabetismo, des-
plazandose del décimosegundo lugar
entre los paises de la region al octavo.
Esfuerzos significativos se observan
también en Bolivia, El Salvador, Hon-

duras y Nicaragua paises que si bien
aln presentan cifras significativas de
analfabetismo, han reducido este pro-
blema en alrededor de 16 puntos por-
centuales. La situacién contraria se
expresa en Colombia, donde el avance
logrado no ha ido a la par con los de-
més paises latinoamericanos. Este he-
cho es ilustrado por el desplazamien-
to de Colombia del sexto lugar en
1970 al décimosegundo en 1990. Tam-
poco el enfrentamiento del problema
en Guatemala ha respondido a las ne-
cesidades de su poblacién, mante-
niéndose como el pais con mayor
analfabetismo de |a regién.

En este contexto, el analfabetismo de
fas mujeres también ha decrecido, re-
gistrandose en |a mayoria de los pai-
ses un relativo equilibrio en las tasas
por sexo. No obstante, en todos los
paises, salvo en Costa Rica, el analfa-
betismo femenino es mayor que el
masculino. Entre los paises que pre-
sentan las mayores diferencias entre
mujeres y hombres se encuentra Peni,
donde el analfabetismo femenino es
cuatro veces superior al masculino, y
Bolivia, donde el analfabetismo
femenino duplica al de los hombres.
Otros paises con diferencias impor-
tantes entre mujeres y hombres son El
Salvador y Guatemala.

La heterogeneidad al interior de los
paises es especialmente acentuada se-
gln el lugar de residencia. El analfa-
betismo en las zonas rurales continua

siendo un problema significativo en la
mayoria de los paises de la region. S6-
lo Uruguay presenta una tasa de anal-
fabetismo rural inferior al 10%. Los
demds paises muestran proporciones
que se elevan en la mayor parte de los
casos a porcentajes superiores al 20% y
mas. La peor situacion se encuentra
nuevamente en Guatemala, donde en
1990 la mitad de la poblacion rural es
analfabeta.

La falta de equidad para las mujeres se
agudiza en Jas muijeres rurales. Perii
muestra las cifras més extremas al res-
pecto, con un 2,2% de analfabetismo
entre los hombres urbanos, y un 45,6%
de analfabetismo entre las mujeres ru-
rales. Similar es el caso de Balivia, con
un 3,8% de analfabetismo para los
hombres urbanos y un 49,9% para las
mujeres rurales. Contradicen esta ten-
dencia Brasil y Nicaragua, que en 1990
tienen mejores ruveles de alfabetiza-
ci6n entre la poblacion rural femenina
que masculina.

Otro factor de inequidad es la etnia.
En los paises donde existe informacién
desagregada se encuentra que el
analfabetismo de la poblacion
indigena es muy superior a los
promedios nacionales, y especialmen-
te agudo entre las mujeres indigenas.
En Guatemala y Paraguay, paises con
una importante poblacion indigena,
s6lo un cuarto de las mujeres indige-
nas sabe leer y escribir. En Panama
aproximadamente es la mitad.

TASA DE ANALFABETISMO, POR SEXO, EN LA POBLACION
INDIGENA DE GUATEMALA, PANAMA Y PARAGUAY

(Tasas por cien)

Pais Aio
GUATEMALA 1981
PANAMA 1990
PARAGUAY 1981
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EVOLUCION DE LAS TASAS DE ANALFABETISMO, POR SEXO, SEGUN ZONA, 1970-1990

Pais

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COLCHEIA

COSTA RICA

CUBA

ECUADOR

EL SALVADOR

GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

PANAMA

PARAGUAY

FERU

R, DOMINICANA

URUGUAY

VENEZUELA

1970
1981
1990
1975
1985
1990
1971
1981

{Porcentaje de analfabetos en b poblacion del grupo de edad indicado)

Grupo
de edad

15+

10+

15+
15+
15+
15+
15+

10+

15+
15+
15+

15+
15+

Ambos sexos
Total Urbano  Rural
74 o .
6.1 41 14.6
47
368 1556 532
0.0 89 365
9 189 524
255 165 46,2
18,5 12,6 36,!
110 66 25,6
89 6.2 219
59 41 168
192 1.2 347
148 9.0 248
133 s
11,6 44 147
73 13 190
72 @
38 & i
6.0 i e
58 97 382
16,5 6.2 277
114 51 192
429 218 59.0
30,2 15,5 422
270 :
540 282 68,6
40 215 54.2
407 200 523
431 21,1 544
269 2 -
258 167 397
17.0
12,4 =
11.8 183 648
249 130 400
2.7 11.6 189
207 70 41,1
13.2 50 268
10.7 4, 216
19.9 113 26,0
21,2 115 298
99 .
215 2.5 519
18,1 8.l 396
10,7 42 281
330 187 435
217 i
177 9.8 30,6
6. 52 11,0
50 43 96
38
p2 R 12,1 43
14,1 102 362
93 72 19.4

99

Touai

83
6.4
49
438
77
351

186
18

92

61
202
18,1
141
114

74

69

38

70
29.6
196
135
464
32
300
61,5
50.7
478
49

294
297
20,1
15.0
417
254
24,
209
137
L1
245
237
11,9
382
26.1
174
346
282
i79

57

45

4.1
25,2
153

9.9

Mujeres

Urbaro  Rural
45 151
2113 68,5
15.5 499
20 545
183 469
13.6 4.7
1.7 179
68 131
44 175
130 168
5.1 148
18 11,0
122 H4
19 334
65 25.1
26,7 63,1
196 455
355 716
282 62,5
210 60,0
240 56.8
200 453
203 65,7
143 403
i35 38.7
147 322
9.1 264
19.1 69.2
12,5 55.8
63 456
219 452
108 3.4
52 86
42 14
11,7 382

Toul

65
57
45

242
8
30.6
144
184
10.1

57
180
13.6

x|
122]
74

38

50
218
132

3.1
392
269
18
46.4
372
342
411

245
218
138
9.6
420
244
232
204
127
103
15.0
18,6
19
16,7
9.9
4
34
272
17.5
66
56
34
206
128
87

Hombres

Urbano

6.2
3B
154
145
E]
5.4
5.5
36
9.0

37
27

69
43
36
159
332

200
16,5
16.5
17.6

157
16
96

59
36
22
55
87
5.1
44

8.6

Rural

142

373
2.1
50,0
45,6
375
L6
209
163
28

146
109

n3
224
155
55.1
390

599
473
45,6
521

343

64.0
397
39.1

198
335
343
232

10.4
417

29,7
12,6
1.1

345
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EsTuDiOS
ADQUIRIDOS

L a informacién disponible sobre ni-
veles educativos de la poblacion
es muy heterogénea en cuanto a las fe-
chas. En la mitad de los paises corres-
ponde a los afios 80 y en la otra, a los
noventa. No obstante, muestra en for-
ma recurrente que la estructura educa-
cional de la poblacion mayor de 15
aios presenta una estructura pirami-
dal en la mayoria de los paises de la
region. Esta se caracteriza por una an-
cha base de personas que s6lo poseen
ensefianza basica 0 menos, un sector
mucho més reducido integrado por
aquellos que obtuvieron educacion se-
cundaria, y una ctispide pequefia con
los que siguieron estudios superiores.

El pais que muestra mayor nivel de
instruccion, ya en 1981, es Cuba, don-
de incluso se invierte la pirdmide,
siendo mds amplia la poblacién con
estudios secundarios que la que sélo
ha alcanzado estudios primarios. Los
restantes paises se pueden ordenar en
tres grupos. El primero, de paises con
mayores niveles de educacién, en los
cuales las personas con instruccion
primaria 0 menos son entre un 50% y
un 65% de la poblacién. En este grupo
se encontraban, en los 80, Chile y Co-
lombia, y en 1990, Bolivia, Costa Rica, ,
Ecuador, México, Panama y Pert. El
segundo, de paises con niveles meno-
res de instruccién, donde la poblacién
con estudios primarios o menos alcan-
za porcentajes entre un 66% y un 80%.
Entre ellos estaban, al iniciar los 80,
Argentina, Paraguay y Venezuela, y en
los 90, Nicaragua y Repiiblica Domini-
cana. El tercer grupo de paises con los
peores niveles de instruccién, donde
mds del 80% de la poblacin tiene ins-
trucadn primaria 0 menos; en 1980 y
1981, El Salvador y Guatemala, respec-

tivamente, y en 1989, Brasil.

Considerando exclusivamente la po-
blacién sin instruccién, los paises con
mayor retraso son Guatemala (47,9%),
El Salvador (30,2%) y Nicaragua
(27,7%). Un retraso mas moderado se
encuentra en Bolivia, Brasil, Repiiblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela,
donde la poblacién sin instruccién os-
dla entre un 15% y un 20% del grupo
mayor de 15 afios. Si se observa la po-
blacién con educacién superior se
constata que en la mayoria de los pai-
ses no supera el 5% del grupo de
edad. Las excepciones en este caso la
constituyen Bolivia, Ecuador, México,
Panama y Pert, donde los porcentajes
de poblacion con estudios superiores
superan un 11%.

Si bien las diferencias entre hombres y
mujeres son menores en la mayoria de
los paises, la tendencia general es a
que el nivel de estudios de las mujeres
sea inferior al de los hombres. Las dis-
criminaciones mayaores se encuentran
en la poblacion sin instruccién y se
van moderando en el sistema escolar.
En la poblacién sin instruccion el pais
que presenta la mayor diferencia es
Bolivia, donde la poblacién femenina

en ese estado alcanza a un 23,7%, du-
plicando a la de los hombres en 1982.

En la poblacién con educacion superior
las diferencias entre hombres y mujeres
son menores que en la poblacién sin
instruccién. En el nivel superior la ma-
yor discriminacion en contra de la mu-
jer se da en México. Pero también se
encuentran paises donde la situacién es
la inversa, es decir, la poblacién feme-
nina con estudios superiores es mayor
que la masculina. Es el caso de Para-
guay (1982) y Panamé (1990).

Como ocurre en otros dmbitos, la po-
blacién indigena presenta niveles edu-
cativos bastante inferiores a la pobla-
ci6n general. En Bolivia la poblacidn
quechua y aymara parlante en mas de
un %0%, en 1988 no tenia instruccién, y
del pequefio grupo que accedia al siste-
ma escolar, la mayoria solo habia obte-
nido estudios primarios. En Paraguay,
en 1982 la situacién era un poco mis
favorable. Si bien el nivel educativo de
la poblacién guarani era inferior al de
la poblacion castellana, en un 78,7%
habia cursado instruccién primaria, re-
sultado del esfuerzo realizado en el
pais por integrar a la poblacion guarani
al sistema escolar.

IDIOMA HABITUAL EN BOLIVIA Y PARAGUAY

BOLIVIA (1988) (")

Neguno

Priwrt

Meda

Siperior

ol .

S 5 £ = - =4 45
Heda 172 LI -L 43
S Y ;S 1 R @ ST LR Ea—
Tai', | o 100,0 1000 = | -5 009
Notas: (1) Corresponda a s poblacion de S aflos y mils. (2) Corresponds 3 bs poblaciin de 7 aflos y ks,
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NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, POR SEXO "
ULTIMO ANO DISPONIBLE

(Porcentajes] %
- lw -
Pais Sin Primaria  Primaria  Secundarix Secundaria  Superior
instruccién incompleta con:glm incompleta com currpleta e
incompleta - 80 -
ARGENTINA A sexos pi k) 35
(1980) Mujeres 87 15 -6 -
= Hombres — a1
BOLIVIA A. sexos 434 o =l
(1992) HMujeres 41l 5
. Hombres 58 -
BRASIL A. sexos 570 69 - -
{1989, Towl) Mujeres 56.3 69
e . ..
CHILE A. sexos 525 = Hombres
(1982) Mujeres 525 = BOLIVIA
Hombres = . (1992, 15y +)
COLOMBIA A. sexos 184 U5
(1985) Mujeres 184 308
Hambres 184 1 #
COSTA RICA A. sexos 15 S S
(1992, 124) Mujeres ns 307
Hombres 234 n2 - 80 -
cusa A. sexos 164 nl
(1981) Mujeres 192 20
Hombres -~ - -8 -
ECUADOR A. sexos 19 312
(1990) Mujeres 12,1 302 Wi
Hombre: 98 (16 n3
ELSALVADOR  A. sexos 0.2 60.7 Z
(1980. 10+) Mujeres EEN 58.3 CLF. e
£ Hombres . - =
GUATEMALA A sexos 79 293 1.1 A
(1981) Mujeres 544 48 92 Mueres Hormbres
Hombres i - Y, COSTA RICA
MEXICO Asexos 130 466 (1992, 12y 4)
(1991, 124) Mujeres 149 47.8 8,
Hombres It 453
NICARAGUA A sexos 177 16,1 58 &
(1992) Mujeres 78 162 23 =W
Hombres 2.6 (6.1 262
PANAMA A sexos 95 9.7 309 S
(1990) Mujeres 102 9.1 289
Hombres 87 103 130
PARAGUAY A sexos 106 635 m i N
(1982) Mujeres 13.2 625 -
Hombres 79 64.6 - 8 e
PERU A. sexos 6.8 428 o 13 -~ 17,1
(1991792, 6+) Mujeres 9.7 43 i 313 = 157
Hombres 38 422 N 355 % 185 T
R DOMINICANA A sexos 175 199 ¥s 19 - T -
(191) Mujeres i7.7 19.0 300 36 » 97 AR -
Hombres 173 212 92 23 - 100 Mujeces Hombres
= MEXICO
URUGUAY A sexos 50 519 = 262 A 169 (1991, 127%)
(1985) Mujeres 52 515 2.1 Z 152
Hambres 48 523 24,1 2 188
VENEZUELA A. sexos 15,1 568 234 47 & P
(1981) Mujeres 174 544 240 42 Instruccén compl e inc.
Hambres 127 59.4 226 4 53 Sk
. compl. ¢ Inc. compt. e inc.
Nocas © {1} Cuando la poblician caorsiderada dfere de la de 15 afos y mas, ¢uma se sefiala -entre paréntesis- al lado del afio de cada pais. (2) Cuando na hay datos en

Ia primaria complea, esta se cluye en [ primana incomplena.  (3) Cuando no hay daros en la secundaria complera. é51a se ncluye en la secundaria incomplera.
Honduras.

No se cbwvo informacién para
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EDUCACION
PREESCOLAR

L a matricula de educacion
preescolar ha experimentado en
la region un crecimiento sustantivo
entre 1970 y 1990. Mientras en 1970
los nifios y nifas que asistian a la
educacion preescolar alcanzaban a 1.6
millones, en 1990 superaban los 10
millones, es decir, el sistema aument6
en seis veces su capacidad de
educacion para los menores de seis
anos. Dos de las principales causas
que han incidido en el crecimiento de
este nivel son el aumento de la
participacion femenina en el mercado
de trabajo y la preocupacién por
mejorar los niveles de ingreso a la
ensefianza primaria para disminuir el
fracaso escolar en los primeros
grados.

En la educacion preescolar la
matricula de las mujeres es
précticamente paritaria con la de los
hombres en todos los paises de la
region, incluso considerando las
cifras de 1970. De hecho, para la
region la matricula femenina en 1970
era de 51%, y en 1990 es de 50%.

Aunque la matricula preescolar ha
experimentado un crecimiento en
todos los paises, el ritmo de este
crecimiento es desigual. Las
variaciones oscilan entre paises que
précticamente han mantenido la
matricula y aquelllos que presentan
en 1990 cifras 12 veces mayores que
en 1970. Entre estos extremos, se
pueden ordenar en cuatro grupos:
a) Paises con crecimiento leve: Boli-
via, Cuba y Reptiblica Dominicana.
En el caso de Cuba incide la baja en
sus tasas de natalidad. b) Paises que
han triplicado o cuadruplicado la
matricula preescolar entre 1970 y

1990: Argentina, Chile, Colombia, El
Salvador, Panamé, Paraguay y
Uruguay. c) Paises que han
sextuplicado o septuplicado la
matricula del nivel: Costa Rica,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua. y d) Paises con alto
crecimiento, que han aumentado
més de ocho veces su matricula
preescolar: Brasil, Pertl y
Venezuela.

Més alld del aumento general de la
matricula preescolar, la cobertura de
este nivel es aiin muy insuficiente. La
mayoria de los paises presenta
coberturas menores al 30% del grupo
de edad. Colombia, Guatemala y
Repiiblica Dominicana tienen
coberturas inferiores a 10%. Los
paises con mejor cobertura, en tanto,
son México, Panama y Venezuela, con
cifras cercanas a 60%.

Respecto a la cobertura es importante
consignar que la informacion que se
dispone es dispar. En algunos casos
se trata del grupo de edad menor de 6
afios, en otros se refiere tinicamente al
grupo de 5 afios. En los paises que se
puede hacer la distincion se observa
que considerando el grupo de 2a 6
anos en su conjunto, las coberturas
son cercanas a 10%, mientras que si se
toma slo el grupo de 5 afios las
coberturas fluctiian en torno al 60%.
Es decir, el aumento de cobertura ha
sido especialmente significativo en el
nivel preparatorio para la educacién
primaria. Estas cifras llevan a pensar
que la matricula del nivel ha crecido
respondiendo a la ldgica interna del
sistema mds que a la demanda
originada por la incorporacion de las
muijeres al mercado laboral,
quedando entonces un largo camino
que recorrer en este sentido.

EVOLUCION DE LA MATRICULA PREESCOLAR'"), POR SEXO

Pais Edad Nimero de menores Porcentaje de mujeres
-  matriculados de en el total de
c.lm 1980 1990 cl970 1980 c.i990
ARGENTINA 3 W3 4802 B6lA 51 = i
BOLIVIA 4 620 %00 Ll 47 49 9
BRASIL 4 I3 13353 M08 S0 49 .
CHILE 5 604 1My N4 2 4 n 0@
COLOM S %59 1744 3284 ;. B
COSTA 55 75 U9 466 2 @ 8
CUBA 5 143 137 47 ~ 1
T e - - e
ECUADOR . = 4 138 508 1083 Sl s
a%-.: w2 w7 89 9 & Sl
CuTBHAA T 4 25 ey w2 TR L8 @
HONDURAS 4 97 10 & S B
MEXICO %4 a7 1071 u;* sL % S0
NICARAGUA ™73 101 05 e 8 s 51
PANAMA 5 @ 69 1’1 - A I
PARAGUAY 6 7 109 M2, M8y NE
PERU - 3 M3 282 038 52 .5
RDOMNICANA 3 69 w3 m = = e Y
URUGUAY ] "a¥ o @) 4Rl
VENEZUELA 5 502 U1 6MB o -
AMERICALATINA - 14358 44319 100499 51 s W
Neoms: (I} jardines infantiles. escuelys maternales y clases de pdrwilos. Se han extiuido b paardenas y

legisiacién vigente de caca pain. (1) Edad de admisin en la ensefianza anterior al primer grado.

=G

102

Fusnta © UNESCD) Anisrin Estadittien 1991



EbucacIiON
PRIMARIA

* aeducacion primaria, disefiada
L para ser una base de conoci-
mientos y habilidades comiin a toda
la poblacién, es el nivel del sistema
escolar con mayor cobertura. En
varios paises esta cobertura alcanza
précticamente al 100% del grupo de
edad, y en aquellos paises en que esta
meta no se ha logrado se avanza en
esa direccion. En este marco, los
paises que presentan un mayor
retraso en el desarrollo de su sistema
escolar primario en la regidn son
Colombia, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua, con tasas netas de
cobertura inferiores al 80% en 1990.
En Guatemala, ademés, se observa el
menor porcentaje de matricula
femenina, un 46% en 1990. Le sigue
Bolivia, que ese mismo afio tiene un
porcentaje de matricula femenina de
un 47%. En los restantes paises las
cifras de mujeres y hombres son
practicamente paritarias, aunque se
aprecia una tendencia a que los
porcentajes de mujeres sean leve-
mente inferiores a los de hombres.

Orientados los sistemas a lograr una
cobertura total de la educacion basica,
la mayoria de los paises presenta un
aumento de la matricula entre 1970 y
1990. No obstante, este crecimiento
tiene distintos ritmos de acuerdo a las
realidades nacionales. En este sentido
se distingue un grupo de paises que
presenta un crecimiento moderado de
su matricula escolar primaria. En
éstos la matricula basica ha
aumentado en un 4% o menos en los
dltimos 20 afios, ya sea por la
dindmica demografica, como es el
caso de Argentina, o por las politicas
implementadas, como en el caso de
Reptiblica Dominicana. Los paises

con crecimiento moderado son, junto
con Argentina y Reptiblica Domini-
cana, Colombia, Costa Rica y
Panamd.

Otro grupo ha disminuido su
matricula primaria en nimeros
absolutos. Se trata de paises como
Chile, Cuba y Uruguay, que presen-
taban coberturas brutas cercanas al
100% en 1970, y que dada la dindmica
demogriéfica, caracterizada por una
disminucion sustantiva de la
fecundidad, han visto disminuir la
demanda efectiva por el nivel.

En el otro extremo, los paises que
muestran el mayor crecimiento en el
ntimero de matriculados son Bolivia,
El Salvador, Guatemala, Honduras ¥
Nicaragua, que han duplicado 0 més
su matricula primaria. Se trata en
todos estos casos de paises con

sistemas educativos con desarrollo
tardio y que no han alcanzado atn la
cobertura total. Venezuela también
tiene un crecimiento significativo de
su matricula, que se duplicé en las
tltimas décadas. Sin embargo, en este
caso el aumento se vincula a la
elevacidn de los afios de ensefianza
primaria de 6 a Y, es decir, corres-
ponde més a un reordenamiento
interno del sistema que a una
ampliacién de la cobertura.

El crecimiento de la matricula ha sido
especialmente significativo para las
mujeres. En las dos tiltimas décadas
su incorporacion a la ensefanza
bésica es cada vez mayor,
acercandose en gran parte de los
casos a la paridad. No obstante, e 10
de los 14 paises con informacion
desagregada el porcentaje de mujeres
no alcanza al 30%.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION PRIMARIA("),

POR SEXO
Pais Nimero de matriculados Porcentaje de mujeres
de ambos sexos (miles) en el total de
matriculados
1970 1980 «c.1990 1970 1980  c.1990
ARGENTINA 33858 39175 48743 49 49 -
BOLIVIA 679.1 9783 1.278.8 41 47 47
BRASIL 17066, 225983 289436 50 49
CHILE 2040.1 21855 1.991.2 50 49 49
COLOMBIA 32861 40682 42467 50 50
COSTA RICA 3494 3487 435,2 49 49 49
CUBA 15304 14685 887.7 49 47 48
ECUADOR 1.0165  1.5343 1.827.9 48 49
EL SALVADOR 5100 8341 1.016,2 8 49 50
GUATEMALA 5057 @034 1.2494 +“ 45 46
HONDURAS 3817 6013 908.5 50_ 50 50
MEXICO 92483 14.6663 144016 48 49 49
NICARAGUA 2853 472.2 6329 50 51 51
PANAMA 25853 3315 3509 18 48 i
PARAGUAY 4242 5190 - 683 47 48 48
PERU 23410 31614 40195 46 48
R. DOMINICANA 7640 11057 1.032.1 30 - 49
URUGUAY 354.1 3313 3464 48 19 4
VENEZUELA 1.769.7  3.1585 40530 50 5
AMERICA LATINA 46,1930 63.1900 73.1832 48 49 19
Nouas : (1) Incluye a los estabf de it de primer grado, publicos y privados. En geaeral, las

edades flucetan entre los S y los 13 afios, dependiendo de la edad ofical de ingreso de cada pals.

C.=Cra.
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Chile, Ecuador, Honduras, Paraguay, ~ mejor que el de los hombres. En précti-
Perti y Uruguay. Los restantes paises  camente todos los paises donde se
muesiran avances menores, y enalgu-  cuenta con informacién desagregada
nos casos incluso retrocesos, como por sexo, las mujeres tienen una repi-
ocurre con la repitencia en Costa Rica  tencia uno o dos puntos porcentuales
0s sistemas educativos latinoa-  y Venezuela. inferiores al promedio nacional. En Ni-
mericanos presentan una ten- caragua incluso es 5 puntos inferior. El
dencia a mejorar su eficacia intema, ~ Los paises que presentan las tasasde  mayor rendimiento de las mujeres ha
al menos en lo que respectaa losni-  repitencia mas elevadas son Brasil,  sido interpretado de distintas mane-
veles de repitencia. El pais que osten-  Nicaragua y Repiiblica Dominicana,  ras. La explicacién més recurrente po-
ta una mejoria més notable en este con porcentajes superiores al 16%,y ~ ne el énfasis en la mejor disciplina de
punto es Guatemala, que enmuchos  con un escaso mejoramientoen ladé-  las mujeres y su mayor grado de acata-
aspectos tiene el sistema escolar mas  cada. En Brasil y Repiiblica Dominica- miento de las normas escolares, conso-
atrasado de la region. Eneste paisla  na, ademds, la repitenciaesmuyalta  nante con su socializacion de género.
repitencia cayd deun 15% en 19802 en todos los grados de la ensefianza Nﬁsalhdehmhnﬂh&s
un 4% en 1986. Con cambios meno-  primaria. |
res, pero que alcanzan entre 4 y 6
puntos porcentuales, se encuentran  Las muijeres tienen un rendimiento

212
4 11 0 10
1812 10




i bien el sistema escolar avanza

hacia la equidad para la mujer
en el acceso, participa de la
reproduccién de las relaciones
jerarquicas entre los géneros a través
de su discurso pedagdgico. En la
perspectiva de develar los discursos
sexistas implicitos en el sistema
escolar, una linea de investigacion
que ha resultado muy importante ha
sido el andlisis de los textos escolares.
Los estudios realizados en distintos
paises son coincidentes en mostrar
que en los textos escolares las mujeres
aparecen mucho menos que los
hombres, y si lo hacen, es en funcién
de los roles que tradicionalmente les
han sido asignados.

Es asi como en |os textos escolares de
Chile, que incluso comparativamente
aparecen como avanzados, s6lo un
cuarto de los titulos destacan a
muijeres, y las figuras y alusiones
femeninas en el texto llegan
escasamente al tercio del total. Enel
caso de Costa Rica las figuras
femeninas también son
aproximadamente un tercio, sin
embargo, las alusiones en el texto
alcanzan sdlo a un quinto del total y
los titulos tinicamente en un 1%
mencionan 2 mujeres. En Guatemala
y Uruguay las mujeres aparecen ain
en menor proporcion. Las figuras
femeninas en los textos de Uruguay
alcanzan a un 16% y en Guatemala a
un 19,1%. Sin embargo, la situacion es
todavia peor en Pert, donde se
encuentran las mayores inequidades
a las mujeres en materias de alfabetis-
mo y estudios adquiridos por la
poblacion. Las mujeres casi no apare-
cen en los textos escolares y solo un
6,5% de las figuras y un 7,8% de las




n las dos ultimas décadas la

matricula de ensefianza secunda-
ria ha aumentado en una proporcion
superior al crecimiento de la matricu-
la bisica, resultado de la cobertura
limitada que el nivel secundario tenia
a comienzos de la década del setenta
y de la presion por mayor educacién
derivada del aumento general de la
escolaridad de la poblacion.

Los paises que presentan un mayor
crecimiento de su matricula secunda-
ria son Cuba, Honduras y México,
que cuatruplicaron el nimero de es-
tudiantes. Aunque en estos paises el
ritmo de crecimiento es semejante, la
cobertura del nivel es muy desigual.
Cuba es lejos el pais con mayor cober-
tura de ensefianza media de la region,
con una tasa neta de 70%. En el otro

-extremo se destacan Brasil y Vene-
zuela, que redujeron su matricula
secundaria en niimeros absolutos. En
el caso de Venezuela esto se explica
por la trasferencia de los primeros
grados del nivel a la ensefianza
primaria. Otro pais que practicamen-
te no aumentd la matricula del nivel
es El Salvador, que presenta ademas
la cobertura menor de la region.

Si bien la educacion secundaria ha
experimentado una importante
expansion, la cobertura del nivel es
bastante mds restringida que la del
basico. La heterogeneidad entre
paises es mayor, distinguiéndose tres
grupos: a) Paises con tasas netas de
cobertura inferiores a 30%: Bolivia,
Brasil, El Salvador, Honduras,
Paraguay y Venezuela.

b) Paises como Costa Rica, con una
cobertura algo superior, con un 36%.

y ©) aquellos paises con tasas netas




porcentaje inferior a 49% en 7 de 16
paises, en 1990 ocurria esto sélo en 1
de 13 paises. El desarrollo mds signi-
ficativo hacia una paridad en la ma-
tricula por sexo se ha experimentado
en México, donde se paso de un 39%
de matricula femenina en 1970 a un
50% en 1990.

En el afio 19%0) el pais que muestra los
porcentajes inferiores de matricula
femenina es Bolivia, con un 46%.
Aungque se cuenta con datos
desagregados solo hasta 1980, la
situacion de Guatemala y Peni
también presenta retraso en esta
materia respecto de los restantes
paises de la region. En contraste con
esta informacion, sobresale la alta
matricula femenina que presentan
Nicaragua y Venezuela, con un 58% y
un 57% del total, respectivamente.

Aunque el acceso al nivel ha
avanzado hacia una mayor equidad
para las mujeres, la distribucion
interna segtin especialidades
presenta importantes disparidades
por sexo. Esta situacion que se
describe aqui con detalle para un
conjunto seleccionado de paises es
general a la region.

Una primera disparidad se refiere a
la eleccion entre la ensenanza
académica general y la educacién

técnica profesional. Independiente de
la distribucion del total de la
matricula entre estas dos ramas de la
educacién media, los hombres
siempre acuden en mayor proporcion
que las muijeres a la educacién
académica general. Las mujeres, por
su parte, se dirigen mayormente a la
ensefianza profesional. Cabe destacar
que la ensefianza académica general
se ha concebido tradicionalmente
oMo una preparatoria para la
universidad, en tanto la educacién
técnica es terminal. Asi, por ejemplo,
en Brasil, donde la ensefianza
profesional tiene un porcentaje
relativo mayor que en los restantes
paises seleccionados, la matricula de
las mujeres es cercana al 30%, en
tanto sdlo un tercio de los hombres
sigue la opcion profesional.

En cuanto a la eleccidn de especiali-
dades al interior de la ensefianza
técnico-profesional, existen diferen-
cias entre paises de acuerdo a la ofer-
ta de especialidades. Con todo, se
observa algunas regularidades. La
matricula femenina se concentra
principalmente en las especialidades
de servicios. En Chile y Colombia el
mayor porcentaje de mujeres se
encuentra en la ensenanza comercial;
en Brasil y Venezuela las con mayor
matricula femenina son las carreras
pedagbgicas y luego las comerciales.

Los hombres, en cambio, optan en
primer lugar por la ensefianza
industrial, salvo en Brasil, donde
acuden en mayor proporcion a
carreras comerciales. En todos los
paises considerados la matricula
industrial y agropecuaria, las dos
especialidades mayormente
conectadas con el mundo productivo,
es principalmente masculina. En
Chile es donde se observa la mayor
diferencia al respecto, ya que un
66,3% de los hombres y solo un 39%
de las mujeres recurren a la
ensefianza industrial.

Si bien la cobertura de la ensefianza
secundaria es atin insuficiente en
muchos paises, puede sefalarse que
desde el punto de vista de las mujeres
los principales problemas se
encuentran més en la estructura y en
los procesos internos del sistema que
en el acceso al mismo. En términos de
acceso la tendencia que muestra el
nivel es que las mujeres alcancen
niveles paritarios de matricula. Sin
embargo, la diferenciacin de
opciones al interior de la educacién
secundaria reproduce las diferencias
de género tradicionales: las mujeres
son conducidas mds rdpidamente a
una educacién terminal, y dentro de
ésta se orientan principalmente a los
servicios, mas que a los trabajos
productivos,
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a educacion universitania, como

Ios otros miveles del sisterma, ha
experimentado un crecimiento sus-
tantivo de su matricula entre |90 y
1990 En 1990 estudia en b universi-
dad una cantidad de personas cuatro
veces mayor que o0 1970, B ritmo de
crecimiento no & homogeneo, -
lando entre & alto crecimiento experi-
mentado en Cuba y Hondures, donde
la matricula de 1990 &5 9 veoes mayor
que en 1970, y el bajo crecimiento
relativo de Bouador, Nicaragua v
Uruguay, donde esta matricula es
stlo dos veces mayor.

La educanion universitana, la cuspsde
del sastemna escolar, es el rivel donde
las mujeres tienen menor presencia.
Aunque en | totalidad de fos paises
se observa un avance en términos del
aceeso de las mujeres 2 [2 educacion
superior, akn en muchos pases no s
ha llegado 4 una matricula paritasia.
De los 14 paises con informacin
desagregada por sexo, 7 presentan
porcentaes de malricula femenina
inderiones al 50%.

Pamque resulta evidente que las mu-
JETES SigHen (0N menos aparti-
nicades de tener estudios supenons
que los hombres, el avance logrado
en las dos tilttmas décadas resulta
significativo 2 la uz de les airs de
1970. Hace tan solo 15 afios, en Gua-
temala y México dnicamente un quin-
to de la matricula de educacidn supe-
rior era femenina, ¥ escasamente en 5
de los 16 paises los poncentajes akcan-
zaban al 40%. En los afos 80 la situa-
citn era meoe, pero solo Paramd,
Repiblica Dominicana ¥ Uruguay
habian alcanzado la panidad En los
90 2 estos tnes paises se agregan Bra-

sil, Colombia, Cuba, Ecuador y Vene-
zuela, todos con matricules lemeninas
superiores ] 50%. Asi, los paises con
mayor presencia de mujeres en la edu-
cacion superior en 1990 son Cuba,
Panamd y Uruguay, con un 66%, un
59% y un 58%, respectivamente.

En términos de los avances logrados
en las dos dltimas décadas, cabe des-
tacar & cambio ocurrido en Colombsa,
donde se past de un I7% de matricula
femenina en 1570 a un 51% en 1990,
Cubs, Ecuador, México y Parami
MsestTan Limbién A¥anoes consi-
derables, con variaciones superiones a
los 19 puntos porcentuales. Poe el

conirario, se observa un avance muy
inferior en El Salvadoe, Honduras,
Paraguay y Perd, donde a pesar de
haberse expandido la matricula total,
no se alterd sustancialmente el
porcertaje de mugeres. En Honduras
la matricula total crecid %5 veces, y
las mujeres sumentaron su presencia
stlo en 3 puntos. En Bl Salvador,
aunque desde el 80 al 90 L matricula
total crecid 3 veces, no se alterd &l
porcentaje de muperes. Los paises
que en 1990 presentan la menor
matricula femenina son B Salvador
¥ Peril, en los cuales las mujeres
representan solo cerca de un lercio
del total




Janito con la desigualdad en el acceso,  femenlnas, con wna matricula de jeres inleriones al 809 Seguiendo

|2 educachbn universitana presenta mujeres superior il 60%; carreras que el distinciones, son carmeras ieme-
diferencus significativas en lacom-  son relativamente paritarias, con ninas cominicackin, ciencus de b
posicion de la matricula por camrera,. porcentajes de mujeres entre 4095, y educackdn, religiin v humaradades,
En este wentado, pueden diferencianse 0%, y carreras fundamentalmente miclicina y otras en salud. Som carme-
carreras que son fundamentalmente  masculinas, con poroembaes demu-  ras mis paritarias, cencias raturales,
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derecho, matematicas y computacion,
administracién y comercio. En tanto,
son carreras masculinas agricultura e
ingenierfa. Nuevamente las carreras
mas vinculadas a la produccitn
resultan ser masculinas, mientras las
de profesiones de servicios son
mayormente femeninas.

La distribucién de la matricula por
carrera varia de pais en pais, segin
puede observarse en el grifico. Entre
los paises que se cuenta con infor-
macion desagregada, Nicaragua se
presenta como el que ofrece mayores
oportunidades para las mujeres: solo
una carrera considerarse mas-
culina, en tanto 7 de un total de 13
son paritarias. Cuba muestra una
distribucion similar. En contraposi-




a cobertura del sstema educaoe
nal presenta grandes desigualda-

dis entre Jos niveles del sistena, que
responden a las diferencias en o desa:
rrodlo y orientackin de cada uno. La
educacitin hésica es el navel con mayor
culreriuse, legendoen 1950 a porenta:
|es superiores al 0% en lodos aquedlos
pases en que s dispone de informa-
citin. Entre éstos, B han alcanzado prac-
ticamente Lt cobertura tolal, con tasas
die escolaridad neta superiores al 90%.
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La educacidn secundaria, on tandy, es

bastanie mas restringada,  las oscila-

ciones entre |08 paises de la regitin soa
mayenes. Eséo se Hustra comparando a
situacidn de El Salvador, que tiene una
educacitn media absolutamente efitis-
ta, con |a de Cuba, con una educacidn

serundaria masificada con ana cobertu-
ra neta de TOE. Por su parte. la educa-

iy supenor sigue sendo en la pegidn
una ensefianza alamente selectiva, con
coberturas inferiores a 25% en la mayor
parte de bos pases de la regidn.

Las tasas de cobertura muestran am-

es en la mayoria de los paises préchca-
mienie parilaria, y se registran avances
para la masjer entre 1970 y 19%(. Los
patses mis retrasados al respecto son
Guatemala (19701, Perd (1970, y Boli-
via (19901, En educacitn secundaria
también hay una derta paridad, aun-
que se desiaca el hecho que las varia-
clnes Benden a favorecer a las muje-
res, particularmente en Coba. Contra-
dicen esta tendencia Bolivia y Peni
donde los porcentajes de homibes son
ampliamente mayores. En la educacidn
superior [ situacion se invierte, siendo
mayor la cobertura masculing en la

bién situaciones diferenciales paralas  gran parte de los casos, salvo en Cuba
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& romposicién ded estamento

docenie por sewn s encuentra al-
lamente estratificada en la region. Las
mujeres presentan una participucién
mayoritaria en |a base del snsterna, que
se rrvserte 3 medida que se sube 2 los
mveies superiones. Es asi como en el -
wel parvulano cas: la tntaldad de la
dogencia & realizan mugnes. En el ni-
vl prumarin, ¢n tanio, bs mujens ne
presentan dos tercios o mis del cuerpo
docenie. En secuncania los porcentaes
w# equepanan, para ‘wegp reducne 4 un
tevcio en ol nvel supering

Las caracteristicas del estamentn do-
CrTlr MUESTAD VEAKO0es Lhportan-
tes etre paises. En el naved preesanlar
Chile y Cubw presentan os poscenbipes
menones de muperes, 81 y §%, -
pectivamente, en esion paives e Aept
wilo recienlemente L incorparactn de
hamises 4 educacdn parvuana Enls
educantn primana bos poroentages de
mujeres varian entre un 575 de prote-
soras en Bolivia y un 91% en Angent-
na. La composicitin por sexd del esta-
menito docente no parece guardar rels-
cion con la cobertura del nivel cven-
tualmente s viscula mayormente con
las caractertsticas de ios pegesos de
pxrmacatn v la valoracdn de la prode-
sitn docente

En el nivel secundario la presencia
hemenina es menor que en b educaciin
primarta. El pais con maryor presencia
de mujeres en este nivel 5 MEvamenie
Argenting, con un 67% de profesoras
secundarias, y el con menor

El Salvacios, com un 31% de mujenes.

En ol nivel superior disminuyen atis
mils las cifras de mujeres, En Cubm, el
pals que tene o mayor nlme o de
profesoras unjversitarias, lag mujeres
son un #% del estamento docente, en
o en Paraguay son sdlo un 15%,




n la region han ocurrido

importantes avances en

materia de salud en las
dltimas tres décadas. Como un indi-
cador sintético de estos logros estd el
aumento de la esperanza de vida al
nacer, desde 53 a 71 afios para las
mujeres y desde 50 a 66 ailos para los
hombres como promedio regional. El
desarrollo logrado en este ambito
muestra, sin embargo, numerosas
fisuras: no todas las dimensiones
comprendidas tienen una evolucion
similar. Ademds, entre paises las
brechas existentes son significativas.

Respecto a las condiciones sanitarias
basicas, la cobertura del servicio de
agua por tuberia llega al 86% de la
poblacién urbana y al 48% de la
poblacién rural. El sistema de
eliminacién de excretas alcanza una
cobertura de 81% en las zonas
wrbanas y de 39% en las zonas
rurales. Es decir, aunque no se ha
logrado la cobertura total, y la zona
rural atin muestra un importante
retraso, al menos la mayoria de la
poblacién tiene acceso a estos
servicios sanitarios basicos.

Los recursos humanos del sistema de
salud también han experimentado un
crecimiento en las tltimas décadas en
todos los paises de la region. En
algunos casos ha aumentado
mayormente el personal médico; en
otros, el personal auxiliar, pero en
ambos casos ha mejorado el nitmero
de personal capacitado por
habitantes. Donde los avances no son
auspiciosos es en la infraestructura,
medida a través del niimero de

SALUD

camas por habitantes. En esta
dimensi6n se dejan sentir las politicas
presupuestarias restrictivas que se
han aplicado en todos los paises.
Incluso en Cuba la crisis econdmica
se manifiesta en la inversion en salud.

El avance logrado se traduce también
en fa estruclura de la mortalidad, que
ha disminuido y se ha desplazado
hacia tramos de edad superiores. Dos
cambios muy significativos en este
dominio son: la reduccién de la
mortalidad para el grupode 0 a 4
anos, que en el periodo 1985-1990
presenta una tasa regional promedio
de 12,0 por mu! habitantes; y, la
reduccion de la mortalidad materna
en la mayor parte de los paises. Esta
dltima es correspondiente con la
mayor cobertura que han alcanzado
la atencion profesional prenatal y

del parto.

Al analizar las causas principales de
muerte se puede hablar de un
proceso de transicion epidemioldgica
en la mayoria de los paises de la
region, aun cuando la informacion es
heterogénea en cuanto a fechas. Las
principales causas de muerte,
considerando un promedio simple a
nivel regional, son la enfermedades al
corazon, los tumores malignos y las
enfermedades cerebro vasculares.
Tienen menor importancia las
muertes expresivas de pobreza, como
son las muertes por deficiencias
nutricionales, por infecciones
intestinales o por enfermedades
respiratorias, aunque en algunos
paises éstas tengan atin una alta
incidencia en los afios que se indica.
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Sin embargo, no todo es tan
alentador; subsisten todavia
problemas muy importantes. En
materia de salud reproductiva, asunto
particularmente sensible para las
mujeres, queda atin un largo camino
por recorrer: la mortalidad materna
ha descendido, pero sigue siendo atn
alta en varios paises; el aborto es una
practica frecuente, que realizado en
malas condiciones redunda en
hospitalizaciones y en muerte. De
hecho, el aborto es la principal causa
de muerte materna. Esta alta
incidencia del aborto se corresponde
con la cobertura limitada que
presentan los servicios de
planificacion familiar.

El otro gran problema se refiere a la
diferencias existentes entre paises y al
interior de Jos mismos. La distancia
entre paises como Bolivia y
Guatemala, que presentan las peores
condiciones de salud de la region,
con paises como Costa Rica o Cuba,
que presentan los mayores avances,
es abismante.

En Costa Rica la esperanza de vida es
de 79 afios para las mujeres y de 74
para los hombres; existen 12,6
médicos y 22,0 auxiliares por cada
10.000 habitantes; hay cobertura total
de servicios sanitarios basicos en la
zona urbana; las muertes femeninas
ocwrren en un 90% de los casos
después de los 60 aiios, y en el caso
de los hombres este porcentaje es de
84,8%. La mortalidad infantil es de
13,7 por mil nacidos vivos y la de
menores de 5 arios es 33 por mil. La
mortalidad materna es de 4,0 por diez



mil nacidos vivos, y la cobertura
profesional prenatal y del parto es
superior a 90%. En Cuba, donde se ha
realizado un avance significativo en
salud, las cifras son similares, en
algunos casos incluso mejores.

En Bolivia, en cambio, la esperanza
de vida apenas supera los 60 aios
para las mujeres, y es de 57 afios para
los hombres. (En Guatemala, con
cifras algo superiores, la esperanza de
vida tampoco alcanza a superar los 70
arios para ambos sexos). Se cuenta
con 4,5 médicos y 8,8 auxiliares por
cada 10.000 habitantes, la cobertura
sanitaria alcanza al 80% de la
poblacion urbana y es muy deficitaria
en la zona rural; sélo un 64% de I
mujeres y un 58% de los hombres
muere después de los 60 afios. La
mortalidad infantil es de 75,1 por mil,
y la de menores de 5 arios es de 21,6
por mil. La mortalidad materna
presenta una tasa de 24,7 por diez mil
nacidos vivos, y la cobertura
profesional del parto no supera el
40% de los nacimientos.

Entre estos extremos se ubican los
restantes paises de la region. Un orde-
namiento grueso permite reconocer
paises con mayores adelantos, entre
los cuales se encuentran Argentina,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
México, Panama, Uruguay y
Venezuela. Con menores adelantos
estan Bolivia, Brasil, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Perti y
Repiblica Dominicana.

Desde el punto de vista de las
muieres, los indicadores mds
generales parecen favorecerlas: su

esperanza de vida es mayor, mueren
menos que los hombres y a edades
més avanzadas. Sin embargo, en
materias de salud reproductiva, como
se senald antes, existe un gran retraso
en Ja region. Una expresion de las
deficiencias en esta drea es la falta de
informacién completa y sistematica
en materia de comportamiento repro-
ductivo. No hay registros nacionales
acerca del uso de anticonceptivos y
sobre aborto la informacién es
practicamente ocultada. Hay ain
menos informaci6n rigurosa sobre los
deseos y demandas de las mujeres:
s6lo en algunos paises se cuenta con
encuestas que indagan sobre el
nimero deseado de hijos.

Un primer asunto preocupante en
salud reproductiva dice relacién con
la mortalidad materna. Aunque las
cifras no son extremadamente altas,
se entiende que la mortalidad mater-
na es evitable en una alta proporcion
de los casos si se cuenta con los
recursos y la atencion oportuna. Asj,
es inquietante que casi a fin de siglo,
en 10 de los 19 paises analizados esta
tasa sea superior a 14,0 por diez mil
nacidos vivos. Ratificando la
evitabilidad de las muertes maternas
se constata que la principal causa de
mortalidad es por abortos
complicados por infeccion.

Un segundo problema por todos
conocido es la notable incidencia del
aborto en la region, que se utiliza en
la practica como un método de
control de la fecundidad, con el alto
riesgo implicado para la salud de la
mujer. El recurso al aborto no es de
extrafiar en relacidn al uso y tipo de
métodos anticonceptivos empleados.
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Segtin se constata en la mayoria de
los paises con informacién
disponible, Ja cobertura de métodos
anticonceptivos modernos es
limitada. En algunos casos se recurre
a métodos anticonceptivos de baja
eficacia, como la abstinencia
periddica, que en Bolivia y Perti son
el método de control de la
fecundidad més utilizado. En
muchos paises se opta por una
solucion terminal: las mujeres se
esterilizan (o son esterilizadas). Entre
los métodos anticonceptivos
empleados la esterilizacion es el
predominante en Colombia, Brasil,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
México y Repiiblica Dominicana.

Por iltimo, cabe preguntarse por los
deseos e intereses de las mismas
mujeres en estas materias. Segun la
informacién disponible, las mujeres
adhieren a un modelo ideal de baja
natalidad: la mayor parte de las
mujeres quiere tener dos hijos o
menos, con la excepcion de algunos
paises. Se requiere, sin embargo,
informacién mas detallada que
permita analizar el contexto de esta
demanda y sus variaciones de
acuerdo a edad, zona de residencia,
clase social, educacién, trabajo, de
modo de poder determinar en qué
consiste la demanda insatisfecha en
materias de regulacién de la fecun-
didad y la inequidad demogréfica
que existe en estos aspectos. Con esta
informacion se podran orientar accio-
nes mas especificas para que todas
las mujeres puedan ejercer efectiva-
mente sus derechos reproductivos.
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Laesperanza de vida al nacer ha
experimentado un importante
aumento en los 1iltimos cuarenta afios
en la region, expresion sintética de los
avances ocurridos en la situacion sa-
nitaria general de la poblacién. Segiin
las estimaciones de CELADE, el au-
mento registrado para las mujeres es
de 18 afios. Asi de una esperanza de
vida de 53,5 anios en 1950 se pasé a
una esperanza de vida de 71,4 afios en
1990. En el caso de los hombres el
aumento, aunque significativo, es
menor, haciendo que la diferencia a
favor de las mujeres en 1990 sea ma-
yor que en 1950: en esos afios la dife-
rencia de la region entre mujeres y
hombres era de 3 4 aos, en tanto en
1990 es de 5,2 aiios.

En 1990, Panamd, Argentina y Chile
presentan las mayores diferencias por
sexo en la esperanza de vida (mas de
7 afios); Bolivia, Nicaragua, Cuba y
Paraguay, por su parte, muestran las
menores diferencias entre mujeres y
hombres en este aspecto (menos de
3,8 afios). Si bien no hay una relacién
directa entre mayor esperanza de
vida y mayor brecha entre hombres y
mujeres, si hay una cierta tendencia
en ese sentido, es decir, a medida

que aumenta la esperanza de vida de
la poblacion aumenta la diferencia

POF 5€x0.

Aunque en la mayoria de los paises
hay un incremento de la diferencia
entre mujeres y hombres, en Paraguay
y Bolivia ocurre la situacion contraria,
esto es, el aumento registrado en la
esperanza de vida de los hombres es
levemente superior al ocurrido en la
expectativa de vida de las mujeres, re-
duciéndose la diferencia por sexo.



Mientras la region muestra en general
un aumento de las diferencias entre
mujeres y hombres, hay un acorta-
miento de la brecha entre paises tanto
para mujeres como para hombres,
Lejos de presentar una situacién ho-
mogeénea entre paises, en 1990 la
diferencia regional en el caso de las
mujeres es de 17,7 anos: en 1950 era
de 27 anos.

Si bien en todos los paises se registra
un aumento de la esperanza de vida,
no todos variaron su situacion al mis-
mo ritmo. En este sentido, Honduras
es el pais que presenta el mayor au-
mento en su esperanza de vida, con
una variacion de 26,9 afos para las
mujeres, y de 24,9 afios para los hom-
bres. Por el contrario, Uruguay pre-
senta el cambio menor, con una dife-
rencia de 6,3 anos para las mujeres y
de 6,0 aiios para los hombres. Para-
guay, Argentina y Brasil también
aparecen cOmO paises con un creci-
miento comparativamente mas lento
que los demés.

El desigual ritmo de crecimiento re-
gistrado ha derivado en un reordena-
miento de los paises de la region en
esta materia. De este modo, Costa Ri-

ca, que se ubicaba en 1950 en el quin-
to lugar de la region, es en 1990 el
pais mejor situado. Por el contrario,
Uruguay y Argentina, que en 1950 te-
nfan las mejores esperanzas de vida
de la region, fueron desplazados en
1990 al cuarto y quinto lugar, respecti-
vamente. Un descenso més notable
tuvo Paraguay, que paso del tercer lu-
gar al décimo, y Brasil, que bajo del
noveno al décimoquinto lugar.

Como ocurre en otras esferas vincula-
das al acceso a los servicios y tecnolo-
glas de la modernidad, la esperanza
de vida es menor en las zonas rurales.
Segun la informacion de que se dispo-
ne para un conjunto de paises selec-

cionados, la esperanza de vida en las
zonas rurales es entre 2 y 5 afios me-
nor que en la zona urbana. En Colom-
bia, Reptiblica Dominicana y México
estas diferencias son similares entre
hombres y mujeres, es decir, si la la
esperanza de vida es dos aflos mayor
en la zona urbana para las mujeres,
también es dos afos mayor para los
hombres, como ocurre en Reptiblica
Dominicana. Panamd, en tanto, pre-
senta mayores diferencias por sexo.
En este pais la esperanza de vida de
las mujeres urbanas es 5,3 afios mayor
que la de las mujeres rurales, mientras
que la esperanza de vida de los hom-
bres urbanos es slo 1,8 afios mayor
que la de los hombres rurales.

|'

'ESPERANZA DE VIDA, POR IoﬂA :
EN PAISES SELECCIONADOS ™
(Expectativa de vida al nacer, en afics)
Pais Urbana Rural
Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres
COLOMBIA 98l 658 620 02 %7
R. DOMINICANA 1985-1950 9.2 648 669 628
MEXICO 1985-1950 7,1 665 619 627
PANAMA 1985-1990 766 718 713 700
ESPERANZA DE VIDA, POR SEXO, 1990-1995 '
Mujeres
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Fuente:  Valdés, Teresa y Gomdrit. Enrique (Coord.), Mujeres Latinoamericanas
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N 53, Santiago de Chile, enero de 1994,
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. SISTEMA Y
CONDICIONES
.~ DE SALUD
0s sistemas de salud de los paises
de la region presentan un
crecimiento general de los recursos
humanos. Tanto en el nimero de
médicos como de auxiliares médicos
las cifras se duplican en el periodo
1970-1990. En el caso de los médicos
el promedio de la region pasa de 6,2 a
14,9 médicos por cada 10.000 habi-
tantes, y en el caso de los auxiliares
médicos se aumenta de 1092 19,6
auxliares por cada 10.000 habitantes.

Estas cifras, que muestran una sifua-
cion global auspiciosa, se relativizan
al analizar la situacion por pais, ya
que se hace manifiesta una gran hete-
rogeneidad en la region y el aumento
de la brecha regional. En 1970 la dife-
rencia entre paises era de 17,2 médi-
cos por cada 10.000 habitantes, y en
1990 es de 38,9 médicos. En ¢l caso de
los auxiliares médicos la brecha au-
menta de 17,0 2 59,5. En ambas mate-
rias Cuba es el pais que presenta la
mejor situacion en los 90, y Bolivia
uno de los mas retrasados, en clara
correspondencia con las politicas apli-
cadas en ambos paises en este sector.

Al comparar el crecimiento experi-
mentado por el niimero de médicos y
de auxiliares médicos entre 1970 y
1990, se aprecia una tendencia a que
los paises més desarrollados aumen-
ten mas el numero de médicos, en
tanto los paises con menor desarrollo
presenten mayor crecimiento del
niimero de auxiliares médicos. En el
primer caso se encuentran Argentina,
Chule, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Honduras, México, Panama
y Venezuela; en el segundo, Bolivia,
Brasil, Colombia, Cuba, Guatemala,
Paraguay y Pert.

EVOLUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE SALUD
1970-1990

Nimero de médicos
por cada 10.000
habitantes

1970 1980 1990 1970

189 28] 268
2T R L 42
48 1200 136
46 37 Lo

44 63 109
62 68 126

433
35 B0 142

24 35 o84
270 55 0 TR
17 | Fm e
(I R lRAY

47 48 44
57 % 93

78 65
6.l 72

21 56

89

Mot :

Mientras en términos generales la
region ha visto mejorar sus recursos
humanos en salud, ha experimentado
paralelamente un deterioro de la in-
fraestructura y equipamiento, expre-
sada en el niimero de camas por habi-
tantes. En 1970, en promedio en la
regi6n, existian 3,1 camas de hospital
por cada mil habitantes, cifra que cae
en 1990 a 2,4 camas. Aunque con

17

Nimero de auxiliares
médicos cada 10.000
habitantes (!}
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T

Nimero de camas de
hospital por cada
mil habitantes

1980 1990 1970 1980 1990

161 208 56 53 [ 45

o) &8 22 18 20

sy e W
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182 20 40 30

281 683 68

2SN

20
23
17
1.4

23
33
16
22

26
59
3l

(1) Incluye enfermeras graduadas y auxiliares de enfermera.

diferencias en el momento en que se
produce la reduccidn, todos los paises
al cabo de las dos décadas
disminuyen su relacién de camas por
habitante, salvo Paraguay, unica pais
que luego de un fuerte decrecimiento
logra recuperar con una leve mejoria
la cifra que presentaba en 1970.
Respecto al nimero de camas, Cuba
es nuevamente el pais que muestra la

Fuenues :  CEPAL, Anuario Estadistico 1993 OFS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicson de 1994, Vol. |, OPS, Washington, D.C., 1994, Publicacién Cientifica IN°® 549.



mejor situacion, en tanto que México
es el pais con mayor déficit en esta
materia.

En términos de las condiciones sani-
tarias basicas, existe un mejoramiento
importante en las dos timas déca-
das en la region. E] agua por tuberias,
que en 1970 alcanzaba en promedio a
un 63% de la poblacién urbana,
cubria en 1990 al 86%, en tantoen la
poblacion rural se pasaba de 15% a
48% de cobertura. También en el
sistema de eliminacion de excretas se
experimenta un crecimiento de la
cobertura en el periodo, pasando de
38% a 81% en las zonas urbanas. En
as zonas rurales se registra igual-
mente un aumento: en este caso la
cobertura en 1980 era de 15% y en
1990 es de 39%. Mientras en 1970
ningun pais presentaba cobertura
total de estos servicios, en 1990 Chule,
Costa Rica, Cuba y Panama alcan-
zaron en ambos servicios cobertura
de un 100% en las zonas urbanas.

Tanto en el alcance del agua por
tuberia como en la cobertura del
sistema de eliminacion de excretas
existen grandes diferencias al interior
de los paises segtin zonas de
residencia. Por cierto, en las zonas
urbanas ambos servicios presentan
una cobertura mucho mayor. El pais
con las mayores diferencias urbano-
rurales es Chile, y Venezuela es el
més homogéneo internamente.

Al comparar los paises se encuentra
también diferencias radicales.
Paraguay se destaca como un pais
particularmente retrasado en estas
materias: en 1990 s6lo un 50% de la
poblacién urbana y un 17% de la
poblacion rural recibe agua por
tuberia. Paraguay registra ademas
uno de los crecimientos mas
moderados, sobre todo considerando
la situacion en que se encontraba en

Panamd resultan los
mejores niveles de e
region, con porcent
Jas zonas urbanas €
y también porcentajes rela

0y 1994, OPS, Washington, D.C., 1986, 1990 y 1994,




a mayor esperanza de vida que

tiene la poblacion en América
Latina actualmente se corresponde
con las transformaciones que han
ocurrido en la estructura de la morta-
lidad entre 1950 y 1990: las tasas de
mortalidad han descendido en todos
los paises de la region y se ha despla-
zado la mortalidad hacia tramos de
edad superiores.

Al analizar la estructura de la morta-
lidad se observa que el cambio més
significativo se ha producido en la
mortalidad entre 0 y 4 afios. A nivel
regional (promedio simple) dicha tasa
era en 1950-55 de 42,6 por mil, en tan-
to en 1985-90 fue de 12,0. Mientras en
1950-55 representaba cerca de un
quinto de todas las muertes, en 1985-
90 alcanza un porcentaje de 5,6%. Un
hecho que da cuenta de los cambios
drésticos que han ocurrido en la mor-
talidad entre 0 y 4 afios es que en
1985-90 la tasa mas alta es de 26,5
muertes por mil habitantes en

Bolivia, es decir, todos los paises
tienen tasas inferiores a 26,5. En 1950-
55 s6lo tres paises tenian tasas infe-
riores a esa cantidad para ese tramo
de edad y la cifra mdxima era también
de Bolivia, pero con una mortalidad
de 73,1 por mil.

Un rasgo de la estructura de mortali-
dad que se ha mantenido constante en
este perfodo es que las tasas de mor-
talidad masculina en todos los paises
son levemente superiores a las feme-
ninas. En el caso de las mujeres el 80%
de las muertes ocurre después de los

:
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60 afios, y en el caso de los hombres
este porcentaje se reduce a un 72,1%,
considerando siempre un promedio
regional simple.

La brecha entre paises en las tasas ge-
nerales de mortalidad se ha acortado
entre 1950 y 1990. En 1985-1990 las
diferencias son relativamente peque-
fias. En la mortalidad femenina las
tasas se encuentran en su mayor par-
te entre 13,0y los 15,9 por mil y en la
masculina entre 14,0 y 16,9. Bolivia es
el pais que se distancia mayormente

-

39

92
56
41

9.1
5.
i

19
3
29

tanto en mujeres como en hombres.
Con todo, la brecha entre el pais con
mayor mortalidad y el con menor es
de 4,2 puntos para las mujeres y de
4,4 puntos para los hombres en 1985-
90, en tanto en 1950-55 erade 92 y
10,2 puntos respectivamente.

Las diferencias entre paises son més
significativas respectoa la composi-
cion etaria de la mortalidad. La ma-
yor esperanza de vida de algunos

pais que presenta la mejor situacion
al respecto es Costa Rica, donde el
90% de las muertes femeninas y el
84,8% de las muertes masculinas
ocurre después de los 60 afios. En el
otro extremo se encuentra Bolivia,
donde sélo un 64,2% de las muertes
femeninas y un 58,4% de las muertes
masculinas sucede después de los 60
anos.

De acuerdo a su estructura de morta-

paises se expresa en la concel

de muertes luego de]umm
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Un primer grupo de paises con ma-
yor retraso, que se caracteriza por
tener una tasa de mortalidad para el
grupo de 0 a 4 anos superior a 12,0
por mil habitantes y un porcentaje de
mortalidad en el grupo de 60 afos y
mas inferior a 80%. En este grupo se
encuentran Bolivia, Brasil, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Penii y Reptiblica Domi-
nicana. Un segundo grupo esta com-
puesto por los paises mds adelanta-
dos, donde la tasa de mortalidad
para el grupo de 0 2 4 afios es inferior
2 12,0 por mil habitantes y el porcen-
taje de mortalidad del grupo de 60
anos y mds es superior a 81%. En este
grupo estan Argentina, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, México, Pana-
mé, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

En cifras globales la composicién por
sexo de la mortalidad es bastante
homogeénea en la region: en todos los
paises la totalidad de las muertes se
reparte en forma practicamente
equivalente entre hombres y mujeres,
aunque los porcenla;esdel'mhu
son levemente superiores. La homeo-
geneidad entre paises enla
distribucion porcentual entre

y hombres en cada Mdﬂtﬁlu 5

sorprendente, especialmente a la luz
de las diferencias MMﬁ

Lo que se destaca at@lg
independiente de la tasa de
mortalidad, la dis

de esa mortalidad

entre pafses.

La distribucién por sexo de las muer-
tes presenta las siguientes caracteris-
ticas: en el tramo de 0a 4 afios las
muertes masculinas son mds nume-
rosas, en cifras que se acercan al 55%;
mbﬁhmdmdeh}?my




en tramos inferiores de edad.

Analizada esta distribucién en el
tiempo, se observa que las diferencias
entre hombres y mujeres por framo
de edad se han acentuado, asi como
ha aumentado la diferencia en Ja
esperanza de vida de unos y de otras.
La transformacion de la composicion
por sexo entre 1950 y 1990 es mas
radical en los tramos de edad
intermedios, es decir, entre los 5y 19
anos y entre los 20 y 59 anos. En el-
periodo 1950-55, el promedio simple
para la region muestra que un 38,0%
de las muertes entre 3 y 19 afios eran
femeninas y un 62,0% masculinas; en
1985-19%0 estos porcentajes son de
30,1% y 69,9% respectivamente. Es

decir en este tramo de edad las
muertes masculinas han llegado a
duplicar las femeninas. Otro tanto
ocurre en el tramo de edad de 20a 39
afos, donde se ha transformado la
relacion hombre/mujerde 1,121,5.

Las diferencias entre paises en 1985-
90 son también mas importantes en
estos tramos de edad, especialmente
enel de 5a 19 anos. Los paises con
menor esperanza de vida registran
mas muertes femeninas en este tramo
y por consiguiente la composicién
por sexo muestra una diferencia
menor. En estos casos la distribucién
es cercana a 38% para las mujeres y
62% para los hombres. En tanto en los
paises con mayor esperanza de vida

las cifras son de 25% para las
mujeres y 75% para los hombres. En
este dmbito dos paises presentan
cifras particularmente extremas:
Nicaragua y El Salvador exhiben una
mortalidad masculina en el tramo de
5a19anos de 77%.

(Continuacién)
COMPOSICION POR SEXO DE LAS MUERTES, POR EDAD, 1950-1990
(Porcentajes)
Pais 0 a 4 afios 5al9afios 20a59afios 60y misafios Todas las edades = Marw otew
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres Hombres — :
-
HONDURAS  1950-55 484 516 389 611 480 520 529 471 496 504 o i
1970-75 468 532 372 618 461 539 528 42 498 502  Mexko -
198590 452 S48 340 659 437 553 S23 417 498 502 .
MEXICO 1950-55 492 508 387 613 444 556 534 466 497 503 o
197075 472 528 335 665 412 588 532 468 499  S0. TR LR L
198590 449 551 274 726 365 635 534 466 499 50, "
NICARAGUA 1950-55 483 517 407 593 461 539 540 460 495 508 8
197075 476 524 364 636 469 531 520 480 497 503 Sl 3w e
198590 460 539 223 TI7 199 601 540 460 498 502  Pemmi  J
PANAMA 1950-55 470 530 386 614 488 512 512 438 497 502 .
1970-75 464 536 362 638 455 545 514 486 499 0.l [ . -
1985-90 459 541 313 687 401 599 519 481 499 50l Punguy '
PARAGUAY  1950-55 457 543 373 67 439 561 S22 478 499 S0l -
197075 458 542 347 653 431 569 520 480 499 S0 x
198590 448 552 358 642 429 ST1  SI7 483 499 50! e - M8 A Ep
PERU 1950-55 487 513 422 578 460 540 527 473 496 504 a
197075 480 520 186 614 435 565 526 474 498 502 .
1985-90 472 528 354 646 41T SB3 524 476 499 S0 Yosl s wN Wy
RDOMINICANAI9S0-S5 484 516 388 612 473 527 524 476 497 s03 ‘oo x
1970-75 467 533 374 626 457 543 519 481 498 502 .
1985-90 450 S50 36) 639 429 ST1 517 483 499 50 r 4 SN . -
URUGUAY  1950-55 463 537 286 714 379 621 534 466 499 50 ey
197075 450 S50 280 M6 365 635 SII 469 493 S0 -
198590 456 544 282 718 3 629 SAS 475 500 500 ¥
VENEZUELA 19505 463 517 3391 66 476 524 SI3 482 498 502  smmkn W L AR S
197075 464 536 7S 725 408 592 529 4%0 499 S0l -
1985-90 446 554 240 759 372 628 529 411 499 S0l .
ALATINA 195055 475 525 380 620 460 S40 526 474 497 503 _ MU T T
(Promedio 197075 463 537 M5 655 433 567 526 474 498 so2 "
simple) 1585-90 452 548 300 699 399 600 527 473 499 S0l ?
g L) B o
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CEPAL, Sobre b base de hs Gltimas ssumacionss de CELADE, correspondiontes al Boletin Demogrificn, Aflo 27. N° 53, Santago de Chile, enaro de 1994,

Fuente *



Se ha denominado transicion epide-
mioldgica al paso de una estructura
morbida donde predominan las infec-
ciones intestinales y las enfermedades
respiratorias que afectan a toda la po-
blacién desde la mas temprana infan-
cia, a una estructura donde predomi-
nan las enfermedades cardiovascula-
res y los canceres, que afectan funda-
mentalmente a los adultos mayores.
Por cierto, este paso se asocia a desa-
rrollo y superacion de la pobreza.

De acuerdo a este proceso, y si bien la
Gltima informacién disponible es he-
terogénea en cuanto a fechas, los pai-
ses de la region pueden ser ordenados
entre dos polos: en un extremo se en-
cuentra Guatemala, el pais que pre-
senta de lejos la estructura epidemio-

logica més subdesarrollada, lo cual se
corresponde con el retraso general de
este pais en materias de servicios de
salud y educacion. En Guatemala la
principal causa de mortalidad entre
los hombres eran, en 1984, las enfer-
medades perinatales y entre las muje-
res las infecciones intestinales. Mira-
do en conjunto mujeres y hombres,
las principales causas de muerte en
este pais en orden decreciente eran:
infecciones intestinales, enfermeda-
des respiratorias, perinatales, defi-
ciencias nutricionales, y en tiltimo lu-
gar las enfermedades al corazén. Ca-
be senalar que Guatemala es el tinico
pais donde la mortalidad por defi-
ciencias nutricionales se encuentra
entre las principales causas. Al mis-
mo tiempo, las muertes por causas
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mal definidas constituyen un niime-
ro significativo.

En el otro extremo se encuentra Cos-
ta Rica, donde, en 1988, la principal
causa de muerte entre mujeres y
hombres eran los tumores malignos;
le seguian las enfermedades al cora-
26n, luego los accidentes, y en tilti-
mo lugar, con tasas muy reducidas,
las enfermedades perinatales. Las
muertes por causas infecciosas o res-
piratorias no estaban entre las princi-

respiratonas y per




principales causas de mortalidad. Un

tumores malignos y no hay registro ~ enfermedades cerebrovasculares, que

segundo grupo, en la mitad de ese de mortalidad por enfermedades presentan tasas similares.
decenio, estaba conformado por respiratorias o intestinales entre las
Paraguay, México, Reptiblica principales causas de muerte.
Dominicana y Ecuador, donde no se
habia eliminado las enfermedades  Respecto a la calidad de los registros,
intestinales entre las principales cabe destacar que las causas mal
causas de muerte, pero si definidas presmtanmmpﬁl
predominaban las cardiovasculares. cifras elevadas. En Honduras, Brasil y
Un tercer grupo lo formaban, en la El Salvador las tasas de casos mal
segunda mitad de los 80, Uruguay, ~ definidos superan 100,0 por cien mil.
Brasil, Cuba y Chile, donde Cuba y Costa Rica son los paises con
claramente predominaban las causas  mejor registro médico en este aspecto.
cardiovasculares y los tumores
malignos, pero atin habia presencia .
de enfermedades respiratorias como o
influenza y neumonia. El tiltimo ' M
grupo lo componen Argentina, )
Venezuela, Colombia (1984) y i red
Nicaragua (1992), donde predominan -
las enfermedades del corazon y los o
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Las diferencias en las causas de

corazbn, lo son tanto para mujeres
como para hombres, en tanto que en
Costa Rica predominan los tumores
malignos, tanto para mujeres como
para hombres. La diferencia més
sustantiva por sexo se refiere a la
mortalidad por accidentes, antes
referida, que en los hombres es muy
superior a la de las mujeres, con tasas
entre dos y cinco veces mayores. Los
paises donde la relacion ‘tasa
masculina/tasa femenina’ es mayor
son Honduras, El Salvador,
Guatemala, Ecuador. En tres de estos
paises, ademas, los accidentes son la
principal causa de muerte entre los
hombres. No obstante, se trata de
paises con elevadas tasas de muertes
por causas mal definidas.
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mortalidad entre hombres y mujeres

son bajas en general. La diferencia

mayor se refiere a las muertes por -

accidentes, que son sensiblemente o2

mis frecuentes en hombres i o -
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para accidentes incluye todos los COSTA RICA, 1988

: 8 s oy TR T
. 13 m s “s | 93| a1
€ dato mis sobresalente n 123 w . ow e e
diferencias entre hombres y mujeres 145 i 4] ) s - %
es que en general la estructura - | - nr I8 i
epidemioldgica por sexo es similar, b - ™ .n s
siendo més importantes las < i 3 &
diferencias entre paises. Es decir, si en
Argentina la principal causa de HONDURAS, 1981
muerte son las enfermedades al e i uw |
s
]
u
i}
| &
e

$8E.83, 288
ETEEE' €D
FzzEs. 5§

-
k™

L
g

t83. 8. €8

EEE' & \E8E
g§zg38' 8¢
Ellll—Hl

;
|

e
gzeegsie ! gzzsg, £

fTEVEREERR
v B EREEE
JESEEERC




Tanto la mortalidad infanti como Ja
de menores de cinco anos ha experi-
mentado entre 1970 y 1990 una disnu-
nucién en todos los paises de la re-
gion. El promedio simple muestra que
la mortalidad infantil se ha reducido a
la mitad y [a de menores de cinco
afnos en un porcentaje ain superior
(56%). No obstante, la tasa de morta-
lidad infantil regional (promedio
simple) es alta, con 38,0 muertes por
mil nacidos vivos. La mortalidad en
menores de 5 afios es inferior, pero
atin es significativa, con una tasa
regional de 11,2 por miJ habitantes
(promedio simple).

_El pais que presenta actualmente la
mortalidad infantil mds baja es Cuba,
con una tasa de 11,8 muertes por mil
nacidos vivos. En el otro extremo se
encuentra Bolivia, que tiene una tasa
de 75,1. Cuba y Bolivia también repre-
senlan los casos extremos en la morta-
lidad en menores de 5 afos, con tasas
de 2,9y 21,6 por mu respectivamente.
La brecha regional en el caso de la
mortalidad infantil es mayor que en la
de menores de 5 afos; ademas, se ob-
serva una mayor polarizacién de los
paises en esta materia. Por una parte,
existe un conjunto de 7 paises mas
avanzados, que presentan tasas entre
11,0 y 26,0 por mil nacidos vivos y,
por otra, un conjunto de paises retra-
sados, con lasas superiores a 36,0,

Los esfuerzos realizados por los pai-
ses en este &mbito en las dos décadas
pasadas también son diferentes. En
un sentido positivo se destaca el
avance ocurrido en Chile, que ha re-
ducido notablemente las tasas que
presentaba en 1970, lo que le ha signi-
ficado situarse luego de Cuba y Costa
Rica, que presentan las tasas mas re-
ducidas de la region. En un sentido
negativo sobresale la lentitud de los
avances realizados por Paraguay y
Brasil, que si bien han disminuido sus

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL
Y EN MENORES DE 5 ANOS, 1970-1995

Pais Mortalidad infantil
(Tasas por mil nacidos vivos)
1970- 1980- 1990-
1978 1985 1995
ARGENTINA 43 2 143
BOLIVIA 1513 1092 75.1
BRASIL §0.5 07 51.7
CHILE 68.6 37 15.6
COLOMBIA 730 41,2 370
COSTARICA 52,6 192 13,7
CUBA 385 170 11.8
ECUADOR 95.0 685 49.7
EL SALVADOR 990 770 456
GUATEMALA 95.1 704 485
HONDURAS 103.7 65.0 43,0
MEXICO 684 493 36,0
NICARAGUA 979 85.6 522
PANAMA 434 304 25.1
PARAGLAY 548 441 38.1
PERU 1103 824 64.4
R DOMINICANA 93.5 715 420
URLIGUAY 46.3 335 200
VENEZUELA 48.7 336 232
AMERICA LATINA
{Prom. simple) 778 54,0 380

Mortalidad en

menores de 5 afios

1970-
1975

343
145
16.1
384

BT

108
143

252

MORTALIDAD INFANTIL, 1970-1995

[Tasas por md nacidos vives)
200

150 BOLIVIA

AMERICA
LATINA

50
CUBA

1970-75 1980-85

126

{Tasas por mil)

1980-
1985

. A
- 2'.9 “
135

192
11
88

164

1990-95

1990-
1995

i
s
95

169

iy
172

172

47
57

1.2

Fosmie o CELADF. Hoiaun denop-tfies, Ang 27, M7 52, Saniago 42 Chile, 1994



tasas de mortalidad, lo han hecho a
un ritmo inferior a los demas paises
de la region.

Los distintos tipos de cancer no
afectan de igual modo a mujeres y
nombres. A nivel regional,
considerando el promedio simple, el
mayor porcenlaje de muertes por
cancer en las mujeres se debe al

cancer al utero, en segundo lugar al
cancer a los organos digestivos (sin
incluir colon y estémago) y en tercer
lugar a otro cancer femenino, que es
el cancer a las mamas. En el caso de
los hombres las principales causas de
muerte por cancer son cancer al
eslomago, a los 6rganos digestivos
(excluidos colon y estémago) y al
aparato respiralorio.

Si bien esta es la tendencia general de
prevalencia en las muertes por cancer,
hay variaciones entre paises en la
estructura porcentual. Por ejemplo en
Cuba, pais con elevado consumo de
tabaco, sobresale el porcentaje que
alcanza el céincer a la traquea,
bronquios y pulmén, que tanto en
mujeres como en hombres es la
principal causa de muerte por cancer.

PRINCIPALES MUERTES POR CANCER, SEGUN SEXO", 1990

Pais
ARGENTINA Mueres 59 80
Hombres 85 69
BRASIL Museres 93 45
Hombres 156 30
CHILE Mueres 13.0 19
Hombres 249 34
COLOMBIA Mujeres 153 33
Hombres 225 26
COSTARICA  Mueres 21 4.
Hombres kIR 26
CUBA Mujeres 40 103
Hombres 5.2 59
ECUADOR Mujeres 198 12
Hombres 289 21
EL SALVADOR  Mujeres 14.6 13
Hombres 253 15
MEXICO Mujeres 9.0 18
Hombres 115 28
NICARAGUA  Mujerss 119 2l
Hombres 195 32
PANAMA Mujeres 68 S.7
Hombres 14, 5.l
PARAGUAY Mujeres 53 30
Hombres 13.9 48
FERU Mueres 148 23
Hombres 221 1.9
URUGUAY Mujeres 63 1Ll
Hombres 19 60
VENEZUELA Mujeres 108 46
Hombres 17,0 5.1
A LATINA Mujeres 112 46
(Prom. simple)  Hombres 17,9 38
Noun

leucema y Grganos hematopoyéicos.

(Porcentajes)

Estomago Colon Otrosorg. Traquea, Otrosorg. Mamade Utero

digestivos bronquios, respira- [a mujer

pulmon  torios
204 59 056 199 n
19.1 2. 18 N
188 67 LI 150 i
199 165 45 - P
315 54 0.6 107 11 ]
2. 144 20 ] <
187 b7 12 93 1Y)
174 114 29 . -
15,7 69 08 113 128
159 94 29 - .
147 150 1,8 147 132
128 288 45 -
19.7 31 0.5 i2 2356
194 90 14
11,6 29 0.1 35 200
132 82 19
202 72 08 10.2 29
18.2 178 33
190 4.1 0.4 16 358
195 80 50 3 =
147 S8 0.1 14,5 12,7
15,6 162 29
130 28 06 147 320
154 139 27 -
175 47 0.7 93 21,1
18.6 129 1,7 - E
17,5 36 03 205 85
143 269 42
15,9 9.2 13 11,6 203
143 16,7 36 . .
179 60 0.7 120 188
17,1 158 32

No e obtuvo deos pars Bodva. Guatermala,. Mondurass y Repubdca Domeana

127

Tejido Prostata Vejiga  Otros Total
linfitico
(1]
6,5 - 65 16.1 1000
65 9.0 11 149 1000
13 - 6.2 17,0 1000
82 19 42 202 1000
60 - 6.6 9.3 100.0
7.1 94 57 9.8 100.0
15 - 46 168 1000
94 100 34 184 1000
86 - 58 128 100.0
9.8 102 37 144 1000
88 - 6.7 108 1000
8l 173 5.1 123 100,0
82 - 4.1 1,5 1000
118 11,2 33 129 1000
59 - 26 75 100.0
109 83 22 285 100,0
8.1 - 57 13,1 100.0
11,6 120 57 17,1 100.0
82 - 31 18 100.0
15,5 11,2 22 159 100,0
93 . 5.9 19.9 100,0
9.9 14,2 49 17,1 1000
13 - 25 188 1000
135 0.5 I5.4 219 1000
80 - 5.2 16,4 1000
109 109 47 163 1000
6.6 - 12 184 1000
60 11.2 86 16,9 1000
87 - 6.9 107 1000
125 125 46 137 1000
17 - 53 158 100.0
100 10,4 53 16,6 100,0

(1) No existe informeién sobre el nimera de musries por cincer en la adcion |994 de la OPS, solo hay tasas de muerte por | 00.000 habwantes. (1) Inchuys

OFS, Las condrciones de sajud en tas Américas, Edicsdn de 199, Op Cit

Fuente :



En el caso de los hombres aparece cuanto son evitables en gran parte de 6,0. En el segundo caso las cifras

ademds como segunda causa el mediante la aplicacién de medidas extremas se presentan en México, con
cancer a la préstata, que tieneeneste  preventivas, la deteccién oportunay ~ una tasa de 31,8, y en Argentina, con
pais uno de los porcentajes mas altos el tratamiento de los casos en sus una tasa de 104.

de la region, siguiendo a Reptiblica etapas iniciales. Estas cifras revelan

Dominicana, donde el cancer a la también la accesibilidad limitada a Es de destacar que los paises que
prostata es la principal causa de esas tecnologias por parte de las tienen las mayores tasas de cancer
muerte por céncer en los hombres. En  mujeres de estratos sociales bajos. !
Paraguay es notoria la incidencia que

tiene el cancer a la vejiga entre los Al analizar las tasas de mortalidad
hombres y el bajo porcentaje de por cancer de mama y de cuello
cancer a la préstata. Este ltimo uterino en mujeres de 35 a 64 afios, se
alcanza en todos paises porcentajes  observa que hay diferencias en la
cercanos o superiores al 10%, salvo en i ' n la
Paraguay donde sélo es un 0,5%. En
Chile se destaca el alto porcentaje de
muertes por cancer a los “otros
drganos digestivos” entre las mujeres.  cancer al dtero, y
En este pais ésta es su principal causa  mayor la dispersi6
de muerte por cancer, seguida de En el primer caso, las
cancer al estémago y al utero. Costa  las dan Uruguay
Rica, Ecuador y El Salvador también 74,0 por mil- y Guate
tienen al céncer al estémago como ‘
una de las causas principales de
muerte por cancer entre las mujeres.

El cdncer al Gitero es la principal causa
de muerte por cancer entre las 3
mujeres en 9 paises de la region, con T P
informacion disponible. El pais con

mayor porcentaje de este tipo de '
cancer es Nicaragua, donde alcanza a
un 35,8% de las muertes de mujeres
por céncer. En Uruguay, en tanto,
tiene la menor prevalencia, con un
8,5%. El cancer de mama, siendo
importante, tiene en general menor
incidencia relativa. S6lo en Uruguay
es la principal causa de muerte por
cancer entre las mujeres, aunque en
otros cinco paises es la segunda
causa. El pais que presenta el
porcentaje mas elevado de cancer a la
mama es Uruguay, donde alcanza un
20,5% de las muertes por cancer de
mujeres. Por el contrario, el pais
donde el porcentaje es inferior s El
Salvador, con un 3,5%. Ambos
canceres pueden ser considerados
como una sobremortalidad, por




a informacion estadistica sobre

morbilidad es débil y fragmenta-
ria. Er. nuchos paises no esta dispo-
nible, ya sea porque no hay datos ac-
tualizados o porque no existe un re-
gistro centralizado. En los paises don-
de hay antecedentes sisteméticos, la
informaci6n esta concentrada tnica-
mente en la morbilidad atendida en
los servicios de salud.

La informacién disponible para cua-
tro paises muestra que mas del 40%
de los egresos hospitalarios de muje-
res es por parto y por complicaciones
del embarazo, parto y puerperio. La
principal causa de egresos hospitala-
rios en los hombres es por traumatis-
mos 0 envenenamientos, salvo en Ar-
gentina, donde la principal causa de
morbilidad de los hombres son las
enfermedades al aparato respiratorio.

Los porcentajes de las distintas enfer-
medades presentan particularidades
por pais. En Argentina tanto en muje-
res como en hombres las enfermeda-
des respiratorias tienen una alta inci-
dencia; en Ecuador las infecciosas y
parasitarias; en Chile y Costa Rica las
enfermedades al aparato digestivo.

Respecto al SIDA, las estadisticas
muestran el aumento de casos entre
las mujeres. Aunque en toda la region
el SIDA afecta con més frecuencia a
los hombres que a las mujeres, la
drastica reduccion de las razones
hombre/muijer observada en algunos
paises (Argentina, Ecuador) demues-
ra la celeridad con que se esta trans-
mitiendo entre las mujeres. Las razo-
nes de este incremento obedecen, des-
de el punto de vista bioldgico, a la
mayor probablidad de infeccion por

exposicion que exhiben las mujeres,
especialmente las de edades jovenes.
Las complicaciones del embarazo y
parto las llevan a recurrir con més

frecuencia a las transfusiones au-

mentando su exposicion. El desba-
lance de poder entre los géneros im-
pide que muchas mujeres puedan
protegerse de la transmision sexual

8
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35 afios. No obstante, la asociacién en las limitaciones al acceso a
entre edad y riesgo aparece a servicios adecuados de salud.
_ menudo mediada por variables

socioecondmicas que inciden en la
ocurrencia de los embarazos como

xiste una gran variacion entre

paises en la cobertura de
alencién prenatal y en la atencion
profesional del parto, asociada
estrechamente a la mortalidad
materna. Las cifras ilustran una
relacion inversa entre el valor de las
tasas de mortalidad matema y la
cobertura del parto. Todavia se
observan paises donde mds de la
mitad de los partos se realiza sin
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay
y Pert).

En cuanto a la atencién prenatal las
realidades nacionales son mds
variables. Existe una tendencia a que
los paises con mayor cobertura en el
parto tengan alta cobertura en la
atencion prenatal, pero no
necesariamente. No obstante,

estos promedios nacionales ocultan
hondas diferencias entre regiones y
estratos sociales.

La prevalencia de la cesérea muestra
un incremento en varios paises, hecho
que debe considerarse puesto que su
abuso constituye un riesgo adicional
para la salud materna.

En el periodo 1980-85, cerca del

70% de los partos corresponde a
madvres entre los 20 y 34 afios (edades
sin riesgo de complicaciones
obstétricas), sin diferencias
significativas entre paises y con una
concentracién creciente en este tramo
de edad. Entre las edades con riesgo
obstétrico (menores de 20 afos y 35 y
mas) en la mayoria de los paises es
mas alto el porcentaje de partos antes
de los 20 afios que después de los




el aborto como causa de defuncién Republica Domunicana, México y

::::A:IDAD padece de un notable subregistroen  Cosla Rica) las hemorragias (Perd,
iaa razon del caracter ilegal de tal Paraguay, Panama y Ecuador) y las
prctica en todos los paises excepto complicaciones del puerperio.

en Cuba. Le siguen la toxemia (Brasil,
¢ acuerdo a la informacidn
disponible, que es dispar en

- . . EVOLUCION DE LA MORTALIDAD MATERNA
términos de anos y calidad de

registro, la mortalidad materna ha (Tasas por dhez m nacidos vevos)
disminuido en la region. Esta Pais Alrededor Alrededor  En el Gitimo afio
disminucién, sin embargo, no es de 1970 de 1980 disponible (1)
onstante i homogénea entre paises.
consianié fu homogenea entre pais ARGENTINA 139 70 52 (1990)
Se observan marcadas diferencias: BOLIVIA 17 (198)
Paraguay, Bolivia, Peni, Guatemala y BRASIL 48 140 (1985)
Honduras presentan las peores cifras, 22 > iz o L]
, , COLOMBIA 159 15 140 (1991)
con tasas de mortalidad superiores a COSTA RICA 95 2 40 (19%)
22,0 por diez mil nacidos vivos. En el cuBA 70 60 312 (19%)
otro extremo, Panamd, Venezuela, ECUADOR B0 162 120 (1992)
L , : _ EL SALYADOR 10.1 69 140 (1991)
México, Argentina, Chile, Cosla Rica, GUATEMALA 187 ] 20 (19)
Uruguay y Cuba tienen tasas HONDURAS 174 94 20 (1990
inferiores a 6,0. Las tasas de 2 th 4 A (179
lidad d NICARAGUA 186 47 150 (19%2)
mortalidad materna se corresponden PANAMA 135 o 60 (1989)
con el grado de desarrolio de los PARAGUAY 55.9 35 70 (19%)
sistemas de salud, particularmente aic 2 L Mo (1%9)
Ia cobertura v calidad de | R. DOMINICANA 102 12 90 (19%0)
con 1a coberfura y caudad de 10s URUGUAY 77 50 38 (1991)
servicios, con la prioridad en la VENEZUELA 92 65 60 (1988)
asignacion de recursos para la
pmvencién de la mOrtaUdad matema’ Now . (1) Entre parentesss se indica el ultmo 3o pars of cual se dispuso de informacitn.

y con la accesibilidad equitativa a

atencion de buena calidad. MORTALIDAD MATERNA POR TIPO DE CAUSAS

ULTIMO PERIODO DISPONIBLE

Las causas de la mortalidad materna (Porcenues)

se concentran casi en su totalidad en Pais Periodo Causas

causas obstétricas directas, situacion Aborto Toxemia Hemo- Complic- Todashs Total — Otras
i i magiadel donesded otras  causas  causas

altamente inquietante por cuanto son embirazo puerperio causas obstitricas

esencialmente prevenibles y desde

hace afios se cuenta con el ARGENTINA  (196085) 70 1S3 149 130 169 %0 12

COﬂOCi.HlientO Cientﬂico y la BRASIL {i990-84 133 08 19,1 16,1 18,1 '—;_ 15
tecnologia sencilla para impedirlas. CHILE (199086 354 147 76 178 170 WE 1S
Las causas obstétricas indirectas se COSTARICA  (198086) 176 182 IS7 26 M5 W& 14
refieren a factores médicos no i (%908 173 g M5 B B S
. ECUADOR (19086) 88 253 214 98 13 W 14
originados en el estado de embarazo, GUATEMALA  (199084) 112 44 24 T8 B g e
pero agra vados pOl’ sus efectos HONDURAS (1980-83) 57 0.7 22 12 723 .1 179
fisiolégicos. MEXICO (198183) 84 178 199 91 387 939 &l
PANAMA (198086) 164 160 164 60 #£4 WO 20

Bentro de las cansas definidas, el M s A RN TS 2 V73 § U4 S
) . PERU {198083) 102 83 308 145 36 V4 06

aborto figura como la principal causa R.DOMINICANA (1920-85) 185 256 20 4 M4 N7 73
de muerte materna (Argentina, Chile, URUGUAY (198086) 247 153 44 88 455 %87 I3
Guatemala, Honduras, Panama, VENEZUELA  (1980-83) 246 190 156 175 165 932 68

Uruguay y Venezuela), a pesar de que

Not ©  No se cbuvo informacion para Bolivia, Colombia, El Sshador y Nicaragua
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OPS, Las condiciones de 1 salud en las Amdricas, ediciones de 1986, 1990 y 1994, Op. Cit
Valdes, Teresa y Gominiz. Enriqus (Coord.) Mujeres Litincamericanas en Cifras, Op. Cit

Fuentes :
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INTERRUPCION
VOLUNTARIA DEL
EMBARAZO

'F n los paises latincamericanos la
I interrupcion voluntaria del em-
barazo es ilegal, salvo en Cuba, y tie-
ne sanciones penales. La radicalidad
con que ha sido rechazado tradicio-
nalmente el aborto por la institucio-
nalidad impide incluso determinar
exactamente la magnitud actual del
problema. Sin embargo, existen ante-
cedentes fundados para afirmar que
es un recurso ampliamente utilizado
frente a embarazos no deseados. Un
estudio reciente realizado en seis pai-
ses de |a region estima que en total en
estos paises ocurren 2,7 millones de
abortos al afo. Tan sdlo en Brasil hay
14 millones de abortos.

De acuerdo a estas eshmaciones, se
calcula que en Chile, Brasil y Peni
cerca de un tercio de los embarazos
culmina en un aborto; en Colombia y
Repiblica Dominicana aproximada-
mente la cuarta parte; en México, una
sexta parte. Ademas, se estima que
un nimero importante de mujeres ha
pasado por la experiencia del aborto:
dependiendo del pais, cada afio entre
2y 6 de cada cien mujeres en edad
[értil abortan.

En los seis paises considerados en el
estudio se registra en total 662 mil
hospitalizaciones por aborto, cifra
que si se corrige agregando el subre-
gistro y descontando los abortos es-
ponlaneos disminuye a 555 mil
hospitalizaciones por aborto inducido
al afio. En sintesis, se practica en estos
seis paises un alto niimero de abortos,
que por las condiciones de realizacion
culminan en cierto porcentaje en

una hospitalizacién, o directamenle
en la muerte, como se vio en el

punto anterior.

Si bien las cifras antes expuestas dan
cuenta de lo que ocurre sélo en cier-
tos paises de la regién, es de suponer
que la situacion en los restantes pai-
ses sea similar, es decir, que los abor-
tos hospitalizados sean la expresion
reducida de un problema bastante
mas extenso.

Es innegable la relevancia del aborto
como problema de salud priblica que
exige que, con fines preventivos, se
estudie los factores que conducen a

un nimero tan elevando de mujeres
a recurrir a esta opcion, atn a riesgo
de su salud y de su vida. Igualmente,
constituye un llamado de atencién
sobre el acceso limitado de grandes
sectores de mujeres a otras al-
ternativas de control de la fecundi-
dad, particularmente de los grupos
miés pobres, configurindose una si-
tuacién de “inequidad demografica”,
segiin la conceptualizacién de
CEPAL/CELADE.

ESTIMACION DE ABORTOS INDUCIDOS
EN PAISES SELECCIONADOS, ULTIMO ARO DISPONIBLE

Pais Afio Total estimado  Proporcion por Tasa anual
de abortos cada 100 por cada 180
inducidos (1 nacidos vivos mujeres de
15 2 49 afios
BRASIL 1991 1.443.350 4 7
CHILE 1590 159.650 111 45
COLOMBIA 1989 288.400 35 34
MEXICO 1990 §33.100 21 23
PERU 1589 271.150 43 5.2
R. DOMINICANA 1991 62500 39 44
Noa : (1) Casos hospralizados speados, muluphcadod por cnce ™

HOSPITALIZACIONES POR AEORTO
EN PAISES SELECCIONADOS, ULTIMO ANO DISPONIBLE

Pais Afio N'decasos Najustadopor  N°ajustado
hospitalizados informacion para exduir
erraday los abortos
subregistro espontineos (1)
BRATIL 1991 341910 315489 288.670
CHILE 1990 “470 42570 31.930
COLOMBIA 1969 66.690 76500 57.680
MEXICO 1990 118.79%0 142160 106.620
PERU 1589 75530 72310 54230
R. DOMINICANA 1991 14.650 22000 16.500
TOTAL ESTOS 6 PAISES 1930 662030 740.830 555.630
Mo (1) Numero ajuseado de b segunds colamna, menas un 15% wuponiendo que e1a proporciin

corresponde en realided 3 abortos espontinecs.
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REGULACION DE LA
FECUNDIDAD

L a facultad de decidir sobre el nu-
mero y el espaciamiento de los hu-
jos constituye hoy un derecho bésico de
las personas y es fundamental para el
ejercicio, por parte de las mujeres, de
otros derechos en la esfera social. En es-
te sentido, el acceso a anticonceptivos
es de primera importancia. Conside-
rando los paises de la region con infor-
macién disponible, en més de la mitad
de ellos mas del 50% de las mujeres
emparejadas utilizan algiin método an-
ticonceptivo y la mayor parte de ellos
consiste en métodos “modernos” (que
requieren suministros o intervenciones
clinicas). No obstante, existen profun-
das diferencias entre los paises.

Las oportunidades de utilizar los méto-
dos anticonceptivos varian de acuerdo
con factores del entorno social de Jas
mujeres. De hecho, su uso es menor en
los grupos més desfavorecidos de la so-
ciedad: las mujeres rurales y de menor
educacion utilizan menos anticoncepti-
vos que Jas mujeres de las zonas urba-
nas y de méas educacion. En este aspec-
to, Ja brecha interna de los paises tien-
de a ser mayor en los paises con menor
cobertura.

Los anticonceptivos son utilizados
principalmente por las mujeres mayo-
res de 20 arios, eventualmente después
de haber tenido su primer hijo/a. Los
porcentajes de mujeres de 15a 19 afios
que ufilizan anticonceptivos oscilan en-
tre 5,4% en Guatemala y 41,3% en Bra-
sil {nordeste). Esta menor utilizacién
entre las adolescentes se agudiza en el
caso de las solteras, no incluidas en esta
informacio, las que, por no estar em-
parejadas tienden a ser marginadas de
los programas de planificacién familiar,
con el consiguiente riesgo de embarazo
precoz no deseado.

Los métodos anticoncephivos utilizados

varian de pais en pais. Se observa, no
obstante, una cierta tendencia a que la
esterilizacion sea uno de los principa-

les recursos utilizados por las mujeres:

en siete de trece paises es el método
mds empleado por las mujeres. Le si-
gue en importancia la pildora, que en
cuatro paises es el método mds recu-

mido. Por su parte, la abstinencia peri¢-
dica es el recurso utilizado mayormen-
te en Pert y Bolivia. Por cierto, los mé-
todos anticonceptivos son fundamenta-
lemente femeninos; la esterilizacion
masculina es minima, y es bajo el por-
centaje de uso de métodos que requiere
de la participacién de hombre y mujer.

MUJERES EMPAREJADAS (") QUE UTILIZAN ALGUN METODO
ANTICONCEPTIVO, POR EDAD, LUGAR DE RESIDENCIA
Y NIVEL DE ESCOLARIDAD, EN PAISES SELECCIONADOS

(Porcentyes)
Pais Ao Mujeres Mujeres de 15 a 49 afios
delSal9y
afios Total Residencia Nivel de escolaridad ()
Urbana Rural | 2 1 4 5
BOLIVIA 1989 160 303 39.1 194 115 248 384 528 —
BRASIL
(NORDESTE) 1991 413 59,2 65.6 49,1 443 550 626 678 772
COLOMBIA 1990 369 66.! 69,1 59.0 526 633 694 768 —
ECUADOR 1987 153 443 L 327 185 41,0 566 —
EL SALYADOR 'I 1985 21,7 M5 587 300 357 407 520 454 562
GUATEMALA 1987 54 232 43,0 138 98 243 474 600 —
MEXICO 1987 527 527 325 592 7 48 620 639 —
PARAGUAY 1950 354 484 56,8 387 308 402 500 624 —
PERU 1992 9.1 59.0 66.1 41 349 513 656 732 —
R.DOMINICANA 191 174  S64 601 500 415 530 572 592 663
Nowas {1) Union legal 0 consensual. (2) Estos niveles varan de acuerdo con b estructurs del siscema

educativa de cada pait y la lorma como lueron categorizadas en of informe.  (3) 5e refiers al Area

Metropolitana

PRACTICA ANTICONCEPTIVA Y METODO UTILIZADO
EN MUJERES EN PAISES SELECCIONADOS ("

(Parcentajes)

Pais Afio No
practican
ningdn Toal Pldon
método
BOLIYIA 1987 €37 303 19
BRASIL
(NACIONAL) 1986 342 658 252
(NORDESTE} 1991 408 592 133
COLOMBIA 1990 339 661 141
COSTARICA '™ 1986 310 680 188
ECUADOR 1987 557 443 85
ELSALYADOR 1985 527 473 66
GUATEMALA 1987 768 232 19
HONDURAS ¢ 1984 651 349 127
MEXICO 1987 473 527 97
NICARAGUA i [88] 730 270 105
PARAGUAY 1990 516 484 136
PERU 192 410 590 57
R, DOMINICANA 1991 436 564 98

Nows: (1) Mujeres en unidn

D
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00
0.3
124

73
9.8
33
1.8
38

102
23
5.7
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Practican algiin método anticonceptivo

Inpec: Condon Estarl Esteril Abto- Retro Owes
cida feme- mascy- nenca
aginal moa G pericdica
08 03 44 00 151 0 09
00 17 269 08 43 50 20
08 14 3727 ol 24 29 Ol
32 29 209 05 6! 48 05
18 126 164 05 00 00 106
19 06 150 00 61 70 03
0% 12 318 07 19 08 Ol
09 12 104 09 28 12 Ol
09 121 02 52 0
34 19 186 08 00 00 8I
.q 0BETIROIE .Y B2
60 26 74 00 53 29 50
29 28 7% 01 207 3% 16
00 12 385 00 20 22 05

(2) Tomado del US. Buredu of the Census, ¥World Populston Profile, 1991

{3) Inchuye impeccién/vaginales. sbetinencia periodica y retira
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Ariiinn Bl e 1999, 0p. € oo bt s Encussias Diernogrificas v de Salud (DHS) realzadas por mstituctones macionates en los respectivos paises bajo la coordinacién del

Resource Duveopenant Wisnnghouse/Macro System. DHS, (1985-1991). Maryland, USA.

QP Las condiciones de saked en laa

Iranute foo

Fueee :



NATALIDAD
DESEADA

a natalidad deseada es un
L importante indicador para
estimar la demanda insatisfecha en
materia de servicios de
anticoncepcidn y para orientar las
politicas de regulacién de la
fecundidad. Sin embargo, la
informacién con que se cuenta es
limitada y s6lo se refiere a algunos
paises.

Al examinar la informacion de que se
dispone se observa que las
preferencias de las mujeres respecto
de natalidad deseada se concentran
en dos hijos. En cinco de los seis
paises analizados mas del 50% de las
mujeres desea 2 hijos 0 menos. La
excepcion la constituye Repuiblica
Dominicana, donde las preferencias
se inclinan mayormente por tres
hijos. Aunque se observa claramente
una tendencia a un modelo de baja
fecundidad, atin existe un porcentaje
de mujeres -cercano al 20%, 0 a 25%
en otros casos- que desea cuatro hijos
o mds. En el otro extremo sobresale el
porcentaje de mujeres en Brasil que
piensa que lo ideal es no tener hijos.

El deseo de tener mds hijos, visto por
tramo de edad muestra realidades
dispares enire paises. Las mujeres de
Republica Dominicana se muestran
las mds proclives a tener mds hijos,
incluso en los tramos de edad
superiores. En Colombia y Paraguay
se observa una situacion similar. En
otros paises, como Cuba, Ecuador y
Guatemala las mujeres disminuyen
crecientemente su interés por tener
més hijos, especialmente a partir de
los 30 afios. En Panama, por su parte,
la situacion parece més extrema: la
mayorfa de las mujeres en todos los

tramos de edad no desea mas hijos;
incluso las mujeres més proclives a |a

natalidad son las mayores de 40 aftos.

Sorprende que mds del 80% de las
mujeres entre 20 y 30 aios no desea
mds hjos.

Estos datos son reveladores de la
instalacion en América Latina de un

modelo de tamafio de familia
pequeiio, el que va acompanado de
una expectativa de cierta calidad de
vida y de la vigencia de ideales
femeninos que exceden la
maternidad.

NATALIDAD DESEADA DECLARADA POR MU)ERES,
EN PAISES SELECCIONADOS, ULTIMO ANO DISPONIBLE

(Porcentajes)
Nimero ideal BRASIL CUBA CHILE PERU R. DOMINICANA
de hijos 1986 1987 1988 1992 1991
Ninguno 18 0.3 14 19
} 6.7 0 9.0 9.0 43
yi 40.i 570 45.4 53.6 3.7
3 28.1 07 M 253 19.0 374
4 10.1 11,6 10.1 13,7
5 48 53 @ 1.9 15
6y mds 52 26 62
Otros 12 - 20 19 21
Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Nows: (1) Considera 3 y mds fjos deseados. (2) Consdera § y mis.

MUJERES QUE NO DESEAN MAS HIJOS
SEGUN GRUPOS DE EDAD, EN PAISES SELECCIONADOS
ULTIMO ANO DISPONIBLE

|Purcancajes)

Edad COLOMBIA CUBA

1950 1987 1979

15-19 247 104 .
302 1

20-24 39.1 276

5-29 400 542 -
30-34 437 795 55.7 @
35-139 457 89.5 -
40-44 438 98.4 774 O

45-49 532 99.0 757

Nows

(1) Considarn el tramo de 15 & 24 aftos de edad

ECUADOR GUATEMALA PANAMA PARAGUAY R DOMINICANA

1983 198 1990 1991
105 589 12 174
85 24 27

#) M3 269 270
: 786 384 Ml
539 6.1 464 238
668 a4 490 252
498 380

|4) Cansidera el ramo de 25 a 34 afos.

(3} Considera el trame de 35 a 44 ados de edad
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a situacion juridica de la
L muier latinoamericana ha

sido analizada a la luz de
cuatro ramas clasicas del derecho:
constitucional, de familia, penal y
laboral. Se ha considerado también
una rama emergente y de escaso
desarrollo, aunque de importancia
creciente: los derechos reproductivos.
En los casos de Argentina, Brasil,
México y Venezuela se ha tomado en
cuenta sélo la legislacion federal.

En el ambito del derecho
constitucional, en todos los paises el
tratamiento de mujeres y hombres es
el mismo respecto de la igualdad, las
garantias constitucionales, el derecho
a optar a cargos de eleccién popular y
el derecho a voto. Sobre este tiltimo
hay que sefialar que su
reconocimiento pleno, sin exclusiones
de ninguna clase, ha sido tardo en
varios paises y que en otros tantos se
ha visto suspendido por largos
periodos, debido a interrupciones de
la vida democrtica por la
emergencia de gobiernos de facto.

Los Estados de la region, sin
excepcion, han ratificado la
Convencidn Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979. Los
Estados Partes de la Convencion,
junto con condenar la discriminacion
contra la mujer, se comprometen a
consagrar en sus Constituciones y en
sus leyes el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer y a asegurar
Ia realizacion préctica de este

principio. Por la via de la aprobacién

N
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parlamentaria y de la ratificacién
presidencial, las normas de la
Convencion quedan incorporadas a la
legislacion interna de cada pais.

En materia de derecho de familia, si
bien casi todas las legislaciones
reconocen la capacidad plena de la
muijer casada, en no pocas ésta se
encuentra restringida, especialmente
en cuanto a la administracion de los
bienes propios de la mujer y de la
sociedad conyugal. Los deberes y
derechos personales entre los
conyuges son, salvo contadas
excepciones, equivalentes, habiendo
desaparecido aquella disposicion tan
comtin hace dos décadas que
establecia que la mujer debfa
obediencia al marido y éste
proteccién a la mujer. Fuera de un
pais, en que la patria potestad es
entregada al padre, en todos los
demds ésta corresponde
conjuntamente a ambos padres. La
mayoria de los paises reconoce, con
extension variable, efectos juridicos a
las uniones de hecho. Todas las
legislaciones, menos una, admiten el
divorcio con disolucion de vinculo.
Uruguay en 1989, Costa Rica en 1990
y Venezuela en 1993 han dictado

leyes especiales de igualdad y
promocion de la mujer.

Pese a los avances logrados en el
derecho penal, subsisten aiin serios
problemas. La casi totalidad de los
Codigos Penales considera la honra,
honestidad o fama de la mujer para
tipificar ciertos delitos de connotacion
sexual y para determinar su
penalidad. Asi, son frecuentes las




figuras del infanticidio y del aborto
honoris causa, que contemplan una
menor penalidad si la madre cometi6
el delito para ocultar su deshonra.
También en varios delitos de
connotacion sexual -violacién,
estupro y rapto- se pone término al
procedimiento o se remite la pena si
el ofensor se casa con la victima. La
accion para perseguir el castigo de
estos delitos, ademas, suele ser
privada. Los Codigos que penalizan
el adulterio utilizan en general un
doble standard: la mujer incurre en el
delito cuando yace con varén que no
es su marido. El marido, en cambio,
incurre en él solo cuando yace con
manceba o concubina, es decir, se
agrega el requisito de la habitualidad.
La violencia intrafamiliar no es
tipificada como un delito distinto del
de lesiones. Tampoco se castiga como
delito el acoso u hostigamiento
sexual. Respecto de los bienes
juridicos que la amenaza penal
intenta cautelar, los Codigos tienden
a proteger valores abstractos y de
dudosa vigencia més que derechos de
personas concretas. Esto se traduce en
una inadecuada calificacién de los
delitos de acuerdo al bien juridico
protegido: algunos C6digos tipifican
la violacién como un delito contra las
buenas costumbres.

La Organizacion de Estados
Americanos (OEA) aprobd en sesion
plenaria de 6 de junio de 1994 la
Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar Ja
violencia contra la mujer. En ella los
Estados Partes se comprometen, entre
otras iniciativas, a incluir en su
legislacién interna las normas
necesarias para evitar Ja violencia

contra la mujer y a adoptar las
medidas administrativas conducentes
para ello. Esta Convencion, en
proceso de ratificacion por los
diversos Estados, contribuird sin
duda a llenar un vacio que se
advierte dolorosamente en la
legislacion de los paises
latinoamericanos.

En el campo del derecho laboral ha
habido innegables avances en la
tiltima década, especialmente en lo
relativo a la proteccion de la
maternidad, pero ain quedan -al
menos- dos grandes escollos. El
primero, la prohibicién que se
impone a la mujer de desarrollar una
serie de trabajos a los cuales el
hombre tiene libre acceso. Sélo cuatro
paises han derogado esta limitacién
que contradice el principio
universalmente aceptado -y
sancionado en la mayoria de las
Constituciones- de la libertad de
trabajo. El segundo gran escollo es el
tratamiento que se otorga al trabajo
doméstico. Quienes se desempeiian
en esta drea, mujeres en su casi
totalidad, se encuentran desprovistas
de los derechos esenciales que se
reconocen a los demds trabajadores:
salario minimo, jornada de trabajo
limitada, estabilidad en el empleo,
etc.

Los derechos reproductivos, por
ultimo, no han sido reconocidos como
tales en la legislacion orgénica de
ningtin pais. Casi todo lo referente a
la salud de Ja mujer, al control de la
natalidad y a la prevencion de
enfermedades de transmision sexual
se encuentra regulado en diferentes
cuerpos legales y, mayoritariamente,
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en reglamentos o instrucciones de las
autoridades sanitarias. Las
actividades relacionadas con los
derechos reproductivos carecen de un
adecuado sustento juridico en todos
los paises de la region.












as relaciones de familia son
L reguladas mayoritariamente por
Codigos Civiles. Sélo Bolivia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador y Honduras
tienen un Cédigo de Familia. En
estos paises la legislacion civil comtn
se aplica en forma supletoria.

En siete paises los Codigos Civiles se
remontan al siglo pasado: Chile
(1857), El Salvador (1859), Ecuador
(1861), Uruguay (1868), Argentina
(1861), Guatemala (1877) y México
(1884). Casi todos han experimentado
numerosas modificaciones,
especialmente en materia de derecho
de familia, lo que les ha hecho perder
en buena medida su organicidad y
sistemidad. En todos los paises,
ademds, se han dictado leyes
especiales sobre determinados
aspectos de las relaciones familiares,
que modifican o derogan partes
importantes de los Cédigos,
dificultando de paso su consulta.

Algunas Constituciones, como Jas de
Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador y
Nicaragua, contienen disposiciones
especificas sobre el derecho de
familia, que prevalecen por sobre
todo otro cuerpo legal.

En la mayoria de ias legislaciones la
mujer casada tiene plena capacidad
civil. En otras ésta se encuentra res-
tringida. En Bolivia y en Guatemala
el marido puede prohibir a la mujer
determinadas profesiones u oficios.
En Brasil, Chile y Reptiblica Domini-
cana el marido administra los bienes
propios de la mujer, lo que constituye
un desmentido a su plena capacidad.

DerecHO . FAMILIA

En todas las legislaciones los deberes
y derechos personales de los
conyuges son actuatmente los
mismos, debido a modificaciones
sucesivas de la legislacion civil. En
varios paises la mujer puede usar el
apellido de su marido, después del
suyo y anteponiéndole la preposicion
“de”, que indica relacion de
pertenencia o propiedad. S6lo en
Paraguay el marido goza de una
facultad similar. Salvo en Nicaragua
y Republica Dominicana, donde el
domicilio conyugal es fijado por el
marido, en los demas paises éste es
determinado de comuin acuerdo por
marido y mujer.

Las legislaciones latinoamericanas
establecen que todos los hijos tienen
los mismos derechos, sin distincion
de origen. Se exceptiian los casos de
Chile y Paraguay, donde los hijos
nacidos fuera del matrimonio tienen
menores derechos que los
matrimoniales. También Chile
constituye excepcion en materia de
patria potestad, la que es ejercida por
el padre y sdlo a falta de éste por la
madre. En los demds paises su
ejercicio corresponde conjuntamente
a ambos padres.

Cada legislacion regula con
especificidades propias el régimen
patrimonial de] matrimonio. Los
regimenes mas comunes son el de
sociedad conyugal y el de
participacién en los gananciales.
Los conyuges puede optar
expresamente por el régimen

de separacion de bienes, lo que

no es usual.
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Algunas legislaciones reconocen la
institucion del patrimonio familiar. La
mayoria de ellas, igualmente, otorga
efectos juridicos a las uniones de
hecho, siempre que cumplan algunos
requisitos, como el de la permanencia
en el tiempo o la falta de
impedimento para contraer
matrimonio.

El divorcio vincular, por causales
establecidas en la ley o por mutuo
acuerdo, es aceptado en todos los
paises. Chile s e] tnico pais de
América Latina que no admite el
divorcio con disolucién de vinculo.















si como en el dmbito del dere-

cho constitucional y del derecho
de familia se observa una evolucién
positiva respecto de la situacion de la
mujer, en el campo del derecho penal
subsisten numerosas disposiciones le-
sivas para ella y, en la mayoria de los
casos, una inadecuada calificacién de
los delitos seguin los bienes juridicos
protegidos por la sancion penal.

Salvo los Codigos Penales de Cuba y
Nicaragua, en todos los demas se con-
sidera la honra, honestidad o buena
fama de la mujer para tipificar dertos
delitos y determinar su penalidad.
Existen, asi, las figuras del infantici-
dio y del aborto honoris causa, en que
se aplica una penalidad atenuada si la
madre cometi6 el delito para ocultar
su deshonra. En la figura delictual del
estupro se requiere, asimismo, que la
victima sea honesta o doncella. En de-
terminadas legislaciones, en fin, se
pena menos severamente la violacién
si la victima no es honesta y, a fortiori,
si es prostituta. No es sorprendente,
entonces, que ningiin Cédigo contem-
ple y castigue |a violacion de la mujer
por el marido.

El adulterio, en las legislaciones que
no lo han despenalizado, tiene en
general una tipificacion distinta para
el hombre y para la mujer. Esta come-
te el delito cuando yace con varén
que no sea su marido. E] hombre, en
cambio, s6lo lo comete cuando yace
con manceba o concubina. Algunos
Codigos agregan que debe hacerlo,
ademas, en el domicilio conyugal o
con escandalo. Siendo el deber de
fidelidad idéntico para ambos conyu-

DERECHO PENAL

ges, no se entiende por qué -si no es
por prejuicios- su infraccion tiene un
tratamiento mas estricto para la mu-
jer que para el hombre.

Una particularidad que llama la aten-
cion en la gran mayoria de los Cdigos
Penales es que se pone término al
procedimiento judicial o se extingue
la pena si el ofensor se casa con la
ofendida en delitos de connotacion
sexual: violacion, estupro, rapto.
Pareciera que caséindose con el de-
lincuente la mujer recuperara lo que
éste le quitd: la honra.

También respecto de los delitos de
connotacion sexual llama la atencion
otra particularidad: a excepcion de
tres paises, en los demas la accién pe-
nal para perseguir el castigo del
culpable es privada o requiere la
denuncia previa de la victima o de
sus representantes legales (accién
mixta). No se concede accién pit' ca
para la investigacion y castigo de
delitos tan graves-como la violacion,
cuyas consecuencias se extienden
mas alld del dolor personal del sujeto
pasivo. Esta limitacién del ejercicio
de la accion penal piiblica obedece

al cuidado estereotipado de la honra
de la victima: el violador podrd
seguir delinquienclo impunemente si
ésla decide no denundiar los hechos a

la usticia.

En los Codigos Penales de d- s paises
se justifica al marido que mala a su
mujer y al que yace con ella silos
sorprende inesperadamente. La
justicia por mano propia ;.. "1
practica uninimemente conde

por la doctrina penal contemporanea
y constituye en la legislacion positiva
una anacronia que no tiene otra
justificacion que la inercia de las
pautas culturales relacionadas con la
moral sexual.

El fenémeno lamentablemente comiin
de la violencia que sufre la mujer por
parte de su pareja no es tipificado
como delito especifico, salvo en Perti,
y se equipara al de lesiones, de baja
penalidad y dificil prueba. En Chile
los actos de violenda intrafamiliar
son calificados como faltas y su
conocimiento y fallo se entrega a la
justicia dvil.

Tampoco se tipifica como delito el
acoso “~xual, practica cada ver mds
extendida. En un pais se pena con
inhabilitacién temporal al empleado
piiblico que solicite sexualmente a la
mujer que tenga decisiones pendien-
tes de su resolucién. En otro se castiga
al que someta a una persona a acoso 0
chantaje con propdsitos sexuales.
Estas disposiciones, ademds de ser
excepcionales en la legislacion lati-
noamericana, estan muy lejos de cons-
tituir un resguardo para la - w i fren-
te al asedio que sufre por parte de
quienes detentan situaciones de poder
0 jerarquia.

En cuanto a los biencs juridicos que se
intenta cautelar mediante la coaccion
penal, los Ci\ligos  Zen. proteger
princpiosc 1+ - tosmds
que derechosde  sonas singulares.
Enalg. ws paises?. ‘olacion.  con-
siderada comoun« “ocontra’
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PAIS

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA

COSTA RICA

CuBA

ECUADQ:

EL SALVADOR

GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

PANAMA

PARAGUAY

PERU

R. DOMINICANA

URUGUAY

VENEZUELA

VICTIMA DE YIOLACION

Hombre: mujer

Sololam .
Camu ciavy T rdeun
) S .
).
(] [ 4
Eralla N T
ng v ce

H= ~~m~r 1 o amer o
w o™ oaviel drimpre
‘ambicn weden mira asi |

¢ un de muer 4 rviaro
vag.nal.

5. lar _

H mbre o nufer.

FHombre o mujer.

Hombre v mujer.

Hombre 0 mujer.

Hombre menor de 16 arios y mujer
dr cualquier edad.

Homt . '¢ muper.

H mbre ¢ muj r.

h rmujer

ADULTERIO

Lo comete la mujer casad.: gue nupsa v owoac co1 andoy

¢l humbre casad econr 0y RN
No es debito, pen )

Noesdu”  meroti

Noes« -

Nvesuo

L an . S

| R [ | i

Lecometelan o n : - rhre
qin oar  ruwcnr fe 1 . £ b

costumbres o con incumph: - nese o
familiar.

Locometelam _rcasa'iqu., .. onva..q 1y . unand el
hombre casade que vace cun con_uby 1 dentra del hogar ¢ rvugal.

Lo comete cualquiera de los conyuges que yace con otra persona en el
domicilio conyugal @ con escandalo.

Lo comete [a mujer casada que yace con varén que no es su marido y el
que yace con clla sabiendo que es casada.

No es delito.

No e delito.

No es delito.

La cenducta penada esla misowa 1 2 ¢l hombre que pamlamy, - er
CCR PErsona que NC st su cony*

Lccemetelamu 1o que’ . n- Soaoalt
I breas - Hou e dof -ade
¢ Isie v



PAIS EXENCION DE PENA EN DELITOS DE ACCION PARA PERSEGUIR

CONNOTACION SEXUAL EL DELITO DE YIOLACION
ARGENTINA ! fhecevwel om or oyt det msto Acc 3n penal privada (victima o representantes
gued s wrlour ) w1l na. PN,
BOLIVIA
BRASIL e coap ™ 4 . as
v M H] F Ita
CHILE . - T : ' Coomip I e 1 1
| Roifae ’ ’
COLOMBIA
COSTARICA ’ R ) - : . Ty !
. - r
LN
C.3A N ’ S TG me R TR R I
| 1 .ooavm
er )
ECUADOR o de wip o St W odb v
R . T
EL SALVADOR v e nde) o orbworr e in nal pvada.
b miin
GUATEMALA En los dulitos de viotacian, estupro, abuses deshonestos y Ace wop al privada.
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| derecho del trabajo, tanto en

América Latina como en el resto
del mundo, goza de un dinamismo
que lo distingue de los demas
cuerpos legales codificados. Su
evolucion es permanente, no sélo a
través de la reforma de los
respectivos Codigos, sino también
mediante una abundante
reglamentacion administrativa.
Producto de ello es un constante
perteccionamiento de la ‘egislacion
laboral y una mayor proteccion al
trabajador, que tiltimamente se ha
visto amenazada por la
“flexibiiizacion” de las normas
laborales que exigen las politicas
neoliberales. En todo caso, la
proteccion beneficia sélo a quienes
tienen contrato de trabajo. Quedan
excluidas de ella las personas que se
desemperian en el drea informal de la
economia, la mayorfa de las cuales

son muijeres.

La preocupacion por las condiciones
del trabajador -debida en gran
medida a la accién de sus
organizaciones sindicales- se traduce
en que todas las Constituciones sobre
las que se posee informacidn
garantizan uno u otro aspecto del
trabajo como derecho de la persona.
Pero dnicamente dos de ellas se
refieren explicitamente a derechos
iguales del hombre y la mujer
(Honduras y Perd).

Las legislaciones laborales de casi
todos los paises latinoamericanos,
asimismo, consagran el principio de
que a igual trabajo corresponde igual
salario, sin distincion de sexo. A nivel
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de los principios, en realidad, la
legislacion laboral no merece
mayores reparos, si bien el peligro de
la “flexibilizacion” estd lalente. Pero
las normas especificas suelen
apartarse de los principios.

La existencia de disposiciones que
prohiben determinados trabajos a la
mujer se aparta, por cierto, del
principio constitucionalmente
consagrado de la igualdad de
derechos de mujeres y hombres, asi
como de [a garantia dv la libertad de
trabajo. En esta materia las
legislaciones suelen tratar
conjuntamente el trabaio de los
menores y de las mujeres,
suponiendo que éstas carecen del
discernimiento suticicnte para juzgar
qué trabajo pucden desempeniar v
cudl no. Esta suposicion de
minoridad carece enteramente de
base. En sélo cuatro paises se ha
abolido los trabajos prohibidos para
la mujer: en ninguno de ellos se ha
sabido que ésta se haya dedicado a
los trabajos peligroso~ o a aquellos
que exigen un gran despliegue de
fuerza fisica. El sefalado dinamismo
del derecho laboral no estd fibre de
los escollos que representan los
estereotipos y los prejuicios sexuales.

Las legislaciones d. . megién
protegen de manera generalmente
adecuada a la madre trabajadora en
su condicién de tal mds que en su
abstracta condicién femenina. Asi, en
la mayoria de los paist : s prohibe el
despido de la mujer por causa we
embarazo y se le otorga un de wan -0
remunerado antes § despues del
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parto. Es comiin, tambicn, que los
establecimientos que vcupen un
determinado nimeros de
trabajadoras (sobre 20) estén
obligados a instalar salas cunas.

Tal vez la mayor debilidad de la
legislacion laboral latinvamericana,
que alcanza el cardcter de escindalo
en no pocos (asos, sea el tratamiento
otorgado al servicio domdstico.
Quicnes se desempeRan en esta drea
-mujeres en su casi totalidad- se
encuentran privadas de los derechos
esenciales reconocidos a los demas
trabajadores: . .ariv minimo.
limitacion razonable de la jornada de
trabajo, feriados, inamovilidad, efc.
Nada justifica esta odiosa discri-
minacion ni la falta de iniciativas
legislativas para ponerle fin.















n la Conferencia sobre Poblacion
E celebrada por Naciones Unidas
en Bucarest, el ano 1974, se definié
los derechos reproductivos como el
conjunto “de derechos basicos de las
parejas para decidir libre y
responsablemente sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos y para
tener la informacién, educacion y
medios para hacerlo”. La anticoncep-
cion, la esterilizacion y el aborto son
las formas especificas y concretas
para ejercer dichos derechos,
entendidos de manera restringida.

Un concepto amplio tncluye, ademds
de lo anterior, el derecho a ejercer la
sexualidad sin riesgos de contagio de
enfermedades de transmision sexual,
el derecho a recibir una adecuada
atencion ginecologica durante ef
embarazo, el parto y el postparto, asi
como el derecho a acceder a la
prevencion y tratamiento de la
infertibdad.

En 1994 la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo
realizada en El Cairo, Egipto, aprob
un Programa de Accidn que significé
importantes avances en esta materia.
El Programa dedica un capitulo
especial a los “derechos
reproductivos y satud reproductiva”,
donde reconoce a los primeros como
orientacion de las politicas de
poblacién y recomienda un conjunto
de medidas a ser adoptadas por los
gobiernos para la plena vigencia de
dichas politicas.

Quedd claro, en esa Conferencia, que
la comunidad internacional no
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promoveria el aborto como método
de planificacion familiar, pero se
acepto su existencia come problema
de satud publica, asi como la
necesidad de estudiarlo v de
emprender acciones para prevenirlo.
Algunos paises, entre ellos Argentina,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Perii y Repiblica Dominicane,
establecieron reservas sobre la
formulacién de los derechos
reproductivos, en la medida en

que pudieran incluir la legalizacidn
del aborto.

El Fondo de Naciones Lnidas para
Actividades de Poblacion, FNUAP, es
el organismo responsable de cautelar
que el Programa de Accion sea
cumplido por los Estados que lo
aprobaron.

A pesar de la preocupacion mostrada
en las Conferencias aludidas, esta
emergente rama del derecho apenas
empieza a dar sus primeros pasos
como tal, con un rotable retarde
respecto de ias accione - que se
desarrollan en practicamente todos
los paises para controlar la
fecundidad, para tratar la
infertilidad, para prot ,.r'a sadud de
la embarazada y combatir las
enfermedades de transmision sexual.

Las legislaciones latinoameri. w- e
preocupan preferent:mente d.
aspectos relacionades con el control
de [a natalidad, pero habituaimente
al nivel de [a declaracion de
principios, en las Constitucione
Politicas. No hay ringtn paw que
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tenga un Cédigo de los Derechos
Reproductivos, ni siquiera leyes
especificas subre las diversas materias
que comprenden dichos derechos. En
la mayoria de los casos el control de
la natalidad, por ejemplo, esta
regulado a través de disposiciones
administrativas o técnicas emanadas
de las autoridades de salud. La
prevencion de las enfermedades de
transmision sexual se regula de
manera separada. Otro tanto ocurre
con la atencion de ‘a embarazada v,
en general, con la salud de la mujer.

Leves mas o leyes menos, es un hecho
que en todos s =i s, oficial u
oficiosamente, se llevan a cabo
actividades para controlar la
fecundidad y se desarrollan acciones
que caben dentro del campo de los
derechos reproductivos. Pero falta un
tratamiento global y sistemdtico, un
cuerpo jurfdico que refleje Ja politica
de los Estados y que permita una
accion coh_rente v compl_mentaria
de los servicios de salud publicos y
privados.



SITUACION POR PAIS

ARGENTINA

La ley garantiza el derecho de cada persona d. decidir cudntos
hijus desea tener y en qué momento de su vida.

No hav normas referentes al uso de métodos anticonceptivos,
peru en algunas municipalidades existen servicios de
planificacion familiar.

BOLIVIA
No hay legislacion al respecto.

 BRASIL

v mstitucion establece que la planiticacion familiar es una
decisién libre de la pareja.

Desde 1980 el Ministerio de Salud tiene un Programa de
Asistencia [ntegral a la Salud de fa Muijer, que comprende
métodos v técnicas de planificacion familiar.

La venta de pildoras y dispositivus anticonceptivos es libre.
Se permite la esterilizacion femenina bajo indicacion médica y
con el acuerdo de la muj, -

CHILE

Si bien no hay una legislacidn sabre derechos reproductivos, el
Fstado, mediante convenios con ins uciones privadas, v desde
1995 de manera directa, presta servicios para el control de la rata-
lidad. La esterilizacion femenina se admite por causas estricta-
mente médicas ¥ previa autorizacion del maride o conviviente.

COLOMBIA

La Constitucion consagra el derecho de I pareja a decidir libre y
1 pon”ablemente sobre el nimero de hijos. Este derecho no ha
s odeamollado por la ley.

COSTA RICA

La ey General de Salud establece la obligacion de los servicios
estatales de informar sobre métodos de planificacién familiar.
Se permite la esterilizacion temenina bajo indicacion médica v
con el acuerdo de la mugjer. Si ésta es casada, se requicre ademas
la autorizacion del marido.

CUBA

No hay una ley sobre planificacién famihiar, pero existen medidas
wrgdnicas para la aplicacion del principio de la libre decisitn de
[a concepcion.

El programa de plani..cacién familiar ofrece diversos tipos de
métodos anticonceptivos, incluida la esterilizacion femenina y
masculina. El programa contempla, asimism, el aborto
practicadu en las instituciones okiciales de salud.

ECUADOR

La Constitucion garantiza el derecho de los padres a tener el nii-
mero de hijos que pucdan alimentar v educar, derecho que no ha
sido desarrollado por la ley ordinaria. Hay normas técnicas del
viinisterio de Salud para la regulacion dv la fecundidad. En ellas
s establece que los servicios de anticoncepcicn estdn disponibles
para todas las parejas que libremente decidan utilizarlos.

EL SALVADOR
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GUATEMALA

No hay legislacion sobre derechos reproductives, sino
dnicamente instrucciones y circulares de la autoridad sanitaria
acercadelosme do anticonceptivos.

HONDURAS

EIT " do, en convenio con organizaciones internacionales,
provee de informacion y métedos de control de la natalidad. La
esterilizacidn quirirgica voluntaria estd reglamentada por ley.

MEXICO

La Constitucion garantiza el derecho de toda persona a decidir
libre v responsablemente sobre el niimero v espaciamiento de los
hijos.

La planificacion tamiliar estd regulada por la Ley General de
Poblacidn, de 1974, la que acepta como métodos de control de la
natalidad todos aquellos que no sean perjudiciales para la salud y
que no se encuentren prohibidos. El empleo de métodos
irreversibles requierc ¢l consentimiento escrito de la persona.

NICARAGUA

No hay nrormas sobre los derechos reproductivos. Ello no obsta a
que en el marco de los programas estatales de salud se contemple
el suministr de mék dos anticonceptivos y la prictica de la
esterilizacion. Se requiere la autorizacior: del marido para
esterilizar a la mujer.

PANAMA

No existe legislacion sobre los derechos reproductivos. El
Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social, no obstante,
desarrollan un prugrama materno yue incluve actividades de
planificacion familiar.

PARAGUAY

Pese a la falta de reglamentacién, el Ministerio de Salud
propurciona informacién y métodos anticonceptivos para
espaciar embarazos y evitar los no deseados. En el 4mbito
privado, el Centro Paraguaye de Estudios de Poblacién cuenta
con aproximadamente 30 consultorios, donde se entrega
informacién y métodos anticonceptivos.

PERU

Eltemad 'os derechos reproductivos ha sido abordado por los
Lineami ntos de Politica de Poblacivn, de 1976, por la Ley de

Pe v ‘onal de Poblacion, de 1985, y por la ley que permitio
l.. 7" 1wién voluntaria, en 1988. Los programas de

planiticz- *1 familiar excluven el aborto.

R. DOMINICANA

URUGUAY

VENEZUELA

Por re vn ministerial de 1976 adquicren cardcter obligatorio
las actividades de educacion, informacidn y clinica de
planificacion familiar.

La esterilizacion se permite sdlo por motivos terapéuticos, en
caso de enfermedad grave, cuando no hay otra alternativa para la
salud de Ia mujer v existe acuerdo entre los conyuge .
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PARTICIPACION OCIOPOLITICA

Y PROMOCION

mérica Latina muestra una

A amplia gama de experiencias
en el campo de la

participacion social y politica de las

mujeres, asi como en la accion

destinada a mejorar su posicién en

la sociedad.

Si bien la historia que se ensefia en
todos los paises silencia en forma
sistematica la accion colectiva de las
mujeres, durante las dltimas décadas
se han realizado importantes estudios
que recuperan el protagonismo y
aporte femeninos. En la biisqueda de
una identidad asentada histérica-
mente, algunas investigadoras han
publicado interesantes monografias
que sittian a las mujeres en los
escenarios sociopoliticos de la
independencia, de fines del siglo XIX
y comienzos de] siglo XX. Aparecen
entonces las precursoras del
feminismo y del sindicalismo
actuales, se perfilan las grandes
luchadoras por los derechos politicos
y civiles de las mujeres, contra la
carestia de la vida y por la paz.

Cada pais vivid de un modo
particular los procesos de
incorporacion de las mujeres a las
esferas de poder social y politico,
existiendo semejanzas entre algunos
de ellos, mas ligados por razones
geograficas 0 por procesos
sociopoliticos y econémicos similares.
Brasil, Pert y los paises del Cono Sur,
junto con México, muestran un
temprano despertar de las mujeres a
la accién organizada con grupos o
asociaciones a fines del siglo pasado.
Se les unen Colombia, Venezuela,
Ecuador, Cuba, Panamé y Republica
Dominicana en las primeras décadas
de este siglo. Finalmente, en torno a

N

1950 surgen las organizaciones
femeninas en el resto de los paises
centroamericanos. El Afo
Internacional de la Mujer (1975)
encuentra a la region en un proceso
de creciente efervescencia femenina,
aun cuando la participacion de esta
mitad de la poblacion en las esferas
de poder era ampliamente
insuficiente.

Como imagen de este proceso valga
sefialar que el voto femenino fue
reconocido en Ecuador en 1929y en
Paraguay recién en 1961, més allé de
las arduas luchas de grupos y organi-
zaciones. Treinta y dos afios debieron
transcurrir para que todas las
muijeres de la region fueran
ciudadanas. La mayoria de los paises
reconoci6 la ciudadania a las mujeres
entre 1945 y 1955.

Su ingreso al Poder Ejecutivo fue a
través de la designacién como
ministras, siendo Chile el primer pais
en contar con una mujer Ministra de
Estado (1952) y Argentina y
Paraguay, los tltimos (1989).

Recién en 1989 una mujer fue elegida
Presidenta de la Reptiblica (Violeta
Chamorro), si bien dos habian
ejercido anteriormente ese cargo sin
la mediacion de un proceso
eleccionario (Estela Martinez, viuda
de Peron en Argentina, 1974-1976;
Lidia Gueiler en Bolivia, fines de
1979-1980).

El ingreso al Poder Legislativo ha
sido particularmente lento y, aunque
todos los paises fueron incorporando
mujeres al Parlamento una vez que
obtuvieron la ciudadania, los
porcentajes actuales de participacién

E LA MUJER

femenina se mantienen bajos. En los
paises con parlamento unicameral,
Cuba destaca con un 22,8% de
mujeres, mientras Ecuador tiene sélo
un 5,6. En los paises con parlamento
bicameral, la participacion en la
Camara Baja tiende a ser superior que
en la Camara Alta. En México, hay un
11,8% de senadoras, en tanto en
Repuiblica Dominicana no habia
ninguna mujer en el senado en 19%.
También México tiene el mayor
porcentaje de mujeres diputadas, con
el 13,8% de los cargos, mientras en
Paraguay, solo el 2,5% de éstos son
ocupados por mujeres.

El Poder Judicial ha sido, en general,
més permeable a la participacion
femenina. No obstante, muestra una
gran estrafificacion, concentrdndose
las mujeres en los juzgados de
primera instancia. En nueve paises
nunca una mujer ha sido Ministra en
la Corte Suprema de Justicia,
mientras en los juzgados de primera
instancia las mujeres ocupan hasta
maés del 60% de los cargos.

Los partidos politicos parecen
constituir una verdadera barrera para
el acceso de las mujeres a las esferas
del poder politico institucional. Muy
excepcionalmente las mujeres
superan el 25% de los cargos de
direccion de los partidos, lo que se
refleja en las designaciones en




candidaturas a cargos de
representacion popular y en la
conformacion de los gabinetes
ministeriales. No debe sorprender,
entonces, la baja presencia femenina
en los poderes de Estado.

A nivel social es indiscutible el aporte
femenino. Ya en la conformacion del
movimiento obrero se destacaron las
mujeres. Sin embargo, hoy dia la
presencia femenina en cargos
directivos a nivel sindical, sea en
sindicatos de base o en federaciones,
confederaciones y centrales, es
también muy baja. La barrera del 25%
es rara vez superada. Mayor s la
presencia en asociaciones gremiales y
profesionales, especialmente en e
caso de profesiones “femeninas”.

En el poder econdmico, representado
por las organizaciones del
empresariado, las mujeres estn
practicanente ausentes. Muy
ocasionalmente se encuentra mujeres
en cargos de direccidn, y elio se da en
sectores de actividad como el
comercio, nunca en la banca.

No sucede asi en el mundo popular.
Alli las mujeres son grandes agentes
del desarrollo comunitario y del
mejoramiento de la calidad de vida,
al iempo que animan cientos de
organizaciones en las que recrean una
forma de “ser mujer” que incorpora
elementos de desarrollo personal, de
desarrollo politico, y a veces, de
blisqueda de cambin social.

Los arios 70 vieron renacer a las
mujeres como actor social colectivo
especifico y desde los 80 su presencia
en el escenario social y politico es
permanente. De diversas vertientes
numerosas organizaciones han
confluido en un movimiento que ha

promovido la superacion de la
discriminacion de la mujer, la
democracia politica y la vigencia de
los derechos humanos en la regién.
En los ultimos afios han concentrado
sus esfuerzos en la lucha contra la
violencia intrafamiliar, por los
derechos reproductivos, por un
desarrollo con equidad, por una
mayor participacion en las esferas de
poder y por el cambio cultural. Sus
propuestas han sido incorporadas en
los documentos preparatorios de la
Conferencia Mundial de la Mujer a
realizarse en Beijing (1995), a partir
de una accién coordinada y un
liderazgo democrdticamente
generado.

Por su parte, los gobiernos de la
region, a contar del Ario Internacional
de la Mujer (1975), han ido creado, en
el seno del aparato estatal, un
mecanismo nacional para el adelanto
de la mujer, siguiendo las
indicaciones de la Convencion de
Naciones Unidas para la Eliminacion
de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer
(1979). Muchos ministerios han
generado programas especiales para
la mujer, destacando los de Trabajo,
Educacién, Salud y Agricultura.
Algunos paises han legislado o
formulado un Plan de Igualdad de
Oportunidades para fa Mujer como
instrumento de accior: especifico en
favor de las mujeres.

La accién desde el dmbito no
gubernamental ha tenido la mayor
relevancia e incidencia en el proceso
de institucionalizacion y formulacién
de politicas para [a mujer que vive la
region. Con el respaldo de
OTganismos y agencias
internacionales, ya en los afios 70
comenzaron a desarrollar estudios y
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programas de promacion de la mujer.
Con metodologfas participativas y
aportes del movimiento feminista,
han contribuido al fortalecimiento de
organizaciones de base, de
trabajadoras, feministas, campesinas,
indigenas, negras, etc.

También las Prizeras Damas
-nombre que recibe la conyuge del
Presidente de la Repiblica- han
jugado un rol significativo en favor
de las mujeres en numerosos paises.
Privilegiando a las mujeres de
sectores pobres, han creado
programas que muchas veces
constituyen una oportunidad tinica
de desarrollo e integracion social,
dando origen a liderazgos femeninos
populares que pueden adquirir
autonomia. En Centroamérica se han
concertado para debalir temas de
interés comn y favorecer el
mejoramiento de la situacion
femenina.

Los organismos especializados de
Naciones Unidas, a partir del Decenio
para la Mujer (1975-1985), han
constituido un soporte fundamental
para el adelanto de las mujeres en la
region. Con aportes econdmicos y
asistencia técnica han acompariado a
ONG y organizaciones y respaldado
las iniciativas de los gobiernos.

De este modo, al promediar la década
del 90 y prepararse el planeta para la
[V Conferencia Mundial de la Mujer,
si bien son muchas las areas en que
las mujeres tiencn una participacion y
presencia insuficientes, constituyen
un actor fundamental en los procesos
politicos y sociales, sus
reivindicaciones forman parte de la
agenda publica y realizan aportes
sustantivos al desarrollo nacional e
internacional.



a obtencion de la ciudadania por

parte de las mujeres en América
Latina tom¢ treinta y dos aftos y fue
el resultado de diversos procesos so-
cales y politicos, dependiendo de las
historias particulares de los paises de
esta heterogénea region.

El reconocimiento del voto femenino
se inicid cuando las muijeres de la ma-
yoria de los paises del hemisferio nor-
te ya lo ejercian. Los hombres conta-

ban con ese derecho desde

hacia decenios.

En algunos casos, la ciudadania feme-
nina se logrd tras largos afios de mo-
vilizacién y reivindicacion de grupos
de mujeres.

A fines del siglo XIX y comienzos de
éste, lideres feministas y librepensa-
doras europeas viajaron al nuevo
mundo para divulgar el pensamiento
emancipador, sumandose a la llegada
de ideas socialistas y anarquistas. E|
pensamiento de Stuart Mill y de En-
gels llegd a la region. Argentina, Uru-
guay, Pert y Chile fueron tierra fértil
para las nuevas ideas que comenza-
ron a hacer suyas tanto sectores de
obreras como mujeres educadas de
clases altas y medias. En numerosos
paises prendieron estas semillas y na-
cieron organizaciones y grupos que
comenzaron 2 divulgarlas en reunio-
nes y revistas femeninas.

También se llevaron a cabo importan-
tes eventos intemacionales, como el
Primer Congreso Femenino [nterna-
cional de Argentina (1910), los Con-
gresos Panamericanos de Mujeres
{1922, Chile y 1924, Peni) y el Congre-
so Internacional Femenino realizado
en Colombia en 1930. En todos ellos




el derecho a voto estuvo en el centro
del debate.

Feministas de comienzo de siglo par-
ticiparon en la creacién de la Comi-
sion Interamericana de Mujeres, cuya
Primera Conferencia se realiz6 en
1930 en La Habana, Cuba.

Las mujeres crearon también sus pro-
pios partidos politicos para llevar ade-
lante sus reivindicaciones: en Argenti-
na (1918), Brasil (1910), Cuba (1914),
Chile (1922 y 1924) y Panama (1923).

En algunos paises como Argentina,
Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, México,
Panama, Paraguay, Peri, Uruguay y
Venezuela, las luchas sufragistas coe-
xistieron con el desarrollo de un mo-
vimiento obrero en el que también
participaron mujeres. Fue necesario
entonces el encuentro de las unas y
las otras en una lucha comn por la
ciudadania. No siempre fue un proce-
so facil o fluido; sin embargo, las
ofensivas finales lograron articular
movimientos amplios con mujeres de
todas las clases y sectores sociales.

No obstante, serfan necesarios arduos
anios de lucha para que los parlamen-
tarios de esos paises acogieran la de-
manda de las mujeres. De hecho, los
proyectos debfan ser presentados por
los diputados o senadores hombres y
éstos tenian temores politicos -que el
voto femenino no los favoreciera- y
también en relacién al rol de la mujer
en | familia y la sociedad, conside-
rando que debian protegerla del
mundo de la politica. Esto, a pesar de
que en muchos paises es reconocida
la influencia que tuvieron las mujeres
en el desarrollo de determinados par-
tidos. En Uruguay, Panamd, Repibli-
ca Dominicana y Cuba pasaron cerca
de 20 afios entre la primera reivindi-
cacién femenina y la obtencién del
voto; en Brasil y Bolivia 30 afios; en

Argentina, Colombia y Paraguay cua-
renta; en Chile y México cincuenta.

Enaquellos paises con sistema de go-
bierno federal, [a lucha de las mujeres
se dio primero en algunos Estados o
provincias y consiguieron derechos
ciudadanos antes que el resto de las
mujeres del pais: ya en los afios 20, tan-
to en México como en Argentina y Bra-
sil hubo mujeres con derecho a voto.

En esta region, asolada por dictadu-
ras y gobiernos despéticos, el sufra-
gio femenino fue reconocido en algu-
nos paises en el marco de procesos re-
volucionarios o de recuperacién de-
mocratica. En este sentido formé par-
te de procesos de ampliacién de la ba-
se social de las democracias en Co-
lombia, Bolivia, Costa Rica, Cuba,
Guatemala, Argentina y Venezuela.

En otros paises, en cambio, fueron los

propios gobernantes -perpetuados en
el poder- los que dieron un maquillaje
democratico a sus gobiernos con elec-
ciones rituales a las que incorporaron
alas mujeres: Trujillo en Republica
Dominicana, Stroessner en hnguny
v Somoza en Nicaragua.

En Ecuador el voto fue concedidoa
las mujeres sin que mediara una ac-

cién colectiva de sum n Améri-

dida desde Nauonesmﬁh '

idea que la mujer

un largo periodo deé

misién lntmnmmmdem .

antes que pudiera ejercer plenamente
sus derechos ciudadanos. En el caso
de Reptiblica Dominicana las mujeres
votaron en dos oportunidades -a mo-
do de ensayo- antes de obtener la ciu-
dadania (1934 y 1938).

No obstante, es necesario destacar que
la casi totalidad de los paises restrin-
gieron inicialmente el derecho a voto
s6lo a las mujeres educadas. Las anal-
fabetas debieron esperar, en algunos
casos, hasta los afios 80 para acceder a
la ciudadania. Este hecho, en un conti-
nente con una poblacion indigena sig-
nificativa, se tradujo en una limitacién
real para una alta proporcién de muje-
res, muy especialmente en paises co-
mo Brasil, Guatemala y Bolivia. El
proceso de inscripcién o registro de
las mujeres fue lento en la mayoria de
los paises, no ejerciendo éstas sus de-
rechos cudadanos por largos afios.

Es preciso sefialar, sin embargo, que
casi todos los paises han sufrido dic-
taduras y golpes militares, conse-

amﬁemhsupa%dehsdm-




lo largo de la historia

latinoamericana hasta 1989,
ninguna mujer habia sido elegida
para ocupar la Presidencia de un pais.
Violeta Chamorro, primera
Presidenta de la Repiblica electa fue
precedida, sin embargo, por Estela
Martinez viuda de Perdn, quien
gobernd Argentina entre 1974 y 1976,
y por Lidia Gueiler, quien ocupd
transitoriamente la presidencia de
Bolivia durante ocho meses
(noviembre 1979 a julio de 1980),
ambas derrocadas por golpes
militares.

El ingreso de las muijeres a las demds
instancias del Poder Ejecutivo ha sido
lento y tardio, es decir, (2 obtencion
de la ciudadania femenina no se
expreso en el Poder Ejecutivo,
excepto en Colombia y Chile. En 1948
es designada la primera mujer
ministra de la region en Cuba, pero
sin cartera, la segunda en Chile (1952)
y la tercera en Colombia (1954),
cuando atin no era ejercido el
sufragio femenino. Sin embargo,
paises como Ecuador, Brasil y
Argentina, primeros en reconocer el
voto femenino, debieron esperar
hasta 1979, 1982 y 1989,
respectivamente, para contar con una
mujer en el gabinete ministerial.
Cuarenta afios transcurrieron entre el
nombramiento en el primero y en el
dltimo pais de la region.




Por otra parte, las primeras carteras
ocupadas por las mujeres tienden a
concentrarse en el area social, en
especial Educacion (6), Trabajo (3),
Bienestar Social (3) y Salud (2).
Excepcionalmente ocuparon las
carteras de Justicia (Chile), Fomento
(Venezuela) y Relaciones Exteriores
(Argentina). La historia posterior no
muestra mayores cambios en este
aspecto.

En la actualidad, solo en Nicaragua
hay una mujer Presidenta de la
Repiiblica. Entre los paises con Vice-
presidencia, Costa Rica y Honduras
tienen una mujer en ese cargo.
Ambos paises tienen mds de una
Vicepresidencia. Estos son cargos de
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eleccion popular y estan sujetos a la
presentacion de candidatas mujeres.
En los actos electorales presidenciales
recientes han sido mads frecuentes las
candidaturas femeninas.

A nivel de los ministerios 0
secretarias, cargos de designacién
politica, Chile, Guatemala y México
tienen actualmente tres mujeres
ministras, marcando un hito en la
historia latinoamericana. Si bien los
porcenajes varian seginel amaio
del gabinete, la experiencia sefala
que hay un aporte cualitativo que
deriva de esta mayor presencia
absoluta femenina. El mésalto
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En el otro extremo estin Argentina,
Bolivia y Uruguay, sin mujeres entre
los ministros. Siete paises tienen una
mujer y seis tienen dos. Ocho paises
tienen entre 10% y 19% de mujeres y
siete entre 1% y 9%.

Entre los viceministros o cargos
equivalentes, se da en general una
mayor presencia femenina. Cuba
tiene una organizacion diferente,
pero en los cargos equivalentes del
mmhyrl?m
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La presencia de muijeres en el poder
ejecutivo provincial, estadual o
departamental es muy irregular. En
algunos paises el cargo de
gobernador es de eleccién popular y
en otros es de designacion del
Presidente de la Repiiblica.

Costa Rica destaca por tener cinco
mujeres designadas entre siete cargos.
También Republica Dominicana, con
7 mujeres entre 25 cargos. Argentina,
Cuba, Ecuador, Paraguay y Uruguay,
en cambio, no tienen ninguna, ni

elegida i designada

En varios paises se ha implementado
en los tltimos afios un proceso de
descentralizacion y traspaso de
atribuciones y recursos a las
administraciones municipales,
profundizando su cardcter
democrético con la eleccién popular
de los alcaldes, prefectos, intendentes
o presidentes municipales. Se ha
sefialado éste como un dmbito
privilegiado para la accion de las
mujeres, por tratarse de espacios
menores y con tareas mds ligadas a la
vida cotidiana. Sin embargo, la
presencia femenina en estos cargos es
también baja, superando el 10% sélo
en Bolivia, El Salvador, Honduras y
Uruguay. En Costa Rica ninguna
mujer estd a cargo del Ejecutivo
Municipal.

Por otra parte, hay grandes
variaciones en el tamaiio de los
municipios -en términos territoriales
y de poblacién- y asimismo, en la
importancia del cargo. Sobresale el
caso de Luiza Erundina, quien fue
Prefecta de Sao Paulo, cudad con
nueve millones de habitantes. Esta
situacion no es comparable con
alcaldesas de municipios cuya
poblacién alcanza a algunos miles

solamente.




I ingreso de las mujeres al Poder

Legislativo se produjo lenta-
mente tras la obtencién del voto
femenino. La primera parlamentaria
en la region fue la diputada Carlota
Queiroz, elegida en Brasil en 1932,
quien participé en la elaboracidn de
la Constitucion de 1934. En 1936 tue

elegida Berta Lutz, lider del movi-

miento de mujeres desde los arios 20.

El incremento de esta participacion
también ha sido magro, con algunas
excepciones. En Argentina, bajo el
gobierno de Perén, las mujeres
alcanzaron la cifra histrica més alta
(seis) con el 17,6% en el Senado (1952)
y el 21,7% (34) en la Camara de
Diputados (1955). En Brasil, en 1986,
tras la camparia desplegada por el
Consejo Nacional de los Derechos de
la Mujer para la eleccién de I
Asamblea Constituyente, se triplicé el
numero de diputadas federales,
llegando a 26.

Sin embargo, actualmente la partici-
pacion femenina en los parlamentos,
tanto bicamerales (11 paises) como
unicamerales (8 paises) no es mucho
mejor que en el Ejecutivo.

Entre los paises con dos cémaras, la
presencia fiende a ser menor y el
acceso mas lento en el Senado o
Cémara Alta, que en la Cémara de
Diputados. En Brasil, recién en 1978
una mujer fue elegida senadora y en
calidad de suplente. Pudo asumir en
1980, casi 40 anos después del ingreso
femenino a la Cdmara de Diputados.
En diversos pafses, en varias
elecciones ninguna mujer ha sido
elegida senadora. En Republica
Dominicana, en 1990 no habia




ninguna mujer en el Senado y sélo en
Paraguay (1993) y México (19%4) las
muijeres ocupaban més del 10% de los
cargos, sobresaliendo México que, en
sus elecciones recientes, en que
aumentd el namero de cargos a 127,
eligid 15 senadoras.

Los porcentajes se elevan en la
Cémara de Diputados, superando las
muijeres en cuatro paises el 10% de
los cargos. Sin embargo, las cifras
absolutas son muy disimiles y
esconden procesos de diferente
naturaleza.

Argentina, México y Brasil, todos
paises con Parlamento Federal, tienen
los porcentajes més altos en la
Cémara de Diputados. En México,
luego de las ditimas elecciones, de
500 cargos 69 corresponden a
mujeres, con el porcentaje mds alto en
Camara Baja en la regién. En Brasil,
con 518 cargos, hay 38 mujeres
recientemente elegidas y en
Argentina, con 257 cargos, 34. El caso
de Argentina obedece a la vigencia
de la Ley de Cupos (1991), que obliga
a los partidos politicos a presentar un
30% de mujeres candidatas en sus
listas, las que deben tener ubicaciones
alternadas con los hombres. Al

renovarse la mitad de la Camara de
Diputados en 1993, la presencia
femenina mas que se duplico (13, 2%),
aun cuando en las listas no se
cumpli6 con el 30% reglamentario.

Estas cifras constituyen un niimero
significativo que permite el trabajo
parlamentario coordinado de las
interés supra-partidario.

diputadas. S6lo Chile, Paraguay y
Uruguay tienen menos de diez.

Presidente es al n
Presidente de la
Asamblea designa
Ministros. En 1993 b
entre 587 cargos, rej
22,8%, muy por e
parlamentos unicam
es inferior a la de 19
mujeres fueron el 33
diputados.

En Costa Rica, El Salvador y
Nicaragua las mujeres superan el
10% de los cargos, sobresaliendo
Nicaragua con 17 diputadas de un
total de 92.

La Asamblea Legislativa de Ecuador,
formada por diputados nacionales y
provinciales, tenia en 1994 el menor
porcentaje de mujeres (5,6%),

seguida de Honduras, Guatemala y




En algunos paises han logrado
Llegar en los tiltimos afios al
Parlamento mujeres representantes
de sectores sociales subordinados: en
Brasil, en 1986, por primera vez una
mujer negra y pobre llegd al
Congreso y en Bolivia, en 1989, lo
hizo una “mujer de polleras”
(indigena).

Es necesario recordar que la mayoria
de los paises de la region ha sufrido
la suspension de los derechos
ciudadanos por gobiernos militares o
autoritarios, lo que se ha traducido en
la imposibilidad de mujeres y
hombres de acceder al Parlamento
por periodos més 0 menos
prolongados.

Paulatinamente, los parlamentos han
ido creando comisiones de trabajo
que abordan especificamente
materias relacionadas con la mujer.
En algunos casos tratan también
asuntos relativos a la familia o los
jovenes. En 1976 se cred en Cuba la
Comision Permanente de Atencion
ala Juventud, la Infancia y la
Igualdad de Derechos de la Mujer. En
1983 la Cdmara de Diputados de
Bolivia cre6 la Comisién de la Mujer
cuya primera tarea fue elaborar un
diagndstico de la situacion

femenina, dando origen a diversos
proyectos de ley, entre ellos el que
sanciond la incorporacion de las
trabajadoras domésticas a la
seguridad social.

La creacion de estas comisiones ha
tenido relevancia, al permitir una
comunicacion directa entre las
mujeres organizadas y sus
instituciones y los/as
parlamentarios/as.

En el dmbito local, la participacion
femenina en Concejos Municipales es
algo mayor. Sin embargo, no logra

alcanzar al 20% de los cargos en
ninguno de los paises para los cuales
se obtuvo informacion (15).

La mayor participacion corresponde a
Venezuela, donde el 164% de los
concejales son mujeres y la menor en
Colombia y E! Salvador con el 5,2%.

El tamafio de estos Concejos varia de
un pais a otro, no siempre en relacién
a la cantidad de poblacién. En este
sentido sobresale Cuba, con 10.874
cargos, 1.809 ocupados por mujeres.
También sus atribuciones difieren, lo
que se manifiesta en el impacto de su
accion en la comuna.



















disponibles revelan grandes
variaciones. El porcentaje mas alto de
sindicalizacién femenina corresponde
a Cuba, con un 98,7% de las
trabajadoras (1990).

En las directivas nacionales de
centrales sindicales hay situaciones
extremas, como la total ausencia de
mujeres en la CGT argentina. En
Nicaragua y Cuba, en cambio, las
mujeres superaban el 23% de los
cargos en 1993 y 1990,
respectivamente, aunque en la
mayoria de los paises las mujeres
ocupaban menos del 9%.

Las mujeres han desarrollado algunas
estrategias para mejorar su presencia
y gravitacién en el movimiento
sindical. Entre éstas, la creacion de
Departamentos o Secretarias de la
Mujer, de articulaciones
intersindicales y los encuentros o
congresos de mujeres sindicalistas.
En Venezuela ya en la década del 60

se crearon estos departamentos en
sindicatos y federaciones, y en la
Confederacion Unitaria de
Trabajadores de Venezuela, CUTV, el
Departamento de Mujeres. Este ha
realizado numerosos Encuentros de
la Mujer Trabajadora y desde 1986 es
departamento auténomo y tiene por
objeto luchar por la igualdad de
derechos de la mujer.

En Ecuador se crearon en los afios 70
las primeras secretarias de la mujer,
que cobraron relevancia en la
segunda mitad de lvs 80. Hoy dia, las
principales federaciones y
confederaciones tienen un organismo
especializado para formar y capacitar
dirigentas y para realizar actividades
dirigidas a mujeres trabajadoras.

En Brasil se cred el Comité de la
Condicién Femenina en la
Confederacion de Sindicatos
Nacionales, CNS, y la Comision
Nacional sobre la Mujer Trabajadora

en la Central Unica de Trabajadores,
CUT. En 1991 la CNS contaba con 22
comités de la condicién femenina en
sus consejos centrales y 317 en
sindicatos locales afiliados a ella. El
IV Congreso Nacional de la CUT
(1991) aprob¢ varias resoluciones
sobre la mujer trabajadora, como la
igualdad salarial, el derecho a I
propiedad de la tierra en el campo, el
fin a las pruebas de embarazo para la
incorporacion al trabajo, salas cunas
para los hijes, la denuncia y combate
de la violencia sexual en los lugares
de trabajo.

En Pert se [levan a cabo Encuentros
de la Mujer Trabajadora a partir de
1985. Otro tanto sucede en Uruguay
desde 1986.

Bolivia v Perti tienen una historia
particular, con la creacion de
Comités de Amas de Casa junto a los
sindicatos mineros. En Bolivia es
reconocida la combatividad de las

MUJERES EN DIRECTIVAS SINDICALES URBANAS Y AFILIADAS, EN SINDICATOS
EN PAISES SELECCIONADOS, ULTIMO ANO DISPO  ILE
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Grupo de Madres y Famuliares de
Procesados por la Justicia Militar.

En Venezuela, Colombia y Pert las
arbitrariedades han sido comehdas
por militares y policias bajo gobiernos
democraticos. Nacieron alli el Comité
Luto Activo para luchar por la justicia
(1981), la Asociacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos y la
Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (1985), respectivamente.

Una situacion dramatica, que se ex-
tiende en el tiempo, han vivid:

paises centroameric®  por muchos
anosenguerra~  En El Salvador
sonnumerc ' . organizaciones de
madres de ctimas de la represion,
destacand 1 las COMADRES, Comité
de Madres y Familiares de Presos,
Des | ecidos y Asesinados Politico
de I Salvador “Monsenor Oscar Ar-
nulfo Romero”, creado en 1980. En
Guatemala han simbolizado esta lu-
cha el Grupo de Ayuda Mutua (1%
y la Coordinadora Naciona' -~V
das de Guatemala, CONAVIGUA
(1988) y en Honduras el Comité de
Familiares de Desaparecidc -
Honduras.

En Panama la Gltima invasior:
norteamericana (diciembre de 1989)
dio origen al Comité de Familiares de
las Victimas de la Invasion a Panama.

La mayoria de estas organizaciones se
ha coordinado a través de la
Federacién Latinoamericana de
Familiares de Desaparecidos,
FEDEFAM, con un liderazgo
femenino que apela a la conciencia
regional y mundial por el respecto a
la dignidad humana y por la justicia.

El movimiento feminista

El resurgimiento del feminismo se
dio en algunos paises mas pronto que

en otros, influido por las dictaduras y
conflictos militares existentes en la
region. México, Repriblica Domi-
nicana, Argentina, Colombia, Brasil y
Venezuela vieron los primeros grupos
al iniciarse la década del 70, seguidos
por Peru, Chile, Ecuador y Costa Rica
a fines de los 70y finalmente por
Panamd, Paraguay, Bolivia,
Guatemala, Nicaragua, El Salvador y
Honduras, de los 80 en adelante.

En México, en el contexto de los
sucesos de 1968, que culminaron
tragic. ~ente con la matanza de
clentos de joveness
Tlatelole~ + Vel nuevo feminismo,
que a mujeres de clase media
cerc.. :as a la izquierda. La realizacion
en ese pais  * la Primera Conferenuia
aundial dt * iciones Unidas ~ :la

Mujer fort 6 al naciente

movimi¢  y en 1976 na.

Coalic’.n Je Mujeres Fen  tas que
der- .vlamaternidad luntaria,

Jcontra la violencia - ualy
Ia libre opcién sexual.

En los 70 surgid en Colombia un
sinnumero de grupos femini~  que
pusieron en el espacio pibl

temas de | adad, el aborto y la
libertad de .. idirsobreel. . En
1978 realizaron u.. cuentro nal
y en 1981 organizaron el Primer
Encuentro Feminista L -

y del Caribe, acogiendv a'

teministas de toda la regicn.

En Argentina, con lus, .70
nacieron gruposdeat” G
centros de estudio ‘eministas. En

Per, a fines de esi - ., T
tes de laizquierda, = sder », -
comenzaron a denurciarla ~ cia

de un sistema de sexe-genel  Jue
subordina alas mv’ . . Crearon
importantes centros co . Flora Tris-
tén o el Movimiento Manuela P _s.
Desde una reflexién |y una
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revision critica desarrollaron una
perspectiva politica feminista y en
1985 dos de sus lideres participaron
en las elecciones parlamentarias.

El Afio Internacional de la Mujer
(1975) gener6 en Brasil condiciones
para la discusién y organizacién en
una situacién de libertades publicas
cercenadas. Con el seminario “El
papel y comportamiento de la mujer
en Brasil” se inici6 una nueva etapa:
se multiplicaron los grupos, credronse
revistas y periddicos y en 1979 se
realiz6 el Primer Congreso de la
Mujer Paulista, iniciando una
tradici¢ 10tras ciudades.
En Chile el resurgimiento feminista se
dio bajo la dictadura militar v su
¢ igna “Democracia en el p
153" recorrid toda América Latina
 » hoy dia patrimonio del
movimiento de mujeres en el mundo.

ven

Repdblica Dominicana cue  onun
activo movimiento fem

animado desdeel © e
Investigacic la Accion
Feme_... ., _PAE y ya en 1981 nacid
la Coordinadora de Organizaciones

Feminis

Estefem’ ) latinoamericano |

Y “partice L alie

en muchos | una sensibilidad v
¢ wrconlosgr  ~de
s ~<on las

0 osdec e s s,
En -, LCl e oy
Bolivia* . abiv v "rc icitade
¢ «.mient. "' .raciondelos

L - feministasconlaz. - _.2s

p - ~iEnestesen - esun

fer =~ >que recorre sectores

sociales, que los pone en relacidn
transformando las v, * s

b« vulares de cada uno. La
trayectoria de muchas dirigentas dan
cuenta de este proceso.



Hoy dia este movimiento se encarna
en organizaciones, colectivos, ONG,
centros académicos, casas de la mujer,
revistas, libros, programas radiales y
multiples expresiones artisticas en
toda la region. Interpelado por la
pobreza de los diversos paises, por la
precariedad democratica, asi como
por las condiciones de deterioro del
medio ambiente y la persistente
marginacion de las mujeres, dialoga y
se integra en partidos politicos y
contribuye a través de muchas de sus
integrantes a la formulacién de
politicas publicas para la mujer. Tuvo
destacada presencia en la Cumbre
Mundial sobre el Medio Ambiente en
Brasil (1992), en la Conferencia
Mundial sobre Poblacién y Desarrollo
en El Cairo (1994) y en la Cumbre
sobre el Desarrolio Social en
Copenhague (1995).

Este movimiento feminista ampli6 el
calendario de acciones coordinadas
con al Dia de Accién por la Salud de
la Mujer (28 de mayo) y el Dia de No
Mas Violencia Contra la Mujer (25 de
noviembre).

Movimiento amplio de mujeres

A contar de la década del 80 las
diversas vertientes de organizacion
femenina comenzaron a confluir en
los diferentes paises y se articuld asi
lo que en México se ha llamado el
“Movimiento Amplio de Mujeres”.
Con particularidades, de acuerdo a
los contextos politicos, sobresale (a
experiencia de los paises sometidos a
dictaduras militares. En medio de!
autoritarismo que empapaba la vida
publica, se hizo evidente el autori-
tarismo en la vida privada. La toma
de conciencia sobre la condicidn
subordinada de las mujeres se exten-
dié mds alld de los colectivos feru-
nistas que ya veryan desarrollando
sus talleres de conciencia. También

entre Jos grupos de pobladoras y
trabajadoras se hizo més visible el
“machismo” que empeoraba sus ya
deterioradas condiciones de vida.

El movimiento social de mujeres
-entendido como un actor social
colectivo plural, heterogéneo y
dindmico- no plasma un proceso
lineal, homogéneo, tinico o con
liderazgo de un solo grupo o tenden-
Cla: sus procesos y protagonismos son
variados. Tiene momentos de gran

visibilidad y periodos de latencia. Es
un movimiento en el que confluyen
mujeres de diferentes sectores de
clase, etnia, pensamiento y posiciones
politicas: es pluriclasista, pluriétnico y
pluralista. En €l se desarrollan
tendencias diferenciales, con proce-
$0s, estrategias y propuestas propias.
No obstante, se tienden lazos de
solidaridad y se construyen alianzas.

Una forma de trabajo que se ha hecho
habitual en el movimiento de mujeres

REDES Y COORDINACIONES DE MUJERES
ULTIMO ANO DISPONIBLE

Pais

ARGENTINA
BOLIVIA

BRASIL
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ACCION HACIA
LA MUJER

Accion gubernamental

La Conferencia Internacional de la
Mujer realizada por Naciones Unidas
en México en 1975 bajo el lema
“lgualdad, desarrollo y paz”, marco
un hito en la accion de los gobiernos
para el mejoramiento de la situacion
de las mujeres. Junto con
comprometerse con un Plan de
Accion, en 1979 aprobaron la
Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer.

Si bien algunos paises de la region
habian creado antes de 1980
instancias gubernamentales dirigidas

a 1a problemética femenina, no es
sino hasta la puesta en marcha de
esta Convencion y su reglamentacion,
que dispone la creacién de un
“mecanismo nacional para el
adelanto de la mujer”, que proliferan
los organismos de gobierno
especializados en ello.

En 19%4 la casi totalidad de los paises
contaba con ese mecanismo en el
Poder Ejecutivo. S6lo México y
Colombia no disponen de tal
instancia, aunque la Consejeria para
la Politica Social de Colombia elabord
una politica de participacion y
equidad para la mujer. En los demds
paises el organismo existente varia en
cuanto a rango e insercion
institucional, poder politico, recursos
y capacidad técnica.

Algunos organismos fueron creados

en el marco del proceso iniciado por
Naciones Unidas en 1975, otros son
herederos de la accién social de las
Primeras Damas - nombre que
reciben las conyuges del Presidente
de la Republica- y los restantes
nacieron como respuesta al
movimiento de mujeres. Estos
tltimos corresponden a los paises
que pusieron fin a las dictaduras con
procesos de recuperacion
democrdtica en los que las mujeres
jugaron un rol significativo
legitimando sus demandas por un
espacio institucional en el gobierno.
Es el caso de Brasil, Argentina,
Uruguay, Paraguay y Chile.

El rango institucional de estos
organismos es variable e incide en la
influencia que logran al interior del
gobierno. Algunos han sido creados
por ley v otros solo mediante decreto

ORGANISMO | ESTATALES ESPECIALIZADOS EN LA MUJER, POR ANO DE CREACI

(MEC .. .10 NACIONAL PARA EL ADELANTO DE LA MUJER)
Pais Afio de Nombre Dependencia
creacion
ARGEI . INA 1992 Consejo Nacional de la Mujer ZDNAMU) Previdencia o "1 Repul ca
BOLIVIA 1993 Subsecretaria de Asnntes de Género (SAG) Ministerio . . Tl
BRASIL 1985 Consejo Naciona de s Derechos de la Mujer Min-stenn de Justicia
CHILE 1991 Servic-o Nacional de Ja Mujer (St* +AM) Minsteri de . i + Coopers~
COLOMBIA 1994 Consujeria Presidencial para la Pclitica Social Presidencia de la R~ 'ta
COSTARICA 1986 Centro Nactonal para el Desarrollo de la Mujer y la Familia Ministerio de Culwra, Juventud y Deportes
CUBA 1960 Federicionde I s Cubanz. i
§CUADOR 1986 Direccion * ' Y (DINAMU) Ministerio de Bienestar Social
Ei. SALVADOR 1989 Secreuzei Ministerio de la Presidencia
GUATEMALA 1581 Cficina b . A Ministerio del Trabajo y Prevision So." *
ool .. - . _Presid.  de la Repiblica
MEXICO Con vV Con.
Mu "
“ARAGUA ' P noa
PANAMA 17 oyl i Social
PARAGUAY 1992 Ser re. ST
PERU 1994 C 1 C. M fe Justicia
REP. DOMu ANA D= - -t ~ Presid=
upt 7t amiliay dela JonyC =
v ZUELA 1993 Consejo * e : . 1
Noes: (1) En 1993 el Presidente cred. ademds, ¢ Tabinete de Consejeras Presidenciales.  (2) La Federacion de Mujeres C -

organismo de gobierno, actda como tal, su presiéeria irtega i Consejo de Estado y representa a Cuba en los eventos d. ~ :PAL y Naciones

Unidas para la Mujer.
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la mujer, generalmente en el marco
del programa de la Organizacion
Panamericana de la Salud, “Mujer,
salud y desarrollo”. Frecuentemente
los Ministerios de Agricultura,
Educacién y Trabajo también
emprenden acciones especificas para
sectores de mujeres: en desarrollo
rural, en transferencia tecrolégica, en
alfabetizacion, educacion de adultos
0 capacitacion laboral. En algunos
paises hay programas insertos en los
Ministerios de Justicia, Relaciones
Exteriores o Interior.

En los paises federales se reproduce
la accién de gobierno en el nivel
estadual o provincial. En Brasil, en
1991 existian once Consejos o
Secretarias Estaduales de los
Derechos de la Mujer, sobresaliendo
el de Sao Paulo. Estos Consejos
crearon un Forum Nacional de
Presidentas de Consejos y Secretarias
que ha mantenido la articulacion

nacional del quehacer hacia la mujer
mas alld de las crisis politicas y
econdmicas que ha atravesado el pais.
En Argentina habia en 1994 dieciséis
organismos a nivel provincial. En
México s6lo el Eslado de Guerrero
cuenta con un organismo estatal para
la mujer. Por su parte, en Venezuela
habia 23 Oficinas Estatales de la
Mujer en 1988 y en Chile los 13
gobiernos regionales tienen un
Servicio de la Mujer.

Ciertos paises han creado oficinas de
fa mujer en departamentos y munici-
pios, como Brasil, Uruguay, Paraguay,
Argentina, Chile y Venezuela. Estos
intentan desarrollar programas para
la mujer a nivel local, conectarse con
las organizaciones de base, brindarles
informacion y asesoria.

A contar de 1989 algunos gobiernos
comenzaron a desarrollaracciones
para promover la igualdad de

oportunidades para mujeres y
hombres. Pionera es la Ley de
lgualdad de Trato y Oportunidades
en el Empleo de Uruguay. Costa Rica
aprobd en 1990 una Ley de
Promocién de la Igualdad Social de
la Mujer, y Venezuela, en 1993,
aprobd la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer. En
Bolivia organizaciones de mujeres
presentaron al Parlamento un
proyecto de ley para la “igualdad de
la mujer boliviana”. En Sao Paulo,
Brasil, se aprobé en 1992 la
Convencidn Paulista sobre fa
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer.

Otros gobiernos han formulado
Planes de Igualdad de
Oportunidades con medidas
especificas en diferentes dreas, como
Argentina -en empleo y educaci6n-,
recientemente Chile, con un Plan
amplio que abarca diversos temas, v

MINISTERIOS O SECRETARIAS CON PROGRAMA PARA LA MUJER, ALREDEDOR DE 1992

Pais

Educacién

. GENTINA
BOLIVIA

by

CHILE
COLOMBIA
COSTA RICA
cuBA
ECUADOR

EL SALVADOR
GUATEM/ A
HC. -
MEXICO
NICARAGUA
PANAMA

I AGUAY
f..

RL) SN -
URUGUAY
VENEZUELA

Nou

(NEnE et

Secretaria
Salud Agricultura Trabajo Justicia Retaciones Interior
Exteriores
_id Uene un pr. vour nujer. Cada Evad_ B $U3 propios pro;
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Colombia con su Politica de
Participacion y Equidad para la
Mujer.

En otros paises son las propias
organizaciones de mujeres las que
han iniciado un debate en cste
sentido y han propuesto Planes. Es el
caso de Repiiblica Donunicana,
Panamé y Paraguay.

Accidén no gubernamental

En muchos paises de la region la
accién en favor de la mujer se
desarrollo en organismos no
gubernamentales (ONG) antes de
iniciarse la accion estatal. En algunos
casos existe una tradicion de accion
de instituciones de promocion social
sin fines de lucro. En otros paises el
imperio de regimenes autoritarios
impuls¢ a profesionales y cientistas
sociales de oposicidn a crear espacios
institucionales alternativos para
investigar y acompanar a los sectores
sociales mds desfavorecidos.
También, con el impulso del Decenio

de Naciones Unidas para la Mujer, se
cred estos ONG especializados en el
trabajo de, con y para mujeres.

El aporte de estos ONG es
indiscutible y han jugado un rol
insustituible al documentar la
situacidn de las mujeres y entregar
elementos para la formulacién de
politicas piblicas en su favor. De
hecho, la accion de los organismos de
gobierno se apoya en una medida
importante en sus estudios,
propuestas y programas. Por sus
dimensiones, calificacion técnica v
creatividad han sido capaces de
abordar los principales problemas
que enfrentan las mujeres y disear
acciones valederas. Muchos de estos
organismos estan articulados o
forman parte del movimiento de
mujeres y feminista, contribuyendo
en la elaboracion de contenidos v
metodologias especilicas para el
trabajo con mujeres.

A excepcidn de Cuba, que tiene una
situacion especial, todos los paises de

la region cuentan con imporiantes
ONG que trabajan en la promacidn
de |a mujer. A pesar de que los
registros existentes son
incompletos o parciales, la
informacion disponible permite
visualizar esta realidad. Algunos son
mixtos y disponen de un programa
para la muijer; otros son
especializados en esta tematica.
Mayoritariamente desarrollan
programas de accién y varia el
porcentaje de los que realizan
investigacion en cada pais.

Los objetivos y temas que abordan
los ONG son muy diversos,
incluyendo: promocién social,
desarrollo comunitario, vivienda,
educacion, desarrollo rural, salud
reproductiva, derechos de la mujer,
apoyo a organizaciones de mujeres,
violencia doméstica, actividades
productivas, capacitacion y
formacion, asistencia legal,
asistencia psicolégica, derechos
humanos de las mujeres. Algunos
desarrollan micromedios, tienen una

INSTRUMENTOS PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

Pais N¢ .

Organismo responsable

ARGENTINA

Plan de Igualdad de Opartunidades para las Mujeres,
1993-1994 (Programas en F4uc  ny Empleo)
Proyecto de Ley para la Igualdad de 1a Mujer Boliviana

Convencién Paulista sobre La Eliminacion de Todas ks

Plan de Igualdad de Cportunidades parz las Mujeres
Ley de Jgualdad de trato y oportunidades en el empleo

BOLIVIA
BRASIL
Form s de Discriminacion contra fa Mujer (1992)
CHILE Plan de Igualdad de Oporwnidades parala Mu, .
1994-2000
COLOMBIA Politica de Participacion y Equidad para fa Mujer
COSTARICA Ley N° 7142 de Promocidn de la Igualdad Social
i de la Mujer (1990)
PANAMA Se inicio proceso de discusion
PARAGUAY Se inici6 proceso de discusién
REP. DOMINICANA
URUGUAY
11989)
VENEZUELA

Ley de Igualdad de Oportunidades para la Muje r (1993}

Consejo Nacional de la Mujer

Par; proyecto pr

Esaado de Sa0 Paulo

do por organizaciones de mujeres

Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM

Consejeria para la Poliuca Social

Asamblea Legislativa

ONG
Grupo lgualdad (ONG v »res politicas)
ONG, partidos politicos, organizaciones y grupos de hase de mujeres

Congreso Nacional

Congreso Nacional

v 1995
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revista 0 hacen publicaciones
regularmente. También los hay que
producen programas de radio para
mujeres.

La mayoria se concentra en areas
urbanas, si bien en algunos paises
hay ONG imporlantes en el trabajo a
nivel rural, con grupos indigenas y
con comunidades negras.

Es cada dia mas frecuente Ja
colaboracion de los ONG de mujeres
con organismos de gobierno en el
desarrollo de programas especificos.
De hecho, en ciertos paises los
programas publicos hacia mujeres
son ejecutados por ONG.

En La Paz (Bolivia), Panama,
Repiiblica Dominicana y Venezuela
existe una coordinacion de ios ONG
de mujeres con ei propésito de
intercambiar experiencias y
multiplicar el impacto de su accidn.

Los ONG especializados en mujeres
provienen, en muchos casos, de
organizaciones sociales de mujeres
que se institucionalizaron para
desarrollar su accidn en forma mas
sistematica y canalizar recursos
provenientes del extranjero o de los
gobiernos. Por ello se ha hablado de
la “ongizacion” de organizaciones
sociales de mujeres. Las exigencias de
funcionamiento institucional las
distingue de la 16gica mds auténoma
de las organizaciones. Sin embargo,
elio no los margina de su
participacion en el movimiento, al
que siguen haciendo importantes
aportes de conterudos y

metodol dgicos.

En algunos paises hay ONG que
funcionan como Casas de la Mujer.
Es asi en Colombia, en Chile, en
Venezuela. Estas Casas de la Mujer se
caracterizan por ser un espacio

especifico de mujeres y para mujeres.
Generalmente desarrollan actividades
de educacion, capacitacion,
formacion, recreacion y asesorias en
las areas juridica, de salud y
sexualidad. Por su insercion en una
determinada comunidad, juegan un
rol animador y en ellas se forman
lideres para el trabajo comunitario.
Existe muy poca informacién

cuantitativa al respecto y la que se
entrega es incompleta. Sin embargo,
de una u otra manera da cuenta de
esta forma de accion de y para
mujeres.

En ciertos paises hay Casas de la
Mujer creadas por organismos
pliblicos; en otros, dependen de un
ONG no especializado en mujeres.

GANISMOS NO GUBERNAMENTALES CON ACCION
HACIA LA MUJER, ULTIMO ANO DISPC. IBLE

ONG

Pais Afio Especia.  Con programa Total Realizan

en mujer ylo benel. investigacion

mujeres N° %
ARGENTINA i991 n 6 58 659
30LIVIA - 1989 B M . 1
BRASIL 989 98 I 4 i
C-"E 1991 B I21 159 4 22.1
COLOMBIA
COSTA RICA 1993 19 IS M [ 17,6
CL. - .
ECUADOR 1991 20 45 65 3 417
Ef SALVADOR 1991 8 5 13 4 308
GUATEMALA 1991 12 12 24 5 208
HONDURAS 1991 7 13 0 4 200
MEXICO 1992 17 43 20 21 95
NICARAGUA 1993 IS 40 S 8 14,5
PAN/ A 1991 25 H 36 3 8.3
PARAGUAY 1991 2 13 15 7 46,7
PERU i991 42 35 77 14 18.2
R.DOM  ANA ]l 20 2| 41 2 49
URUGUAY 1991 2l IS 36 18 500
VENEZUELA 1991 12 3 15 3 200
et (HONG: o o de. -ac (2) Na se ncluye 55 ON . I
Aus proyectos. & ouna - £ v " (3)En 1987 smodel °
~counhatia i jer raah en ONG.  4) Correspon-'an a ONG . dos par -

) Taxi
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propusieron la implementacién de
acciones hacia la igualdad de
oportunidades, acordaron promover
la perspectiva de género en los planes
nacionales de desarrollo, particular-
mente hacia los sectores més
vulnerables y se comprometieron a
apoyar las acciones preparatorias de
la IV Conferencia Mundial de la
Mujer a celebrarse en Beijing (1995).

Accion de Organismos
Internacionales

La accion de organismos
internacionales en favor de la mujer
ha tenido gran importancia en la
region. Desde el impulso dado por la
Primera Conferencia Mundial de la
Mujer (México, 1975), tanto los
organismos especializados de
Naciones Unidas como otros han
venido desarrollando acciones y
programas especificos para la
promocion de la mujer.

Se amplifica asi la accion desplegada
por la Comision Interamericana de

Mujeres desde 1930, y por la
Comision de Igualdad Juridica de la
Mujer de Naciones Unidas.

Bajo la propuesta conocida como
“Muieres en el Desarrollo” estos
organismos fueron promoviendo la
incorporacién femenina a procesos
productivos, de desarrollo rural, de
microempresas, de alfabetizacion y
capacitacion laboral, entre otros.

En los dltimos afios algunos han
reorientado su labor en la perspectiva
de “género en el desarrollo”, es decir,
tratando de afectar con su accion y
sus programas las relaciones
desiguales de poder existentes entre
hombres y mujeres.

Actualmente todos los paises de la
region reciben asesoria técnica o
financiamiento para proyectos
encaminados al mejoramiento de la
situacion de las mujeres de parte de
varios de estos organismos. Destacan
especialmente los Fondos de
Naciones Unidas para la Infancia,

UNICEF, para la Mujer, UNIFEM, y
para Actividades de Poblacion,
FNUAP y la Organizacion
Panamericana de la Salud, OPS.

En el marco de la preparacion de la
IV Conferencia Mundial de la Mujer
a realizarse en Beijing, estos
organismos han favorecido -algunos
activamente- la discusion y
elaboracion de propuestas en los
paises, tanto a nivel gubernamental
como no gubernamental,
promoviendo aportes desde la
sociedad civil y las organizaciones
de muijeres y la participacion de
profesionales v especialistas en fas
diversas materias. Su contribucién
fue visible en la Conferencia
Regional de América Latina y el
Caribe (Mar del Plata, 1994), cuya
secretaria estaba en manos de la
Comision Econdmica para América
Latina, CEPAL, asi como su aporte al
perfeccionamiento del Plan de
Accién Regional aprobado
finalmente en Santiago de Chile en
noviembre de 19%4.

ORGANISMOS INTERNACIONALES CON ACCIONES DE PROMOCION DE
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a2 oprwie melodabbgica del  preyecio  Mujeres
Latisamericanas = Cifyas considend que en pesible aumentar b visibilidad y mostrar @ especdiondad de la condacion (emening en
América Lafing o pastir de [ miormaciin coantintiva disponible -princoslmente estadisnca, produnds séve todo por ks ofgensmos
estibleciend criterics pars st mivima aprovechamisnte desde uns pecspecnva de ginero § sefalindo s bmitiocess de b
inlermacide recogda de e modo. Dhcha apeidn &2 apoys e b ponvenoones de Lis agenciss de Meoones Umdis v, e especil, en ke
recomendacionss del Institibo [niermacionl de [nvesligacions v Capacitsciin de Maoones Unides pars ln Promecidn de & Mugr
(INSTRAW)

Com psivs slementos se sstruchunt -con b asesoria de especalistis d¢ agencas de Naoones Unadis pa Aména Lating: en tuadro
groeral de desnandias informadivas, optindose por aquellas variables ¢ ndiadone que parrneron mas sderuados. Todo ello reuendo en
cuenta que por matarse de us proyeco de alcance regional, mist b necesdad de prionoar L sdormacon que hoera comparable Fam
i Bibet comparativg se seercond los priscipales indicadores con daios regosales homologables, pero limben se ronsenwd informendn
que, aungue so dispondhie pars toda L region, daba corsla de proceses relevasses, presssusaose 3 nodo de “piceladas” En este
senlikdo, on miuchos cases debil priviiepione lis series elidbfics homoogniss por ke oiganismes de Maciones Unidas frente & s
heentes nacmnales

s fuenies pacionales. orrespanden a Encosstag de Hoganes, les @ltees Carsos de Poblandn ¢ 1990, publicaciones de manmenios
ol instiruciones producions de edadisticas,

Es iig volsmen g pumensas oporusididey i o coma foimby b Base de Daigs cresds en FLADSD & parier del proyecio pijens
Latinnasmericanas en Cifras cuando la isformacion no ha sido publicads eeteriorsie, v come Valdés, T ¢ Comiriz, £ {Coord ), Muems
Latinnamericanas en Cifras, cuandy se trats de inlommacidn ublicads en ko libros por pais. comespondiente # fuesses nanonales

A cantinuatidn g foremula algands observaciones v 52 sefiala los principales obstacules metodoldgom que se encontrd én cada rema
Economia

Las cifras sabine prodiscto intérnd brulo ¥ Su distribucide por clases de soovadad se obtuvition del Ananin Esadsnen de Amenca Liliea
1 ¢l Caribe, publicado por la CEPAL, a il de asagnrar s comparabalidad internacional Esle organisma elechis dnuslments las
eslimaciones sobre L hase de inloensacidn aficial suminisiada poe ks paices. buscando o mayor gracy de hamagensdad postle lato
desde el puntu de vista conceplual aia metodoligion, a fin de egrar comparatnbdad internaconal du |8 series scbre cuemias nacionales

Par e mmmas razones de compaabdidd mternacianal y flabiladad de b informacian. s dstos scbee sector externg y pachicularmente
s referentes & cumercio extingy, se obfuviena del Do de Datos del Comercio Exteripe dv Améncs Larna y ol Caribe (BADECELY qoe
mantiene la Diviside de Estadistica v Proyeociones de la CEPAL

Lims didos sabme poreza mhm-ﬁﬁ-whfﬂ’ﬂ medianle @ derceningdo “milodo dd mgrese”, que se b
on 8 clicubs de Lis lineas de pobresa. Esbas representan souells oot de ingreen mes permile e cads hivgar gafistags b necesifades
idsras de todng sus mirmhes

La determinacin de Lis linens de pobreza de cada pais v 2ona peeqrifica oo baso en usa estomaceie del coste de uns canasts bisica de
alimenis que permite satisfacer Lis necesidades mutricinales de s poblacidn Dicha arasta consden b Riios de consumo de &

poblacitn de cada pats, b disponibilidad efectiva de alimenios ¥ tus precios relanv.

Para obleeser b linedns de prbrera se sumd al vilor de b clmasta bisica de abmenios. uns estimardn de los reoatos requendos por ks
hagaes. para stisfacer ol conjanto de las neorsadades fdecas ng dinentarus

Las cifvs sobre magnifd o madenca e la pobrema, si cooo bs ereremies 3 ' dismbuodn el sygreso de 'os hogares s obfuveron de
m&m*#dﬂhﬂhﬂﬁFWMHupﬁnhﬁnmdmhMm
qut las estimaciones se obtuvieron de datos de encutstas de prosopuesios (amdares o de mgreios y gaston de los Bogenes

H DemoGaars

La mayur parte de lom dalos sobre poblacide se obtuvieron de ks Boletises Demogrifaces que elabvss v pubilics ¢ Cestro Litinoumencans
e Demograiia. (ELATIE Esin dierisida se hassh v Lo nevesidad de contaf oon proyescionss sctualizadas de poblanién por seen mded ¥
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gona geogrifica que fueran comparatles e panes. Las it que periddicamente slabory CELADE satisfacen esie requisio pues se
bmar e cifran comsales @ Lis que s apliman mélodos Somogrneos

L “transicide demogrifca” e un concepio que sarge de L observaciie de los cambios en b poblaciin de los pabes cccidestales, que
evalusionady desde alios riveles de mortabidad v ferundidad a bags rives &n amibos, como comsecuencis de ks transformacionss socisles
¥ econdmicei gue b traldo comago L modernizacion mdusirial

Esir concrpt hace PReTenci & Un prcea que i aracera por s difesmntes elapes, e que en un comienzs nosultan de (s demssocicn
de b mortalidad v que lurgo = van cominnando con fajas mis mivnsad de b fecondidad, alcanzindose e of largo plazo un owimmio
natural bajn, poddirsdo legar o sev nulo ¥ basts negatimn

S bwe ssta caracterractn secuenal del comporamento demografics neflep en buens medida las endenciss unimersales, debe tenerse
preseniie L helerogeneidad de stusnohs ue sslen presenlicss il misror oe los paises. tanlo entre sonss peogri s conio entre grepos
sociaies, o seatido e gue ioeasies poblicienes gue e encuesttan e difeneies etapas de b transicide demeprifics.

CELADE propesa ura fpologis de pases segiin elapss de la iransiciéin demogridicn lasada en los atoales niveles de mortafidad ¥
natsbcdsd. A partir de b mdormacids pars @l perido 1985190, se calified o comportimients demogrifico de oy paises de Aménol Lifing
y el Carde en cuabrn o

En &l Grupo | s clasifics & Bolivia, pais gue 58 encuenirs &n n proceso iscipienle de ransicids demogrifics, con sty ratalided ¥ alta
muarishidsd v, en (osseruenci, (on un crecsuenlo nafural modersdo del opden del 15% aninl

En e Grupo Il s ubican Bl Safvadar, Guatemala, Honduras, Nicamagua y Parsgiery qué s¢ encosaifan #n ona stapa de tansicion
moderada, con un aka movel de naslichd ¥ uaa modalidel moderada, Que @ idoce M on crecinients Amural devads, oimang af %
el

El Grispo 1L éncluye a Brasil, Cokembia, Costa Ruca, Enuador, Méuco, Penamd, Perd, Repaibiica Dominicans v Vessearls, paises que se
encueniren #n plena ransicion demogrdfics, con uwm moderada natlidad v moderads o bas monalidad, (o que se traduce &n
créctmaenty nahorl maderada. cercand al 2% anusl

Por su parte. ¢f Grapo [V imcluye a Argenfina, Chile, Ciba y Uruguay, pabes que se ubican an una dlaps avancada de b Imasicidn
demogrifica, coma consecammon de bajs tases de natalidad y bajas o modernd i tasss de mortalidad, kb que se tradisce en un crecimiznio
matural bajo, del arden def 1% amal

l Taasajo

Cuando s cramna Ly pamicipacica de las mujeres en 18 actividad scondmica deben tenerse presente dos cusstiones blsics para I
carrects inlerpreiscsn de bs ofras. Ex primer bugar, que (s afias naban de medic i conrplo restringado de actividad, puss ewcluye una

paste muy emportaste de la actividasd desempeiads por las eulercs, prncipalnoenty by farpss doméstices y atrs no mercantibes. Elln
resulia n uea sitavakotaoon muy Sgadicative del apone de les reapes o producto matenal de s sooedad.

En segunde Lagar. los daloe, partioslamente los que provienen de opnsos de poblacide, subregistran L purticipacidn [emening p ol
meercaco de trabag. Ello s detw 2l maderiancn de os cugstonanos, & (a falts de prénenamienda de los entrevstadonss y sspecialments
al hecha de que lis propis mujeres i declann no soondedcamente actrs dun cuands realizan sclividedes etondmicas. como
consecuencia de la paade cutursl que serbuye 2 las mueres e papel de amas de casa, considerado no-trabuj

Las ceiras de coeomienta die o poblacss eronomuramente actrea por e (p. &7 no se caloularon dinectamente a parti de la evoluckin de
la purtxcipacion econcemcs (p 67, w0 que s obluvirron apicando st de participacion econdmica de abe diSimo 2 s uevas
provecocees de poblaods decnadas por CELADE Mara #fio s mufiphcanon (o mencinnadas tasas por of intal de poblacidn de 10 y mis
s de edad,

Lis lases espocificas de aciivided pars bos pruapss elares goe aparecen en b pging T3 mo revelin b exisiencis del Rimids " paids
bimodal de padicpactn” hemers cosstatado & algunis rtudos. Dicho patrin se explcini por & mritm de oo de b sctivded m
las exdacies que cownciden con el periado de procteacsim [entre ko 20 y los 24 afos, por empiel, y su ninkegne posterior ol mecado de
tratip Bs posible que este patrin de comportassenio s df m ronss urhanes de algunod paises, Junque pan su constataciin e mguine
U S yor desgregacn de 8 by de achwidid por adades v por Siiscitn compagal



B subempleo vishie s nefiere 4 |8 condicitin de Las personas ocupadin que declarn faber mabaado durants @ semana de referenca de
la encuests un mimero de bors indevior al cormevpondienie 4 b dumoin dr @ jomads pormal y que sdemis, estanian dipuestes 8
trabajar un mayer nidsnero de bores. Por o banto, ks condicitn qur define ¢l sobimplen 0o & silo b durscde de s jornada. Coma &
obvic, debicdo & b neceiddsd que bene b mayor J¢ b mujerss de compaiibilizar o (ke par @ merado mon fn bree domishicas,
i pusden desempeiur sciiidides en jpenadas menongg o [ hibinuafes Por lo tanio. shendiendo # bz definemned wigente, no =
regisica como subesipleadas visibles & lay mujersy que sedalan que. por nslquier raze, Ro wtén dipuesta 2 b peasdas ol
eniermas

n senfido estricio; lis duparidedes salariales que se observan ceastihuyen evidencs indivects de demminsnin safaral por sexn, por
cuanio loy dales sobre los mlirios que obllenen ks hombres § by owgns no s refieres 4 les pagados exsclimenie en = mismos
empleny. 50k en este caso s¢ podria afirmar que no se cumple b rorma “3 igual imbap, igual remurenscion” Los antecedentes
esiadisticrs de que 5 dispone pormalments ponen & evidenc mks birs kos fEndmerss de stgmeniaods oospacicnal, eitn & gue I8
mujerss Bender 8 ofupars &n empléos de remiseracoass sedis s higs v de diicriminacin en @ emplen vale deon. @ hecho &2 que
tamdo 2l imberiar de Lt empresas como de b instihaciones en general, (8 hombres acceden 4 los poesios de trabuge de murpor erarguis ¥
mepit nemuneradon, £ una propesticd muy supence qee Lis mupges.

Epucacion

La imfonymacide hises sobry aralfabetisme -oregids in autodecdaracin on wodos s casod- v sobes mivels educatve foi pleenida de
Cimsos de Foblacite y Encuestag de [fogass. € of casp de Paraguay. b diferencia en s forma de meducion del analfabetnmo on o Censo
e 1982 oon, respecto a 1977 produjo un cowsiderable aumenio en las ofras absolotes y relavas, restindoles comparabifidad Respecto de
niveles educativeg de b pobliciin, g¢ consigaa |4 informackin para el ditime afo depenible. Esto mplics que hay difenencias
signilicaiivas sére algunos de ofics, puesto qunt a milad de ks pafies informan para los gnos 80 v 1a otra, para lns 50

La evolucién de la matrineds préeseolar, de primer nivel, de ersefianza coedia y unversitiria foe jomads Se dos Arupios Eadishoog de
Ia Organizaciin de Nacignes Linidas para |a Educacdn, b Ciencia y la Cattura, UNESCOL al igual que ln evaluciin de L repiienci escolar
en fa educaciin bésica. No obstanse, hay varics palses gue no registian |2 informanon scbee repllencia escolar desagregada por sexn. Los
daioe sohre sexismo en dos extos ssrolanes prowienen de sstudios realizicis en i patses pue Ceilucnnes eperisaades

La informaciim sabme eviluciin de I cobertura educacienal y sobre pamicipacion famenina an ks estamséniog docentes e iomada de jas
Anuarice de UNESCO. negistrus de Ministerius y Secretarias de Educacian y publicaciones d Jos Irstibaios Nacionales de Estadisniva.

En el caso de L poblacitn indigesd, b mformacidn presentada comesponde @ publeacenes de cenimag sspraalizades v de log Insnitulps
Macianales di Estadiatice.

E SaLvp

Em este capiluly hay dificultades impartanies con vanes de s indicadures Enciuidos. Par una parte, dos esgiarres de salud son deficientes
o muchol paises o7 Cuknio & coberium v desagregacitn de In Edormacsdn por sesa Por obre, |8 icdomnscdn vo slempre & entregadi &
| Organizaciie Panamericana de s Salud, OPS, con la oportunidad reguerada, semva por el cusl hay helerogenetifad m cusaes 3 los
afiog parn fos gue estd desponible b informacdn.

La evolucidn de la esperansa dee vida al naces, sobee mortilidad general y sobre mortalidad intantil, mi oo s comprucsis por sews
edad de lis mueries comsponden i Las altimis slimstones ofoales de CZLADE (1994

En ol caso die lo recursos: del sistema o3e salind e consident L5 estadistices publicadas peoememente por la Drganizscion Paramenicans
di la Sahad, OFS, y por CELADE

La informaciin sobre condicionss hésices die silud. meertes por cinces, casos de SI0A notfcades. sobre cobernam, atemodn proesional
del pario y nacimiesios por cesdres v sobee momalidad materna por tipo de cnusas tambuin fue somada de b OF% Mo obstante, m s
cmsos: e Guaemals y Honduras, mo esth disponible b informaciin scbre mueres por cancer, v en Solivia, Colombia, £l Salvador y
Nicuragus no 5 informa sobré monabcdsd matern por Hpo de o

Parn comgpones e iabulado sobee principales. causss de muserte por sea s wfiling, o i estadinsion rerogidas por s OFS come
aquéiies publicadas por ks Ministerios de Salod @ Iastitubor Nacionales de Esadisio incluidas en dos libros de cads pais S¢ conformo
um solo cuadro regional a partir de Lis cinco principales ciusas de e mdormadas 2 a OPS por cada pai, ks que na son weoogdas gn
#ux iotalidad. No obstanle, existen graves insuficienciss mm b pobertuma de |as estadisnces vitales en varios paises, parboularmente on




Bofrvis, Ecusdor, Parsguay v Perd, retiredo confabvsdad o s delos Las fechas, ger cometponden & b de b ibes miormackle
disponisle. won dapesn lo que dediculia, m algunos cass ks comparcinne.

Log pucimmenios en muerey on cdades de nieige sliés oresponden & b Gl sdormacss disponible aa CELADE. L evalanife de
s moriakedsd materia provene e de bn sitadanos de 2 OFS romo de ks Snsienos de Sabed

Exnsten serun defimencus en b tegoe o cuacts 3 G ntadistras de inorbilided desagregades por senn, mathvg por o call 5o pude
e informactn pars aigono pas

En of dred e Lo silud peprodiaction punte gran detcinoa sdormatve & L segion. Lis dales sobre 150 de aslieoncepiives prowiese il
ks Enueiird Demogrilsoas v de Salud (DHS) publicedos por a 075 Astmissno, b sdormacais sobie natalided dessds considens e
eruratn y algumen anadion maliades por orntros epecializados en otns paises. Pam Jos abono inducidos v b hospislizacionss por
aborin w consdert ke etemacones de The Alin Guttmacher initiute sobm (s baw de ivvestigecionss. malizadas en vaems puiies. B
abort el perao poe L ley en hods s regdn. ewepm en Cuba. motive por el cual s exisen registios oficiiles de o sborios indetdes
v in mucho paises 5o s inlorma sobre hoapradsaocne

LESifLaCianN

La wbuacoe pahca de o muper fue asalerads o a lug de cuno pande compos legales Constimucde Politi, Ciidign Civil, Codiga
Mersa! ¢ Cinbignt et Trabus Ui wio e evios ralcs comtiese Loy o pemiciones eseacules que consagren L iguakad o desipuabiad sive
muprn y hembres desechos polinees, capandad vl de b muper casada y relaciones Damiluses y patrimesisles; tipicacin expecisl de
vt delilis o gl SuEr o o o vicsou, rfamestscdn del e lemening ¥ profectida & b madne tabapdan.

Se wnihayd un brove Cagehuln sobre deneches. peprodustivis, deeiplian adn e estado de lormacrin, no codificeds ni reglamestada. So
Tatamenlo, por b musmo, Mevg que auitarse 4 un sgeens doerente, Wndo en et c240 como en o de ks demds paises, donde ls
WU w0h s dishata

El amilisi ue cifi ol denecho postivn, o bien en algusas dessiones s aludid o poms legales derogadan, para demosizar, e oo
especificnd, b evolutun de la ley

Mo lue pasible chrener dates scbee @ admwnsmacdn y aplcacdn de b justica, aspecio de gras mportancs, sspecialments para las
TUEN

;E i PapmiCiFACIiON SOCIOFOLITICA ¢ PEQMOCION OF LA MUJER

Eur capiruln rooyr, fundamentaimente. b informaciin rewnida n ol privects Mhujeres Latincamericanss én Cifon pam cada pals, m
sorrespordiendo deallir lan hienies en esta optrtusscad Sin embanga, s him un exlvermo especial paes actuslisr v completar dicha
abormaca's, especiskmente por b veloodad e que varln alguacs indicadones sobre participaciin sociopolitica v de accide de gebatrme
o Lo de las mupie

Usa de lan Furmees que o ilied purs sctualioee duhes dass fuenon lof infarmes sacionabes elaburadis por los gobismess pass la
Corderencia fegional de Amine Latm v of Carite sobee s [stegracde de [a Mujer en o Dessreallo Econdmico y Secal reslineds e Mar
dal Mats en septiembre de [ 0 lon gue s Puve sooeso s o b Usided Majer y Desarrollo de CEPAL

Tambuie s rerurmed o i ped de iPeeigeaanay en i0s distenm (e, epeciimente m squélios con cambin de gobiernn recente

Ea o coon dr 'on Py ledimacto v enfregs mdormacan & s ideral. U wacin que llama 1 atencidin se presests en o Poder Judical
en lon cane e Babvis y Seml, e que wilo s obovo deso sotey o nivel de Corte Seprema.

M o peashie wassamar s debennun en |3 miorsanir sotee pe-tripaoss e e partidos politicss, o organizcones sindicales
¥ Fopulaney, m ORANZANCTes emales v emprsaraies Tempoo sobve onpaniacones sulipenas © segr.

S Zuda s mavorss o ides de nfanmacon en s Gaptus Crresponden § s srphaiaconey de upres. En mie caso s masthivo
4 mformacon mundi PO pas v 5 nleonond cusdeos e agosiies omes e gue I inkormacide ers comparable. Para of reste, o
consIma un rebma RN (orsaBering (o8 EveNIDs ¢ prowiiess acividades de s momes regisivacis, tanio en low snformes de b

wwesiigadonss de cxds pals come por la revatn Must Fempem




Mujer o mujeres
Hombre u hombres
/Total  Razén muijeres sobre el total
Dexcimales
Miles
Datos que faltan, no constan por separade o no estén disporubles
= Tamario de la muestra insuliciente para estimar con una adecuada confiabilidad y precision

el e ]

= No aplicable o no comparable
& Circa

AR Argentina
BO Bolivia

BR Brasil

CL Chile

co Colombia
CR Costa Rica
cu Cuba

EC Ecuador
SV El Salvador
GT Guatemala
HN Honduras
MX Meéxico

NI Nicaragua
PA Panama

PY Paraguay
PE Perd

DO Repiblica Dominicana
Uy Uruguay
VE Venezuela

La palabra “dolar” se refiere a Ja moneda estadounidense, salvo que se especilique obra cosa.



Este libro
se termind de imprimir
en Santiago de Chile
bajo la Juna nueva
de julio de 1995.
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