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INTRODUCCION

La investigacibén que a continuaéién presentamos, se inserta en los marcos de -
un problema que puede ser uno de los mis debatidos en el anflisis de la politi
ca econfmica de los paises latinocamericanos, en el contexto de ia actual cri—
sis econfmica por la que atraviesan los paises del continente en particular y

el Sistema Capitalista en general.

A partir del segundo lustro de la década del 70 aparece en algunbs paises del
continente (Argentina y Chile), la implementacién de la politica econémica Neo
liberal, que sé contrapone en cuanto a la conceptualizacién del papel del Es—~
tado en la esfera econfmica, al hoy imperante modelo de "industrializacibn via
sustitucién de importaciones'-adopatado por la mayorfa de los paises latinoame
ricanos— el que con diversas modalidades, estd& basado en la intervencitn del -
Estado camo garante de la ejecucidn de tal modelo econdmico.

I1a implementacidn de la politica eoonémié:a Neoliberal, fue condicionada en es~
tos palses en la perspectiva de gobiernos altamente represivos y autoritarios
senaléndose en muchos trabajos, la necesidad de tales tipos de Estado, para la
implantacifn de este tipo de modelo econdmico. Sin embargo, en muchos paises —
“democraticos” de nuestro continente, el medelo econfmico Neoliberal se dispu
ta terrenos con otros modelos econfmicos, dentro de los marcos de una fuerte -

lucha econ&mica, politica, ideol&gica y de todo tipo.

El Neoliberalismo, visto desde el punto de vista de la I'scuela de Chicago, re-
viste la forma de Monetarisno y se traduce en la conjugacién de un conjunto de
politicas monetarias, fiscales y otras, encamdnadas a atacar la inflaciébn v o~

tros diversos desajustes oxisteontes, propios de la econamia capitalista actual.



Algunos autores plantean wcritefio con el cual nosotros concordamos— que el -
modelo econémico Neoliberal "in_ducé" a la crisis, camo consecuencia de la adop
cién de medidas monetarias y/o fiscales impuestas desde el Estado en aquellos
paises en los cuales se aplica, provocando en sus econamias cambios sustancia—
les en los patrones de acumlacidn en ellos vigentes, tanto a bnivel nacional,

cuanto de reinsercién en el funcionamiento de la econcmia capitalista mundial.

Ahora bien, los efectos de la crisis econfmica capitalista mundial, sobre las
econanias de los paises subdesarrollados del continente, conjuntamente con la

quiebra de los patrones de acumulacibn en ellos existentes, resultantes de la

aplicacidn de modelos de desarrollo basados en la industrializacidn via susti- -

tucibn de importaciones, han impulsado los gokbiernos de estos paises a tomar -
medidas econfmicas que, de una u otra forma, van dirigidas igualmente a reade-—
cuar sus mecanismos fiscales, monetarios y de todo tipo provocando tanbién cam

bios diversos en sus respectivos patrones de acumilacifn.
De lo expuesto anteriormente, surge la siquiente hipStesis:

- Una de las diferencias fundamentales entre la apli_cacién del modelo Neolibe-
ral y los modelos o politicas econfmicas implementadas en aquellos paises -
que se enfrentan a los embates.de la crisis capitalista actual, es que la im
plantacibén de la polfitica econfmica Neoliberal, "induce" a una crisis. desde
el Estado, mediante la aplicacitn de determinaads medidas de politica econb—
mica con énfasis en aspectos monetarios y fiscales en tanto la politica esta
tal aplicada en aquellos paises que se ven fuertemente afcetados por la cri-
sis, aunxue pueda contener similares medidas de politica econfmica nonetarias
y/o fiscales, 8stas aparecen como el resultado de una crisis en los mtimms

de acumulaciOn imperantes, No obstante una u otra forma de accifn estatal puc



den llevar a resultados similares, es decir, a cambios en el patrén de acu-
mulacién existente y, a la reinsercidn del pais en los marcos de la acumala

cidn capitalista internacional.

/

}/
——>»Crisis "inducida™

\\\\\\ﬁhcamblos en el patrdén

de acumilacidn

1. Politica econfmica
Neoliberal

2. Crisis —=Politica econdmica
estatal

para verificar esta hiptesis de trabajo, el desarrollo de la investigacibn es- -
tard dividido en tres secciones o capitulos, representando cada uno de ellos -

un nivel de anilisis diferente.

En primer lugar, el primer capitulo traza en el contexto general del trabajo,-—

el nivel mis alto de abstracc16n. En &l se dlscutlrén algunos de los diferen-

tes enfoques que la teoria eamihuca da respecto al papel del Estado frente a

la act1v1dad economlca, especif1camente, las 1nterplctac1ones dadas por las -
pri;éiépleo corrientes del pensamiento econfmico burgués contemporéneo, es de
cir, los defensores del "c;pitalismo requlado" y los defensores de la "libre
campetencia". Dentro de estas corrientes, hemos escogido para su andlisis las
vertientes mas representativas y que mayor repercusibn tienen en los debates -
sobre politica econémica dentro del continente americano; de una parte, el Key

nesianismo y el cepalismo ~como vertientes tebricas de los defensores del "ca-

pitalismo regulado'~ vy de otra, el Neollberallqmo Y el Monptarlsmo *cono ver-

tientes tebricas de los partidarios de la "libre ccngetenc1d"

Se debe destacar, que en el examen de las proporciones fundamentales de estas



vertientes teéricas, no haremos énfasis en las formulaciones de tipo técnico,
presentes en los discursos tefricos respectivos. M&s bien, centraremos nuestra
atencibn, en las proposiciones de tipo pr&ctico que ~en materia de politica e-

confmica estatal- emanan de sus anilisis tebricos*. .

El prirﬁer capitulo concluye con un conjunto de propuestas para el estudio del
nuevo** modelo de acumulacibn que aparece cdno resultado de la aplicacién - de -
la politica econf@mica Neoliberal, las cuales nos servirén de punto de referen—
cia para la comparaci6n de &ste, con el modelo de acumulacién que se va confor
mando con la aplicacifn del conjunto de medidas de politica econfmica adopta-
das por el Estado ecuatoriano, durante el perfodo analizado, lo cual serd obje

to de estudio en el Capitulo II.

El ObjethO central del capitulo es exponer las p*'mc:x.pales argumenta01ones -

que dan cada una de las diferentes vertientes anterlormentp enumeradas en lo

refe.rente al func10nam1ento de la econcmia capltallsta y al papel del }':,stado -

frente a la act1v1dad econfmica. De igual forma, el capitulo cumple otros obje

thOS secundarlos :

~ Identificar algunas diferencias fundamentales y puntos de contacto entre el

Neoliberalismo y el Monetarismo actuales,

- Proponer un esquema de anflisis de los cambios en el patrfn de acumulacién
surgido producto de la aplicacibn de politicas econfmicas enmarcadas en los

lineamientos Neoliberales y/o Monetaristas.

* Hemos dejado para el Capftulo II, el anflisis de una propucsta concreta de
Yeonduceifn deliberada de la economfa" como lo es la contonlda en el P.N.D,
1980-84,

**  Docimos "nuevo" en tanto difiere del modelo de acumulacibn que se establece
producto do la apl:cactbn de modelos de desarrollo anteriores



En su conjunto, el Capitulo I nos servird de marco tedrico referencial para el

estudio a realizar en los dos capitulos restantes.

Por su parte, el Capitulo II represe.nta un grado mayor de acercaxmneto ala -~

realidad Aunque no deja de tener un contenido esenc1a1mente subjetlvo -en -
tanto se refiere a objetivos, metas propuestas o lineamientos generales para -
las acciones de politica econfmica- los aspectos analizados reflejan una reali
dad concreta: el funcionamineto de la econania ecuatoriana. Son analizados, en
primer lugar el "Plan Nacional de Desarrollo 1980-84" y, posteriormente, el —

1llamado "Programa de Estabilizacidn de 198’2" " ccmo dos mamentos claves de la -
conduccidn del Estado ecuatoriano en el periodo analizado. Por una parte, el -
P.N.D. se presenta camo un ;'éroyectb econfmico de naturaleza esencialmente poli
tica, pues es el resultado de la contienda social y persigue orientar la resolu
cidn de especificos problemas determinados por las contradicciones entre clases
sociales". (1) Debido a ello hemos tomado el Plan... camo conjunto de referen-
cia para el anilisis de la eolucibn posterior de la politica econfmica del Es+

-

tado frente a otros mamentos de coyuntura econ&mica y politica.

Por otra parte, el Programa de Estabilizacifn aparece como la respuesta a un -
momento coyuntural de actuacitn de la crisis y en este sentido, se presenta de
igual forma, camo una respuesta "pclitica" a la necesidad de reajustar la eco—

namia.

Camo ob Jetlvo central del c,aDitulo, pexsequinos hacer una valorac16n general -

tanto dLl Plan Nacmnal de Desa.rrollo Como del Pro<;ra.n1 de thablla zacnén. S

bemos que la valoracifn de 6stos, puedc tener J.nflnldad de aristas y puntoq -

(1Y Imecas Pacheco « Adrian Carrasco "“Comentarios a dos Planecs de Dwsarrollo" «
IDIS, Febreyo 1980,



de vista diferentes. En este sentldo, la valorac15n que haccmos, ha sido diri-

gida esencialmente a detectar qué tlpO de variaciones se podrian produc1r en

el proceqo de acumulacién producto de la umpleventa016n practica de las -

e

fcmnmlac1ones tanto del Plan . cuanto del Proglama . Otros Ob]ethOS secunda

rios que se persiguen son:

— Detectar si existen o no diferencias sustanciales en lo referido a la conduc

cién econfmica estatal entre los planteamientos centrales de cada documento.

- Detectar qué tipo de cambios plantea el Programa de Estabilizacifn respecto

al modelo de desarrollo que se propone el Plan...

- Puntualizar qué importancia se da al funcionamiento del mercado, frente a la

intervencibn estatal, en los marcos del Programa de Estabilizacidn.

Por Giltimo, el Capitulo III representa, dentro de la investigacifn, el nivel -

micas que en la realidad son 1mplementadas asi cano, 1a repercu516n de este con

junto de medidas en la evolucidn de a]gunos 1nd1cadores macLoeconémlcos Hemos

escogldo, especificarente aquellos 1nd1cadores 1g de ]os cua]es hemos podido
obtener la informacién necesaria y 2%, dentro de ellos, aquellos que nos sirvan
de 'hase para detectar las caracteristicas de la evolucidn del patrén.de acum-
lacién resultante de la aplicacitn de las medidas econémicas dictadas en el pe-
ricdo analizado. En esto iltimo, nos servirén de referencia las propuestas con-—

tenidas en la Gltima parte del Capitulo I,

rqte tercer capiiulo tendra ccnr>objet1vo fnniqmcntal, mostrdr las calacteri

ticas de la evolucifn de las modidas ocon&ulcds dxctada en el r@1iodo an111 a



do (Agosto/79 - Diciembre/82) asi camo mostrar la :an1denc1a de estas medidas

en la conformacién del patr6n de acumulac16n imperante,

No queremos pasar por alto el mencionar algunas de las dificultades que hemos

presentado en la elaboracibén del presente trabajo.

En primer lugar, se debe destacar que las fuentes de los datos estadisticos u~
tilizados son secundarias, es decir, ya elaboradas por instituciones y/o orga-—

nismos del pais, lo cual hace que en muchos casos, puedan tener desv1ac1ones -

respocto de la realidad. Ello se manifiesta en que, vg. el dato cuantltatlvo -

de un indicador X, difiere en las diferentes fuentes consultadas, lo cual est& -

en dependencia del tipo de andlisis realizado por la institucién que lo emite.

En sequndo lugar queremos senalar la carencia de algunoq datos necesarios para

[ S e e U

el anflisis aqui realizado, los cuales, pese a nuestro esfuerzo no hemos podi-

do recopilar.

En tercer lugar se debe apuntar que del examen de las variaciones que pudieran
efectuarse en el proceso de acumilacidn existente, producto de la aplicacidbn -
de las medidas econdmicas dictadas en el periodo, no es posible hacer conclu—-—
siones definitivas. Ello se debe fundamentalmente a que nuchas de las variables

que se interrelacionan entre si y que entran a jugar en la conformacibn de un —

determinado patrén de acumulacifn, no sufren variaciones sustanciales en el cor

to plazo. IEn este sentido, dado que el periodo que hemos tamado para el anfli-

sis es muy corto (es decir, 1979+82, apenas tres anos, muchas de las apreciacio

nes que podamos hacer: tienen un cardcter parcial, No obstante hay aspectos que

por estar onmarcados en los lineamientos de la politica cconfica trazada en el

P.N.D. 0 en el Programa de Bstahilizacifn, definen una tendencia la cual mar

. ‘““\;l



ca las pautas de la orientacitn del proceso de acumulacién en afios futuros) .

Hemos presentado también otras dificultades que atentan contra la mejor elabo
racién de este trabajo motivadas de una parte, por la brevedad del tiempo en «
que lo hemos realizado y, de otra por los problemas presentados en la tutoria -

del mismo.

Conocemos que el tema analizado es un tema en extremo polémico dada la ‘divers_i_
dad de aristas con que puede ser interpretado. No obstante, esta investigacifn
representa nuestro modesto esfuerzo en la interpretacidén de una econcmia -la -

econamia ecuatoriana- la que aln parcialmente desconocemos.,



CAPITUIO I
1. Introduccibn

En numerosos andlisis sobre la realidad econfimica por la que atraviesan los -

paises capltallstas latincamericanos ex1ste la tendencia a identificar equivo

cadamente la apllca01on de politlcas economlcas encamlnadas a equlllblar los

desajustes monetarios y fiscales —que "aparecen" cawo "ajsutes necesarios” pa
ra enfrentar la fuerte crisis por la que atraviesan los paises del rea capi-

talista en general y los paises del continente en partlcularv~con la politlca

econ&nlca recomendada por los tebricos neollberales, tan comentada y debatida

‘bor la inmensa mayoria de los cientistas sociales del continente a partir de

la implantancitn de modelos de desarrollo -necliberales— en Chile y Argentina.

Cierto es, que en la época actual ex1ste una relacidén ruy estrecha entre el -

Monetarlsmo —Ccano conjunto de med:das de politlca econéﬂnca propuestas para -
combatir los desajustes de Balanza de Pagos, el déficit fiscal y la inflacidén-
v las medidas propuestas por el pensamiento neoliberal para combatir estos mis
mos males. Ahora bien, ¢Cudl es la relacidén que existe entre el Monetarlém; y
el Neoliberalismo? ¢Qué aspectos los hacen campatibles y cuéles los diferen--—

cian en el dmbito de la Politica Econfmica?

En amba% corlaonteo del pensamlcnto cconémlco exl te un clemcnto comﬁa el cual

podriamos identificar cano el "hilo conductor" a travﬁq del cual se mueven sus

principales formulaciones: “la conflan/a en ldsfhulzaedel murcado, las cuales

sin interferencia alquna, conducen a la nejor utilizacién de los factores pro-

ductivos en beneficio de toda la sociedad". N
I; i
. vo-
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Es precisamente esﬁa concepcidtn del desarrollo econémicovcapitalista —que tie
ne su génesis en el pensamiento econéimico de los cldsicos Smith y Ricardo- la

que guia toda la teoria econfmica Neoclésica. -En este sentido, el pensamiento

neeocl&sico es el que subyace en el trasfondo tanto de la corriente Neoliberal

cuanto del Monetarismo.

En la interpretacidn neoclésica, el poder regulador del Mercado, tiene funda-
mental importancia para el logro del equilihrio econfmico dentro -del sistema,
Su funcionamiento, es lo que posibilitaria que "la remumeracibn, a cada factor
productivo esté determinada por un producto marginal respectivo y el precio —
de los bienes por su utilidad marginal", Por ende, cualquier alteracifn al 1i
bre funcionamiento del mercado introducida por algln elemento ajeno a &l (vg.

la regulacién estatal) imposibilitaria la regulacibn esponténea que de €l se

espera.

No debemos perder de vista que toda manifestacifn del pensamiento econfmico -
responde a un marento hisférico del desarrollo de la humanidad, Si bien, tan-
to la teoria clisica camo la teoria neoclésica son el reflejo tebrico de una

realidad del desarrollo capitalista caracterizada por la actuacidn de la libre
competencia, en nuestros dias esta realidad ha cambiado. Desde principios del

presente siglo, el sistema capitalista ha sufrido una transformacién cualita-
tiva que lo distingue de épocas anteriores. Ello se manifiesta en que el meca
nismb de la libre competencia no es el que predamina en el funcionamiento del

mercado. Ia aparicibn y desarrollo de los monopolios, de una pafte, y la regula
cibncibn estatal de otra, han variado sustancialmente la dinimica de su funcio

naniento.

In consecuencia, si bien para la Bscuela Neoclisica el funcionaniento de la -
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libre competencia aparecia camo un supuesto en el conjunto de sus formulacio-
nes tebricas —que cn cierta medida coincidfa con la realidad~ para los conti-
nuadores de esta corriente del pensamiento econfmico en la actualidad, este -

supuesto actla ‘camo "no vélldo".

En este contexto las "formas" de garantlzal el func:.onanuento de la lJ.b\re com

petenc1a es un aspecto que pasa a un prune.r plano en el conjunto de formula-—

ciones gque redllzan los contlnuadores del pﬁnsanuento ne0c1551co en la época

actual Yy €es prec15amcnte en este punto en el que se presentan las diferencias

entre el enfoque que da la corriente Neoliberal y el que da al respecto la co
rriente Monetarlsta Ios partldarlos del Neoliberalismo se manlflestan por la
liberalizacidén de la economia, es dec1r, que el proplo func1onamlento del mer
cado sea el encargado de ﬁl]ar el nivel de las dlfelentes variables econém.x——-
rcao tales cano precios, salarios, beneficios, etc. todo lo cual a su vez ga—~—
rantlzari a el huen funcionamiento de la libre competencia y con ello, la asig

nacién mas racional de los recursos econémicos Por su parte, los que abogan

por la corllente Monetarlqta, proponen que la legulacﬂin estatal esté dlrlg A

& a r(stcblecer lo'; desajustes espccifmammte monetarlos de forma tal que en

éstos no actﬁen cano trabas al buen funcionamiento del mercado,

Esta virtual diferencia entre el Necliberalismo y el Monetarismo no se mani-
fiesta como contradictoria en la pré&ctica. Tanto en Chile camo en Argaétina

la implementacidn del modelo Neoliberal estuvo presidida por la politica eco-
nfmica llamada "ajuste monetario de la Balanza de Pagos" en la que, conjunta-
mente con la liberalizacibn de la econamia, el "ajuste Monetarista”™ jugaba un
importante papel., En este sentido, el conjunto de politicas econfmicas lleva-
ta, es decir, anbas se presohtan cono necesarias, se presuponen mutuamente, -

Pava lograr que la liberalizacitn de la economia cumpla el papel descado se -

S—
e SR



hace necesario ajustar la circulacifn monetaria.

sin embargo, el hecho de que vla aplicaciébn de"la pré&ctica neoliberal presupon
gl’i el ajuste Monetarista, ello no quiere decir que esta relacibn se cunpla en
sentido inverso. La politica Monetarista puede -~y de hecho lo ha sido- ser a-
plicada fuera de la perspectiva Neoliberal, En numerosos paises del continen<
te, entre los que precisamente se encuentran‘ Chile y Argentina, han sido apli
cadas las concepciones Monetaristas vinculadas a programas de estabi‘liz‘acién

respladados por el Fondo Monetario Internacional (1)
2. La l&gica Neoclésica del Equilibrio General

Camo habiamos planteado anteriormente, el pensamiento econfmico neocldsico es
el que subyace tanto en el pensamiento econfmico Neoliberal cuanto en el Mone

tarista.

"Recordemos ante todo el principio bésico de la teoria Neocldsica segin el -~
cual el sistema econdmico, dejado a un juego libre y esponténeo, en un régi-
men de absoluta campetencia, tiende a una posicibn de equilibrio general, -
donde la ramneracitn de cada factor productivo estd determinada POX Su pro=
ductividad marginal respectiva y el precio de los bienes éor su utilidad 4ma_r_

ginal™ (2)

Dentro de este supuesto genereal de la actuacifn de la lihre campetencia, a-
nalicemos este "principio bdsico" en dos aspectos fundamentales, bajo la &p

tica de la Escuela Neoclasica:

(2) R, Prebish,"Las Teorias Neoclisicas del Liberalismo FeconBmico" Revista -
“"Comeveio BXterior" do México, Abril 1979 N& 7,

(1) Aldo Ferver "Monctarismo en Chile y Argentina® Revista "Comercio Exterioer"
de MOxico Encro de 19871,
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1. La renuneracifn de cada sector productivo estd determinada por su produc-

tividad marginal.

2. El precio de los bienes, determinados por su utilidad marginal, los cuales
actuarian s6lo cuando la economnia se encuentra en una posicién de equili-

brio.

Uno de los principales postulados que guia al pensamiento neocldsico, en su «

tratamiento tebrico a la remuneracidn del factor trabajo es: "el salario es i-
gual al producto marginal del  trabajo".(3) Este postulado se basé en la teo~

ria de los rendimientos decrecientes de los factores de produccifn y especifi-
camente aqui es aplicado al factor trabajo. De acuerdo a este postulado, los ~
empresarios (que al cumplirse aisladamente para cada uno dé llos se cumple pa-—
ra toda la sociedad) seguirén realizando inversiones adicionales en factor tra
bajo, siempre que la productividad marginal de este factor sea mayor que el sa
lario, lo cual garantizaria un beneficio al empresario, Cuando la productivie-
dad marginal de la (ltima unidad de trabajo contratada es igual a su costo de

contratacibén, se detiene la contratacibn de este factor en tanto al empresario
no le conviene adicionar una unidad, porque é&sto va en perjuicio de su benefi-

cio(4).
Esfe postulado funciona bajo dos supuestos centrales a saber:

— Permanccen constantes todos los otros factores tales caro progreso técnico y

otros.
(3) J3.M, Keynes, "teoria General de laOcupacibn, el Interés y el Dinere", Edi-
ciones Revolucionarias, La Habana 1968, Capfulo 1T p, 19,

{4) Ernesto Molina, "La Teoria General de Keynes" Fdiciones Ciencias Sociales,
La Habana 1979 p, 45,
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~ El nivel del salario se fija a partir de la relacibn oferta-demanda del fac-

tor trabajo, en situacifn de pleno émpleo.

El cuadro siguiente nos muestra el momento en que se logra maximizar el bene-

ficio del empresario, segfin el postulado mencionado.

CUADRO N2 1

Unidades Productividad Producto Costo de una Salario total Benefido

del fac- marginal de 1la total unidad de <« a pagar

tor tra- 1ltima unidad factor trabajo

bajo del factor -

trabajo

(1) (2) (3) (4) (5) _ (6)
0 0 0 100 - -
1 100 100 100 ‘100 0
2 125 225 100 200 . 25
3 150 . 375 100 300 _ 75
4 120 495 100 400 95
5 100 595 100 500 (95)
6 50 645 100 600 45
7 20 665 100 700 ~35

Fuente: Ernesto Molina Op. cit. p.46

En las columas (1) y (2) se aprecian los cambios en la productividad marginal
del trabajo en la medida en que se anade una nueva unidad{de'este factor. A -
pértir de la cuarta unidad de factor trabajo, la productividad marginal de es-
te factor comienza a decrecer, segln la "Ley de los Rendimientos Decrecientes",
en este caso especifico del factor trabajo. Pero ello, no es 6bice para que se
detenga la contratacibn de una nueva unidad del factor, Mientras el costo de u~
na unidad adicional de factor trabajo no sea lgual que la productividad margi-~
nal de esa (ltima unidad, puede continuar auwmentindeose el beneficio, Coano se -

observa en la tabla, el benficio no puede aumentarse mds a partix de 1o quinta
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unidad, mamento en el cual el salario es igual a la prodhctividad marginal del

trabajo.

Es de destacar que en la interpretacifn Neoclésica el beneficio aparece camo -
la remuneracifn al empresario que se distingue de la remuneracién que recibe -
el propietario del factor dinero el cual recibe cano remuneracién el interés,
no obstante, ambos agentes sociales ~empresarios y propietarios del capital di

nerc— pueden coincidir en la misma persona.

Bajo el supuesto de no introducir en el andlisis el progreso técnico quedaria
invalidada la posibilidad de la reproduccifn del capital en tanto el beneficio %
aparece camo la remuneracidén personal del empresério. ¢De dbnde sale entonces

&
]
i

la posibilidad de la reinwersifn productiva en la interpretaéién neoclisica?. -/

Esta posibilidad surge de una parte, si se levanta el.priner supuesto anterior
mente enunciade. "Gracias a la acumlacifn de capital en el curso del desarro-
1lo se superponen continuamente nuevas capas técnicas de creciente productivi-
dad con la correspondiente demanda de fuerza de trabajo. lLa oferta de trabajo

proviene de la fuerza de trabajo empleada en capas t€cnicas precedentes, asi -

como de la que busca enpleo al llegar a la edad activa", (5)

Este excedente producido por la incorporacién del progreso técnico es lo que -
da lavposibilidad de reproducir al capital mediante reinversifn productiva. Sin
embargo, en la concepcibn neoclésica, cste excedente tiene un car&cter transi-
torio en tanto, camo resultado de la competencia, todos los anpresarios buscan
las“nmjores condiciones de campetencia incorporando el progreso téenico para ¢

lovar su productividad y de cierta forma ird desapareciendo el coxcodente resul

(5) RaBll Prebish, Op, Cit, .p.173



tante de la incorporacifn del progreso técnico en empresas aisladas al bajar -

los precios por el incremento de la oferta en ese bien.

En consecuencia, siguiendo la l&gica neoclésica, la campetencia entre empresas
se traduce de una parte en incremento general de la demanda dé fuerza de traba
jo y en la medida en que la oferta de trabajo es abundante y no permite el au-
mento de las remuneraciones producto de la competencia de este factor, el aumen
to de lé produccibn se traducird en un descenso del nivel general de precios —
"hasta que el producto marginal y la reruneracifn se igualen en el punto de e-

quilibrio". (6)

La segunda via por la cual se obtiene la acumlacién de capital =seglin la inter
pretacién neoclisica~ es mediante el mecanismo de la tasa de inter&s. Este meca
nismo permite recoger el ahorro de toda la sociedad de forma permanente en tan-
to el excedente resultante de la incorporacifén del avance té€cnico, tiene un ca-
récter transitorio. Es as@ camwo "el movimiento de la tasa de interés, estimila-
ria él ahorro en la medida necesaria pafa introducir nuevas t&cnicas de crecien
te productividad; y su fruto se difundiria entre todos, todos se encontrarian
en condicibn de participar en el proceso acumulativo en la medida que estuvie~

ran dispuestos a posponer el consumo presente" (7)

3. Impugnaciones reformistas a la concepcidn Neoclésica del "Ecquilibrio Gene-

“ral". LBl Capitalismo Regulado.

Cono se habia planteado en piginas anteriores, el desarrollo objetivo del sis-

tema capitalista ha evolucionado cunatitativamente, manifestindese canbios cua

Lo

(6) 1dem p, 174
(7) Idewm p, 177
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litativos enA el fuﬁcionamiento de la canpetencia y en ei paprel del Estado en -
la actividad econfBmica. Estos cambios cualitativos producidos por el resultado
16gico de la evoluci6n del sistema hacia formas superiores de organizacién del
;;roceso productivo y la organizacién social -caracterizados de una parte por -
la aparicibn y desarrollo del monbpblio como nueva forma de organizacibn pro--
ductiva y de otra por la creciente intervencibn estatal tanto en la regulacibn
y participaciétn econfmica como social- han sido reflejados por el pensamiento

econémico contemporaneo desde diversos puntos de vista.

El principal exponente del pensamiento reformista a nivel internacional lo -«
fue John Mynard Keynes, cuyo pensamiento econfmico de una u otra forma orien
td el accionar estatal de la inmensa mayoria de ios paises capitalistas poste-
riormente a la "Gran Depresién" de la econamia capitalista oéurrida en los pri
meros afos de la década de 1930, Especificamente en América Latina, el pensa-
miento estructuralista de la CFPAL en la voz de su pi:inc’ipal conductor y oriemn
tador RaGl Prebish, fue la base central del pensamiento reformista a las conw
cepciones neoclasicas del desarrollo capitalista., ¢A partir de qué puntos de «
vista se efctGa este enfrentamiento entre las concepciones neoclésicas y el pen

samiento reformista?
3 .1. El Keynesianismo y el papel del Estado en la actividad econfmica

J. Mynard Keynes fue el primer autor contemporaneo que presentd una teorfa co- 4
herente —desde la 6ptica burguesa~ que fundamenta la necesidad de la interven-
cibn estatal en la actividad cconfmica. Su fornmulacién parte precisamente de -
1la J:mpugrmcién a la teoria neoclésica sobre el funcionamiento espontineo del «

. mareado cano requlalor del equilibrio gerneral,



La teoria Keynesiana parte del andlisis del punto dencminado como de "Demanda

Efectiva" *.

Para Keynes el problema fundamental de la economia capitalista que se traduce
en desempleo, baja de volﬁmenes de produccibn, etc. en fin; la crisis capita=
lista,se produce por la insuficiéncia en la demanda. Segfin su interpretacién,
esta.insuficiencia en la damanda se provoca por la llamada "Ley Psicoldgica -
Fundamental” que plantea en lineas generales que "el incremento del consumo —

global de toda la sociedad, crece en menor proporcifn que el incremento del -
—_—

3

ingreso recibido por el conjunto de la sociedad (8). Es decir que la relacibn

i

{

i
P
i
i
¢

AC/AY siempre tendran un coeficienté:mayor}que la unidad,
) N /’f [—

R

En este sentido, al considerar que la "demanda global esfa canpuesta por D

(demnada de medios de consumo) y Dy (demanda de inversifn), &sta tiene una ten
dencia a decrecer en tanto uno de los elementos que la determina, tiene esta -
misma tendencia, Por ello, en tanto la oferta de bienes y servicios tiene una
tendencia creciente (oferta global), la demanda global en su conjunto tiene u-
na tendencia decreciente, produciéndose una brecha entre la oferta global 2 2Z!
y la demanda global D D', El gréafico que a continuacién se presenta refleja es

ta situacibn:

* No es nuestro objetivo explicar en detalle toda la formulacidn Keynesiana =
sobre el funcionamiento econfmico, ya que esta explicacibn se sale de los
marcos del presente trabajo, §8lo nos limitaremos a subrayar los elemon-
tos centrales de su tecoria para demostrar cémo en su formulacidn aparece la
necesidad de la intervencibn del Estado como regulador de la actividad eco-
nbmica, estableciéndose asf, como consecuencia, un nucve esquema de acumulia
cibn en el cual ¢l Estado tiene ua papel relevante,

(8) ver vuley Ndillard, Cap, 3, "Propensidn al Consumo!
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GRAFTCO N® 1

"PUNTO DE DEMANDA EFECTIVA"

Donde: Y : Ingreso Glocbal
N : Empleo
DE : Demanda Efectiva
DD' Demanda Global
- A AN Oferta Global
N, : Nivel dc Empleo determinado por DE
Y, : Nivel de Ingreso determinado poxr DE

Del andlisis de los componentes de la demnada global (D1 y D) en la teorfa Fey
nesiana se desprende que para lograr un punto de demanda efectiva que de una -
parte permita elevar el nivel de emplec (No) v de otra provoque el aumento del
nivel de ingresos general de la sociedad (Y.) es necesario estimular la demanda.
Si de los dos factores de los cuales depende la demanda global, uno de elios (D)
tiende a decrecer (aunque su pendiente es positiva) por efecto de la llamada -
Iley Psicoldgica Fundamental que plantea que el consumo tiende a crecer mis len~
tanente que el crecimiento del ingreso dindonos una relacidn AC/AY< 1, para lo-
grar ¢l aumento de la demanda g].oba;l serfa necesario estimulz.nrvel otroAfactor -

del cual ella depende, os decir, la demanda de inversiones (D).
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Es precisamente este aspecto —estimulo a la demanda de inversiones« lo gue mo-
tiva -siquiendo el razonamiento Keynesiano— la necesidad dé la intervencién es
tatal. De un lado, mediante la politica monetaria de forma tal que al aumentar
la cantidad de dinero en circulacién, ello provoque una caida de la tasa de in
terés y el aunento de los precios estimulando asi a la inversiéﬁ productiva pri
vada. De otra, mediante la politica fiscal de incremento del gasto pﬁblico‘ la
cual provocaria, como consecuencia de la inversifn estatal, un "efecto rultie-

plicador" en la economia, estimulando de igual forma a la inversi6n privada,

Sin entrar al andlisis de las variables especificas sobre las cuales el Estado
deberia influir, con el cuadro siguiente podriamos ilustrar las medidas propues '

tas por Keynes que se dekerfan llevar a cabo mediante la intervencitn estatal,

GRAFTCO N& 2 (9)

‘L ESTADO l

Pol {tica Fiscal . Political!'-bnemria
Incremento de la cantidad de dinero
/ en circulacién\
Impuestos Deuda PGblica &—————» Descenso de la tasa Subida de los

/ de interéds precios

Gasto POblico l l

Efecto Multiplicador *Disminucidn del in Baja del sa-
greso de pequenos a lario real
horristas y accionis
tas de la Banca

/

Estimilo a la inversidn
privada

Aurento del Tnpleo

(9) Prnoesto Molina Ob, Cit, p, 187
*  Se refiere al capital a préstamos
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De igual forma, Keynes propone que el Estado "oriente" la inversién priva
da "mal dirigida" hacia aquellas act1v1oades de mayor beneficio econ&Guico (10)

aunque no propone variables concretas sobre las cuales deberia actuar.

Camo se puede apreciar, el modelo propuesto por Keynes conduce al aumento de -~
presiones inflacionarias. Este es uno de los principales aspectos que recoge —
la critica ortodoxa a la implementacidn prictica de la politica econfmica reco

mendada por Keynes, cono se verd posteriormente,
3 .2, El Estructuralismo de la CEPAL

_Al igual que la teoria Keynesiana, el an&lisis de la CEPAL estd fundamentado =«
en el criterio que los mecanismos del mexrcado no conducerles;xﬂﬂﬁneamgnte al e~
quilibrio general de la economia de los paises del continente, En consecuencia,

el anflisis cepalino plantea que el proceso de industrializacibén del continen-

.

te debe efectuarse de forma deliberada a partix de la 1ntervenc16n estatal en

la consecucidn de dicho proceso, Al respecto se plantea:

"...se admite que el libre juego de las fuerzas del mercado conduce a la reapa
ricitn pertinaz de problemas de balance de pagos, de acumlacitn y de subutili
zacibn de capital v fuerza de trabajo, etc pues loé mismos sqn inherentes al -
préceso esponténeo de industrializacidn,.,/ Aln mis, dada la naturaléza estruc
tural de los problemas antes mencionados, sera ncesario ordenar y racionalizar

dicha politica recurriendo al uso de la programacion, (11)

T

(10) J. M, Kevnes "Tcoria General de la Ocupacibn, ¢l Interfs v el Dinero" Bdi
ciones Revolucionarias, La Habana 1978, p.p, 308«9

{11} Octavioe Rodrfguez M.a TeorFa del Subdesarrolle de la CEPAL" Bditorial &i
Gglo XXI, Scqunda Rdicion , y, 39,
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. Es decir, que en la interpretacién cepalina, las deformaciones estructurales
persistentes en las economias de los péieses del continente, es lo que precisa
mente ﬂnposibilita la accibén sin interferencia del mecanismo regulador del -~
mercado y de aqui, la necesidad de que el proceso de inductrializacidn se efec

tGe deliberadamente, por parte del Estado.

RaGl frebish relaciona estas deformaciones estructurales a los llamados puntos
de estrangulamiento ( utilizando su termipologia ) v los clasifica en puntos -
de estrangulamiento externos e internos, (12 Esta concepcibn estructuralista
es la que sirve al autor para ‘justificar el por qué las fuerzas dei mercado no
conducen al equilibrio automitico —espontaheo— que segfin la escuela Neoclésica
.se lograria, gracias al libre funcionamiento de aguellas y estd basada en lo -

.que se ha dado en llamar el "esquema centro-periférico". Al respecto plantea:

"En el caso de las relaciones centro-periferia, hay estructuras productivas muy
dispares, que impedirén nuestro desarrollo si no hubiera un esfuerzo tenaz y
deliberado de reacondicionamiento estructural en las relaciones de intercambio
con los centro.../ Lo mismo cabe decir respecto a la ineficacia del mercado pa
ra resolver las flagrantes desigualdades en la distribucién del ingreso, aln «
en los paises que m&s han avanzado en la industrializacién, Estas desjigualda-
des no podrian explicarse por las teorfias convencionales qué abarcan solamente
el'éaﬁpo de la economfa, La distribucién del ingreso se explica primordialmente
por un juego de relaciones de poder que surge de las mutaciones de la estructu

ra social. Fl mercado refleja estos fenfmenos estructurales y funciona bien o

mal), scgln sea la distribucifn', (13)

(12) RaGl Prebish, "Hacia una dinfmica del desarrolle ecorbmico” , (Informe de
la CEPAL o Naciones Unidas) La Habana s, f,

(13) raBil Prebish, Prdlogo al libro "La teoria del subdesarrollo de la CEPALY
de Cotavio Rodriguez, p, ix,
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La conclusibn mis importante de estos planteamientos, es la necesidad de la in

tervencién del Estado de una parte "protegiendo" el proceso de industrializa-
cibén "frente a la superioridad técnica y econfmica de los centros" (14) y de -
otra, actuando como mecanismo central de la redistribucién del ingreso de toda

"consumo impro-

la sociedad, en favor de los estratos mis pobres y limitando el
ductivo"” dependiente de patrones de consumo importados de los centros por par-

te de las capas de méds altos ingresocs.*
En este sentido, "el manejo de la politica fiscal para provocar cambios en la
distribucibén del ingreso es (uno) de los puntos de contacto entre R. Prebish y

Reynes" (15)

3.3. El Capitalismo Regulado

Tanto la concepcibén Keynesiana cuanto la interpretacifn cepalina del desarrollo

latinoamercano, concuerdan en la necesidad de establecer mecanismos estatales

de regulacifn econfmica, dado que el mefcado, poOr sus propios medios no condu-
ce —seglin sus diferentes puntos de vista- al equilibrio automatico que susten-
taba la Escuela Neoclésica. El primero -Keynes~ asocia la ineficacia del merca
do a la insuficiencia en la demanda, provocada por factores psicol&gicos (la -
Iey Psicolégica Fundamental), los segundos, g las diversas fallas estrgcturales
que estln presentes en las economias subdesarrolladas del continente. De'aqui
que, partiendo de sus argumentaciones, ambas corrientes del pensamiento econt-

mico propongan la requlacién estatal del funcionamiento econfmico ya sea incre

(14) Idem p, viii

(15} Silvio Barb "Notas crfiticas sobre el pensamiento econfmico de tres autores
burgueses contemborineos!" Facultad de Feconomia, Universidad de La Habana,

T o e

P

* Hemos defado para ol seaundo capftulo, ¢l anfilisis de una propuesta concve

to de "Conduecidn deliberada de la cconomfa®™ coma lo eos la contenida en ol
P.HLD, 19830«84 eon o) Eouador,
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mentando los niveles de demanda a partir de la politica monetaria y fiscal; va
sea "protegiendo" el proceso de indvstrializacibn, ya sea realizando -mediante

la accién estatal~ una redistribucifén mis racional del ingreso social.

En definitiva, todo este conjunto de regulaciones surgidas de la direccibn es~
tatal, a lo que ha contribuido es a dar un nuevo contenido a la insercibn-del

Estado en el proceso de acumulacién del capitalismo contemporineo, que tiene -
sus especificidades en los distintos paises, aténdiendo ~entre otros faétores—
a su grado de desarrollo econémico y social. Este nuevo contenido en la inser-—
cibn del Estado en el proceso de acumilacidn, se caracteriza por el rol cada -
vez mis importante que juega &ste en la orientacién y/o participacién tanto en
el proceso de desarrollo del pais en particular, .cuanto en la insercibén de és

te en la divisién internacional del trabajo capitalista.

vffudiera dar la falsa impresién de que la causa iltima ae la participacién y/o
requlacién del Estado en la actividad econfmico-social, es la aplicacibn prac-
tica de las medidas econfimicas propuestas por los defensores del . capitalismo -
requlado, mas esto no es asi. La causa {iltima de la intervencién estatal apare
ce cano una necesidad del propio desarrollo del capitalismo, dado el conjunto
‘ de contradicciones que surgen producto de su evolﬁcién histérica, con sus espe
‘ cificidades en los paises capitalistas desarrollados y suﬁdesafrollados; -
Sin embargo, los que impugnan las teorias del "capitalismo regulado" en la épo
ca actual, es decir, los neo-neoclésicos, atribuyen precisamente a las politi-
‘cas ccontmicas resultantes de la regulaciGn y/o intervencifn estatal bajo pers
pecgivas reformistas, la causa de los desajustes producidos por las interfe--

. rencias que ellas producen al buen funcionamicnto del mexcado,

'1



4, Neoliberalismo y Monetarismo. La confianza en el mercado.

Las diferencias fundamentales entre el Neolibeiali;mo y el Monetarismo en cuan
to a politicas econfimicas, se presentan fundamentalmente ~como habiamos plan-
teado anteriormente- en las"formaé" para alcanzar el restablecimiento del buen
funcionamiento del mercado. Ahora bien, ¢qué representa la aplicacifn consecuen
te de una politica neoliberal expresada en el conjunto de polfticas écondhicas

a adoptar?

4.1. El Neoliberalismo econmico

a aplicacitn consecuente de una politica econémiéa neoliberal, estaria basa- ﬂa
da en la liberalizacién de todas las variables que interact@ian en el proceso
econfmico de forma tal, que sea el propio juego de las “"fuerzas del mercado" -
el encargado de restablecer el equilibrio econfimico afectado por vg, la accifn
estatal proteccionista y reguladora, De otra parte seria necesario que el Esta
do limite al maximo su participacidn como inversionista ya sea en el &rea pro-
ductiva o de servicios.uTodo ello supondria:
1e, La privatizacién de la econ;;iéjﬂigiéual quiere decir que el Estado pase
a la propiedad privada toda aquella actividad econ&nica, rentable o no -~
en los marcos de la libre cawpetencia. Siguiendo este razénamiento, el -
_Estado sblo deberia encargarse de la gestifn administrativa del aparato -
de gobiermo encargado de la defensa, la justicia y otras funciones que de

una u otra forma no correspondieran al funcionamiento de la actividad «

_privada, * 1os ingresos para el financiamiento de cstas actividades, se~

* Este criterb aparece en la obra "lLa riqueza de las naciones' de Ndam Smith,=
Al respeclo plantea "las expensas de la defensa de la sociedad y las que Se
requicren  para sostener la dignidad del soberano,,,los gastos de administra
cibn v dusticia, las expensas para mantener el buen estado de los caminos pit
blicos y la tranca comunicacidn,,,"r'odas Ostas deberfan seor actividades que
asumiora el lstado, '
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rian recauvdados mediante las tributaciones de todos los miembros de la socie-

dad manteniéndose necesariamente el equilibrio de gastos-ingresos del presupues

to estatal,

22,

3=.

42Q

58,

Eliminacibn del subsidio estatal a todas aquellas actividades rentables o
no en manos de propietarios prlvados. En consecuenc1a, en la econamia del
pais sélo func1onarian aquellas empresas que en los marcos de la campeten-

cia, sean rentables.

IaberallzaCJén de lcs precios del universo de los bienes y servicios. reci
bidos por 1la soc1edad, los cuales alcanzarlan su nlvel a partlr del fun—

cionamiento del mercado en el enfrentamiento de la oferta y la demanda.

Eliminacién de las trabas que al buen func1onam1ento del mercado de traba

jo producen los gremios obrerxos y las OLgan17ac1ones laborales Ello supon

‘dria la libre contratacitn y la libre movilidad del factor trabajo que se

obtendria mediante el acuerdo salarial entre el patrtn y el obrero,

lere func1onamlento del mercado del capltal dinero en el cual, mediante

el enfrentamiento entre oferta y demanda se estableceria el movimiento de

la tasa de interés.

Ahora bien, introduciendo en el andlisis la influencia que el sector exter -

no podria ejercer sobre el funcionamiento de las variables antes enmumwera-—

das, también seria neccsario que las medidas de politica econfmica estén
encaminadas a la liberalizacién de las diferentes variables que estin aso

cladas a este scctor,
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Ieyantgmdneto del proteccionismo externo. Ello significaria la liberaliza

cifn de las exportaciones e importaciones de forma tal que el pais se es-
pecialice en la produccidn de aquellos productos en los cuales posea mayo
res ventajas camparativas en el comercio internacional y que a su vez im-

porte aquellos que la produccién nacional produzca con mayores costos So-

ciales que los que implicaria traerlos del exterior.

Liberalizacidn de la paridad cambiaria de tal suerte que se produzca el e

quilibrio autandtico en la balanza camercial y se establezca un equilibrio

B SRS

6 equiparacién de las tasas de interés nacionales con las tasas de interés
del mercado financiero internacional. En este sentido, el desequilibrio -
entre la oferta y la demnada de dinero se rectificaria a través del can——
portamiento de la balanza de pagos. Un exceso de oferfa monetaria al inte
rior del pais expandird el gasto interno y las importaciones, desalenta—
ra las exportaciones, bajard la tasa de inter8s y provocari la salida de

capitales. En estas condiciones, se reducirén las reservas internaciona-

les, la base monetaria y el cré&dito interno hasta establecerse el equili-
brio. Una insuficiencia de oferta de dinero provocaré una contraccién del
gasto interno y las importaciones, subir@ la tasa de interés y entrarén -
capitales del exterior. De ese modo crecerén las reservas internaciona-

les, la base nonetaria y el crédito interno hasta restablecer el equili-~-~

brio entre el acceso monetario y la demanda de dinero.

Camo podramos observar, existen muchos puntos de contacto entre el conjun
to de medidas propuestas por el Neoliberalismo y cano vercmos a continua-
citn, las propuestas por la corrionte monetarista, ¢Cuiles son los elomen

tos generales del Monetarismo?
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4.2. El1 Monetarismo Contempor&neo.

!

El monetarismo tama como punto de partida una de las mé8s antiguas corrientes -

del pensamiento econfmico: la teoria cuantitativa del dinero. Segln ésta, los

v

precios de las mercancias son determinados por el volumen de los medios de pa--‘“E

go que se encuentran en circulacidn de modo que, el camportamiento de los pre-
cios se explica como un fenfmeno puramente monetario. Desde su surgimiento has
ta la actualidad, la teoria cuantitativa ha pasado por diferentes etapas.en el
desarrollo de su formulacifén entre las que se consideran distintas variantes -
diferenciadas por el énfasis gue se hace en las diferentes variables de la cix
culacibn monetaria: la velocidad de la circulacifn del dinero, el volumen del
intercambio mercantil, los ingresos monetarios de la poblacidn, la existencia
de los diferentes medios de pago, asi camo diferentes explicaciones del meca-

nismo de influencia del dinero en el proceso econ&uico. (16)

Para los partidarios de la corriente monetarista, la crisis capitalista né es -
parte consustancial del sistema sino que es provocada por valoraciones errdneas
en cuanto a politicas econbmicas aplicadas y los factores a priorizar. Su tesis
central plantea que existe un estrecho vinculo causal entre las variaciones en
la masa monctaria y las fluctuaciones de otros indicadores de la actividad eco
cGnica, tales como: ingreso, precios, tasa de inflécién, tasa de interés y o—

tros.

Fn este sentido, la corriente monetarista representa un enfrentamiento frontal

a las corrientes refomistas que propugnan el proteccionismo, el subsidio es-

(16) Osvaldo cCarriazo, "Monetarismo y Polftica Feonbmica: ‘el caso de los Esta-
dos Unidos". Revista Econdmica y Desarrollo, Universidad de La llabana. -
N& 70 p. 24
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. tatal, la redistribucifén del ingreso mediante el gasto fiscal, etc. ya que se-
glin su interpretacibn &stos provocan desajustes —-tales cano la inflacibn- que
no permiten un funcionamiento cabal del mercado. Asi por ejemplo, la importan—
cia de eliminar el déficit fiscal para los tebricos monetaristas radica en que,
ante esta situacibn, el Estado se encuentra en la necesidad de solicitar prés-
tamos en el mercado de capital privado, con lo cual sube la tasa de interés -
(al incrementarse la demanda de dinero), todo lo cual influye en la subida de
la tasa de inflacibn y se reducen las posibilidades de créditos para el sector
privado (17). No se trataria, segin la concepcidn monetarista,de eliminar el -
gasto plblico, productivo (empresas pQblicas, ect.) ni improducti&o (burocra~
cia estatal, etc.) sino, de mantener el equilbrioc presupuestario, en su rela-

.cién gastos-ingresos, lo cual permitiria el accionar estatal en estas areas -

siempre y cuando se mantenga en equilibrio del sector.

La confianza en el mercado que subyace en la corriente monetarista queda expre
sada en algunas valoraciones de M. Friedman. Pongamos la explicacidn en boca -

del propio autor:

"Creo que en la mayoria de los paisés*, la mejor politica seria no procurar re

caudaciones con la creacidn de moneda, unificar la moneda con la de alglin otro

pais grande desarrollado y relativamente estable con el cual tengan estrechas
relacjiones econfmicas y no tender ninguna barrera al del dinero, precios,

salarios y tasas de inter&s". (18)

(17) Ydem p. 27,
* Refiridndose a los paises subdesarrollados,
(18) M. Fricdman "Resciias de la comprobacibn sobre Monctaricmo" Primera confe-

rencia En Meneda y Desarrolle Econdmico, E1 Atenco B, Aires,
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Y al referirse a la inflacibn en los paises subdesarrollados la cual, el au -
tor considera .cano el principal problema de la economia de estos paises sefia~

la:

"por inflacién reprimida entiendo la situacifn en la cue por ld menos una cla
se importante de precios ~aunque no todos— no puede subir para equilibrar el -
mercado porque el gobierno dicta medidas como fijacifn de precios generales ma
ximos"... "ILa inflacién reprimida es mucho m&s nociva (que la libre) para la e
ficiencia, el desarrollo y el respeto a la ley. Es intentar un remedio mucho

peor que la enfermedad" (19)-

Camo se puede apreciar, a pesar de la negacién del monetarismo del papel regula
dor del Estado -desde la &ptica reformista- este papel regulador juega un rol
basico dentro de su propia concepcibn pero como garante del buen funcionamien-—
to del mercado a partir de la regulacidn monetaria de la balanza de pagos, la

inflacibn, el presupuesto fiscal, etc.

En este sentido, aqui aparece la diferencia fundamental entre el Monetarismo
y el Neoliberalismo. En tanto el segundo propone el ajuste esponténeo del mer-
cado a partir de la liberalizacién de la econamia, eliminando al méximo el po-
der regulador del Estado; el primero propone la regulacidn estatal fundamental
a partir de mecanigmos monetarios pero cano "forma" de lograr el mismo ‘fin: el
buen. funcionamiento del Mercado, en su rol de mejor distribuidor de los recur—~
sos de la sociedad. Sin embargo, y €sta es la conclusifn mis importante, tan-
to la aplicacitn coherente del modelo Neoliberal v la inmplementacitn de la po-

1{tica econdmica monetarista (con todas sus variantes posibles) conducen a un -

(19) Idam p. 61
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mismo resultado: el reordenamiento del patrbén de acumulacién en el cual el Es-
tado —en la visi6n reformista— ocupa un lugar esencial en la asignacibn de re-
cursos, redistribucibn del ingreso e insercién del pais en la divisién interna

cicnal del trabajo capitalista.

5. Propuestas* para el estudio del nuevo modelo de acumulacién surgido de las

" propuestas Neoliberales y/o Monetaristas (20)

Las propuestas de an&lisis que a continuacibn se enumeran nos servirén de pun-
to de referencia para el estudio del proceso de acumulacién ecuatoriano duran—
te el periocdo democratico de 1979-82, En consecuéncia, el esquema de anilisis

aqui presentado serd el encargado de guiar el estudio de los capitulos restan-

tes del presente trabajo. -

j'm_ Bases estructurales del modelo de acumilacidn

-

De forma mis general, los pilares b&sicos del modelo de acumlacién derivado -

de la implerentacidén del modelo neoliberal y/o del conjunto de proposiciohes -

monetaristas, se sostiene en las siguientes bases estructurales:

a/ Incremento del grado de explotacién de la fuerza de trabajo.

Fllo significa que el trabajo no remmerado aunenta en la misma proporcidn -

que la disminucitn del trabajo necesario, todo lo cual supone una disminu-—-

cibn del nivel de vida de la clase no propietaria, Ello tiene como mévil -

principal el auento de la tasa de acumulacidn, Por esta razbn cste estudio os

————

*  So debe senalar que muchos indicadores necesarios para un aniliais de estoe -

tipo son de dificil obtencidn on las cifras estadisticas que posecmosn,

(20) ver "Proposiciones pavra un estudio delbuevo modelo de acumlacion chileno®

de Carlos Yalaclie Rojas, PLACSQ-Ouite, Marzo 1979,
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tari encaminado a detectar:

1

Aumento de los niveles de productividad del trabajo por sectores 'y ramas.

1

Relacifn de los salarios reales a través de los indices de precios al consu-
midor. |

— Expansifn del ejército inductrialde reserva.-:

- Finalmente se debe hacer mencibn a los mecanismos de accibn extraeconfmica, -

es decir, leyes laborales, tec.

b/ Centralizacibén de capitales

Fundamentalmente debe enfocarse el proceso de quiebras de Y“empresas ineficien-
tes” cuyos capitales irian a engrosar el acervo de capital de las empresas mis
eficéntes, consolidandose asi un proceso creciente de monopolizacifn de la eco
nomia,

¢/ Alianza con el capital extranjero

e

Es decir, el acceso a tecnologfas mis modernas, lo que deviene en incremento de
la productividad del trabajo y con ello mayor cxplotacibn de la fuerza de traba

yo. Anliticamante es importante determinar:

- Préstamos oficiales y de la inversi6n privada por origen geogrdfico del mismo
y su orientacibn sectorial,
~ Penetracién de corporaciones transnacionales y orlentacidn sectorial de la =

nisma,
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2. Ramas y Sectores mias din@micos del modelo de acumulacién

En la determinacibén de estas ramas y sectores convergen determinados factores

necesarios de analizar:

~ Reinsercibdn del pais en la divisi®n internacional del trabajo capitalista,

- Eséructuracién de esta nueva reinsercitn sobre la base de la experiencia de
la anterior experiencia de industrializacidn.

~ Condiciones geogr&ficas (ubicacién del pais, clima, posicibn de determina--

dos recursos).
. 3. Mecanismos de reasignacifn de recursos.
Entre las cuales se destacan.para el andlisis:

- Restriggién de la demanda global.- Lo cual se manifiesta en la pérdida del po
der adquisitivo de gran parte de la poblacién mediante un descenso de los sa—
larios reales, que conduciria a una reorientacidén del consumo en detrimento

3 de aquellas empresas mas ineficientes, provocando un aunento de las existen-

clas en sus bodegas.

-~ Medidas inpositivas.~ Que conllevaria mediante el aumento de la tributacidn
a:

\

| 182 FEl encarecimiento de los ccstos de los articulos de consumo y/0 servicios

i

§

\

282 Ll deterioro del salario recal.

~ Rebaja de aranceles,~ Con lo que aurenta la afluencia de meycancias importa

S e s

das de patses que funcionan con mayor tecnologia y, on consecuencia, mis ba~
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jos costos, provocando la baja de precios en ciertas mercancias en el merca

do nacional en franco deterioro de las empresas nacionales "ineficientes".

~- Aumento dréstlco del costo del crédito.~ Por medio de la manipulacibn de -

las "tasas de encaje" Yy de la cantldad de dinero ex1stente en la economia,

5e encarece el crédito conduciendo a la quiebra de "empresas ineficientes".

- Politlca camblarla. Efectuada para lograr el incentivo de la actividad ex-

~portadora, definidas como "ramas prioritarias" en la estrategia de desarro-—

1llo.
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