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CAPITULO II

El debate furdamental de la ciencia econfmica de nuestros dias en América lLa-
tina, se presenta en el enfrentamiento de dos corrientes del pensamiento eco-
némico a saber: los defensores del "capitalismb requlado® y los defensores de

la 1ibre competencia.

Estas dos corrientes no solamente se enfrentan en el plano tedrico, sino que
dia a dia esta problemitica esté presente de una u otra forma en las decisio-
nes que sobre politica econdmica adoptan los diferentes gobiernos del continen

te.

Especificamente en el Ecuador, esta cuestidn deviene en especial interés dado
que el pais se ve aﬁocado a una crisis, frente a la cgal es necesario adoptar
determinadas medidas de politica econdmica que pudieran no estar praveditadas
en la consecucitn de los objetivos y proyectos que el gobierno democrético tra
zara en los injcios de su gestidn. Sin embargo, el carécter de un gobierno no
se define por las ambiciones u objetivos generales que se persiguen alcanzar,
sino por el carécter de las medidas econfimicas que en realidad son implementa

das.

Siguiendo esta linea de razonamiento, dejaremos para el tercer capitulo el and
lisis de las medidas cconfmicas dictadas en el periocdo, analizando aqui sola -

mente la proposicién implicita en el Plan Nacional de Desarrcllo y las conteni

~das en ¢l Programa de EstabilizaciOn,

- En el presente capitulo comenzaremos con una caracterizacitn del 'Plan Nacio-

nal de Doesarrollo 1980-1984" en cuanto sus propaestas y lincamientos generales
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todo lo cual serd camparado con. los planteamientos generales del llamado "Pro-
grama de Estabilizacitn de 1982" ocon vistas a detectar si han habido o no, -
cambios sustanciales en la estrategia de desarrollo adoptadas por el Estado, y
en funcidn de que tipo de transformaciones estén encaminados estos cambios. Me
diaré entre el epigrafe dedicado al anflisisdel Plan Nacional de Desarrollo y

el dedicado al analisis del Programa de Estabilizacifn, un subepigrafe intreme
dio dedicado a esclarecer cuales fueron los sintamas que evidenciaron la situa

cidn de crisis y que motivaron la adopcién del Programa de Estabilizacidn.
Epigrafe 1
"Plan Nacional de Desarrollo"

El objetivo central de este epigrafe es dar una caracterizacidn del contenido
y los lineamientos generales del P.N.D. tanto desde el punto de vista econfmi-

co cawo social, haciéndose una breve referencia a sus implicaciones politicas.

Para la caracterizacién del Plan Nacional de Desarrollo hemos partido de cua -~
tro puntos que en nuestra opinidn se conjugan dentro de las aé};iiracionés socio
econfmicas contenidas en €l. A su vez estos cuatro puntos nos servirén de mar-

co referencial para determinar qué patrén de acumulacién subyace en las formm-—

laciones generales del P.N,D,

i) Politica encaminada a la ‘racionalizacién del Comercio Exterior,

ii) Estrategia de industrializacibtn basada en la Sustitucipéhhﬂdué w.Importacimes.
en los marcos de una constitucién estatal deliberada y en camirllacvi; de‘;(’
fin,

1i1) l‘olitt.j ca do captacidn de cridditos e inversion directa extranjera como -

"complanento” do la actividad estatal y privada nacionnl.
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iv) Politica orientada a la redistribucién del ingreso nacional, a partir de

la captacién de recursos financieros por parte del Estado.
A continuacién procederemos a fundamentarlas:

i) Racionalizaciétn del Comercio Exterior

,

e o et e o e

Tanto para la economia ecuatoriana como para la casi totalidad de los paises
menos desarrollados el equilibrio del Sector Externo deviene en importancia «~

vital en el conjunto de la economia. En el caso especifico del Ecuador, una -

T
%

S

¢

simple observacidn de su balanza comercial nos manifiesta, que el pais tiene -
‘en su funcionamiento econdmico, una alta demarnda de insumos industriales im -
portados y una gran dependencia de las divisas obtenidas del Sector Exportador

tanto. tradicional camo industrial y de petx8leo.*

Teniendo en consideracibn esta caracteristica fundamental de la economia ecua
toriana, el P.N,D. se propone una racionalizacién del Camercio Exterior, lo -
cual se puede apreciar en la proyecciones de las tasas de crecimiento de las

exportaciones e importaciones, que se pretenden alcanzar como metas en el pe-

riodo.

Esta racionalizacifn esté dirigida al famento de las exportaciones y la con -
tencibn y seleccifn de las importaciones a realizar, Para ello y camo muestra

de la intencionalidad del Estado en este sentido, .el P,N.D, propone la crea -

XEL volumen de exportaciones para 1979 representaban el 25,9 % del P.RB,T.
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cién de un conjunto de instituciones, y la implementacidn de un conjunto de -

medidas econfmicas encaminadas a este fin.

Uno de los aspectos centrales en la politica de conercio extericr lo es, el -
tratamiento propuesto en el Plan a la politica de exportacién petrolera. Se -~
gln se plantea, los ingresos de divisés esperados por la exportacidn retrole-
ra -a prgcios de 1979 para el total del periodo 1980-84« significarian el =-
43,7 % del total de las exportaciones del periodo, lo cual nos muestra que se
prevee en este sentido, que el Estado <al lngleSdr el mayor porciento« continfe
siendo el eje de la actividad eyportadora Y a su vez, 1e pOSlbllltZ”;é;;é; co~
mo centro de la redistribucién de los ingresos provenientes de esa fuente, nQ
obs£ante preveerse , en la proyecci6dn del porciento de participacifn anual por
sectores, una baja relativa de la participacién de las exportaciones petrole-

ras en la conformaciébn del P.B,.I, debido a un incremento del consuno interno
de ese producto.
CUADRO N2 1 *

Proyeccitn de la estructura de participacién de las exportaciones para los ancs

del Plan por Sectores. Productivos . Periocdo 1880-~84

Afios Banano y Café * Cacao * Subtotal Petrdleo y Productos Otros
Pldatano . derivados - industriales bienes
1980 8.4 8.5 11,0 27.9 50.0 11.8 0.8
1981 7.4 8.3 10.6 26,3 51.0 11.5 -0.8
1982 7.1 8,9 1.1 271 49,6 12.3 0.8
1983 7.2 9.4 11.8 28,4 44.3 16,3 0.8
1984 6.8 9.6 12.0 28.4 40,5 18.9 0.8
TOTAL
1980-84 7.3 9.0 11.4 27.7 46,5 14.7 0.8

N ~ ~

Fuente: CONARE "P.N.D." Primera Parte, Tomo I, pp 89

* Incluye productos industrializados,

- - -

* Pn relacidn al cuadro presentado vale seiialar que 8ste na sb6lo reficla fria-
mente 1a proyeccién de los PQL&XUHLOh de participacién de cada sector en la
formaci{dén del 1,B.I. hetris de estos porcientos, hay una intencionalidad deld
Patade para Jograr estas objetivos, que se manifiesta on ol conjunto de medi
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Camo se puede apreciar en el cuadro presentado, el Plan también prevee una ba
ja en la participacitn de los productos tradicionales dentro del total de ex~
portaciones. No obstante, en los objetivos de la politica de canercio exterior
se destaca la necesidad de' proteger N ampllar' (1) las exportac1ones de produc
to;w£fad1c1onales del sector agricoia_(;ggg‘cacaay banano) . Las politicas par

tlculares orientadas a este fin, estén dirigidas a lograr un mayor grado de -

procesamlento 1ndustr1al de estos productos (entiéndase presentac16n, embalaje,

B e s i i b

etc.) v a relac1onar estas exportaciones con la importacién de productos del &

rea socialista mediante el trueque.

De otra parte, también se propone "promover la actividad cooperativa que tien-
- da a integrar las diferentes fases de produccidn, transporte y comercializa -

cién entre otros fines para evitar los monopolios de exportacitn® (2).

En este conjunto de prop051c1oneq aparecc unp1101to el prop051to del goblerno
-~reflejado en el Planv~de v1ncular las exportac1ones trad1c1onales al sector -
1nduer1al anadlcndo un mayor valor agregado 1ndustr1al a este tlpo de exporta
ciones y de otra parte a limitar o evitar npnopollos de exportaciones en este
s;z;;; de exportaciones tradicionales, Esto podria interpretarse como que el -
Esatdo pretende limitar el poder econfmico de la oligarquia agroexportadora -

(relacicanda mis especificamente a la exportacién de banano)*y condicionar su

pcder exportador al desarrollo industrial de este sector,

das que adopatar@n las instituciones encargadas del fomento de la actividad
exportadora. En este sentido estas proyecciones representan metas—-objetivos

(1) P,N.D., Primecra Parte, Tomo I p, 149
(2) Idem p, 151 .
A Cuya oxportacidn estd directamente relacionada con un monopolio comercial.



Ll planteamiento anterior de igual forma podria argurmentarse é través del tra
tamiento que con los Certlflcados de Abono Tributario se darian a las exporta ’
c,lones en conjunto El criterio selectivo de otorgamlento de estos certlflca—-
dos estaria en funcibn del “valor agregado industrial” (3) aspecto &ste que -
de igual forma, corroboraria la afirmacién hecha en el parrafo anterior. Por o
tra parte, aunque en el Plan no se plantea la desatencién financiera al sector
de exportaciones tradicionales, el mayor énfasis de hace en la creacién de un
"Sistema de Financiamiento Preferencial para la exportacidn de prbductos no -

tradicionales" (4).

En el mismo cuadro anterior se puede observar que la exportac16n de ploductos

e

manufacturados serd el rubro que se prevee creceré con un mayor dlnamlsmo Aun
qt;1é el porciento de participacibn de las exportaciones manufacturadas es menor
en relacién al de la exportacién de petrbleo y de productos tradicionales, se

proyecta que el porciento de participacidn de estos Gltimos decrecera en tanto

el de las exportaciones manufacturadas creceré en un 7.1 %.

En _este crecimiento juega un papel muy importante la incorporacién a la expor-
tacifn de la produccitn automotriz y autopartes quo se generarian como resulta
: do del proyecto automotrlz (contenldo en los 41 proyectos fundamentales del -
P.N.D) que el Estado se propone impulsar dentro de todo el programa general de

sustitucién de importaciones (5).

- {3) __Idem P, 160
{4) Xdem p,160

{5} 1dem p, 157
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Uno de los aspectos centrales que se destaca en la polftica de comercio exte-
Yior es el objetivo de racionalizar las importaciones. Para la consecucién de

tal objetivo se plantean dos vias fundamentales: de una parte se propone la -

reducc1on en un 2 % anual del conjunto de nnporta01ones tendlendose (a trast

de la 1mp1eﬂenta01on de un conjunto de medidas al respecto) awagentuar la seleg

LlVldad en ldS mlsmas, restringiéndose por un lado la importacidén de bienes -

suntuarios y por otro, dando un tratamiento prioritario a la importacién de -
bicnes de capital, dirigidos fundamentalmente él sector agricola, por su dc——
ble caracter de productor de prdductos exprotables y de bienes de consumo popu
lar. De estos planteamientos se puede inferir que a partir del tratamiento pre
ferente a la importacién de bienes de capital para el agro,se pretende moderni

zar desde el punto de vista técnico a este sector.

La otra via que es propuesta en el Plan para racionalizar las 1nportac¢ones, -

es la via de la “ustltUCLGn. En este sentldo se propone la ellmlnac16n de sub-

sidios a la importacitn de allmentos bé31cos,con el ObjethO de estuﬂular sa -

produccidén nacional.

Vale destacar que —como puede apreciarse en el cuadro que a continuacifn presen

tamos—~ el mayor efecto sustitutivo no se espera pre01samente del sectxo agrOLn-

dustrlal sino de la ploducc16n de blenes 1ntcrmedlos (31dcrurgla, cemento, fer-

tilizantes nitrogenados Y papel) Y la 1nduqtr1a automotrlz, ployectos estov qun

serén realizados por el Estado, con participacitn del sector industrial privado.
Bl porciento mayor del total del efecto de sustitucifn lo producirian este tipo

de producciones con un 85,3 % del total en tanto el efecto sustitutivo provoca-

do por el desarrollo de la agroindustria s8lo serfia del 4.5 % del total.



- 42 -

CUADRO N& 2

Proyectos de manufactura propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo
- Millones de dSlares-

‘PROYECTO - Efecto de Sustitucidn %
Siderurgia 112,9 33,7
Cemento 40.6 12.1
Fertilizantes notrogenados 16,6 4.9
Papel _ 16,1 4.8

Subtotal bienes intermedios 186.2 - 55,5
Automotriz - 100.0 29.8

Agroindustria (Aceites vegetales,
harina de yuca y maiz, salsa y jg

go de tomate, etc,) 15,5 4.6
Antibidticos y farmacos - 30.0 8.9
Insecticidas 3.9 1.2

TOTAL 335,1 100.,0

Fuente: CONADE. P,N,D. Primera Parte p,163

Esta situacién nos refleja que el desarrollo agroindustrial no tiene desarro-

llo preferente camo meta-objetivo del Estado aunque de forma indirecta, a tra-
vés de cré&ditos, etc. el Estado participe en esta actividad. Ello se debe en -
nuestra opinién a que las importaciones agroindustriales no tienen un gran pe-

so en el total de importaciones, ya que en 1978 éste tipo de importaciones cb-

lo representaba el 3,7 % del total, en tanto lé importacipn de équipos de trans
porte representaba el 41.5 % de dicho total,

De otra parte se puede observar que el peso fundamental del proceso sustitucitn }/ /
1o ;levaria el Estado participando e impulsando los proyectos mis importantes I

por el volumen de dwportaciones a sustituir. 7

n lincas generales, ol Plan propone cow politica genoeral de importaciones, -
. 3 8 N 1-

mantener Jos mismos niveles do participaciin de las importaciones de bienes in
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temedios —dentro del total de .importaciones—- en tanto se prevee aunentar la
participacitn, dentro de este conjunto, de las importaciones de bienes de ca-
pital. Esta propuesta refleja que ro est@ presente como objetivo de la politi-
ca de importaciones, disminuir de forma sustancial la dependencia que el”;éc~
tré indgst;iAi §ﬂég§ico1§~tienén de la importacifn de insumos para sus activi-

dades especificas.*

CUADRO N2 3

Proyeccitn de la estructura de las importaciones
para los anos del Plan '

-~ Millones de sucres corrientes =«

Anos Bienes de Derivados Bienes Bienes Total Servicijos Total

consumo petrdleo intermedios capital bienes '
1980 6.9 3.3 29,3 37.0 76.5 23.5 100
1981 5.8 6.2 _ 27.9 36,1 76.0 24.0 100
1982 5.5 6.4 26.7 37.4 76.0 24.0 100
1983 5.4 1.6 28.8 40.9 76.7 23.3 100
1984 5.3 0.8 28.2 40,9 75.2 24.8 100
TOTAL 5.7 3.4 28.2 38.7 76.0 24.0 100
980-84

Fuente: CONADE. P.N.D. Primera Parte p.90

* .Uno de los problemas que la crftica al proceso de industrializacibn en AmEri
ca Latina sitla en un lugar importante, es la alta dependencia de la importa
cidn de insumos para esta industria, que el proceso de industrializacidn ha
provocado. Iin este sentido, aunque en el Plan aparece la intencidn de susti-
tuir importacioncs de bienes intcermedios, se debe destacar que el porciento
de importacidn de estos bienes (en su participacidn dentro del conjunto de -
importaciones) practicamente no varia,



- 44 -

Ia politica arancelaria propuesta en el Plan, estd elaborada en funcién del -

proccso 1ntegra01onlsta del Pacto Andino. Se proponen ‘tarifas arancelarlas di

’rlglda a proteger la 1nteg1ac1on subrcglonal frente a terceros paises, espe-

réndose en el futuro, la aplicacitn del Arancel Externo CauGn (para los paises
del Pacto) para que el pais aprovéche sus "ventajas cawparativas" en activida-
des que utilicen insumos basicos naturales y capitalicen a su favor, determina

dos sectores industriales.

Un aspecto de importancia que se debe destacar dentro del conjunto de aspira-

ciones recogldas en el P N D., por su caricter no estatizante pero si que le -

conferllia al Estado un mayor control sobre la actividad exportadora, es la -

S L

‘ propueqta de crear una empresa mixta de comercio extcrlor (publlco—prlvada) ba

jo la direccibn del MICEI En esta prop051016n apalece reflejado el grado de -
importancia que el Estado le confiere al Comercio Exterlor, y en cierta medida,
el conocimiento que se tiene de la necesidad de controlar de alguna forma esta

actividad.

ii) Estrategias de industrializacién via sustitucién de importaciones, basada

en la conduccitn deliberada por parte del Estado.

Fn el P.N.D. aparece claramente explicitado,que el probeqo de 1ndu trlallza -

cibén via sustitucitn de nnportac1onas es el modelo de desarrollo elegldo por -~

el QOblGan democratico para llovar a efccto el desalrollo cconéﬂuco del pais.

Al respecto se HquWLnta que "el proceso de sus tntucnén de importaciones en Ja
‘economia ecuatoriana si bien ha avanzado en forma significativa, estd lejos de
haberse aqotado" (6), rero que deberd efectuarse de forma diferente a camw se
- habfa realizado en perfodos anteriores, es decir "en fomma selectiva y a coé«

tos razonables" (7).
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Se debe destacar que dentro de este proceso el Estado se 51tGa no bélO cono -

conductor principal de la 1ndustr1allzac16n sino adcmés, como 1nve151onlsta -

dentro de 1as act1v1dades productlvas que se pretcnde logren un mayor efcto -

e e

sustltutlvo * Tal es el caso de la producblén de bienes intermedios (cemento,
papel 51derﬁrg1ca Yy fertlllzantes nltrogenados) y el caso de la produccibén au
tomotriz, producciones en las cuales el Estado piensa invertir, siendo contem-

pladas estas inversiones en los proyectos estatales sobre manufactura.

De otra parte, aunque ya no en lo especificamente relativo a la sustitucién de
importaciones el Estado se sitﬁa igualmente camno inversionista en aquéiiés ac—

tividades relacionadas con la producc16n de energia aspecto éste b551co en -~

los marcos de la 1ndustr1allzac16n del pais en su conjunto.

Consecuentemente con la estrategia de industrializacidn -ya no solamente romi-~

tida a la sustitucidtn de importaciones— el sector manufacturero es - en los

marcos del Plan— el que se prevee alcance mayor dinamismo en su pa1L1c1pac101
en la formacitn del P.B.I. Se pretende lograr que el sectér manufacturero au-
mente dicha participacidtn en un 2.1 % es decir, que pase de un 16.8 $ a un -
18.9 %, lo que representa un mayor crecimiento participativo dentro del conjun
to de los sectores de la econamia, en tanto el sector agropecuario y el de mi-
nas y canteras decrecerian esta participacién en un 11.1 % y un.3.7 $ respecti

vanente y el sector energético y de la construccibn sdlo aumentaria en un 0.3

yu 1 %.

- (6) “Idem
(7) Idem

* Vor las propucestas del PUN.D, la parte de manufactura,
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CUADRO N& 4

Proyeccion del porciento de variacién de la participacién relativa en la con-

formacibén del P.B.I. por sectores
(Periodo 1980-1984)

Sectores Productivos % de variacibn
Agropecuario . - 1.1
MinasAy canteras - 3.7
Manufactura 2.1
Energia 0.3
Construcciones ‘ 1.0

Fuente: CONADE P.N.D, Cuadro N& 2 p. 81 Primera Parte

Elaboracidn propia.

Estas proyecciones propuestas en el Plan responden a toda una intencionalidad

por parte del Estado de dar un lugar preferente al desarrollo manufacturero .

Con vistas a lograr este objetivo, en el Plan se esbozan los lineamientos gene
rales de las funciones que pasaria a cumplir todo un conjunto de instituciones
del Estado y desde el punto de vista legislativo se frotalece el tratamiento -

legal que guiaria el proceso de industrializacibn. En este entldo se. da v1tal

importancia a la cont1nuac16n de ld politlca de fomento al desarrollo manufac»
turero a través de la Iey de Fomento Industrial y la Ley de Famento a la Peque
na Industria y Artesania. Dentro de éstas, el fomento a la pequena 1ndustr1a Y
aretsania se sitia cawo el “elarento estratéqico" concebido para orientar el -
proceéo de industrializacifn en funcién de la descentralizacifn de la economia
y cano principal herramienta para solucionar los problemas de desampleo y sub-
anpleo, Por ello, en el Plan se propone desde el punto de vista legislativo ,

expodir una nueva Ley de Ponento a eqte estrato del soctor 1ndu5tr1al, quc am-

plic las yralhlljdadu" dol miano en cxanto q bowvfic:ov tJJbuLarlOH, aranCﬂld«

rios, financieros, cte, v on el &wbito Institucional, se propone dar represon-

B it L SRS

%
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taci6n al CENAPIA en el Canité Interministerial de Famento a la Pequefia In-

dustria y Artesania.

De igual forma, como mecanismo de fortalecimiento del desarrollo manufacture-
ro, el Plan propone realizar reformas a la “"Ley de Consultoria" y la "lLey de
Licitaciones y Concursos de Ofertas" con los objetivos de desarrollar la capa-
cidad tecnolégica del sector y agilizar los mecanismos de licitacién de nuevas

inversiones respectivamente.

En la relacién del proceso de inductrializacidn con el proceso integracionista
del Pacto Andino, el Plan propone una politica dirigida al fortalecimiento de
esta actividad regional, bajo los lineamientos de las decisiones 24 (sobre in-~
versiones extranjeras); 28 (lista de productos de asignacién exclusiva); 29 -
(lista de apertura inmediata de mercado); 146 (programa sectorial de desarro-
1llo de la industria automotriz) y 91 (programa petrocquimico) (8).

Todos estos aspectos sehalados nos dan la medida de que el Estado no s6lo pro-
grama -a través del Plan- llevar a efecto el proceso de industrializacifn sino
que esta programacitn se traduce en metas—objetivos que el Estado pretende al-

canzar en el pericdo, a partir de su actividad legislativa e institucional,

Ahora bien, el punto neurlgico -como se hace notar en el Plan- para lograr es
tos abjetivos es el problema del financiamiento del proceso de industrializa-

cibn que pueda llevar a efecto el Estado. ALl respecto se plantea:

"Desde el punto de vista del aborro interno, la capacidad del sector pOblico
para financiar la inversién piblica dircecta e indirecta (crdito al sector pri-

(8) Tdem p.164a
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vado) se ve comprometida por una situacién fiscal deficitaria, con tendencia
a agravarse en lo proximos anos, camo consecuencia de una brevisible declina-
cibn de las exportaciones de petrfleo, de no mediar la aplicacién de dr&sticas
medidas de tipo tributario y de contencién del gasto pﬁblico...,. Desde el pun
to de vista del ahorro externo, la situacién del Balance de Pagos del pais es
en extremo vulnerable, como consecuencia del alto nivel alcanzado por la deuda

externa" (9). (Este punto serd tratado en el literal iv).

Al situarse como objetivo central el proceso de industrializacifn, la politica
agraria que se pretende 1mplementar iria dlrlglda de 1gua] forma a fortalecer
este fin,de forma directa o 1nd1recta. De forma dlrecta en el Plan se da espe
cial interé&s al desarrollo agroindustrial: Al respecto se amuncia que el fomen-
to y desarrollo de la actividad agroindustrial, estaria sujeto a los lineamien
tos que al respecto se establecer&n en un documento que elaboraria CONADE titu
lado "Proyectos Agroindustriales". En este sentido, el desarrollo de la agroié
ductria y la mineroindustria, serian-los sectores que segn el Plan harian po-
sible la incorporacién de grupos marginados y estimularian el desarrollo de zo

nas deprimidas del pais.

Por la via indirecta,la politica agraria estimularia el desarrollo industrial
proporcicnando los insumos salarios necesarios para la fuerza de trabajo de es
ta acL1v1dad Aunque este aspecto no aparcce explicito, se puede inferir cque -~
la politlca de besarrollo Rural Integral estria dirigida a este fin siendo a -
la vez la mis importante dentro del conjunto de politicas enciminadas al desa-
rrollo del agro. Mediante ella, ¢l Estado condicionaria a los pequehos y media
nos propietarios aqricolas a través de la concesitn de crixlitos, etc. a produ-

cir detarminados bienes salarios con el f{in de elevar su oferta y con ello de-

g o 1 oy S ——— UV S
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primir sus precios., Este mecanismo permitirfa a su vez elevar. las ganancias -

del sector empresarial.

Pudiéramos afirmar que el Plan no pretende variar sustacialmente la estructura
de la propiedad agraria del pais. Mas bien, el centro de la actividad estatal
para el desarrollo agricola estaria orientado al proyecto de Desarrollo Rural
Integral en tahto los Programas de Reforma Agraria y Colonizacibn, actuarian -
Como pfogramas complementarios y dirigidos a areas muy especificas e incluso a
algunas en que ya el proceso de Reforma Agraria habia sido iniciado en perio-

dos anteriores.

En este sentido, la politica de desarrollo agricola no pretende lesionar los -

intereses de la oligarquia terrateniente. Lo quc mas blen palece proponerse es

el desarrollo "moderno" de un estrato espec1f1co del agro, es decir, los peque

nos y medlanos productorcs e 1ntrodub11 en la gran propledad terrateniente los

adelantos de la técnica para lograr lgualmon+e su progre51va WodernlzaClon. Pa
ra ello, cono se hacia notar en el literal anterior, la politica de 1mporta~
ciones da un lugar preferente a las importaciones de bienes de capital destina

dos al agro queconjuntamente con el apoyo financiero del Estado harian posi-

ble esta modernizacidn.,

In nuestra opinién, el conjunto de politicas orientadas al desarrollo agricola
del pais, es decir: Desarrollo Rural Integral, Reforma Agraria, Conjunto Pecua
rio, Desarrollo Forestal, Camecializacibn y Mercado Agropecuario y Recursos Hi
draulicos y Drenaje, no estén dirigidas en lineas generales a la atencidn de -
los sectores mis pauperizados del agro - dcspogeidos de tierras— lo cuél abre
un espacio para su posible p)olo\ar1z301én. Il camino que paroce OCLAL uﬁm]icfm

to en @l Plan para 1n asimilacitn praductiva de estos soc toves, es ol du arro-
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1lo de la agroindustria y la mineroindustria de una parte, y de otra su asimi

lacién por la pequena industria y/o talleres artesanales.

iii) Politica de captacitn de cr&dito e inversibn directa extranjera como “"com

plemento" a la actividad estatal privada y nacional.

En nuestra opinifn, como se planteara en el literal anterior, el problema neu~
ralgico de las proposiciones contenidas en el P.N.D. radica en el problema del
financiamiento del proceso de desarrollo econémico, Afin reconociendo los pro-
blemas de indole interno y de Balanza de Pagos que presenta el pais, en el Plan fg
se propone financiar el conjunto de inversiones reales a realizar en el periodoi
con;pn’85 % de ahorros provenienﬁes del sectro interno‘y éi iSnérréstanté,'¢on

ahorros provenientes del exterior,

Desde el punto de vista politico, esta propuesta puediera interpretarse como -
un intento de atenuar la alta dependencia financiera externa que venia arras-
trando el pais de periodos anteriores, pero a su vez, representa un gran reto
a las posibilidades de ahorro que pudieran generarse tanto por parte del sec-
tor estatal, como por parte del sector privado. El mayor peso cn la generacibén

del ahorro interno el. Plan lo adjualca al sector plnvado el cual —segﬁn lo pre

v1sLo— generaria el 67 % del total necesario para la inversifén real del perio-

do en tanto, el sectro pblico por su parte generaria el 33 % restante.

Tanto para el sector pGblico cawo para el privado, cl financiamiento extorno -

actuaria canwo cawplemento del ahorre interno.,



CUADRO N2 5

Composicidn del financiamiento para la inversibén recal

SECTORES Monto de financiamiento % % del total del
. ahorro
(millones de sucres) '
Interno Externo
/ PUBLICO 33.0 52.9
-~ Ahorro del sector 105.536,0 72,5
~ Ahorro externo 29.732,5 20,4
~ Crédito del sector
financiero 10.162,5 7.0
145,431,0 100.0
/- PRIVADO 56.3 35.2
- Ahorro del scctor 180.050,5 78.0
- Ahorro externo 19.825,0 8.6
-~ Credito del sector
financiero 30.931,5 ~ 13,4
wv—-——v—-—’ﬁ—'— Lanen o o S
230.807,0 100.0
/ FINANCIERO 10,7 11.1
- Ahorro del sector - 34.,394,0 83.7
~ Ahorro externo 6.700,0 _ 6.3
41,094,0 100.0

Fuente : CONADE P,N,D. Primera Parte Tomo I pp. 138-40-41

Elaboracidn propia.

Cano se puede apreciar en el cuadro, el sector pGblico es el que tendrd el ma- ;
yor porciento de ahorro extermo dentro del total de ahorro necesario para el -~

sector con un 20.4 ¢ de dicho total. El sector privado por su parte s6lo tendrd
ux.1 8.6 % del ahorro externo cn la composicién del ahorro necesario para el sec- e

tor.

De igual forma, el mayor porciento (52.9) del total del ahorro externo en el -
periodo, irfa encaminado al financiamicento del sectro plblico que, en la compa
raciGn del total de ahorro interno generado tendria una menor participacion -~

que el sectro privado. I'n este sentido se pucde afirmar gue la capacidad real
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de que el Estado pueda llevar a efecto sus proyectos, depende en mucha mayor
medida del ahorro externo que puediera obtener, lo cual se prevee no ocurra -

con el sectro privado,

La inversién extranjera directa. tamb;én actuaria -segfn lo prev1sto en el Plan-
~como camplemento de la inversifn privada y plblica. Se calcula que la ;nver516n
extranjera directa crezca en 758.0 millones de dblares, dandose prioridad a es—
ta inversidn en aquellas &reas donde sea escasé la inversidn priVada nacional
y fundamentalmente en la exploracidn y explotacibn de petrbleo. Se prevee tam-

bién que al finalizar el periodo (afio 1984) el monto de la inversibn extranje-

ra decrezca respecto a anos anteriores a la aplicacidén del Plan.,

Un aspecto de vital importancia por lo que representa para la gestién y admi-
nlstrac16n estatal del sector flnan01ero es la propuesta de controlar el cré—
dito externo que 1ngresa en el pais. El Plan recoge camo objetivos del pério—
do registrar todo el cred;to externo que se contrate a partir de instituciones
especializadas tales como la Superintendencia de Bancos, aspecto- éste que se-

ria de obligatorio cumplimiento tanto para el sector pblico como para el pri-

vado.

iv) Politica de redistribucidn del ingreso a partir de la captacién de recur-—

sos financieros por parte del Estado y la funcibén legislativa.

Las Areas principales que serén analizadas en el presente literal estar&n subor

dinadas a tres aspectos fundamentales:

~ Politica de redistrilucitn a partir de la implementacion de programas de me-

joramiento social,



- Politica de enpleo, y

~ Politica de sueldos, salarios y control de precios,

las cuales en su conjunto, de una forma u otra conducen a una redistribucidn -
del ingreso dirigida por el Estado en funciédn de su poder de financiamiento Yy

la accidn legislativa.

La primera rea de politica econémica encaminada a lograr una mejor redistri-
bucién del ingreso en la sociedad en su conjunto, es sin distincidn de los di-

ferentes niveles de ingreso individual.,

pDel total de los 41 proyectos contemplados en el P.N.D., un total dé 11 de e~
llos estén directamente dirigidos almejoramiento social mediante obras de‘éa-
lud, educacidn, capacitacitn y planes de vivienda tanto en el &rea rural cano
urban§, lo que representa‘un 36.5 % del total de la inversidn a rcalizar por -
el Estado. De igual forma, los proyectos de infraestructura a la par de contri

buir al desarrollo econfmico de las diferentes regiones del is, mejoran las
f
condiciones de vida de una amplia zona tanto rural camo urbana. En estos pro-
yectos estan contenidas obras viales asi como de mejoramiento y ampliacidn de
las comnicaciones. En conjunto, estos proyectos de infraestructura represen-—
t

tan el 14.1 ¢ del total de la inversibn contenida en los 41 proyectos a rea-—

lizar.

Son precisamente estos dos rubros -mejoramiento social e infraestructura- los
que absor%pn el mayor monto de la inwversién del Fstado, llegando a cubrir el -

47.0 3 del total de la inversidn.

Un aspecto dmportante a destacar ¢s que este conjunto de proyectos cabwren la -

totalidad del territorio nacional, ya que secrian realizados on las 20 provin-—
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cias del paiS-

La segunda &rea de politica econfmica encaminada a lograr uﬁa mejor-redistri—
bucién del ingreso est4 relacionada con la politlca de cmpleo. Segﬁn se planv
teé, cl problema dcl empleo en el pais, no radlca tanto en la desocupac16n cuan
to en la subocupacibén la cual, en (ltima instancia, es igualmente una variante

de la desocupacifbn.

La proyeccibén realizada en el Plan respondiendo al conjunto de politicas econd

micas orientadas a elevar el nivel de empleo propone alcanzar un incremento -

del empleo del 4 % anual lo cual significarfa en térmlnos absolutos, una gene )

rac16n de 490.000 nuevos empleos en el periodo 1980-84. BEn la generacifn de -~

nuevos empleos, se asigna un papel relevante al sector de la construcc16n el -~

ettt i,

cual -seglin lo previsto- crecera en términos ocupacionales en el orden del 7 %
pravedio acuri:lativo anual. La magnitud de este crecimiento ocupacional, el -
Plan la atribuye a los programas de‘infraestructura y vivienda, contenidos en
los 41 proyectos a realizar. No obstante se debe sefialar que el Plan contempla
que este sector seria el que ofreceria el Indice mas bajo en los niveles de -
productividad del conjunto de sectores productivos con una tasa media acumala~
tiva anual del 2.1, en tanto, sectores camo el energético, minas y canteras y

manufactura tendrian tasas del 6, 5.1 y 4.2, respectivamente,

En t&minos absolutos, el mayor 1ncremenLo de] nﬁmcro de emplcados se produci~

ria en el sector agropecuario, el cual ~segln lo previsto— generaria l OOO -
puestos de trabajo, pero que de igual forma el sector mantendria conjuntamente

con el scctor de la contruccién, wo de los niveles de productividad mis bajos

con una tasa mexdia acumulatlvx anu&l dol “.7.
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Queremos aqui hacer un paréntesis por la importancia que tienen los aspectos
de empleo y productividad del trabajo del sector agropecuario en el contexto
general del Plan. De una parte, se plantea en las proyecciones de productivi-~
dad del trabajo del sector agropecuario una de las més bajas del conjunto de
ramas en tanto, en p&ginas anteriores analizé&bamos c&mo deﬁtro de las politi-
cas econdmicas de importaciones, se daba un lugar preferente a las importacio

nes de bienes de capital destinadas al sector agricola.

Por (ltimo, la politica salarial y el control de precios son aspectos que en ~
su funcidén redistributiva requerirfan un tratamiento espciial en las formulacio

nes del Plan.

En cuanto a remuneraciones se plantea como objetivo general que Jos sueldos Yy
salarios no pierdan su poder adquisitivo como consecuencia de la 1nflac16n y -
que su nivel se eleve conforme se incrementa la productividad del conjunto de

la economia y de las empresas en particular” (10). Este tiltimo aééécto”qué‘hace
relacién al incremento de los salarioscuyos niveles de productividad de las em
presas en particular, tiene especial importancia en la adecuacién de los meca-
nismos que regirén la politica de remuneraciones. En este sentido estos meca-~

nismos no irian dirigidos al tratamiento global de los sueldos y,salarios si;o,
al enfoque puntual de &stos en empresas en particular. Ello queda evidenciado
en que los mecanismos propuestos, estan orientados al estiﬁulo de la 'contrata-
cibn colectiva' , la creacitn de "canisiones de salario minimo" y la promocién
de la "organizacitn de los trabajadores", aspectos &stos que deperden de la ca-
pacidad de negociacifin de los obreros -en sectores especificos—- frente al sec-
tor anpresarial, Bn este sentido, en el Plan se oxime al Bstado,de la responsa

Lilidad de incrementar paulatina y sostenidamente las remuneraciones comd via

{(10) CONADIY PLR, L, Tomo T, Primera Parte p.179
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de incrementar el nivel de vida del sector trabajador.

En el contexto general del tratamiento al sala‘rio minimo, se propone la realiza
cibn de estudios con la participacién de representantes del gobierno, empresa-
rios y trabajadores que -cand se éxpresa en la cita anterior- tomarfan como re
ferenicia para acometer un alza general, los indices de productividad del traba

jo logrados en el conjunto de la econamia.

Por su parte, la politica de precios ~fundamentalmente en lo relativo al pre-

cio de los bienes salarios— se propone establecer un sistema de! prec1os renta-

bles' (11) a nivel de productOLes sobre la base de sus cotos, tomando en cuen-

ta los subsidios, cr&ditos a menor tasa de interés otorgados por entidades pG-

blicas y otros beneficios que el Estado haga llegar a los productores.

En este sentido, se propone bajar los pre01os de un conjunto de bienes salarios

a partir de la part1c1pac16n estatal en la ayuda a los productores, mediante -

mecanismos cred1t1c1os, etc. Esto a su vez, contribuiria a aoaratar el valor -

de la Fuerza de trabajo (abaratando los bienes salarios) y por esta via, bien
elevar el poder adquisitivo de la poblacibén o bien, permitir reducir los cos—
tos de produccidn del sector empresarial permitiendo asi un mayor margen de ga

nancia a &ste,

Por otra via, camw mecanismo que haga posible evitar las actividades especula-
tivas, se propone fortalecer el funcionamiento de instituciones estatales de

‘ccmcrcializaciﬁn tales como ENAC y EMPROVIT. Ahora bien, esﬁé ﬁéédgiﬁﬁﬁwggﬁggén
actuaria roduciendo el precio al cong unndor de los productos comercializados -
cpor estas entidades, asuniendo el Estado la parte del costo de. comercializacion

de los bienes que por osta via se oaxpenden. En este sentido,podria actuar como



contraparte competitiva del sector de camercializaci6n privado, enfrentando a

éste, precios menores y contrarrestando la especulacibn.

De igual forma el Estado actuaria sobre los precios, camportindose como oferen-

te de aquellos productos, que la produccibn nacional no pudicra proveer o estu-—

viesen en situaciébn deficitaria, procediéndose a su importacidn y cavercializa

cién. En-este sentido el Estado asumirfa las diferencias de precios que puedﬁg

ran producirse por la importacidn, en relacibn a los precios de los productos

nacionales.

Por ﬁltnno, el Fstado se plOpone en lclac16n a 109 servicios pﬁbllcos, subsi-—

_— o —— s e

dlar el consumo minxmo de aque]las famlllas de mejores 1ngresos 1nmon1endo un

sistema de tarifas y precios de servicio piblico que, permitiendo el financia--

miento de la empresa,haga posible esta siatuacidn,

En suma el Estado actuaria como un importante centro redistribuidor de ingre—:f

sos atenuando en favor de la baja de los prec1os, les altlba30° do estos ‘en el

mercado carpetitivo y de otra parte, subs 1d1alia servicios y/o importaciones -

para mantener el poder adquisitivo de los sectores de mds bajos ingresos,

Todos los elementos anteriomente senalados, nos sirven para darnos una idea -

del grado de participacién que el Dstado se propone alcanzar en los anos de vi

gencia del PUN,D. en los marcos de una conduccidn deliberada de la cconamia, y
de qué forma  incide en alqunos aspectos relacionados con el proceso de acur-

lacion.
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Epigrafe 2

En el presente epigrafe_intentaremos analizar lo que a nuestra opinidn, repre—
senta el Eomleﬁao del v1rd3e‘de la politlca cconanlca estatal bajo una perspec
tlva consc1ente, con la aplicacién del llamado "Programa de Estab1112ac16n"ﬂv—~
adpotado por el Estado frente a los indicios de una crisis que al parecer, re-
basa los marcos de una crisis coyuntural, para convertirse en crisis del patrén'
de acumulacidn propdesto en el P.N.D. v que asu vez, lesiona la continuidad -
del madelo de desarrollo en el cual, el Estado se situaba como "eje de la con-

duccidn econdmica", bajo el propdsito de la estabilidad democrética.
Antecedentes

los primeros sintomas de la crisis, camienzan a manifestarse a principios de -
1981, mamento a paitir del cual el gobierno democr&tico se ve en la necesidad
de adoptar todo un conjunto de medidas de politica econfmica para estabiiizar
el presupuesto estatal. Las causas expuestas por el listado, que harian necesa-

rio la implementacibén de este conjunto de medidas, son recogidas en el Plan O-

perativo de 1981 (1) y pueden ser resunidas como las siguientes:

- Ia repecrcusidn de la crisis internacional en la econania del pais, lo cual -
introduce la inflacitn y afecta al canercio exterior y, en consecuencia, los

ingresos del presupuesto.

~ La contraccifn de la exportacidn petrolera -principal fuente de ingreso del
stado—~ debido a un lonto crecimiento de las reservas petroleras y la alta de

crecimionto del consuno interno de derivados del petrblco.

(1Y CONADE 1981



~ ILa pranocién‘yrgjecucién de programas y proyectos no contemplados en el P.N.D.

~ Desajustes en la consecucién de determinados proyectos contemplados en el -

Plan, producidos por lnn1tac1ones en su unplempntac1on practlca.

A todo ello, se suma los gastos presupuestarios, producidos por los gastos de

defensa motivados por el conflicto con el Perd. -

" Cano se aprecia, la crisis comienza manifestindose camo una pérdida de la ca

cidad econ&mnica del Estado a partir de un creciente déficit presupuestario.

Esta manifestacién econfmica de la crisis, tiene £ambién Sus repercusioncs en
el &rea politica. Como respuesta a estos desajustes, aparece a inicios del mis-
mo aro 1981, el popularmente llamado "paquete de medidas de febrero", en el -~
que se conjugan medidas de ambigua repercusién social. En tanto de una parte -
se elevan los precios de los combustibles y se establecian nuevas tarifas de -
transporte pablico, de otra se aplicaban medidas de compensacidn  social tales
como la jornada finica, el subsidio al transporte estudiantil y otras de corte

similar.

La reaccitn popular frente a este conjunto de medidas, fue la Huelga Nacional -

de lo tra.aajadoroc el 13 de muyo de 1982 IEn ella, se peticionaba como aspec~

tos c&ntralos el alza gcnglxl de sueldos Y salarloo Y la congelac16n de pre~

cios. La respucesta estatal frente a e sta peticifén obrera fue nogatlva. ué]O -
tuvieron incrementos salariales aquellos canltés de arpresa y sectores labora-
les que posetan un mayor grado de organizacifn y cjorcian mayor presidn social.
 Dfas mis tarde, ol 16 de mayo, se efectuaria el paro de agricultores del Litoral,

lidoereado por 1a Chamara de Agricultura do esa zona,que exigia 1a suspenasiin de

la comelacitn de precios de los productos agricolas y la determinacion de nives



les de cawercializacifn, acordes a los costos de produccifn.*

La muerte del presidente Roldbs se produce asi en un momento de decisiones cri
ticas, que serian trascendentales para la futura direccibn politica y econfmi~

ca del pais. Sin embargo, la nueva administracifn dembcrata cristina demora en

T St et s el ATt S 15 g et .

aparecer en la palestra de la rep(iblica, perfiléndose en el perid:; 198],—82 una
conduccidn estatal basada, en el plano econdmico en la adopcidn de un conjﬁﬁto

de medidas de'ajuste' al corto plazo como respuesta del déficit fiscal existen

tek, y en el plano politico por una bfisqueda de la ampliacifén de la base polfiti

ca con la incorporacién de partidos de "arraigo en las masas" v que51rv3eron
de soporte al régimen constitucional; primero fue incorporado el C.F.P. (Con -

centy «widn de Fuerzas Populares) y posteriormente el Partido Demdcrata.

De esta forma quedaban sentadas las bases para el conjunto de transformaciones
que se irfan a susceder después de forma répida ~aungque no violenta- a partir
de abril de 1982, en que bajo la perspectiva del Programa de Estabilizacidn se
comienza a reorientar el modelo de desar‘rollo vigente y comienzan a produciise

transformaciones en el modelo de acumilacidn que emanaba del P.N.D,
Justificacién de la puesta en marcha del Programa de Estabilizaci®n

El 13 de mayo de 1982, dos meses mis tarde de haber sido dictadas todo un con-
junto de medidas econ&uicas ** (3 de marzo del propio ano), el entonces presiden

te de la Junta Monctaria ILado. Jaime Acosta Velasco, envia al presidente Durta

B e
AL s s o v

do el informe contentivo de los "Lineamientos Generales de un Plan de Estabili-

zacilOn FconOmico-Social”, en el cual se dan a conocer las justificaciones de la

*Ver "La covuntura ccondmwica y politica de 1932" Serie Investigaciones, U, Gguil
** Se deboe desstacar que las medidas duplementadas meses  antes de la prescnt aewe
cidn do dicho Prograna, corvesponden desde ya o la concepeldn general doeld miss

mo. AL vespacto on ool Informe se plantea:s ¥, 01a Junta Monetaria ha venido nos
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Junta Monctaria para la proposicidn de dicho Plan.

En el mencionado documento, se remonta la(ﬁeusa de la crisis a los primeros a-—

nos de la década de 1950, periodo en el que ocurrieron los primeros intentos de

industrializacifn en el pais y en mayor medida, durante la década siguiente, -

momento a partir del cual se afianza el modelo de desarrollo basado en la in-

dustrializacién sustltutlva de importacibn. Los males generados pOl el modelo

de de»a1rollo son anallzados en dlez puntos fundamentales'

— Insuficiencia en la administracidn del Sector PGblico, que se caracterizd -

- L e
por llevar a cabo una politica de exagerados gastos sin el correspondiente -

financiamiento de fuentes internas, recurriéndose al incremento de la deuda

externa para financiar el déficit fiscal, y los mayores vollmenes de importa

cidn.

~ El sector agricela no ha crecido desde 1972 hasta 1978, mientras el crecimien

to poblacional fue del 3.4. % anual promeaio.

— Sostenido déficit de la balanza camercial. En tanto las importaciones crecie

teniendo la necesidad urgente de emprender un programa amplio de estabiliza-

cifn econdmica. Algunas de las medidas han sido acogidas y por tanto dictadas

por los organismos competente, mostr@ndose asi la existencia no sdlo de una

enorme preocupacidn sino, mas que eso, la voluntad de tomar decisiones cncami

nadas a corregir los problemas. Una muestra de ello es, en primer lugar, la

clevacidn de la tasa de interés con el objetivo de promover el ahorro interno
que financie en una mayor medida el desarrollo nacional... la adopcién de me-
didas cambiarias que ayuden a corregir la falta de competitividad de las eox-—-
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nes sblo se incrementaron a una tasa del 8.6 %.

~ Dxceblva aopendenCJ.a de la cconumia nac:.onal respecto del petréleo y tres -~

productos agricolag (café cacac y banano) aparejado a la sujecidn de estas

e o SR 1 I

exportaciones a un solo wercado principal, los Estados Unidos.

—~ Excesiva dependencia de la Reserva Monetaria Internacional y los ingresos =

fiscales de las exportaciones de petrdleo.

- Desigual distribucifn del ingreso nacional motivado por la aplicacién del mo
delo, en tanto se favorece principlamente al sector urbano ‘en detrimento del

sector rural.
~ Irracionalidad del gasto pGblico y no optimizacifin de los recursos en el Sector

- Ineficacia de la politicaarawcelaria, que ha contribuido a la proliferacifn

de un conjunto de empresas ineficientes y la irracionalidad en la asignacibn
de recursos. Ademis ha contribuido a 1ncremcntar el vo] uren de Jmuortacn)ne

favoreciendo al desarrollo industrial en detrimento del desarrollo agricola

y otros sectores y no ha contribuido a una mejor redistribucibn del ingreso.

- Inconsistencia de la politica fiscal que estlmulé pata ones de consuno en la

socicdad, detearminando la apertura de la crecicente brecha oferta-d mda, que

sblo se pudo satisfacer incroamentando las Importaciones, que enomchos casos

cran de caicter suntuawio,

~ NDenequillibicio del soctor financicro que se vio agravado a fines de la ddexia

pasada por el aqresivo endeudamionto externo, tanto pblico como privado.



Im consecuencia, la ]ustlflcaclén que da la JunLa Monetalla al cardacter necesa

rio de la implcomentacidn de un Programa de Establllzac16n, radlca prec1sanente
en la necesidad de combatir los males generados por el proceso de Sustitucién
de Importaciocnes en el cual, el Estado se situaba como un elemento central en

la conduccidn econdmico-social del proceso.

Como se puede apreciar, en el conjunto de desajustes proouestos, surgidos como

producto de la aplicacién del modelo sustitutivo, la'mayor incidencia de estos

desajustes recaen sobre el Estado, en aspectos flscales y/b flnanc1eros. Siee

gu1endo este razonamlento, lo necesario seria variar la insercidn y papel del
Estado, en la conformacién del patrén de acumlacién que gira alrededor del pro

ceso de industrializacidn sustitutiva.,*
Lineamientos generales del Programa de Esatbilizacidn

El Programa de Esatbilizaqién presentado por la Junta Monetaria, aparece cono

una respuesta necesaria al conjunto de desajustes que se presentan en el plan -
econinico del pais y seglin se plantea on el mencionado documento, tiene el pro
pbsito de "restablecer el equilibrio de la econania, enmarcﬁndose‘éentréléé -

los lineamientos generales del P.N.D.

* U hay que buscar un mayor equilibrio y fijar una politica cconfmica consis-
terite de apoyo vy foennto al sector agricola, al secctor agropeccuario en gene-
ral, de fomento a las exportaciones para que se equilibre el sector industrial
con los demas sectores que no han estado protegidos con el modelo decrecimien
to en vigencia,., Yo creo que las medidas de Junta Monetaria son un paso 5613
do hacia el asentamiento de bases que permitan un cambio en ¢l modelo de desa
rrolle”

Texto de las declaraciones formuladas por ol Gerente del Banco Central del B-
cnudor,'ﬁco. Abelardo Pachano Bertero, el sibado 13 de mayo de 1982 en el Fro
qrama "Los periodistag y el personaje de la semana', Publicado en "Probloniag
Econbmicos Eeuatorianos" Opinidn del B,0,E, NS 004« Oct,-82



cuencia la estructura que aparece en el documento.
i) Politica de comercio exterior:

Una de las variables sobre la cual irla a actuar la politica de comercio exte-

rior seria el nivel arancelario. La variacidn del nivel arancelario estafiém;~
éuiada bajo el criterio geﬁerai que cohesiona el programa, en el sentido de —-
realizar una reasignacidn de incentivos, buscando el mayor "beneficio colecti-
vo" evitando asi, estinulos a sectores ineficientes en el uso de los recursos,

e incentivando el uso de recursos nacionales,

No se trataria de elevar la proteccibén sobre alglin sector especifico, ni redu-
cilrla shsolutamente en otros, lo que se propone, es fijar un nivel arancelario
—~tomando en cuenta todos los sectores que conforman el universo arancelario- -

para que éste act@e a su vez, como referente para el logro de una mayor eficien

cia en la caibinacidn de recursos productivos.

Camo criterio bdsico se busca, como se deja expresado, "promover la produccifn
doéstica de todos acquellos bienes que generan un mayor beneficio econfnico -
neto o lo que es lo migm, incorporar un mayor contenido de valor agregado na-—

cional",

La aplicacitn de este mecanismo arancelario representa una suerte de imparcia
1ided de la politica econGuica del estado en cuanto al criterio de promover la
inportacitn de productos para la industria sustitutiva o pranover la exporta--
cifn de detiminadas producciones mediante la fijacidn de uan arancel particulon

para incontivar proyectos de dinversiin on u otro sentido, M dltinn instancio,

ol criterio do welecelOn quada en manos de los dnversionistas, atondionio a sus

posibilidadeos conpetitivas, Al respecto se planten:

L fen

G,
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"Una ventaja inestimable de esta modalidad es que en sufﬁglicacién, no se di
ferencia si los productos sirven para sustituir imporfaciones O pramover ex
portaciones. En uno u otro caso, existen amplias posibilidades en materia -
de seleccibn de proyectos de inversifn. Lo que se busca en iltima instancia
es alcanzar una mayor eficiencia técnica y econSmica en lo que se refiere a ‘

la carbinacidén del recurso productivo"

La sequnda variable en la que se propone actuar para promover el comercio ex- |
terior, es la proteccidn efectiva. En este sentido, la protecc16n efcctlﬁg -
que otorgaria el Estado iria‘preferentcmente hacia aquellas actividades que -

generen producciones exportables, en condiciones de eficiencia econfmica y -

en conformidad con la dotacién de recursos del pais.

La aplicacidn del mecanismo. de proteccién efectiva para el fomento de las ex-
pqrtaciones podria aparecer como un elemento incoherente dentro del conjuntolh
del Programa en tanto -~cano veremos posteriormente-enrél se propone la nece—
sidad de disminuir las subvenciones estatales. Al respecto se plantea que el
mecanismo de proteccidn efectiva sé aplique sblo camo criterio "ordenador de
prioridades" en las que el famento a las exportaciones tiene un lugar prepon

derante,

Iﬁuahnente se debe destacar que el Fcnmnto a las exportdc1one a partir de la
proteccidn efectiva seria llevando a efecto sin dar preferencia a nlngﬂnwsoc—
tor ploduct1vo en espociflco. £l criterio técrico seria, la eficiencia qﬁé Po
dliqn Iograr laq anprosas praducteras de biencs exportables en los marcos del
moreado randial, Por ello se hace necesario -segin se expresa- "modificar 1a

rentalidad omprosarialt, que bajo esta nueva Optica tendrd que comprender gue

"sGlo a traviés de la goneracion de cconanfas de encala, las cnproesas padim ro
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ducir sus costos unitarios y mejorar sus posibilidades de campetencia a nivel

internacionall

Ia tecera variable que se propone manejar para lograr el mejor funcionamiento
del comercio exterior es la tasa de cambio del dblar. Aunque eéﬁe mecamsmo de

ajuste de la relacibn sucre-d6lar no s6lo tiene incidencias en la seccibdn co-~
mercial de la Balnaza de Pagos, uno de los objetivos que se persigue con su mo
dificacitn, es precisamente dar mayor estimulo a las exportacioneé y desalen—

tar las importaciones (2) a través de este mecanismo netamente monetario.

En el Ecuador, el tipo de cambio efectivo reai del sucre respecto al ddlar, es
calculado en hase al ‘indice ponderado de las expo?taciones que realiza el pais
hacia 1osv principales paises con los que comercia. El documento indica que es-—
te tipo de cambio muestra una sobrevaluaci&n del sucre respecto al dblar en un
17 % con relacibn a la tasa efectiva de cambio para la lista I y un 32 % con ~
regpecto a la tasa oficial por lo que serfa necesaria una modificacibn de la ~
tasa oficial de cambio de aporoximadamente el mismo porcentaje para ubicar el
cambio oficial en uﬁa posicitn de equilibrio de 33.00 sucres por dblar (en re-

lacitn a 25 sucres por dblar existente antericimente),

Bajo la confianza de que este mecanismo de reajuste cambiario permitir& equili
“hrar. la relacidn exportaciones—importaciones y con ello el desajuste de la Bac
lanza canercial, se propone ademds la eliminacifn de la restriccifn a las im-

portaciones con la idnplementacion de las siguiontes medidas:

1. "Eliminacitn de las foxmas de pago de las importaciones, medida que fucra

(2 rn los sivuientes literales se analizari la repercucidn de ostas mediding -
en ofras estoran talen.cowo, eon la yedisteibacidn del ingreso y ol readjus-
te de Ta Batanza de Pagos on sy conjunto (literales vy i1 respeetivaben
Lo, :



impuesta el 3 de marzo de 1982 con el fin de diferir el pago de las impor

taciones y en esa forma defender la reserva monetaria internacional.

2. "Eliminacifn de la suspensibn de importaciones de todos aquellos produce
tos con excepcibn de vehiculos y motociclefas que se estableciera en Regu-
lacién N& 1.1.7.9, del 18 de febrero de 1982 *, y para aquellos que se es-—
tableciera el sistema de campensacifn o trueque, con excepcidn de los'vehi

culos livianos"

3. "Redefinicibén de la politica de integracidn del Ecuador especilamente den—

tro del Pacto Andino, acorde a las nuevas realidades del pais'.

Complementariamente se propone el establecimiento de mecanismos fiscales a la

fijacibn de la nueva estructura arancelaria con el objetivo de reqular el con-

sumo de bienes no indispensables y suntuarios.

Paralelamente al nuevo enfoque que se propone dar al tratamiento de estas va-
riables anteriormente mencioandas, se plantea continuar llevando a efecto la -
politica de prawocidn de exportaciones como un cqnplemento‘dé la“Le§“dé‘F&nen—
tq a las Exportaciones en relacién a las acciones administrtivas qﬁc Se‘debén
complanentar en apoyo a eéﬁa actividéé; “séMaé%é'5é5£ééa£"QJQWéWéEESEZEZEZWBe
lo expresado en el Plan, en cuanto a la creacién de una empresa mixta de COMEX**
en la que participarian tanto el Sectro Piblico como el Privado (aungue la di-
reccitn corraria a cargo del Sector Piblico -sagfin se planteaba-), el Programa
de EstabilizaciOn hace €nfasis en "incentivar las asociaciones privadas, inclu

sive bajo la foma de consorcilos de exportadores y/o productos que puedan aten

* La cxtensitn de 1a lista do productos afectados por esta requlacidn no nos -
pernd te enumerarlos on exte trabajo, Al respecto ver Boletin N8 580 Aol BLo8B,
Fneroeabril de 10382

MoCeoneraio Exterior
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der suficientemente las demandas externas de bienes exportables*.

La participacifn estatal en la proteccién deirecta a la actividad exportadora
desde el punto de vista financiero, vendria dado a partir del Ségufo dehérédi
to a las. Exportaciones que, segﬁn‘se concibe, estaria encaminado a proteger a
léé exéértadores de la existencia de riesgos inevitables comerciales y politi-
cos que "podrian ocasionar pérdidas a sus negocios'", Ahora bien, este mecanis-
mo de seguro de cré&dito sb6lo iria dirigido »ségﬁn se expresa- a la prdteccién

de las exportaciones no tradicionales.

1i) Politica de industrializacibn:

la politica de industrializacifn segquida por el pais no se puede ver al mar-
gen @e la politica de comercio exterior en tanto el modelo de desarrollo con-
tenido en el P.N.D. se basa en la sustitucitn de impoftaciones. En este senti
do, el criterio central CQntenido en el Plan era la industrializacibn sustitu-
tiva y la posibilidad de exportacitén de los bienes generados por el efecto sus
titucidn eran complementarias a esta actividad., En consecucncia -sin entrar a
fundanentar las limitaciones de una clasificacién del modelo elegido— las ca-
racateristicas del modelo propuesto en el P.N}D.‘eran las de un modelo sustitu
tiQo exportador vy en su implementacién, jugaba un papel fundameﬁtal los subsi

dios estatales derivados de la aplicacidn de las Leyes de Fomento tanto a la

* Claro cestd, tanto en lo plantecado en el P,N.D. como on el "Programa,.." cn -
lo referente a la creacidn y control de esta empresa de COMEX son sblo ideas
que para ser  llevadas a la realidad falta su inplementacion practica. Noo -
ohstante se destaca una difereincia de criterios entre lo planteado en ¢l Yon.
D, v en @) Programa; on tanto ¢l primero exrresalba inplicitamente un control
cxtatal cobve el Scctor de Comercio Exterior, el scegundo propone ponel ¢std
actividad en manos del Scctor Privado exelusivamente,



tanto a la industria, como a la pequela industria y artesania.

In la perspectiva del Programa de Estabilizacibn este criterio varia. Se pro-—
pone aqui, como una de las medidas mi3s importante, afectar la variable’sﬁﬁéiQ
dio, de forma tal que éstos sean utilizados bajo el criterio de'mantener el -
‘ incentivo fiscal "solamente a‘aquellas actividades que generen un beneficiolg_

conGmico y social mayor que el sacrificio estatal que ocasionen,.."

"Fl1lo implica -seglin se expresa- que debe levantarse gradual Yy prudentemen

te la proteccifn indiscriminada otorgada por el Estado durante muchos anos a

actividades que no son socialmente rentables..."

Es decir, que si bien en la concepcitn del P.N.D. el criterio utilizado para -
la aplicacién de incentivos fiscales -era la consecuci®n de la industrializa—

cidén sustitutiva, el nuevo criterio propuesto para ello, seria la rentabilidad.

Este mismo CthGrlO selia el uti llzado para gulal la ancr ]On pﬁbllca. En es~
ta arca, se propone también la prlorlzac16n de los proyectos de 1nvel516n a -
rcalizar por el Fstado, teniendo en consideracién que éstos no scan capital-

intensivos y que sus tecnologias no sean ten sofisticados de maneria que permi-

tan la utilizacitn de mano de obra sin un alto nivel de conocimiento to Nico.

Fn ¢l documonto analizado no se proponen otras variables especificas sobra las
cuales incidir para reorientar el proceso de industrializaciOn, En este senti--
do, Jas propuestas estin divigidas a la  expedicitn de nuevas leyes -cano en -
el caso de la ley de Agroindustria< y la reformmlacién de las leyes de Fomento

oexistontos,



Uno de los objetivos considerado camo de "méxima prioridad" en los marcos del

proqrama, lo es la exped1c30n de la Ley de Favento a la Agr01ndustr1a, para -

que esta actividad se convierta —segﬁn se plantea—« a la brevedad posn_blc en -

industria exportadora.

En cuanto a la reformulacibn de las Leyes vigentes, el documanto propone refor

mas a la Iey de Hldrocarbulos y a la Leyes de Fomento. Por ser el petrfleo una

“de las pr1r101pales fuentes de ingreso del Istado, se propone como objetivo fun

damental de las reformas a la Ley de Hldrocarburoh. ' ’dlnamlzar" tanto la in

versifn nacional como extranjeéra en este sector. De otra parte, las refomas a

las Leyes de Fomento , irian encamlnadd a reajustar los beneficios de carécter

. trlbutarlo que conceden y requlan la importacifn de blenes de capltal, insumos

y repuestos, bajo el criterio de utilizar més eflclentemente la capac1dad ing~
talada en todos los sectores.y permitir a la vez el auvento del empleo de mano

de obra.

Se puede inferir que el tratamicnto a la inversién directa extranjera que subya

ce en el programa, no tiene variaciones sustanciales respecto de lo propugnado

en el P.N.D. S6lo se hace énfasis en "dinamizar" este tipo de inversifn en el
area hidrocarburifera a partir de las reformas a la ley de Hidrocarburos camo

se habia planteado en el parrafo anterior,

El anilisis del conjunto de proposiciones recogidas en el DMrograma de Estabili

zacitn en lo referente al Proceso de IndustrializaciOn sustitutivo de dnporta-

ciones, no nos pommite afiimar que aparezea —al mones e

—

N forma expresa~ alguna

intencidn de canbio al modelo de desarrollo }nopuoqto cn el P.ND. En este -

sentido, auncue varfan alomos enfoques fundamentales de la conducceion estatal

do osto proceso, ol criterio general sioque siendo o) de la industuializacifn -
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via sustitucién de importaciones, aunque con un mayor énfasis en el desarrollo
de la actividad agroinductrial y de explotacibn petrolera, actividades éstas -

ruy vinculadas a las perspectivas de exportacién.
iii) Captacibn de recursos financieros

La problematica de la captacién de recursos financieros dentro del anflisis «

realizado en el programa, tiene una doble significacifn, En primer lugar, la

necesidad de la captacién de recursos financieros nacionales o extranjeros por
parte de las instituciones p@blicas; en segundo lugar, el ahorro interno del =~

sector privado asi camo la capacidad de &ste de obtener créditos del exterior.

Uno de los problemas centrales por el que atraviesa el pais,ves precisamente -
el ocasionado por el déficit fiscal. En este sentido, uno de los principales
ijetivos planteados por el programa, es ;educirbestefdéficit, de un lado: me—
jorando los ingresos fiscales (via tributacibn , incremento de la exportacifn
petrolera e ingresos provenientes de las modificaciones cmabiarias) y de otro,
con una politica consciente de austeridad econfriica. Es precisamente en este -
iltimo sentido, en el que el documento analizado hace mayor €énfasis, por una -
via, mediante la priorizacién de los proyectos dé inversién pblica y por otro,
meaiante la racionalizacitn y reduccién»del presupuesto pra 1983,

Reconociendo las dificultades cue pudiera acarrear una reduccitn en los gastos
del presupucsto, se hace una recanendacidon fundamental: "roduciy su monto de -
manera selectiva, con el fin de lograr una dismimucidn proporcional del ACfi--
cit fiscal. S8lo deberia -se plantea- pormitivse ol ajuste derivado de la moxdi

ficacitin canbiaria”,



En lo xef crente a la politica de incrementar el ahoryo del area Inlvada, tanto
nacional camo el. que pueda obtener del exterior, el programa propone el roajuq

S

te de un conjunto de variables especificas, En este sentido, se proponen accio

nes concretas tales como:
- Ia modificacitn de los impuestos al registro de capitales extranjeros.,

~ La revisidn de los impuestos plovenlentes del ahorro prJ.vado en bancos y mi~

tua 1stas, asi cawo el correspondiente a oedulas hlpotccallas Y ceLtJi'lcaoos -

financieros.
~ Ampliacibn del monto maximo para libretas de ahorros de bancos y mutualistas,

— Mantener la politica de tasas de inter&s en ejcucidn *,

Sin embargo, el &rea mis conflictiva’ en lo relativo al financiamiento de la in
versitn productiva o no, es el sector externo. Despu8s de hacer una valoracién
critica de los problemas que prescnta el sector externo del pais, el citado do
caunento propone la necesidad de adoptar la "definicitn de una clara politica -

de endeudamiento externo”. Al respecto se propone:

YEn el sector plblico (refiriéndose al endeudindento externo) se lo destinara
exclusivanonte al financiamiento de las obras de desarrello en funcién de las
priovidadas que es Ldb]oaa el Go‘norn Nwmvml" In cuanto se reficre al sce-

tor privado, se phmhn canalizar el endoudomineto externo para cularir 1las ne-

cosidades de InversiCn on capital du trahnajo y capital {ijo, que dummlun ]m
actividadens productivas deld misawo, Fs decir, que afin no so plantea oen Jos mar-

S5o rettere ol condjunto de omedidoas dictadans anteriormente a la elaboracidn -

dol Prosy amy,
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cos del programa una definicifn-de cuél serfa la politica de endeudamiento ex-

terno, pese a las graves circnstancias por las que atraviesa el pais en ese ~-

sector.

pentro del conjunto de medidas propuestas para lograr el equilibrio en ese sec
tor, se hace mencidn especial al‘rgfinanc;gpiento de la deuda externa privada.
Mediante este mecanismo -utilizado por la mavoria déulds paises del continente~
el Isatdo asume la responsabilidad del endeudamiento a que se han sometido los
en@resarios privados, como garante de éstos frente a las institucipnes acreedo

ras .

"Especificamente en el caso ecuatoriano, por la existencia de un mercado libre
de divisas, esta situacifn tiene especial importancia, dada la incidencia que
puede tener entre otros factores sobre la Reserva Monetaria Internacional la =
creciente demanda de divisas por parte de la émpresa privada. In este sentido,
se plantea en cl documento la posibilidad de recurrir a "un financiamiento com
pensatorio de la Balanza de Pagos en caso de qu2 1los nuevos ingresos (prove--—
nientes del refinanciamiento) no permitan mantencr un flujo normal de pagos al
exterior".

El mecanisro de la refinanciacifn introduce una nueva modalidad en la insercifn ;
dei Tsatdo en el patrdn de acmﬂulaciGn imperan£é, tanto é nivel nacional cé%é ;

intornacional. Fn el orden interno, el Dstado se sitfia como centro de la acti

vidad financicera garantizando el flujo normal de recursos financicros a la ac
tividad privada (Linancicra o prodﬁcfiva). I'n el &bito internacional, la ﬁg
lacitn dondor-vicreedor, ya no se establece entre acreedores jnternneiéﬁa]us by
dendoves privadon, sino entre aquellos y o la ontidad que los representa: ol Fs

tado.
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iv) Politica de redistribucibn del ingreso

Los lineamientos generales del Programa de Estabilizacibn, estan fundamental-

mente dirigidos al tratamiento de aspectos econfmico=financieros "cono corres-—
ponde —se@ﬁn se plantea—- a la junta monetaria', No obstante, el mencionado do-
cumento plantea la necesidad de '@inamizar" la aplicacién de los programas que

en el orden social estin contenidos en el P.N.D.

Reconociendo los costos sociales que pudiera traer aparejada la modificacidn
cambiaria, y que se manifiestan en la pérdida de la capacidad real de compra «
de los diversos grupos populares, en el docurnento se proponen politicas cample

nentarias en tres sentidos fundamentales:

— Dinamizar el trabajo de las Comisiones Sectoriales de Salarios,

~ Ejercer un estricto controlsobre la especulacitn, y

~ Aplicar mis din&nicamente los programas sociales contenidos en el P.N.D., so-

bre todo en favor de los sectores marginados,

n esta drea -~redistribucitn del ingreso- juega wn papel importante el trata--
miento que en el Programa se da a la variable precios. En este sentido, el do-
cunento plantea la necesidad de implamentar una "politica de Precios de Susten

tacion' para los productos agricolas, lLa justificaciin de la necesidad de adop

tar este criterio se oxpresa on la siguiente foamas

TUDados los etectos contramrudecentos que ha tratdo consiga la politica de f1ja
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cibn de precios para ciertos productos agricolas, especialmente por el desincen
tivo que significa para los productores agricolas nacionales y la aguda presién
que significa para la Balanza de Pagos la éxportééién de diéhos productos, se -
sugiere la aplicacibén paulatina de una politica de sustentacién de precios, con
el fin de ofrecer al productor una mayor rentabilidad, A renglén seqguido se es—~
pecifica que: "puesto que esta poiitica no se refiere a una libralizacidn de -

precios, se sugiere la accidn simulténea de acciones de sequimiento por parte

de los organismos competentes",

En efecto, como se plantea en el docunento, esta politica de ”Precios de.SusteQ
tacién", no representa una “liberalizacibn" de precios aunque en nuestra opinidn
ésta pudiera traer las mismas consecuencias, es decir, un alza cohstahtefy ge~
neralizadad del nivel de precios. De una parte por el encarecimiento del crédi-
to que el Estado vroporciona al sector agropecuario y de otra, a las posibles
afectaciones que factores naturales pudieran producir sobre dicho sector, que,
dicho sea de paso, es el @Ss vulnerable a este tipo de situacibn, El problema
de los salarios es otro factor que incide directamente cn el aumento de los pre
cios de este sector. Como precisamente los productos agricolas son el.principal
componente de los bienes salarios, al incrementarse los precios de este tipo de
productos, sc encarece el valor de la fuerza de trabajo, motivando &sto, cons-—
tantes presiones del sector laboral por el incramento de los salarios. Al incre
monlarse los salarios, se encarecen los costos de los productos agricoins ~Y en
general de tados los bienes— produciéndose en consccuencia, un nuevo incremento
de los precios, Se establece asi un “cfrculo vicioso" en el cual se presenta co
mo aspocto contral, la proporcifn que sc establezea ontre ¢l crecimiento de los
proacios v el crecimionto de los salarios, lo que on Gltina instancia va a defi-

nir el ritmo y coracteristicas del proceso de acumalacidng





