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PRESENTACION

La seguridad ha sido tradicionalmente un concepto re-
lacionado con la percepcién que sobre las amenazas externas
tenga un Estado; por lo tanto siempre se ha situado dentro
del campo de las relaciones internacionales.

Ya mds modernamente y como producto de la experien-
cia historica del Estado militar autoritario en América Latina,
la concepcion de seguridad privilegia el dmbito interno y el
mantenimiento del orden y el poder politico frente a los
desafios que presentan las ideas de la revolucién latinoame-
ricana.

Con la instauracidn de regimenes democraticos en el
subcontinente, la nocidn de seguridad pasa a formar parte de
las funciones y obligaciones minimas que el Estado tiene que
brindarle a los ciudadanaos. A su vez, éstos, ante la violencia
de todo tipo y la inseguridad fruto de la politica, la delincuen-
cia comun y el narcotréafico, demandan al Estado democrético
un espacio de participacién real, libre de estos flagelos.

Es dentro de este contexto que Gabriel Aguilera Peralta
con su reconocida solvencia académica, aborda el tema en
este libro: Seguridad, funcién militar y democracia, haciendo
énfasis sobre Centroamérica y extendiéndose sobre el papel
de los ejércitos y la sociedad civil del 4rea ante estos nuevos
desafios.

FLACSO/Programa Guatemala, desea expresar su satis-
faccion por esta publicacion, que estd segura es una contri-
bucidn a la resolucion de nuestros problemas y desea expresar
su agradecimiento a la Fundacion Friedrich Ebert, por el
apoyo brindado a esta investigacion.

René Poitevin

Guatemala, abril de 1994



1. INTRODUCCION

El debate gemelo sobre la reconceptualizacion de la se-
guridad y la reconversion militar, s6lo podia desplegarse en
América Latina, al concluir la guerra fria y la consiguiente
polarizacion Este-Oeste, ya que mientras esta situacién per-
durd, pareciainnecesario discutir, tanto el concepto y la agen-
dadeseguridad, comola funcién militar en cuanto los mismos
se entendfan definidos segin la posicién de alineamiento.

Pero en el marco de la nueva situacion internacional, es
vdlido volver a plantear los puntos de partida. Uno de los
fundamentos del Contrato Social, es la obligacion que tiene
el Estado de hacer posible la convivencia pacifica de sus
habitantes y el derecho de los ciudadanos a ser garantizados
para ello. Eso hace necesario que el Estado se reserve el
monopolio del uso de la fuerza, medio aGltima ratio con el cual
garantizara la convivencia en paz, defendiendo a la comuni-
dad gobernada de amenazas internas y externas.

El uso de la fuerza enlas relaciones humanas se hace asi
inexorable; desde el principio de la historia, las comunidades
politicas del hombre han tenido necesidad de que el ejercicio
del poder integre los "destacamentos especiales de hombres
armados”, que hacen efectiva la capacidad defensiva o agre-
siva de ese poder en funcién de los intereses de la comunidad.
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Los ejércitos, desde la época moderna, responden a ese
principio. Surgiendo junto al Estado-Nacion, se justifica su
existencia en cuanto al principio general de "defensa de la
patria”, que segin Bova puede entenderse en tres niveles:
Como defensa frente a la agresion externa de territorio, mar
y espacio aéreo; como defensa de las instituciones politicas
que garantizan el funcionamiento del Estado (que puede
interpretarse como la defensa de la democracia, segiin el
caso); y finalmente, para la salvaguardia del orden pablico y
la estabilidad interna (fmahdad esta tiltima que desde postr1—
merfas del siglo XIX se suele asignar a los cuerpos policfacos).

Se ha considerado que la funcién de garantizar la segu-
ridad y la defensa, asi como la existencia de la institucién que
la asume, las fuerzas armadas y de seguridad, es consustan-
cial a toda forma de organizacion politica humana, debido a
la inevitabilidad del conflicto en las relaciones entre grupos
hominales, por lo que no se puede considerar una nacién
organizada que carezca de ejército y policias.

Empero, la sociologia actual estd empezando a poner en
cuestion ese principio. Si bien es cierto que el conflicto, en-
tendiéndolo en el sentido de Pasquino como "forma de inter-
accién entre individuos, grupos, organizacioén y
colectividades que implican enfrentamientos por el acceso a
recursos escasos y su distribucién”, no se puede eliminar de
las relaciones sociales, se supone que el desarrollo civilizatorio
puede crear un entorno que permita su administracién de
manera que no escale.

Es ese argumento que subyace en el conocido debate de
los paradigmas de Moskos y Vogt. El primero de esos autores
sostiene que la guerra estd empezando a desaparecer como
una forma de relacion inevitable entre actores internaciona-
les. Sostiene que estamos viendo: ". . .the dawning of at era
in which the war -al least between superpowers and major
european powers— is no longer the principal, much less

1 Sergio Bova: "Fuerzas Armadas", en Norberto Bobbio ef. al. Diccionario de
Ciencin Polttica, S. XXI, México, 1988.
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inevitable mode of conflict resolution... war between
developed countries. .. may be moving into the realm of
improbability. . "% Su paradigma, conocido como "the
warless society”, se refiere a la discusién acerca del papel que
deben asumir los ejércitos en los paises democraticos de-
sarrollados, enla medida que su funcion eventualmente prin-
cipal, la guerra, empieza a desaparecer del escenario posible.

En una linea similar, pero mds radical, se encuentra la
afirmacion de Vogt sobre "the armyless society"; el centro de
su argumento es que la guerra no sélo no es necesaria, sino
que resulta incongruente y antiética al desarrollo de la civili-
zacion, ya que los paises, mientras mas modernos y desarro-
llados son, menos posibilidad real tienen de asumir los efectos
de grandes confrontaciones bélicas.

Sostiene en efecto: ". . . the industrial societies are struc-
turelly unfit to wage war, because they are high sensitive to
destruction, vulnerable to disruption and burdened with
risks. The higher their degree of industrialisation, the more
developed is their inhability to conduct war or defence”.

Los debates, aunque podrian considerarse relevantes
solamente para los paises desarrollados, ya que los conflictos
bélicos no s6lo siguen presentes sino han aumentado en el
antiguo tercer mundo y dreas del exmundo comunista, estdn
en los hechos, poniendo en cuestién las acepciones de segu-
ridad y defensa tradicionales, asi como la funcién de los
ejércitos.

La revision de la agenda de seguridad y la reconversion
militar, tratadas en este texto, se inscriben en ese trasfondo
tedrico, pero cobran relevancia y se hacen posibles, en cuanto
a discusion de hechos concretos, debido a los cambios que
se estdn generando en la regiéon centroamericana. Es en el
marco del esfuerzo de reconstruccion de sociedades que fue-

2 Charles Moskos: "Armed Forces in a Warless Society”. En Forwm Internationn],
13 Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Munich, 1992.

3 Wollgang Vogl: "Warless or Armyless Sociely?" Forwan Infernational, ob. cit.
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ron deformadas por el autoritarismo y destruidas por la gue-
rra interna, y en ocasiones la agresion externa, que se puede
discutir un nuevo concepto de seguridad y la reconversién
militar, como parte cabalmente de un modelo societario al-
ternativo y como posibilidades de la vida real.

El material de este volumen constituye el informe de una
investigacién que sobre los dos temas de seguridad y recon-
version fue llevada a cabo por el Area de Relaciones Interna-
cionales y Estudios Politicos y de Seguridad de
FLACSO-Guatemala, con el patrocinio de la Fundacion Frie-
drich Ebert, de la Republica Federal de Alemania; el capitulo
tres contiene también elementos de una pesquisa realizada
como parte de un proyecto de FLACSO-Chile y la Fundacion
Arias para la Paz y el Progreso Humano. La mayoria de
capitulos fue presentada previamente, en forma de ponen-
cias, en diversos eventos nacionales e internacionales.

La pesquisa se refiere a Guatemala, pero resultd necesa-
rio ubicar los cambios en este pais en el marco centroameri-
cano, para su mejor comprension.

El trabajo académico estuvo bajo la direccién del suscri-
to, con la valiosa cooperacidn de la investigadora asistente,
Claudinne Ogaldes. El representante en Guatemala de la
Fundacidn Ebert, licenciado Friedrich Kramme-Stermose,
participé en momentos de la investigacion; el doctor René
Poitevin, director de FLACSO, cooper6 en la discusion teori-
ca; el doctor Alain Joxe, de la Escuela de Altos Estudios en
Ciencias Sociales de la Universidad de Paris, intervino igual-
mente en la discusion; finalmente, el general Héctor Alejan-
dro Gramajo, como consultor del proyecto, aporté valiosos
insumos. A todos ellos consigno mi reconocimiento.

Gabriel Aguilera Peralta *
Guatemala, julio de 1993.

4 Abogado y politdlogo, catedratico universitario. Coordinador del Area de
Relaciones internacionales del Programa Guatemala, de la Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociales -FLACSO-.
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2. DE LA SEGURIDAD
NACIONAL A LA SEGURIDAD
DEMOCRATICA; PARAMETROS
DE UN DEBATE

2.1. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD

TRADICIONAL

Ensu acepcidon mas simple, seguridad implica proteccion
contra amenazas. En el uso de las ciencias sociales, ello refiere
no solamente a la situaciéon de un individuo, sino principal-
mente a la de un colectivo nacional. Ahora bien, una nacién
puede estar amenazada en su seguridad por factores inter-
nos, pero también por los externos. En una de las doctrinas
de seguridad, se privilegia el peso de esos elementos externos;
de alli viene que la cuestion se analice en el marco de las
relaciones entre los actores internacionales como un compo-
nente de la misma. Eso explica por qué este tema se estudia
usualmente como parte de las relaciones internacionales,
aunque también se suele colocar como integrante de la ciencia
de la guerra.

De esa suerte, se asigna al Estado como una de sus tareas
la gestion de seguridad para la nacion y a la politica exterior,
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la implementacién de esa politica. Es comiin entender que el
Estado debe generar instrumentos de fuerza para enfrentar
o disuadir a las fuentes de cuestionamiento El gobierno chi-
leno, en la época de la dictadura, la definia como la "capacidad
potencial disuasiva que aleja sustancialmente las eventuales
amenazas que atenten contra la soberania, independencia y

continuidad institucional que se ha forjado la Republica”. !

Se puede observar que la nocion de seguridad, asf trata-
da, da la impresién de un entorno internacional del cual
pueden emanar amenazas ante las cuales los Estados deben
defenderse o estar prestos a hacerlo. Asi, otra definicion del
concepto es como sigue: "Una nacion estd segura cuando su
gobierno tiene el suficiente poder y capacidad militar para
impedir el ataque de otros Estados a sus legitimos intereses y
cuando es capaz, si fuera necesario, de mantenerlos a través
de la guerra". 2

Seguridad vendria a ser, de esa forma, el concepto global,
la estrategia y las tacticas que la implementen, por medio de
las cuales un Estado determina las amenazas actuales o po-
tenciales en su contra y las medidas para enfrentarlas.

Como se ha seflalado, la introduccién de la percepcion
tradicional de la seguridad es propia del realismo politico.
Para fundamentar definiciones como las que hemos trabaja-
do, es preciso concebir a los actores de la arena mundial, los
Estados, movidos por la busqueda del poder; de alli que la
procura de hegemonia por un actor o grupo de actores, puede
ir en detrimento de la capacidad de otros integrantes del
sistema internacional, ya que el poder se ve como suma - cero
(es decir, lo que gana uno, necesariamente lo pierde

1 Divisién nacional de comunicacién social: Objetivo nacional y poltticas generales
del gobierno de Chile. SE, Santiago, 11 de Marzo de 198].

2 Richard C. Rockwell y Richard H. Moss: "La reconceptualizacion de la segu-
ridad: Un comentario sobre la investigacién”. En Sergio Aguayo y Bruce
Bagley (Editores), En busca de ln sequridad perdidn. Siglo XX Editores, México,
1990.
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otro). Lo anterior provoca el que la arena internacional sea,
por abajo de la cobertura de las estructuras de cooperacion,
luchas porla hegemonia, lo que asuvez hace de ese escenario
un terreno cargado de riesgos para sus actores.

Del realismo politico se ha dicho que es un tanto hobbe-
siano, en su vision de una esfera de vinculos entre pafises,
como en una suerte de jungla en que todos luchan contra
todos. Se le cuestiona, ademds, su excesiva concentracion
estatocéntrica y que en este caso implica que el Estado es el
gestor de la seguridad; es €l quien "protege" a la nacion (y a
la sociedad civil) de lo que ese mismo Estado califica como
peligros. Finalmente, es también dicho ente el que va a definir
unilateralmente, qué es la seguridad del colectivo nacional.”

Partiendo de una vision asi descrita, se entiende que se
privilegian como instrumentos de seguridad, los bélicos y al
aparato militar como el segmento del Estado que fundamen-
talmente asume esa mision. Dentro del realismo politico, el
Estado mantiene como dltima ratio de su gestion, en relacion
a factores externos, el uso de la violencia. Aplicando el para-
digma de Clausewitz, de entender la guerra como proyeccion
de la politica, el Estado buscara alcanzar objetivos externos y
para ello cuenta con su accién de politica exterior (medios
politicos y diplomaticos), y si ello no es suficiente, con sus
fuerzas armadas (medios militares).

Esta determinacion de objetivos externos, tiene que ver
con la lectura de la seguridad, ya que para desvanecer ame-
nazas existentes o para evitar que éstas surjan, se puede
activar los mecanismos politico-militares. Aqui es importante
entender que el Estado puede concebir escenarios futuros en
que podrian surgir riesgos para la nacion y entonces, aunque
los mismos no existan atn, una politica de seguridad puede
tener como finalidad impedir que se puedan concretar. En
ese sentido es que, por ejemplo, el gobierno norteamericano
entiende su politica de seguridad respecto al espacio extrate-
rrestre.

3 Para la interpretacion clisica del realismo politico, ver IHans Morgenthau: L
politica enfre lns naciones. L Iuchu por el poder \j lu paz. Grupo editor latinoame-
ricano, Buenos Aires, 1986.
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En efecto, en palabras del presidente G. Bush: "Nuestros
objetivos para el espacio son un reflejo de los que hemos
mantenido largo tiempo respecto a los océanos —asegurar
libre acceso para todos en tiempos de paz, pero estar en
capacidad de negarlo a nuestros enemigos en tiempo de gue-
rra. Nuestras actividades en el espacio ayudaran a disuadir,
y si es necesario a defender, contra ataques enemigos. Man-
tendremos el acceso asegurando al espacio y negaremos, si
es necesario, el paso a sistemas espaciales hostiles". 4

El tema de seguridad se vuelve relevante en las relacio-
nes internacionales después de la Segunda Guerra Mundial,
y se plantea a través de las preocupaciones que asumian
Estados Unidos y sus aliados occidentales en el marco de la
Guerra Fria. Por eso, en términos concretos, toda la elabora-
cién de la cuestion se referia a lo que se veia como un riesgo
proveniente de la URSS y el Pacto de Varsovia, en contra de
Estados Unidos y la OTAN. Esa idea fue la columna central
sobre la cual se articularon las politicas concretas de seguri-
dad de las principales naciones del mundo durante cerca de
cuarenta afos, ya que en la perspectiva de la URSS, la preo-
cupacidén central eran los retos originados en los paises capi-
talistas.

En retrospectiva, es claro que esa situacién de tension si
existié, ya que desde las definiciones de la "Cortina de hierro”
de Churchill y de la "Teorfa de los dos mundos" de Zhdanov,
los dos bloques —comunista y capitalista— en que se habia
dividido el mundo, mantenian una lucha por la hegemonia
mundial y efectivamente aspiraban a imponerse a sus rivales,
en dltimo caso por medios militares.

Las diversas fases de distension, iniciadas con la politica’
de coexistencia pacifica de la URSS, modificaron la compe-
tencia, reduciendo su intensidad, pero no llevaron a sustituir
la nocién central de que cada bloque representaba un peligro
latente para el otro, lo que condujo a la carrera armamentista
y, en su manifestacion mas irracional, a la acumulaciény

4 George Bush: National secyrity strategy of the United Stales. 90-91. Maxwell
Macmillan Pergamon Publishing Corp., Washinglon, 1990.
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desarrollo de ingenios nucleares, lo que produjo la situacion
paradojal de que las dos potencias juntas llegaron a disponer
de miles de artefactos nucleares, siendo que con una fracciéon
de los mismos seria suficiente para destruir a la civilizacién.
De esa suerte, esa forma de entender la seguridad cre6 las
mayores amenazas que haya confrontado la especie humana
desde su origen.

2.2. EL DEBATE ACTUAL SOBRE SEGURIDAD

La discusion actual sobre el concepto, parte del cuestio-
namiento a la percepcion tradicional antes descrita, agudiza-
da especialmente después del derrumbe del campo de paises
del socialismo real y de la URSS. Las principales objeciones
son las siguientes:

- La subsumision de la nacion y de la poblacién en el
Estado. Esta identificacién ignora que, en particular en paises
del Tercer Mundo, el Estado representado por el régimen,
puede no ser ni legitimo ni legal y que por ello el cuidadano
puede no solamente no sentirse defendido por el Estado, sino
por el contrario, rectirre a proteccién ante amenazas prove-
nientes del régimen (la situacion de violacion a los derechos
humanos se refiere a ello).

El problema se expresa en el llamado dilema del "Estado
débil", de Buzan. Parte de consolidar la cuestion de seguridad
como la relacién entre la poblacién (o la nacién) y su gobierno
o las instituciones que deben ser percibidas como legitimas,
y que tengan capacidad de defender a esa poblacion ante los
riesgos. >

Sin embargo, si el Estado no ha podido crear consenso
social y politico que le dé legitimidad, puede tender a susti-
tuirla en su relacién con las gobernados por la coercién, para
mantener su control de la poblacién.

w

La Teoria de Buzan, citada en Brian L. Job: The Insecurily Dilemum: National,
Regime and States Securities in the Third World, en Brian Job (Editor): The
Insecurity Dilenuma. Nafional Security of the Third World Siates, Lynne Reiner
Publishers, Colorado, 1992.
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Ese es también el fundamento del "Dilema de inseguri-
dad", de Job, situacién que se presenta cuando el Estado no
interpreta un sentimiento tinico nacional, sino en su seno
hay un escenario de competencia de diferentes actores con
diversos entendimientos sobre seguridad, arena en la cual el
Estado, lejos de ser perc1b1do como la representacién unitaria,
es un ‘= de discusion. ®

Es asi como en esa situacién, la definicién de seguridad
que hace el Estado, puede no solamente no corresponder a
la percepcion de amenaza al cuidadano, sino ser contradicto-
ria con la misma.

— La subsuncién de toda seguridad en una de sus dimen-
siones, la militar. En ese sentido, si seguridad se entiende
més bien como la libertad del peligro, de la ansiedad, el temor
o la preocupacién, la prosecucién de la misma se manifiesta
a través de varias dimensiones, lo que nos permite hablar de
la seguridad personal, la alimentaria, la econémica, etc.; sien-
do la dimensién de la proteccién ante las acciones y politicas
que emanan de otros Estados, solamente una de ellas.

Por consiguiente si las amenazas se pueden originar en
eventos ajenos a las dimensiones nuhtares es preciso exten-
der el rango de la seguridad a ellos. 7 Esta consideracién ha
dado origen a una tendencia actual de incorporar temas de
la ecologia, la economia, el narcotréfico, etc., a la agenda de
seguridad, posiciones que se han fortalecido en América La-
tina, como veremos mds adelante.

Sin embargo, también existen objeciones a las percep-
ciones alternativas de seguridad. Ayoob discute la disminu-
cion del papel estatal, ya que segiin €l "si bien el Estado no
puede reemplazar ala sociedad, si debe protegerla. Si el orden
politico no es operativo a los valores sociales e individuales,
dejan de tener sentido y sus objetivos ni pueden realizarse,
ni pueden ser protegidos de la violencia y el caos..." Por ello,

6 Ivid.

7 Richard Rockwell y Richard Moss: ob. cit.
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su concepto de seguridad es que "debe definirse en relacién
alas vulnerabilidades que amenazan o que pueden amenazar
las estructuras del Estado, tanto las territoriales como las
institucionales o al mismo régimen. . . asi, otros problemas,
como los ecoldgicos, pueden pasar a ser parte de la pro-
blematica de seguridad, si sus efectos se manifiestan concre-
tamente en el campo pohtlco y se tornan riesgo para la
estabilidad del Estado. .

En la misma linea de pensamiento, Thorup considera
que si a la seguridad se le dan muchos significados, el con-
cepto se torna inmanejable. Por ejemplo, si se mete en la
expresion toda la problematica del subdesarrollo, las dos ideas
pierden sentido; en ese caso, lo aconsejable seria explorar la
relacion entre seguridad y desarrollo, que es una aproxima-
cion diferente. Igualmente, al afirmar que la deuda externa
es un problema de seguridad, hay que preguntarnos como,
cudndo y en qué circunstancias, para que tenga sentido.

También ese autor ve el peligro de que los entendimien-
tos cada vez mas amplios de seguridad, pueden conllevar el
efecto de que se den "respuestas militares a problemas no
militares”, como seria la involucracion de los ejércitos en el
combate al narcotrifico o acciones de desarrollo. Sugiere en-
tonces mantener la definicion tradicional de seguridad y ma-
nejar "interés nacional” para los restantes temas.

Podemos sintetizar los pardmetros del debate actual so-
bre seguridad, asi:
a. {Cudles el contenido de la seguridad? En otras palabras,
{cudl es la naturaleza de la amenaza? Aqui se maneja la

agenda estrecha tradicional en contra de la agenda am-
plia alternativa.

8 Mohammed Ayoob: The Security Predicament of the Third World Slale. Re-
flections on Slate Making in a Comparative Perspective. En Brian Job, ob. cit.

9 Cathryn L. Thorup: "La formulacién de la agenda de seguridad nacional para
la década de los noventa". El dilema de la redefinicién. En Sergio Aguayo, ob.
cit.
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b.  {Quién es el actor que define la seguridad? El Estado,
especialmente su aparato militar en la percepcién tradi-
cional o el Estado a través de diferentes aparatos, y toda
la sociedad segun el tema especifico.

¢.  ¢Quién provee la seguridad?. El Estado (tradicional) o el
Estado, la sociedad y la comunidad internacional o re-
gional (alternativa).

2.3. DISCUSION ACERCA DE LA SEGURIDAD EN
AMERICA LATINA

En nuestro continente, la mas temprana discusién de
seguridad se ha configurado partiendo de una percepcién
tradicional, que ve amenazas a la integridad territorial y a la
soberania nacional, provenientes de otros paises. La raiz de
esa configuracion se debe encontrar en el hecho real de los
contenciosos territoriales no resueltos entre naciones latino-
americanas, provenientes del cadtico periodo posterior a la
independencia e inclusive de situaciones originadas en la
colonia. Ejemplos de esos diferendos, que han perdurado
hasta nuestra época, son las disputas entre Venezuela y la
Guyana por la Guyana Ezequiba; entre Argentina y Gran
Bretafia por las islas Malvinas; entre Perd y Ecuador por la
Amazonia Ecuatoriana; entre Chile y Bolivia por la salida al
mar del segundo pafs; entre Venezuela y Colombia por el
golfo de Venezuela. En Centroamérica, a este tipo de diferen-
dos se adscriben: Guatemala - Belice y, el de Honduras y El
Salvador, que tuvo su maxima expresion en la Guerra de las
100 Horas, en 1969.

Por consiguiente, en esa forma de ver los problemas de,
seguridad, también se trata de una cuestién que debe ser
afrontada por el Estado, tiene su campo de accién en las
relaciones con otros pafses y el instrumento tiltima ratio es el
militar. El riesgo que se afronta es perder una parte del terri-
torio nacional con el consiguiente menoscabo a la soberania
nacional. El interés que estd en juego es la disponibilidad del
territorio en el cual se reproduce la nacién.

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, la ex-
tensién a toda la arena mundial de la Guerra Fria genero la
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consolidacién de la influencia norteamericana en los ejércitos
latinoamericanos. Nuestro continente pasé a ser un frente
en esa lucha y los programas de asistencia militar, estableci-
dos por Estados Unidos, comunicaron el concepto anticomu-
nista y este-oste a los institutos militares, los cuales lo
asumieron de forma que la denominada "amenaza soviética"
pasé a convertirse en el principal asunto de la agenda de
seguridad.

La famosa escuela brasilefia de seguridad, resumia asila
recepcion de dicha cuestiéon: "En el mundo de hoy, el antago-
nismo dominante entre Estados Unidos y Rusia, que polariza
todo el conflicto —de profundas raices ideoldgicas— entre civi-
lizacién cristiana de occidente y el materialismo comunista
de oriente, y en e] cual estd en juego la dominacion o la
liberacion del mundo, mantiene a todo el planeta bajo su
dinamismo avasallante, al cual no pueden ni podran escapar
en los momentos decisivos, los mas reiterados y honestos
propésitos de un neutralismo que alfiny al cabo, esimpotente
y obligatoriamente oscilante". °

En esa dimensién de seguridad, laimaginacion del dano
posible es més general que en cuantoalo territorial. La nacion
se encuentra amenazada en su forma de organizacion politi-
ca, econdmica y social y en su relacion al goce de la libertad
se presupone que el orden existente es democratico, definido
en cuanto a la tradicion politica de occidente y que el riesgo
es la pérdida de esa situacién y la imposicién de un ordena-
miento totalitario y "ajeno a la cultura cristiana”. El desaffo se
expresa ademds en formas maltiples, es permanente e inter-
nacional, pero en tltima instancia se articula por la violencia
armada, no necesariamente de un ejército regular agresor
—aunque se puede prever ese escenario— sino también de
ataques desde adentro del pais; los movimientos guerrilleros
denominados subversion, por ejemplo.

10 General Golbery do Couto e Silva: Geopolftica del Brasil. El Cid Editor, México,
1978.
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En las palabras de Couto e Silva: ". . . las amenazas
actualmente dominantes en contra del mundo occidental,
abarcan desde esa Guerra Fria permanente en que vivimos,
hasta la guerra total, con el empleo ilimitado de las armas
atémicas y termonucleares. . . Entre esos dos extremos, el de
la tnica paz posible y el de la guerra en su maxima violencia,
se sittan progresivamente: la guerra subversiva o guerra
insurreccional, mas o menos virulenta, mas o menos prolon-
gada; la guerra localizada limitada al empleo de armamento
convencional, la guerra total, atdmicamente ilimitada. . . y la
guerra general entre oriente y occidente. . . de todas esas
amenazas partidas. .. de otro imperialismo mucho mds brutal
y peligroso. . . ninguna parte de occidente se halla protegida
por mds lejos que se encuentre de las lineas de maxima
tension entre los dos mundos. . ." !

La adopcién por el pensamiento militar latinoamericano
de las nociones de la Guerra Fria, dan origen en su forma
mads extrema, a la llamada doctrina de seguridad nacional,
que fue el fundamento ideolégico de las dictaduras militares
de los afnos setenta.

Esta doctrina exacerba, hasta tornarla apocaliptica, la
idea de la lucha entre el "comunismo" y la "democracia”. La
ideologizacién llega a borrar el cardcter de confrontacién
hegemoénica entre dos superpotencias, para volverla una
suerte de cruzada entre el bien y el mal, que no esta limitada
ni en el tiempo, ni en el espacio. Los paises latinoamericanos,
como parte de "Occidente” y por consiguiente como protago-
nistas de la cruzada, se deben preparar para la posibilidad de
Armageddon, la guerra total, en la que asumirian un papel;
pero también deben afrontar la encarnacién de la amenaza-
comunista adentro de sus naciones, en la forma de la subver-
sion, los movimientos revolucionarios que se expresan en las
guerrillas, pero también en la difusién de "doctrinas exdticas”
(la ideologia comunista) en la educacion, en el actuar del
movimiento sindical y popular, en la teologia de liberacién,
etc...

11 lbid
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O sea que se llega a ver la amenaza como un todo,
multifacético y permanente, ya que si bien se puede reducir
una de sus expresiones, resurge otra. Para enfrentar un cues-
tionamiento tan totalizante, la nica solucién es organizar a
toda la sociedad en su contra, y, ademds, hacerlo a escala
regional e internacional, debido a que el "comunismo" se
transmite y reproduce de un pafs a otro, cual si fuera un

virus.

La férmula de organizacion social en la seguridad, esta
tomada del concepto de guerra total pensada por los tedricos
prusianos de las guerras napolednicas y después aplicada
durante la Segunda Guerra Mundial, concebida paralos con-
flictos convencionales, en que todos los recursos de la nacion
se empenan en el esfuerzo bélico. Pero en la aplicacion que
hace la seguridad nacional, se llega al convencimiento de que
esa reorganizacion de la sociedad, el "proceso” lo Hamaron los
militares argentinos, sélo la pueden conducir las fuerzas ar-
madas, Gnica parte del Estado que tiene la comprension real
del peligro que se enfrenta y la voluntad de asumir los enor-
mes costos de la guerra contrainsurgente.

Se llega asi a la justificacion de la toma del poder por los
militares y de su ejercicio con una dureza extrema, ya que el
combate a Jos enemigos internos no debe conocer limite al-
£Uuno.

Es conocido que las dictaduras militares que ejercieron
el poder en nombre de esta doctrina (en Brasil, Chile, Argen-
tina, Bolivia, etc.) crearon el tipo de ordenamiento totalitario,
violador de los derechos humanos, ausente de libertad que
cabalmente decian combatir. Si bien en Centroamérica no se
llegd a plantear en toda su expresion esta doctrina, si se
incorporaron elementos de [a misma en el pensamiento con-
trainsurgente de las fuerzas armadas de la region. 2

En sintesis, la doctrina de la Seguridad Nacional llega a
constituir la peculiar situacion de que lo que deberia ser una
politica del Estado para su defensa, se torna en un Leviathan
que se traga la naadon.

12 Para un ejemplo de esa recepeidn, en el caso hondurerio, ver Leticia Salomon:
"La doctrina de Ja seguridad nacional en Honduras". Boletin Informativo
IHonduras, especial 11 de mayo de 1984,
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2.4. UNA DOCTRINA DE SEGURIDAD
ALTERNATIVA

Las dos aproximaciones a la problematica de seguridad
que se han conocido en el continente, son insatisfactorias. La
primera, que pone el énfasis en la proteccién territorial, re-
cuerda contiendas decimonoénicas, en que sin duda la inte-
gracion del pais era un problema central, pero que tiene poco
que ver con la configuracién del mundo actual, muy espe-
cialmente en una época en que la dindmica internacional
tiende hacer obsoletas las soluciones violentas a este tipo de
diferendos, por lo menos en América. El otro acento, el de la
seguridad nacional, ya se vio que se vuelve justificacion de
dictaduras, posicién igualmente contrapuesta a la tendencia
de democratizacién mundial.

Lo anterior no significa que los dos problemas mencio-
nados de seguridad no hayan existido, o en su caso no se
prolonguen hasta la fecha. Asi, las situaciones de guerra que
aun estan vigentes en los casos de Guatemala, Colombia y
Perti, representan reales contiendas de seguridad en que
movimientos de armas, partiendo de demandas sociales y
étnicas no satisfechas cuestionan violentamente la autoridad
estatal, con el agravante en el dltimo caso de que no se percibe
ninguna posibilidad de solucién politica; solucién que si es
factible para los otros casos. En relacién a las disputas terri-
toriales, éstas podrian darse por extintas, no asi la posibilidad
real de una agresion extracontinental, en el lenguaje de TIAR,
pero procedente no de la URSS sino de Estados Unidos, como
lo experimenté Panamd y ahora lo confrontaria Cuba.

Sin embargo, esas son situaciones que podrian indicar
mds bien desfase de tendencias en la evolucién histérica para
la globalidad de América Latina, y podria aventurarse la
hipétesis de que lo mismo seria para Centroamérica, al resol-
verse los conflictos bélicos actuales.

13 Paralaagendade seguridad de Centroamérica en los afios ochenta, ver Gabriel
Aguilera: El equilibrio de sequridad en Centromnérica. En Centroamérica - USA,
Costa Rica, 1988.
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A nivel internacional, los cambios en la escena interna-
cional acaecidos a partir del inicio de la Perestroika y que
condujeron al desmantelamiento del bloque de paises llama-
dos del socialismo real y después de la misma URSS, crearon
un repentino vacio en la doctrina de seguridad de los paises
occidentales. En efecto, la armazén de cuatro décadas sobre
la amenaza del comunismo, qued6 repentinamente sin sen-
tido ni objetivo, creando una escena de bisqueda de redefi-
nicion. En principio, dos han sido las reacciones. Por una
parte, desde el criterio de la potencia hegemdnica la persis-
tencia de ver en la arena internacional un espacio en que
debe mantenerse la hegemonia y en que contintian presentes
amenazas potenciales que deben confrontarse con el poderio
militar. En el criterio del Pentagono en la post Guerra Fria:
". .. the third goal is to preclude any hostile power from
dominating a region critical to our interest, and also thereby
to strenghten the barriers against the emergency of a global
threat to the interest of the US and our allies. . ." " Por otra
parte, se busca integrar en la agenda de seguridad un con-
junto de riesgos que anteriormente, si bien configuraban, lo
hacian con menor jerarquia. Entre ellos se encuentra el nar-
copoder, el terrorismo, las migraciones incontroladas, la cues-
tiones ecologicas, etc. . . También se busca determinar qué
tipo de estructuras de seguridad debe organizarse. 1>

Es decir, la reflexion de seguridad de los paises desarro-
llados insiste en alguna forma en la idea del desafio que
proviene del exterior y que en esta nueva agenda se quiere
ver procedente de los paises del sur.

14 DIsacitaenel famoso borrador del documento del Pentdgono sobre Ja estrategia
para la post Guerra Fria, aGin en su versién revisada. Ver "Pentagon Drops
Goal of Blocking New Superpowers". New York Times, 24 de Mayo de 1992.

15 Para aspectos de esta discusion, ver Gregory Flynn and David Scheffer: Limi-
ted Collective Security. Foreign Policy 80, Fall 1990.
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Ahora bien, esa coyuntura de marcada distensién, faci-
lita una revisién de la propia situacién de seguridad de Améri-
ca Latina. Que nuestros paises confrontan amenazas al
bienestar de sus poblaciones, a su autonomia nacional y a su
misma supervivencia como naciones, es evidente. Pero es
preciso determinar cudles son esos riesgos, cudles las res-
puestas apropiadas, quiénes los sujetos de la determinacién
de cudl es el interés nacional. Responder a esas interrogantes
es el contenido de varios planteamientos alternativos de se-
guridad nacional.

Un intento de articular un pensamiento diferente, es el
de la Comisién Sudamericana de Paz, que cred el término de
"Seguridad democratica regional”, la cual define asf: "La se-
guridad es una necesidad vital del ser humano, la sociedad y
el Estado. Es, a la vez, fundamento y consecuencia de la
armonia social y de la paz en todas sus dimensiones. Los
niveles de seguridad individual y colectiva, dependen de la
forma de organizacién de cada sociedad y de las relaciones
sociales dentro y entre las naciones. Histéricamente, la segu-
ridad ha estado asociada a la defensa nacional y limitada a su
dimension estratégico-militar. Una visién contemporanea de-
muestra que los principales riesgos a la seguridad de América
del Sur, tienen origenes econémicos, politicos, sociales, tec-
nolégicos y ecolégicos, mas que militares. Las politicas de
seguridad nacional tienen por objeto reducir progresivamen-
te las principales inseguridades que afectan a una sociedad.
La defensa nacional persigue garantizar la soberania e inte-
gridad territorial ante amenazas militares externas". °

Esta formulacién recoge lo que desde los afios setenta se
habia intentado plantear en la discusién de la cuestién, el que-
las amenazas ala seguridad dela nacion deben leerse también
como provenientes de elementos no militares. El argumento
central es que la situacién de subdesarrollo, con su cauda de
pobreza y miseria, la falta de acceso a la educacién, la vivien-
da, la salud, el trabajo, etc,, configuran un peligro para la

16 Juan Somavia/José Miguel Insulza (compiladores): Segiridad democritica regio-
nal. Una concepcidn alternation. Comisidn sudamericana de paz. Editorial Nueva
Sociedad, Caracas, 1990.
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capacidad del Estado de garantizar a los habitantes una vida
digna y de proyectar el poder de la nacion interna y externa-
mente. Por ejemplo, los bajos niveles educativos generan un
escaso desarrollo cientifico y tecnoldgico y esto a su vez
provoca que el pais se quede rezagado respecto ala evolucién
mundial en esos campos y que merme su accién en la arena
internacional. Un pais pobre y atrasado no tiene peso en esa
arena y su Estado no puede cumplir su funcion primordial
de otorgar satisfactores.

Seguridad se entiende en esta 6ptica como posibilidad
de articular un orden politico democratico y socialmente jus-
to. Lo que atente contra esa finalidad es una amenaza ante
la cual el Estado debe reaccionar. Sin embargo, ese tipo de
reto y la respuesta a €], no son —o dinicamente en minima
medida- de tipo militar. Mas bien, los recursos son politicos,
tanto internos (una gestion de gobierno democratico) como
externos (una politica exterior apropiada).

En esta dptica, Ja cuestion en discusion involucra fuer-
temente a la relacion internacional, pero no en lo este-oeste,
sino en lo norte-sur. Parte de las deficiencias de seguridad
tienen que ver con la forma de insercién internacional, por
lo que se ve una defensa en la articulacién de intereses Sur-
Sur y en la promocién de propuestas de reordenamiento de
los vinculos con el norte, tendientes a estructurar un balance
de mayor equidad, pensdndose en medidas como las que los
paises subdesarrollados habian postulado enlos aios setenta,
como el Nuevo orden econdémico internacional (NOEI), la
aprobacién de la Carta de los derechos y deberes econémicos
de los Estados de Naciones Unidas y el Didlogo norte-sur.

Algunas de las primeras expresiones de este pensamien-
to alternativo, surgieron inclusive del ejército peruano en la
época en que esa institucion, bajo la conduccion del general
Velasco Alvarado, dirigié un proceso reformista en su pafis,
en la década ya indicada de los setenta, cuando también las
fuerzas armadas de Bolivia, Panam4, y en alguna medida de
Honduras y Ecuador, asumieron posturas parecidas.

Sin embargo, el intento de levantar una posicion dife-
rente en esa materia, no se consolidé y por el contrario, en su
lugar se expandio la referida doctrina de seguridad nacional.
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No fue sino con los procesos de transicién a la democracia, y
también en consonancia con los cambios internacionales en
los afios ochenta, esta vez desde la sociedad civil, que tomé
forma la idea de una seguridad democrética.

2.5. UNA NUEVA AGENDA DE SEGURIDAD

Una de las ideas centrales del enfoque alternativo, se
refiere al fortalecimiento de la democracia, ya que la "Demo-
cracia es el fundamento de laseguridad democratica regional.
Sin ella no habr4 seguridad. La consolidacién histérica de los
procesos nacionales de consolidacién y profundizacién de-
mocratica, basados en el Estado de derecho y lajusticia social,
es la tarea prioritaria para conquistar ese objetivo". v

En cuanto a quiénes son los actores en la formulacién
de la politica, en esta visién se mueve la jurisdiccién de lo
exclusivamente militar, hacia un debate de toda la sociedad.
"Los actores politicos y sociales en cada pais, son los princi-
pales responsables de garantizar el imperio de la seguridad
democrdtica en todos los niveles. . . en consecuencia ellos
deben contribuir a identificar los intereses nacionales y re-
gionales de seguridad. .." '®

Para la situacién de América del Sur, la Comisidén sud-
americana de paz, piensa que la estructuracion de la Zona de
paz es la medida mds importante para fortalecer los principios
de relaciones entre Estados, basadas en la paz y la coopera-
cién y no en la competencia. Esa zona implicaria la elimina-
cion de las bases y la presencia de tropas extranjeras, la
desnuclearizacién, la solucion pacifica de tensiones, conflic-
tos fronterizos y territoriales, la reduccién equilibrada del,
gasto armamentista, la desvinculacién de la regién de los
efectos lr;ﬁlitares del conflicto global entre las superpoten-
cias..."

Otras medidas sugeridas son la promocién de la educa-
cién para la paz,la concertacién antela deuda externa, la

17 Ibid

18 Ibid.
19 lbid.
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asuncién de responsabilidad frente al narcotréfico, el didlogo
con el norte, el desarrollo de un sistema latinoamericano de
seguridad y la reformulacién del sistema de seguridad he-
misférica (el TIAR), la promocion del diélo%o entre civiles y
militares para fomentar el nuevo concepto. %

Dentro de la nueva agenda pasan a ocupar un lugar
preponderante la proteccién del medio ambiente y de la na-
turaleza en general (seguridad ecoldgica) y la satisfaccion de
las necesidades bdsicas de la poblacién (entre ellas la seguri-
dad alimentaria).

Esta forma de entender el tema se ha ido abriendo paso
lentamente en las politicas de los gobiernos democraticos de
América del Sur, en dificil coexistencia con las tesis tradicio-
nales. En particular, en Chile se ve esta incorporacién de tales
principios a decisiones estatales, acompanadas de un esfuer-
zo de los intelectuales para generar una discusion cruzada
con las fuerzas armadas sobre la cuestion, tal como la que
promueve la revista Defensa y desarme. '

2.6. LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA
NACIONALES

Otra acepcién del enfoque alternativo es distinguir cla-
ramente Ja funcién de seguridad de ]a defensa. La primera,
amplia, se refiere a la garantia del bienestar de la sociedad; la
segunda, la especifica, dice 1a proteccién de ese cuerpo social
de amenazas violentas; esta altima requiere cabalmente el
empleo de medios armados, ensu caso militares; sin embargo,
puesto que la defensa no engloba la seguridad sino a la
inversa, no se debe aplicar el instrumento militar ala totalidad
de los casos de seguridad, ya que ello significarfa: ". . . aplicar
a la sociedad las legfes y reglas de la guerra y . . . militarizar el
poder politico. . ." %

20 Ibid.

21 Véase por ejemplo "Cambios globales, proyeccidn, estrategia y politicas de
defensa", en Fuerzas Armadns y Sociedad, vol. V1, no. 1, enero-marzo, 1991.

22 Juan José Monsant: "La seguridad como objetivo”. En Varios autores: Estado iy
reforma, ano I, enero-junio 1987, Caracas Venezuela.
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Por consiguiente, la funcién de defensa nacional, prin-
cipalmente militar, es un medio para el objetivo de la seguri-
dad de la nacién; en tanto que la primera es responsabilidad
de las fuerzas armadas, el cumplimiento del objetivo también
requiere otros medios que no tienen que ver con lo bélico,
como podria ser, en las hip6tesis de seguridad expansivas, la
procura de la seguridad econémica, que estaria a cargo de los
ministros de finanzas y relaciones exteriores, asi como de los
bancos centrales.

Se puede distinguir también, dentro de la seguridad, la
subfuncién de proteccién del ciudadano contra el delito
comun, la denominada seguridad ciudadana que tampoco
cae en el campo de la defensa, sino que estd a cargo de los
llamados organismos de seguridad civiles, principalmente las
policias en sentido estricto y del conjunto del sistema de
justicia en sentido amplio.

Con esta articulacién se puede pensar en una divisién
de funciones que estipule la funcién de defensa a cargo de
las fuerzas armadas, de cara a posibles amenazas provenien-
tes del exterior y que se refieran a riesgos militares a la
soberania e integridad territorial en sentido clasico; la segu-
ridad, mds amplia y que segiin la naturaleza especifica del
riesgo, as{ sea asumida por diversos actores de la sociedad
politica e inclusive de la civil, y una subfuncién de seguridad
ciudadana, que es responsabilidad de las policias civiles.

En esta articulacion, si bien se expande el contenido de
la agenda de seguridad, se distingue con claridad la jurisdic-
cién de los 6rganos del Estado ola participacién de la sociedad
civil.

23 ILANUD: La adminisiracidn de justicia penal en Guatemala. Borrador, mimeo,
Guatemala, 1988.
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3. SEGURIDAD EN
CENTROAMERICA

3.1. LOS CAMBIOS DE ENTORNO Y LA
PERCEPCION POR PAISES

La situacion centroamericana fue afectada por los cam-
bios dramadticos que se dieron en la arena internacional entre
1989y 1991. El derrumbe de los regimenes politicos de modelo
marxista leninista y de los Estados que lo expresaban, el
principal de ellos, la Unién Soviética, concluyé la Guerra Fria
y con ello la disputa este-oeste, en cuyos parametros se habia
ubicado el contlicto centroamericano durante los afios 80. Esa
contienda habia girado en torno al proyecto revolucionario
realizado en Nicaragua y planteado por las insurgencias de
Guatemala y El Salvador y la defensa del ancien regine asu- |
mido por los gobiernos del 4rea y los Estados Unidos.’ J

La tal disputa, aunque motivada por razones internas
en los paises involucrados, no pudo escapar de la l6gica de la
Guerra Fria y por consiguiente la conclusién de la misma
generd un entorno internacional que no dejo espacio parala

1 Sobre la crisis cenlroamericana, abundante literatura. Entre otros: Edelberto
Torres-Rivas: "El sislema politico y la lransicién a la democracia en Cen-
troamérica”. Cuadernos de Ciencias Socinles, Secretaria General de FLACSO, 36,
Costa Rica, 1990.
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prosecucion de la bisqueda de cambios sociales por medios
violentos, haciendo en consecuencia inviable la prosecucién
de la lucha, lo que constituye uno de los elementos de la
conclusién de la crisis.

En tanto habia persistido la dialéctica revolucién-contra-
rrevolucion, la interpretacién totalizante de la seguridad
habia sido aceptada por los Estados. ¢ Con la conclusion de
la crisis, que a su vez permiti6 el avance de transiciones a la
democracia, fue posible iniciar una separacién de las dimen-
siones que se identificaron antes y precisar en otra forma las
respectivas agendas de seguridad. También se crearon con-
diciones para la modernizacion y la democratizacién de las
relaciones entre los Estados.

Esas modificaciones, en cada pafs de la region, fueron
principalmente las siguientes:

BELICE

Este pais mantenia un permamente conflicto con Gua-
temala, que tenia una aspiracién total de incorporacién terri-
torial y por consiguiente se negaba a aceptar su status de pais
independiente. En consecuencia, la politica de defensa se
centraba en la amenaza de una posible invasion de su vecino
y dada la extrema disparidad de recursos, Belice solamente
podia contar con el apoyo de la Gran Bretana, por lo que se
suponia que en caso de conflicto, su pequefa fuerza militar,
la Belicean Defense Force, jugaria un papel auxiliar.

En el marco de los cambios mencionados, Guatemala
fue modificando su demanda hacia Belice y finalmente, bajo
la administracion del presidente Jorge Serrano, la suprimié
del todo, al reconocer la indepedencia del territorio y estable-
cer relaciones diplomaticas regulares. De esa suerte, desapa-
recié la amenaza principal y la politica de defensa del Estado
se quedo sin contenido.” Si bien el discurso de partidos politi-

2 Sobre la situacidén de seguridad centroamericana durante la crisis: Gabriel
Aguilera: El fusil y el olivo. La cuestion militar en Centronmérica. FLACSO\DEI,
Costa Rica, 1989.

3 Para la nueva relacién de Belice con Guatemala: Varios autores: Belice y
Cenfroamérica: una nueva etapa. Fundacién Ebert\FLACSO Guatemala, 1992.
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cos insiste en la amenaza guatemalteca, las consideraciones
de seguridad han girado en consecuencia a temas como el
desarrollo del poder narco y del incremento de la violencia
social, problema este ain muy relativo en comparacién al
resto de la region, pero considerable en el marco del alto nivel
de seguridad ciudadana que solia tener.

EL SALVADOR

Durante la crisis, lo de guerra interna habfa llenado
completamente la agenda de seguridad en su versién totali-
zante. La conclusion de ese conflicto como efecto de la nego-
ciacién, no sé6lo elimind esa situacidon sino el texto de los
Acuerdos de Chapultepec obligd a una redefinicion de la
agenda de seguridad y una democratizacion de las politicas
de seguridad, defensa y orden publico.” La politica de defensa
se quedd momentidneamente sin objetivo, aunque persistio
en algin nivel la idea de la vieja disputa territorial con Hon-
duras, pero con muy baja posibilidad de reactivacion violenta,
dado ercontext() internacional analizado. Mas bien la nueva
agenda en formacion podria enfatizar elementos de la segu-
ridad democrética, tales como los de desarrollo y la recons-
truccién. Sin embargo, dependiendo de la forma en que pro-
ceda el cumplimiento de las disposiciones sobre
desmovilizacion, se verd si se conforma o no una nueva
amenaza de seguridad.

HONDURAS

Pese a que el pais no estuvo directamente en situacion
de conflicto armado interno durante la crisis, la agenda de
seguridad ubicé ega posibilidad como central y paradojal-
mente la mantiene ” al persistir en la denuncia de la amenaza
"subversiva", lo que a su vez corresponde a algunas acciones
aisladas de esa naturaleza, dando lugar a una situacion que
aparenta total obsolecencia en el entorno regional. Pero apar-
te de ello, otros elementos de la agenda de crisis, como la

osiblidad de guerra con Nicaragua, que a su vez justificé la
instalacién de bases militares norteamericanas en el pais, han

4 El texto de estas disposiciones cn "Acucrdo de paz". UTEC, Revista de la
Universidad Tecnaldgica, San Salvador, Ei Salvador, 2, 3, enero-marzo 1992.

5 "FFAA se prepacan para los cambios". En INFORPRESS Centroamérica, 970,
13 de febrero 1992
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desaparecido totalmente. Se mantiene también en este caso
y con mayor fuerza, el aspecto relacionado con la disputa
territorial con El Salvador, pero con las mismas pocas posibi-
lidades de desembocar en hechos militares. No se observa,
empero, una democratizacién de las reflexiones de seguridad,
aunque la agenda se haya ampliado en el sentido de recon-
version militar.

NICARAGUA

Como efecto de la negociacion politica y del cambio de
oder provocado por las elecciones generales de 1990, el con-
icto armado interno, las acciones de guerra de baja intensi-
dad generadas por el gobierno norteamericano y fa posibili-
dad %e un conflicto militar generalizado con otros paises del
area, llegaron a su fin. De ahi que la politica de defensa del
Estado no pueda percibir en la actualidad una amenaza que
no sea la de las figuras que se emplean para la creacién de
escenarios de eventualidad. Tiene en cambio graves proble-
mas de seguridad interna, generados por la desmovilizacion.

COSTA RICA

Esta nacién desarrollé una percepcién de amenaza du-
rante la crisis, en cuanto al desborde de la misma hacia su
territorio y efectivamente algunos frentes de los irregulares
nicaragilenses se asentaron en su territorio, a la par que la
insurgencia salvadorefia también creé puntos de apoyo en el
pais. Ademds se mantuvo una situacion muy tirante con el
gobierno sandinista, que llegé inclusive a incidentes armados
y generd una expansion y tendencia a la militarizacién de los
aparatos de seguridad civiles. Todo ello concluyé con la nue-
va situacion.

PANAMA

El pais no fue participe de la crisis en el sentido antes
definido, ya que no le afect6 la oleada revolucionaria, lo que
le permiti6 inicialmente inclusive participar en la instancia
mediadora de Contadora. Empero, mantuvo como tema prin-
cipal de seguridad, la disputa con Estados Unidos y la ame-
naza central de una jnvasién directa de ese pais, que
finalmente se cumplio.

6 Sobre el tema: Olmedo Beluche: La verdad sobre In invasién. CELA, Panamd,
1990.
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El nuevo régimen politico ya no define amenaza en la
relacion con Estados Unidos e inclusive ha desbandado su
aparato de defensa.” Registra en cambio problemas de segu-
ridad publica por el incremento de la violencia social y el
mantenimiento de un bajo nivel de actividades subversivas,
al parecer efecto de la accion de pequeios grupos insurgen-
tes. Desde la perspectiva de sus intereses, ¢l pais si tendria
graves problemas de seguridad relacionados con la posibili-
dad de incumplimento de aspectos de los tratados Torrijos-
Carter sobre el canal, como efecto de la intervenciéon militar
norteamericana.

GUATEMALA: EL ENTORNO NACIONAL DE
SEGURIDAD

a. La guerra interna

Guatemala es el dltimo pais de Ja regién que permanece
en situacién de guerra interna, lo que genera una distorsion
de la agenda de seguridad y la ubica en obsolescencia en
relacion al drea. En efecto, la primera percepcién de amenaza
del Estado tiene que ver con la insurgencia y de allf la poten-
ciacion del ejército de Guatemala como el instrumento central
para enfrentarla.

En los hechos, el conflicto bélico es de menores dimen-
siones que las que se registraron en El Salvador y Nicaragua.
Se estima actualmente que los 40,000 efectivos regulares del
ejército y sus cerca de 500,000 milicianos, enfrentan a cerca
de 1,000 combatientes guerrilleros, los que contarian con una

7 Sobre la desintegracién de la fuerza de defensa, Mark Rosenberg: "Panama, la
transicion abrupta al poder civil". En Dirk Kruijt/Edelberto Torres-Rivas,
América Latinu: niflitares y sociedad. FLACSQO, Costa Rica, 1991.

8 En ese sentido, ver "Panama. Otra vez la colonia”. En EJ Dfa Laf inommericano,
10 de agosto 1992.
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base social estimada en 25,000 personas; todo esto en el marco
de una poblacién total de nueve millones de habitantes.’ Los
frentes de guerra son fijos y estdn localizados en dreas mon-
tafiosas o selvaticas: la franja norte del departamento de El
Quiché, dreas del departamento de El Petén, incluyendo zo-
nas de selva tropical htimeda, la zona alta central del depar-
tamento de San Marcos. Las dos primeras se encuentran en
regiones aisladas de los circuitos de vida comercial del pafs,
con excepcion de la zona petrolera en El Petén, en tanto que
la tercera estd cercana a la franja de fincas cafetaleras de
tierras bajas. En general, la guerra no impacta la vida cotidia-
na de los guatemaltecos, con excepcidn de las columnas gue-
rrilleras que operan en una media circunferencia alrededor
de la ciudad de Guatemala; por otra parte, no hay operaciones
de guerra urbana.

Elniveldelos enfrentamientos también es limitado. Con-
siste principalmente en choques de patrullas, emboscadas y
contraemboscadas, operaciones de propaganda armada y sa-
botaje a la infraestructura por la guerrilla, operativos de ras-
trillaje por el ejército con un minimo de apoyo aéreo, en tanto
que las milicias (oficialmente denominadas "Comités volun-
tarios de autodefensa civil") asumen tareas de defensa terri-
torial.

En esas condiciones la guerra no significa, en términos
estrictamente militares, una amenaza que impida el desarro-
Jo normal de la vida institucional y los ciudadanos Do la
perciben tampoco como el principal problema del pais™’. Sin
embargo, lalarga duracién del conflicto, el terrible costo social
que ha tenido en determinadas fases'' y el hecho de que su’
existencia sea probablemente determinante en cuanto a la
persistencia en la violacién a los derechos humanos y en los
niveles de influencia que siguen manteniendo los militares

9 El cdlculo de 1000 guerrilleros tomado de declaraciones del ministro de la
defensa nacional, general José Domingo Garcia Samayoa, "Acciones armadas
en el peor momento de las negociaciones”, en INFORPRESS Centroamericana,
981, 7 de mayo 1992 y The Military Balance. HSS, Londres, 1991.
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en ¢l Estado y la sociedad, hace que la guerra, en términos
politicos, si sea un obstaculo en cuanto a la consolidacién de
la transicion a la democracia. Al contrario de la experiencia
en El Salvador y Nicaragua, la dimensién internacional del
conflicto es muy poco relevante.

b. El narcopoder

Guatemala tiene la dudosa distincién de ser el sexto o
séptimo pais productor de opio en el mundo; a mas de ello se
ha tornado, como el resto de la regioén, en pais de transito
de cocaina y de lavado de délares. Finalmente, estd empezan-
do a crear nticleos de consumidores. De esta suerte, casi todas
las expresiones criminales de la industria de sustancias psi-
cotrépicas se danenel pafs, condiversos niveles deintensidad
y diversos efectos.

En tanto que la narcoproduccién ha generado un pro-
blema social al incorporar al cultivo de la amapola a cientos
de campesinos pobres y generar asi una base social de apoyo
alaactividad, los capitales que la promueven, principalmente
de los carteles mexicanos, han ganado mucha influencia a
niveles de autoridades y grupos de poder locales. El capital
del trafico de cocaina, por sulado, ha implantado suinfuencia
a nivel nacional, afectando a segmentos de la clase politica
nacional y regional, pero también a otros factores de poder.
El lavado se hace por medio de actividades productivas de
mualtiple naturaleza.

El narcoconsumo es por el momento, principalmente de
drogas quimicas (inhalantes) y drogas blandas como la mari-
huana, en tanto que la cocaina es la droga dura que mas
rapidamente se expande, siendo en el pais relativamente raro
el consumo de heroina.

10 Las encuestas de opinién seialan un tercer o cuarto lugar a la preocupacién
por la guerra y la violencia politica. Camara de la Libre Empresa: Encuesta de
opiuidn pablica a nivel nacional. Melodologla y resullados. Guatemala. 26/2/1992.

11 Sobre el coslo social de la guerra en el drea rural, ver Ricardo Falla: Las
matanzas de Ia selva, Editorial Universitaria, Guatemala, 1992.
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El narcopoder no es atin un problema de tal dimensién
que esté amenazando la estabilidad misma del Estado, como
habria sido el caso en Colombia.

Pero dado el ritmo de crecimiento y la experiencia de
otros pafses, tanto la clase politica como el ejército lo ven
como una grave amenaza a la seguridad, probablemente la
segunda en importancia después de la guerra. El Estado ve
la posibilidad de confrontar ese dafio, principalmente por
medios militares y de fuerza. En este campo si existe un
importante involucramiento internacinal, ya que se da asis-
tencia norteamericana a través de la DEA y otros organismos,
en el combate principalmente al narcotréfico. 2

¢. La violencia social

Bajo este término nos referimos a los niveles de delin-
cuencia, tanto urbana como rural, que son percibidos por los
ciudadanos, por Jo menos como el segundo problema central
de la sociedad. ” Los principales delitos son los atracos vio-
lentos con empleo de armas, siendo también importantes las
violaciones y otras formas de delitos sexuales. Las modalida-
des mas empleadas son los robos de automéviles, los asaltos
a casas de habitacion, negocios, a peatones y usuarios de
transporte publico. ' Los campos de operacién son el drea
urbana del pais y las carreteras, en las cuales operan grandes
bandas de asaltantes a la usanza de los highwaymen. Una
caracteristica de la delincuencia guatemalteca es la extrema
violencia que emplea, lo que da como resultado un niimero
anormalmente alto de lesiones y muertes en las victimas.
También es particular de este problema la alta involucracién
de nifios delincuentes y de bandas juveniles conocidas como
"maras”. '

12 Sobre las acciones de la DEA en Guatemala, ver "Operacién Lobo Negro pone
a los narcos en aprietos”. En Crdnica, 3 de julio de 1992.

13 Cémara de la libre empresa, ob. cit.

14 Para una estadistica de delitos: César Morales: "Bases para la formulacién de
la politica de recursos humanos de la Policia nacional. INAP, Programa para In
racionalizacidn de la administracién pitblica”, Guatemala, 1991.

15 Sobre estas bandas: Deborah Levenson: "Por si mismos. Un estudio preliminar
de las ‘maras” en Ja ciudad de Guatemala”. AVANCSO, Cuadernos de Investign-
cion, 4, 1988.
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Finalmente, dentro del problema de la violencia, aunque
con caracteristicas propias, se insertan los hechos de violacion
a los derechos humanos, en especial los delitos contra la vida
y la integridad personal por razones politicas. '

Este fendmeno esta provocado por una combinacion de
causas econOmicas y sociales, como los altos indices de po-
breza y desempleo y efectos de la guerra y la represion, como
los masivos desplazamientos de poblacion, incluyendo la
fuga hacia la ciudad desde el campo, la desintegracion de
familias con cientos de miles de huérfanos, la facilidad de
disponibilidad de armas y conocimientos militares, la entrada
al mundo de la delincuencia de ex miembros de los cuerpos
de seguridad, de la guerrilla y de los organismos represivos.
En cuanto a la violacién alos derechos humanos, es producto
de la persistencia, en el marco de la guerra, de formas con-
trainsurgentes de terror.

ElEstadoy el ciudadano coinciden en ese caso en percibir
la violencia como una de las principales contiendas de segu-
ridad. Se busca enfrentarla, sin embargo, partiendo de una
concepcién solo parcialmente modernizada de la seguridad
publica, y por otra parte los instrumentos judiciales y policia-
cos se han demostrado ineficientes en relacién a la magnitud
del problema.

d. Otros temas

La gravedad y el peso de los temas de seguridad antes
mencionados, hace que los mismos llenen la mayor parte de
la agenda respectiva. De esta suerte, elementos que se han
ido volviendo centrales al nivel latinoamericano e inclusive
regional, aparecen atin muy primariamente en el caso de
Guatemala. Esa es la situacion con el entendimiento de lo
ecolégico como constitutivo de seguridad. Hasta ahora se ha
visto mds que nada el aspecto de la destruccion forestal y de
la contaminacién ambiental, pero es el primer aspecto el que
se ha ligado en alguna medida a las agendas usuales, en
cuanto se sostiene que la defensa de los parques nacionales
que colindan con fronteras cae en las funciones militares.

16 Sobre derechos humanos en Guatemala: Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos de América: Reportaje sobre derechos humanos, seccidin solire Guate-
maln, Embajada de Los Estados Unidos, Guatemala, enero de 1992.
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También se reivindica por el ejército actividades de de-
sarrollo, las que han existido tradicionalmente como parte de
la estrategia denominada "accién civico militar”, pero que
ahora quieren asumirse desde una 6ptica diferente a la con-
trainsurgente.

3.2. LAS POLITICAS DE SEGURIDAD EN LAS
CUMBRES PRESIDENCIALES

La evolucién de la crisis centroamericana antes mencio-
nada, tuvo una relacién directa con las percepciones de se-
guridad y de defensa planteadas a nivel regional. Como es
conocido, la primera propuesta global en ese sentido era la
que contenia la propuesta de Contadora, que entre otras
ideas suponia que mediante un conjunto de acuerdos en
materia de limitacién de armamentos, dimensiones y recursos
de las fuerzas armadas, presencia militar extranjera, etc., se
podrla reconstruir la confianza mutua entre los Estados del
drea. ” Como la idea no tomaba en cuenta suficientemente el
que el conflicto era en parte ideoldgico y en parte reflejo de
la involucracién del mismo en la Guerra Fria, la sola propo-
sicion de resolver lo que era su efecto y no su causa, no logré
la pac1f1cac10n que se proponia, pero si fue el antecedente
necesario de la posterior iniciativa de Esquipulas. !

El procedimiento de Esquipulas cre6 una institucionali-
dad cuyo ente mds importante es la reunién Cumbre de
presidentes, que se ha constituido de hecho en un organismo
de integraciéon centroamericano del mds alto nivel politico.

Originalmente el esfuerzo de los mandatarios centroa-
mericanos se dirigié a los temas de seguridad que podriamos,
llamar coyunturales, es decir, los relativos a la crisis, en la
medida que se buscé reconstruir el consenso en el nivel
politico-ideolégico, con la intencién de plantear la resolucion

17 La propuesta de Contadora en "Contadora: {Realidad o ilusion? INCEP",
Panorama, Cuadernos de Debnte, 2/86.

18 Para analizar Contadora en el contexto de las otras iniciativas de paz

centroamericanas, Carlos Sojo: "Negociaciones internacionales en Cen-
troamérica, un balance". Polénticn 14-15, segunda época, 1991.
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de los conflictos armados, existentes o potenciales, tanto en
el interior de los Estados como entre ellos, por medio de
negociaciones politicas. La idea central de que se partia, era
la conocida formulacion del procedimiento de igualar paz
con democracia y desarrollo, con lo cual se estaba sugiriendo
ém ngadigma undante para una nueva vision de seguri-

[

Fue asi que a lo largo de la llamada "fase politica” de
Esquipulas, que abarcaria desde su inicio, en 1986, hasta
principios de 1990, la iniciativa centroamericana cabalmente
reconstruyé un consenso de los gobiernos sobre el modelo
de organizacion politico (el democrdtico liberal), cominmen-
te aceptado como el Gnico legitimo.

Cre6 asimismo condiciones para que los conflictos ar-
mados internos se resolvieran por medios negociados, para
que igualmente se pusiera fin a las controversias entre los
paises y, finalmente, recuperd autonomia en relacion a la
potencia ideoldgica. Igualmente se hizo propuestas sobre un
modelo social y econdmico mds equitativo. Dicha fase, enten-
dida como la que afronté la crisis, habria terminado con
posterioridad al cambio de poder en Nicaragua, tras las elec-
ciones en ese pais.

En la vision bastante unilateral que lleg6 a permear a
Esquipulas, la crisis terminé alli donde llmbl’a comenzado: con
la desaparicion del modelo de organizacion social alternativo.
Esto fue asi, porque el procedimiento no sostuvo, como lo
hizo Contadora, una Centroamérica organizada sobre la plu-
ralidad de regimenes politicos y sociales, sino sobre la homo-
geneizacion en cuanto al modelo democrético liberal, de
suerte qlue cuando Nicaragua se incorporé con el resultado
electoral al mismo, §¢ sostuvo que se habia eliminado la
principal contienda. %

19 Intre la abundante literatura sobre Esquipulas, en especial: Francisco Rojas
Aravena: Ll proceso de Esquipulus. EI desarrollo conceplunl y Ios mecanisnios
operativos. Universidad Nacional. Facultad de Ciencias Sociales, Fscuela de
Relaciones Internacionales, Costa Rica, 1989,

20 La distincién entre la propucesla de Contadora basada en la pluralidad y la de
Esquipulas en la homogeneidad, la hace Cristina Eguizabal. De csa autora, su
ponencia "The Esquipulas 11 Agreement: Leadership Perception in Defining a
Formula, XVIl International Congress". Lalin American Studies Association. Los
Angeles, septiembre de 1992.
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La estrategia de seguridad se basé, por consiguiente, en

buscar mover las contiendas multiples que atravesaban a esa
sociedad del terreno militar al politico. La idea fundamental
fue reivindicar la legitimidad de los gobiernos producto de
elecciones libres, la consiguiente falta de legitimidad de los
cuerpos alzados en armas y —-esto constituy6 probablemente
el elemento central- la solucion politica, por negociacion, de
esas guerras.

S oo o

[

21

42

En forma sintética, los temas han sido los siguientes: %

La conclusién de las guerras internas por medios nego-
ciados. Apoyo a los procesos de paz.

El tratamiento de los diferendos entre naciones por me-
dios diplomaticos-negociados.

El desarme y desmovilizacién de los insurgentes e irre-
gulares.

La resolucién de la problematica de los refugiados.

El desminado.

La conclusién de la violencia armada y del terrorismo.
El control del trafico de armas.

El narcotrafico.

La determinacion de los mecanismos de verificacion y la
asesoria internacional (OEA y ONU).

Institucionalizar mecanismos sobre seguridad, verifica-
cién, control y limitacién de armamentos. Elaboracién
de un Tratado centroamericano de seguridad.

Atribucién a las fuerzas armadas y de seguridad, de
funciones de desarrollo y proteccién del medio ambiente.

Determinaciéon de un nuevo modelo de seguridad regio-
nal.

Listado tomado del texto de los diversos acuerdos de las reuniones de las
Cumbres presidenciales. En "El Proceso de Paz de Centroamérica", Panorama
Centroamericano, 11-12, INCEP, Centro América. Panarama Centroanericano, 30,
INCEP, Guatemala, 1990.
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Este tratamiento un tanto fragmentado de cuestiones de
seguridad, va a decantar para la éumbre de Tegucigalpa en
1991, en una propuesta integral del llamado "Nuevo modelo
de seguridad regional”, cuyo contenido es:

"Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sus-
tentado en un balance razonable de fuerzas, el fortaleci-
miento del poder civil, la superacién de la pobreza
extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la
proteccién del medio ambiente, la erradicacion de la
violencia, la corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y

el trafico de armas”. %

Desagregando esta propuesta, se observa que los presi-
dentes han tenido en mente una agenda de seguridad que
integra tanto elementos tradicionales como alternativos, lo
que se puede ver en esta forma:

Agenda de seguridad regional propuesta por las
cumbres presidenciales

Temas tradicionales: Temas alternativos:

Balance de fuerzas. Fortalecer el poder civil.
Combate al terrorismo.  Promover el desarrollo sostenido.
Combate al narcotrafico. Proteger el medio ambiente.
Superacion de la pobreza.
1bid violencia.

Como se observa, en la formulacién de las cumbres ha
desaparecido el que fue tema central de la agenda de la crisis,
la lamada amenaza del comunismo y su corolario de la de-
nominada subversion, aunque elementos de ese issue persis-
ten en la cuestion del terrorismo. En su lugar destacan entre
la percepcion de amenazas tradicionales, la del narcotréfico,
y seincluye una preocupacion coyuntural, el trafico de armas;
aparte de determinarse como necesidad de seguridad la con-
fianza mutua a través del balance de fuerzas.

22 Ladefinicion estd contenida en el intrumento creador del Sistema de la inte-
gracién centroamericana SICA. Ver Protacolo de Tegucignlpa a la Carta de la
Organizacién de Estados Centroamiericanos. Tegucigalpa, diciembre de 1991. Doc.
original.
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Por otra parte, se incorporan en cuanto alternativas los
temas de "poder civil" (desmilitarizacion) y desarrollo soste-
nido (es decir, con consideracion ecoldgica), a més del punto
especifico, también ecoldgico, de la proteccion del medio am-
biente, la cuestion de la pobreza, e incluimos entre los
alternativos la "erradicacién de la violencia", porque aparen-
temente lo que sugiere esta propuesta es referencia a un
cambio de cultura politica, de una violencia a una de toleran-
cia y democracia.

En cuanto a la institucionalidad, dentro de la extensa
red de acuerdos y constitucion de entes que haido generando
Esquipulas, se incluye el Acuerdo de cooperacion regional
para la erradicacion del trafico ilicito de drogas, la implemen-
tacién de la ya mencionada Comisiéon de seguridad y espe-
cialmente el proyecto de Tratado centroamericano de
seguridad.

3.3. LA COMISION Y EL TRATADO DE
SEGURIDAD

La Comisién de seguridad fue creada por la Comision
ejecutiva del procedimiento, en su tercera reunion de octubre
de 1987; sin embargo, en los hechos no inici6 su trabajo sino
hasta julio de 1990, habiendo tenido hacia octubre de 1992
siete reuniones. En el decurso de las mismas, organizé a su
vez una sub comisién.

La comisidén es el organismo previsto originalmente para
resolver la negociacién de seguridad en cuanto a medidas de
confianza mutua, en el sentido sugerido por Contadora. Pos-
teriormente se convirtié en el ente ejecutor de las decisiones,
de las Cumbres presidenciales.

El punto de partida fue la definicién de objetivos, que se
sefialaron en la forma que sigue:

"Asegurar que las fuerzas armadas de los paises del area
sean de cardcter defensivo de la soberania, el territorio y
el orden interno y no de caracter ofensivo".

"Lograr que las fuerzas armadas de los paises del area
guarden un balance razonable o un equilibrio propor-
cional y global de armamento, equipo y efectivos, de tal
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forma que no constituyan una amenaza para los pafses
vecinos”.

"Definir un nuevo modelo de las relaciones de seguridad

entre los Estados centroamericanos, sustentado en la

cooperacion, la coordinacién, la comunicacién y la pre-
vencion”.

"Procurar compromisos respecto de la presencia militar

extranjera en el region”.

A fin de alcanzar esos objetivos, la comision establecié
como medios (a los que denomina elementos) la concertacion
sobre un mecanismo de factorizacion de necesidades milita-
res, el levantamiento de inventarios de armamento, equipos
y efectivos, el acuerdo sobre Jos limites y/o reducciones de los
efectivos de los ejércitos, las excepciones a los elementos
anteriores en atencion a las situaciones de guerra interna, la
conduccién de las negociaciones sobre la presencia militar
extranjera y los mecanismos de verificacién y control. A

La sub comisién tiene como finalidad principal presentar
proyectos de mecanismos para levantar un sistema de facto-
rizacién y formatos de inventarios.

Eltrabajo dela comisién se inicié partiendo dela cuestion
de objetivos y elementos para el acuerdo de seguridad, que
se convirtié a partir de 1991 en una discusion sobre la pro-
puesta del Tratado centroamericano de seguridad presentado
por Honduras. Aparte de ello, la comisién ha ido evacuando
también encargos puntuales que le asignan las reuniones
cumbres.

En ese sentido, la comision ha trabajado los siguientes
temas:

- La creacién de un clima de confianza para facilitar la
pacificacion regional, la democratizacion y la reconcilia-
cion.

—  Debate, seguimiento e interaccién con la mision de
ONUCA.

23 Textos de las diversas reuniones de la Comisidn de seguridad, documentos
originales.
24 Ibid.
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— Llamado a las "fuerzas subversivas" para que depongan
paraq

su lucha.

—  Tareas de desminado.

- Mecanismos de coordinacién para evitar conflictos y

crisis entre los Estados.

- Sugerencias para que se apoye la formulacién de una
convencién que prohiba las armas quimicas.

—~  Asistencia de la UNO y OEA en diversos aspectos, in-

clusive el desarme de civiles.

Por otra parte, el proyecto de tratado en discusién con-

tiene diversas propuestas, asi:
Medidas de confianza mutua:

Reduccién de riesgos:
Contactos militares:

Notificacién previa
actividades militares:

Observacion de actividades

militares:

Obligaciones en cuanto a no
apoyo a fuerzas irregulares:

25 Ibid.

Informes mutuos sobre
composicién de fuer-
zas armadas, organiza-
cién, instalaciones, ar-
mamentos, material,
equipo y presupuestos
militares.

Informes mutuos sobre
actividades militares.

Visitas entre jefes mili-
tares.

Cualquier  actividad
que sobrepase un te-
cho de efectivos o equi-
po o determinada dis-
tancia de la frontera.
(Excepcion  operacio-
nes contrainsurgen-
tes).

Envio de observadores.

Segin procedimiento
de Esquipulas.

26 Proyecto de Tratado centroamericano de seguridad. Fotocopia, SL, SF.
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Obligaciones en cuanto a
trafico de armas:

Obligaciones de asesores
extranjeros:

Obligaciones en cuanto a
terrorismo, subversion
y sabotaje:

Materia armas de destruccion
masiva e indiscriminada:

Proteccién del medio ambiente:

Combate al narcotréfico:

Comunicacion directa:

Derecho humanitario y
derechos humanos:

Limites maximos de
armamento y efectivos:

Verificacion y control:

Interdiccién.

Informes sobre presen-
cia y registros sobre los
mismo. Propuesta de
limites.

Segiin procedimientoy
sugerencias adhesién o
cumplimiento tratados
internacionales respec-
tivos.

Prohibicién armas qui-
micas, radiolégicas vy
bacterioldgicas.

Planes de contingen-
cia, cooperacién esp.
areas fronterizas.

Cooperacién. Recurso
de las fuerzas armadas
para esa tarea.

Establecer sistema re-
gional.

Programas de forma-
cion en esas materias
para militares.

Renuncia a la fuerza
para dirimir controver-
sias, renuncia a la
busqueda de superiori-
dad militar.
Establecimiento de li-
mites.

Por la Comisién de se-
guridad.
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El elemento principal de construccién de la confianza
mutua, tanto en las consideraciones de la comisién como en
el contenido del Proyecto del tratado, es entonces la transpa-
rencia en la estructura y accién de los cuerpos militares, y en
la reduccién de los mismos en base a la determinacién mu-
tuamente convenida de las necesidades de seguridad en
cuanto la propuesta por el nuevo modelo.

Por consiguiente, se buscarfa ir determinando un entor-
no de seguridad en base a una percepciéon moderna del mis-
mo.

El centro de la discusiéon ha sido la situacion de los
Estados, que al continuar afrontando problemas de guerra
interna, han objetado aspectos de la transparencia y la re-
duccién. En un principio El Salvador, y ahora Guatemala, ha
ido quedando como el Gltimo pais con mas objeciones, lo que
explica el lento movimiento ulterior en cuanto ala aprobacién
del proyecto de tratado y posteriormente del Acuerdo cen-
troamericano de Seguridad, versién modificada, actualmente
en discusion.

Es importante detenerse a analizar la dindmica en cuan-
to a estos debates de seguridad. Los presidentes centroame-
ricanos son constitucionalmente las autoridades supremas
de sus respectivos institutos armados y aunque ese poder
legal en el pasado no reflejaba mds que parcialmente un
poder real, la dinamica de Esquipulas tiende a consolidarlo.

Larazénes que desde el inicio mismo del procedimiento,
los gobernantes se ubicaron en una posicién en la cual la*
Gnica solucion posible a la crisis era la adopcién de decisiones
regionales. Asi se origind no solamente una instancia de
pacificacién, sino también se reorganizé, como seftalamos,
un espacio de apoyo a la integracién regional. Es entonces
enese espacio centroamericano donde se discute y se empieza
a crear un concepto de seguridad alternativo, dando lugar
asf a una actividad del Consejo de defensa centroamericano
(CONDECA) de los afios 60, que fue impulsado por los diri-
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gentes militares de la region y que ¢ entonces reblonahzo una
concepcién ortodoxa de seguridad. ¥ Enla experiencia actual,
por el contrario, son los lideres civiles los que van principal-
mente organizando la nueva agenda, los que van enmarcan-
do la actividad de los cuerpos armados.

Lo anterior no dice que ya haya desaparecido la influen-
cia militar sobre sus sociedades y por consiguiente su capaci-
dad de generar oposicion a esa nueva agenda desde los
espacios nacionales, como hemos mencionado en el caso de
Guatemala y eventualmente en otros paises, pero lo central
de la cuestion es que en el espacio centroamericano en cons-
truccién, la dindmica que priva es la contraria y su impulso
tendencialmente va empujando a los cuerpos militares a su
acatamiento, ya que la 16gica del espacio regional es la que
estd en concordancia con las nuevas logicas internacionales.

En esa configuracién no se debe obviar el peso de la
potencia regional, cuya hegemonia no es ahora disputada en
la regién y su proyeccion de intereses, que en alguna medida
coinciden con propuestas de reconversién de la agenda.

Inclusive en el tema de la presencia militar extranjera,
que ahora principalmente se refiere a las bases militares nor-
teamericanas en Honduras y Panam4, la potencia puede ha-
cer algunas concesiones en atencién a que fuera del canal no
parece necesitar presencia militar en el drea, como no sea la
relacionada con el combate al narcotréfico.

Se puede argumentar, sin embargo, que la misma hege-
monia fortalecida de Estados Unidos significa una limitacién
de la soberania y de los intereses centroamericanos y que
como tal, deberia incluirse como parte de la problematica de
seguridad. Empero, esa vision, que estd presente en el movi-

27 Sobre CONDLCA: John Saxe Fernandez: "EIl CONDECA y la paz americana®,
en Proyecciones hemisféricas de la paz amnericana, Campodoénico Editores, Lima,
Perq, 1971 y Gabriel Aguilera: La inlegracion militnr en Centrommérica, INCEP,
Guatemala, 1975.
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miento popular, ha desaparecido de la clase politica que se
encuentra en el poder en toda la regién, la cual, por el con-
trario, se interesa en las relaciones con la potencia desde la
perspectiva del proyecto de Iniciativa para las Américas.
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4. RECONVERSI()N Y
DESMOVILIZACION

El concepto de reconversion estd tomado de la economia,
donde se refiere generalmente al cambio de finalidad de dis-
ponibilidades productivas. En el sentido que le damos en este
texto, sugerimos la modificacion en las funciones de las fuer-
zas armadas, en la medida que las que venia desarrollando
dejan de tener sentido, o por lo menos disminuyen drdstica-
mente debido a cambios en el entorno.

En ese sentido, la reconversion es una dimensién para-
lela de la discusion sobre el cambio de agenda de seguridad,
ya que parte también de una modificacion de los escenarios
de defensa: para el caso centroamericano, concretamente,
parte del desdibujante de las hip6tesis del conflicto interno y
externo para enfrentar, a las cuales estaban destinados los
aparatos militares.

Tal posicién parte, como se puede percibir, de la idea de
que hay que conservar el aparato (las fuerzas armadas) y por
consiguiente reubicar sus funciones en el seno de lasociedad.
Tedricamente se puede también discutir la necesidad de man-
tener la existencia del aparato, como ha sido usual en las
posiciones pacifistas mds extremas.
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Para la region, el elemento central es la disyuntiva entre
discutir tres posibilidadess: a. La posicion "ortodoxa" que no
plantea mayores revisiones a la funcién de las fuerzas milita-
res; b. La llamada "reconversion" que sostiene la necesidad
de definir papeles alternativos para esas fuerzas; y c. La
"desmilitarizacion total", que pide iniciar procesos que con-
duzcan a la abolicién de los ejércitos.

La posicién ortodoxa, principalmente emanada de
miembros de la institucion militar, sostiene que los ejércitos
son parte consustancial de la nacién, que su existencia y
funciones estdn definidas por los respectivos ordenamientos
constitucionales y que si bien se van extinguiendo los con-
flictos armados internos, ello no prueba mas que la necesidad
de la funcién tradicional de defensa del Estado en contra de
sus enemigos internos y externos y que, por consiguiente,
solamente se precisa eventualmente rectificar y readecuar
esas tareas. Por supuesto, en el caso de los paises donde
persiste la guerra interna, esta posicién es dominante, ya que
afade el argumento de que sin su presencia, el Estado podria
ser controlado por los insurgentes.

La posicion de reconversiéon es mas sensible a los cam-
bios mundiales y ala visualizacién de su impacto enla region,
discutida tanto por militares como por civiles, parte de supo-
ner que la institucién militar sigue siendo un factor de poder
real en la sociedad y que, por consiguiente, como no se puede
en serio considerar su desaparicion, lo pertinente es ubicar
nuevas funciones que el aparato pudiera asumir, de forma
que juegue un papel positivo en la Centroamérica de la post
crisis.

Finalmente, la desmilitarizacién total es una tesis hasta
ahora sostenida solamente por civiles. El argumento central
es la inutilidad del aparato militar, entendiendo como fuerza
armada para defender al pais de otras fuerzas militares hos-
tiles, externas o internas, dado que este segundo elemento
del supuesto ya no existe.

Por consiguiente, se ve a la fuerza arntada como carente
de utilidad y por ello consumidora de recursos financieros
(los presupuestos militares) y humanos (absorcién de mano
de obra para tareas improductivas), aparte de su tradicion de
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intervencion en politica, que la hace potencialmente desesta-
bilizadora del proceso democrdtico; se propone en conse-
cuencia su abolicién y el traspaso de la totalidad de la
seguridad armada de la nacion a cuerpos policiacos altamente
profesionalizados y tecnificados.

4.1. LAS POSICIONES EN LOS PAISES

GUATEMALA

La persistencia de la guerra, lo que naturalmente man-
tiene en situacién preponderante la tesis ortodoxa, en la me-
dida que el Ejército de Guatemala se siente justificado en su
papel defensor del Estado y de la nacionalidad, ante un ene-
migo impirado por una ideologia externa representado por
la or;,amzacum guerrillera con la que combate desde hace
tres décadas. ! Si bien esa es la precepcion predommante
también aparece, con relevancia, la tesis de la reconversion,
si bien en ocasiones se justifica con argumentos de la tesis
ortodoxa. Asi, la defensa del medio ambiente se asume en la
proteccion a los parques nacionales danados por la defores-
tacion ilegal, pero se argumenta desde la proteccion de las
fronteras, por encontrarse algunos de esos parques colindan-
tes con otros paises. [gualmente se menciona como nueva
tarea la Jucha contra el narcopoder. Por consiguiente, el
Ejército tiene una agenda de seguridad en que se mezclan las
tareas tradicionales y las nuevas, apareciendo lo alternativo,
no como tareas concretas, sino en trozos de discurso, como
cuando se menciona la pobreza como enemiga de la nacion.”

Empero, el gobierno delarepablica mantiene un proceso
de negociacion con la guerrilla de la URNG y uno de los
planteamientos de los insurgentes se refiere a la "desmilitari-
zacion" del pais, entendiendo por tal no solamente la reduc-
cién cuantitativa de la fuerza militar, sino centralmente la
eliminacién de la influencia que la institucién ha tenido tra-

1 Garcia Samayoa: "Ll ejércilo no socava la institucionalidad”. bn EI Gridfico, 20
de abril de 1992,

2 Mensaje del Alto mando del ejército al pueblo de Guatemala con motivo de la
celebracion del 30 de junio. Siglo XXI, 30 de junio de 1991,
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dicionalmente en el Estado y en al sociedad.  La negociacién
avanzaria solamente en la medida que se vayan adoptando
resoluciones también en cuanto a este punto; las perspectivas
del Ejército incluyen el ser empujado a posiciones de recon-
versién en base a los acuerdos y al mismo balance que se
crearia al alcanzarse la paz.

Inclusive en otros escenarios que podrian haber susten-
tado la tesis ortodoxa, como el diferendo territorial con Belice,
el mismo se resolvié definitivamente al reconocer el gobierno
de Guatemala la independencia de ese territorio y excluir por
consiguiente la tedrica posibilidad del recurso de las armas
para decidir la contienda, que de todas suerte en la practica
era ya imposible. De ahi que la desaparicién de las hipétesis
de conficto interno y la tendencia a la conclusién del interno,
hara imperativa la asuncién de la tesis de reconversion.

EL SALVADOR

Aunque este pais era el que acompafaba a Guatemala
en la posicién ortodoxa, el fin de la guerra y la implementa-
cién de los Acuerdos de Nueva York, obligé a la fuerza ar-
mada a iniciar un proceso de reduccién de efectivos, de
eliminacién de cuerpos contrainsurgentes y con ello de pérdi-
da de espacios de influencia. * En efecto, 10s acuerdos de paz
impusieron una reduccién de efectivos, la disolucién de los
cuerpos de élite (los cinco batallones de reaccién inmediata),
la retirada de la fuerza armada de las tareas de seguridad
interna, con la disolucion de la Guardia Nacional y la de
Hacienda, asi como la creacidn de una Policia nacional civil.
De esa suerte, la FA desmovilizé alrededor de 30,000 de sus
63,000 efectivos en el primer afo de paz, a la vez que los
insyrgentes del FMLN desmovilizaron sus 7,000 combatien-
tes.” El discurso oficial de la institucién todavia no pierde su,
connotacién ortodoxa, encontrando en la conclusion del con-

3 Para esa posicion véase "URNG: La Comandancia General de la URNG al
Pueblo de Guatemala”. En Prensa Libre, 17 de julio de 1990.

4 Para los acuerdos de paz de El Salvador, ver "El Acuerdo de paz de El Salvador.
Del Acta de Nueva York a la instalacién de la COPAZ". Panorama Centroante-
riceing, 37, enero-febrero 1992,

5 Datos en "FMLN se desmoviliza, mientras ¢l ejército se reduce”. En Siglo XXI,
30 de junio de 1992.
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flicto cabalmente la justificacion del papel, pero el Estadoy
la sociedad se mueven en otra direccion, tendiendo ala crea-
cién de un ambiente favorable a la desmilitarizacion y que
por consiguiente, obligard a la fuerza armada a girar a la tesis
de reconversion.

HONDURAS

En este caso encontramos ala fuerza militar institucional
que con mayor intensidad ha asumido la tesis de reconver-
sion, a la vez que, sin embargo, rechaza una revision de su
papel tradicional.

Al concluir la crisis centroamericana, el eﬂ'ército ha de-
sarrollado con especial intensidad la funcion alterna de con-
servacion del medio ambiente; en ese sentido ha creado las
"Granjas experimentales militares", dedicadas ala produccion
agricola en varias bases militares, teniendo en planes inclusi-
ve la organizacion de un centro de acuacultura; también ha
instaurado los llamados "Batallones verdes", unidades de ex-
tensionistas agricolas formadas por soldados y oficiales que
asumen principalmente tareas de reforestacion. El ejército
considera que esas acciones tienen finalidades formativas
para tareas productivas hacia los soldados, de contribucion
para resolver problemas de desarrollo y de ensayo en cuanto
a nuevas funciones.

Sin embargo, su discurso oficial retiene todos los com-
ponentes tradicionales, tales como la amenaza subversiva, la
posiblidad de conflicto fronterizo con El Salvador e incorpora
algunos nuevos como el narcopoder, en lo que parece ser
una decision de la institucion de no ceder sus espacios de
control en el pais. ©

Al nivel de la sociedad politica, el cambio de condiciones
internacionales y regionales ha dado espacio para el fortale-
cimiento de las posiciones de reconversion, que allf se expre-
san por la basqueda de establecer nuevos parametros en los
cuales se acreciente el control civil sobre los uniformados
que internacionalmente apoyan, en consecuencia, esa tesis.

6 "Con menos armas habrd menos soldados”. En Panorama Internacionnl, 3 de
septiembre de 1990.

7 Ese argumento en Reforma constitucional para la consolidacidn dentocridtica del
estado de Honduras. Exposicién de Motivos. Congreso Nacional, Repablica de
Honduras, Tegucigalpa, 8 de agosto de 1991.
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NICARAGUA

En este pais, la conclusién negociadade laguerrainterna
y la especial presién que Esquipulas mantuvo en relacion a
Nicaragua, a mds de la pérdida del poder por los sandinistas,
araiz de las elecciones de 1990, generaron uno de los procesos
de reduccion de ejércitos mds intensos del drea.

Sin embargo, la percepcion de reconversién que acom-
pana este proceso, estd matizada por la defensa de la tesis
ortodoxa, que por el EPS se asume desde el dngulo de su
particular experiencia, en la medida en que igualmente se ve
justificacion de la existencia de la institucién en la pasada
defensa militar de la revolucién y contra Estados Unidos.
Ciertamente hay un movimiento de adecuacién pragmatica
tanto a la situacién internacional como nacional de la estruc-
tura, ® pero no una puesta en cuestién de la existencia del
EPS.

Aparte de lo anterior, el EPS define en forma mixta sus
funciones tradicionales, como "defender el pais frente a una
agresion externa o para asegurar la tranquilidad y seguridad
de la ciudadania ante la subversién y el bandolerismo", tareas
de desarme de la poblacién y de desactivaciéon de minas, con
funciones de nuevo tipo como las que asume el "Comando
rural departamental” para combatir el abigeo y "apoyar los
esfuerzos gubernamentales para conservar el equilibrio
;3col(’)gic3), mejorar el medio ambiente y proteger la flora y la
auna".

A nivel del Estado y de la sociedad, la percepcion esta
dividida, sin duda por la peculiar connotacién politica de la
fuerza militar que se sigue identificando en alguna medida,
con el sandinismo y la defensa de las conquistas de la revo-
lucién. La politica oficial del gobierno si es favorable a la
reduccién y eventualmente desmilitarizacion de ]Ja region.

8 En ese sentido: "Las declaraciones del comandante Jaime Weehlock". En Pa-
norama Internacional, 28 de octubre de 1991.

9 Nicaragua: "Un ejército en tiempos de paz". En Priorama Internacional, 16 de
septiembre de 1991.
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COSTA RICA

En esta nacion no existe ejército; fue disuelto como con-
secuencia de una revolucién encabezada por los
social-demécratas.’” Desde entonces el pafs atiende sus nece-
sidades de seguridad a través de cuerpos policfacos urbanos
(Guardia civil) y rurales (Guardia de asistencia rural). Sibien
duranteladécadadela crisis se dieron presiones provenientes
de Estados Unidos para inicar la militarizacién de esas insti-
tuciones,’’ la paz de Esquipulas y el papel preponderante
jugado por el presidente Oscar Arias en la gestién del Plan
de pacificacion, reactivo la tradicion civilista y pacifista. En la
post crisis, Costa Rica ha apoyado plenamente a la Comisién
de seguridad y el ex presidente Arias se ha tornado el defensor
mas persistente de la desmilitarizacion total para la region. '?

PANAMA

En este pafs se presenta un caso de desmilitarizacién
total, ya que las fuerzas de defensa, antigua Guardia Nacio-
nal, fueron disueltas y en sulugar se crearon diversos cuerpos
policiacos. En este caso, ese proceso no tiene relaciéon con
Esquipulas, sino fue un efecto de la invasién norteamericana
de diciembre de 1989. ™ El argumento fue inculpar a las F de
D de la ruptura del ordenamiento democratico, del ejercicio
dictatorial del poder y finalmente de involucracion con el
narcopoder. En los hechos, las Fuerzas de defensa, en su
etapa torrijista, habfan concretado un proyecto nacionalista
centrado en la recuperacion del canal y como tal, fueron un
persistente opositor de los intereses norteamericanos. Su des-

10 Para la desaparicién del ejército de ese pais: Mercedes Muiioz Guillén: El
Estado y la abolicidn del ejéreito. Editorial Porvenir, Costa Rica, 1990.

1 Mercedes Muioz ef. al.: "El dilema del Estado costarricense: seguridad nacional
o saberania”. En Dirk Kruijy y Edefbecto Torres Rivas: América Latina: militares
y saciednd, FLACSO-Costa Rica, 1991.

12 "Panama: el reta se llama desmilitarizacion. Ex presidente Arias en la Confe-
rencia en Panamd”. i Panoranmi Internacional, 18 de febrero de 1991,

—_—

3 Para la desaparicién de la fucrza de autodelensa: Mark Rosenberg: "Panama.
La transicion abrupta al poder civil™. En Dick Kruijt, ob. cil.
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truccion pueden entenderse como una nueva exprﬁsi(’)n del
tradicional dominio de la soberania sobre Panama.

El gobierno del presidente Endara, partiendo de la apre-
ciacion critica del papel de la Fuerza de defensa, haintentado
impulsar una reforma constitucional que prohiba la existen-
cia de la institucion militar y en forma coincidente, defiende
la tesis de la desmilitarizacion a nivel centroamericano. *

4.2. LAS PERSPECTIVAS DELA
DESMILITARIZACION

Los ejércitos centroamericanos confrontan una situa-
cién especial, que puede culminar en una redefinicién de su
papel social de tal profundidad, que s6lo se podria comparar
con los procesos de profesionalizacién que se generaron en
el marco de las revoluciones liberales. La combinacién del fin
de la Guerra Fria y del decurso de Esquipulas, se une al
cambio radical de la posicién de la potencia hegemdnica hacia
las fuerzas armadas del drea.

Efectivamente, en tanto que Estados Unidos durante la
décadadela crisis fue el principal impulsor de la militarizacién
y que inclusive antes de esa etapa habia respaldado perma-
nentemente a los institutos militares, buscando apoyarse en
ellos para su dominacién hegemdnica y para enfrentar a su
adversario, el mundo del socialismo real, la dristica modifi-
cacién, a su favor, del balance internacional con la desapari-
cién de la URSS, hace que el interés norteamericano gire de
la dimensién politico-militar hacia la economia e ideologia. El
proyecto de la Iniciativa de las Américas es ahora el marco
central de la relacién hegemodnica de la potencia con Lati-
noamérica y para su desarrollo no se requieren generales
sino gerentes graduados en Harvard, en posiciones de go-
bierno.

14 Elargumento en Everardo Bdsquez: "La cueslion politico militar de Ja invasion:
Un enfoque de politica exterior”. En Revista Panamens de Scciologli, 7, 8o.
Congreso Nacional de Sociologia, Panamd, 1990.

15 "Aprobada prohibicién constitucional del ejército”. En Siglo XXI, 13 de junio
de 1992.

58



SEGURIDAD, FUNCION MILITAR Y DEMOCRACIA

Eso explica la claridad con que las politicas norteameri-
canas apoyan la tesis de reconversion e inclusive de desmili-
tarizacion. En ese sentido, por ejemplo, la estrategia de AID
plantea claramente politicas destinadas a reducir la auto-
nomia military a fortalecer el control civil sobre los ejércitos.'®

Desde la perspectiva norteamericana, interesan fuerzas
militares para el combate del narcotréfico y del terrorismo,
en la medida que ello coincide con los intereses de seguridad
de la potencia, pero no ejércitos grandes que interfieran con
los procesos de democratizacion o que amenacen la estabili-
dad constitucional, en la medida que ello originaria turbu-
lencia que estorban los procesos de integracion ecor vmica 'y
de reconversion de los regimenes econdémicos scgun el mo-
delo neoliberal.

4.3. LOS PROCESOS DE DESMOVILIZACION

Las reconversiones, generalmente, implican transcursos
de desmovilizaciéon. La desmovilizacién es un proceso que
implica la reduccién de una institucion militar, tanto en térmi-
no de sus efectivos humanos como de sus recursos materiales;
ese decurso puede tener o no, como consecuencia, una mo-
dificacion en el papel que tal fuerza militar juega en relacién
a la sociedad en que estd inmersa; pero en todos los casos,
tienen efectos de naturaleza econdmica y social.

El fin de la Guerra Fria ha generado diversas experien-
cias de desmovilizacion. Algunas de ellas refieren a desarro-
llos planificados y conducidos paulatinamente, tales como la
reduccion porcentual de las fuerzas armadas de varios paises
de Europa Occidental, Estados Unidos y Canada. En otros
casos, esas movilizaciones son parte de alteraciones de mayor
dimension de los Estados a que pertenecen, como es la situa-
cion en Rusia, Ucrania y demds ex miembros de la URSS, o
uno de los ejemplos mas conocidos, la desmovilizacién del
ejército popular de la extinta Reptblica Democratica Alema-
na.

16 Véase el punto: "Support for Civilian Control of the Military and v Desmili-
tarization Through Encouragement of Di-logue Between Civilian and Mili-
tary Leaders, and Promotion of Civilian Oversight". En AID: Ecenomic
Assistance Strategy for Central Anterica. 1991-2000. Washington, januacy 1991,
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También son conocidas las desmovilizaciones que suce-
den ala conclusién de confictos bélicos, con la derrota de uno
de los contendientes, como sucedié con el ejército de la
republica de Vietnam en 1975, al terminar la guerra en esa
nacién, o actualmente con el ejército de Afganistdn, tras el
fin de la revolucién en ese pais.

Finalmente, tenemos los casos ligados a negociaciones
politicas que ponen fin a las contiendas internas y externas,
y que incluyen acuerdos de desmovilizacion. Hay situaciones
asi en Africa como Zimbawe y Angola, Asia, en Camboya,
etc.

La posibilidad del Estado de controlar los efectos
econdmicos y sociales de una desmovilizacién, esta relacio-
nada con el tiempo a disposicién y la naturaleza de la orga-
nizacién econémica y social de la nacién afectada. A mas
rédpida y poco planificada una desmovilizacién y a mayor
deterioro del tejido econémico y social, mayor serd la poten-
cialidad de que el proceso genere efectos negativos.

El principal de esos efectos es el incremento del desem-
pleo. El pase brusco al mercado de trabajo de decenas (o
cientos) de miles de soldados y oficiales debe ser amortiguado
con mecanismos de compensacién social para los afectados,
entre los que se cuentan indemnizaciones y otros compensa-
dores financieros, entrenamiento ocupacional o profesional,
asistencia social, etc.

Pero, en Gltima instancia, la posibilidad de absorcién de
esa masiva oferta de mano de obra, estd relacionada con el
estado de la economia respectiva.

4.4. LA DESMOVILIZACION EN
CENTROAMERICA

En Centroamérica los procesos de desmovilizacién han
sido generados por tres causas:

a. El proceso de pacificacién regional de Esquipulas.

b. La tendencia internacional y continental a la desmovili-
zacion por la extincion de la Guerra Fria.

c. Los procesos de negociacién para poner fin a los conflic-
' tos internos en Nicaragua, El Salvador y Guatemala.
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El decurso indicado en el literal a., tiene su escenario en
los debates de la Comision de seguridad, parte de la institu-
cionalidad de Esquipulas, y en particular, en la discusién
sobre un proyecto de Tratado centroamericano de seguridad,
ya analizado.

Debido a que el trabajo de la comisién no ha llegado atin
a conclusiones, no se puede medir el impacto concreto en la
desmovilizacién, debiendo tenerse en cuenta que desde 1990
hasta la fecha, todas las fuerzas armadas institucionales y sus
oponentes irregulares, han mostrado una tendencia a la dis-
minucion de efectivos 17; sinembargo, se estima que de entrar
en vigor el Acuerdo centroamericano de seguridad, a lalarga
podria lograrse por lo menos una reduccién adicional de
entre el 20y el 10% de los efectivos totales de Centroamérica.

Las discusiones de la comision y las que a un nivel més
elevado se desenvuelven en las reuniones "Cumbres" presi-
denciales y de otros drganos de integracién regional, no han
tratado sistematicamente los efectos de la desmovilizacion,
probablemente estimando que el problema serd resuelto in-
ternamente en las naciones afectadas.

En cuanto a la causa del inciso b., una de sus principales
manifestaciones es la disminucién en la asistencia militar
proveniente de Estados Unidos y la clara definicién en la
politica de cooperacion de esa potencia, de ligar la misma a
reconversion y desmovilizacién.

4.4.1. La desmovilizacion en Nicaragua

El fin de la guerra interna en este pais se alcanzé en los
Acuerdos de Sapod e instrumentos relacionados. Se trata de
una negociacion cldsica en el sentido de que los irregulares
aceptaron la autoridad establecida, depusieron las armas y se
reincorporaron a la vida ciudadana, a cambio de promesas

17 Herbert Wulf: The desmobilization of Military Personnel as a Problem and a
Potential for Human Development. A paper prepared for a Human Develop-
ment Report 19993. Hamburgo.
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de reforma politica y de un programa extensivo de compen-
sadores por la desmovilizacion.

De esa suerte, alrededor de 23,000 elementos de la Resis-
tencia nicaragiiense (también conocida como "contra”) se des-
movilizaron entre abril y julio de 1990, a lo cual habria que
agregar cerca de 95,000 civiles familiares y de su base de
apoyo, que regresaron de sus lugares de desplazamiento. La
principal oferta de compensacién era la de establecer vein-
titrés zonas de desarrollo rural (llamados "Polos de Desarro-
llo"), autoadministradas, con una extensién de 23,000
kilémetros cuadrados. La seguridad de las zonas estaria a
cargo de una policia rural, compuesta principalmente por
fuerzas contras.

El presupuesto es que en esos polos, los ex contras,
fundamentalmente campesinos, recibirian tierra y vivienda,
asistencia técnica, apoyo financiero y contarian con servicios
tales como centros de salud, escuelas, etc. El fracaso del pro-

ecto ilustra el riesgo de no tomar adecuadamente en cuenta
a posiblidad objetiva de los compensadores que se emplean
para concluir un conflicto; si las mismas no se cumplen, la
contienda reaparece aunque sea en forma diferente.

Esa es la situacién en Nicaragua. El gobierno de este pais
no contd con los medios econémicos y técnicos para imple-
mentar los polosy ello, unido a causas politicas, ha generado
una constante protesta de los ex contras, que llevé de nuevo
al al"?amiento e grupos de ellos (con el apelativo de "recon-
tras’).

Sin embargo, la totalidad del problema de la desmovili-
zacién en el pais no concluye alli. $i bien como indicamos, la
az de Sapoa acord¢ la desaparicion completa de los irregu-
lares, no establecia contrapartidas hacia su contrincante, el
Ejército Popular Sandinista.

18 El texto del acuerdo en Pacto de Sapod. En "Centroamérica: seguimiento del
proceso de paz en 1988". INCEP, Panorama Centroamericano, 17-18, septiembre-
diciembre de 1988.

19  Examinar: Protocolo de Managua sobre el desarme, y el acuerdo para el
» establecimiento de polos de desarrollo, en"El proceso de paz y democratizacién
de Centroamérica. (Documentacién y cronologia 1989-1990)" INCEP, Panorg-

ma Centroamericano, 30, noviembre-diciembre 1990.
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Sin embargo, poco después los sandinistas perdieron el
poder en elecciones. En los protocolos de transiciéon entre el
Frente Sandinista y la Unién Nacional Opositora, el partido
triunfante, se convino en que el EPS iniciarfa un proceso de
desmovilizacién una vez concluyera la desmovilizacién de la
"contra”. La nueva presidenta de la reptblica, partiendo de
ese consenso, asumidé una vigorosa politica de desmoviliza-
cién, asentandose en argumentos de penuria econdmica y
preferencias pacifistas.

De esa suerte, el EPS se redujo entre agosto de 1990 y
septiembre de 1992 en un 77%. Pasando de cerca de 80,000
efectivos a 18,500%", constituyendo el caso de desmovilizacion
mas rapido en América Latina. Sin embargo, los opositores
de la institucion demandan que la reduccion continte hasta
llegar a los 6,000 integrantes.

Tampoco en este caso el Estado estuvo en condiciones
de absorber un compensador adecuado. Principalmente se
acord6 una indemnizacion de US $5,000 para oficiales supe-
riores y un equivalente a 70 salarios para el general de las
bajas, suma insuficiente y que ademas se comenzé a pagar a
plazos por la insolvencia financiera del régimen. Los cerca de
6,000 oficiales y 55,000 sub oficiales y soldados, constituyeron
grupos de presion demandando el pago inmediato de la suma
y otros compensadores como tierra.

Las protestas de los desmovilizados condujo a luchas
callejeras y finalmente al alzamiento de algunos de ellos, que
unidos a los "recontras" dieron origen al extrano fenémeno
de los llamados "revueltos”, bandas armadas de desmoviliza-
cién de la contra y del EPS, que expresan su protesta social
por medios militares y que en algunos casos llegan al bando-
lerismo.

20 Margarita Castillo: "Ll profesionalismo mililar y la redefinicion del papel del
Ejército Popular Sandinista®. Ponencia preparada para la reunién del Grupo
de lrabajo de CLACSO: Fuerzas urndas, socicdud y defeitsa nacional, Guatemala,
novicembre de 1992.

21 Elargumento en Luis Humberto Guzmdn: Polfticos en unifornie. Un balance de
poder del EPS. INCEP, Guatemala, 1992.
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Por consiguiente, la desmovilizaciéon en Nicaragua, tan-
to de los irregulares "contras", como de la mayor parte del
EPS, puede haber tenido un efecto estabilizador inmediato,
en cuanto puso fin a la guerra, pero a plazo mediano se estd
manifestando como altamente desestabilizador para el pro-
ceso democratizador.

4.4.2. La desmovilizacion en El Salvador

En este caso, los Acuerdos de Chapultepec, entre el go-
bierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional, que concluyé politicamente el conflicto
armado, establece una relacién entre la desmovilizacion total
del FMLN y parcialmente de la fuerza armada.

En efecto, en tanto que se establecié un plazo de diez
meses (posteriormente extendido a once y medio) para poner
fin a la estructura militar del FMLN en forma total, también
se prescribi6 la reduccién de la fuerza armada de acuerdo a
un plan especifico que involucra la baja de cerca de la mitad
de sus efectivos.

Como consecuencia, para principios de 1993 se habian
desmovilizado alrededor de 10,470 elementos del FMLN y
31,362 efectivos de la fuerza armada, completindose asf las
reducciones acordadas en Chapultepec. El ejército quedé asi
reducido a un ndmero cercano a los 30,000 elementos. %

En relacién al costo de la reinsercion de los ex comba-
tientes guerrilleros, el FMLN estimé que para un programa
de tres aftos que incluyera dotacién de documentacién, fondo
de subsistencia transitorio, insercién econdmica, vivienda,
educacién y capacitacién, se requeririan aproximadamente’
ciento cuarenta y dos millones de délares estadounidenses.

22 "Estipulaciones de los Acuerdos de Chapultepec”, en Acuerdos de pnz, UTEC,
1, enero-marzo de 1992.

23" "FMLN: Programa de reinsercién civil y productiva". En Andlisis, 36, mayo-
junio de 1992.

24 "El Salvador. Todavia no se completa la depuracién”. En INFORPRESS Cen-
troamericana, 1017, 4 de febrero 1993.
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La fuerza armada, que debe asumir por su parte un
porcentaje del costo de su desmovilizacion, cuyo calculo exac-
to no ha sido elaborado, estima que el peso econdémico es tan
grande, que su ente financiero, el Instituto de prevision social
de la fuerza armada (IPSFA), puede quedar desfinanciado en
un plazo de dos aios, a menos que encuentre fuentes alter-
nativas. Para 1992 el presupuesto por fondos de retiro, pen-
siones y rehabilitacion, estaba estimado en mas de noventa 'y
seis millones de dolares.

El Plan de reconstruccién nacional, por ejemplo, ha pre-

..visto invertir por cada desmovilizado de] FMLN, 720.18 d6la-

res;"po} cada soldado, 14.64; por cada habitante de la zona en
conflicto, 4.51, y por cada refugiado o desplazado 4.65, con
un concepto en que la asistencia abarcard no solamente a los
ex combatientes, sino también a la parte de la poblacién que
estuvo mas afectada por el conflicto, o sea un millén de
personas en ciento quince municipios. 2%

Esas sumas millonarias estan supuestas a ser aportadas
por la asistencia internacional; el presupuesto se habia ini-
ciado en marzo de 1992, con un aporte de ochocientos millo-
nes de dolares convenidos en la primera reuniéon del Grupo
consultivo de reconstruccion, integrado por organismos y
organizaciones internacionales. 7

La fase de reconstruccion de El Salvador est4 atravesan-
do por problemas politicos en relacion al cumplimiento, por
la parte gubernamental, de sus obligaciones al tenor de Cha-
pultepec. No se observan atin problemas definitivos en cuan-
to al otorgamiento de los compensadores, pero sin duda la
estabilizacion de la paz dependera en parte de que se honren
esos ofrecimientos.

25 "Ljéreitos en nameros vojos". En Panerama Inleruacional, 156, 7 de diciembre
1992.

26 "Los privilegios de la reconstruccion salvadorena™. Panorama Interuacional, 153,
23 de noviembre de 1992.

27 Ibid.
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4.4.3. Las perspectivas en Guatemala

El proceso de paz en Guatemala estd en sus fases iniciales
y es poco probable que tenga éxito a corto plazo. Por consi-
guiente, atn no han decidido las caracteristicas de la eventual
desmovilizacién.

Sin embargo, uno de los puntos de discusién involucra
el desbande de las milicias gubernamentales, que suman cer-
ca de medio millén de efectivos, asumiéndose que ese paso
se dard ineludiblemente al alcanzarse la paz. Pese asu elevado
namero, esos cuerpos denominados "Comités voluntarios de
autodefensa civil", no deben plantear problemas al cesar sus
funciones, ya que sus integrantes campesinos mantienen sus
actividades productivas regulares en sus lugares de residen-
cia, asumiendo adicionalmente las tareas militares.

La agenda de negociacién también contiene puntos de
desmilitarizacion, en relacién a lo cual la insurgencia ha plan-
teado la reduccién del ejército, inclusive empleando la cifra
neta del 50%, en forma similar a El Salvador; en tanto que el
gobierno aduce atenerse en ese punto a las conclusiones de
la Comisién de seguridad que ya mencionamos. Por cuanto
el tema atin no se ha discutido, no hay conclusién, pero es
probable que se consense a un nivel de reduccién, eventual-
mente no tan intenso como en El Salvador. Debe tenerse en
cuenta asimismo que las dimensiones de los contendientes
militares son menores; es evidente que la secuencia de la
cuestién salvadorena sirve como referencia para Guatemala.

En todo caso, la presidencia de la repiblica creé una
estructura destinada a asumir la movilizacién de recursos’
para la reconstruccién, dentro de la cual podria ubicarse el
apoyo a la desmovilizacién. Este ente, el "Fondo nacional
parala paz" o FONAPAZ, abarca a la poblacién directamente
afectada por el conflicto armado, estimada en 43,000 refugia-
dos, 7,700 retornados y 200,000 desplazados internos, asi .
como la poblacién més pobre del pafs, ubicada en nueve de
los veintidés departamentos de la nacion. '

Aunque FONAPAZ inici6 actividades con fondos nacio-
nales modestos, de treinta y cinco millones de quetzales (cerca
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de siete millones de délares), busca servir como eje para la
captacién de la asistencia externa a la reconstruccion.

28 Presidenciadela Republica: FONAPAZ, estamos construyendoln pnz. Guatemala
SF.
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5.1.

5. SEGURIDAD Y
RECONVERSION EN
GUATEMALA

LAS PERCEPCIONES EN EL EJERCITO DE
GUATEMALA

Podemos reconocer, en el seno de la institucién armada,

tres dimensiones en las cuales se asume la cuestion de segu-
ridad y de la mision del ente:

a.

5.2.

La seguridad en este sentido cldsico, en cuanto defensa
de la patria (concepto que engloba al Estado y a la socie-
dad), referida a las definiciones sobre la misién que han
contenido las sucesivas constituciones politicas.

La seguridad en cuanto incorporaciéon de doctrinas.
foraneas, a las cuales se adapta el entendimiento de los
problemas nacionales.

La seguridad pensada desde la comprensién de la reali-
dad nacional, que seria lo que mas se asemeja a la pro-
ducci6n de una doctrina nacional de seguridad.

SEGURIDAD COMO DEFENSA DE LA PATRIA
Es persistente en el pensamiento militar guatemalteco la

fijacion en las normas de las constituciones vigentes, ya que
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invariablemente es el primer argumento que se invoca al
hablar de la naturaleza de la fuerza. ' La ley fundamental
encomienda al ejército:

"Mantener la independencia, la soberania y el honor de

Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la segu-
ridad interior y exterior".

Analizando la historia de los textos constitucionales, se
observa que con algunas variantes se han repetido los ele-
mentos de la definici6n anterior, > que se integran en tres
niveles: los atributos de un actor internacional (independen-
cia, soberania, integridad territorial), uno de definicién abs-
tracta (honor nacional), y uno que le atribuye la seguridad
interior y exterior.

En esta dimensién, la seguridad, aunque no se define,
se puede entender como referida a la proteccion de la sobe-
rania y el bienestar de la vida en com1in; esta en consonancia
con las definiciones, también constitucionales, que conciben
como fin supremo del Estado "el bien comin” y uno de sus
deberes el proporcionar seguridad. 4

Todo indica que esta dimensién juega un papel central
en la comprension que de si misma tiene la fuerza armada;
como tal, es un componente ideol6gico de legitimidad mayor,
que explica por qué, aparte de los juristas, son los militares la
corporacién profesional que internaliza mas la constitucion.

1 General José Domingo Garcia Samayoa: "El fusil y la pluma", en Crttica, 13 deV
marzo de 1992.

2 Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala, articulos 224 a 250, Editorial
Piedrasanta, Guatemala, 1985.

3 Discusién del punto en Héctor Rosada: "Fuerzas armadas, sociedad y defensa
nacional: proyecto militar en Guatemala”,en Foro 1, Guatemala, 1992, y general
Héctor Alejandro Gramajo: "Evaluacién del pensamiento sobre seguridad en

_ el seno del ejército de Guatemala”, Informe de consultorfa, Guatemala, 1993.

4 Constitucion, articulos 1y 2, ob. cit.
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Ciertamente, en la historia politica reciente, asonadas
militares han derogado en dos ocasiones el orden constitu-
cional, invocando argumentos de otra naturaleza; el desfase
parece haberse corregido al volver con cierta rapidez a la
elaboracion de nuevas constituciones que repiten la defini-
cién.

5.3. SEGURIDAD COMO DOCTRINA FORANEA

El andlisis de esta dimensién se apoya en el argumento
que el relativo atraso en el desarrollo ideoldgico del ejército,
no habia dado lugar a elaboraciones propias sobre seguridad
y, por consiguiente, la primera incorporacién del concepto lo
fue después de la Segunda Guerra Mundial, con la asimila-
cién de los enfoques norteamericanos sobre la seguridad |
nacioSnal, tal como se entendia en la época de la Guerra -
Fria.

{

Esa doctrina, estudiada en otro capitulo de este trabajo,
pone al centro la fijaciéon con el "comunismo”, que fue la
ideologizacién de un objetivo de la politica exterior norte-
americana, consistente en satanizar a un adversario en la
lucha por el poder mundial; este hecho es recurrente en la
relacién de Estados Unidos con sus rivales, pero absorbido
en forma acritica por paises subyugados de la época, se con-
virtié en una obsesion encarnada en intereses sociales, que
permitié articularse sin problema con la primera dimension,
ya que entonces la percepcion del enemigo externo e interno,
argumentado en los textos constitucionales, se encarné enel.
dicho "comunismo™.

Este entretejimiento de las dos dimensiones, se ejempli-

fica cuando la constitucién incorporo en su textola deﬁmcxon
del dicho comunismo como la amenaza de seguridad. ¢ J

f

5 Alejando Gramajo, ob. cit.

6 Asi, la constituciéon de 1965, prohibia "la formacién o funcionamiento de
partidos o entidades que propugnen la ideologfa comunista". Constitucion de la
Republica de Guatemaln, publicaciones del ministerio de gobernacién, Tipo-
grafia Nacional, Guatemala, 1965.
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Ese proceso en que el ejército actué como una esponja
ante la transmisi6én ideolégica de Estados Unidos, se desa-
rroll6 con la construccién de la red de alianzas por parte de
esa potencia, al comenzar la Guerra Fria, que para América
Latina signific6 el Tratado interamericano de asistencia
recfproca y los Acuerdos bilaterales de asistencia militar, que
facilitaron el acceso de los militares latinoamericanos a los
programas de formacién técnica y conceptual norteamerica-
nos, en los cuales se inculcé la ideologia militar anticomunis-
ta.

Es importante la discusién del efecto que tuvo esa endo-
trinacién en la conducta del ejército, en los acontecimientos
de 1954, que llevaron al derrocamiento del gobierno del co-
ronel Jacobo Arbenz Guzman, araiz de unainvasién apoyada
por Estados Unidos.

Se ha discutido larazén porla que el ejército ng defendié
al gobierno y soporté la humillacién de una invasién por una
fuerza armada paralela, en abierta contradiccién con el en-
tendimiento de seguridad de la primera dimensién. Una de
las posibles razones es el efecto inhibidor que ya para enton-
ces habia logrado la indoctrinacién anticomunista, en la me-
dida que la oposicién conservadora interna y externa
tachaban al segundo gobierno revolucionario de esa posi-
ci6n.’

Como en los hechos posteriormente se desarroll6 el mo-
vimiento guerrillero y el mismo originalmente y después, por
lo menos posteriormente, mantuvo elementos marxistas-
leninistas en su ideologia, el ejército confirmé su visién de la
defensa de la seguridad como lucha contra el comunismo.

Puede sostenerse que esa posicion fue uno de los com-
ponentes que explican la paulatina invplucracién de las fuer-
zas armadas en la implementacién de la represién por parte
del Estado, aparte de la perversa degeneracién del poder
politico alolargo de los sucesivos gobiernos autoritarios entre
1963 y 1982, que hizo que los gobiernos, carentes de legitimi-

7 El tema desarrollado, en Piero Gleijeses: The Shattered Hope, Princenton Uni-
versity Press, Princeton, New Jersey, 1991.
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dad, recurrieran cada vez mads a la violencia para relacionarse
con la sociedad civil, hasta llegar a configurar un sistema de
terror con pocos similes en este continente.

Aunque el surgimiento de la tercera dimensiéon de pen-
samiento hizo que se fuera atemperando el componente an-
ticomunista de la ideologfa militar, el mismo realmente no
empieza a desaparecer sino hasta la conclusién de la Guerra
Fria y el derrumbe del sistema soviético, a partir de 1989.
Paraddjicamente, atin persisten rasgos de esos criterios.

5.4. LAS FORMULACIONES NACIONALES SOBRE
SEGURIDAD

En el periodo de la Revolucién de Octubre (1944-54), se
dio una modernizacién y politizacién del ejército. Elsupuesto
era que esa modernizacién se daba en el marco y en apoyo
del proceso de cambio que estaba experimentando toda la
nacién, al extremo que la institucién cambié su nombre por
el de "EjércitodelaRevoluciéon". Se crefa ver asi una repeticién
histérica del surgimiento de las fuerzas armadas dentro de la
reforma liberal de 1871 y que las definié por ese proyecto.

Sin embargo, la elaboracién en el interior del ejército no
parece haber generado una reflexion sistemdtica sobre el
vinculo entre la revolucidn, los fines del ejército y la seguridad
de la nacién; parece haber habido alguna consideracion, pero
simultdneamente se daba la mencionada penetracién de la
ideologia anticomunista, que parece al final haber prevaleci-

do.

Por consiguiente, la elaboracion propia de la seguridad
debid esperar a que primero se crearan los centros militares
de pensamiento estratégico, que no existian en tiempo de la
revolucion. En ese sentido, fue decisiva la fundacién del Cen-
tro de Estudios Militares (CEM), a principios de los afios 70.

8 Sobre los regimenes de terror: Carlos Figueroa Ibarra: El recurso del miedo.
EDUCA, Costa Rica, 1992.
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En la medida que ese centro introdujo los estudios al
nivel de comando y estado mayor, la reflexioén estratégica del
ejército se fue sofisticando. Esto se daba a un tiempo que los
gobiernos autoritarios exacerbaban la corrupcién y la violen-
cia en la gestién del Estado y que la guerra interna llegaba a
sus mayores niveles.

Cabalmente fueron los estudios a nivel de comando y
estado mayor los que ayudaron a clarificar la contradiccién
que se daba entre el apoyo del ejército a los gobiernos auto-
ritarios, la participacién de los militares en altos cargos politi-
cos y de Estado, su involucracién en la corrupcién y la
represion, y los fines tedricos de la institucién, segtin la defi-
nicién constitucional, asi como la marcha de la guerra.

Un ejemplo de ello es el ahora famoso "Anélisis estratégi-
co", del curso de comando y estado mayor de mayo-junio de
1980, cuyo andlisis de la situacién del pais en esa coyuntura
explica como un sector de los oficiales del ejército se fue
moviendo hacia la decisién del golpe de Estado de marzo de
1982, que puso fin al ciclo de los gobiernos autoritarios.

5.4.1. Elintento globalizante

Después del mencionado golpe de Estado, el gobierno
de facto presidido por el general Efrain Rios Montt integré
un equipo de estrategas militares y técnicos civiles para que
con base en el andlisis del documento mencionado, elabora-
ran un plan para la reorganizacién del pais. Este fue el tam-

- bién muy conocido "Plan nacional de seguridad y desarrollo”,
de abril de 1982. 1

La definicién de esa visién estd contenida en el "Concep-
to estratégico general", que sostiene:

"Guatemala promoverd y acometer4, a corto y mediano
plazo, las reformas administrativas, funcionales y juridi-
cas de estructura y funcionamiento de los 6rganos del

9 Véase el texto en Francisco Fernando Beltranena Falla: Guatemala: pretorianis-
mo y denocracin estratégica. Universidad Francisco Marroquin, Instituto de
Estudios Politicos, Guatemala, 1992.

10  Ibid.
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Estado, valiéndose de las correspondientes ramas del
poder publico y coordinard e integrara los planes y pro-
gramas antisubversivos a nivel de los organismos politi-
cos del pafs. . ." !

Defini6 el objetivo central asi:

"Erradicacién de la subversién, proporcionando las con-
diciones de seguridad, paz y tranquilidad que garanticen
la vida normal de los guatemaltecos y el desarrollo inte-
gral del pafs, a través del empleo eficaz del poder militar,
apoyado por otras acciones gubernamentales". 2

Finalmente, en catorce puntos especific6 las metas ad-
ministrativas, legales, sociales, econémicas y politicas, para el
logro de ese objetivo.

El pensamiento de dicho plan constituye una mezcla
entre la seguridad nacional anticomunista y la relevancia de
los factores de carencia politica, econémica y social que se
leen como parte del origen del conflicto. Por eso las medidas .
que se quieren adoptar son también mezcladas, ya que se |
busca la reforma para fortalecer la contrainsurgencia. -

Otro elemento importante es la asuncién per se del papel
de conformador de la sociedad para el ejército. En efecto,
aunque en este perfodo se va a convocar repetidamente a las
diversas fuerzas sociales para desempenar papeles en la es-
trategia, es el ejército el que convoca y guia la accién.

Dentro de esa idea, el ejército concibié un verdadero
blueprint para esa reorganizacién social, que fue la matriz en
la cual se inici6 la transicién a la democracia.

Los capitulos de ese blueprint son planes de campana
anuales. Para explicar su importancia hay que recordar que
la ciencia militar distingue niveles de planeamiento y ejecu-
cién asi: a. El nivel estratégico que tiene la visiéon global,
denominado de campana, a nivel de alto mando; b. El nivel

11 Ejército de Guatemaln: IV seminario militar, Guatemala, 1988.
12 Ibid
13 Ibid.
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operacional, de ejecuci6n a nivel superior, a cargo de zonas
y bases miilitares; y c. El nivel de combate, de e]ecuc10n anivel
local, que conducen responsables de batallones. !

De esa suerte, los planes de campafa eran disposiciones
para ir alcanzando el doble objetivo de vencer a la insurrec-
cién e introducir cambios sociales.

Los planes de campana fueron los siguientes:

- Victoria 82. Enfasis en las acciones operacionales contra
la guerrilla y la creacién del ambiente para volver a un
gobierno constitucional.

- Firmeza 83. Medidas para el control de la poblacién.

— Reencuentro 84. Estructuracién de la legalidad para la
eleccién de constituyente e iniciacién de la organizacién
de los polos de desarrollo.

~  Estabilidad nacional 85. Participacién de la poblacién
en las elecciones generales, ala vez que se intensificaban
operaciones militares.

— Consolidacién nacional 86. "Establecimiento de una
politica de seguridad, mediante el incremento delamoral
del ejército, desarrollar su profesionalizacién ¥ mejorar
sus niveles de entrenamiento. . .", asi como afianzar las
coordinadoras interinstitucionales.

- Fortaleza 87. Enfasis en el fortalecimiento interno del

ejército. 1"

En la aplicacién de los diversos planes de campania, se
implementaron tacticas como concentracién de la poblacién
rural de areas de guerra en las aldeas estratégicas llamadas
"modelo", su incorporacién a una inmensa milicia nombrada
"Patrullas de autodefensa civil" y un intento de organizacién
del pais en una estructura descentralizada de ejecucion de la
administracién publica, con marcada presencia militar en su
direccién, llamadas "Coordinadoras interinstitucionales”. Al

13 Ibid
14 Ibid.
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mismo tiempo, las acciones militares contrainsurgentes tu-
vieron un altisimo costo social, con cauda de cientos de aldeas
destruidas, decenas de miles de muertos y un millén de refu-
giados y desplazados.

Esa vision totalizante y de largo plazo no llegd a concre-
tarse mds que parcial e inicialmente; se desarrollé mas bien
la concresién del blueprint en el sentido del retorno al orden
constitucional.

5.5. LA DOCTRINA DE ESTABILIDAD NACIONAL

A partir de la vigencia de la constitucién politica y el
inicio del primer gobierno de transicién, presidido por el
demdcrata cristiano Vinicio Cerezo, se desenvuelve la tran-
sicién a la democracia, que sucesivamente incluye al segundo
gobierno del presidente Jorge Serrano, la interrupcion del
proceso debido al golpe de Estado impulsado por el mismo
mandatario, ya analizado, y el tercer gobierno del presidente
Ramiro de Leén Carpio.

En ese decurso, que tiene lugar entre 1986 y 1993, la
influencia militar va disminuyendo, a la par que va cambian-
do la percepcién que la sociedad tiene de los uniformados.
De una mezcla de respeto y temor generada alo largo de las
décadas de participacién militar en las dictaduras y los go-
biernos autoritarios, se va hacia una ubicacién entre cierta
indiferencia y expresién de animadversidn por parte de di-
versos actores sociales. Ello tiene efectos desmovilizadores en
el interior de la institucién.

"En los departamentos, el mundo todavia estd en orden.
Cuando un subteniente comienza su carrera a cargo de una
guarnicién en un municipio, es agasajado por los vecinos que
lo consideran una personalidad. Se le invita a jurado en las

15 Sobre ese periodo: Gabriel Aguilera: The Hidden War: Gualemala’s Counterin-
surgency Campaing, en Nora Hamilton (editor) Crisis in Central America. West-
view Press, Boulder and London, 1988; Susane Jonas: The Battle for Guatemnala.
Westview press, Boulder, Colorado, 1991; Ricardo Falla: Masacres de la selva,
Editorial Universitaria, Guatemala, 1992.
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ferias, socializa en las cosas de los vecinos influyentes, conoce
a sus hijas, el finquero local lo puede invitar a su residencia
un fin de semana. . . En cambio, cuando venimos a la ciudad,
{qué vemos?: pintas con insultos al ejército en las calles, en
los periédicos los atacan todos los dias. . ."

La situacién resulta paradojal para los militares. Consi-
derdndose victoriosos en la confrontacién armada, habiendo
guiado la vuelta a la democracia y seguir manteniendo el
esfuerzo bélico contra lainsurgencia, en los hechos de poder
y su prestigio, van declinando en forma evidente. Esa pro-
blematica, asi como la dualidad conceptual entre la dotrina
de seguridad nacional anticomunista y la transicién a la de-
mocracia, explican el acentuamiento de tendencias "duras" y
"constitucionalistas” en el interior de la institucion.

Los primeros, cuyas posiciones se han identificado con
el nombre de "oficiales de la montafa®, reflejan una mezcla
deideas antlcomurustas tradicionales, posiciones autoritarias
y demandas éticas,” Lainfluencia de ese pensamiento estuvo
presente en los dos intentos de golpe militar que sufri6 el
primer gobierno de transicién. Los segundos sostienenlo que
llaman el "fundamentalismo militar", en el sentido de sujecién
del ejército en forma estricta a los preceptos constitucionales
y a su misién profesional, sin intervencién en la gestién
politica.

Elintento de consolidar una doctrina de seguridad asen-
tada en el fundamentalismo y la alternativa a la seguridad

nacional tradicional, se concreté con la formulacién de la
llamada "Doctrina de la estabilidad nacional”, impulsada du- .

rante el primer gobierno de transicién por el entonces minis-
tro de la defensa, general Héctor Alejandro Gramajo. Esta
doctrina se define como:

"Son todas las medidas en los campos sociales, econémi-

co, militar y politico, que nuestra sociedad ejecuta para
generar en los habitantes de Guatemala una actitud psi-

16 "Entrevista de campo”, Guatemala, octubre de 1992.

17 Héctor Alejandro Gramajo: Tesis de la estabilidad nacional, Editorial del Ejército,
Guatemala, 1989.
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colégica propicia para buscar su bienestar. Que disponga a
Guatemala para un grado superior de desarrollo, que con el
tiempo traera la completa seguridad, a pesar de las acciones
contrarias de los oponentes del Estado".

Se asienta el postulado en tres puntos: el de principios,
cuyo contenido son el EQUILIBRIO, la cooperacién y la in-
terrelacion de los factores del poder nacional (econémico,
social, politico, militar) para enfrentar los antagonismos y
presiones internas y externas. . .; elde ACTITUDES, en el que
la interrelacién debe sustituir el desconocimiento que a su
vez genera los prejuicios y estereotipos y los MECANISMOS
que propugnan por foros y otras formas de encuentro y
discusién entre los factores, como "...método que pueda traer
al pais beneficios rapidos y practicos en provecho dela paz y
del bien comtn.!

#La expansién de esta doctrina llevé a cambios en el
curriculum de la Escuela de formacién de oficiales y a la
fundacion del centro ESTNA, cabalmente una institucién
destinada a promover la discusién de problemas nacionales
entre militares y representantes de los actores civiles.

La doctrina de estabilidad, al definir la seguridad en
sentido de toda la problematica del pais y la responsabilidad
de la misma a cargo de todo el cuerpo social, siendo los
miltares uno mas de varios factores, se diferencia evidente-
mente de la aproximacién de la seguridad nacional antico-
munista; en todo caso es un pensamiento dentro de una
dimensién contrainsurgente, solamente que leyendo en for-
ma diferente esa estrategia. Es en tltima instancia, un reflejo
del acomodo del ejército.

5.6. LA CUESTION DE LA RECONVERSION

La entrada al debate de reconversion sélo es posible por
la estabilidad nacional o el fundamentalismo, ya que la segu-
ridad nacional tradicional no se plantea la pregunta base, en

18 Ibid.
19  Ibid.
20 Héctor Alejandro Gramajo, ob. cit.
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cuanto no tiene duda sobre la funcién de la institucién. Los
militares guatemaltecos, por esa razon, tienen una recepcién
mixta a la idea de la reconversién; a grandes rasgos lo que se
sostiene es la vigencia de las funciones constitucionales ya
mencionadas, pero a la vez admiten la incorporacién de otras
adicionales, producto de cambios en la realidad social:

Las funciones del ejército estdn plenamente definidas en
la constitucién de la repablica; tenemos siete tareas que
cumplir: La independencia, soberania y honor de Gua-
temala, la integridad de su territorio, la paz y la seguri-
dad interior y exterior. . . hay una nueva amenaza como
es el narcotréfico. . . y. . . colaborar con los grupos que
trabajan por el medio ambiente. . ."*!

Entonces, més que reconversién, hay una aceptacion de
ampliacién de funciones, tal es hasta ahora la posicién oficial.
Asi, una definicién oficial de la institucién ubicaba como
tareas: a. La lucha contra la subversién; b. La defensa de la
riqueza natural del pais "amenazada en los linderos fronteri-
zos", asi como la proteccién del medio ambiente; y c. Lalucha
contra el narcotréfico. 2

También se discute con alguna reserva issues propios
de reconversién, a raiz de la negociacién de paz o de los
decursos de la region.

Uno de ellos, la disminucién del ejército, es aceptada
potencialmente para el final del conflicto armado,? asi como
es desbandar las milicias campesinas de los "Comités volun-
tarios de autodefensa civil' ya mencionados, que se daria en
las mismas circunstancias, o la democratizacién y moderni-
zacién de la ley de reclutamiento militar.

21 General Julio Balconi Turcios, director de la Escuela Politécnica, entrevista,
San Juan Sacatepéquez, Guatemala, 24 de julio 1992.

22 "Mensaje del alto mando de] ejército al pueblo de Guatemala, con motivo de la
celebracién del 30 de junio (Dia nacional de las fuerzas armadas)". El Grdfico,
30 de junio de 1991.

23 Coronel Francisco Luis Gordillo, gobernador departamental de Guatemala,
entrevista, Guatemala.
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En general, lo que parece entender el ejército como re-
conversion, es la redefinicién de funciones cuando concluya
la guerra, en alguna medida pensando que puede asumir un
conjunto de tareas que el Estado ylasociedad civil no realizan
o lo hacen mal. Asi tendria tareas de construir caminos, dar
asistencia en salud, cumpliendo trabajos educativos, aparte
de las hasta ahora definidas. En otras palabras, el fin de la
guerra eliminaria, como es 16gico, el combate a la insurgencia
de la agfnda de funciones, pero ésta se ampliaria sensible-
mente.

5.7. LAS POSICIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Es dificil distinguir un pensamiento articulado de la so-
ciedad civil sobre el ejército durante el periodo histérico que
hemos analizado. En una parte de la sociedad ha sido perma-
nente un pensamiento antimilitarista, que actualmente se
expresa en el rechazo ala denominada militarizacién del pafs,
tal como aparece, por ejemplo, en la agenda de negociaciones.
Otros sectores han sido permanentes apoyos de las posicio-
nes militares. En general, las posiciones se dividian en las
tendencias de izquierda y de derecha y han polarizado la
sociedad y segiin cada uno, se rechazaba in tofo al ejército
(haciendo siempre la salvedad histérica de la actuacién de la
entidad durante el inicio del perfodo de la Revolucién de
Octubre).

Esas tendencias no han desaparecido, pero los cambios
regionales y nacionales van obligando a que también la so-
ciedad civil revise su apreciacién sobre los uniformados.

Sin embargo, la sociedad civil no parece mejor preparada
que el ejército para la discusién sobre la seguridad o sobre la
reconversion.

24 Doctor Edelberto Torres-Rivas, secretario general de FLACSO, entrevista,
Guatemala, 26 de febrero de 1993, y Jestis Amurrio, decano de la Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad Francisco Marroquin, entrevista, Guatemala,
15 de octubre de 1992.
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En efecto, aunque hay por parte de algunos actores la
aceptacion de la idea de la desmilitarizacion total, es decir, la
abolicién de la institucidn, partiendo de la premisa légica que
la extincién de la posibilidad de guerras internas y externas
le dejarfan sin funcién, ala vez hay una mencion de un hecho
de poder real, que haria imposible ese paso.

Por consiguiente, se discute cudl es su misién en un
escenario sin guerras. Como temas de reconversién, hay
mencién de la necesidad de reduccién de la institucién o
inclusive de su conversién en un ejército profesional, es decir,
sin reclutamiento obligatorio, con mayor nivel de tecnifica-
cion.

En otra vertiente, se reconoce que la estructura militar
tiene caracteristicas que permitirfan su aprovechamiento en
tareas de desarrollo;” también se acepta que asume tareas
nuevas como la defensa de parques nacionales;? o se sugiere
que realice actividades de formacion educativa y técnica con
sus propios elementos. >

Las ideas en general coinciden con las mismas sugeren-
cias o posiciones dentro del ejército, lo que podria llevar a
pensar que se puede trabajar en comtn un proyecto de re-
conversién en esa direccion; pero es evidente que tampoco
en la sociedad civil hay una comprensién suficientemente
profunda de lo que puede significar la reconversién, aunque
hay que esperar el insumo que en esa direccién pueda pro-
ceder de la negociacion de paz, como se verd a continuacion.

25 Maria Eugenia Morales de Sierra, Procuradora adjunta de derechos humanos,
entrevista, Guatemala, 22 de febrero de 1992, y Jestis Amurrio, ob. cit.

26 Alfonso Cabrera Hidalgo, Secretario general del Partido Democracia Cristiana,
entrevista, Guatemala, 10 de octubre de 1992.

27 Mario Solérzano, Secretario general del Partido Socialista Democritico, en-
trevista, Guatemala 26 de febrero de 1993.

28 Jorge Cabrera, Secretario ejecutivo de la Comisién centroamericana de am-
biente y desarrollo, entrevista, Guatemala, 13 de noviembre de 1992.

29  Juan Francisco Alfaro Mijangos, diputado al congreso legislativo de Guate-
mala, entrevista, Guatemala, 4 de marzo de 1993.
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6. NEGOCIACION,
RECONVERSION Y SEGURIDAD
EN GUATEMALA

Hemos mencionado cémo en Centroamérica los decur-
sos de revision de la agenda de seguridad y reconversion,
han estado influenciados -0 determinados- por los decursos
de negociacion. Eso ha sido claro para Nicaragua y El Salva-
dor.

En Guatemala, la negociacion en desarrollo constituye
también un elemento central en cuanto a la discusidn sobre
seguridad y reconversion.

A continuacién analizaremos como en la medida que la
negociacién entre el gobierno de la repuablica y la URNG
surge y se desarrolla, ha ido entretejiendo los issues mencio-
nados.

6.1. EL PROCESO NEGOCIADOR EN
GUATEMALA

Toda negociacion relacionada con guerras internas plan-
tea un problema central: {Cémo se resuelve en una mesa de
discusién un conjunto de asuntos contenciosos de la mayor
gravedad, de naturaleza multifacética y usualmente origina-
dos en procesos histéricos de larga data? La respuesta dice
sobre el cardcter de ese tipo de negociaciones: suelen ser
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complejas, son de lento avance y su posibilidad de éxito, no
cierta al inicio, depende de cémo el consenso que se va for-
mando paulatinamente, va cosiendo entre si soluciones a las
diversas dimensiones del conflicto. [gualmente, esimportante
para el eventual éxito que no sélo los actores centrales del
diferendo, los que se confrontan militarmente, concluyan los
acuerdos, sino que toda la sociedad afectada se involucre en
los mismos. Finalmente, el entorno externo puede estimular
u obstaculizar esa empresa.

La negociacién guatemalteca fue directamente influida
por el procedimiento de Esquipulas ya que probablemente
ese acuerdo regional de paz cred las cond1c1ones que hizo
posible una solucién negociada al mismo.! El proceso ha
tenido diversos momentos y ha producido diferentes resul-
tados, el conjunto de los cuales constituye la paulatina cons-
truccién del consenso a que hemos hecho referencia. '

a. PRIMER ENCUENTRO DIRECTO ENTRE EL
GOBIERNO DE GUATEMALA Y LA INSUR-
GENCIA AGRUPADA EN LA UNIDAD REVO-
LUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA.
MADRID, ESPANA, OCTUBRE DE 1987

Un afio después de suscribirse el procedimiento de Es-
quipulas, que obligé a todos los gobiernos centroamericanos
a iniciar didlogos con la oposicién para buscar la reconcilia-
cién nacional, se efectud la primera reunién gobieino-URNG.

En el mismo las partes ubicaron sus "puntos de partida";
el gobierno sostuvo que su caracter democrético hacia inne-
cesaria la resistencia armada, invitd a la desmovilizacién de
los revolucionarios y a su integracién ciudadana y politica.
(El argumento se apoyaba en la reciente iniciada transicién a

1 Sobre la negociacién en Guatemala, ver Gabriel Aguilera: "Camino de guerra,
camino de paz, la negociacién en Guatemala®. Cuadernos Debate 12, FLACSO,
Guatemala, 1991; Luis Padilla: "La teorfa de resolucién de conflictos y su
aplicacién al contexto sociopolitico de Guatemala”, en Esfudios Infernacionales
2, 1990; IRIPAZ: Cronologia de los procesos de paz, Guatemala, 1991; asi como
Marta Elena Salguero: "Perspectivas de la paz en Centroamérica". Cuadernos
Debate nameros 7 y 9, FLACSO, Guatemala, 1990 y 1991.
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la democracia, (éue parte de la realizacion de elecciones libres
y la asuncién de un gobierno civil en enero de 1986, tras
varios quinquenios de autoritarismo).

La URNG indicé que las causas del conflicto eran las
desigualdades econdémicas y sociales, incluyendo la discrimi-
nacion étnica, aparte de la ausencia de democracia politica, y
que proponia que la negociacién se abriera para buscar solu-
cidn a las mismas, antes de acordar el fin de las hostilidades.

Aparte de esta fijacion de criterios basicos, nada mas se
alcanzd en la reunion. Ambas partes no volvieron a reunirse
durante el resto del gobierno del presidente Vinicio Cerezo,
al no moverse ninguna de ellas de esas posiciones. En el caso
del gobierno, aparentemente la oposicion del Ejército a hacer
lo que estimaba concesiones politicas a los insurgentes, y que
parcialmente se expreso en dos intentos de golpe de Estado,
explica esa inflexibilidad.

b. REUNION ENTRE LA URNG Y LA COMISION
NACIONAL DE RECONCILIACION, OSLO,
NORUEGA, MARZO DE 1990

En este encuentro entre los insurgentes y la instancia
creada por el procedimiento de Esquipulas, para promover
las reconciliaciones internas, las partes definieron la negocia-
cion como "voluntad expresa de encontrar caminos de solu-
cién pacifica a la problemdtica nacional por medios politicos”,
buscando "el logro de la paz y el perfeccionamiento de una
democracia funcional y participativa"; y acordaron los meca-
nismos operacionales siguientes: designar a un mediador
interno, al que llamaron "Conciliador”, el presidente de la
CNR, monsefior Rodolfo Quezada Toruno; llamar la obser-
vacion de un representante del secretario general de Nacio-
nes Unidas y realizar reuniones entre la URNG y los partidos
politicos, iten con los sectores populares, religiosos, empresa-
riales y otros; y finalmente a conversaciones de la URNG con
el gobierno y el ejército de Guatemala, "encaminadas a lograr
la solucion politica del enfrentamiento armado interno".

2 "Reunién con la guerrilla, ademds de hibrida, resulté infructuosa”, INFOR-
PRESS Centroamericana, 803, 1 de septicmbre 1987.
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Esas decisiones estdn contenidas en el "Acuerdo para la
btsqueda de la paz por medios politicos". >

El Acuerdo de Oslo es el que inicia realmente el proceso
negociador, ya que rompi6 el impasse que se habia creado
después del encuentro de Madrid. Entre lo més importante
de ese Acuerdo, que va a imprimir su marca en las etapas
sucesivas, estd la definicién amplia del conflicto, calificada de
"problemadtica nacional"; la decisién de optar por la mediacion
interna con presencia externa, meramente de apoyo, y la
metodologia de las reuniones entre los rebeldes y actores de
la sociedad civil, que inicia el involucramiento de la misma
en el proceso. *

Sin embargo, el dltimo llamado a las conversacciones
directas URNG-gobierno, no era factible de realizarse mien-
tras no se modificaran las condiciones que sefialamos antes.

c¢. ENCUENTRO ENTRE LA URNG Y LOS PARTI-
DOS POLITICOS, SAN LORENZO DEL ESCO-
RIAL, ESPANA, JUNIO DE 1990

Los insurgentes efectivamente se reunieron, bajo los
auspicios de la CNR, con diversos actores civiles. Probable-
mente el encuentro mas importante de los cinco que se reali-
zaron, fue el que se llevé a cabo con los partidos politicos. En
ese Consenso

- Sesefal6 como normatividad para la negociacion el pro-
cedimiento de Esquipulas, el Acuerdo de Oslo, y el "mar-
co constitucional vigente"; simultdneamente, empero, se
toma compromiso de promover la reforma de la consti-
tucién politica.

3 Texto del acuerdo en : Siglo XXI, 2 de abril de 1990.

4 Los efectos de la opcidn por la mediacion interna, los discute Luis Padilla: E/
proceso de paz en Guatemala: implicaciones para los derechos humanos y ln democra-
cin. Ponencia presentada al XVII Congreso Internacional de LASA, Los Ange-
les, septiembre de 1992.
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—  Se define negociar para propiciar: "La reconciliacion de
todos los guatemaltecos", "la finalizacién del enfrenta-
miento armado. . ." y "el irrestricto apego y aplicacién de
la ley".

~  Se define como necesaria: "La incorporacién de todas las
fuerzas, sectores politicos y sociales en la definicién de
los cambios institucionales que permitan alcanzar la vi-
gencia plena de los derechos ciudadanos. . ."

- Se buscard viabilizar la incorporacién de la URNG al
proceso politico del pais. >

Como se ve, del Acuerdo de El Escorial surgen si-
multineamente la cuestion de la negociacién en el marco
constitucional, la reforma de la ley fundamental y la incorpo-
racion de los insurgentes al proceso politico.

d. DECLARACION DE LA COMANDANCIA DE
LA URNG, DE JULIO DE 1990

En esta comunicacién piblica, la comandancia rebelde
hizo una exposicién en la que definié su concepto de la
solucion pacifica y de su interpretacién de los Acuerdos de El
Escorial.

Los insurgentes concretaron su percepcion de que la
democracia funcional y participativa implicaria suprimir las
milicias, reorganizar los 6rganos policiacos y supeditarlos al
organismo judicial, definir el papel del Estado en el desarrollo;
también pidieron reformas constitucionales por medio de
una asamblea nacional constituyente, cambios y moderniza-
cion en funcion social y el reconocimiento de la vigencia del
puefl,)lo indigena y la reivindicacién de sus valores cultura-
les.

5 "Partidos politicos guatemaltecos y laURNG firmaron acuerdos de El Escorial”,
El Grifico, 1 de julio de 1992.

6 "La comandancia general de Ja URNG al pueblo de Guatemalta®, El Grifico, 28
de julio de 1992.

87



GABRIEL AGUILERA PERALTA

e. ENCUENTRO ENTRE LA URNG Y EL SECTOR
SINDICAL Y POPULAR, METEPEC, PUEBLA,
MEXICO, OCTUBRE DE 1990

En esta reunién, lo mas influyente fue la concrecién de
los objetivos econémicos y sociales de la negociacion, asi: "No
se trata nicamente de ponerle fin al conflicto armado inter-
no, sino de resolver con la contribucién y participacién de
todos, las causas estructurales e histéricas que le dieron ori-
gen y que ahora se han agravado". Igualmente, se sefala
como objetivo:"... Crear unainstitucionalidad legitima repre-
sentativa de los intereses populares y socialmente justa. . ." 7

f. INICIATIVA DELPRESIDENTE DEGUATEMA-
LA, JORGE SERRANO ELIAS, PARA LA PAZ
TOTAL DE LA NACION, 1991

Concluida la ronda de didlogo de los insurgentes con la
sociedad civil, se reanud6 una situacién de impase por la
persistente negativa del gobierno de ir nuevamente a la dis-
cusion directa, pese a los reiterados llamados de la URNG y
de los actores sociales para ello, aduciendo que no lo harfa
hasta que previamente los rebeldes anunciaran la intencién
de deponer las armas, lo que resultaba inaceptable para los
mismos.

Fue preciso, por consiguiente, que asumiera el segundo
gobierno de la transicién, a principios de 1991, y que el go-
bernante Jorge Serrano asumiera la decisién de confrontar a
los sectores militares y civiles que se oponian a la negociacién
para que la misma se reanudara. Fue asf como en abril de ese
afio, el primer mandatario dio a conocer su "Iniciativa por la
paz total", en la cual se manifesté de acuerdo con el didlogo
directo.

En ese documento el gobierno defini6é que la "paz total":
"no sélo signifique un simple cese de fuego, sino que siente
las bases para la reconciliacién y la convivencia arménica de

7 Texto en Federacién Lutérana Mundial: Documentacion referente al proceso de
paz en Guatemala, Ginebra, enero de 1991.
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la familia guatemalteca. . .", que se basarfa en la terminacién
de la lucha armada y la reincorporacién de los insurgentes al
gozo de los derechos constitucionales, la biasqueda de mayor
equidad econdmica y social, el respeto al fortalecimiento del
régimen de legalidad y la profundizacién del proceso de-
mocrético, lo que incluirfa la desconcentracién administrati-
va, el fortalecimiento de los gobiernos locales y la valorizacién
de las culturas mayenses.

Como procedimiento, el gobierno pidié reuniones direc-
tas para preparar el acuerdo de paz y posteriormente proce-
der a su firma.®

En esta toma de posicién, la parte gubernativa varié
sustantivamente su postura de Madrid, en la medida que
reconocié el andamiaje de problemas econdmicos y sociales,
ademads politicos, relacionados con la bisqueda de la paz. Sin
embargo, retuvo una parte del argumento inicial al concebir
la negociacién como conducente a concluir la guerra y pen-
sando, al parecer, que las reformas del pafs serian tarea gu-
bernativa en la situacién de paz.

g. ACUERDO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
BUSQUEDA DE LA PAZ POR MEDIOS POLITI-
COS. CIUDAD DE MEXICO, ABRIL DE 1991

Reiniciada la negociacién directa, las partes alcanzaron
sorprendentemente rapido un acuerdo operacional, definien-
do las "reglas del juego" del proceso.

En sus elementos principales, se defini6 asf el proceso
para buscar: "en el menor tiempo posible, la firma de un
acuerdo de paz firme y duradera, en el cual se consignen los
acuerdos politicos, su implementaciéon y ejecucién por las
partes y los términos de verificacién".

8 bid.
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Se llegd a consenso en cuanto a que las partes serian el
conciliador, el representante del secretario general de las Na-
ciones Unidas como observador, los asesores de ambos y las
delegaciones de la URNG y del gobierno.

También se convino un régimen de reuniones directas y
eventualmente indirectas, en no abandonar unilateralmente
el proceso y en mantener un ambiente de reserva, pero con
informacién publica.’

h. ACUERDO DE TEMARIO GENERAL. MEXICO,
ABRIL DE 1992

En la misma reunién se convino en un temario de once
puntos, que incluyd democratizacién y derechos humanos,
fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una
sociedad democritica, identidad y derechos de los pueblos
indigenas, reformas constitucionales y régimen electoral, as-
pectos socio-econdmicos, situacion agraria, reasentamiento
de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento ar-
mado, bases para la reincorporacion de la URNG a la vida
politica del pais, arreglos para el definitivo cese del fuego,
cronograma para la implementacién, cumplimiento y verifi-
cacién de los acuerdos y la firma del acuerdo de paz y des-
movilizacién.

En la reunién de la ciudad de México se ubicaron varios
temas que han estado presentes al centro de la discusién
posterior. Por una parte los actores, en cuanto los limita a la
URNG y el gobierno, y en cuanto al temario, se inclinan por
la tesis de que la negociacién no es solamente para concluir
el confrontamiento armado, sino para discutir practicamente
toda la problematica nacional. La forma en que se enumeran
los temas sirve para dividirlos en "sustantivos”, todos aquellos
que se refieren a la problematica del pais; y "operativos”, que
son los que dicen propiamente el fin del confrontamiento, la
firma de la paz y la desmovilizacién de los guerrilleros.

9 Fotocopia de] documento original.

10 Ibid
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i. ACUERDO MARCO SOBRE DEMOCRATIZA-
CION PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ POR
MEDIOS POLITICOS. "ACUERDO DE
QUERETARO", QUERETARO, MEXICO, JULIO
DE 1991

Este consenso se refiere a la primera parte del primer
punto del temario: la cuestién de la democratizacién. Bus-
cando construir un "marco general que inscriba de manera
coherente los demds temas sefialados para el proceso de ne-
gociaciones”, las partes llegaron a una definicién de "demo-
cracia funcional y participativa" de nueve puntos que incluye:
"La preminencia de la sociedad civil, el desarrollo de la vida
institucional democratica, el funcionamiento efectivo de un
Estado de derecho, la eliminacién de la represion politica. . .
las asonadas, las presiones militares y las acciones desestabi-
lizadoras antidemocraticas, el respeto irrestricto a los dere-
chos humanos, la subordinacion de la funcién de las fuerzas
armadas al poder civil, el reconocimiento y respeto a los
derechos de los pueblos indigenas, el acceso. . . de todos los
guatemaltecos a los beneficios de la produccién nacional. . .
basados en principios de justicia social, el efectivo reasenta-
miento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamien-
to armado. . ."

El Acuerdo de Querétaro es lo mds lejos que ha llegado
la negociacién; constituye un importante documento cuyo
significado radica en que después de tres décadas de guerra,
los contendientes coincidieron en una definicién del modelo
de democracia que aspiraban para el pais.

j.  LOS PUNTOS DE ACUERDO SOBRE
DERECHOS HUMANOS

La rapidez con que la negociacion oficial llegé a los
primeros entendidos, despertd expectativas optimistas sobre
su decurso. Sin embargo, cuando la mesa pasé a conocer el
segundo punto del primer tema, lo relacionado con dere-

11 Ibid.
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chos humanos, las discusiones, tanto directas como indirectas
(es decir, consultas, de Conciliador unilateralmente con una
de las partes), se fueron extendiendo por mas de un afo sin
llegar a concluir, aunque varios de los elementos se fueron
resolviendo. A finales de 1992, faltaba atin lo relacionado con
la Comisién de verdad (para investigar violaciones pasadas
de los derechos humanos) y lo referido a la temporalidad de
los acuerdos, es decir, el momento de entrada en vigor de lo
consensuado, sosteniendo los insurgentes que deberian tener
validez inmediata y el gobierno que, al igual que el resto del
temario, cobraria validez al finalizar la negociacién y haberse
firmado la paz.

En este periodo se articularon varias lineas de presién
sobre la negociacién: a. Una propuesta de redefinicién del
contenido y el orden del temario presentado porla URNG; b.
Una propuesta de revisién del procedimiento operativo por
el gobierno; c¢. Una tercera proposicion de varios actores
sociales, de que se amplie la definicién de las partes para
permitirles participar a ellos.

6.2. EL TEMA DE I{ECONVERSION EN LA
NEGOCIACION

Dado que la.negociacion ha asumido planteamientos de
reorganizacién de toda la sociedad, el tema de la reconversién
estd incluido en la medida que se percibe que hay una cues-
tién vinculada a lo militar que resolver.

La percepcién de la cuestion difiere segtin los actores.
Para los insurgentes es un problema de desmilitarizacion,
entendida como el dominio de la sociedad politica y civil por
parte del aparato militar institucional; esa "militarizacién del
Estado y de la sociedad" seria la causa de la falta de democra-
tizacién, de la violacién a los derechos humanos y por consi-
guiente uno de los elementos mas importantes en el conjunto
de temas de la resolucién del conflicto. 12

12 Véase: URNG: "Una paz justa y democritica: contenido de la negociacién”. En
"Guatemala, proceso de paz, documentos”. Suplemento de Panorana Centro-
americano, 73, julio de 1992.
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El Estado por su parte piensa que el problema conten-
cioso tiene que ver con la existencia de la guerra y la persis-
tencia de la insurreccién, por lo que la solucion serfa la ﬁaz y
el desarme de los rebeldes; en esta perspectiva, si bien hubo
problema de militarismo, el mismo estaria basicamente re-
suelto por la transicién a la democracia y actualmente en lo
esencial las fuerzas armadas actuarfan en sujecién a los pres-
cripto por el articulo 244 constitucional, que sefiala al ejército
el objetivo tradicional de defender el territorio, la soberania
y el honor nacionales.

Los actores de la sociedad civil, por su parte, tienden con
matices a adherirse a uno u otro criterio. El sector popular y
sindical, los religiosos, académicos y otros, comparten la vi-
sién de un probf)ema de militarismo ligado al papel del ejérci-
to, en tanto los empresarios lo entienden en relacion a los
insurgentes.

Hay entonces una percepcion general del problema de
militarismo, y segln la postura, se refiere al aparato del Esta-
do, a la situacion de insurgencia y en un nivel mds amplio a
la necesidad de pasar a una cultura politica pacifica y antimi-
litarista.

En el pensamiento de los rebeldes, el proceso de desmi-
litarizacién debe ir acompanado por un paralelo de fortaleci-
miento del poder civil; ello incluiria garantizar el pleno
control por parte de la autoridad civil de la seguridad interior
y todos los aspectos relacionados con las actividades de po-
licfa, partiendo de que su concepcidn, estructura y linea de
mando, deben ser reformadas profundamente en base a prin-
cipios civilistas y democréaticos. La Policia militar ambulante
debe desaparecer.

Por consiguiente, la propuesta insurgente se puede des-
componer en dos elementos: uno sustantivo, el colocar la
desmilitarizacion al centro de la resolucion del conflicto y
uno de procedimiento, en que las demandas son mds bien
moderadas.

13 Gobierno de Guatemala: "La paz no es sélo la ausencia de guerra, sino que la
creacion del conjunto de condiciones que le permitan civir sin angustias, ni
temor". En Guatenmuln. . . 1bid.

14 URNG: Una paz. .. ob. «it.
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Al analizar estas tltimas, se diferencia a su vez tres
propuestas concretas: Reducir las dimensiones del ejército
(tanto en efectivos como en recursos), redefinir la funcién de
la seccién de inteligencia militar (esta demanda refiere al
alegado papel que ese departamento ha jugado en la repre-
sién politica) y pasar a control de autoridad civil los medios
productivos e instituciones militares.

Otras dos propuestas son de naturaleza general, ya que
"redefinir y reubicar las funciones" y "democratizacién inter-
na del ejército", pueden entenderse de diversa forma y re-
queririan a su vez de propuestas operativas. Al parecer, en el
pensamiento insurgente, lo primero tiene que ver con la
desmilitarizacién en general, es decir, retirada de lo militar
de dreas de influencia que no le son propias; y la segunda
querria decir, no introducir formas democraticas de manejo
de poder en el seno de un ente por naturaleza jerdrquico y
no deliberante, como se ha interpretado, sino més bien incul-
car una cultura politica, democrética a la institucion y de
respeto al poder civil.

Lo que nosotros hemos definido como reconversion en

términos mas prec1sos, podrla eventualmente introducirse en

"redefinir y reubicar”, en el contexto general de la reorgani-
zacién social que se propone.

La proposicién, ubicada como se dijo, dentro de las me-
didas operativas para fortalecer la sociedad civil (en este pun-
to "sociedad civil" pareciera querer decir el poder civil versus
el poder militar), contiene una propuesta general de asegurar
el control civil de los aparatos policiacos y la operativa de
hacer desaparecer la Policia militar ambulante, un cuerpo
militar con funciones policiacas externas a la institucién.

Finalmente, hay un argumento central, el de que siendo
el presidente de la repiiblica, comandante en jefe del ejército,
y puesto que este alto funcionario es electo democriticamen-
te, existe al mas alto nivel el control de lo militar por el poder
civil democrético. De alli el argumento se ubica, como se dijo,
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forma del reclutamiento militar, el desmantelamiento efectivo
de los "escuadrones de la muerte", asi como la formacion de
una "Comisién de Verdad" que investigue violaciones a los

Finalmente, la propuesta de la URNG es propiamente
de reconversion y no de desmilitarizacion total, puesto que
no proponen la desaparicion de la institucién, mas bien lo
que denominan "bases. . . que garanticen la construccion de
la democracia y rescaten como institucion al ejército de Gua-
temala. .." '

La respuesta de la parte gubernativa a los seis puntos de
la URNG sobre el tema se enmarcan en su criterio general ya
mencionado. Asi estima que lo relativo a funciones, por ser
definidas por el articulo 244 constitucional, no puede ser
replanteado a menos que se vaya a una reforma de ese ins-
trumento juridico. En cuanto a la democratizacion, niega su
posibilidad porque entiende la proposicion en ese sentido de
introducir mecanismos deliberativos al interior del aparato.

Lo relacionado con el tamafo y recursos del ente, lo
refiere a las discusiones de la Comisién de seguridad creada
por Esquipulas, que busca acordar medidas de confianza
mutua a través de una reduccion general de los ejércitos del
drea. La reaccion en cuanto al aparato de inteligencia, apa-
rentemente no asume la hipétesis del rol represivo del mismo,
y responde técnicamente al senalar que esa institucion tiene
las funciones que corresponden segiin el modelo de la OTAN.

En cuanto al otro punto, acepta que puede entrar a
reorientarse los recursos actualmente a disposicién del ejérci-
to hacia actividades de desarrollo en otros aparatos del Esta-
do, pero siempre que haya concluido el conflicto armado.

En lo referente a la policia, a criterio del gobierno la
misma es civil, dependiendo del ministerio de gobernacién
no de la defensa y por consiguiente no existiria el problema
sugerido por los revolucionarios.

15 URNG: “Una paz. .. ", ob. cit.
16 Ibid.
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Finalmente, hay un argumento central, el de que siendo
el presidente de la reptblica, comandante en jefe del ejército,
y puesto que este alto funcionario es electo democraticamen-
te, existe al mds alto nivel el control de lo militar por el poder
civil democratico. De alli el argumento se ubica, como se dijo,
en la exhortacién a los insurgentes a cejar con su oposicién
armada. ”/

En sintesis, el Estado no ve que exista un problema
central de militarizacién; por ello no liga la reconversién a la
negociacién, sino a la conclusién del conflicto armado inter-
no, en acuerdo a la decisién regional y la reorientacion de
recursos hacia fines de desarrollo al finalizar la guerra.

17 Gobierno de Guatemala: "La Paz. . ." ob. cit.
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7. CONCLUSION

La reformulacion del concepto de seguridad y la recon-
version militar, son usualmente procesos que demandan es-
pacios amplios de tiempo; para el caso de Centroamérica, el
fin de la crisis y el debate de la reconstruccién abrieron espa-
cios, especialmente en los paises con negociaciones paracon-
cluir conflictos internos, en los cuales esos procesos se pueden
precipitar.

Rediscutir seguridad debe insertarse, por ello, en el de-
bate del llamado "acuerdo nacional”, que dice concertacion
de todala sociedad para definirlos pardmetros de convivencia
de la nacion. Es como si se quisiera reescribir el contrato
social, partiendo de que la crisis, especialmente en sus mani-
festaciones de autoritarismo y guerra interna, fue expresién
de la polarizacién y division de esa sociedad que ahora se
quiere concluir. En los paises con negociaciones que conclu-
yeron o esta por concluir el conflicto, el acuerdo nacional
puede emanar cabalmente de los entendidos a que se arribe.

La agenda, como hemos visto, se encuentra en revisién
en forma multiple, a través de los mecanismos de Esquipulas,
en las negociaciones de paz, en la reflexion del Estado y en la
sociedad civil. No se trata de un procedimiento sistematizado,
sino de la produccién de ideas que atin carecen de una arena
donde sistematizarse. Sin embargo, varias conclusiones se
pueden proponer.
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El primer elemento es que la configuracién actual de la
escena regional e internacional, ya analizada, hace altamente
improbable un supuesto de conflictos armados de origen
externo, que pudieran afectar al pais. Por supuesto, se puede,
de todas maneras, construir escenarios de tales conflictos en
las salas de juegos de guerra; pero la utilidad de esas cons-
trucciones, por su alejamiento de la realidad, son discutibles.

Queda como segundo elemento, la persistencia del con-
frontamiento armado interno. Ciertamente, estd presente,
pero es altamente probable un escenario de conclusién del
mismo, por medio de negociaciones politicas.

Los dos elementos anteriores hacian referencia a temas
de defensa nacional, que en todo caso cafan bajo jurisdicciéon
de las fuerzas armadas; pero a partir de alli, la agenda se
mueve probablemente a la cuestion del poder narco. Su tra-
tamiento pertenece a la seguridad ciudadana y correspondia
por consigueinte a los cuerpos policiacos.

Sin embargo, lo narco, si bien forma parte de la delin-
cuencia, representa tal poder, como hemos comentado, que
en muchos casos puede desafiar con impunidad al Esfado.
Eso explica que inclusive potencias como Estados Unidos,
han llamado a sectores militares, como marina y fuerza aérea,
para cooperar en su control. En América Latina hay muchos
casos similares.

La violencia social, que incluye muchas formas de delin-
cuencia, como las bandas que asolanlas carreteras ala usanza
de los higlhwaymen de la antigua Inglaterra, las bandas juve-
niles urbanas llamadas "maras”, las bandas de desertores de
la guerrilla o ex soldados, etc., deben ser consideradas pro-
blemas de seguridad ciudadana, aunque la fuerza militar
pueda intervenir ocasionalmente en su control, por incapa-
cidad policiaca.

En lo sucesivo, la agenda se mueve hacia temas de ame-
naza no convencional. El primero de estos es la proteccién
del medio ambiente y los recursos naturales; se trata en parte
de riesgos que se confrontan con politicas de Estado no vin-
culadas al sistema de justicia y seguridad piiblica, como legis-
lacién ambiental. Lo referente, sin embargo, a ejercicio de
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seguridad publica, como el combate a formas delicuenciales
especificas, como podria ser la deforestacion ilegal, nueva-
mente refiere a cuerpos técnico-policiacos especializados, tal
como lo es en Estados Unidos el Servicio de parques nacio-
nales.

El punto donde este issue se toca con la defensa nacional,
puede ser la proteccion de frontera, que es a la vez drea de
reserva bioldgica, situacion que se da por ejemplo en cuanto
a la llamada biosfera maya, en el departamento de El Petén.
Sin embargo, también se puede asumir como defensa civil en
cuanto son usualmente unidades guardafronteras las que
tendrian a su cargo la tarea. Oficialmente, en Guatemala, la
funcién deberia ejercerla la Guardia de hacienda, de natura-
leza policiaca civil. La diferencia entre una u otra adscripcion
lo decide la naturaleza de la amenaza: si es a la integridad
territorial y soberania, seria militar; si es accion delicuencial
a través de la frontera, corresponderia a lo policial.

Vinculados a lo anterior, hay puntos como el trafico de
armas, que figuran en la agenda, que pueden ser mixtos entre
lo militar y lo civil, pero que son de naturaleza coyuntural
por el fin de los conflictos armados y que probablemente se
agotaran.

El resto de issues mencionados deben ser debatidos de
acuerdo a los pardmetros tedricos, si pertenecen a una agenda
de seguridad como tal. Entre ellos, el combate a la pobreza,
la prevencién y atencién de los desastres naturales, la satis-
faccion de necesidades de infraestructura, servicios de salud
y educacién, etc. En efecto, todo esto puede considerarse el
objeto de la gestion de "buen gobierno”.

Hasta aqui lo que estd. También es factible en una agen-
da de seguridad, lo que puede ser, por ejemplo, surgimiento
de formas violentas en el conflicto étnico interno, necesidad
de atencién de misiones regionales internacionales de paz,
desarrollo en la region de poderes agresivos en politica exte-
rior. Empero, aunque este ejercicio es aceptable, tiene limites
en cuanto a no igualar lo eventual con lo real.

Una agenda como la discutida podria llevar a agrupar
una agenda de seguridad en la siguiente forma:
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Temas de defensa: Guerra interna:

Temas mixtos. Narcopoder.

Defensa y seguridad Ciertas formas de violencia social.
ciudadana. Cierta proteccion de frontera.
Temas de seguridad Delincuencia.

ciudadana. Proteccién ambiental.

El resto de issues no pertenece propiamente a una agen-
da de seguridad strictu sensu, sino al ambito de discusion y
aprobacién de un "proyecto nacional" que englobe las pro-
puestas de mejoramiento y equidad socio-econémico y de
manejo de la politica exterior para mejorar el espacio de
autonomia en la arena internacional.

Por supuesto, todo lo anterior presupone la vigencia del
orden constitucional y democrdtico, a su vez basado en la
vigencia de los derechos humanos y el sometimiento del
poder militar a la autoridad civil. Si tales supuestos no se
dieran o se interrumpieran, los mismos pasarfan a ocupar un
lugar privilegiado en la agenda de seguridad, pero represen-
tando el mismo problema que se dio bajo los gobiernos auto-
ritarios, o sea que el Estado no podrfa ser garante de su
imperio.

La precisién de tal agenda, nos permite entonces definir
la reconversién. La misma estarfa basada en una légica de
cierta sencillez: redefinir a la institucion en atencién a los
objetivos que tendria que atender de la agenda.

Asi las cosas, en tanto dure el conflicto armado interno,
esa contintia siendo la funcion central del aparato militar.
Concluido el mismo, quedan como funciones las de apoyo a
la seguridad ciudadana, pero no de sustitucién de las mismas,
asi como las que refieren a supuestos de riesgos no existentes
pero posibles.

Por consiguiente, el perfil de las fuerzas armadas serfa

el de un cuerpo con alto nivel de tecnificacién y profesiona-
lizacién, pero reducido en dimensiones, ente modernizado
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en cuanto a la ciencia de la guerra, pero no expansivo hacia
tareas que no corresponden a su dmbito, tales como las fun-
ciones para el desarrollo.

La reconversioén deberia incluir la organizacién a plazo
mediano, en base al sistema de voluntarios, en tanto que el
servicio militar obligatorio deberfa ser sustituido por un ser-
vicio civil ala comunidad. Al mismo tiempo, el Estado deberia
desarrollar, expander y profesionalizar los cuerpos de segu-
ridad ciudadana.

Se puede concebir asf un perfodo de transicién, en tanto
que se va incrementando la cobertura y capacidad de las
policias, asi va reduciéndose y reconvirtiéndose el ejército. A
lo largo plazo, y en la medida que el proceso de integracién
centroamericano vaya consolidandose, las fuerzas armadas
puedenir paulatinamente confluyendo con sus similares para
ir conformando un cuerpo militar centroamericano, en un
posible entorno en el cual la defensa nacional debe ir
apoyandose en acuerdos de seguridad regionales.
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