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INTRODUCCION

En este fin de siglo, esta siendo cada vez mas evidente que
la cooperacion horizontal, bajo mdltiples formas y en toda su di-
versidad, es una necesidad imperiosa en la blusqueda de respues-
tas ciudadanas y estatales frente al nuevo contexto regional e in-
ternacional. Efectivamente, esta conyuntura se caracteriza por una
re-configuracion del espacio de los Estados-naciones y por la
redefinicién de las relaciones entre el Estado v la sociedad civil. En
este contexto, Hait{ y la Replblica Dominicana, al igual que todos
los paises del Caribe, estéan llamados a definir y a construir nuevas
formas de asociacion a fin de enfrentar, individual y colectivamen-
te, las exigencias y los desafios de esta conyuntura.

Este foro es un lugar privilegiado de reflexion sobre la proble-
matica de la cooperacion insular. Refleja la vision y el compromi-
so de algunas instituciones por colocar esta problematica en el
centro de los debates a fin de contribuir a los esfuerzos tendientes
a echar las bases de una cooperacién verdadera. Agradezco a la
FLACSO por la oportunidad que me ha dado de participar en
esta reflexion vy de aportar algunos elementos de apreciacién que
podréan ser de utilidad en este debate.

Esta ponencia abarcaréa los tres aspectos siguientes:

Primero, una mirada sintética hacia la sociedad civil haitiana;
sus caracteristicas, asi como sus puntos fuertes y débiles, con mi-
ras a identificar elementos de anélisis y de apreciacién. Sin em-
bargo, mi ponencia se limitara a analizar algunos sectores de la
sociedad civil haitiana, y en particular las organizaciones no gu-
bernamentales y las organizaciones de base.

Segundo, una mirada preliminar hacia todo lo que implica la
cooperacion horizontal dentro del nuevo contexto internacional y
hacia algunas conclusiones sacadas de las lecciones aprendidas en
materia de solidaridad y de cooperacion regional, las cuales son, a
mi manera de ver, condicionadas en gran medida por factores
internos e inherentes al andlisis de la sociedad civil.
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Y por fin, a manera de conclusion, presentaré algunos de los
desafios de esta cooperacién asi como las perspectivas para su
construccion y su consolidacion.

Espero que esta ponencia, aunque circunscrita a un sector
particular de la sociedad civil haitiana, pueda proporcionar ele-
mentos de analisis y recomendaciones especificas, susceptibles de
enriquecer nuestras reflexiones durante este coloquio.

Ademas, dadas las limitaciones de mi exposicién, invito a los
participantes originarios de Haiti no sélo a intervenir en relacién
a mi andlisis del sector social sino también, méas fundamentalmen-
te, a completar esta ponencia incorporandole elementos de apre-
ciacién sobre otros sectores importantes de la sociedad civil
haitiana, tales como el sector privado empresarial y el sector sin-
dical.

La sociedad civil haitiana: del cuestionamiento a
la construccion

La sociedad civil haitiana sigue siendo un lugar en cons-
truccién. Si la entendemos como un espacio que redne las diver-
sas estructuras organizadas y representativas de los ciudadanos,
es un fenémeno bastante reciente en el entorno socio-politico
haitiano. Aunque reconocemos que los cimientos de esta socie-
dad civil comenzaron antes de 1986, las condiciones de su evolu-
cién no han permitido su pleno desarrollo ni su consolidacion.

Si analizamos la evolucién de la sociedad civil haitiana, pode-
mos observar algunos elementos que la caracterizan:

La anomia: al desenvolverse en un contexto politico-histéri-
co que trataba de desmantelar todo intento de organizaciéon so-
cial, la sociedad haitiana esta caracterizada por una tendencia a la
anomia. Por consiguiente, las practicas de organizacién en el cam-
po reivindicativo fueron, por definicién, acciones clandestinas de
resistencia, frente a un sistema represivo. Por lo tanto, el tejido
asociativo haitiano resulta fragil, por falta de un espacio que le
permitiria fortalecerse y buscar niveles de articulacién con otros
agentes sociales. A pesar de esta fragilidad, la sociedad civil haitiana
ha demostrado una capacidad considerable de resistencia y de
reproduccion a fin de garantizar su supervivencia minima.
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El cimarronaje: al originarse en una conyuntura especifica
que exigia la puesta en practica de estrategias de resistencia frente
a un régimen represivo, las organizaciones de la sociedad civil, a
semejanza de los ciudadanos de los sectores mayoritarios, utiliza-
ron el cimarronaje y el rodeo como estrategia de lucha y de super-
vivencia. La seleccion de dicha estrategia hace que las modalida-
des de relaciones con el Estado se basaran principalmente en for-
mas antagonicas y conflictuales. La misma identificacién del sec-
tor se contruyd esencialmente y antes que todo en oposicién al
Estado, creando asi dificultades para redefinirse y reposicionarse
en un nuevo contexto politico.

La reproduccion de los esquemas tradicionales: des-
provistas de referencias democraticas para la administraciéon del
poder dentro de estructuras organizadas, las organizaciones de la
sociedad civil tendieron a reproducir las practicas tradicionales.
Esta situacion crea, desde el principio, una contradiccién entre un
discurso que quiere ser democratico y progresista, por una parte,
y una préactica cotidiana arraigada en un pasado cuestionado y
rechazado, por otra parte.

Estos tres elementos se manifiestan en las practicas
organizacionales. Ademés, estos tres elementos se expresan en
algunas debilidades que caracterizan, en cierta medida, la socie-
dad civil haitiana en toda la diversidad de sus estructuras colecti-
vas:

» Problemas de estructuracion, de participacion y de repre-
sentacion.

¢ Problemas de modalidades de movilizacién y de
reinvindicacion.

» Problemas de articulacién y de concertacion.

Las distintas. organizaciones de la sociedad civil jugaron un
papel clave en el proceso politico del pais desde principios de los
afios 80. La movilizaciéon general que ocurrié en el ano 1985,
unida al desgaste del régimen de Duvalier y a su incapacidad de
reconstituirse sobre bases diferentes, provocaron la caida del régi-
men y contribuyeron a la apertura de un nuevo espacio democra-
tico.
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Por consiguiente, desde 1986, asistimos al surgimiento de un
sin nimero de organizaciones de la sociedad civil, portadoras de
una serie de reivindicaciones de tipo social, econémico y politico.
El surgimiento de estos nuevos actores sociales en el escenario
politico cambié la naturaleza del entorno socio-politico haitiano e
introdujo un nuevo lenguaje que gira alrededor de los valores de-
mocraticos.

Entre los diferentes actores institucionales de la sociedad civil
haitiana, es conveniente echar una mirada sintética a tres formas
organizacionales especificas:

¢ Una que naci6 durante el periodo anterior a 1986: las orga-
nizaciones no gubernamentales.

* Dos que nacieron sobre todo en el periodo posterior a 1986:
las organizaciones de participacién ciudadana o del sector
llamadc democrético vy las organizaciones populares.

Las organizaciones no gubernamentales son una forma
de organizacion bastante desarrollada en razén de la situacion socio-
econdmica y socio-politica del pais. Sin embargo, este sector, do-
minado por una tendencia mimética y por una fuerte dependen-
cia externa, confronté limitaciones en su capacidad para desem-
pefiar su doble papel en el proceso de democratizaciéon y de desa-
rrollo. Las organizaciones no gubernamentales en toda su diversi-
dad se encuentran en una situacién en la que son, al mismo tiem-
po, actor y acompanante de la sociedad civil.

Son actores en la medida en que son también parte de la so-
ciedad civil en su calidad de expresién del compromiso de los
ciudadanos por encontrar respuestas a problemas especificos. Son
acompaiiantes en la medida en que deberian desempeiiar un pa-
pel de acompanamiento y de direccién de las organizaciones de
base con miras a fortalecerlas como actores de pleno derecho.
Obtienen su legitimidad de sus capacidades para desempeiiar efec-
tivamente ese papel de acompanante y, en ciertos casos, de me-
diador entre la base y los interlocutores externos.

Este sector desempeiié un papel protagonista en la creacién
de las condiciones béasicas que permitieron la aparicion del movi-
miento asociativo y el surgimiento de un sin nimero de organiza-
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ciones de base. Pero, en la practica, también se dio un intento de
sustitucion en lo que se refiere al papel de las organizaciones de
base, limitando asi su proceso de autonomizacion. El papel de
acompafante quiere ser una dinamica de renegociacion perma-
nente en la distribucion de los roles y en la ocupaciéon del espacio.
La tendencia a reproducir los esquemas tradicionales de poder y
de control se manifiesta en un intento por mantener la posicion
privilegiada frente a interlocutores externos.

Pues bien, la relevancia y la legitimidad se fundan principal-
mente en la capacidad para acompanar las bases en sus esfuerzos
de auto-institucionalizacién y de autonomizaciéon y en la capaci-
dad para aceptar, e incluso facilitar, la renegociacion permanente
en la distribucion de los roles. Las organizaciones no guberna-
mentales fueron llamadas a desempenar un papel importante en
la creacion de espacios de experimentacion democratica y en la
implementacién de las modalidades de administracion
organizacional que podian servir de referencias. Pero, por su na-
turaleza mimética y por el peso de la tradicion politica, con mucha
frecuencia, sélo reprodujeron, bajo otras formas, las practicas
anteriores.

Las organizaciones del sector llamado democratico
ocuparon después de 1986 un espacio cada vez mayor dentro de
la sociedad civil haitiana. Estas distintas organizaciones son esen-
cialmente y ante todo una expresion de la ciudadania y de la bus-
queda de nuevas maneras de ejercer esta ciudadania. Las organi-
zaciones democréticas que agrupan los movimientos de mujeres,
los movimientos ecologistas, las organizaciones socio-profesiona-
les, las organizaciones de defensa de los derechos humanos, etc.,
jugaron un papel importante en la estructuraciéon de las demandas
politicas, suministrando a veces un contenido a estas demandas
persistentes y difusas. Sin embargo, las debilidades observadas en
los diferentes actores de la sociedad civil, y en particular los pro-
blemas de especificidad (por razones de organizacion y de roles) y
de representacion (tanto al nivel de la participacion dentro de las
organizaciones como al nivel de la capacidad de concertacién en-
tre organizaciones) limitaron el alcance de las organizaciones del
sector democréatico y sus posibilidades de influenciar y estructurar
el debate politico.

La Republica Dominicana y Haiti frente al futuro
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Las organizaciones populares son un fenémeno
organizacional reciente y reflejan directamente la aparicion y el
surgimiento de los nuevos movimientos sociales desde principios
de los anos 80.

En su expresion urbana, las organizaciones populares desem-
penaron un papel clave en los grandes momentos de movilizacion
politica de los ltimos afios. Estas organizaciones, por su forma
de organizacion, las condiciones de su fundacién, ast como el es-
pacio en el cual se desenvuelven, tienden a ser estructuras efime-
ras. Surgen, desaparecen y vuelven a aparecer bajo otras formas.
Esta caracteristica se adapta perfectamente al funcionamiento y a
la supervivencia en un contexto politico hostil. Pero produce limi-
taciones en la capacidad de la organizacion para llevar a cabo
acciones de caracter politico o socio-econdémico asi como para
posicionarse como interlocutor frente al Estado. Caracterizadas
por estructuras organizacionales poco diferenciadas al nivel for-
mal, tienden a reproducir formas tradicionales de administracién
del poder, por lo que dejan a un lado el papel de crear espacios de
aprendizaje de la democracia y espacios de experimentacion de
otras modalidades de administracién del poder.

En su expresion rural, encontramos también esta misma di-
versidad en las organizaciones comunitarias, que van de las orga-
nizaciones laborales tradicionales, las agrupaciones y movimien-
tos campesinos a las estructuras cooperativas. Entre dichas orga-
nizaciones, los movimientos campesinos desempefiaron un papel
preponderante en la organizacion del entorno, en la estructuraciéon
de las demandas politicas, econémicas y sociales asi como en la
creaciéon de las estructuras organizacionales capaces de impulsar
las reivindicaciones de los sectores populares en las zonas rurales.

Ademas de algunas de las caracteristicas mencionadas arriba,
las organizaciones de base de la zona rural se vieron confrontadas
a la dificultad de conciliar sus funciones reivindicativas con la ne-
cesidad de buscar estrategias para resolver los problemas cotidia-
nos de supervivencia de sus miembros. Esta necesidad de conci-
liar cuestiones de tipo politico y cuestiones de tipo econémico y
social sigue siendo uno de los principales desafios en este sector.
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Dentro de nuestra reflexion, es conveniente evocar algunas
practicas que se dan en las organizaciones de la sociedad civil
haitiana vy que constituyen desafios para la consolidacién de la
sociedad civil y la construccion de un nuevo tipo de asociacion
entre el Estado vy la sociedad civil. Es obvio que estos mismos
factores van a influenciar la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil para echar las bases de una cooperacion con socios
regionales.

Mezcla v mutacion

[La apertura de este espacio democrético v la aparicion de las
multiples expresiones organizativas en el periodo subsiguiente al
afio 1986 produjeron un verdadero mosaico asociativo donde se
combinan al mismo tiempo una mezcla v una mutacién de las
estructuras y de los motivos de organizacion.

Encontramos asi organizaciones de participacion ciudadana
que se convierten en partidos politicos; al agrupar, al principio,
diferentes categorias sociales alrededor de la necesidad de encon-
trar nuevos espacios de organizacion y de reflexion, se transfor-
man, con el tiempo, en partidos politicos.

Paralelamente, encontramos organizaciones altamente politi-
cas y de caracter reivindicativo que, con el tiempo, desarrollan
una mayor cantidad de actividades de desarrollo socio-econémico
destinadas a mejorar las condiciones de vida de sus miembros en
sus comunidades de origen.

Este proceso de mezcla v mutacion, o de transformacion, en-
cierra también una tendencia a la no-diferenciacion de los motivos
de organizacion, a la no-especializacién de los roles y de las estra-
tegias de lucha. Todo ello introduce cierto componente de
irrealismo: cada organizacién se cree con el derecho de hacerlo
todo y sobre todo se cree capaz de hacerlo todo. Este proceso de
mutacion y de transformacién subestima la importancia de acu-
mular experiencias a través del tiempo, es decir, de adquirir una
historia organizacional vy cierto dominio en un espacio o en una
area especificos.
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Esta “alegre mezcla” hace que la naturaleza misma de las
reivindaciones se vuelve cada mas globalizante, al reunir, al mis-
mo tiempo, demandas de tipo politico, econémico y social. Esta
senal de vitalidad, de riqueza y dinamismo también era sefial de la
juventud del movimiento asociativo. Constituye una de las limita-
ciones del movimiento asociativo y de su capacidad para impo-
nerse como interlocutor obligado en areas especificas. La natura-
leza universal y globalizante de las reivindicaciones no facilité la
formulacién de demandas precisas ni la elaboracién de las estrate-
gias adecuadas y relativas de movilizacién y de organizacion.

Excesiva politizacion

Las organizaciones de la sociedad civil haitiana muestran esta
tendencia a la globalizacién de las reivindicaciones, que va acom-
panada, a menudo, de la importancia exagerada concedida al sec-
tor politico. Esto es comprensible, dadas las condiciones de su
desarrollo y la crisis de legitimidad del sector politico tradicional.
Pero esta politizacién excesiva de las organizaciones se vuelve un
elemento de debilidad que fragiliza las organizaciones y las vuelve
mas vulnerables a los altibajos de la conyuntura politica.

Institucionalidad y movilizacion popular

La sociedad civil, durante su proceso de desarrollo, tuvo que
dar la preferencia a algunas formas de movilizaciéon sobre otras.
Después de 1986, las organizaciones siguieron privilegiando for-
mas de movilizaciébn poco institucionalizadas y que utilizaban es-
trategias adaptadas a las confrontaciones con un Estado represivo
y arbitrario. Hoy, en el marco de los esfuerzos que tienden a
institucionalizar un funcionamiento democratico y a construir una
nueva asociacion entre el Estado vy los ciudadanos, las organiza-
ciones de la sociedad civil muestran dos tendencias para el mane-
jo de las divergencias y/o conflictos con el Estado. Por un lado,
estan las que van a tratar de utilizar los canales y mecanismos
institucionales; por otro lado, estan las que van a utilizar, preferen-
te y casi exclusivamente, mecanismos no institucionalizados. Esta
demarcacién no trata de cuestionar la relevancia de las diferentes
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formas de movilizacion sino que, méas bien, suscita interrogantes
frente a la decision de dar la preferencia a estas formas de expre-
sion en detrimento de otras formas méas estructuradas y
estructuradoras.

Cuestionamiento y construccion

La sociedad civil haitiana surgi6 junto con un movimiento de
cuestionamiento ciudadano frente a un Estado depredador. Su
motivo por organizarse y su identidad obedecian a la misma filo-
sofia. El posicionamiento de cuestionamiento que asumié la so-
ciedad civil haitiana la prepard muy bien a jugar un papel en la
primera fase de la batalla politica, es decir, en la construccion de
un discurso de oposicién y en la construcciéon de bolsones de re-
sistencia dentro de la sociedad. Las formas de organizacion v las
estrategias de lucha fueron elaboradas en funcion de estos reque-
rimientos. La funciéon reivindicativa y cuestionadora contribuyé a
hacer progresar la batalla politica.

La sociedad civil estd buscando, actualmente, nuevas formas
de organizacion y nuevas estrategias de accidon, méas conformes a
la evolucion de la conyuntura politica del pais v a las conquistas
democraticas que son el resultado de las movilizaciones anterio-
res. Esto es particularmente obvio en la busqueda que pretende
establecer una transicién entre una funcién exclusivamente
cuestionadora v una funcién de cuestionamiento y propuestas. La
capacidad de la sociedad civil para desarrollar relaciones de aso-
ciacion con el Estado dependera, en parte, de su capacidad para
establecer esta transicion y para aceptar desempenar un doble
papel: el de critica y cuestionamiento y el de propuestas y cons-
truccion. La sociedad civil, en su calidad de actor clave en el pro-
ceso de democratizacion y de desarrollo, debera posicionarse como
actor autbnomo y socio obligado y desempeniar asi su papel de
“contra-poder”.

Los desafios de la construccién de nuevas relaciones entre el
Estado y la sociedad civil se sitlan tanto al nivel del Estado como
al nivel de la propia sociedad civil. En lo que se refiere al Estado,
los desafios en este campo especifico radican en la capacidad del
Estado para:
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¢ Construir una nueva imagen de un Estado responsable y
capaz de ponerse al servicio de la nacion; para, de esta
forma, echar las bases de una legitimidad y de una nueva
forma de autoridad.

» Construir espacios y mecanismos de participacion ciudada-
na a fin de dinamizar a la sociedad civil para que desempe-
fie su papel de socio preferente.

En lo que se refiere a la sociedad civil haitiana, los desafios
radican en la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil
Ppara:

¢ Poner en marcha mecanismos de participacion y de repre-
sentacion dentro de las propias organizaciones.

¢ Poner en marcha mecanismos de representaciéon y de
concertacioi dentro del sector a fin de posicionarse como
interlocutor representativo y legitimo de los intereses espe-
cificos del sector.

* [dentificar nuevas estrategias de accién para tratar de conci-
liar vy desarrollar la complementaridad entre la formulacién
de criticas constructivas y la definicion de propuestas alter-
nativas.

Enfrentar estos desafios es uno de los prerrequisitos para que
las organizaciones de la sociedad civil haitiana puedan ser un in-
terlocutor legitimo y representativo en el contexto de una coope-
racion verdadera.

La dinamica insular y regional: de la solidaridad
a la cooperacion institucionalizada

Haiti se encuentra actualmente en una conyuntura importan-
te en lo que se refiere a la cooperacién internacional. En un con-
texto de globalizacién y de re-configuracién de los Estados-nacio-
nes, es evidente que Haitj esta en la obligacion de plantearse el
problema de la cooperacién internacional en general y de la co-
operacion horizontal en particular.
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La cooperacién, a pesar de su naturaleza estratégica para el
futuro del pais, sigue siendo un campo poco conocido y que los
actores nacionales dominan mal. Sin embargo, hoy en dia. la co-
operacion presenta ciertas caracteristicas que deben tomarse en
consideracion: el predominio de la multilateralidad, la no-diversifi-
cacion de los actores institucionales y las condicionalidades cruza-
das. y finalmente la instrumentalizacion de las organizaciones no
gubernamentales.

Hoy. la administracién de la cooperacion internacional plan-
tea, de antemano, el problema de la capacidad de los Estados-
naciones para posicionarse y para definir su propio proyecto de
desarrollo social v econémico. Este posicionamiento tiene
implicaciones tanto a nivel interno como a nivel externo.

A nivel interno, los Estados-naciones estdn en la obligacion
de definir e instaurar nuevas relaciones entre los diferentes acto-
res sociales a fin de identificar, posteriormente, niveles minimos
de consenso acerca de las opciones estratégicas en materia de
desarrollo. A partir de este entendimiento minimo, se podra co-
menzar a identificar y a consolidar lugares de encuentro y de
concertacion entre el Estado y la sociedad civil. A nivel externo.
los Estados-naciones estan obligados a desarrollar nuevas estrate-
gias a fin de aumentar su grado de autonomia y su margen de
maniobra respectivos en una doble dinamica, la de responder a
los requerimientos socio-politicos nacionales y la de responder a
los requerimientos, e incluso a las condicionalidades, del proceso
de integracion global que ya estd en marcha.

Es muy probable que la capacidad del Estado para conciliar
ambas dindmicas y asegurar cierto nivel de articulacién y de armo-
nizacion dependa. en primer lugar. de su capacidad para inducir
una nueva forma de asociacion con la sociedad civil y para cons-
truir progresivamente una complicidad tacita con miras a identifi-
car vy a consolidar nuevos lugares de encuentro entre el Estado vy
los agentes nacionales, por una parte, vy las agencias de coopera-
cién internacional, por otra parte.

Esta nueva asociacion tendrad potencialmente los efectos si-
guientes:
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e La creacidon de puentes estratégicos e institucionalizados
entre el Estado y la sociedad civil con la finalidad de identi-
ficar objetivos comunes y estrategias complementarias en
materia de desarrollo socio-econémico.

* El fortalecimiento de la capacidad del Estado y de los agen-
tes sociales para manejar las modalidades de su insercidn
en los esquemas regionales e internacionales.

La cooperaciéon entre la Republica Dominicana y Haiti es al
mismo tiempo uno de los desafios que deben enfrentarse y una
necesidad en esta nueva conyuntura regional e internacional. Sin
embargo, nuestras capacidades para construir esta cooperacion
estan condicionadas tanto por factores internos de cada uno de
los dos paises como por las experiencias anteriores de colabora-
cién y de cooperacion.

Las organizaciones de la sociedad civil haitiana tuvieron dis-
tintas experiencias de colaboracion y de cooperacion con las or-
ganizaciones hermanas de los demés paises de la region. Estas
experiencias han contribuido, indudablemente, a fortalecer la so-
ciedad civil haitiana y a abrir las nuevas perspectivas.

Dichas experiencias tomaron formas que van del acondicio-
namiento de los espacios de encuentro y de diadlogo, como es el
caso para el Foro Binacional, a los intentos para crear un marco
de trabajo conjunto, como, por ejemplo, las iniciativas de la Aso-
ciacién Nacional de los Profesionales del Agro de Haiti (ANDAH)
con sus colegas dominicanos, las iniciativas emprendidas al nivel
de la formacién y de la consolidacion del sector sindical haitiano o
entre la Asociacién Dominicana de Profesores y la Confederacion
Nacional de Profesores de Haiti (CNEH). Entre los participantes
presentes hoy en esta sala, muchos podrian hablar largamente
acerca de ellas y les invito a compartir sus puntos de vista con
nosotros. Estas iniciativas tienen una importancia crucial en la
medida en que son ejemplos que pueden servir de modelos para
el analisis de las diferentes experiencias de cooperacién insular.

Pero, debemos reconocer que, por lo general, salvo en raras
oportunidades, nuestras experiencias no han contribuido a echar
las bases para una cooperacion sostenida. Sin embargo, estas
experiencias, sea cual sea su magnitud o su objeto, presentan a
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menudo algunas caracteristicas que merecen mencionarse en el
marco de nuestra reflexion de hoy.

En el marco de nuestra reflexién, quisiera citar dos factores
especificos que han caracterizado, con sobrada frecuencia, nues-
tras experiencias en el campo de la cooperacién:

Cooperacion y solidaridad politica: la mayoria de las ex-
periencias de cooperacién entre Haiti v los paises de la regiéon
fueron, frecuentemente, respuestas solidarias frente a una situa-
cién politica particular. A titulo de ejemplo, podemos citar algu-
nos casos sacados de la historia reciente. Particularmente en la
Republica Dominicana, las organizaciones de la sociedad civil do-
minicana brindaron un apoyo valiosisimo a la lucha por el regreso
del gobierno legitimo y el respeto de los derechos humanos. Esta
cooperacion tomo formas diversas, desde manifestaciones en la
calle, jornadas de solidaridad hasta la acogida de los desplazados
internos. las experiencias para crear redes de organizaciones de
base durante el periodo del golpe de Estado tuvieron una impor-
tancia politica y estratégica.

Pero, por otra parte, también podemos observar que esto fue
una respuesta conyuntural a una situacion de excepcion y de emer-
gencia que requeria respuestas politicas y humanitarias. Pero esta
experiencia, por su naturaleza conyuntural, no desembocé direc-
tamente en la instalaciéon de estructuras permanentes que habrian
permitido consolidar y valorizar mejor las experiencias adquiri-
das.

Cooperacion y asistencia oficial para el desarrollo: al-
gunas experiencias en el campo de la cooperaciéon regional, en
general, y de la cooperacion entre Haiti y la Republica Dominica-
na, en particular, encuentran su justificacion en factores externos
de incitacion mucho mas que en las dindmicas desarrolladas entre
las propias organizaciones. En la cooperaciéon internacional o en
la asistencia oficial para el desarrollo, existen fondos disponibles
para iniciativas conjuntas. A veces, hemos visto iniciativas de co-
operacion que respondian mas a las ofertas de las instituciones de
financiamiento que a las solicitudes o a las necesidades de las pro-
pias organizaciones. Este tipo de incentivo puede desvirtuar o dis-
torsionar un intento de cooperacion.
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A manera de ejemplo, citaré los esfuerzos realizados hace diez
anos por un colectivo haitiano y un colectivo dominicano para
definir un proyecto conjunto de desarrollo econémico y social en
la region fronteriza. Esta iniciativa, aunque encomiable, fracasé
porque, a fin de cuentas, respondia mucho mas a las posibilidades
de lograr un financiamiento disponible en el marco del Convenio
de Lomé que al compromiso de ambas instituciones por construir
mecanismos de cooperacion y concertacion verdaderas. En este
caso particular, el financiamiento debe apoyar las dinamicas y las
practicas de cooperacién ya existentes y no puede sustituirse o
adelantarse a éstas si se quiere que genere, maés tarde, verdaderos
mecanismos de eooperacion.

Iniciativa ciudadana y peso histérico: las experiencias
previas nos muestran claramente las limitaciones de las acciones
de la sociedad civil, dado, por una parte, el peso histérico de las
relaciones entre Haiti y la Republica Dominicana y, por otra par-
te, el peso de los Estados que tienen a veces un acuerdo tacito de
division. Esta situacion refleja una paradoja histérica entre, por un
lado, dos pueblos que han desarrollado practicas de solidaridad e
intercambios y, por otro lado, las posiciones estatales que utilizan
prejuicios y a priori para mantener esta division.

En el marco de la construccion de una verdadera coopera-
cién, hace falta sacar lecciones de nuestras experiencias previas
en materia de cooperacion, la cual puede caracterizarse por:

* La naturaleza conyuntural, y por consiguiente, transitoria,
de una cooperacion que resulta de una solidaridad ciudada-
na frente a una situacién politica dada.

* La naturaleza exdgena v fragil de una cooperaciéon que res-
ponde a las ofertas y no a las demandas de los grupos socia-
les interesados.

¢ |a naturaleza limitada de las acciones de la sociedad civil
cuando éstas no toman en cuenta el contexto de la sociedad
y del Estado en los cuales se enmarcan.

Estas tres observaciones, sacadas de las experiencias previas,
nos suministran elementos que pueden servirnos de guia para for-
mular algunas recomendaciones para la construcciéon de una nue-
va forma de cooperacion.
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Los desafios y las perspectivas de una
cooperacion insular

El fortalecimiento de los lazos de cooperacion y de colabora-
cion entre las organizaciones de la sociedad civil haitiana vy las
organizaciones de la sociedad civil dominicana es crucial para cum-
plir con los requerimientos de la nueva conyuntura internacional y
para extender y consolidar el espacio democratico de ambos la-
dos de la frontera. También tiene su razén de ser en la busqueda
de respuestas a ciertos problemas vitales del desarrollo nacional.

Sin embargo, esta cooperacién estara condicionada por fac-
tores internos que dependen de la especificidad de cada uno de
los actores y por factores externos que dependen principalmente
del medio de inserciéon.

En lo que se. refiere a las organizaciones de la sociedad civil
haitiana, su capacidad para construir y para llevar a cabo una
cooperacion dependerd, entre otros, de los siguientes elementos:

* [_a capacidad del subsector en cuestiébn para organizarse a
nivel nacional, para tener un poder de convocaciéon dentro
de su subsector y construir cierto nivel de representaciéon
real frente a sus socios nacionales e internacionales.

* [_a capacidad del subsector para definir adecuadamente los
objetivos precisos de la cooperacion en términos que res-
ponden a las necesidades internas verdaderas de su sector y
para poder llegar a un acuerdo respecto a estos objetivos.

A nivel externo, el principal reto sigue siendo el pasar de una
cooperacion que tiene su origen en la solidaridad, y por consi-
guiente de una cooperacién que, por definicién, es conyuntural y
de corta duracion, a una cooperacién institucionalizada que, aun-
que conservara aspectos solidarios, se oficializard mediante la de-
finicion de metas comunes y la implementacién de estructuras y
mecanismos permanentes.

Ya que la cooperacién es ante todo una asociacion entre dis-
tintos actores para lograr cierta cantidad de objetivos comunes,
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no puede darse el lujo de prescindir de] tiempo ni de la practica
colectiva. Porque, una cooperacion verdadera se fundamenta en
el tiempo, en la practica cotidiana, en el manejo de las diferencias
y en la busqueda de términos de entendimiento. Una cooperacion
verdadera consiste, fundamentalmente, en la re-negociacién per-
manente de los espacios y de las responsabilidades entre los dife-
rentes actores. Es tan exigente como la democracia, en su forma
como en su contenido.

Por lo tanto, la capacidad de los actores institucionales para
lograrlo dependera, por una parte, del nivel de apropiaciéon de
estas mismas practicas institucionales dentro de su propia organi-
zaci6én y dentro del medio asociativo en que se desempenian, y,
por otra parte, del nivel de compromiso de los actores por apren-
der a lograrlo. Estos actores deben también armonizar sus iniciati-
vas v los esfuerzos destinados a ejercer presiones sobre los Esta-
dos a fin de crear el marco macro-politico capaz de facilitar y
apovar esta iniciativa ciudadana.
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