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Presentacion

Las relaciones entre la Reptiblica Dominicana y Haiti han es-
tado marcadas por fuertes perturbaciones y contflictos, fruto de un
pasado de guerras y de tensiones politicas. El siglo XIX es testigo
de ellas, al igual que la tragedia de 1937. Hoy en dia, los proble-
mas relacionados con la migracién de los haitianos hacia la Repu-
blica Dominicana mantienen la vigencia de ese pasado, confirien-
do una nueva actualidad a los malentendidos y prejuicios que no
sirven a la causa de ninguno de los dos paises. Esto ha configura-
do unos esquemas mentales rigidos en las culturas de ambos pai-
ses, que privilegian la confrontacion al entendimiento.

Es decir que se trata de mentalidades y como dijera Fernand
Braudel “las mentalidades son prisiones para condenas largas”.
En consecuencia, estamos frente a una realidad que si bien es muy
concreta, es dificil observar en forma objetiva, debido a que el
pasado obra como una rémora en contra de la superacion de prejui-
cios y pre-conceptos construidos bajo la influencia de un pasado
colonial fuertemente instituido sobre una sociedad de orden racis-
ta. ademas maniquea y por necesidad excluyente.

Para esas estructuras construidas en el tiempo largo, no exis-
ten formulas capaces de cambiarlas en el tiempo corto. Todo es-
fuerzo de cambio debe ser acometido con miras al futuro, cons-
cientes de que se requiere la construccién de nuevos escenarios
en los cuales los actores decisivos estén dispuestos a confrontar
las diferencias reales. Para ello habria que pasarle encima a los
malentendidos, prejuicios y falsos conceptos heredados del pasa-
do. Tal tarea precisa de un gran esfuerzo intelectual y profesional
que proponga a las sociedades de la Isla una interpretacién no
contaminada por esos obstaculos. En otras palabras, se requiere
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de una interpretacion objetiva, cientifica, que no haga concesio-
nes a las visiones que prevalecieron en la construccion del anti-
dominicanismo, ni del anti-haitianismo.

El extraordinario avance de los conocimientos y sobre todo de
la comunicacién en sentido amplio, estan condicionado el curso
de los acontecimientos a nivel mundial cobrando tal celeridad, que
empieza a modificarse la visién del futuro como una nocion
finisecular. Esto es algo muy positivo para los cambios que espera-
mos en las relaciones de la Isla y que en tiempo fisico puede acer-
carnos a la ocurrencia de un cambio historico de mentalidades
respecto a las relaciones entre Haiti y la Reptblica Dominicana.

En el ambito politico, los gobiernos y los partidos no logran
superar totalmente las formas tradicionales de sus respectivas cul-
turas politicas. Se han mantenido fuertemente atados a los
condicionantes negativos arriba mencionados. Aln asi, no es des-
denable el acercamiento que se ha venido produciendo a nivel
oficial en los dltimos afos, con visitas de los gobernantes a uno y
otro lado, contribuyendo a apaciguar las tensiones y dando los
primeros pasos para abrir un espacio de discusion sobre los prin-
cipales temas de la agenda insular. Este esfuerzo se concentra en
los trabajos de la Comision Mixta, organismo de negociacion que
maneja el nivel operacional de las negociaciones entre los Esta-
dos.

En ese sentido, otros actores sociales como los grupos acadé-
micos, de organizaciones de base y empresariales de todos los
niveles, han definido sus areas de interés por encima de los ante-
riores, logrando un progresivo acercamiento, que contribuye cada
dia a perfilar un nuevo tipo de relaciones haitiano-dominicanas.

Los grupos privados han realizado mdltiples esfuerzos por lo-
grar un mayor acercamiento, sea para aumentar el conocimiento
de ambas realidades sociales, o para establecer relaciones comer-
ciales directas o para organizar campanas de solidaridad con sec-
tores vulnerables: braceros, mujeres, etc., o para campaiias de
salud, alfabetizacion u otras de interés en los grupos de base. Esa
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rica experiencia de relaciones horizontales no ha sido atn recogi-
da para orientar los acuerdos oficiales entre los dos gobiernos de
la Isla.

En varias ocasiones se han realizado talleres de trabajo y con-
ferencias en los cuales se destaca la importancia que, en ambos
lados de la isla, los hombres de empresa y los profesionales otor-
gan a la existencia de relaciones mas sistematicas y formales, des-
provistas de las interferencias politicas tradicionales, entre los dos
paises. A este respecto, es preciso citar un estudio realizado por el
Instituto Haitiano de Cooperaciéon Regional (INHACOR), grupo
de profesionales de ONG y del mundo de los negocios haitiano,
conjuntamente con sus colegas dominicanos, que muestra las di-
ferencias de productividad entre los dos paises, en favor de la
Republica Dominicana. El esfuerzo del Centro Pétion- Bolivar por
el acercamiento entre los pueblos con las celebracion de progra-
mas sindicales y analisis sociales, actiia en el mismo sentido.

El Programa FLACSO-Republica Dominicana desde su crea-
¢ién ha mantenido como area de interés particular la problemati-
ca dominico-haitiana. Fruto de esto, en la Maestria en Desarrollo
v Relaciones Internacionales, en cada promocion se ha manteni-
do una cuota de becas para estudiantes haitianos. Resultado de
ello, desde 1988 a la fecha la FLACSO-Programa Republica Do-
minicana ha becado alrededor de 15 estudiantes haitianos, y en el
area de investigacion ha promovido el estudio de la cuestiéon do-
minico-haitiana, en los distintos temas relevantes de las relaciones
insulares. Asimismo, la FLACSO-Programa Republica Dominica-
na ha promovido una serie de encuentros académicos entre los
especialistas haitianos y dominicanos, sobre los temas centrales
de la agenda entre los dos paises: migracién, seguridad, comer-
cio, relaciones politicas, cooperacién e integracidn regional, edu-
caciéon y otros.

Fruto de ello, en el afio 1991 la FLACSO-Programa Republi-
ca Dominicana organizé el Coloquio Internacional sobre la Cues-
tion Dominico-Haitiana en coordinaciéon con la Universidad de
Quebec de Montreal, Canada. Resultado de esta reunién se ha
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publicado el libro La Cuestién Haitiana en Santo Domingo, el
cual posiblemente sea el estudio contemporaneo mas completo
sobre esta problematica.

Esa linea de trabajo produjo el proyecto Haiti y Republica
Dominicana hacia el dos mil: procesos politicos, relaciones
interestatales y derechos humanos, que se propuso la moviliza-
cion de ideas y acercamiento entre los principales actores de la
sociedad civil y politica de las naciones haitiana y dominicana en
la direccién de producir contribuciones especificas a propdsito de
los principales problemas que enfrentan ambas naciones en el
plano econdémico, social y politico.

Este proyecto deseaba contribuir: 1) al proceso de moderniza-
cion de las estructuras politicas en ambos estados; 2) a la elimina-
cién de las percepciones xendfobas y prejuicios socioculturales de
las élites dirigentes dominico-haitianas aproximandolas en un
marco de didlogo creativo en base a una agenda comun de traba-
jo, en torno a los principales problemas que aquejan las relacio-
nes entre ambos estados-naciones; 3) a la comprensiéon y asun-
cion practica de la cooperacion econdmica y social a nivel regio-
nal, como via hacia una exitosa y eficaz reinsercion de ambos
paises en el nuevo orden mundial; v 4) a la creacién de un clima
politico en las relaciones entre los Estados haitiano y dominicano,
gue ayude a la consolidacion e institucionalizacidon democratica en
ambos paises.

Para cumplir con los propositos de este proyecto se abrid un
foro de discusion, en el cual se disenaron cinco encuentros con
los temas de la agenda insular, compuesto por representantes de
sujetos sociales que_ protagonizan las relaciones entre los dos pai-
ses. Esta actividad significaba un reto, dada la falta de sistematicidad
tanto en el seguimiento a las relaciones en general, como a la
existencia misma de un ambiente de didlogo abierto, ajeno a los
intereses manipuladores del pasado.

Nos lanzamos a esta tarea conscientes de que nos enfrentaba-
mos a un mundo de prejuicios. Sin embargo, desde sus inicios, se

Republica Dominicana y Haiti frente al futuro




vieron los resultados, cuando algunos de los participantes en los
foros se sentaban por primera vez frente a sus contrapartes de la
otra nacionalidad, descubriendo que las posibilidades de entendi-
miento eran mayores que lo que se suponian.

Como los foros se organizaron alternativamente en Santo
Domingo v Puerto Principe, muchos de los participantes también
viajaron por primera vez a uno u otro lado de la Isla. Esos descu-
brimientos existenciales, empezaron a darnos la razén, en el sen-
tido de que el distanciamiento tiene un fuerte ingrediente de des-
conocimiento mutuo.

Para la organizacion de esa iniciativa, el Centro Peétion-Boli-
var de Haiti y el Programa FLACSO/Republica Dominicana,
coordinaron la programacién de varios foros, con la participacion
de los sectores claves para alcanzar el didlogo deseado.

Consideramos que el objetivo central de la puesta en contacto
de grupos claves, fue alcanzado. En cada uno de los foros se logro
una importante presencia de dichos grupos. Entre estos podria-
mos incluir a las Comisiones Mixtas; las cuales encontraron en
estos foros un espacio privado donde intercambiar algunas de sus
ideas o propuestas fuera del crispado escenario de las negociacio-
nes oficialistas. El ambiente académico e intelectual facilita la con-
frontacién de ideas, sin las tensiones que generan las negociacio-
nes entre gobiernos.

El primer resultado de estos foros ha sido el acercamiento
entre actores, seguido de la contribucién a crear una cultura de
didlogo entre haitianos y dominicanos, al demostrar que este ejer-
cicio no hizo perecer la soberania en ninguno de los paises, lejos
de ello, en ambos lados nos ha proporcionado mayor seguridad
en nuestras respectivas identidades nacionales. La superacion de
prejuicios y falsos conceptos nos hacen individualmente mas li-
bres en la medida en que nos acercan a la presentacion de pro-
puestas que contribuyen a resolver positivamente los viejos pro-
blemas y querellas del pasado. Otro resultado en si mismo de los
foros es la publicacion de este libro con las ponencias presenta-
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das, las cuales ofrecen un acercamiento a cada uno de los aspec-
tos presentados en los foros. En el contexto de la cooperacion v la
integracion regional, los foros contribuyeron enormemente a con-
solidar una vision insular para la negociacién regional.

El impacto de los foros trascendié siempre al limitado espacio
de salon de reuniones, tanto por la divulgacion entre actores de
las monografias presentadas, como por los comentarios de la
prensa radial, televisada y escrita.

Por ultimo, y no por eso menos importante, se hace constar
el gran apoyo ofrecido por la Fundacion Ford, la Fundacion
Friederich Ebert y OXFAM UK/1 para esta iniciativa, sin prece-
dentes en las relaciones insulares.

frente al futuro

La Repf)blica Dominicana y Haiti



ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS
SOBRE LA INMIGRACION
HAITIANA
A LA REPUBLICA DOMINICANA

Rubén Silié



I. CONTEXTO HISTORICO DE LA
INMIGRACION HAITIANA

Desde principios de este siglo, la Reptblica Dominicana ha
mantenido una presencia significativa de braceros haitianos que
vienen a trabajar al corte de la cafa de azucar en los ingenios
azucareros. Ese trafico de braceros no se ha limitado estrictamen-
te al corte de la cafa. Pues relaciones fronterizas entre ambos
paises han forzado a un contacto no controlado entre ambas na-
ciones gque involucra una permanente movilidad de trabajadores
haitianos a tierras agricolas en las zonas fronterizas.

En 1934, antes de experimentarse el transito de las empresas
azucareras norteamericanas a manos de Trujillo, este tltimo pro-
picié un incidente donde perdieron la vida mas de cinco mil
haitianos. Las razones de este acto nunca fueron aclaradas, pero
se acepta que fueron de orden politico-ideologico, con el objetivo
de reforzar los prejuicios de los dominicanos respecto a Haiti, a la
vez que definfa una posicién ingerencista de parte del dictador
sobre el vecino pais.

Uno de los principales argumentos empleados ideolégica-
mente por el gobierno para justificar tal accién, fue el hecho
de que los otrora dominadores (Reptiblica Dominicana obtuvo
su independencia de Haiti luego de una dominacién de 22 afios)
aun pretendian reiterar la unificacion del territorio, esta vez
por la via de la invasién pacifica, que en su momento permiti-
ria al Estado haitiano replantear la consigna de que “La isla es
una e indivisible”.

Unido a este argumento, se divulgd la tesis de que la identidad
cultural del pueblo dominicano se encontraba amenazada, consi-
derada ésta esencialmente de ascendiente hispanica, frente a las
practicas poco civilizadas y atrasadas de los haitianos, cuyo origen
es esencialmente africano.

De manera que la percepciéon de los haitianos impuesta desde
la cupula del poder en la Republica Dominicana, era totalmente
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prejuiciada, pues si bien los haitianos no niegan su origen africa-
no, los dominicanos no lo reconocen.

De este modo, se viene desarrollando desde entonces una ideo-
logia antihaitiana que paradéjicamente se reforzé con la importa-
cién anual de braceros al corte de la cana. En este contexto, sin
embargo, las autoridades haitianas encontraron, en los acuerdos
para el trafico de braceros con la Repiblica Dominicana, altos
beneficios.

Esta es precisamente la gran paradoja de las relaciones
dominico-haitianas, pues al tiempo que la presencia haitiana es
proclamada como una agresion a la soberania y a la identidad
cultural, se incrementa el trafico de braceros por parte de los mis-
mos actores que producen la ideologia racista. En el fondo, dicha
ideologia no busca méas que la etnizacién de la mano de obra
haitiana; es decir, reconocer que dicha poblacion sélo es apta para
ocupar los lugares mas bajos de la estructura ocupacional con los
légicos beneficios para su explotacion que ello lo determina.

Una vez lograda la etnizacion, el racismo pasa a jugar el papel
de minimizacién de los costos de produccion de la mano de obra
para el capital azucarero y agricola. Por ello tiende a estigmatizar
el grupo étnico en cuestion, pero nunca termina por expulsarsele
del sistema, ya que su trabajo produce los bienes del cual el capital
es extraido para ser acumulado (Balibar/Wallerstein 1988).

En los afnos setenta, se desato en Haiti una fuerte crisis econé-
mica que afecté principalmente a los campesinos. Esto determiné
una gran presion para expulsar a antiguos propietarios de sus
tierras. En dicho periodo pasé un ciclén que destruyd gran parte
de los recursos agricolas; asi como también se desaté la llamada
fiebre porcina, que exterminé la poblacién porcina en casi un
40%. Los sectores campesinos medios y pobres fueron los que
sufrieron los efectos de esta crisis. Son estas las circunstancias que
en gran medida explican la fuerte ola migratoria que se produjo
en el periodo hacia todos los puntos que habia tocado la didspora
haitiana: New York, Canada, Miami, Europa, la Republica Domi-
nicana y otros paises del Caribe.

Esa misma década fue también de gran importancia para la
emigracion de los dominicanos hacia New York y Caracas,
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agudizéndose internamente la migraciéon rural-urbana, pero mas
significativamente la urbana-urbana. Esta circunstancia, natural-
mente, aumento la ya significativa escasez relativa de mano de
obra en la agricultura dominicana, potenciando luego las condi-
ciones para que la fuerza de trabajo haitiana inmigrante penetrara
en las actividades abandonadas por la fuerza de trabajo dominica-
na en las ciudades.

Por su parte, los haitianos empleando las conocidas estrate-
gias de los migrantes para llegar hasta los puestos que les interesa
pasaban de los trabajos mas duros (el corte de la cana en este
caso), hasta encontrar la posibilidad de colocarse en los trabajos
que les permitieran ventajas ocupacionales y de nivel de vida. Fue
asi como progresivamente se fue gestando una nueva inmigra-
cién haitiana que sobrepasé los rigurosos limites de! batey.

Esta corriente migratoria que se impone a partir de los anos
setenta. genera, como era de esperarse, un fuerte resentimiento
anti-haitianismo, pues aungue ya Trujillo no estaba en el escena-
rio politico. los sectores del capital, beneficiarias de la inmigra-
cidn, necesitaban reconstruir los mecanismos tradicionales que
aseguran una mano de obra barata, mecanismos que pasan por la
etnizacién, reforzada a su vez por las condiciones de ilegalidad en
que se encuentra la mayoria de los inmigrantes.

A partir de los anos 80, se acrecienta la crisis econémica en la
Republica Dominicana, mientras paralelamente la ideologia
antihaitiana asume un nuevo ingrediente: todos los males del pais
se explicaran, entre otras razones, por la fuerte presencia haitiana,
que transmite enfermedades contagiosas, disminuye el costo de la
mano de obra, al tiempo que desplaza a los dominicanos de sus
puestos de trabajos, etc.

Los gobiernos de turno no se interesaron en establecer acuer-
dos que continuaran asegurando el ingreso de braceros, porque al
final, tanto a uno como a otro gobierno esa situacion le era bene-
ficiosa: Para Jean Claude Duvalier y los sucesivos gobiernos mili-
tares que le siguieron a su caida, era una forma de asegurar los
beneficios que les proporcionaba personalmente la situacion de
informalidad. Por su parte los gobiernos dominicanos de esos aros,
se aseguraban la mano de obra requerida para la zafra azucarera.
al tiempo que otros benelficios derivados del trafico de braceros.

La Repiblica Dominicana y Haiti frente al futuro



Mientras tanto, en el pais se fue congregando una elevada
poblacién de inmigrantes indocumentados, dedicados a las mas
disimiles actividades econdmicas, desde los trabajos domésticos
hasta el comercio informal, que ya no reside solamente en los
bateyes, sino en los barrios marginados de las ciudades. No obs-
tante, la situacion, seguia centrada en los trabajadores de la indus-
tria azucarera, pues por afios ese habia sido el recurso més impor-
tante para calificar la segregacién en contra de los nacionales
haitianos, ademas de ser considerada la via mas empleada por
realizar el suerio de la “invasién pacifica” con fines de lograr la
unificacién del territorio insular.

En los afios ochenta y noventa, tomé cuerpo una fuerte cam-
pana de denuncia en contra del mal trato recibido por los brace-
ros haitianos, que fue bien acogida por muchos organismos inter-

- nacionales; asi como el Congreso de los Estados Unidos; lo cual
gener¢ fuertes presiones hacia el gobierno dominicano.

Frente a esa campana, el gobierno dominicano, respondié
con un decreto de repatriacién de todos los/as haitianos/as que
fueran mayores de 60 afios y menores de 15; cuya ejecucion se
produjo con grandes abusos y afectando a muchos que ya eran
dominicanos y otros que habiendo nacido en la parte dominicana,
ni siquiera conocian el vecino pais.

La sensibilidad patri6tica de los dominicanos es muy suscepti-
ble frente a la presencia de los haitianos, por eso cuando se hizo
la denuncia internacional acerca de la “esclavitud” de los bateyes;
le fue muy facil al gobierno manipular la situaciéon para suscitar el
apoyo de la gran mayoria de la poblacién, presentando la denun-
cia como agresion a la dignidad del pais.

El gobierno dominicano presenté las denuncias como un com-
plot internacional dirigido por el Presidente haitiano Jean Bertrand
Aristide, quien aprovechando su alto investidura se valié de la tri-
buna de las Naciones Unidas para calumniar al pueblo dominica-
no.

No obstante, la camparia sobre el maltrato no sélo dejé sus
efectos negativos, como ocurrié con la deportaciéon masiva de los
jornaleros, sino que obligd por primera vez al gobierno dominica-
no a crear una comisién negociadora que junto a sus colegas
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haitianos empezaron a debatir las condiciones de los inmigrantes
haitianos. Por otra parte se aprobd un plan para mejorar las con-
diciones de vida y de trabajo en los bateyes dominicanos del Con-
sejo Estatal del Azlcar.

Es decir. que si algo cambid con la situacién creada fue el
manejo despersonalizado de los trabajadores de la cana; quienes
ingresaban al pais supuestamente en base a un contrato olficial,
pero en condiciones de “ilegalidad”. pues de hecho lo acordado
era la introduccion de un ntimero global de braceros, pero no de
una persona especifica a quienes se identificara adecuadamente
para los fines de honrar una clausula contractual.

I1. IMPORTANCIA DE LAS MIGRACIONES

l.as migraciones han cobrado creciente importancia. en la
medida que se avanza en la globalizacion, pues con dicho fenome-
1o se acrecientan las relaciones entre los paises, ya que las econo-
mias se hacen cada vez mas interdependientes. Como junta a ello,
se modifican las condiciones de los mercados laborales dichos
cambios estimulan los movimientos migratorios bajo diversas
modalidades.

Por ofra parte, la difusion y ampliacion de los medios de co-
municacion y transporte de pasajeros, surgen como factores que
estimulan la emigracion, produciendo variadas formas de combi-
nacion entre capital y trabajo, producto de estas nuevas corrientes
de viajeros.

En estos movimientos, no solamente han emigrado los traba-
jadores. sino que incluso las empresas se han trasladado a otras
poblaciones, donde existen facilidades vy ventajas para terminar el
proceso de produccion iniciado en el lugar de origen. pero esen-
cialmente lo que se busca es mano de obra barata. que cumplien-
do los requisitos minimos de la produccion, pueda ser eficiente en
la terminacion de las mercancias.

En otras palabras, con la globalizacién, todo puede emigrar,
que sean empresas, capitales 0 mano de obra. son elementos for-
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zados a desarrollar una vocacién migratoria, pues competir en el
mercado mundial significa, precisamente estar en condiciones de
penetrar los mercados extranjeros v ello es valido, para cualquiera
de los elementos citados.

No es casual, que ultimamente se le concede tanta importan-
cia al fendbmeno migratorio, pues estamos frente a un importante
recurso econdémico. Esta condicion es por partida multiple, al re-
lacionarse con el desarrollo por los aportes de las empresas a la
creacién de empleo o cuando se reciben inmigrantes extranjeros
en otro pais, o cuando los inmigrantes envian sus remesas a las
sociedades emisoras.

Es muy dificil establecer las ventajas de la inmigracién para los
fines del desarrollo, dada que intervienen factores no controlables
y es un proceso que dependiendo del tipo de inmigrante puede
considerarse como positivo 0 negativo, pero también. varia en
funcioén de si se trata de inmigrantes que crean fuentes de empleo
o de aquellos que se incorporan a la estructura ocupacional del
pais receptor.

La Republica Dominicana, estd abocada a manejarse en tor-
no a movimientos migratorios, tanto por ser un modelo econémi-
co abierto hacia el exterior, asi como su vinculaciéon a una variada
gama de actividades de servicios, como por el hecho de que la
estructura productiva del pais, todavia demanda de mano de obra
inmigrante.

Ello, sin contar la emigracién dominicana, dirigida esencial-
mente hacia Europa, los Estados Unidos y Puerto Rico, que ha
adquirido un peso decisivo en la economia del pais, llegando a
significar las remesas casi el tercer renglén en importancia de la
economia nacional. Lo mismo que en el plano social, esta emigra-
cién, tiene un peso politico, cultural e ideolégico, cada vez mayor.

I11. LA INMIGRACION EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

Lo que nos lleva a concentrar nuestra exposicion en la pobla-
cién haitiana, es el hecho de que por el momento el nimero de
inmigrantes, sélo es motivo de preocupacion respecto de los
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haitianos y no respecto a los inmigrantes de otras nacionalidades.
Ello asi. debido a que en la cultura e ideologia dominicanas. la
Unica nacionalidad considerada amenazante es la haitiana; por lo
tanto. es la unica sobre la que se plantea algun tipo de preocupa-
cion por el nimero de inmigrantes.

Aungue hemos dicho que la importancia que actualmente se
le concede a la inmigracion internacional. se inicio en la pasada
decada. ello no significa que en nuestro pais se iniciara en ese
periodo. pues desde principios de este siglo, estamos recibiendo
jornaleros antillanos y muy particularmente haitianos. que son Ios
que han ingresado en mayor nimero.

Esa percepcion de la presencia haitiana en el pais, como algo
diferenciado del proceso migratorio, revela en parte el problema
que se tiene respecto a esos inmigrantes, quienes por mucho tiem-
o no han sido tratados como tales. Por cierto. una gran parado-
ja. pues el principal problema migratorio no se enfocaba como
tal. sino desde unas Opticas totalmente contradictorias que blo-
queaban los posibilidades de avanzar a una solucion satisfactoria.

IV. EL MILLON IDEOLOGICO

lLas cifras sobre migracion son dificiles de precisar, pues los
flujos migratorios, suelen producirse tanto por vias formales como
informales. y en funcion de los caracteristicas de dichos flujos, el
mayor peso se produce en uno o en otro.

En ello inciden causas multiples, como son la naturaleza de los
factores de atracciéon, las vias y mecanismos empleados para el
traslado, la existencia o no de redes de informacién y relaciones
del migrante, los controles de la sociedad receptora, etc., pero
independientemente de todo ello, tenemos que a nivel mundial,
las cifras de la inmigracion no registrada tienden a ser mas eleva-
das que las registradas oficialmente.

Es mucho lo que se ha especulado respecto a la emigracion
haitiana, cuyos flujos se orientan desde principios de este siglo
hacia todo el Caribe, Europa y Estados Unidos. Que se trate de
Norteamérica, Cuba o Republica Dominicana. las cifras siempre
han jugado un rol de orden politico e ideolégico.
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En Republica Dominicana, por razones de orden politico/ideo-
logico, el sector oficial y sus allegados, generalmente han tenido
interés en presentar el nimero de haitianos por encima de las
cifras reales. Junto a otros argumentos, la exageracién del nume-
ro de inmigrantes se explica por el deseo de presentar la migra-
cién haitiana, como la amenaza principal a la identidad nacional y
cultural. Como este es un aspecto sobre el que se ha trabajado
bastante, y obligaria a extendernos demasiado sobre el mismo,
dejaremos de lado esas consideraciones.

A continuacién presentaremos algunas cifras globales de la
emigracion haitiana, tomadas de diferentes fuentes y en distintas
fechas, con el objeto de explicar la imposibilidad de aceptar el
millén y otras cifras maximalistas sobre la presencia haitiana en
Republica Dominicana.

Diversas fuentes como son informes de la AID/Haiti (1980),
el trabajo de Yunen y Anglade (1982), Icart (1987 ), Andre Corten
(1989), Dewind y Kinley (1988) v Corten-Duarte (1994) han ma-
nejado cifras globales de la emigracion haitiana que nos pueden
ayudar a tener un contexto menos prejuiciado acerca del peso de
la cifra de haitianos en la Republica Dominicana.

Independientemente de las fuentes empleadas para referirse a
la diaspora haitiana, los autores arriba indicados, establecen que
_la poblacion emigrante de Haiti, ha oscilado en la década de los
ochenta, en alrededor de un 12% a un méaximo de 15%, de la
poblacién total de esa nacion. Mientras Dewind y Kinley situan la
cifra en 680,000 haitianos viviendo en el extranjero para 1980,
Anglade v Yunen estiman 1,120,000; esto es, alrededor de un
15% de dicha poblacién.

Otro aspecto interesante en esas cifras globales, es el hecho
de que todos los autores sittan a los Estados Unidos como el prin-
cipal destino de los haitianos, donde suele concentrarse entre un
40% y 50% del total de emigrantes. Los otros focos de migracién
recogen el porcentaje restante, distribuyéndolo entre los paises
que vemos en el grafico anexo.

“En lo que respecta a los inmigrantes internacionales, Haiti
ha conocido desde mediados de los afios 80, una emigraciéon con-
siderable. Aunque modesta en los afios 50, se incrementa en los
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anos 60 y se acelera al final de los afios 70. La aparicion, a prin-
cipio de los arfios 80 del fenémeno de los “refugiados del mar”
haitianos; muy vinculado a la agravacion de las condiciones de
vida, tanto en la zona urbana como en la rural, observada en los
ochenta. A mediados de los ochenta, la diaspora haitiana en el
extranjero era estimada en aproximadamente, 1 milléon de perso-
nas” ( ONU, 1990, Pag. 30. Traduccién libre de Ruben Silié.)

Esto significa que si la Replblica Dominicana concentrara,
ella solo un millon de haitianos, como plantean los
maximalistas, estariamos hablando de que las proporciones
respecto a los demas paises de destine, si mantenemos los
porcentajes antes sefalados, (solo en términos aproximados e
hipotéticos), la didspora haitiana alcanzaria cerca de cinco
millones, lo cual es totalmente absurdo, pues dicho pais habria
colocado fuera de su territorio una cantidad casi idéntica a la
que reside en el territorio insular.

La ltima cifra publicada sobre la poblacién global haitiana
aparece en el cuadro comparative que presentamos a continua-
cién:

DATOS REP.DOMINICANA | HAITI
POBLACION 7.2 MILLONES 6.9 MILLONES
TASA DE CRECIMIENTO 2.1% 1.8%
POBLACION URBANA 63% 30%
DENSIDAD POBLACIONAL | 225 H/ KM2 229 H/KM2
ESPERANZA DE VIDA 66 ANOS 55 ANOS
MORTALIDAD INFANTIL 650/00 930/00

FONDATION SOGEBANK (1995).

Estamos ciertamente, frente a lo que Béez ha llamado “la con-
tabilidad de lo incontable”, pero nada permite aceptar la cifra ideo-
légica del millon de haitianos. Como establece este autor, al mo-
mento de contar a los pobladores haitianos, es precise diferenciar
a los inmigrantes, en sentido estricto, de los dominicanos de ori-
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gen haitiano. pues en términos reales, esos ultimos no pueden ser
considerados como inmigrantes. A lo sumo ellos representan un
grupo étnico diferenciado del resto de los dominicanos, pero siem-
pre dominicanos.

Este aspecto es de gran importancia para realizar el conteo,
pues cuando se realize un censo en la Republica Dominicana, los
dominicanos de origen haitiano, al igual que los de origen de otras
nacionalidades son contados, bajo los mismos criterios y de la
misma manera que los de ascendencia exclusivamente dominica-
na; pero a su vez, en Haiti, tampoco estos aparecen como pobla-
cion emigrante, pues se trata de nicleos familiares asentados en
el territorio dominicano con caractér definitivo.

En consecuencia, la aproximacion realista que mas acepta-
mos es la formulacién intermedia: no manor de 250 mil v no
mayor de 500 mil, que también nos presenta Baez (1994). Esta
aproximacion se corresponde con el flujo global de la emigraciéon
haitiana, pues no debemos olvidar que la gran corriente de los
Gltimos anos se ha producido esencialmente hacia los Estados
Unidos y Canada.

V. DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES
HAITIANOS.

No vamos a referirnos a la poblacién haitiana de los bateyes,
lo cual serfa una mera reiteracién de lo gue es harto conocido en
nuestros medios académico v profesional, lo mismo que las cifras
de trabajadores en el café y el arroz. Actividades estas Ultimas, ya
completadas por los colegas Baez v Lozano. Intentaremos mas
bien presenter algunas ideas acerca de los trabajadores haitianos
en las ciudades.

Tenemos la impresién de que la inmigracion haitiana ha em-
pezado a modificar sus estrategias de insercion en la economia
dominicana y que ya no esta siguiendo los canales tradicionales.
Es decir, salir desde la industria azucarera hacia otros sectores de
la economia, sino que la penetracion de esos inmigrantes en las
actividades predominantemente urbanas, esta abriendo nuevas vias
de insercién en la economia.
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Hemos pensado en esto, dada nuestro contacto con la pobla-
cion haitiana y frente al hecho de que los patrones generales de la
emigracién haitiana también se estan transformando respecto de
las otras sociedades de destino, pues si bien desde principios de
siglo se produjo una intensa corriente migratoria hacia las planta-
ciones azucareras, ya el flujo haitiano no se dirige a las actividades
agricolas, sino a las actividades industriales y de servicio.

Hablar de la didspora en Haiti, es una manera de referirse
principalmente a los emigrantes ubicados en los Estados Unidos y
Canada; donde por cierto ya no realizan preferentemente labores
agricolas, tal como ocurria en otros tiempos. Alli las ocupaciones
preferenciales son actividades esencialmente urbanas.

También el peso de los emigrantes en esos paises, se ha mo-
dificado respecto de la sociedad haitiana, siendo de esos paises
desde donde llegan las principales sumas de dinero por concepto
de remesas, son la principal sede de los negocios y del comercio
exterior, es donde los haitianos han alcanzado de manera general
un mayor status social y politico, es donde se han logrado mayo-
res niveles de auto-representacion y desde donde se incide mas
directamente sobre la media isla a través de los medios de comu-
nicacion.

Siendo asi, no es de extranar que incluso bajo la dictadura
militar la mayoria de los haitianos, tratara de emigrar hacia el
norte y no se empenara como hubiese podido ocurrir en otros
tiempos, en cruzar masivamente la frontera.

Pero ello nos plantea una novedad en la corriente migratoria
de los haitianos. Ya los que emigran en mayor porcentaje no son
aquellos jornaleros paupérrimos que se hacian reclutar para ir a
las demas Antillas y la Republica Dominicana, para realizar el tra-
bajo de las plantaciones azucareras; sino trabajadores desocupa-
dos u otros sectores de clase media que tienen los recursos (sean
propios o familiares) para hacer la travesia, sea por la via formal o
informal.
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Lo anterior queda evidenciado en el siguiente cuadro:

OCUPACIONES EN HAITI DE LOS REFUGIADOS HAITIANOS

CATEGORIA OCUPACIONAL CANTIDAD %
PROFESIONALES, TECNICOS Y 788 4,3
ADMINISTRADORES

EMPLEADOS DE OFICINAY 1574 85
VENDEDORES

SERVICIOS 2170 11,7
AGRICULTORES Y PESCADORES 5826 315
OBREROS DE LA INDUSTRIA DE 40 0.2
TRANSFORMACION

JORNALEROS INDUSTRIALES 1131 6,1
OBREROS DE LA CONSTRUCCION 1786 9,6
ACTIVIDADES DIVERSAS 882 47
TRABAJADORES ESPECIALIZADOS EN 4232 22,9
MONTAJE Y REPARACIONES

Jean-Claude Icart (1987).

Estos datos levantados por Icart a proposito de los balseros
haitianos de los afios ochenta, nos revelan que si bien el grupo
mayor de los emigrados es de origen rural, la suma de porcentajes
de aquellos que proceden de las areas no agricolas es predomi-
nante. Esto se refuerza con el nivel educativo, que esta por encima
de la media haitiana, que en ese momento giraba en un 80% de
analfabetismo; mientras que entre los entrevistados un 50Y% habia
frecuentado la escuela entre uno y seis anos y el resto entre siete

y doce anos (Icart, 1987. Pag. 63).

Si tomamos el costo de la travesia, calculada por el mismo
autor entre US$300.00 yv US$2,000.00, nos damos cuenta de
que el origen socioecondmico de estos emigrantes, no correspon-
de al perfil del jornalero que cruzaba la frontera dominicana en los
camiones del Consejo Lstatal del AzGcar.
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Con estos datos sobre los emigrantes hacia los Estados Uni-
dos, queremos establecer la hip6tesis de que la composicion de la
emigracion reciente desde Haiti, que tiende a ubicarse en nuevos
sectores de la estructura ocupacional dominicana, es una senal de
que se modifica la extraccion social del inmigrante y que nos en-
contramos frente a un nuevo proceso migratorio, aun no estudia-
do, pero que tiende a ser predominante en los proximos afos.

En la Republica Dominicana, podemos decir que también se
empieza a advertir una modificacion en la composicion de los
inmigrantes haitianos, pues si bien las cifras disponibles sélo per-
miten hacer referencias concretas de los trabajadores agricolas
del azicar, el arroz y el café, no es nada despreciable que en el
censo del 1981, la ocupacion de los haitianos censados ofrece
una variedad interesante, ya que la representaciéon de los no jor-
naleros, superaba el 63 % (Frank Baez, 1994).

Ello por si solo evidencia que la emigracion haitiana hacia la
Republica Dominicana, se acerca mas a las caracteristicas del res-
to de los emigrantes haitianos que tienen como destino otros pai-
ses, pues los datos presentados por ICART (1987), asi nos lo
demuestran.

Ademas de las redes de informacion que en forma natural se
establecen entre los inmigrantes vy los dominicanos de origen
haitiano, para contribuir a la re-ubicacién de esta mano de obra,
no es despreciable el nimero de ellos que ingresan al pais desde
los afios ochenta, sobre todo después de la caida de la dictadura
duvalierista, para insertarse directamente en las actividades eco-
némicas citadinas.

Los haitianos del mercado de la Avenida Mella, y otros barrios
de la capital, los de las ciudades de La Romana, Santiago, Puerto
Plata, Barahona, etc., estan constituyendo un nuevo universo que
se reproduce en los niveles formales e informales de la economia
dominicana, a su vez con vinculos a los dos niveles en la economia
haitiana.

No se debe olvidar que las actividades en las cuales se insertan
estos nacionales van desde el comercio y otras actividades infor-
males, pasando por el contrabando de maletas hacia y desde Haiti,

La Repiblica Dominicana y Haiti frente al futuro



17

hasta la insercién en la construccion, trabajos publicos, turismo,
transporte. artesania, etc.

La proporcidon numerica de la distribucién especial, no la te-
nemos. pero se puede afirmar que ya no es tan simple afirmar
que los haitianos predominan en las ocupaciones de la industria
azucarera, pues lo primero es que esa actividad esta en franco
decrecimiento, que los mecanismos tradicionales de reclutamien-
to de esa mano de obra estan en crisis, y que la situaciéon y estruc-
tura econémica de la Republica Dominicana, tiende a atraer ma-
yor cantidad de mano de obra hacia las actividades del area de
servicios que es la que se encuentra en expansion.

En tal sentido, se debe prestar la mayor atencién a las declara-
ciones del Director General de Migracién, al afirmar que los
haitianos empiezan a ingresar en las zonas francas (ver declara-
ciones del senor Vitelio Mejia en el Listin Diario del 22/5/95).

[sto no solamente es motivo de interés por su novedad.
sino que tiene un ingrediente que podria traducirse en algo
muy negativo para la Republica Dominicana, y es el hecho de
que si se continta incrementando la inmigracion haitiana en
base a esa distribucion, ello afectarad una serie de sectores don-
de trabajan normalmente los dominicanos y hacia los cuales
no se han generado estereotipos, como en el caso del aztcar o
los trabajos publicos.

Si la poblaciéon haitiana penetra en estos sectores, de seguro
que se restringiria la amplitud del mercado de trabajo, pues de
trabajar en centros socialmente estereotipados como trabajo de
haitianos. estos ingresarian a puestos de trabajo, que no respon-
den a la etnizacién de la mano de obra y ademas, un sector que
hasta el momento ha sido considerado como uno de los mas dina-
micos en la creacién de empleos: las zonas francas.

Si bien el Director de Migracion afirma en sus declaraciones
que los trabajadores haitianos de zana franca son llevados alli.
desde los ingenios azucareras, es algo que se debe indagar mucho
mejor, primero porque repetimos que no es el mismo tipo de tra-
bajador y sobre todo porque no se debe olvidar que buena parte
de las zonas francas haitianas fueron cerradas durante el golpe
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militar, asi como muchos otros establecimientos industriales y co-
merciales.

Es necesario investigar si existen nuevas redes de informaciéon
entre los inmigrantes, que pueden haberse formado a partir de los
establecimientos en los cuales ellos se desenvuelven actualmente,
principalmente el comercio informal y el transporte.

Por otra parte, a este respecto seria muy importante que las
autoridades dominicanas de migracién y del trabajo, se percaten
de que los haitianos han podido penetrar en las factorias de los
Estados Unidos y del Canada, generando una interesante oferta
de mano de obra a los empresarios locales y nada quita que en la
Republica Dominicana, estemos frente a un proceso de transicién
de la inmigracion haitiana: de esencialmente agricola a manufac-
turera y de servicios.

Para establecer las posibles causas de esa transicién, es nece-
sario urgar sobre los mecanismos de reclutamiento de la mano de
obra haitiana y distintas formas de insercion en las nuevas activi-
dades, pues en un plazo no muy largo podriamos encontrarnos
con una fuerte presencia de trabajadores haitianos en actividades
donde hoy predominan los dominicanos, ya que la racionalidad
del capital, tiende a establecer los costos mas bajos posibles.

Otro aspecto al cual se debe prestar atencién, es a la
feminizacion de la inmigracién, pues con las nuevas actividades,
se abren mayores oportunidades a las mujeres haitianas, como
ocurre con las zonas francas, el turismo, el comercio informal, y el
servicio doméstico.

En ese sentido, quizas la mayor area de expansiéon sea el mer-
cantil, pues dada la tendencia a constituir un mercado étnico y
siguiendo la tradicion haitiana, serian las mujeres quienes jugarian
el rol mas destacado en el desemperio de esas funciones. Ade-
mas, dicho sector se prestaria adecuadamente para la conforma-
cién de redes de informacion para nuevos inmigrantes.

Algo que se debe agregar y que casi nunca se toma en cuenta
al hablar de la distribucion de la inmigracién haitiana, es la pre-
sencia de un sector de inmigrantes de clase alto y media alto que
han ingresado al pais por razones politicas, por interés empresa-

La Republica Dominicana y Haiti frente al futuro




19

rio en busca de mayor confort y estabilidad que si bien no consti-
tuyen un numero elevado, ya se hace notorio.

Como este segmento de la poblacién esta sujeto a una forma
de exposicién distinta a la de los trabajadores, no reciben los pre-
juicios y rechazo xendfobo que pesan sobre los primeros y, o pasa
desapercibido o se da la tendencia a ser muy bien recibido por los
mismos sectores que desprecian a los otros.

VI. LAS CAUSAS DE LA EMIGRACION
HAITIANA

Lo primero es sefialar que la migracién es un rasgo cultural
muy arraigado en la sociedad haitiana, pues no solamente al iqual
que los demés paises del Caribe su poblacion es originaria del
exterior. sino que desde muy temprano en este siglo, la poblacion
trabajadora se ha estado movilizando, sin cesar, de un pais a otro.

Pero en esas movilizaciones han estado interviniendo las con-
diciones internas. Un pais que todavia mantiene un predominio
de la poblacion rural sobre la urbana, ha conocido un proceso de
migracion rural-urbana, concentrada en la ciudad de Puerto Prin-
cipe, que es practicamente la Unica receptora de los migrantes
internos.

Las cifras méas conocidas plantean que la capital haitiana de
1971 a 1976, crecid a un ritmo de 5.6% por ano, mientras que la
poblacién campesina lo hizo a un ritmo de 0,8%, pero de esa
fecha al 1981, el porcentaje se eleva a un 7%, para alcanzar una
poblacién aproximada de 852,000 habitantes. En la actualidad se
estima que la poblacion sobrepasa el millébn de personas. Pero
para tener un idea de la magnitud relativa de la capital, el tamano
de la misma es 12 veces més grande que Cabo Haitiano, la segun-
da ciudad (Dewind y Kinley, 1998).

Sin embargo la concentracién de la poblacion en la capital no
resuelve definitivamente los problemas esenciales de los
inmigrantes, pues también en Haiti, la concentracion de la riqueza
es igualmente tradicional; como lo demuestra la afirmacion del
Banco Mundial, de que 4,000 familias que representan el 0.8%
de la poblacién global, reciben el 44% del ingreso nacional.
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Por otra parte, si bien estos nuevos pobladores acuden a la
ciudad en busca de mejorar sus condiciones de vida, el 60% de la
poblacién de Puerto Principe, vive en condiciones de pobreza
absoluta y en la mayoria de los casos las condiciones ecologicas
tienden a ser peores que las existentes en la zona rural (USAID,
1982, en Dewind y Kinley).

Junto a esa tradicion migratoria interna y hacia el exterior, los
factores de expulsion que predominan en la sociedad haitiana,
tienen que ver con lo limitado del mercado de trabajo interno,
pues el parque industrial esta compuesto por 367 empresas, con
un aproximadamente 27 695 empleados, infraestructura que evi-
dentemente no puede asimilar la oferta de mano de obra que pro-
cede de la zona rural (INHACOR, 1994 ).

Si ademas, tomamos en consideracién las industrias de zona
franca, que han sido en las ultimas décadas, parte muy importante
para los proyectos de desarrollo de Haiti, tenemos que en total,
en el major momento de su funcionamiento, contaban con 145
empresas con un total de empleos entre 36,000 y 40,000 (Capi-
tal Consult,1981).

Pero aun esos empleos generados por este tipo de industrias
no implica la solucién definitiva a los problemas de pobreza para
los trabajadores y sus familias: “... los salarios de esta industria no
les aseguran mas que un nivel de vida mediocre, apenas diferente
del que les ofrecen otro tipo de actividades del sector informal de
Puerto Principe” ( Dewind y Kinley,1988. Pag. 129).

La gran paradoja para los obreros haitianos, es que el mante-
nimiento de las zonas francas depende de la oferta de mano de
obra barata y otras condiciones relacionadas con la estabilidad vy
seguridad que pueda ofrecer el pais, pero de todos modos, esa
alternativa no se mantendra como un freno a la emigracién, debi-
do a que aun trabajando en ellas, no pueden resolver los proble-
mas esenciales para ellos y la familia.

Lo anterior explica entre otras cosas que muy a pesar de que
la instalacion de las industrias se produce entre el afio 1971 y el
1981, la corriente migratoria no se detuvo en ningin momento,
hacia todos los puntos de destino de los emigrantes haitianos.
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Otros estudios mas recientes resumen otras causes sobre el
incremento de la pobreza haitiana, que naturalmente operan como
factores de emigracion:

- La fragmentacion de las propiedades rurales, unido a la in-
capacidad para producir empleos.

- La extrema debilidad del ahorro rural mantiene un status
quo tecnologico con rendimientos decrecientes y en conse-
cuencia unos ingresos estancados o declinantes, que debe
ser compartido con un numero creciente de habitantes; lo
cual genera expulsion de la mano de obra excedentaria.

La degradacién de la calidad del suelo y la erosién, princi-
palmente en las montafias que contribuyen a bajar la pro-
ductividad vy en consecuencias los ingresos.

- Aun se sienten las influencias de los efectos de la fiebre
porcina que obligd a exterminar toda la poblacion, afectan-
do a los propietarios, que alin no se han repuesto totalmen-
te, lo cual afecta su capacidad de ahorro.

- Por otra parte, se sefala dificultad para acceder gratuita-
mente o a precios asequibles, a los servicios sociales que en
principio deberia ofrecer el Estado, en el area de la salud y
de la educacién principalmente, a lo cual se une la baja
calidad de la escasa cobertura ofrecida (GHRAP, 1995).

Fuera de estas causas, tenemos otras de origen politico, pero
muy vinculadas a la situacion econémica antes descrita, como es
el caso de los llamados “boat people”, cuyo destino son los Esta-
dos Unidos, se alegan rezones de orden politico, a fin de benefi-
ciarse del status de refugiados para asegurar su estadia en ese
pais.

Aunqgue esta no es una de las principales causas de la inmi-
gracion a la Republica Dominicana, es importante, tratarlo,
porque de alguna manera esta influyendo en las relaciones de
ambos paises.

Los Estados Unidos no han aceptado nunca la razén politica
como una causa para la emigracion de los haitianos, pues las au-
toridades de ese pais han planteado como politica incrementar la
ayuda al pais, para evitar las salidas y cerrar los ojos frente a las
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violaciones de los derechos humanos. Tampoco han aceptado que
desde la época de la dictadura davalierista y mas reciente con el
gobierno de los militares, existe una fuerte relacion entre situa-
cién politica y dificultades econdmicas.

Para la Republica Dominicana, estas razones no tienen el mis-
mo significado que respecto a los Estados Unidos, pero si tienen
mucho que ver con las caracteristicas de la migracion de los brace-
ros, pues la dictadura facilit6 el establecimiento de los mecanis-
mos de reclutamiento y negociaciéon de esa corriente migratoria.

Es bueno dejar constancia de que si bien no hemos tocado los
factores de atraccion de la mano de obra haitiana al pais, todos
ellos giran alrededor del interés de las empresas (estatales o no) de
disminuir costos indirectos, relacionados con las prestaciones la-
borales, hacienda macho mas rentable los procesos de produc-
cion de sus respectivas empresas.

VII. ASPECTOS SOCIO CULTURALES DE LOS
INMIGRANTES

El aspecto de mayor relieve en lo socio-cultural, es la xenofo-
bia que se ha desarrollado en contra del pueblo y los inmigrantes
haitianos, pues la sociedad dominicana, tanto por razones de la
propia situacién migratoria, como por otras de orden
histérico-politico, ha condicionado la insercién de estas personas
en la sociedad global.

Resumiendo, podemos senalar, los siguientes aspectos espe-
cificos:

- Es muy dificil para los haitianos conformar organizaciones
de auto-representacion para la canalizacion de sus reivindi-
caciones mas esenciales.

- Existen fuertes prejuicios acerca de las tradiciones y costum-
bres de estos inmigrantes, incluyendo la religion.

- Se rechaza la lengua creole, por considerarla como algo
primitivo.
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- Existe una resistencia a definir politicas claras sobre la docu-
mentacién y legalidad de los inmigrantes.

Estos factores condicionan el trato que reciben los inmigrantes,
pues como es bien sabido, los prejuicios frente a Haiti son un foco
de perturbacion entre los dominicanos, pues la presencia haitiana
actia como un revelador del prejuicio racial predominante en el
pais.

Pero el aspecto que méas afecta la situacion de estos
inmigrantes, es la relacion entre los Estados que dirigen la isla,
pues se ha mantenido un estilo de relaciones basado en la con-
frontacion que en nada favorece el ambiente para llegar a acuer-
dos respecto a la migracién.

VIII. LA ETNIZACION DE LA MANO DE OBRA
HAITIANA

Estos inmigrantes, son sometidos a un proceso de etnizacién
mediante el cual, se les diferencia de los dominicanos a partir de
atribuciones que les son Unicas segun los criterios de la sociedad
receptora.

Por grupo étnico entendemos con Inmanuel Wallerstein, los
“grupos humanos de tamano considerable, a los cuales estan
reservados con relaciéon a otros grupos semejantes, viviendo en la
misma area geografica, ciertas tareas econémicas y profesiona-
les. La manifestacion exterior de esa modalidad en el reclutamien-
to de la fuerza de trabajo, era en consecuencia, la “cultura” del
grupo étnico concernido, es decir, su religiéon, su lengua, su siste-
ma de valores, sus modelos particulares de comportamiento coti-
diano” (Walleretein, 1990, Pag. 75).

Esta apreciacion de Wallerstein es de gran utilidad para enten-
der como el proceso de etnizacién de la mano de obra, fundamen-
tado en el prejuicio racial inicial, pasa a ser un nuevo mecanismo
para reproducir ciertos niveles de la fuerza de trabajo por parte
del capitalismo, que por demas facilita la movilidad por sus pro-
pios medios a la fuerza de trabajo, a fin de generar las corrientes
migratorias.
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Este enfoque deja ver cémo la interiorizacion de su condicion
de inmigrantes en los trabajadores, atraidos por los factores que
desatan la corriente migratoria, les conduce a identificarse con los
roles de las actividades que la sociedad receptora les ofrece para
su insercioéon.

La etnizacién de la mano de obra no es un proceso encausado
por vias distintas de las empleadas por el racismo, sino que se
complementan, pues los objetivos materiales se cumplen plena-
mente cuando los afectados incorporan los prejuicios de los secto-
res dominantes y ello actia como recurso justificativo de las desi-
gualdades sociales.

Desde esta 6ptica, es mas facil comprender la situacion de los
haitianos en la Replblica Dominicana, los cuales sufren un racis-
mo originado en un lejano pasado, pero que se reproduce por
intereses politicos-ideolégicos, a los cuales no escapa una cierta
racionalidad econémica, pues solo asi se entiende cémo, a pesar
de los prejuicios, la mano de obra haitiana sigue siendo demanda-
da por los empresarios dominicanos en diferentes rubros, no tan
tradicionales como la cana de azlcar, que es el caso mas conoci-
do, sino que incluso, se encuentra en otros segmentos ocupacio-
nales de la vida urbana vy rural (café, arroz y trabajos publicos,
principalmente).

Esta practica racista cabe en la definicién ofrecida por
Wallerstein: El racismo en el sentido que lo entendemos aqui, es
un conjunto de férmulas ideologicas que, combinado a un cierto
numero de préacticas permanentes ha tenido, en consecuencia,
que mantener en el tiempo una estrecha correlaciéon entre la per-
tenencia étnica y la contratacién de la fuerza de trabajo.

Esas fébrmulas ideoldgicas consisten en atribuirle un rol mayor
a los factores “genéticos” o a las caracteristicas “culturales” per-
sistentes en los diferentes grupos étnicos... (Wallerstein, 1990,
Pag. 77).

La practica racista contra los nacionales haitianos en la
Republica Dominicana, entre, otras razones, debido a las vie-
jas confrontaciones nacionalistas de los afnos de las luchas de
independencia, contribuyen a generar reacciones que siendo
estimuladas en el contexto de los requerimientos de mano de
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obra barata, pasan facilmente al plano de la defensa de la iden-
tidad nacional, e ideologicamente se asume el enfrentamiento
en los terminos propios de un conflicto racial, tratando de ca-
muflar los aspectos reales impuestos por la necesidad del capi-
tal y que hacen propicia la inmigracion.

Esta modalidad de la lucha racial, Etienne Balibar la caracteri-
za como “racismo de opresién”, mas que un “racismo de extermi-
nacion”, porque siempre se detiene frente a las causas que pue-
den impedir seguir obteniendo la mano de obra de acuerdo a las
condiciones éptimas del mercado (Balibar, 1988, Pag. 57). Ello
impide, que en estos casos se levanten las consignas faciles del
nacionalismo xendfabo, que vienen a operar como recurso para
condicionar a los inmigrantes y mantenerles en la mas baja escala
social.

Para ilustrar esta afirmacién, baste recordar que el empleo de
la mano de obra haitiana, en el corte de la caria, se inicia desde los
comienzos de este siglo y muy a pesar de todas las manifesta-
ciones de rechazo hacia ésta, e incluso, la gran matanza del ano
1937. en la cual Trujillo asesiné alrededor de 5,000 perscnas, a
pesar de esto, nunca se ha interrumpido la contrataciéon de brace-
ros.

Esta practica se iguala a los procesos de “minorizacion”, ra-
cismo y etnizacidn que ocurren actualmente en Europa, Estados
Unidos, principalmente, con los cuales se busca segmentar la fuerza
de trabajo, obligando los grupos discriminados a aceptar por tradi-
cion, su colocacion en un nivel especifico de la estructura ocupa-
cional que se les ofrece en tanto pertenecen a un grupo predetermi-
nado para la realizacion de ciertos tipos de trabajo.

Pero a diferencia de Europa y Estados Unidos, la poblacién
haitiana tiene rasgos fisicos y una gama de colores de piel que se
repiten entre los dominicanos, s6lo que en proporciones distin-
tas.

Aqui, los signos predominantes para la diferenciacion son los
aspectos culturales e idiométicos, que es donde se pueden estable-
cer diferencias apreciables entre los dominicanos y haitianos; len-
gua, religién y cultura en sentido general.
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Si bien los dominicanos implicitamente “negrean” a los haitia-
nos, son las caracteristicas socialmente adquiridas las que final-
mente permiten establecer diferencias reales entre ambas pobla-
ciones y son las que resultan operacionales al momento de asig-
nar un lugar especifico en la estructura ocupacional dominicana.
En otras palabras, que los haitianos son tratados como un grupo
étnico diferenciado de los dominicanos y frente al cual estos ulti-
mos se sienten obligados a reaccionar tratando de enfrentarlos y/
o disminuirles.

Una vez creado el estereotipo de lo haitiano, el mismo se con-
vierte en un recurso facil para el manejo ideolégico y politico del
asunto. Como todo fendémeno migratorio, se empieza por
inferiorizar al inmigrante, asignandole tareas exclusivas en la so-
ciedad receptora. De ahi que cuando un dominicano corta la cana
puede decir que ese es un trabajo de haitianos. De ese modo, no
son los jornaleros los que reciben el estereotipo, sino todos los
nacionales haitianos, pues a la larga, se trata de un rechazo a la
sociedad haitiana en general.

A partir de aqui, el interés econémico de recibir mano de obra
barata, no aparece en el plano explicito de las relaciones; por lo
que es posible presentar la llegada de los haitianos a partir de
intereses en una sola via. Desde luego siendo asi, la presencia
haitiana se convierte en un acto de filantropia en el cual la nacién
dominicana se sacrifica para facilitar a la nacion haitiana la posibi-
lidad de satisfacer una parte de sus necesidades.

De este modo, lo que es un acto econdémico-social, es mani-
pulado y presentado a la sociedad dominicana como un gesto de
lastimosa ayuda, que la nacion socorrida no valora en cuanto vale,
pues en lugar de agradecer, han osado denunciar los malos tratos
a los jornaleros haitianos en organismos internacionales de dere-
chos humanos. Por otra parte, ideoldgicamente, se explica el in-
terés de los haitianos por emigrar hacia la Reputblica Dominicana,
como parte de una estrategia que consiste en crear una quinta
columna con fines estratégicos para materializer en algin mo-
mento el deseo de unificar nuevamente el territorio insular por
parte de los haitianos.

El manejo ideologizado de la inmigracién haitiana, logra con-
citar la atencién nacional, que ve en esa amenaza una agresion a
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las civilizadas tradiciones culturales de la parte oriental; las cuales
podrian sucumbir frente al salvajismo primitive de aquel pueblo
prolifero y enfermo (Balaguer, 1983).

Colocado el problema a este nivel ideologico, ademas de su
connotacion nacionalista, no sblo justifica la subordinacién/ex-
clusiéon de los haitianos, sino que estimula a una xenofobia cons-
tante, contribuyendo a mantener una hostilidad latente, frente a
una poblacién cuya situacion real es el sometimiento a unos nive-
les de explotacién Gnicos en el pais.

Prejuicio, discriminaciéon, racismo v nacionalismo, se convier-
ten asi. en el fundamento de las actitudes xendfobas de los domi-
nicanos frente a los haitianos. Si bien la nacién haitiana no ha
tenido una influencia preponderante sobre la nacién dominicana,
la ideologia anti-haitiana se reproduce constantemente desde las
esferas de poder, instrumentalizando dichas actitudes. con fines
claramente politicos.

Durante todo el periodo de Trujillo v hasta nuestros dias. se
mantiene esa actitud frente a los haitianos, pues las causas mate-
riales de la existencia de la segregacion vy el prejuicio, se mantie-
nen independientemente de la connotacidon “nacionalista™ asig-
nada por ese régimen al anti-haitianismo, pues la industria azuca-
rera continlia bajo las mismas condiciones que le hicieron renta-
ble desde sus inicios tenencia de la tierra, mano de obra ilimitada
y un mercado estable.

De todas maneras, la ideologia anti-haitiana como elemento
de cohesién nacional sobrepasé la dictadura de trujillo, tanto por
las condiciones materiales requeridas por la industria azucarera.
como por el hecho de que dicho recurso ideolégico seguia vigente
mas alld de las condiciones materiales que le dieron origen por
aquello de que “los encuadramientos mentales representan prisio-
nes de larga duraciéni” (Braudel, 1970, Pag. 71).

El principal mecanismo empleado para hacer entender a los
haitianos su condicién de grupo étnico segregado lo constituye-
ron las redadas. Estas consisten en oleadas represivas que desata-
ban los cuerpos armados dominicanos en contra de los haitianos
que se encontraban fuera de los centros de trabajo, a los cuales
habian sido inicialmente asignados. Durante las mismas, los na-
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cionales haitianos son arrestados por patrullas mixtas de policias
y militares vy llevados a la fuerza a los centros de trabajo en los
cuales se demanda mano de obra.

“Estas redadas tienen ciertamente su impacto politico en tér-
minos de mantener a la poblacién de indocumentados haitianos
en un estado de miedo constante en cuanto a su seguridad en el
pais, v, también esta es una demostracién al pueblo dominicano
de que el gobierno esta haciendo algo por el “problema haitiano”.
Estas redadas son un fenémeno econédmico. Representan, la
reubicacién forzada de poblaciones de un sector econémico con
mano de obra temporal en exceso, hacia otra que temporalmente
experimente una escasez de mano de obra; todo instrumentado
bajo el amparo de las leyes dominicanas y en respuesta al status
ilegal de los trabajadores. También se reporta que se anade un
beneficio econémico a los soldados y policias envueltos en las
redadas mediante pagos de RD$5.00 a RD$30.00 pesos por ca-
beza, casi siempre clandestinos, que les hacen los administradores
de las fincas que los reciben” (Moya Pons, 1986, Pag. 195).

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
FINALES

Como el prejuicio y la discriminacién no constituyen el freno
a la inmigracién, sino que junto a la condicién de indocumentados
son recursos para condicionar la oferta de mejores precios por la
mano de obra, no se debe producir un rechazo en bloque de los
haltianos, sino pensar estrategias que sin estimular el racismo y la
xonofobia, contribuyan a establecer normas para la migracion.

La historia reciente del pais, evidencia que el manejo “irracio-
nal” de la politica frente a Haiti, re-editando la ideologia tradicio-
nal, reproduce un circulo vicioso alrededor del cual se seguirian
reproduciendo y ahondando las diferencias entre los Estados difi-
cultando asi, la normalizacién y redefinicién de las relaciones
inter-estatales.

Tomar en consideracion que la regularizacion del comercio
que avanza por encima del ritmo e interés estatal; lo cual puede
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estabilizar una nueva fuente de emigracion hacia el pais, pero tam-
bién de la Republica Dominicana hacia Haiti.

Ese avance del comercio entre las dos naciones implica un
incremento de la liberalizacién, contexto en el cual, la protecciéon
a las industrias locales, podria generar una atraccion de mano de
obra coda vez mas barata, lo cual se traduciria en incremento de
haitianos en el sector de que se trate.

Dado el contexto socio-cultural en que se encuentran los
inmigrantes haitianos, es necesario desarrollar una campafa de
concientizacion entre la poblacion dominicana, sobre el respeto a
los derechos humanos de los inmigrantes v refugiados, a fin de
limiter los efectos de los prejuicios sobre los inmigrantes.

Esa camparnia debe responder al interés de favorecer la condi-
cién humana de los inmigrantes, pero también seria un factor
importante para iniciar las negociaciones con el Estado haitiano y
los organismos internacionales a los cuales se podria apelar por
ayuda para contribuir a regularizar la inmigracién en el pais.
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I- INTRODUCCION

Una nueva dinamica econémica en materia de comercio in-
ternacional marca el final del siglo XX: nueva expansién del libe-
ralismo econdémico preconizando la eliminaciéon de las barreras
arancelarias (impuestos aduanales) y no arancelarias {cuotas, pro-
cedimientos administrativos complejos, etc.) que obstaculizan los
intercambios comerciales entre los paises, vy la globalizacion fi-
nanciera. Esta nueva tendencia, bajo la égida del GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) reemplazado hoy por la Organi-
zacién Mundial de Comercio (OMC), ha llevado a muchos paises
a constituirse en bloques regionales de forma que puedan disfru-
tar de los beneficios de la integraciéon econdmica.

Hemos visto asi conformarse la Unién Europea (UE), el Acuer-
do de Libre Comercio de América del Norte (ALCAN}), la Asocia-
cién de las Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), el Mercado
Comun de América del Sur (MERCOSUR) en América Latina, el
Mercado Comin del Caribe (CARICOM) que agrupa a los paises
caribenos de habla inglesa, y otras tentativas en Africa y en Ameé-
rica Central. Los resultados globales de estas diferentes agrupa-
ciones han sido mitigados ya que se han registrado logros espec-
taculares {por ejemplo en Asia), asi como fracasos relativos (en el
Caribe y en Africa por ejemplo), aunque las interpretaciones en
términos de “éxito” o de “fracaso” dependen de los criterios utili-
zados.

El Caribe, que se beneficiaba hasta entonces de acuerdos
preferenciales en los mercados europeos y norteamericanos a tra-
vés, entre otros, de la Convenciéon de Lomé con la Union Europea
y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) con los Estados
Unidos, se ha sentido cada vez més amenazada ya que estos acuer-
dos van en contra de la corriente de la nueva filosofia de liberaliza-
cién de los intercambios auspiciada por la OMC. La necesidad de
agruparse se materializd por la constitucion de la Asociacion de
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Estados del Caribe (AEC) que retine a todos los paises del Caribe
y todos los Estados bafiados por el mar Caribe, exceptuando México
y la Florida. La promocién de esta cooperacion regional no pro-
cura Unicamente constituir una fuerza econdémica y politica capaz
de oponerse a los diferentes bloques regionales (particularmente
al ALCAN). sino también preparar a los paises de la regioén para

la zona de libre comercio de las Américas prevista para el afio
2005.

Hasta 1990, fecha de adhesion de los dos paises a la Conven-
cion de Lomeé, Haiti y la Republica Dominicana no pertenecian a
ningln acuerdo comercial regional. Actualmente, la Republica
Dominicana prevé intensificar sus relaciones con el CARICOM.
Es en este contexto que se inserta el debate sobre las modalidades
de cooperacion econdémica y comercial entre Haiti y la Reptblica
Dominicana.

Aunque lus dos paises comparten la misma isla, las relaciones
econdmicas y comerciales entre ambos paises han tenido, en el
pasado, un caracter mas bien informal, con la ausencia de algin
régimen o politica comercial bien definido. La agitada historia
politica entre las dos naciones y la distancia relativa que han man-
tenido a través del tiempo los respectivos gobiernos de ambos
paises, no han impedido el establecimiento de intercambios signi-
ficativos a nivel fronterizo.

Se registra, en efecto, un movimiento importante de bienes y
de personas entre los dos paises v los agentes econémicos utilizan
indistintamente. en las zonas fronterizas, el gourde haitiano y el
peso dominicano en sus transacciones comerciales. Esta dinami-
ca se revelod de forma abierta particularmente durante el embargo
comercial impuesto a Haiti entre 1991 y 1994 cuando el comer-
cio de productos alimenticios y de combustibles se intensifico en
la frontera. Muchos haitianos trabajan en Republica Dominicana;
asimismo, muchos dominicanos trabajan en Haiti, todo esto den-
tro de la informalidad.

LLuego del retorno al orden constitucional en Haiti el 15 de
octubre de 1994 y particularmente bajo el gobierno del actual
Presidente haitiano, Sr. René Garcia Préval, el deseo de fortalecer
las relaciones entre los dos paises se ha hecho sentir por parte de
ambos gobiernos.
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Los funcionarios de ambos paises se han visitado mutuamen-
te para discutir formas de cooperacién y una Comision Mixta
Haitiano-Dominicana fue constituida para estos fines. Mientras
que la Comision Mixta se inclinara sobre todo al marco legal de
cooperacion entre los dos Estados, este estudio trata de presentar
las areas de cooperacion entre los sectores privados de ambos
paises poniendo de relieve las complementariedades y las princi-
pales dificultades para tales intercambios entre Haiti y la Republi-
ca Dominicana.

II. PRESENTACION DE LAS ECONOMIAS
HAITIANA Y DOMINICANA

Existe una diferencia relativamente importante en los niveles
de desarrollo de ambos paises: el PNB per capita dominicano de
US $1 460 es casi 6 veces més elevado que el de Haiti que es sdlo
de US S$250 (cifras de 1995). El cuadro siguiente ofrece un resu-
men de la magnitud de estas diferencias:

HAIT! DOMINIGANA
PBI per capita (1995) US$250 US$1,460
Exportaciones Reciprocas (1994) US$500,000 US$50,000,000
Zonas francas industriales 2 32
No. de empresas de zonas francas (1996) 86 476
Empleos en zonas francas (1996) 18,500 176,000
Ingresos de zonas francas (1996) n.d. US$510,000.000
Inversiones/PIB 1967 1995 1967 1995
5% 5% 15% 23%
Tasa de desempleo (1996) entre 60 y 70% 20%
Tasa de inflacion (1996) 25% 5%
Estrucuta de la economia en 1995 (en % del PIB)}
Agricultura 422 14.7
Industria 12.8 217
Manufactura 9.5 14.6
Servicios 45.0 63.6
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I1.1. LA ECONOMIA HAITIANA

Haiti es una pequefia economia abierta, densamente poblada
y predominantemente rural.

Sus 7.2 millones de habitantes ocupan 27,500 km? en la par-
te Oeste de la isla Hispaniola. Con un PNB per capita de US
$250, Haiti es el pais mas pobre del hemisferio. En 1994, 50%
de la poblacion sufria de una carencia de calorias de 75% y el
25% de los nifos sufria de desnutricion. La mortalidad infantil
estd estimada en 86 por mil. Un poco més de la mitad de los
adultos es analfabeto. La emigracion neta esta evaluada en 0.5%
y el crecimiento de la poblacion se estima en un 1.9%.

Situacion general

La economia haitiana ha registrado un periodo de crecimien-
to que comenzd en 1977, basado principalmente en el auge de
las zonas francas. Sin embargo, durante los afios 80 y los prime-
ros anos del decenio de 1990, Haiti registré una evolucion con-
forme a la de otros paises en via de desarrollo. En efecto, los
principales indicadores econémicos durante los afios 80 y los pri-
meros anos de este decenio de 1990 (teniendo en cuenta las con-
diciones particulares del periodo 1991 - 1994 del golpe de Estado
militar/embargo econémico internacional) muestran una tenden-
cia a la disminucién econdtmica y a la indisciplina de la politica
macroeconomica.

Esto esta caracterizado por las tasas de crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) nulas o negativas, contrario a un au-
mento durante los aitos 1970. Esta situacion ha tenido como re-
sultado un empobrecimiento general y un desgaste de las estructu-
ras productivas de todos los sectores de la economia haitiana.

Entre 1980 y 1990, la poblacién haitiana conocié una reduc-
cién continua de su nivel de vida, con un PIB real per capita que
disminuia a un ritmo de 2% por afio. Durante aiios, las autorida-
des publicas descuidaron el sector agricola provocando que se
destinaran a cultivo tierras marginales, un éxodo rural creciente
hacia las ciudades, una desviacion de la produccién agricola hacia
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otras actividades mas rentables para el pequefio productor haitiano,
especialmente la fabricacién del carbén de lefia. Esto resulté en
un importante fenémeno de deforestaciéon, de erosiéon y una dis-
minucién de la produccion agricola per capita desde los afnos 70,
siendo ésta la principal fuente de ingresos para cerca del 70% de
la poblacion.

Las industrias que trabajan para el mercado local
haitiano.

La produccién industrial para el mercado local haitiano esta
muy poco desarrollada v se concentra en la fabricacién de cemen-
to, refinaciéon de aceites comestibles importados, fésforos, cigarri-
llos, productos plésticos, tubos PVC, aceites volatiles, jabén v de-
tergente. Todas estas empresas prosperaron entre 1967 y 1987
bajo un régimen de proteccién con aranceles elevados, pero su
produccion cayé sin ningdn signo de recuperacion significativa a
finales de 1996.

Los principales factores que condicionaron esta caida fueron:
la disminucién de la produccién de energia eléctrica que obligd a
estas empresas a asumir costos elevados de abastecimiento autd-
nomo de energia eléctrica, la reduccién de la demanda a conse-
cuencia de una disminucién del nivel de vida haitiano, la libre im-
portacién estimulada por una reduccién de los aranceles aduane-
ros y el contrabando, particularmente a todo lo largo de la fronte-
ra dominico-haitiana.

Las zonas francas industriales (ZFI)

Haiti dispone de dos parques industriales mas o menos simila-
res a las zonas francas industriales dominicanas: los parques in-
dustriales SHODECOSA y SONAPI en los cuales se encuentran
industrias textiles, industrias de ensamblaje, sandalias, juguetes,
aparatos electrodomeésticos, pelotas de baseball, etc. Este sector
tuvo un crecimiento sostenido durante los afios 60 y 70 con un
acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos v al Sistema
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Generalizado de Preferencias (SGP) y a través de la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe (ICC) de los Estados Unidos. Los bajos cos-
tos de la mano de obra haitiana y su relativa habilidad constituyen
las principales ventajas comparativas de Haiti en este sector.

Las divisas generadas por este sector representaron mas del
50% del total de las divisas generadas en la economia haitiana en
1981, y 69% del total de las divisas generadas en 1991. En 1991,
36,000 personas trabajaban en este sector en unas 145 empre-
sas, pero el nimero de empleos nunca sobrepasé los 41,000.

El embargo comercial de 1991-1994 redujo considerablemente
la capacidad de este sector, muchas empresas “empacaron” para
instalarse en otro lugar, particularmente en la Republica
Domimcana. Hoy, en 1996, estamos todavia lejos de la situacion
de 1991 con apenas 18,500 empleos recobrados y la reanuda-
cién de las actividades de apenas 80 empresas, resultado de la
espera por parte de los inversionistas ante la futura evolucién de
la situacién politica haitiana, al debate sobre la renovacién o no
del mandato de la Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en
Haiti (MUNA) y sobre la capacidad de la Policia Nacional haitiana
(PNH) para asegurar la seguridad de las vidas y de los bienes en
caso del retiro de la MUNA.

El turismo

Durante los afios 1940 y 1950, cuando el turismo era casi
inexistente en el Caribe, este sector se encontraba en plena ex-
pansién en Haiti. Durante los afios 1960, 3,000 habitaciones fa-
miliares recibian turistas continuamente, con una alta tasa de ocu-
pacion. La situacién politica provocod una caida drastica en este
sector y el nimero de habitaciones de estandar internacional se
estima hoy en dia en 600.

La infraestructura turistica estad principalmente concentrada
en Puerto Principe, Cabo Haitiano y en la Céte des Arcadins. Los
mercados tradicionales son el Canada, los Estados Unidos, Euro-
pa v las demés regiones caribeiias. El Club Méditerranée y el Ho-
tel Holiday Inn son los Gnicos representantes de cadenas hotele-
ras internacionales.

al futuro
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El sector financiero

El sector financiero haitiano es considerado hoy en dia como
uno de los sectores mas florecientes de la economia haitiana en
términos de volumen de negocios y de dinamismo organizacional.
El sistema financiero haitiano esta compuesto por el Banco Cen-
tral v el Fondo privado de Desarrollo Industrial (FDI), 12 bancos
comerciales, dos bancos hipotecarios, una fundacién privada para
el desarrollo (SOFIHDES) y numerosas cooperativas de ahorros y
de crédito, mutuales de crédito y organizaciones no gubernamen-
tales.

Entre los bancos comerciales, dos pertenecen al Estado: el
Banco Nacional de Crédito (BNC) y el Banco Popular Haitiano
(BPH) vy otros dos son sucursales de bancos internacionales:

CITIBANK v el Banco de Nova Scotia; el Banco de Boston
fue comprado recientemente por capital haitiano para convertirse
en Banco Intercontinental. El mercado de valores esta todavia poco
desarrollado en Haiti con una iniciativa reciente de la UNIFINANCE
S.A. y la proxima emisién de bonos por el Banco Central, de
manera que podemos decir que el sistema financiero haitiano se
circunscribe practicamente al sistema bancario.

Siete de los bancos comerciales haitianos y de los dos bancos
internacionales comenzaron sus actividades desde los annos 1970.
Se ha verificado una expansion considerable en el sector bancario
durante estos Ultimos afnos con la aparicion de siete nuevos ban-
cos en un periodo de alrededor de 10 anios, cuatro de los cuales
surgieron durante los Gltimos tres anos. Generalmentel los analistas
ofrecen dos explicaciones principales a esta proliferacion de insti-
tuciones financieras: la monetizacion de la economia durante el
periodo del embargo comercial internacional posterior al golpe
militar del 30 de septiembre de 1991 y un aumento de las ganan-
cias de especulacion favorecido por las fluctuaciones de la tasa de
cambio del gourde con relacién al dolar.

El periodo del embargo se caracterizé6 por una caida en los
ingresos del Estado como causa de una desaceleracion de las acti-
vidades econémicas y, por consiguiente, un déficit presupuestario
creciente financiado por el Banco Central por medio de emisio-
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nes monetarias numerosas. Se verifica entonces una contraccién
del 30% de la produccién entre 1991 y 1994, paralelamente a un
crecimiento de la oferta de la moneda jamas registrado anterior-
mente en la economia con dos aumentos del tope de circulante y
su posterior eliminacion pura y simple. La economia haitiana se
“financiariz6” profundamente, dirigiendose la importante canti-
dad de gourdes inyectados en la economia a actividades especula-
tivas v hacia el sector comercial en detrimento de las actividades
productivas.

El aumento de las tasas de reservas obligatorias del Banco
Central y su uniformizaciéon en un 50% aproximadamente, la fija-
cién a 36Y% de la tasa de refinanciacion de los bancos comerciales
por el Banco Central y la competencia acrecentada entre el sector
bancario pudieron propulsar la redituaciéon de los depdsitos que
paso de aproximadamente 2% anual a aproximadamente 6-9%
otorgado hoy en dia para los depésitos de ahorros en gourdes. La
politica monetaria restrictiva adoptada por el Banco Central cier-
tamente disminuy6 la inflacién y estabilizd el gourde pero provo-
co serios inconvenientes en razén de las elevadas tasas de interés
sobre los préstamos.

11.2. LA ECONOMIA DOMINICANA

Densamente poblada, la Republica Dominicana tiene una
poblacion de 7.6 millones de habitantes repartida sobre una su-
perficie de unos 49,000 km?. La economia dominicana esta ca-
racterizada por un crecimiento desigual, en la cual sectores muy
dindmicos como el turismo y el de las zonas francas industriales
van de la mano con desigualdades importantes en los ingresos v
un deterioro pronunciado de los servicios publicos basicos.

Situacion general

Entre 1980 y 1994, el ingreso real per capita disminuyd en
un 19% mientras que el salario real minimo sufrié una reduccion
de 38.5%. En 1989, alrededor de un cuarto de los dominicanos
vivian en estado de pobreza, en comparaciéon con el 19% tres
anos antes solamente. La tasa de mortalidad infantil es muy eleva-

La Republica Dominicana y Haiti frente al futuro




43

da y entre 30 y 40% de los nifios de menos de 6 arios sufren de
desnutricién moderada o aguda. El 45% de la poblacion vive en
regiones rurales pero la emigracién hacia las ciudades es muy
rapida. El pais sufre de una pobreza repartida por todo el territo-
rio y de una distribucion desigual de los ingresos.

Los esfuerzos que han sido realizados con el objetivo de prote-
ger la economia de los choques externos a través de medidas fis-
cales y monetarias contraciclicas, las intervenciones en el merca-
do cambiario y los préstamos excesivos del exterior han
exarcerbado, por el contrario, los costos de los procesos de ajuste
estructural emprendidos con el apoyo del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

A pesar del programa de estabilizacién econémica aplicado
en estos ultimos afios, el ambiente macroecondémico es todavia
fragil a causa de la persistencia de un sistema impositivo débil,
una alta vulnerabilidad a los choques externos {precios del petro-
leo, tasas de interés, etc.) y de distorsiones microeconémicas im-
portantes. Los recursos del Estado descansan en gran parte sobre
los ingresos de importacién y los impuestos sobre los hidrocarbu-
ros (57% en 1994), o sea una base fragil y contradictoria con los
proyectos de apertura al mercado mundial. Ademas, la tasa de
proteccion efectiva es muy elevada mientras que los controles de
precio y las cuotas afectan todavia algunos bienes béasicos. La
presencia del Estado en la economia es muy importante: el Estado
controla grandes “HOLDINGS” de manufactura, bancos y posee
casi la mitad de las tierras arables.

En agosto de 1990, el gobierno emprendi6 entonces un Nue-
vo Programa Econémico que combind medidas de estabilizacion
y una unificaciéon del mercado cambiario con el sistema financie-
ro, el comercio, la determinacién de los precios en funcién de la
oferta y la demanda v las reformas arancelarias. Este programa
tuvo un éxito espectacular: la inflacion anualizada de 240% en el
Gltimo trimestre de 1990 se estabilizd en enero de 1991 vy se redu-
jo en el segundo trimestre de 1991. La racionalizacién de los pre-
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cios redujo las distorsiones microeconémicas, una reduccién en
los gastos del Estado acompariada de un aumento en los impues-
tos transformaron el déficit del Estado en excedente presupuesta-
rio, estabilizando asi la tasa de cambio. Estas medidas invirtieron
el fenémeno de fuga de capitales y la economia crecié a un ritmo
de 8% en 1992. En 1991, la Republica Dominicana elimind sus
atrasos de pago a las instituciones financieras internacionales y
en 1992 recompro alrededor del 10% de su deuda externa.

Durante el afio 1995, el programa de estabilizacion del go-
bierno corrigi6 los desequilibrios macroeconémicos sobrevenidos
durante el periodo de elecciones y la transicion de 1994. La posi-
cion global del sector publico mejord en un 0.5% del PIB vy las
pérdidas del Banco Central se elevaron solamente a un 1% del
PIB. La inflacién aument6 a 12.5%, la tasa de crecimiento alcan-
z6 4.8%, el déficit de cuenta corriente se estabilizé en 0.5% del
PIB y el Estado pudo recuperar 140 millones de délares de reser-
vas internacionales, para cubrir 2 meses de importaciones. El tu-
rismo v las zonas francas industriales, siguieron registrando tasas
de crecimiento elevadas.

Las zonas francas industriales (ZFI)

Las zonas francas industriales en la Republica Dominicana
constituyen uno de los sectores que mas contribuyen al PIB y la
segunda fuente de divisas después del turismo, el cual ocupa el
primer lugar en términos de generacién de divisas. Estas emplean
una fuerza laboral de 176,000 personas aproximadamente vy, a
finales de 1994, el numero de ZFI pas6é a 32 con alrededor de
476 empresas en operacion. Parece que la Republica Dominica-
na posee la mas grande superficie de zonas francas en el Caribe.
Las exportaciones provenientes de las zonas francas alcanzaron
US $1.5 mil millones de délares en 1994.

Las empresas que operan en el sector de las zonas francas
estan exoneradas de todo tipo de impuestos, gravamenes o impo-
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siciones ligadas a la produccién y a las actividades comerciales.
Ademas, no existe ninguna restriccién para la repatriaciéon de
beneficios. Estos beneficios combinados con un acceso preferen-
cial a los mercados norteamericano y europeo hacen de la Repu-
blica Dominicana un lugar preferencial para las inversiones ex-
tranjeras directas en comparaciéon con sus homélogos del Caribe.

El turismo

Siendo en una época una economia esencialmente agricola
como Haiti, la Repiblica Dominicana puede hoy en dia enorgulle-
cerse de disponer de hoteles y de lugares vacacionales de clase
mundial gracias a una orientaciéon dinamica para la diversificaciéon
y la modernizacién de este sector. La estimulacién a la promo-
cion, al desarrollo turistico, asi como al establecimiento de zonas
turisticas permitieron que este sector se convirtiera en la primera
fuente de divisas de la economia dominicana por encima de las
zonas francas industriales.

Los ingresos turisticos alcanzan cerca de 1.5 mil millones de
délares y el nimero de turistas que arriban a la Republica Domini-
cana alcanza los 2 millones. En 1995, la Republica Dominicana
se propuso reforzar su industria turistica con la finalidad de atraer
aun mas inversionistas y turistas.

II.3. LOS INTERCAMBIOS ENTRE HAITI Y
REPUBLICA DOMINICANA

Durante los Gltimos 20 afios, numerosos acuerdos y conven-
ciones han sido firmados por ambos paises, quedando sin embar-
go la mayoria sin aplicaciéon. Las relaciones dominico-haitianas
no han sido francas por razones historicas y politicas; cierta des-
confianza ha persistido siempre en las relaciones entre las dos
naciones. El cuadro de la pédgina siguiente presenta un resumen
de la evolucion de la cooperacion entre los dos paises:
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FECHA

ACUEROQS

26 de julio de 1867

Tratado de Paz, de Amistad, de Comercio, de Navegauon y de Extradicién
(Sancionado el 20 de enero de 1875).

9 de noviembrede | Convencion de Amistad firmada en Puerto Principe (Sancionada en octubre de

1874 1889, ratificada el 7 de octubre de 1882)

14 de octubre de Convencion adicional sobre la neutralidad en la politica intema entre Haiti y la

1880 Republica Dominicana (Ratificado el 7 de octubre de 1882).

S de febrera de Convencion firmada en Thomazeau para la reanudacion de negociaciones en|

1890 miras de la conclusién de un tratado entre los gobiemos haitiano y dominicano.

3 dejulio de 1895 | Tratado de arbitraje para amegio de la cuestion fronteriza (Ratificado el 9 de julio,
sancionado el 18 de julic de 1895).

18 de agostode 1898| Convencion relativa a ia cuestion fronteriza (ratificado el 17 de septiembre,
sancionado el 1ro de octubre de 1898).

28 de mayo de 1899| Convencion relativa al razado de la linea fronteriza

‘ 17 de junio de 1901 | Convencion para la reanudacion de los trabajos de delimitacion de las fronteras.

11 de octubre 1909 | Tratado de extradicion firmado en Santo Domingo

21 de mayo de 1927 | Acuerdo sobre la circulacion de vehiculos por la frontera

21 de enero de 1929 Traztgdo dominico-haitiano relativo a las fronteras (sancionado el 18 de febrero de
1929).

20 de febrero de Tratado de Amistad y de Paz perpetua de Arbitraje (ratificado el 12 de abril,

1929 sancionado e! 22 de mayo de 1929).

27 de febrero, 1935 | Acuerdo sobre las fronteras entre Haiti y la Republica Dominicana.

9 de marzo de 1936 | Protocolo adicional al Tratado del 21 de enero de 1929 poniendo fin al litigio de las

fronteras.

15 de octubre, 1937

Acuerdo diplomatico entre Haiti y Republica Dominicana

31 de enerode 1938

Acuerdo dominico-haitiano relativo a los incidentes de 1937 firnado en Washington.

26 de agostode 1941

Convencidn comercial (ratificada el 19 de febrero, sancionada el 20 de febrero de
1942).

14 de noviembre de
1966

Acuerdo relativo a contratacion en Haiti, el traspaso de trabajadores a la Repliblica
Dominicana y las condiciones de contratacion de los trabajadores.

9 de febrero de 1978

Convencion entre la Repdblica de Haiti y la Repiblica Dominicana para la
construccion de la presa repartidora internacional en el rio Pedemales.

31 de mayo de 1979

Acuerdo de base de cooperacion dominico-haiiana (sancionado el 18 de
de 1979). Dedlaracidn conjunta dominico-haitiana (sancionada el 18 de agosto
1979).

30 de septiem. 1979

Declaracion conjunta dominico-haitiana

13 de diciembre 1979

Acuerdo Comercial dominico-haitiano
Acuerdo dominico-haitiano sobre transportes terrestres

16 de octubre, 1984

Declaracion conjunta dominico-haitiana

13de marzo de 1987

Dedlaracion conjunta dominico-haitiana

30 de enero de 1996

Declaracion conjunta de los Cancilleres de ia Replblica de Haiti y de la Repiblica
Dominicana.

13 de marzode 1996

Declaracion conjunta de los Presidentes de la Republica de Haiti y de la Repiblica
Dominicana
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Tradicionalmente, la balanza comercial de Haiti con relacién
a la Republica Dominicana es deficitaria. Este déficit era de 4 mi-
llones de délares en 1980 y de 6 millones de délares en 1982. La
importancia del contrabando hoy en dia impide estimar con exac-
titud el valor de las mercancias realmente intercambiadas. Sin
embargo, todo lleva a creer que la balanza comercial es amplia-
mente deficitaria para la Republica de Haiti. El cuadro siguiente
muestra la evolucion de los intercambios entre Haiti y la Repuibli-
ca Dominicana.

INTERCAMBIOS COMERCIALES ENTRE LA REPUBLICA DOMINICANA Y HAITI
1983 - 1985 (Valor FOB en US$)

ARO EXPORTACIONES IMPORTACIONES AN
1983 5,425,672.00 11,027,530.00 (5,601,858.00)
1984 5,613,548.00 10,584,700.00 (4,971,152.00)
1985 5,760,000.00 5,867,900.00 (107,200.00)
1986 5,474,700.00 2,534,400.00 2,940,300.00
1987 4,838,200.00 nd. -
1988 8,518,219.00 n.d. -
1989 7,934,747.00 nd. -
1990 4,971,596.00 nd. -
1991 1,957,716.00 139,023.00 1,818,693.00
1992 283,677.00 n.d. -
1993 5,875,885.00 - -
1994 6,831,033.00 nd. -
1995 24,984 433.00 n.d _

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) y Centro Dominicano de Promocion de Exportaciones (CEDOPEX)

n.d.: no disponible

Nota: Las cifras entre paréntesis representan saldos negativos para la R.D.

I1.3.1. Las exportaciones de la Republica Dominicana
hacia Haiti

Durante el periodo 1991-1995, la Republica Dominicana ex-
portd 140,564,900 kgs de productos hacia el mercado haitiano
por un valor de 44,904,300 délares. Estas exportaciones fueron
realizadas principalmente por la aduana de Jimani, transitando en
volumen el 65.3% de los productos y el 61.3% del valor de los
productos. El puerto de La Romana constituye la sequnda aduana
mas importante en los intercambios entre Haiti y la Republica
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Dominicana: 23.4% de las exportaciones en volumen y el 18.2%

del valor de las exportaciones transitaron por esta aduana durante
el periodo de 1991-1995.

Clasificando asi las exportaciones de la Republica Dominica-
na hacia Haiti por puntos de salida, descubrimos que para el pe-
riodo 1991-1995, 65.48% de las exportaciones en volumen y
61.9% del valor de las exportaciones fueron realizadas por via
terrestre (Jimani, Dajabén); 33.55% v 37.64% en volumen y va-
lor respectivamente fueron realizadas por via maritima (por los
puertos de La Romana, Manzanillo, San Pedro de Macoris, Haina
Oriental, Boca Chica, Puerto Plata y Santo Domingo) y solamen-
te 0.01% y 0.42% fueron realizadas por via aérea, por el aero-
puerto de Las Américas (Ver cuadro anexo).

Las exportaciones de zonas francas

Las exportaciones hacia Haiti de las' empresas instaladas en
las zonas francas dominicanas durante el periodo de 1991-1995
alcanzaron un volumen de 708,000 kgs por un valor de 650,100
doélares. Estas exportaciones transitaron por la aduana de Jimani
en proporciones de 87.3% en volumen y 58.8% en valor. Los
12.7% vy 41.2% restantes en volumen y valor transitaron por los
siguientes puertos, por orden decreciente de importancia: Andrés,
Boca Chica (9.9% y 30.9%), aeropuerto de Las Américas (1.2% vy
8.1%) y Haina Oriental (1.5% y 2.3%).

Observamos asi que 87.3% del volumen exportado hacia Hai-
ti y 58.8% del valor exportado es por via terrestre; 11.4% del
volumen y 33.2% del valor exportado llega hacia Haiti por via
maritima y solamente 1.2% del volumen y 8.1% del valor exporta-
do tueron realizado por via aérea.

Durante el anno de 1993, ninguna exportacion proveniente
de las zonas francas fue oficialmente registrada. A partir de
1991, las ventas externas hacia Haiti disminuyeron de manera
drastica a causa del embargo comercial impuesto por la OEA a
Haiti. En 1992, el valor de las exportaciones alcanzé US $2,230
y se verificd un aumento de 1,000% en 1994 y luego de 4.8%
en 1995.
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11.3.2. Las exportaciones de Haiti hacia la Republica
Dominicana

Las estadisticas més recientes indican que las exportaciones
oficiales de Haiti hacia la Republica Dominicana alcanzan apenas
1 millén de dolares anualmente. Tomando en cuenta el trafico
ilicito v el comercio informal, podrian estimarse en varios millo-
nes de dolares. Seguin el Ministerio de Comercio Haitiano, éstas
consisten sobretodo en articulos de la pequena industria v de la
artesania. El cuadro siguiente resume las exportaciones de Haiti
hacia la Republica Dominicana:

COMERCIO INFORMAL

Periédicos

Productos alimenticios y de mantenimiento {espaguetis, aroz, azcar, detergentes, hanna, pasta de tomate...)

Repuestos de vehiculos

LN =

Productos agricolas y comestibles diversos (durante periodos de escazes)
COMERCIO FORMAL

Sisal (pita) 20-25 trailers (de 40 pies)

Desechos de acero 40-50 trailers

—_

Muebles antiguos + mudanzas

COMERCIO INFORMAL

Radio - Televisores {aparatos electronicos)

Caramelos (Shabisco)

Ropa

Bebidas alcohdlicas (vino - champafia - cognac - whisky)

Hielera, termos, efc.

Otros {jabon, fésforos, etc.

N[ojo|slwN] =

Productos alimenticios (poca cantidad en la frontera)

Fuente: Haiti y Republica Dominicana, 1994, INHACOR

Las exportaciones de Haiti hacia la Republica Dominicana
son principalmente re-exportaciones por lo que el valor de las
exportaciones de productos estrictamente haitianos esta
sobrevaluada si tomamos en cuenta las cifras totales de los
intercambios entre los dos paises. Sin embargo, las estadisti-
cas varian considerablemente segin las fuentes, lo cual com-
plica todavia mas la evaluacion del valor real de los intercam-
bios entre los dos paises.
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I1l. LA POLITICA COMERCIAL DE AMBOS
PAISES

Los niveles de imposicién arancelaria varian sensiblemente
entre Haiti y la Republica Dominicana, pero la tendencia general
permite creer que los dos paises se dirigen mas o menos hacia el
libre comercio. Sin embargo, los niveles de imposicién nominal
son menos elevados de manera general en Haiti que en la Repu-
blica Dominicana.

111.1. LOS ARANCELES DE IMPORTACION

En febrero de 1995, Haiti redujo sus aranceles de importa-
cion a cuatro tasas de 0% a 15% ad valorem a los precios C.LF.
del valor de las importaciones. Las reducciones se registraron de
la siguiente manera:

_ANTIGUOSARANCELES (%)
0-10
15-20
25- 30
35- 50

La administracion de los aranceles en Haiti se hace de mane-
ra mas o menos arbitraria, particularmente a causa de la ausencia
de un sistema informatizado, racional, para los célculos. No es
entonces tan transparente ni para el importador ni para el
exportador.

La Republica Dominicana, por su parte, simplific su sistema
de fijacion de aranceles en agosto 1993 y disminuyd sus tasas
mas elevadas reduciendo sus aranceles para la importacion a siete
tasas: 3%, 5%, 10%, 15%, 25%, 30% y 35% calculadas al precio
C.LE. del valor de las importaciones. El valor de las importaciones
es ahora evaluado en moneda local a la tasa de cambio oficial
cuando anteriormente era calculado a una tasa preferencial para
ciertos productos.
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El sistema dominicano de fijacién de aranceles sigue el siste-
ma armonizado y codificado a nivel internacional. Ademés, es
transparente y menos arbitrario que el de la Reptblica de Haiti,
pero la economia dominicana continua estando mas protegida
que la economia haitiana en términos de aranceles de importa-
ciéon.

111.2. LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS

La Republica de Haiti aplica cuotas de importaciéon y se exi-
gen licencias de importacion para la importaciéon de ciertos pro-
ductos agricolas. Estas licencias permiten asegurar que el limite
impuesto por las cuotas no sea sobrepasado por productos tales
como las habichuelas, el maiz, el mijo, la harina, el arroz, la carne
de cerdo, el azlicar crema o refinada y algunas aves. El nimero de
productos sometidos a la fijacién de cuotas se elevaba a 100 antes
de 1987, siendo hoy en dia 7. En la practica, la fijacién de cuotas
no funciono realmente.

Por otro lado, la legislacién dominicana no prevé ninguna
restriccion a las importaciones pero la importacion de todo pro-
ducto en competencia con un producto local debe ser autorizado
por el Departamento concernido. Ademas, la Republica Domini-
cana prohibe la exportacién hacia Haiti de todo producto subven-
cionado para beneficio del consumidor y del campesino domini-
cano (harina de trigo, azlcar, pimiento, aceite importado para
motor).

En Haiti, el Ministerio de Comercio y de Industria juega un rol
determinante en las actividades del comercio exterior. Aparte de
este Ministerio, ninguna oftra institucién se involucra en estas acti-
vidades. El Ministerio autoriza la entrada v la salida de mercancias,
otorga las licencias de importacién, administra los documentos
exigidos para la exportacion de mercancias permisos de exporta-
cién, certificados de origen) y las autorizaciones de importacion
con excenciones.

En Republica Dominicana, sin embargo, el Banco Central es
la principal entidad encargada del comercio exterior. Le sigue el
Ministerio de Agricultura, el Centro Dominicano para la Promo-
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ciéon de las Exportaciones (CEDOPEX) vy la Direccién General de
Zonas Francas de Exportacion. Actualmente, la Republica Domi-
nicana se propone transformar a CEDOPEX en el Instituto Domi-
nicano de Comercio Exterior (INCODEX) para la promocion de
las exportaciones, la evaluacién de las importaciones y del comer-
cio exterior y su incidencia en la economia dominicana. El siguiente
cuadro resume el marco institucional del comercio exterior para
ambos paises:

HAIT1

F

1. Banco Central

Autorizacién de importacion, depésitos previos
a laimportacion®, control de las divisas genera-
das por la exportacidn, levantamiento y difusion
de estadisticas.

2. Ministerio de Agricultura

REPUBLICA DOM

1.Ministerio de Comercio y de Industria
Permiso de exportacién/licencias de importacion,
certificacién de origen de la mercancia, certifica-
do de calidad.

2. Direccion General de Aduanas

Autorizacion a partir de los permisosficencias de
exportacién/importacion, certificado de origen y
de calidad de la mercancia.

Autorizacién de importacion, control de divisas
generadas por la exportacion, levantamiento y
difusion de estadisticas

3.Banco Central 3.CEDOPEX
Pago de impuestos y otras imposiciones alfisco. | Control y promocion de las exportaciones,
publicaciones estadisticas

4.Direccion General de Zonas Francas
Apoyo a las empresas localizadas en las zonas
francas industriales.

5. Aduanas

Control de las entradas y salidas de mercancias.

Fuente: Comercio entre Haiti y la Republica Dominicans, 1995 Raymond Lafontant Jr
* N.A.: Esta facultad del Banco Central hace mas de 10 afios que no se utiliza.

Los intercambios comerciales entre la Republica Dominicana
y Haiti se realizan en su gran mayoria por via terrestre y las forma-
lidades con las que hay que cumplir son muy fastidiosas. Singular-
mente, los intercambios son mas dificiles entre los dos paises que
con el resto del mundo. Se necesita, por ejemplo, un plazo de
siete dias laborables para que un exportador dominicano pueda
obtener todos los papeles necesarios para realizar su transacciéon
y debe dirigirse a varias instancias. Estas formalidades estimulan
el paso de las mercancias por vias informales.
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Es oportuno sefalar que, en fecha 21 de noviembre de 1996,
la Junta Monetaria adoptd la primera resolucion de esa fecha,
mediante la cual se elimina el requisito de permiso especial para
realizar operaciones de reexportacién de mercancias, otorgado
por el Banco Central.

IV. LAS OPORTUNIDADES REGIONALES

La formacion del Mercado Comun del Caribe (CARICOM),
un grupo de paises caribefios de habla inglesa que se abre progre-
sivamente a los otros paises de la regiéon y la Asociaciéon de Esta-
dos del Caribe (AEC), un grupo méas amplio que incluye todos los
paises banados por el mar Caribe, exceptuando México vy la Flori-
da, constituyen ejemplos del esfuerzo de cooperacxon y de inte-
gracion realizado en la region.

Hasta el momento, la Republica de Haiti ha jugado un rol
pasivo en las diferentes negociaciones y programas regionales,
sin mostrar una intencién firme en la busqueda ni en el aprove-
chamiento de nuevas oportunidades comerciales. Por su lado, la
Republica Dominicana ha aprovechado plenamente las condicio-
nes privilegiadas acordadas por los Estados Unidos v la Unidn
Europea y contempla ademas establecer una zona de libre comer-
cio con los paises del CARICOM.

IV.1. LOS ACUERDOS PREFERENCIALES

Los lazos histéricos entre los paises del Caribe y los antiguos
paises colonizadores, la importancia estratégica de la regiéon para
los Estados Unidos en el contexto de la guerra fria y la relativa
fragilidad de las economias caribenias les han proporcionado, du-
rante estos Ultimos decenios, condiciones privilegiadas para su
comercio internacional. Las economias caribefias son, en efecto,
muy vulnerables a los choques externos v han tenido que resistir
los problemas petroleros, la crisis de la deuda, el deterioro de los
términos del intercambio, a las tasas de interés elevadas en los
mercados internacionales y a las variaciones de tasas cambiarias.
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Paralelamente al auge del liberalismo en el comercio interna-
cional, los paises de la region se benefician de un acceso desgra-
vado y de un monto apreciable de ayuda en dos grandes merca-
dos:

* El mercado europeo, con la Convencion de Lomé que se
inici6 en 1975 y cuya cuarta edicion (Lomé IV) finalizara en
el ano 2000.

* Los mercados norteamericano y canadiense, con la Iniciati-
va para la Cuenca del Caribe (ICC) y el CARIBCAN; inicia-
dos respectivamente en 1983 y 1986.

La Convencion de Lomé incluye dieciséis paises del Caribe de
los cuales trece forman parte del CARICOM, siendo los otros tres
Surinam (signataric en 1975), Haiti y la Republica Dominicana
(signatarios en 1990). Los beneficios que se desprenden de la
convencion son los siguientes:

* La entrada exenta en el mercado de la Union Europea (UE)
de los productos procedentes de la zona ACP (Africa, Cari-
be, Pacifico) y conteniendo 100% del Valor Afiadido ACP
para los productos bésicos o 45% del Valor Anadido ACP
para los productos industriales,

» Protocolos especificos fijando la cantidad exportable cada
ano hacia la UE y los precios para el azlcar, el ron y el
banano caribero, sin embargo con restricciones para cier-
tos productos agricolas protegidos por la Politica Agricola
Comun (PAC) de la UE,

® Mecanismo de apoyo financiero con miras a compensar las
perdidas de ingresos de exportacion del Caribe debidas a
las fluctuaciones de los precios agricolas (STABEX) o mine-

ros (SYSMIN).

La ICC, segundo acuerdo preferencial del cual se beneficia el
Caribe, fue otorgado unilateralmente por los Estados Unidos en
1984 e incluye a veinticinco paises. Los términos ligados a la ICC
son los siguientes:
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¢ Excencién al ingreso de los productos procedentes de los
paises concernidos y conteniendo 35% del Valor Anadido
regional.

¢ Ciertos productos tradicionales no gozan de estos benefi-
cios: textiles y confeccién, azicar, atin y conservas de atin,
petréleo y productos petroleros, carne de res. Una legisla-
cion especifica rige estos productos (acuerdo multi-fibras
para el textil, sistema de cuotas para el azucar...), La ayuda
financiera aumenté significativamente y se instituyé un me-
canismo con la finalidad de favorecer la creacion de empre-
sas gemelas a partir de un fondo disponible en Puerto Rico

(fondo 936).

En resumen, el Caribe ha sido hasta hoy sostenido por condi-
ciones especiales aun si los resultados no han sido espectaculares.
En efecto, en su gran mayoria, estas condiciones privilegiadas han
permitido a los paises del Caribe mantener sus exportaciones agri-
colas tradicionales en el mercado europeo y desarrollar sus expor-
taciones industriales tradicionales en el mercado norteamericano.
El esfuerzo de diversificacién y de desarrollo de las exportaciones
no tradicionales ha sido insuficiente.

Sin embargo, ciertos paises tales como la Repuiblica Domini-
cana, Trinidad y Tobago, Jamaica han capitalizado estas ventajas
para aumentar su capacidad productiva. Asi, el 40% de las expor-
taciones hacia los Estados Unidos bajo el régimen ICC provienen
de la Republica Dominicana. Haiti ha estado entre los paises que
no han podido alcanzar las cuotas previstas para la exportacién
de ciertos productos agricolas (el azicar, por ejemplo).

IV.2. LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS

El ambiente cambiante del panorama econémico mundial co-
loca a la Region del Caribe, en particular a Haiti y a la Republica
Dominicana, frente a importantes retos. El ambiente relativamen-
te clemente del cual se ha beneficiado la regién durante estos ulti-
mos decenios y la gran ayuda suministrada a Haiti (que ha aumen-
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tado nominalmente a partir de 1994) estan las llamadas a desapa-
recer de forma progresiva. De hecho, el periodo actual (hasta el
afnio 2000) corresponde a un pico en materia de ayuda externa a
Haiti y de acuerdos preferenciales. Varias razones explican esta
tendencia a la disminucion de las relaciones privilegiadas con la
region:

e El auge del liberalismo econémico, la globalizacion de los
bienes, de los servicios, del mercado de los capitales fortale-
cido por el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
(ALCAN) v las negociaciones de la Ronda Uruguay (RU) en
el marco del acuerdo general sobre los aranceles y el co-
mercio.

e | os objetivos de reduccion del déficit presupuestario en la
mayoria de los paises industrializados (los recortes presu-
puestarios comenzaran por la ayuda externa).

* Un posible desvio de las inversiones extranjeras hacia los
mercados en plena expansion de Asia y hacia el ALCAN.

* El surgimiento de los paises de Europa del Este en plena
transiciéon convirtiéndose en nuevos “candidatos™ para la
ayuda externa.

El debilitamiento de los acuerdos preferenciales sera un golpe
duro para la region puesto que la mayoria de las exportaciones
depende de ellos. Sin embargo, la Unién Europea, a través de la
Convencién de Lomé, se interesa enormemente en los proyectos
de desarrollo conjunto entre Haiti y la Republica Dominicana.
Ademas, los proyectos con miras al desarrollo reciproco de am-
bos paises tendran mas peso en la busqueda de financiamiento
del Banco Mundial, del Banco Europeo de Inversiones (BEI), del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o de cualquier otro or-
ganismo de financiamiento internacional.
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V. ELEMENTOS DE COOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA DE HAITI Y LA REPUBLICA
DOMINICANA

Las numerosas desigualdades entre ambos paises hacen que
el éxito de un acuerdo de libre comercio entre los dos paises sea
hipotético, v sugieren mas bien un acuerdo de cooperacion bilate-
ral con un tratamiento caso por caso para cada sector. Existen, en
efecto, factores positivos que abogan por esta forma de coopera-
cion entre los dos pafses. Entre los principales podemos citar:

» El potencial de complementaridad productiva entre los dos
paises, complementaridad que podria ser aprovechada en
la explotacion conjunta de industrias de ensamblaje en zo-
nas francas en las cuales el proceso de produccién que ne-
cesite de una mano de obra intensiva se haria en Haiti y las
etapas de mayor elaboracion en la Reptblica Dominicana.

» La posibilidad de emprender inversiones conjuntas para el
desarrollo vy venta de productos turisticos tanto en la costa
norte como en la costa sur de la isla.

* La necesidad para ambos paises de desarrollar
infraestructuras de interés comun tales como: proyectos hi-
droeléctricos, inventario y conservacion de los recursos na-
turales, desarrollo de la red de carreteras, la erradicacion de
enfermedades vy epidemias, camparias de reforestacién,
educacion técnica y vocacional, etc.

¢ |a posibilidad de mejorar los ingresos del Estado eliminan-
do el contrabando, el comercio triangular y la corrupciéon
en el comercio fronterizo.

*» [ os beneficios que pueden obtener ambos paises mediante
la realizacion de proyectos de cooperacion regional pues-
tos en marcha por la comunidad internacional, particular-
mente por la Convencién de Lomeé.
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Aun en ausencia de un acuerdo comercial debidamente firma-
do por los dos paises, se observa una libre circulaciéon de personas
v bienes entre las ciudades fronterizas de Ouanaminthe y Dajabén
permitida por las autoridades aduanales de ambos lados durante
ciertos dias de la semana. Esto ha dado lugar desde hace mas de
cinco anos a intercambios comerciales dificilmente cuantificables,
si se toma en cuenta ademas el contrabando, pero muy importan-
tes, porque este mercado reline comerciantes y consumidores de
la zona de Monte Cristi hasta Cabo Haitiano.

Se ha podido incluso observar un mercado de divisas (gourde/
peso) de mas de una veintena de operadores que sostienen las
transacciones entre los dos paises. También, una pequena en-
cuesta llevada a cabo entre una decena de comerciantes haitianos
y dominicanos de esta zona fronteriza permitio evaluar el nivel de
competitividad comparativa en este mercado a partir de criterios
de precio, calidad, disponibilidad de productos, proximidad de los
consumidores con respecto a los puntos de abastecimiento.

Esto permitié igualmente recalcar el caracter embrionario del
aparato productivo nacional y el status de reexportadores de los
comerciantes haiianos que operan en este mercado. Ademas
podemos ver en el cuadro de la pagina siguiente que la inclinacién
de los dominicanos por el mercado haitiano se verifica para, ade-
mas del Ron Barbancourt, los productos de importacién de lujo
fuertemente gravados en la Republica Dominicana tales como
joyas, perfumes, bebidas alcohélicas. Mientras que los
haitianos se inclinan por los productos alimenticios béasicos, los
repuestos de vehiculos debido a su precio y disponibilidad.
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PRODUCTOS

Atractivo para el mercade dominicand

Atractivo para el mercado haitiano

Precio

Calidad

Disponi-
hilidad

Proxi-

midsd Ninguno

Preclo

Calidad

Disponi-

bilidad

Proxie |

midad

Ninguno

Fésforo

—

X

Cerveza

Joyas de calidad

X

Joyas de fantasia

Galletas

Bombillos

Mascotas, lapices

> >

Zapatos

X x| XX

>

Cigarrillos

Coco Seco

Confiteria

Cubitos/maggy

Detergente

x| x| X |x

Pasta de dientes

Arenque ahumado

Medicamentos

X x| X] x| x| x

Maletas

Huevos/Pollos

>

Pastas Alimenticias

>

Papel de bafio

Perfume

Repuestos/vehiculo:

Ropa de Confeccion
Prét a Porter

Productos belleza
de mujer

Ron/Whisky

Bolsos de mano

Jabon/detergente

Jabén de bafic

Shampoo, rinse

XX XX X] X |x

Ropa Interior

Azlcar

Television-Video

Telas

Ropa usada

Vajilla de calidad

X X|x|x

Vajilla ordinaria

> > x| > Xx|>x] x > >X1 XX XX > x| X X (1x]|Xx XXXXXXX{

Fuente: Group Croissance S. A,
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Se prosiguié entonces a identificar los sectores que mas se
prestan a esta cooperaciébn y que presentan elementos de
complementaridad entre ambos paises. Se seleccionaron los si-
guientes sectores: el turismo, el sector del ensamblaje, la agricultu-
ra y la pesca, las infraestructuras de irrigaciéon y de electricidad, el
transporte y las telecomunicaciones, el comercio, la construccion,
las minas y las finanzas.

El turismo

A pesar de la degradacion general de la economia, existe un
potencial significativo de desarrollo del turismo internacional en
Haiti gracias a la cultura tnica haitiana y su rico pasado histérico,
con vestigios del periodo colonial, particularmente en la region
Norte, una tradicion artistica bien establecida y una artesania muy
desarrollada.

HAITI REPUBLICA DOMINICANA
Cultura Unica Profesionalismo
Rico pasado histérico Experiencia en desarrollo turistico a
Vestigios del periodo colonial (lugares gran escala.
naturales) Presencia de grandes cadenas inter-
Tradicion artistica bien establecida nacionales.
Capital

Artesania muy desarrollada

Combinando las respectivas ventajas de los dos paises en el
sector turismo, se pueden considerar los siguientes proyectos con-
juntos:

« Elaboracion de un itinerario turistico a lo largo de la costa
norte de la isla que vaya desde la Republica Dominicana
hacia los lugares turisticos del norte de Haiti hasta Cabo
Haitiano.

» Estudio sobre la posibilidad de establecer estaciones balnea-
rias conjuntas, por ejemplo alrededor del lago Azuei.
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e Posibilidad de ofrecer una visa tUnica para ambos paises de
manera que los turistas puedan circular libremente entre los
dos paises,

» Esfuerzos conjuntos de promocién turistica a nivel interna-
cional con miras a “vender” la isla de Haiti/Hispaniola como
un solo producto.

El sector de ensamblaje

Durante los afios 1970 y 1980, Haiti desarrollé una industria
de ensamblaje mucho mas avanzada que la que existia en la Rept-
blica Dominicana en esa época. Las ventajas relacionadas con
este sector en Haiti son los costos de la mano de obra (los mas
bajos del Caribe) combinados con una cierta habilidad de la mano
de obra haitiana diestra para los trabajos de ensamblaje. Empre-
sas gemelas podrian aprovechar esta complementaridad entre
ambos paises.

HAITI REPUBLICA DOMINICANA
Bajo costo de la mano de obra Fuerte capacidad productiva
Experiencia de la mano de obra en Presencia de numerosas multinacio-
trabajos de ensamblaje nales

El aprovechamiento de estas ventajas comparativas podria
permitir la transformacién de la isla en una plataforma de expor-
tacién diseminando las zonas francas industriales por todo el terri-
torio.

Las infraestructuras de desarrollo

Para que estos desarrollos conjuntos entre Haiti y la Republi-
ca Dominicana puedan ser exitosos, habra que mejorar las
infraestructuras de comunicacién entre ambos paises, particular-
mente reestructurando los diferentes puertos haitianos y lanzando
programas conjuntos de construccién de carreteras que comuni-
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quen a ambos paises. Ademas, Haiti podria aprovechar la calidad
de las telecomunicaciones en la Republica Dominicana y conec-
tarse a las redes internacionales de telecomunicaciones a través
de la Repulblica Dominicana.

El sector financiero

El sector financiero en la Republica Dominicana esta muy de-
sarrollado y posee instituciones especializadas en el financiamiento
de micro-empresas y de viviendas, servicios que estan todavia en
estado embrionario en Haiti. La Repiblica Dominicana esta tam-
bién avanzada tecnolégicamente de manera que los joint-ventures
entre instituciones de ambos paises serian un medio eficaz de vin-
cular el “know-how” dominicano a la creatividad y al dinamismo
de los banqueros haitianos.

VI. PRINCIPALES DIFICULTADES

La Republica de Haiti puede ser considerada como el segun-
do socio comercial de la Republica Dominicana después de los
Estados Unidos. Asimismo, la Republica Dominicana se ha con-
vertido para los haitianos en un segundo territorio de residencia
después de Norte America. Sin embargo, las posibilidades de un
acuerdo de libre comercio entre ambos paises son muy limitadas.
Las principales razones que obstaculizan este proceso de integra-
ciéon son las siguientes:

¢ La existencia de barreras no arancelarias a las exportacio-
nes de la Republica Dominicana hacia Haiti, barreras que
no existen para otros paises. Citemos los controles aduanales
y la formalidades administrativas en la frontera, el compor-
tamiento de las autoridades dominicanas tanto con los co-
merciantes haitianos como con los exportadores dominica-
nos.

e El desequilibrio del comercio bilateral en favor de la Repi-
blica Dominicana cuyo excedente comercial alcanzd casi
350 millones de délares durante el periodo de 1990-1994.

La Republica Dominicana y Haiti frente al futuro



63

* La apertura unilateral de la economia haitiana en 1995y la
importante reduccion de sus derechos arancelarios, lo cual
ha provocado una diferencia de casi 20 puntos porcentua-
les entre los aranceles de ambos paises.

e La diferencia a nivel de estrategias de desarrollo adoptadas
por ambos paises. Mientras la Replblica Dominicana se ha
dedicado al desarrollo de su agricultura y de sus industrias
manufactureras y agro-alimenticias, Haiti ha decidido adoptar
un modelo de apertura completa de su economia hasta el
punto de hacer depender el consumo de su poblacién de las
importaciones de bienes y basa sobretodo su crecimiento
econdémico en el desarrollo de las zonas francas, el turismo
y la cooperacién internacional.

* Temas de caracter politico y social entre los cuales estan la
presencia de un nimero importante de trabajadores ilega-
les haitianos en la Republica Dominicana, las condiciones
laborales de los braceros de la industria azucarera, vy el sta-
tus de descendientes de haitianos nacidos en la Republica
Dominicana.

¢ La desconfianza existente en determinados grupos sociales
y politicos, desconfianza originada de conflictos politicos y
de prejuicios raciales.

VII. PERSPECTIVAS

En el afio 1996, dos nuevos presidentes han asumido los des-
tinos de la Republica de Haiti y de la Reptblica Dominicana. Se
anuncia una nueva era en las relaciones entre ambos paises. Por
primera vez, sus respectivos gobiernos y sus sociedades civiles
manifiestan un verdadero interés en poner fin al alejamiento his-
torico que los ha caracterizado y a establecer un nuevo tipo de
relaciones basadas en el didlogo v en un conocimiento més pro-
fundo de la realidad de ambos paises.

Se organizd un importante encuentro el 25 de octubre de 1996
en la ciudad de Dajabdn situada en la parte septentrional de la
isla, con el objetivo de fortalecer las relaciones comerciales entre
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Haiti v la Republica Dominicana. Representantes de los sectores
publico y privado de ambos paises aprovecharon la ocasién para
discutir sobre los diferentes problemas comunes tales como: El
contrabando en la frontera, el desempleo que afecta a la pobla-
cion de esta zona, el deterioro del medio ambiente y de la salud
publica y el bajo nivel de educacion. Dos de los principales temas
que fueron debatidos durante este encuentro fueron los siguien-
tes: “Hispaniola: Nueva Zona de Democracia, Cooperaciéon Fra-
ternal para una Isla Fuerte” y “La Promocion de los Recursos y de
las Capacidades del Sector Privado en los dos Paises™.

Los participantes en la Feria se comprometieron a realizar
esfuerzos para disminuir gradualmente el fenémeno del con-
trabando que es muy comun en la frontera comin entre ambos
paises, particularmente en la zona Norte. Es importante su-
brayar que actualmente es muy dificil estimar el valor real de
los intercambios entre los dos paises debido al comercio ilicito
que se realiza a todo lo largo de la frontera. Ambas partes se
pusieron de acuerdo para promover el respeto de los derechos
humanos, apoyar y sostener proyectos de produccién agricola
y organizar lo mas posible actividades tendentes a fortalecer
las relaciones comerciales entre los dos paises.

Segln los representantes de ambos paises, la Primera Feria
Internacional del Comercio Dominico-Haitiano se inscribe en el
marco de un acuerdo de colaboraciéon y de integracién
interinstitucional que consagra los primeros pasos a favorecer un
mayor acercamiento econdmico, comercial y cultural entre Haiti y
la Republica Dominicana. Contemplan también trabajar de mane-
ra conjunta con el objetivo de mejorar las economias de ambos
paises mediante la instalacién de zonas francas a ambos lados de
la frontera con el fin de fomentar empleos en los sectores agro-
industrial, turistico y textil. Es importante subrayar que las activi-
dades comerciales entre los dos paises van a dinamizarse al me-
nos en la parte septentrional de la isla.

Otro objetivo buscado en el marco del acuerdo es la promo-
cién de una participacion mas dinamica de las dos naciones en la
puesta en marcha de estructuras que deben regir el comercio y la
actividad econémica en el plano internacional entre las cuales se
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incluyen la Convencién de Lomé, el CARICOM vy la Asociacién
de Estados del Caribe (AEC). Hay que destacar que la Unién Euro-
pea prevee el financiamiento de proyectos comunes para Haiti y
Republica Dominicana a través de la Convencién de Lomeé.

Los empresarios haitianos y dominicanos reconocieron la
necesidad de fomentar la formacion tanto general como profesio-
nal de los recursos humanos con el fin de enfrentar los retos del
siglo XXI. Se comprometieron igualmente en trabajar para
institucionalizar las relaciones entre la juventud dominicana y
haitiana a través de diversos sectores y de favorecer la transferen-
cia de tecnologia en el marco del desarrollo de las pequerias y
medianas empresas.

Las camaras de comercio representan ejes vitales de ambas
sociedades y gozan del privilegio de manifestar a través de sus
organismos las aspiraciones y los esfuerzos de pequerios y gran-
des negociantes que pueden contribuir de manera decisiva a sen-
sibilizar la opinién pablica, el sector privado y el sector publico de
la sociedad, permitiendo asi implantar bases solidas con las cuales
el sector privado pueda asumir, siguiendo las directivas del Estado,
los retos de una nueva coyuntura econémica.

Varias Organizaciones No Gubernamentales (ONG} ayudan
igualmente a fortalecer la cooperacion entre ambos paises. Por
ejemplo, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLASCO) con sede en la Republica Dominicana, en colabora-
cién con el Centro Pétion-Bolivar con sede en Haiti, trabajan des-
de hace anos para establecer relaciones, acercar intelectuales y
empresarios de ambos paises. Alientan a los principales protago-
nistas de la sociedad civil y politica de Haiti y de la Republica
Dominicana a expresar sus ideas, en el marco de un programa
conjunto de discusiones relacionadas con los grandes problemas
que afectan las relaciones entre los dos Estados. Estas ONG obtie-
nen resultados que contribuyen a la formulaciéon de politicas de
desarrollo, a la institucionalizacién y a la modernizacién de meca-
nismos estatales, a los intercambios econémicos y comerciales
entre ambos paises.
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Se instituira un cologuio binacional articulado alrededor de
debates que trataran sobre tres orientaciones principales:

a) Desarrollo, cooperacién, migracion, relaciones en-
tre Estados e integracion regional,

b) Derechos del hombre y modernizacién politica; y
c) Reforma politica, democracia y escrutinios electorales.

Estos temas seran debatidos en cinco coloquios. En un sexto
coloquio, se presentara la sintesis de los cinco coloquios prece-
dentes. En éste se retomaran las principales contribuciones y de-
bates con el objetivo de llegar a recomendaciones definitivas para
la formulaciéon de politicas concretas tendentes a orientar las rela-
ciones bilaterales, tanto a nivel del sector publieo como del sector
privado.

PERDIDA FISCAL ANTICIPADA LUEGO DE UNA EVENTUAL
REFORMA ARANCELARIA EN REPUBLICA DOMINICANA

3% 72 1% 23 49
5% 172 1% 30 142
10% 207 1% 22 185
10% 510 5% 275 235
15% 333 5% 93 240
20% 674 10% 310 364
25% 772 15% 438 364
30% 2,150 20% 1,340 810
35% 403 20% 271 186

5,293 2,748 2,545

Fuente: La Revista Econdmica del Listin Diario, 2 al 15 de junio de 1996e:
ESTRUCTURA DEL ARANCEL ACTUAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

GRAVAMENES <. . . PRODUCTOS .7 .o0 .
e g )

% Insumos y equipos para la agricultura, bienes para la promocion de la cultura; productos
dimenticios basicos; medicamentos.

% Productos alimenticios; productos petroleros; productos farmacéuticos; libros y publicaciones;
ciertas materias primas esenciales.
Productos alimenticios; materias primas; materiales de construccion; articulos de deporte;

10% equipos.

15% Materias primas; cierlos bienes intermediarios

20% Cierto productos en competencia con la produccion nacional, materiales de construccion.
Productos agricolas e industriales en competancia con la produccion nacional; recipientes.

30% Bebidas alcohdlicas; tabaco; articulos electrodomésticos; vehiculos; productos de belleza

35% Textiles; zapatos; joyas; ciertos productos alimenticios en compelencia con la produccion

nacional (galletas, mermeladas, etc.)

Fuente: La Revista Economica del Listin Diario, 2 al 15 de junio de 1996
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IMPORTACIONES DOMINICANAS PROVENIENTES DE HAITI
1983 - 1986
(VALOR FOB EN MILES DE MILLONES DE USS$)

PRODUCTOS 1983 1984 1985 1986

Resto de comestibles - 6.6 - -
Grasa de cerdo 6.9 - - -
Carne de cerdo 274.5 - - -
Grano de avena 54 86.3 - -
Harinade soya 8,069.2 5,854.4 3,5121 -
Papely cartén 235.2 246.7 208.4 543.1
Placade hierro o de acero 682.0 1,012.3 7189 86.0
Vehiculos y respuestos 45.5 159.6 110.3 225.3
Maquinas y articulos para juegos 107.6 - - 63.1
al aire libre

Otras harinas y cereales - 254.4 344.9 349.7
Granode soya - 491.8 - -
Otras 1,601.2 24726 973.3 1,267.2
Total 11,027.5 | 10,584.7 5,867.9 2,534.4

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

COSTOS DE LOS FACTORES DE PRODUCCION

HATTI DOMINICARA
COSTOS INDUSTRIALES
Energia y comunicaciones
Electridad (Kw/hora en USD) 0.10 0.12
Teléfono (3 minutos en USD) 6.00 1.84
Salarios mensuales (en USD)
Maximo 2,500.00 3,000.00
Minimo 64.00 107.00
Productos petroleros (en USD)
Gasolina (galén) 2.12 1.60
Gasoil (galén) 1.33 1.09
Tasas de interés (activos) 24-40% 20%
Tasa de cambio (para 1 USD) 16.50 13.50
ARANCELES
Maximo 15% 35%
Minimo 0% 3%
BIENES DE CAPITAL
Industriales 10% 0-10%
Agricolas 3% 10%
Materias primas 10-15% 0-10%

Fuente: Estudio sobre las Estrategias de Integracion Econdmica de la Republica Dominicana. Bernardo
Vegay Carlos Despradel
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COMPETITIVAD ACTUAL Y POTENCIAL
DE LAS INDUSTRIAS HAITIANAS Y DOMINICANAS

REP. DOMINICANA -

INDUSTRIAS

ACTUAL [ POTENCIAL

ACTUAL | POTENCIAL

Alimenticia

- Pastas alimenticias

- Pasta de tomate

- Alimentos para ganado
-Hanna

- Azlcar

- Cerveza

- Conserva de came

- Aceite de cocina

- Chocolate, queso, dulces
- Condimentos

-Ron

X > X >

» X D X X

Quimica

- Pintura

- Productos farmacéuticos
- Fertilizantes

- Acidos quimicos

- Detergentes

- Pilas eléctricas

- Baterias

I

Plastico

- Articulos de limpieza

- Juguetes

- Zapatos

- Sacos

- Conductos {agua, electricidad)

Ceramica y Mosaicos

Colchones

Papel y Carton

Ropa

Muebles
- Muebles en hierro y aluminio
- Muebles en ratan y palma

Objeto
- Articulos de limpieza
- Metal trabajado (artesania)

Fuente combinada: Bemardo VEGA & Carlos DESPRADEL (Estudio sobre la Estrategia de
Integracién Economica de la Republica Dominicana) / Group Croissance S. A.
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EXPORTACIONES DE ZONAS FRANCAS HACIA HAITI POR LA ADUANA
1991-1995 (ENERO OCTUBRE)
(En miles de millones de Kgs y US$)

1991 1992 1993 1994 1995 1990 - 1995
Aduana/Afio Kgs | US$ | Kgs | US$ | Kgs | USS | Kgs | US$ | Kgs | US$ | Kgs | US$
Andrés Boca Chica 20.2 | 1345 - - - - - - - -| 20.20 | 134.
5
Aeropuerto Las Américas 21} 329{ 030]| 2.30 - - - - - -1 2.40( 352
Haina Oriental 3.1 10.0 - - - - - - - - 3.10] 10.0
Jimani - - - - - -] 48.60 | 158.30 | 128.0 | 97.7 | 176.6 | 256.
0 0 0 0
Total 25.4 | 177.5 | 0.30| 2.30 - -|48.60 | 158.3 | 128.0 | 97.7 | 202.3 | 435.
0 0 0 0 7
Fuente: Centro Dominicano de Promocion de Exportaciones CEDOPEX. 14 de febrero de 1996
EXPORTACIONES NACIONALES HACIA HAITI POR LA ADUANA
1991-1895 (ENERO OCTUBRE)
(En miles de millones de Kgs y US$)
1991 1992 1993 ] 1994 [ 1995 [ 1991-1995
Aduana/Aiio Kgs | USS | Kgs | USS Kgs uUss Kgs uUsSss Kgs | USS Kgs USss
Dajabon - - - - - - - 219.6 2275 219.6 2275
Haina Oriental 290.9 | 459.1 | 2327 2646 E E 104.7 169.3 1528 2344 781.1 | 1127.4
Jimani 82785 | 527.2 90355 | 25534 | 114738 | 4579.6 | 523767 | 171144 | 811645 | 247746
La Romana - - 13491.0 | 29264 | 66250 | 1637.1 | 90000 | 28158 | 291160 | 73793
Manzanillo 9052.0 [ 4648.0 - 69| . 09 9058.9 | 4648.9
S.P de Macoris E - - - B E 8788 3964 | 17577 7967 26365 | 11931
Aecropuerto Las 104 | 1006 38 19.1 34 48.6 - 17.6 168.3
Américas
Andrés Boca Chica 1131.5 | 8440 86.2 439 1217.7 887.9
Santo Domingo 4.1 119 4.1 119
Puerto Plata 21.1 14.9 - - - - - - - - 211 14.9
Total 9736.5 1957.7 236.5 283.7 229423 5875.9 19085.8 6£831.0 63513.7 21189.7 124237.1 40433.8

Fuente: Centro Dominicano de Promocion de Exportaciones CEDOPEX
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EXPORTACIONES NACIONALES HACIA HAITI

(En Toneladas Métricas y Millones de US$)

1990-1925
1990 1991 1992 1993 1994 1950
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen. | Valor Volumen Valor
™™ us$ ™™ US$ ™ Uss ™ uss$ ™™ Uss ™ us$

Cafia de Azucar 500.0| 1283 - - - -113491.0( 2926.4| 7503.8| 2033.5( 1057.7| 36125
Harina de soya - - - - - - 11.8| 208.8] 3729.3| 12121 1194 225
Pila seca 385.0| 533.3| 2837 351.7] 1153 182.0 87.2| 1784| 4352 757.3| 6575 9502
Acido lubrico p/auto - - - - - -| 279.2| 3464, 6154| 661.3| 1231.3[ 11163
Galletas secas 709.8| 4196| 979.9| 6669 823 541 4640| 2668| 569.0| 368.6| 1395.9| 14273
Abonos quimicos 7937.4| 1779.5| 990.0( 289.2 - -| 5001.2| 984.9| 1092.6| 285.1]14986.9| 1906.6
Salvado de trigo - - - - - -| 2301.6| 189.0] 1705.7| 2126| 2035 348
Tubos fliex. p/crema 67.8| 3041 29.1 93.2 57 246 55.8| 1993 54.1 161.7 31.7| 1318
Caramelos suaves 60.0| 2787 - - - - - - 646 99.8 53.5| 218.0
Huevos - - - - - - 0.2 0.1 119.7 98.0| 3504| 390.2
Pollos congelados - - - - - - 0.9 05 54.4 77.3 205 20.8
Coco seco - - - - - - - -1 2901 644| 74196( 5849
Jabén 56 7.8 - - - - 0.2 0.1 86.3 59.1 3202 3163
Parafina 40.0 74.8 - - 265 1.4 24.0 94| 699.8 58.2| 3649.8| 176.2
Telacortada 18.7 66.6 - - - - - - 34 48.6 - -
Arenque - - - - - - - - - -l 4287| 126.5
Emulsién (mat. prima

p/pinta) - - - - - - - - 272 34.0 449 §7.2
Mangos y machetes - - - - - - - - 220 303 1343 2844
Otros 7.97| 13789| 7483.8| 556.7 6.7 216| 12256.3| 65658 2013.2| 569.1)28952.9 (1136076
TOTAL 17521.3| 4971.6| 9736.5| 1957.7| 236.5 283.7 (|22942.4| 5875.919085.8 | 6831.0|70758.7 | 24984.4
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INDICADORES ECONOMICGS Y TENDENCIAS A LARGO PLAZO

Valor de las Exportaciones de Zonas Francas

(En millones de US$)

Fuente: Trends in developing economies, 1996, Banco Mundial

HAMI REPUBLICA DOMINICANA

ARG HAITI REPUBLICA

DOMINICANA
PIB (mil millonesde 07 20 16 22 36 45 | 108 [ 116 1977 28.8 615
uss) : 1978 39.9 72.9
Inversiones / P1B 147 | 187 | 17 86| 245 | 204 | 242 | 230 1979 6.2 936
Exportaciones /PIB | 146 | 159 | 4 59 | 222 | 151 | 192 ] 202 1580 68.0 171
Ahonos Int./PIB 65 | 32 | 72 | 60| 151 | 134 | 229 | 231 1981 777 128.2
Ahomo Nac./PIB 86 | 46 | 19 24| 134 70| 20| 05 1982 98.8 156.1
Balanza corriente/ 5.3 95 6.7 204 7.0 31 18 18 1983 100.4 1812
P18 1984 124.7 195.7
Intereses/PIB 02 | o3 | 00 0.1 31| 780 | 399 | 361 1985 1269 2148
DeudaPIB 97 | 357 | 439 | 358 | 780 [ 25 | 196 | 198 1986 1242 246.2
Deuda/Export. 50 | 101 | 18 - - — | 1 - 1987 133.0 3323
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL 1988 116.0 520.0
1989 100.0 735.6
PIB 25 | -31 | -108 45 35 35 43 48 1990 9.3 8435
PNB/per capita 07 | 50 | 126 25| 22| 22 19 13 1991 1132 998.0

Exportaciones 51 | 52 | 348 ) 872 86 86 18 33 | Fuente: Bemardo Vega y Carlos Despradel, Estudio sobre

la estrategia de integracion econémica de la Republica

Dominicana.
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Un informe del proceso politico reciente, como el que se pre-
tende hacer en este documento respecto a la Republica Domini-
cana, tiene por primer requisito proveer elementos de juicio para
el analisis. Conviene para ello establecer una prioridad en la defi-
niciéon de problemas, en vez de pretender llegar siempre a conclu-
siones. Sin embargo, por mas que se procure dotar al documento
de un sesgo exploratorio, resulta inevitable cierto grado de con-
clusiones personales.

Lo que a ojos de muchos es considerado como el mayor pro-
blema de la politico dominicana en la actualidad estriba en la defi-
nicién de las perspectivas que tiene la actual administraciéon gu-
bernamental de incorporar pautas novedosas en el funcionamien-
to del estado vy el conjunto del sistema politico, en la medida en
que estan insertos en una prolongada tradicién autoritaria. Para
tal fin, aparte de una ponderacién de factores retrospectivas, en la
medida en que la administracién de Leonel Fernandez, del Parti-
do de la Liberacion Dominicana, tiene casi ocho meses, resulta
obligado evaluar sus ejecutorias.

El foco de la exploracién debe consistir en determinar en qué
medida la salida de Joaquin Balaguer puede redundar en un senti-
do de democratizacién politico y social, demanda de amplios sec-
tores de la poblacion.

La democratizacibn constituye todavia una tematica central
en la medida en que e | autoritarismo ha tenido manifestaciones
sui generis, con componentes parciales o formales de los precep-
tos democréticos de Occidente, que le han conferido mayor capa-
cidad de perpetuacion, tal vez, principalmente, porque han gene-
rado resistencias menores que otros eventuales estilos. Le corres-
pondio a Joaquin Balaguer basar los lineamientos de las
especificidades de tal esquema de dominio, animado por los pro-
positos de su preeminencia personal sobre otros agentes sociales
y politicos.

Por razon de edad, sobre todo, puede afirmarse, esta vez con
casi total certeza, que la salida de Balaguer del poder ejecutivo es
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un hecho irreversible, de sensibles consecuencias por las atribu-
ciones extraordinarias que ejercié. Pero el peso del factor edad en
el pronostico es de por si una sefial acerca de los limites que en-
cuentran hay los propoésitos de democratizacion del Estado vy la
sociedad.

El pronéstico de cambios se derive de la relevancia funcional
que ha tenido el arte instrumental de Balaquer, que siempre ha
conseguido conjugar conveniencias personales y grupales con ele-
mentos de la realidad que hacian innecesaria e inviable una dicta-
dura abierta. Asi, el poder de Balaguer pudo siempre reclamar un
contenido democratico, en primer lugar por provenir de justas
eleccionarias. De igual manera, en el decenio pasado, principal-
mente, pudo exhibir tolerancia hacia alguna's de las libertades de
la tradicion occidental, siempre y cuando no interfirieran en la
reproduccion de Las relaciones sociales y en los planos neuralgi-
cos de su poder personal.

Lo efectivo, empero, por encima de la observacién formal de
tales aperturas ha radicado en la veneracién de los contenidos
minimos de la democracia, en aspectos como estos: las condicio-
nes dudosas, para no decir abiertamente fraudulentas, en que se
han desenvuelto los certamenes electorales, Unico evento que da
cabida a la intervenciéon de la poblacion; la violacion sistematica
de la legislacién existente siempre que ello convenga al poder; la
hipercentralizacion de funciones gubernamentales en la figura del
presidente de la Republica; la anulacién de los restantes poderes
del Estado; el ejercicio del peculado como instrumento nodal de
dominio; y la aplicacién de la represion, en la medida necesaria,
para sofocar el ejercicio de la protesta y la disension, cuando se
estimaba que contravenian la estabilidad.

Es razonable suponer que al menos una parte de estos com-
ponentes del autoritarismo dominicano estan puestos en cuestion
a raiz del cambio de administracién gubernamental. El vacio que
deja Balaguer tiene innegables consecuencias en conjurar algunas
de las practicas mas aberrantes del aparato Estado. Se tiene por
delante la opcién de una presencia social que se filtre. por brechas
nuevas del sistema politico, puesto que la misma se presenta como
una demanda ampliamente sentida. El Partido de la Liberacion
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Dominicana ha tenido un discurso concordante con lo que se pre-
sentan hay como expectativas de la democratizacién. El pais se
encuentra en un momento en que se pueden producir
redefiniciones.

Sin embargo, no puede esbozarse un prondstico de en qué
medida irad a producirse un avance democratico. Debe destacarse
que, aunque el tiempo de la presente administracién es atn redu-
cido, pocos cambios sustantivos se han producido. Ya se tiene la
experiencia de que las administraciones del Partido Revoluciona-
rio Dominicano, aunque acarrearon apertura de libertades, no se
acomparnaron por un cuestionamiento de los trazos esenciales del
autoritarismo. Y actualmente no se registran sefiales de que las
condiciones hayan experimentado variaciones decisivas, como para
hacer de la democratizacién convencional una tendencia incon-
trastable.

En tal sentido, hay que considerar dos planos de dificultades
para una democratizacién sustancial del sistema politico v de la
sociedad. El primero consiste en los requerimientos de la repro-
ducciéon del sistema econdomico, permanentemente sujeta a
precariedades que tornan las palancas del autoritarismo en auxi-
liares indispensables. No existen todavia medios de sustentacién
auténoma de una dindmica estructural que comporte la reproduc-
ciéon espontéanea del sistema sobre bases econdmicas, como es
propio de los paises desarrollados, donde la burguesia se constitu-
ye en solido agente de desarrollo.

Por otra parte, la atrofia politico y cultural de la clase burguesa
dominicana se ha tratado de compensar, en forma recurrente,
con un protagonismo exagerado de las élites politicas y burocrati-
cas. Este protagonismo, a su vez, ha desterrado la participaciéon
destacada de la burguesia en los asuntos publicos, a no ser en un
sesgo fundamentalmente defensiva. En el desequilibrio resultante
de la discrecionalidad de las élites politicos vy burocraticas se halla,
precisamente, uno de los origenes de la persistente incidencia
personal de Balaguer, cabeza, por herencia del trujillismo.

La globalizaciéon y sus corolarios librecambistas, lejos de co-
rregir estos rasgos, presentan retos para los sectores economicos
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dirigentes productivos, que por el momento carecen de medios
para afrontarlos. Cabe considerar que, en cierta medida, en la
actualidad se estan incrementando las fragilidades de la formacion
de capitales. Se asiste a un retroceso de los aparatos productivos
nacionales y parece que la economia esta tendiendo a recompo-
nerse, casi exclusivamente, alrededor de actividades terciarias, lo
que plantea graves problemas en materia del crecimiento y sus
calidades.

A los elementos estructurales descritos, se agrega el de natu-
raleza institucional, producto de la tradicién autocratica que culmi-
noé en el trujillismo pero que se remonta a la fundacién de la Repi-
blica, en 1844. Ante la imposibilidad de urt proceso revoluciona-
rio en el futuro cercano, se hace en extremo dificil desmontar el
cumulo de practicas institucionales vigentes.

Un segunido plano estriba en las condiciones particulares en
que se produjo el ascenso del Partido de la Liberacion Dominica-
na al gobierno. Es bien sabida la influencia limitada del PLD en las
anteriores preferencias electorales, lo que quedo ratificado en las
elecciones de 1994. A pesar de un significativo incremento de
simpatias tras esas elecciones, correlativa al anuncio del retiro de
Balaguer para las elecciones de 1996, el triunfo electoral en estas
solo fue posible por el respaldo que le acord6 Balaguer. El rapido
incremento de las simpatias hacia el PLD paradéjicamente prove-
nia de porciones anteriormente participes en la polarizaciéon
PRSC-PRD: para una parte de los antibalagueristas, ya el PRD
dejaba de ser un vehiculo obligado; vy para muchos reformistas, la
Unica forma de evitar el triunfo de los rivales era adheriéndose a la
candidatura emergente. Todo ello se acomparié de un auge pro-
vocado por lo que se encontraba de novedoso en la candidatura
de Fernandez, fenémeno de distanciamiento frente a las dos op-
ciones principales, que ampliaba, el conato de tal comportamien-
to, ya exhibido en las elecciones de 1990.

Por media de la reforma electoral auspiciada por el Pacto por
la Democracia, en agosto de 1994, se elimino la reeleccion presi-
dencial sucesiva, circunstancia por la cual a Balaguer no le podia
interesar (amén de ser imposible) e! triunfo de su propio partido,
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puesto que habria salido de circulacion en el caso de quedar en la
presidencia Jacinto Peynado. En el mismo sentido, un buen desem-
penio de la candidatura de Peynado, expresado en un segundo
lugar que le permitiese ir a la sequnda vuelta, hubiera dada lugar al
triunfo sequro del Partido Revolucionario Dominicano, dada la
mayoria antibalaguerista en la poblaciéon. El PRD tenia las mayo-
res posibilidades de triunfo y evitarlo constituia la segunda priori-
dad de Balaquer, habida cuenta de las persecuciones que sabia se
desatarian por el ansia de vendetta tras las humillaciones a que
someti6 a los dirigentes de ese partido después de 1986.

A pesar de las condiciones desventajosas, Balaguer pudo man-
tener un margen de iniciativa, retroalimentado por los errores co-
metidos por la dirigencia del PRD. Esta capacidad de manicbra
le permitio negociar con el PLD desde una posicién de fuerza, e
imponer los componentes que estimaba cruciales en el discurso
de la alianza electoral, el Frente Patriotico Nacional (FPN). Leonel
Fernandez y el PLD, en aras de obtener a toda costa el triunfo,
tuvieron que replantear toda la trayectoria de su partido al procla-
mar a “Los dos J. B.” como Los inspiradores de su programa de
gobierno.

Si bien, incontrovertiblemente, el poder seria ejercido por
Leonel Fernandez, los términos en que se estructuro el FPN impli-
caban series obstaculos para aplicar un programa al margen de la
voluntad de Balaguer. Evidentemente, el pacto conllevdé compro-
misos, aun fuesen implicitos, de respeto a la influencia del Partido
Reformista y la no investigacion de los desafueros de sus dirigen-
tes en posiciones de altos funcionarios.

El veto del PRSC tiene, por lo demas, un asidero patente: su
posicion preponderante en el Congreso por medio de la mayoria
en el Senado. Con su estilo, Balaguer se encargé de ratificar esta
capacidad de interferencia al proponer de inmediato al PRD un
entendido de oposicién conjunta.

En las condiciones descritas, lograr una gestion exitosa, con
los requerimientos de innovacién que conlleva, demanda una vo-
luntad de ruptura. La politico dominicana, desde hace tiempo,
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estd condicionada por una perversa adscripciéon a lo existente.
Cualquier novedad implica la necesidad de: pactar con una plura-
lidad de agentes, cayo equilibrio reproduce la condicién necesaria
para la perpetuacion del sistema politico.

En sentido inverso al requerimiento de transitar rumbos
novedosos, la dirigencia peledeista hoy en el poder se ha
compenetrado de una voluntad de continuidad, que es vista como
garantia para la permanencia indefinida en el poder. En los afios
recientes, el acceso al poder se fue tornando un fin en si, en lo
fundamental apartado de los contenidos del programa del PLD.
Como producto de esta perspectiva, el PLD ha terminado repro-
duciendo la asimilacion, otrora tan denunciada por el respecto al
PRD, de las practicas introducidas por Balaguer.

Ese giro culmina una tendencia profunda en el seno de las
organizaciones partidarias convencionales de desdibujamiento de
los motivos de diferenciacion ideolégica. Ahora bien, mientras en
el PRD el mimetismo fue solo parcial y referido a practicas efecti-
vas, en el PLD ha asumido una dimensién de identificaciéon con-
ceptual, tornado pieza clave de un replanteamiento hacia el futuro
de la relacién entre los distintos agentes del sistema politico.

Puede inferirse que la atrofia partidaria, exacerbada por una
acusada vocacion, exclusivista, llevo a la capula del PLD a adoptar
paulatinamente actitudes conservadoras. El protagonismo que tien-
de a presentarse en las élites politicas como fin en si se hizo causa
crucial de la practica peledeista cuando abandoné posturas de iz-
quierda. Y ha quedado claro que fue el propio Juan Bosch quien
asumié esa pertinencia funcional, al proceder a la expulsién de
quienes recusaron los giros que impuso.

Ahora bien, no puede afirmarse que la base del PLD se haya
tornado globalmente conservadora. Como es propio de todo par-
tido politico numeroso, coexisten en su interior tendencias distin-
tas, que no pueden ser aplastadas por el centralismo de las reglas
estatutarias. Asi, puede estimarse que amplias porciones de las
bases peledeistas aspiran a recomponer, desde el poder, lo que
entienden de rescatable de sus tradiciones partidarias. La dirigencia
obtuvo consenso en la alianza con Balaguer sobre el supuesto de
que seria el medio para poner en practica el programa. De mane-
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ra que, junta a Las dificultades arriba ponderada para una gestion
democrética y progresiva, en el seno del partido muchos deman-
dan que ese sea su contenido.

Todavia el gobierno cuenta con el favor de las expectativas
favorables de opinion publica. Lo mismo es extensible a la base
peledeista, aunque se sabe la existencia de inconformidades, tan-
to derivadas de apetencias de posiciones como de la demanda de
que se aplique un programa ajustado a los principios por tanto
tiempo defendidos. En cualquier caso, en el futuro proximo la
probable profundizacién de los sesgos sistémicos en la ctupula que
rodeo al presidente de la Reptblica esta llamada a generar dificul-
tades en el interior del partido.

Empero. hay lugar a considerar reducidas las consecuencias
de tal inconformidad. No cabe duda ciertamente, de la existencia
de porciones valiosas en la militancia del PLD, al igual que en el
PRD. Pero, al mismo tiempo, opera entre muchos el sentido del
goce con el manejo del poder, propio de quienes lo han anhelado
y, sorpresivamente, lo tienen ante si. Esto incluye el arrastre de
porciones indeterminables, hasta hoy posiblemente pequenas, ha-
cia los atractivos del peculado. En otro orden, la emergencia de
una contestacion potente esta plagada de obstaculos por los me-
canismos hipercentralizados que siempre han pautado el funcio-
namiento de ese partido. Mas que nunca, en ausencia de la recto-
ria de Bosch, se estan poniendo en evidencia las insuficiencias
que tenia la proclamada excelencia de educacion ideolégica inter-
na, que hacia reclamar a los dirigentes una superioridad absoluta
de calidad moral e intelectual. Es sintomético que hasta hay no se
hayan levantado voces significativas critica o llamados de precau-
cion, con Las excepciones conocidas de Miguel Solano v la seno-
ra Pérez Gavifio.

El impulso de un sentido distinto, de un “nuevo camino”, re-
queriria la soluciéon de los dilemas que presenta la aspiracion de
permanencia indefinida en el poder. Como es légico, esta aspira-
cidn tiende a reproducir la adherencia de la comunidad peledeista
hacia su dirigencia v hacia la figure de Leonel Fernandez. Pero la
primacia que se concede a tal objetivo estd conllevando la
recurrencia a Las practicas clietelistas tradicionales. El clientelismo
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no solo ha atravesado en medida considerable el funcionamiento
organico del PLD, sino que, como conjunto, este lo proyecta al
conjunto de la sociedad. Més importante, por el momento, que
los casos eventuales de venalidad individual, hay indicios de la
existencia de una concepcion entre funcionarios gubernamenta-
les tendente a la creacion de un “sector econémico”, con el fin de
otorgar sustento a los planes de continuidad. Por otra parte, se
han registrado operativos masivos de captacién de lealtades en
base a prebendas, perpetuando las practicas de la anterior admi-
nistracion.

La ejecucion de una nueva practica politico tiene por requisi-
tos la probidad moral, osea, el abandono de los estilos que han
sido caracteristicos del sistema politico por obra de Balaguer. No
hay va eficiencia global posible al margen de tal pauta, dada la
forma viciosa en que la corrupcién ha impactado en la cosmovisién
de la poblacion v, principalmente, los estratos proximos a los asun-
tos publicos. Pero los estilos tradicionales también tienen sus ran-
gos inmediatos de eficacia, a los cuales parece que tienden a ins-
cribirse los dirigentes peledeistas. De tal forma, es de esperar que
se presente cierto debate interno entre las opciones en torno a la
aplicaciéon de los principios o de los requisitos de la permanencia.
En consecuencia, como conjunto, el PLD deber& escoger entre
lineamientos forzosamente contradictorios, y al parecer en la prac-
tica se registran actitudes divergentes en el gobierno.

Los primeros conatos de esta problematica se perciben en las
iniciativas asumidas por algunos funcionarios del gobierno en con-
tra de los anteriores incumbentes o en defensa de principales ge-
nerados, lo que evidencia que el propio cuerpo burocratico no es
homogéneo. El director del Instituto Agrario Dominicano, por ejem-
plo, se ha distinguido en la denuncia de las iniquidades cometidas
por los reformistas al frente de esa dependencia gubernamental,
resultando involucrados altos jerarcas en la apropiacion ilegal de
tierras de la reforma agraria. Incluye el anuncio de sometimiento
a la justicia del senador de Pedernales y socios, en relacién al
affaire de apropiacién de tierras del Parque Nacional Jaragua con
pretexto de asentamiento agrario. Cabe asimismo destacar la pro-
bidad con que el fiscal del Distrito National labora para que se
conduzcan los asuntos judiciales, contribuyendo a la
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instramentalizacion del expediente relativo al asesinato de Orlando
Martinez, de emblematica cargo simbolico. Al margen de estas
honestas actuaciones, es preciso reconocer que la sustitucion de
una porcién mayoritaria de altos funcionarios tiene consecuen-
cias innegables en un rnanejo menos deshonroso del conjunto del
aparato estatal.

Ahora bien, no se trasluce una voluntad definida de profundi-
zar tal efecto espontaneo derivado del cambio de gobierno. En lo
que toca a las iniciativas especificas mencionadas, aunque el go-
bierno requiere la legitimidad que le abonan, parece que las mis-
mas han sido producto de la heterogeneidad presente en su seno
y que, de hecho, han trascendido las conveniencias de la cupula,
preocupada ante todo por mantener relaciones cordiales con los
reformistas. Senal de ello fue la visita precipitada del presidente y
del secretario de la Presidencia a Balaguer momentos antes de
que comenzaran a ser detenidos los inculpados por el aludido cri-
men.

Esa prioridad explica medidas como el despido de Miguel So-
lano, tras su denuncia de irregularidades administrativas en la Pre-
sidencia. De la misma manera, es sintomatica la destitucion del
anterior director del Instituto del Seguro Social, cuando enfrenta-
ba préacticas mafiosas enquistadas en esa institucion. Sin embar-
go, seria dificil desterrar totalmente las expectativas presentes en
peledeistas v allegados sobre institucionalidad v honestidad. En
sentido contrario, su satisfaccién lesionaria las relaciones con el
reformismo, lo que no solo toca el equilibrio minima que requiere
la gobernabilidad, sino los planes de integracion de porciones im-
portantes a un PLD reformulado v con vocacion reeleccionista,
como de hecho lo propone R. A. Font Bernard, seguramente el
més connotado de los escasos intelectuales vinculados a aquella
formacion.

En cualguier escenario que se desarrollen las relaciones entre
el PLD vy el PRSC, el conflicto luce estar llamado a agudizarse
paulitinamente, a pesar de los intentos en ambas partes para que
esto no se produzca o tenga repercusiones limitadas. Hay que
considerar que las buenas relaciones presuponen el respeto a la
capacidad de veto de Balaguer; y que el distanciamiento plantea-
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ria una voluntad de diferenciacién que contrasta con el sentido
conservador predominante en las esferas gobernantes.

El escenario presumible presagia el distanciamiento paulatino
a causa de los intereses encontrados de cara a las préoximas elec-
ciones, que los reformistas quieren posponer y que son conside-
radas vitales por los peledeistas para la plena gobernabilidad.

Esto probablemente potencie, a su vez, la debilidad manifiesta
de las relaciones del gobierno con la clase burguesa, la unica que
tiene en el presente recursos para incidir de manera decisiva en
las ejecutorias gubernamentales. Balaguer usé frente a la burgue-
sia una combinacion de concesiones y de hegemonia, que admi-
nistraba por medio de negociaciones por separado con los méas
ricos, con lo que inutilizaba cualesquiera anhelos de independen-
cia y accion comun respecto al estado. Situado Balaguer como
benefactor historico de la clase, esta le temia, lo que retroalimentaba
su capacidad de iniciativa. No sucede lo mismo en la presente
gestion.

El problema que se esta evidenciando en la relacion de
Fernandez con la burguesia se refiere a los contenidos de las poli-
ticas econbmica a ejecutar. El presidente ha dejado clara su com-
penetracién con lo que se denomina cominmente neoliberalismo,
aunque se niegue a reconocerlo con tal apelativo. Tal vez el su-
puesto clave subyacente en su posicién consista en que solo me-
diante la entrada de inversiones extranjeras masivas sera posible
un crecimiento que haga superar las condiciones del subdesarro-
llo por medio del incremento de las exportaciones. En el mundo
de hoy, tal conviccion logicamente tiene por correlato una politica
de librecambio que descarta practicas consuetudinarias. Como cen-
tro del programa potencial, se trata de conjugar el sentido conser-
vador con un concepto de modernizacién que permita la integra-
ciéon a las corrientes econémicas dominantes en los paises lati-
noamericanos.

El nicleo de tales criterios, seglin se han podido expresar en
iniciativas gubernamentales, se dirige a promover la apertura de
la economia, erradicar los preceptos proteccionistas tradiciona-
les, desregular la economia, minimizar el papel econémico del
Estado, desgravar al capital y hacer depender cada vez mas los
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ingresos estatales de impuestos indirectos a cargo de la masa de la
poblacion. El corolario de tal conjunto se resume en la priorizacion
de la inversion extranjera y el logro de la competitividad a escala
internacional.

al concepcidn, a pesar de no estar con exactitud expuesta,
ert todas sus partes, en documentos gubernamentales, se puso de
manifesto en ocasion de las propuestas de “reformas”™ que acom-
pariaron la presentacién de la Ley de Gastos Publicos de 1997.
Ese paguete de medidas fue concebido por Andrés Dauhajre hijo.
ciecutivo de la Fundaciéon Economia y Desarrollo, un organismo
apoyado por la fraccion comercial del capital local v los organis-
mos internacionales. cen el fin de desbrozar los obstaculos de las
anteriores regulaciones estatistas y proteccionistas. Dauhajre,
sintomaticamente, fue aceptado como principal asesor de las es-
trategias econdmicas del gobierno, con la justificacion de encon-
trarse al {rente de una oficina local del Banco Mundial.

[.a orientacién de tal programa se puso de manifiesto sobre
todo en el propésito de reducir y unificar los aranceles hasta llegar
a una tasa de 10% en dos afos. De haberse adoptado tal
lincamiento. se habria infligido un golpe demoledor a los sectores
productivos del pals. Adicionalmente. se intentd establecer regu-
lares sosegadas a favor de la fraccion comercial, como fue la
propuesta de eliminaciéon de la depreciacion v los intereses como
gastos deducibles para fines de calculo del impuesto sobre la renta
a cambio de la reduccion de la tasa de ese impuesto a un 10%,
lanto para personas como para empresas. En compensacion por
la disminucién de los aranceles y de las tasas del impuesto sobre la
renta. se proponia elevar el impuesto al consumo ITBIS hasta
159%.

De inmediato la cupula industrial, agrupada en el Consejo
Nacional de la Empresa Privada (CONEP). se pronuncio en con-
tra de dicho paquete. El gobierno tuvo que reconocer la imposibi-
lidad de actuar en contra de las concepciones de los industriales.
Retrospectivamente puede achacarse a la inexperiencia politica el
que no se previera la oposicion que estaba llamada a generar la
presentacion de dichas medidas. De todas maneras, con premura
se corrigio el rumbo v se acordd modificar estas iniciativas.
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Los acuerdos entre empresarios y gobierno, al tiempo que
acordaban mayores méargenes de recaudacion, anulaban muchos
aspectos del programa. En relacion a los aranceles, se acepté el
criterio proteccionista, expresado en el mantenimiento de cinco
tasas, entre 20 y 1.5%. También se anul6 la eliminacion de depre-
ciacion e intereses para el impuesto a la renta y, sorprendemente,
los industriales contribuyeron a que se mantuviera un criterio mi-
nimo de progresividad en la tributacion personal. Por igual, se
negocio que se propusiera que el ITBIS fuese elevado solo a 11%,
en vez de 15Y%.

En los acuerdos con la cupula empresarial el gobierno tuvo
que acoger el supuesto de que tendria que operar en las llamadas
reformas con una gradualidad bastante maés lenta que la concebi-
da. Asi se reconoce en los aprestos recientes de reintroducir los
cambios en aranceles y en el ITBIS, después de varios meses de
inercia.

Pero eso no significa que haya habido renuncia al programa
factico gubernamental, puesto que es el que se desprende de los
convencimientos del presidente. Mas importante incluso es que se
mantienen las condiciones, a escala internacional, favorables a la
profundizacién de las reformas neoliberales, aunque la resistencia
de la fraccion todavia hegemonica del capital local coloca ciertos
limites a sus posibilidades de aplicacion. Claro esta que tales capa-
cidades de resistencia tienen un limites. La fraccion industrial del
capital tiene conciencia de que la pelea esta perdida por obras de
los poderes supranacionales, y que lo que le resta es ganar tiem-
po, evitando que la apertura se produzca de manera abrupta vy asi
poder insertarse en los mecanismos comerciales y de otros servi-
cios, como de hecho lo ha venido haciendo. Esta derrota anticipa-
da de la fraccion industrial ratifica la probable persistencia del go-
bierno en aplicar preceptos de los recetarios neoliberales, aunque
con visiéon gradualista, con el fin de evitar derrotas como la sufrida
a finales del ano pasado.

Cabe considerar, adicionalmente, en la ponderacién de las
dificultades que confronta la aplicacion del neoliberalismo, sus
previsibles consecuencias en la eventual recomposicion de la pro-
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testa popular. No obstante, el movimiento popular todavia no sale
de los errores cometidos en 1990 y 1991, lo que tendria por
requisito la enunciaciéon de criterios alternativos acordes con las
circunstancias.

Aun con estos ingredientes politicos ambiguos, la disposiciéon
neoliberal del gobierno enfrenta como mayor problema su falta
de concordancia con las peculiaridades de la economia dominica-
na, lo que permite augurar el fracaso irremediable de cualquier
tentativa en tal direccion. Es patente que el Estado carece de los
recursos técnicos necesarios para aprovechar, en una perspectiva
de crecimiento, la apertura vy las desrregularizaciones, v para pa-
liar sus efectos destructivos y de desigualdad social.

En cualquier caso, la recomposicion de una capacidad técnica
y administrativa de estado se presenta como un requisito de un
desempeno econémico adecuado. Ello, a su vez remite a la co-
nexion indispensable con una reformulacion integral de las bases
de funcionamiento del sistema politico.

Si los agentes del sistema politico pretenden perpetuarse
en base a los requerimientos de la legitimidad, principalmente
quienes controlan el Ejecutivo, deberian abocarse a una reformas
sustanciales del estado, las relaciones de este con la sociedad y sus
mediaciones. Ha habido ciertamente algunas formulaciones en la
oficina creada para tal efecto por la presente administracién al
igual que por otros funcionarios. Es el caso del proyecto de nueva
ley electoral. Debe decirse, ademaés, que es logico que exista inte-
rés al respecto en porciones de los funcionarios. Empero, sea por
intereses o por insuficiencias de criterios las propuestas hasta el
presente adolecen de limitaciones manifiesta. Se remiten a aspec-
tos puntuales, fundamentalmente dimensiones técnicas. No hay
hasta ahora nada forrnulado que se asemeje a reformas sistemati-
cas en el estado vy la sociedad. Una intenciéon de este género ten-
dria que dotarse de asidero constitucional, al tiempo que la
promulgacién de una nueva constitucién dentro de tal perspectiva
deberia ser producto de una consulta ordenada y multifacética de
la poblacion. Parece que en los partidos mayoritarios existe con-
senso en cuanto a lo no conveniente que resultaria una
reformulacion de fondos de las bases del sistema politico.
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La carencia de atencién a este requisito introduce la ineficiencia
técnica y administrativa como una de las dimensiones que hasta
ahora muestra el equipo peledeista. No solo no se aboca a
reformulaciones globales, sino que la administracién de las fun-
ciones consuetudinaria elude respuestas a deficiencia relativamente
faciles de corregir. No hay que estar penetrado de beligerancia
opositora para que se concluya en la evaluacién de nulidad de
realizaciones e incluso de intenciones en areas tan fundamentales
como la salud, la educacién y la agricultura.

Es correcto admitir que la herencia de Balaquer pesa como un
fardo terrible sobre cualquier intento de recomposicién del funcio-
namiento del aparato estatal. Pero, con mé&s razén debe ser en-
frentada, si es que se aspira a una redefinicién de las bases de
funcionamiento del Estado y la sociedad. En cualquier caso no ha
habido explicaciones satisfactorias de parte de los incunventes de
las carteras y lideres partidarios de cémo enfrentaran la situacion.
Hasta hoy se remiten a la superacion de contextos coyuntuales.
Por ejemplo, en los meses finales del afio, para explicar la falta de
iniciativas, aducian en privado que no contaban con un presu:
puesto propio. Ahora despositan todas las expectativas en el cam-
bio de correlaciéon de fuerza en el Congreso en las elecciones de
mayo de 1998. Estos ultimo luce casi como un reconocimiento
anticipado de las razones que habrian impedido la aplicacion del
programa partidario.

Evidentemente, el deterioro de las funciones estatales deman-
da del concurso de capacidades diversas presentes en la sociedad,
sea a titulos individuales, técnicos clasistas, partidarios, etc. El éxi-
to de la gestion actual depende en buena medida de la apertura de
un estado tradicionalmente segmentado de la sociedad. Fernandez,
sin embargo, ha decidido operar con un gabinete partidario o
parapartidario, salvo escasas excepciones. Ha habido, ademas,
selecciones inadecuadas, desde el angulo intelectual, en carteras
estratégicas. En gran medida, es licito inferir que la designacion
de independientes para otras funciones se ha hecho desde la
oOptica presidencial de dar una idea de sumatoria equilibrada por
razones particulares. La cerrazdén ante la sociedad, derivada del
excluisvismo peledeista, ha quedado por lo tanto articulada a las
deficiencias intelectuales y técnico-administrativas.
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La presentacion del paquete tuvo otra derivacién en lo tocan-
v al mento del presupuesto en la discusion con el Congreso. Los
senadores v diputados, movidos por consideraciones estrictamen-
e r‘mvﬁ.'?%:t*m focalizaron la oposicion en el tema del actual grupo
achernante, los congresistas se negaron a acceder a la demanda
o Vw‘nutnvo de que se hiciera depender la aprobacion del presu-
nuests de las medidas econdmicas. Y, ante los conflictos patentes
entre o capital industrial y el gobierno. la oposicién congresional

Por fo menos se sentd un saludable precedente democratico.
por cuanto el Congreso reclamo debidamente su condicion sobe-
rana en materia legislativa, aunque se conectase con una oposi-
cicn tenida de irracionalidad. El esquema autoritario anclade en el
\\:mx\/‘ smo del Fjecutivo reacciond haciendo uso tendencioso de

usula constitucional relativa a la supuesta iniciativa exclusi-
va del Poder Fiecutivo en la presentacion de la Ley de Gastos
Poblicos. Ll gobierno proclamo que habia vencido el mecanismo
de aprobacion de un nuevo presupuesto, por 1o que sequiria vi-
genite ol de 1996, Es significativo que las Camaras hasta ¢l mo-
renlo acatasen tal pretension, con lo que reconocen la preemi-
v’wma indebida del Ejecutivo v le permiten ¢l manejo discresional

¢ los recursos publicos.

[} seldo de este debate arroja un elemento preocupante para
¢i future de la institucionalidad democratica. Igual resulta la res-
puesia de fos congresistas, quienes simplemente se preparan para
ibrar una oposicion beligerante, centrada en la disposicion de no
v pasar iniciativas del Ejecutivo, actitud magnificada por la
carencia do alternativas a las politicas gubernamentales que per-
mita al Congreso desempenfar una funciéon activa en la gestion
estatal.

Precisamente, uno de los limites que se presentan a una posi-
ble democratizacidn en el futuro proximo se halla en la modi<7cri~
dad v ia corruptela que minan la capacidad del Poder Legislati
].os congresistas ahora pretenden ejercer prerrogativas que
Balaquer no les toleraba, basicamente confines de beneficiarse
grupalmente, soslayando cualesquiera acciones de dinamizacion
del sistema politico. Al igual que el Ejecutivo, de ser posible. acu-
den a subterfugios renidos con la legalidad. l.a mayoria de ellos
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desean anular las siguientes elecciones, con el fin de permanecer
en sus puestos, ahora jugosamente retribuidos.

En su recuperacion de los preceptos centralista, el Ejecutivo
exhibe también sus dosis cruciales de irracionalidad, tratando de
mantener el control de todo el aparato estatal, como se mostrd a
proposito de la discusion de la ley de los ayuntamiento, que con-
cluyd con otra derrota del gobierno. Los congresistas lograron
imponer el reconocimiento automatico de un 4% de los ingresos
totales para ser destinados a los ayuntamientos. Junto a las conve-
niencias de los incumbentes de posiciones en las diversas reparti-
ciones del estado, estan en juego los aprestos de los tres partidos
para quedar en posiciones ventajosas y poder hacer uso de los
recursos que acuerdan los controles de los aparatos publicos.

Para los partidos de oposicion las perspectivas de las eleccio-
nes comportan varios problemas que se derivan del debilitamien-
to de sus liderazgos. La edad de Balaguer y la enfermedad de Pefia
Gbémez presentan retos dificiles de solucionar a sus respectivas
formaciones, al tiempo que alargan las posibilidades de recompo-
siciéon del apoyo de que goza el PLD.

Hasta ahora el gobierno se ha beneficiado del hecho de no
haberse constituido una corriente efectiva de oposicién, sea por
desconcierto en el PRD o los célculos del PRSC. Acttia, asimismo,
que ambas formaciones tienen que tomar nota de la actitud mayo-
ritaria de la poblacién, segiin muestran encuestas en principios
confiables, que deposita expectativas en la capacidad de recom-
posiciéon por parte del gobierno. Pero, seguramente en la mayo-
ria, se trata de un voto de confianza sujeto a dudas. La contunden-
te popularidad de Fernandez en los dias posteriores a su toma de
posesion experimentd un sacudimiento cuando decreté el alza de
salarios de los altos funcionarios del gobierno. Para porciones
amplias de la poblacidon quedo evidenciada la ausencia de una
vocacién de diferenciaciéon en el desempenio de las funciones pu-
blicas. El descontento cundié por el hecho de quedar fuera de los
beneficios los pequerios empleados y los miembros de otros parti-
dos y evidenciarse la negativa de acometer medidas generales como
el alza de salarios privados, o hacer depender otras de que se
aceptara el paquete de medidas tributarias. El gobierno ha tenido
que maniobrar con medidas que tienen por propésito visible res-
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catar la legitimidad, como fue la repatriacién de unos quince mil
nacionales haitianos en condicién ilegal. Es de resaltar, de todas
maneras, que a pesar de la ausencia de realizaciones efectivas,
persista atn el estado mayoritario de opinién que beneficia al go-
bierno.

A la luz de sus relaciones con el gobierno vy de la aludida popu-
laridad de éste, a los dos partidos de oposicién se les plantean
dilemas: orientarse hacia planos de colaboracidén con el gobierno,
luchar por fortalecerse independientemente profundizando sus
plataformas diferenciadoras o. en sentido inversos, pactar un frente
opositor de cara a las proximas elecciones. Es en el PRD donde la
resolucion de estos dilemas esta llamada a tener mayores conse-
cuencias hacia el futuro. En el PRSC se asiste a titubeos de porcio-
nes importantes en aras de mantener vigencia, sea explorando
alternativas internas o conectandose con otras organizaciones. El
PRD queda en condiciones menos desfavorecidas por el entorno
presente. dado el menor influjo centralista de su lider. Vista la
trayectoria d ese partido v las reservas democréticas y progresivas
en sus filas, la resolucidn de sus dilemas contribuir a definir ciertos
contornos del futuro préximo.

En términos mas directos, la posibilidad de que se logre apro-
vechar elementos favorables de la presente coyuntura para la de-
mocratizacion en buena medida depende, en lo inmediato, de que
en el PRD se ejerza una oposicidn progresiva que contribuya a
presionar al gobierno para que cumpla con demandas de la socie-
dad. Ahora bien, hay muchos obstaculos para que estos se pro-
duzca. por cuanto el vacio que estd dejando Penia Gomez implica
la desaparicidon de mediaciones entre la masa y la dirigencia v
entre las tendencias encontradas de opinién o de figuras connota-
das. Existen contornos partidarios que permiten aseverar que. en
ausencia de Pena Gomez, las cosas no seran igual, y que los secto-
res conservadores tienen mayores posibilidades de obtener pre-
ponderancia.

Esta correlacion de fuerza se pone de manifiesto en la aparen-
te popularidad entre circulos dirigenciales de Ia propuesta del ex-
presidente Salvador Jorge Blanco, referente a que se produzca
una alianza electoral con el PRSC en 1998. En tal caso hipotéti-
co. el prestigio del PRD sufriria un fuerte menoscabo y se frustarian
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las posibilidades de recomposiciones positivas en su seno. Al PLD
le seria dado reivindicar su asociacién exclusiva con un postulado
progresista.

En los préximos tiempos se podra calibrar al margen de inci-
dencia de los sectores mas conscientes del PRD. De todas mane-
ras, no deja de ser elocuente la escasez de reacciones adversas,
entre militantes y dirigentes, respecto a la referida propuesta. En
la representacion senatorial, bajo la conduccién de Ramén
Alburquerque, se observa una corriente favorable a la alianza con
el PRSC.

Por el momento, parece que el debate conceptual esta oscure-
cido por el de la sucesion de Pefia Gbmez en la candidatura presi-
dencial, aunque los precandidatos, en ciertas maneras, han mani-
festado elementos de lo que representan en materia programatica.
Al igual que ocurre entre los distintos partidos, en el seno del PRD
los aspirantes no se preocupan por establecer planos de diferen-
ciacién, sino mas bien de cohesion; esto coincide con la tendencia
al difuminamiento de las fronteras politicas e ideologicas entre las
organizaciones del sistema. Mas bien, la clave de las diferencias se
vincula a cuestiones como la ética, lo que no deja de tener sus
consecuencias. Pero este rodeo plantea que una las corrientes
electorales mas serias del PRD eluden definir propuestas que im-
pliquen una renovacién a fondo de las relaciones sociales vy el
sistema politico.

El panorama hasta ahora trazado permite considerar las difi-
cultades que tienen los agentes del sistema politico para tornarse
en instrumentos de cambio. Esto es importante en la medida en
que, precisamente, uno de los rasgos del autoritarismo vigente
estiba en la falta de mecanismos institucionalizados para la partici-
pacion de la poblacién. Pero, al margen incluso de la inexistencia
de dichos mecanismos, tras 1991 se ha registrado una
minimizacion de las formulas de resistencia de la masa popular a
las ejecutorias estatales. La poblacion ha depositado, aun sea con
reservas, las posibilidades de mejoria en los resultados electorales,
aunque hay que reconocer que, pese al recorte de diferenciacio-
nes ideoldgicas, la sustitucidon de Balaguer tenia por sentido la
asuncién de un minimo de intereses populares y de la democrati-
zacion. A su vez, el desactivamiento de los movimientos popula-
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res a escala nacional ha estado conectado a un proceso progresi-
vo de descreimiento que trasciende al sistema politico vy abarca a
toda forma de participacién colectiva. Aqui estan involucrados ele-
mentos de la concepcién local de la cultura de la modernidad, que
incluyen los procedimientos de las frustraciones que deparan las
administraciones del PRD entre 1978 y 1986. De manera rele-
vante parecen haberse perdido varios referentes normativos que
anteriormente siguieron, de distintas maneras, las porciones maés
conscientes de la poblaciéon dominicana.

De tal estado de animo se deriva la dificultad para que la inca-
pacidad de los partidos sea compensada mediante la emergencia
de précticas alternativas surgidas del seno de la sociedad. Tal vez
en esa dificultad es que radica la trama central de la problematica
actual vista hacia el futuro: los partidos se muestran estaticos, y tal
situacion se retroalimenta en virtud de la paralisis en que se hallan
los posibles medios de cohesion alternativos.

Se desprende que en el proceso futuro se presentaran conflic-
tos resultantes de la creciente carencia de los partidos de recursos
para dar respuesta a los problemas, sobre todo en funcién de las
demandas provocadas por vacio que ya comienza a dejar el ejecu-
tor por excelencia del dominio. Como es légico, el sistema siem-
pre tiene mecanismo a su alcance para reproducirse, sin que ello
signifique que se aboque a la solucién de problemas y mucho menos
a transitar esfuerzos de democratizacién progresiva. De no haber
un empeoramiento en la condicién material de la gran mayoria,
no tiene por qué producirse un resurgimiento de los movimientos
populares. Y, sobre todo, sin un replanteamiento del fondo, de las
propuestas y los procedimientos, es vélido augurar que, de existir,
tales movimientos populares no podran lograr la accién
institucionalizada de la masa acompanada de una concientizacion
creciente. En la década de los ochenta ya quedé patente el carac-
ter episédico de los movimientos populares, lo que generaba una
limitacién irremediable a su capacidad de torcer los rumbos esco-
gidos por los sectores de poder.

En cualquier caso el pais requiere una democratizaciéon
sustantiva, que se exprese en la participacion creciente de la po-
blaciéon como medio de corregir las insuficiencias del sistema po-
litico. Las contradiciones provocadas por los esquemas neoliberales
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demandan respuestas alternativas dotadas de solidez y responsa-
bilidad, que emanen de dispositivos anclados en el pueblo. El tra-
zado de un futuro demanda avances de la democratizaciéon politica
que trasciendan las rutinas del sistema politico y que se aboquen a
afrontar los mecanismos de injusticia que han servido de soporte
al sistema.

Tales respuestas demandan cierto sentido de oportunidad, dada
la circunstancias relativamente favorable en la actualidad para que
se puedan emprender modificaciones de cierta importancia en las
pautas de reproduccion del sistema. De no producirse ello, tal vez
volveria a esbozarse un interrogante parecido al que se produjo
tras las experiencias de 1978 en adelante: si el fracaso, en este
caso de la administracion del Partido de la Liberacién Dominicana
para acometer cambios minimos e imprescindibles no sera exten-
sivo al conjunto de agentes politicos en el pais interesados en una
democratizac.on y no solo los participantes en el sistema. Y es
que, a la luz de las cosmovisiones prevalecientes en la poblacién,
cabe ponderar hasta qué grado volveran a recomponerse las pro-
puestas autoritarias expresas.
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HAITI: MODERNIZACION POLITICA Y
DEMOCRATIZACION

Haiti y la Republica Dominicana: una geografia
limitante y dos historias paralelas frecuentemente
entremezcladas.

Ya se ha dicho antes que el destino de los 15 millones de
habitantes de esta isla, la més poblada del Caribe, esta ligado, en
un plazo més o menos largo, independientemente de la voluntad
y de las suputaciones de unos y de otros. O hacemos caso omiso
de estos datos basicos y nos encaminamos hacia un fracaso la-
mentable y tragico, o los actores sociales, econémicos y politicos
de ambos lados de la frontera estdn muy convencidos de ello y
trabajan para elaborar una politica rigurosa y practicas claramen-
te asumidas de cooperacién y de intercambios en el interés bien
comprendido de ambos pueblos. En esta perspectiva, una politi-
ca lucida, enmarcada en la visién de un futuro compartido, una
politica consciente del estado del mundo actual, preocupada por
el desarrollo nacional tiene, necesariamente, como prerrequisitos
la modernizacién y la democratizacién de la sociedad y del Estado.
Entre ambos paises, las experiencias democraticas, los niveles de
institucionalizacién, de modernizacién y de desarrolio econémico
son desiguales. Debemos dedicarnos a la tarea de confrontar
nuestras experiencias historicas respecto a la evolucion critica de
dichos elementos a fin de sacar de ellas el mejor provecho posi-
ble. En la situaciéon actual de Haiti, resulta imposible plantear la
cuestion de la democratizacion y de la modernizacion del Estado
sin tomar en consideracion la crisis generalizada en la que se de-
bate el pais desde hace mas de un decenio.

1. Planteamiento del problema: de ayer a hoy

La salida de Duvalier en 1986 constituye sin lugar a duda un
viraje decisivo en la lucha por la democracia en Haiti. Inicia al
mismo tiempo una fase critica post-dictatorial durante la cual se
plantean a la vez las cuestiones de la reconstruccion del Estado, de

" La Repiblica Dominicana y Haiti frente al futuro



98

los desafios del poder, de la redefinicion de las relaciones entre las
fuerzas sociales y politicas, internas y externas, aunadas a un amplio
movimiento popular con multiples reivindicaciones, entre las cua-
les la aspiracion a la calidad de ciudadano no es la menos impor-
tante. El régimen estaba tan deteriorado que la salida de Duvalier
conllevo la desorganizacién de todas las instituciones tradiciona-
les (el Ejército, la Iglesia, etc.); el despertar popular fue tal, las
contradicciones fueron tan agudas, los intereses tan entremezcla-
dos y el contexto internacional tan diferente que ninguna solucién
de remiendo a la usanza tradicional pudo imponerse.

En esta situacién de crisis que perdura pese a los avances
hacia la normalizacién, se considera facilmente a la democracia
como el objetivo a alcanzar. Pero la democracia abarca un con-
junto amplisimo de elementos y cubre un campo de accién exten-
so. ¢Se trata sencillamente del régimen politico en el cual la auto-
ridad se ejerce en nombre del pueblo que la otorga por medio del
sufragio universal expresado sin ninguna coerciéon? ;Tiene que.
ver ante todo con la promocién de un régimen de justicia en bene-
ficio de las masas histéricamente marginadas, con el acceso del
pais a un Estado de derecho, de los oprimidos a la calidad de
ciudadanos? ;Debe considerarse Ginicamente, de manera priori-
taria, la garantia del respeto a los derechos fundamentales de la
persona humana, los cuales son también muy extensibles? De
todo esto y de otros muchos factores mas es que procede la cuestion
haitiana.

Evidentemente, existe una relacién estrecha entre el desarro-
llo de la crisis cuyas dimensiones econémicas y sociales son tan
considerables unas como otras y el proyecto democrético. La
crisis, es el trastorno total del régimen, pero también es la pérdida
de los hitos tradicionales, la lucha entre lo antiguo que no quiere
morir y lo nuevo que se estd buscando, que no se reconoce toda-
via, que trata afanosamente de definirse. Lo antiguo, no es sola-
mente la dictadura “macoute” que fue derrocada y cuyos residuos
siguen envenenando el ambiente, lo antiguo es también una parte
de la tradicién y de la cultura, identificable en los actores asi como
en los lugares sociales y ambitos de la vida, incompatible con los
requisitos del cambio verdadero y de la democracia efectiva. (Je-
rarquia del desprecio social, sub-racismo, oscurantismo, intole-
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rancia, violencia, desconfianza, sectarismo, cimarronaje, mentali-
dad tragica, tradicion de la improvisacion, etc.)

La historia reciente revela hasta qué punto la lucha es comple-
ja y profunda. Comenzada mucho antes de 1986, la lucha demo-
crética se incrementé con la huida de Duvalier bajo el empuje del
vigoroso movimiento de protesta que se extendid por todo el pais;
prosiguié a través de numerosos sobresaltos, con pausas, momen-
tos cumbres, avances y retrocesos, hasta que la intervencion deci-
siva de las potencias tutelares y de la comunidad internacional
corrija la deriva, ayudando primero a poner un punto final a una
fase de normalizacién mediante las elecciones generales de 1991,
luego a restablecer, en 1994, el orden constitucional destruido
por el golpe de Estado de 1991. Todavia hoy el pais no consigue
salir del atolladero, encontrar una via de salida garantizada por
todos los actores y por todas las fuerzas implicadas en la crisis.
Con excepcion de la revolucion anticolonial y antiesclavista (1791-
1804), ninguno de los grandes periodos de disturbio de la historia
nacional, asimilados a crisis de transicién, ha durado tanto tiem-

po.

La crisis general y los problemas que genera son multiples y
complejos:

» La instauracion de un nuevo régimen politico, acorde con
el nuevo modelo constitucional, la organizacion de eleccio-
nes limpias, reformas administrativas, reorganizacion del
sistema judicial, puesta en servicio de nuevas fuerzas de se-
guridad para dar una respuesta a la necesidad de seguridad
de la poblacion, formadas en el respeto de los derechos
democréticos de los ciudadanos.

* El funcionamiento de los servicios basicos, tales como el
agua, la electricidad, el saneamiento de las grandes ciuda-
des, la proteccion urgente del medio ambiente.

* L a Jucha contra la carestia de la vida, la inseguridad, la co-
rrupcion, el contrabando, el trafico de drogas.

» [ a recuperacion de una economia ya fuertemente afectada
por la inestabilidad y la inseguridad crénicas, y luego literal-
mente damnificada por el embargo.
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Y todo ello en una sociedad fragmentada, en un pais desorga-
nizado, totalmente dependiente, reducido a vivir de la ayuda inter-
nacional, que vive con el sentimiento de una malediccién recu-
rrente y de la incapacidad de sus dirigentes a enfrentar los proble-
mas de la vida cotidiana. Cuanto mas transcurre el tiempo, tanto
mas se agravan los problemas. En este contexto, las luchas poli-
ticas toman una dimension dramatica que desasosiega a las po-
tencias dominantes, y en especial a los Estados Unidos, y a los
paises vecinos, y en especial a la Republica Dominicana, preocu-
pados por la estabilidad y la seguridad de la regién y por los efec-
tos de la prolongada crisis sobre las migraciones. Salir de la mise-
ria bajo todas sus formas (institucional, econémica, social, politi-
ca, cultural, etc.}, alcanzar un minimo de cohesién social y de nor-
malizacion politica, de consagracion de los derechos fundamenta-
les y de satisfaccion de las reinvindicaciones esenciales es una
etapa indispensable para el desarrollo y la modernizacién, un re-
quisito para los actores sociales y econémicos y para todas las
organizaciones democraticas.

De la complejidad de la situacion nacional, unida a una coyun-
tura internacional unica, derivan acontecimientos extraordinarios
que debemos definir para reflexionar acerca del porvenir de este
pais. Por la primera vez en este siglo que esta ya cerca de su
término, un lider carismatico haitiano que profesaba una fe revo-
lucionaria llegdé a la Presidencia, confirmando asi la posibilidad
para las masas de identificarse con un lider que ellas eligieron.
Derrocado del poder por los militares, este mismo jefe popular
nacionalista, anti-imperialista, fue restablecido en su legitimidad
por potencias extranjeras habitualmente solidarias de las clases
dominantes en la imposicién de soluciones politicas para resolver
las crisis. Jamas en un contexto semejante, las diferentes varian-
tes de las Fuerzas Armadas haitianas fueron puestas fuera de jue-
go de una manera tan brutal y tan radical, aunque la operacién no
fue el hecho, que se diga, de un ejército revolucionario. Cierta-
mente en 1915, las fuerzas norteamericanas de intervencion dis-
persaron al Ejército tradicional haitiano y tomaron el control del
Estado haitiano. Pero a pesar de las similitudes, la situacién ac-
tual no se compara en nada, ni en los objetivos, ni en los méto-
dos, ni en las circunstancias histéricas, a la ocupacién de Haiti por
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los Estados Unidos, a principios de este siglo. Por lo tanto, al estar
rotos los hitos, el desasosiego alcanza a todos los sectores; los
discursos estan confusos, los hombres irreconocibles.

En este periodo de transiciéon propicio a todas las confusiones
en las que vienen a refractarse las opiniones méas contradictorias y
las conductas mas sorprendentes, nos asalta la tentaciéon de decir
que el proyecto democratico esta hipotecado. Pero, primero de-
bemos precisar lo que diferencia la situacion de hoy de la de ayer.
Observamos lo siguiente: {1) la movilizacién popular y una mayor
conscientizacién socio-politica, (2) la profundizacién de la crisis
del Estado y el debilitamiento, la decadencia y después la derrota
del Ejército, (3) la debilidad del movimiento democrético vy su inca-
pacidad a cumplir los requisitos politicos y organizacionales para
la construccion de un nuevo orden democrético, (4) la interven-
cién extranjera consecutiva al trastrueque del orden mundial v el
establecimiento de nuevas condiciones a nivel internacional, ca-
racterizadas por el rechazo de las dictaduras, el reconocimiento de
la necesidad operacional de la democracia, la promocién mundial
de los derechos del hombre gracias a la movilizacién de las solida-
ridades y de los medios de comunicacién. Estos cuatro grupos de
factores, a los que hay que agregar la dindmica de las luchas por el
poder, explican la dimensién critica del problema haitiano.

No analizo aqui las peripecias de la crisis relacionadas con las
condiciones de la construccion de la democracia en mi pais. Mi
proposito quiere ser ante todo una reflexion sobre el estado en
que se encuentra hoy en dia el proyecto democratico haitiano
cuyos esclarecimiento y dinamizaciéon constituyen un prerrequisito
para el andlisis de los desafios que enfrenta la democracia en toda
la isla. Esta reflexion tiene su origen en una constataciéon: nos
falta mucho todavia para llegar a la normalizacion democratica, es
decir al punto de partida seguro hacia un nuevo régimen que abre
nuevos horizontes para el funcionamiento normal de las institu-
ciones, para la construccion verdadera de un nuevo Estado fuerte
y solidario, para el agrupamiento organizado de las fuerzas vivas
dentro de un amplio movimiento patridtico. De esta constata-
cién, dirjjo mi reflexion hacia los principales actores politicos sus-
ceptibles de influenciar el desarrollo del proyecto democratico, es
decir, ante todo, el movimiento democrético concretizado en sus
diferentes componentes, ampliamente dominado por el liderazgo
carismatico de Aristide, por una parte, y las potencias tutelares a
través de su intervencién en Haiti, por otra parte.
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2. Las fuerzas en juego en el movimiento
democratico y sus responsabilidades

El movimiento democratico, entendido como el conjunto de
las iniciativas, partidos, grupos, organizaciones, que surgieron en
el pais bajo la dictadura y que ampliaron sus actividades en los
anos 80, desemperié un papel decisivo en el aceleramiento de la
conscientizaciéon social y politica y en el derrocamiento del régi-
men. Bajo multiples formas de intervencion, siguié siendo duran-
te mucho tiempo después de la salida de Duvalier el amplio espa-
cio socio-politico para la defensa de las conquistas y el lugar de
proyeccion de las esperanzas democraticas. Incluso si no supo, o
no pudo, dotarse de instrumentos politicos a la altura de las espe-
ranzas depositadas en él, represent6 el paso obligatorio hacia la
normalizacion politica. En noviembre de 1987, se encaminaba
hacia un triunfo electoral seguro bajo la bandera del FNC (Frente
Nacional de Concertacion). En 1990, después de muchos infortunios
y desgarraduras, fue otra coalicidbn del FNCD, “Lavalas”, bajo el
liderazgo de un jefe carismatico (Aristide) que mowiliz6 al electora-
do v logro la victoria en las urnas. Estas coaliciones se fracciona-
ron cada vez. Reagrupadas de nuevo para poner en jaque al gol-
pe de Estado, no resistieron los conflictos consecutivos a la recon-
quista del poder por Aristide. En semejante contexto, para definir
correctamente la problemética de la democracia en Haiti, y sin
prejuzgar de la importancia de los demas factores de explicacion,
nos parece fundamental evaluar las fuerzas que estan en juego en
el movimiento democratico, analizar el impacto de su fragmenta-
cion en el proceso democratico, su responsabilidad en el desenla-
ce de la crisis y en la normalizacion politica e institucional.

a. El impacto de su fragmentacién

Durante todo el periodo del golpe de Estado, el regreso al
orden constitucional y la reintegracion de Aristide constituyeron
un prerrequisito indispensable a la reactivaciéon del proceso de-
mocratico. Siendo admitido este postulado por todos los sectores
del movimiento democrético, habia que aprovechar este tiempo
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de reflexién para preparar la reactivaciéon, tomando en cuenta no
solamente los recursos y las fuerzas que actian en favor de la
democracia sino también el estado de deterioro del pais, la rasga-
dura en el tejido social y las condiciones especificas e insélitas
impuestas a la lucha de los legitimistas por el papel dominante de
la comunidad internacional y el peso considerable de los Estados
Unidos. El deber de todo demécrata, y, méxime, de toda organi-
zacion dedicada a la instauracion de la democracia en Haiti, con-
siste en preguntarse si el proceso democratico interrumpido por
el golpe de Estado se ha reactivado en la buena direccién v en
buenas condiciones.

Si bien, gracias a la intervencion extranjera, se pudo suplantar
a los militares y volver a colocar a Aristide en la Presidencia, no
podemos decir que se realizaron avances considerables en mate-
ria de preparacién politica, estratégica y técnica de los dirigentes
nacionales, preparacién que es indispensable para la recupera-
cion del pais, dado lo inmenso de la tarea que estd todavia por
hacer. Lo que observamos, mas bien, es lo agudo de las rivalida-
des, amortiguadas antario en el seno del movimiento democrético
y la ampilificacién de las contradicciones que incubaban desde hace
mucho tiempo, que estallaban aqui v alla, conforme Lavalas iba
avanzando hacia la reconquista del Gobierno. Se ensafiaron en
disputarse el poder con adversarios sin preparacién, sin otro pro-
yecto que los esloganes sobre la justicia, la democracia, la partici-
pacion popular. No se hace politica sin plantearse la problematica
del poder y por lo tanto la problematica del enfrentamiento de los
grupos rivales y de la necesidad de las alianzas. Mas vale estar
claro al respecto antes de llegar al poder en vez de arreglarselas
después con una respuesta impuesta por las circunstancias. El
impacto de las luchas de poder en el proceso de democratizacion
aparece entonces como un elemento importante de la situaciéon
politica actual: la perversion del proyecto democratico y su degra-
dacién en exclusiones pasionales, en conflictos de intereses de
gruptsculos y de clanes.

No tenemos estructuras sélidas de organizacién popular. Los
sindicatos, al igual que los partidos politicos, luchan por sobrevivir
en un contexto socio-econdmico y politico extenuante. Hasta
ahora, hemos tenido movimientos, nebulosas, al lado de grupus-
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culos que tratan de tomar el poder por asalto, pero no tenemos
aun grandes agrupaciones politicas, rigurosamente organizadas y
disciplinadas. Estos movimientos se apoyan en redes de Ti Legliz
(comunidades eclesiales de base), de asociaciones profesionales,
de organizaciones civicas y populares diversas e incluso de ONG.
Son precisamente las mismas en que descansa la fuerza del
liderazgo de Aristide. La historia reciente ha mostrado la eficacia
de la accion politica y de las técnicas de propaganda de muchas
fuerzas de intervenciéon que surgieron de ellas. También nos ha
ensefiado que eran mucho mas diestras para protestar y deshacer
que para producir un verdadero proyecto social y construir una
estrategia de democratizacion de la sociedad haitiana.

No se puede negar el papel historico de la Iglesia catdlica, y
en particular de los estamentos méas bajos de la Iglesia (“la peque-
fa Iglesia”), en la desestabilizacién del régimen duvalierista a par-
tir de 1981. Conocemos todos el gran valor tactico de la orienta-
cién y direccidon del movimiento democratico por la Iglesia catéli-
ca durante la ultima etapa de la lucha contra la dictadura y pudi-
mos apreciar su fuerza de intervencion en la crisis de transicién
hasta el momento en que se fraccioné durante la tormenta social
y politica. El episcopado perdi6 el control de las organizaciones
eclesiales de base que tienen, por su influencia ideolégica y su
capacidad organizacional, un peso decisivo en el seno del movi-
miento social. La accién politica de estas organizaciones, a través
de los mecanismos de la Iglesia y por la intervencién marcada de
algunas personalidades eclesiasticas, las lanz6 en medio de la lu-
cha politica y, progresivamente, de la lucha por el poder. Tan
pronto los sacerdotes se convierten en actores de las luchas de
poder, exponen a sus instituciones a un sin nimero de desviacio-
nes, haciéndoles perder al mismo tiempo su papel de refugio para
los partidarios de la libertad, tal como sucedi6 bajo la dictadura.
Al no encontrar otra organizacién nacional laica consecuente que
las sustituya, porque no la habia, siguieron el rumbo légico de su
compromiso politico. Ya sabemos en que vino a parar todo esto.

Ciertamente las luchas de poder son inherentes a la vida poli-
tica. Todo el problema consiste en saber como enfocarlas y en-
cauzarlas dentro de un &mbito socio-politico especifico, en un con-
texto de crisis generalizada que requiere la movilizacién de las
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fuerzas en una base patridtica. A falta de ejercer una influencia
determinante en el contexto actual de reflujo, las agrupaciones
politicas democraticas tienen todavia un papel importante que ju-
gar por el simple hecho de existir y de participar en las luchas de
poder. Debemos por lo tanto seguir escudrifiando sus enfoques
actuales, sus propuestas, sus proyectos relacionados directamen-
te con la reconstitucién de la escena del poder sobre la cual el
sector Lavalas ejerce su dominacion. ;Cuél es su verdadero nivel
de preparacion estratégica y tactica? ;Cuéles son sus propuestas
respecto a los grandes problemas del momento, a los aspectos
concretos de la democratizaciéon de la sociedad haitiana y del de-
sarrollo del pais? ¢Cuéles son las reformas fundamentales que
deben proponerse? ¢Coémo situar todo esto en relacién a Lavalas,
cuyos mensaje v accidn de connotacion mesianica caracterizaron
los siete meses de Aristide en la Presidencia y los tres anos en el
exilio?

Todo el mundo constata el aniquilamiento de las demas fuer-
zas politicas, asociadas de una manera u otra a las distintas ma-
niobras de los golpistas o de los gobiernos surgidos del golpe de
Estado. Vencidas, no tenian posibilidad alguna de reconquistar el
poder por medio de las elecciones o por cualquier otro medio
politico, licito, ilicito o violento. En 1995, después del regreso de
Aristide, la posibilidad de llegar al poder por la via electoral se
circunscribia a las principales corrientes del movimiento democra-
tico del que se desprendieron las organizaciones afines a Aristide,
es decir el KONAKOM, el FNCD y la OPL. Una de las consecuen-
cias de esta situacién fue la fragmentacién de la gran familia
legitimista en facciones hostiles. Asi, el KONAKOM vy el FNCD,
unidos antafio en la misma lucha por el restablecimiento de la
legalidad constitucional, rompieron su alianza para enfrentar, de
manera separada, el periodo posterior al golpe de Estado. Un
poco maés tarde, el FNCD conoceréa a su vez una nueva division.
Dentro del propio Lavalas, aparecian pequeiios grupos organiza-
dos en partidos a los que les seria muy dificil justificar su existencia
(MOP, Louvri Barye, FROP, etc.).

Necesitamos mucho tiempo todavia para captar todas las di-
mensiones y la verdadera naturaleza de esta nebulosa. En el am-
plio espacio aristidiano, observamos influencias contradictorias.
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Algunas apostaron a la fuerza del jefe carismatico, al que incitaron
a desconfiar de las organizaciones y de los organizadores; otras,
bajo el empuje de antiguos dirigentes comunistas, abogaron por
la transformacion del movimiento en organizacién estructurada;
otras, que seguian fieles a los objetivos revolucionarios, sofiaron,
y siguen sofiando, con una especie de federacion de organizacio-
nes populares orientadas decididamente hacia una larga lucha de
depuracién y la instauraciéon de un poder popular.

b. La experiencia Lavalas

Entre la pureza de las intenciones y la realidad de la lucha
politica tal como la vivimos recientemente (“operacién regreso”,
reconquista del poder, relaciones estrechas con el amigo norte-
americano, elecciones, etc.), se produjo una especie de confu-
sién, fruto de las luchas de facciones en el seno de la familia rei-
nante. La OPL fue la que, por su capacidad organizacional, ocu-
po casi todo el espacio, excluyendo al FNCD y al KONAKOM. Se
les adelanté aprovechando el periodo de lucha contra el golpe de
Estado y acab6 imponiéndose como socio de primera importan-
cia en el espacio aristidiano. La multiplicidad de los partidos,
fuera y dentro del movimiento democrético, hubiera podido hacer
creer que el pluralismo existia por fin en el sistema politico haitiano,
pero no conseguia esconder la realidad de la supremacia aristidiana
con la que la OPL se habia acomodado habilmente.

En realidad, la OPL habia llenado un vacio, el vacio
organizacional aristidiano. Se habia impuesto claramente en las
elecciones legislativas de 1995. El jefe carismatico y la organiza-
cién se necesitan mutuamente, ésta para apoyarse en la populari-
dad del lider, aquel para aprovechar la experiencia y la aptitud de
la organizacion para trabajar sobre el terreno y para realizar la
campana electoral. Sin embargo, observamos que el Palacio Na-
cional logré que, en dicha circunstancia, se formara una coali-
cion, llamada Plataforma Lavalas, a la que se incorporaron algu-
nos jerarcas aristidianos, entre ellos René Préval, y otros grupus-
culos, entre ellos una fraccién del MOP y el partido Louvri Barye,
fundado por Renaud Bernardin, otro jerarca aristidiano. En esta
trayectoria, que es también la de una lucha de poderes, el
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KONAKOM vy el FNCD, de los cuales, en algunos circulos, se
ponia en duda de que pertenecieran verdaderamente a la familia
Lavalas, fueron dejados a un lado. Ellos no podian apoyarse en
redes seguras, a diferencia de los aristidianos ligados al sector de
las Ti Leégliz. Sélo fueron convidados a la mesa (Bé tab la, eslo-
gan electoral de la plataforma Lavalas) los que podian aportar
pruebas de su gran pureza, es decir los que no habian sido catalo-
gados como enemigos porque ya habian transigido con el golpe
de Estado o que no eran tildados de sospechosos porque su con-
ducta pasada habria facilitado la realizacién del golpe de Estado o
porque su comportamiento politico posterior habria servido el
proposito de los norteamericanos. Todos sabemos como transcu-
rrieron, en este caudal de suspicacias, las elecciones legislativas y
presidenciales de 1995. Practicamente en un plan que, en condi-
ciones tales, que uno llega a dudar de la aptitud de algunos demo-
cratas para emprender efectivamente el proceso de moderniza-
cion y de democratizacion. En efecto, todas las operaciones rela-
cionadas con la celebracién de estas elecciones (formacion de un
CEP, ley electoral, registro electoral, desarrollo de la votacién,
conteo de votos, etc.) fueron o bien tachadas de irregulares o bien
denunciadas en algunos casos por abusos de poder y maniobras
fraudulentas. La escasa participacién de los electores acabéd
ensombreciendo este ejercicio democrético que es, sin embargo,
fundamental para la legitimidad de los funcionarios recién electos
y para la solidez del nuevo Estado que se est& construyendo.

La experiencia Lavalas introduce nuevos elementos por su
experiencia del poder, pero también por la intensidad de la accién
politica organizada alrededor de la personalidad de Aristide des-
pués del golpe de Estado. La coyuntura era favorable para que
Lavalas intentara crear una organizacion de masas y lo lograra, a
pesar de las intrigas politicas, de las fisuras y de las dificultades
debidas al exilio. En la perspectiva del regreso al poder, habria
sido deseable que surgiera por fin del desastre un verdadero
liderazgo ilustrado, modernizador e imaginativo, apoyado en una
agrupacion politica estructurada, que impulse un verdadero pro-
yecto de sociedad y la puesta en marcha de un verdadero movi-
miento nacional. Habréa sido necesario esperar el término de un
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mandato presidencial politicamente dudoso en 1995-1996 y por
ende la intensificaciéon de las luchas por el poder en el seno de la
familia Lavalas para ver a Aristide intentar, con torpeza, construir
una organizacién politica. Sin embargo, el dominio aplastante de
Aristide no excluia en absoluto la posibilidad de que los demécra-
tas de otras tendencias fecundaran otras agrupaciones existentes
en el campo politico o en el 4rea asociativa. Tampoco los absuel-
ve hoy en dia de su responsabilidad en la situacion actual.

Lavalas ocupa el espacio del poder. Su hegemonia es indis-
cutible. Pero la situacién politica general sigue siendo inestable a
pesar del inicio de normalizacién lavalasiana, a pesar de la ins-
tauracién de las instituciones centrales, a pesar del hastio que se
apodera de la gente después de tantas convulsiones. Mas de dos
arios después del restablecimiento de la legalidad constitucional y
més de tres meses después del fin del mandato de una tercera
parte de los senadores (abril de 1997), se esta intentando formar
por primera vez las asambleas territoriales establecidas por la
Constituciéon de 1987 y organizar elecciones al Senado, en un
clima de desinterés notorio de parte del electorado y de la protes-
ta ruidosa llevada a cabo por grupos que se oponen a la politica
econdémica del Gobierno, si no es que tratan de desestabilizarlo.

La situacién es fragil también. Lo notamos en la reaparicién
casi ritual de la inseguridad. Banditismo, terrorismo, asaltos, or-
ganizaciones paramilitares, provocaciones, no podemos excluir
nada a priori. Tampoco debemos ceder a la paranoia ni erigirnos
en la eterna victima designada de fuerzas ocultas. Nadie sabe
céHmo estara el pais cuando se marchen las fuerzas extranjeras.
Mirandolo bien, todo esto deberia inspirar una estrategia, formas
de organizacion, iniciativas que expresen con claridad y determi-
nacién una perspectiva de futuro tranquilizadora para el proyecto
democratico. Es preciso pues preguntarnos déonde nos encontra-
mos hoy, después de la restauracién aristidiana.

Primera constatacién de importancia, la normalizacién
lavalasiana se llevé a cabo con la ayuda de fuerzas externas, y por
consiguiente bajo supervision extranjera y en condiciones econo-
micas y politicas dramaticas, con repercusiones en todos los as-
pectos de la vida nacional. En lo que respecta a la seguridad, a los
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proyectos econdémicos y al seguimiento politico, el Estado esta
bajo tutela. En lo que respecta a los servicios, es ineficaz. Esta
situaciéon contradice el discurso tipico lavalasiano: revoluciona-
rio, nacionalista, anti-burgués y anti-imperialista. Menuda contra-
diccién, tanto mas dificil de superar que los que estan en el poder
todavia no disponen verdaderamente del mando ni de medios
autbnomos para una politica diferente a la que impusieron las
potencias dominantes.

Segunda constatacién de importancia, este poder oscila
entre tres polos politicos: Préval, Aristide y la OPL, haciendo
caso omiso de los marginados y de los grupos periféricos que
pertenecen todos al espectro lavalasiano y tres polos constitu-
cionales: la Presidencia, la Oficina de] Primer Ministro y el
Parlamento. No todos se entrecruzan, excepto en lo que se
refiere a Préval y a la Presidencia. E incluso ahi, la influencia
y la fuerza de presion de que dispone Aristide deben de ejer-
cerse con tanta fuerza que uno podria tener tendencia, algunas
veces. a fusionarlos. Sin embargo, el poder de Préval se va
formando lejos de Aristide porque no hay mas remedio, sien-
do la Presidencia lugar y fuente del poder. No me extiendo
aqui en este punto, necesario para comprender las relaciones
entre los actores sociales y politicos de la escena nacional. Lo
senalo como un elemento de reflexion que podria ampliarse
acerca de la problematica de la democratizacién, dada la posi-
cién dominante de Lavalas en la escena del poder y su impacto
en el destino del movimiento democrético.

En resumidas cuentas, se deduce de todo lo anterior que el
poder actual no es monolitico sino pluripolar con una tendencia
marcada a la hegemonia aristidiana. De un polo a otro {Presiden-
cia, Oficina del Primer Ministro, Parlamento; personalidad, parti-
do), es la lucha entre lo antiguo y lo nuevo, entre lo arcaico y lo
moderno, y la linea divisoria pasa también dentro de cada compo-
nente. Resulta de ello una situacion de confusion cuyos efectos se
hacen sentir al mismo tiempo a nivel del Estado, cuya autoridad
esta desairada regularmente, y en la vida diaria de los ciudadanos.
Enfrentamientos destructores caracterizan las relaciones entre las
facciones lavalasianas. Las luchas de poder pueden mucho mas
que la necesidad de una convergencia politica inspirada por un
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liderazgo ilustrado. Situacion dafiina para la democracia, para la
normalizacion politica e institucional en un pais necesitado, aque-
jado por la miseria econémica, la fractura social, la dependencia
extrema.

No existe fuerza alternativa verdadera para este poder. La
oposicion democrética, la que se manifiesta a través de los parti-
dos constituidos, insertados en el marco legal del régimen politi-
co, no tiene consistencia. Las declaraciones sobre los problemas
pasajeros, las denuncias de las artimafas y de las maniobras
monopolisticas del Gobierno en periodo electoral no bastan para
convencer a los electores ni para asegurar la promocién de los
diferentes partidos a la categoria de fuerzas politicas significativas.
Es cierto que encuentros regulares de concertacion y reflexién se
celebran entre varias agrupaciones de la oposicion, y en particu-
lar con el KONAKOM, el FNCD, el PANPRA, el RDNP, etc. Lo
deseable seria que de sus deliberaciones saliera una contribucién
positiva a la democratizaciéon en términos de ideas, de proyectos,
de convergencia de accién. Mientras tanto, los ecos de sus voces
siguen siendo débiles.

Les cuesta trabajo a los partidos arraigarse pero ya no des-
aparecen después de las elecciones, lo cual es algo nuevo en la
historia politica haitiana. ¢Seré esto un signo de los tiempos o el
indicio de que la transicién no ha terminado aun? Ahi nuevamen-
te se enfrentan lo antiguo y lo nuevo. Los partidos existen desde
1986, sobrevivieron a tres intentos de normalizacién, pero no
tienen un verdadero peso en la vida politica, en la medida en que
nadie cree en su aptitud para conquistar el poder. Pareceria como
si la opinién vy toda la maquinaria de los medios de comunicacion
s6lo tuvieran ojos para el poder. Los tutores también. Estos pare-
cen apostarle solamente al bando lavalasiano pero al mismo tiem-
po siguen manteniendo a algunos grupos bajo perfusiéon. Ellos
van desde Préval, Jefe del Estado, a las autoridades legales, de
Pierre-Charles, dirigente de un partido influyente en el Parlamen-
te a Aristide, actualmente en posicion de reconquistar la Presiden-
cia. Hacen sondeos aqui y alla e incluso cultivan sus relaciones
con toda la clase politica. Pero, lo que buscan ante todo es inver-
tir en los grupos con vocacién de poder, capaces de garantizar la
normalizaciéon politica. Cuanto mas débil es la oposicién tanto
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menos dispuestos estan los grupos de intereses a invertir en ella,
no hace falta ni decirlo. Si los FNCD, KONAKOM, MIDH,
PANPRA, RDNP, etc., no son capaces de construir una alternati-
va a Lavalas seré ;porque éste goza de un apoyo y de una acepta-
cién populares entusiastas? No estd muy seguro. La abstenciéon
masiva del electorado en las contiendas legislativa y presidencial
de 1995 y, mas recientemente, en las elecciones de 1997 cuya
finalidad era constituir las Asambleas Territoriales y sustituir la ter-
cera parte de los senadores invita a reflexionar sobre la magnitud
del divorcio entre el pais profundo vy la nueva clase politica. Lavalas
goza de una posicion ventajosa, fruto de la coyuntura. Lo que
parece esparcirse entre la poblacién, por ahora, es la desilusion,
la decepcion frente a las incoherencias del Gobierno vy a la corrup-
cibn de muchos miembros del poder lavalasiano.

Con todo y esto, este largo periodo de confusion constituye
una etapa probable para la elaboracién de un armazén institucional
del que saldra el modelo lavalasiano de ejercicio hegemodnico del
poder. En este contexto, el peso del liderazgo carismatico seguira
siendo considerable en el movimiento social. Puede hacerlo deri-
var hacia la perversiéon, desembocando en una especie de cesaris-
mo, o ayudarlo a tomar resueltamente el camino de la organiza-
cién democratica.

3. Los limites del liderazgo carismatico

Las promesas de democracia, justicia y bienestar siguen sien-
do taquilleras. Hasta podriamos afirmar que las luchas socio-po-
liticas sblo parecen justificarse por la esperanza democratica. Pero
la democracia es una idea nueva en Haiti. No tiene la capacidad
lirica de encarnarse en sectores sociales, en actores politicos o en
organizaciones natural y espontaneamente identificables, como
fue el caso en 1804 para la libertad y la Independencia, en 1930
para el nacionalismo y en 1946 y 1956 para el negrismo; o tam-
bién en 1867 y 1946 para los lideres carismaticos (Sylvain Salnave
y Daniel Fignolé) que simbolizaban las luchas populares. Despo-
jada de lo concreto emocional, reclamada por todos, la idea de
democracia parece abstracta, difusa, y por consiguiente maés dificil
de utilizar como combustible social. “La democracia no es una
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religiéon: por si sola, no establece lazos. Las realidades colectivas
se hacen con lo imaginario y no solamente con lo simbdlico; con
poetas y relatos, no solamente con juristas y reglamentos.”!

En la coyuntura del periodo 1985-1990, si bien el anti-
duvalierismo era movilizador, el ideal democratico no habia adqui-
rido todavia la fuerza de exaltacién necesaria a las grandes con-
centraciones y a la identificacién automatica con actores o indivi-
duos simbolos. Desde las elecciones de 1990, lo que moviliza a
las grandes masas, es la aparicién del hombre providencial que
asume la responsabilidad de todas las promesas. Pero los medios
para cumplirlas no estan al alcance inmediato de un poder, cual-
quiera que sea, y el hombre providencial, después de liegar al
poder, se ve confrontado con la ingrata realidad a la que no consi-
gue arrancar los recursos necesarios para cumplir sus promesas.
De ahi las decepciones, los desconciertos y las resacas después de
la euforia de la victoria y de la toma del poder. En resumidas
cuentas, el hombre providencial, como cualquier hombre, es fra-
gil, vulnerable y mortal. Si llega a retractarse o a desaparecer,
deja desamparados a todos los que, por devocién, por facilidad,
por comodidad, por oportunismo, se lo habian jugado todo a su
poder para alcanzar sus objetivos. En este caso, deja sin defensa
a la democracia y huérfano al movimiento democratico, expuesto
a todas las bajezas y a todos los desaciertos.

El movimiento democratico no sufrié una derrota ni experi-
ment6 una desbandada solamente el dia en que Aristide fue derro-
cado. Hacia ya muchisimo tiempo que habia echado a perder sus
posibilidades de organizarse, de reforzarse y de imponerse como
el paso obligatorio hacia cualquier solucién politica a la crisis de
transicién. Mas grave aln: habia ignorado la necesidad de propo-
ner al pais un proyecto coherente de transformacién social y una
nueva orientacion politica que promoviera valores nuevos para
oponerse a la cultura politica tradicional basada en el poder presi-
dencial y, ocasionalmente, en el hombre providencial. Hubiése-
mos podido darnos cuenta desde la experiencia del poder
aristidiano, en 1991, que este mismo pueblo que aprob6 con en-

1.- Régis Debray: Contretemps, Folio Actuel, Gallimard, p. 178.
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tusiasmo la Constitucién anti-presidencialista y anti-duvalierista de
1987 es exactamente el mismo que no entiende que ésta se im-
ponga a su lider y que le impida toda tentacion autocratica. Lo
mismo les sucede a los politicos, antiguos y nuevos, algunos de los
cuales no aceptan que se les aplique clausulas constitucionales
que no convienen a sus intereses del momento y que, sin embar-
go, ellos habian contribuido a imponer en beneficio del proyecto
de democratizacion.

Cuando analizamos los acontecimientos relacionados con el
proceso de bisqueda de una salida al golpe de Estado, cuando
examinamos las condiciones particulares del regreso a la legalidad
constitucional y el peso de las potencias tutelares, cuando evalua-
mos el papel y la accién de las diferentes organizaciones del ban-
do democratico, podemos lamentar que éstas, independientemente
de cualquier obstaculo tactico, y Aristide, sobre todo en su papel
de dirigente principal y de gufa, no hayan tratado de compensar la
pérdida de la autonomia nacional y la desbandada de las institu-
ciones constitucionales por un mensaje politico claro y fuerte. Nos
preguntamos si el carisma de Aristide no deslumbra més de lo que
alumbra. Por lo general, un liderazgo se funda en dos requisitos a
veces contradictorios: debe expresar, reflejar Jas aspiraciones de
la base pero también debe explicar y convencer, conducir y admi-
nistrar las reivindicaciones para que la expresiéon de éstas sea efi-
caz y constructiva. El lider en el poder debe tratar de mantener
constantemente el equilibrio entre lo deseable y lo posible. Se
coloca a la cabeza sin adelantarse demasiado; da la vuelta sin in-
tentar esconderse entre las masas. No es un reflejo pasivo de las
demandas de la base; recibe, interpreta, propone y decide.

Hemos visto a Aristide acostumbrarse a citar las demandas y
la voluntad del pueblo como argumentos en situaciones dificiles.
Sequn las circunstancias, lo llama a manifestarse o interviene per-
sonalmente como intérprete de la voluntad popular. Esta actitud,
imitada por sus seguidores, constituye en definitiva o un refugio
politico cobmodo o un argumento decisivo para descalificar a su
adversario, acusado a menudo de traidor. Las organizaciones
populares son las que sirven de pantalla en esa circunstancia. Esto
se llama participacion popular. Pero, sen qué consiste exacta-
mente esta participacién popular? ;Bajo qué formas y en qué
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sitios puede el pueblo expresar sus preferencias y sus deseos?
¢Quién los expresa? ;Con cuéles condiciones podemos garanti-
zar su legitimidad y su autenticidad? ;Qué nos ensena la historia
de las luchas populares recientes? ;Qué son las organizaciones
populares? ;Bajo qué formas concretas se vive la democracia
dentro de ellas?

Estas preguntas son tan pertinentes como las que podriamos
dirigir al lider interpelado. Cuando éste se dirige al pais, no espe-
ramos que lo deslumbre con frases liricas sino que lo alumbre con
sus analisis pertinentes, que contribuya a desbrozar el camino, a
construir un itinerario. Las contradicciones, las debilidades, los
titubeos son inevitables, pero un hombre de combate y de convo-
cacién debe reconocerlos y asumirlos para estimular, organizar a
la gente y llevar a bien un proyecto.

En vez de un liderazgo firme y licido que asume los infortunios,
explica los desaciertos y las debilidades, en vez de un discurso que
piensa en su globalidad los multiples aspectos de una realidad com-
pleja y dificil, en vez de un proyecto estructurado y coherente que
traduce una visién del futuro acompariada de propuestas de recu-
peracion econdmica, de desarrollo social, de restauracion
institucional, de promocién de la justicia, etc., nos toca una poli-
tica de espera de parte de las organizaciones democraticas no
lavalasianas, discursos morales sobre la reconciliacién y la justicia
de parte del poder aristidiano restablecido por las fuerzas interna-
cionales, la borrachera de la asistencia internacional, medidas de
improvisacién, titubeos que incrementan la confusién reinante.

No debemos perder de vista que si la fascinacién por el salva-
dor es una de las caracteristicas de la cultura politica haitiana, se
opone sin embargo a la logica profunda del proyecto democréatico
que se basa en la representacion social y politica en varios niveles
y que pone sus esperanzas en que los ciudadanos organizados van
a ser los que se haran cargo de los problemas de sus comunida-
des. Sin embargo, la personalidad carismatica constituye uno de
los datos del problema, un factor nada despreciable en el proceso
de democratizacion. La enorme autoridad que la devocién popu-
lar otorga a Aristide no es dafiina en si. Presidente o no, él puede
desemperiar un papel decisivo en el destino del pais. Desde 1991,
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yo no paro de repetirlo: “tomando en consideracion la tradicién,
la llegada de un lider carismatico a la primera magistratura del
Estado puede o bien constituir un factor de interferencia en el
necesario trabajo de depuracién del presidencialismo a la haitiana
o bien, por lo contrario, ser un aporte valioso a la causa de la
democracia haitiana al facilitar la implantacién del nuevo régimen
constitucional. El Presidente puede, si esta convencido de ello,
aprovechar su carisma, sus cualidades morales vy la confianza po-
pular para hacer avanzar la causa de la democracia, hacer que la
via sea irreversible, es decir trabajar activamente para colocar las
bases del régimen democratico, para poner a funcionar las institu-
ciones, a veces en detrimento incluso de sus intereses politicos
inmediatos. En resumidas cuentas, nada impide que un lider sea
al mismo tiempo carismatico y dembcrata, que trabaje enérgica-
mente para facilitar la implantacién de la democracia con plena
consciencia de sus medios y pleno conocimiento de los datos de la
coyuntura.”® Un lider carismatico dominante, en las condiciones
de la lucha politica actual en Haiti, sélo constituye un peligro para
la democracia en la medida en que manifieste una ausencia total
de visién, un rechazo de la organizacién, una voluntad de proyec-
tar una personalidad omnisciente y una incapacidad a desenredar
la complejidad de la situacién, v por consiguiente a manejar las
multiples contradicciones, los embrollos de intereses v de ambi-
ciones.

4. La coyuntura internacional

Las potencias tutelares tienen un peso considerable en el des-
tino de Haiti. El acontecimiento mas importante de la Gltima eta-
pa de la crisis es, sin lugar a dudas, la intervencién militar norte-
americana. Ella suscita un sinnimero de controversias y los de-
mocratas parecen bastante incomodos frente a una situaciéon que
lastima la sensibilidad nacional. Al respecto, es necesario, ahora
mas que nunca, hablar la verdad. La liberacién del régimen golpista
no debe presentarse como una coaccién independiente de la vo-
luntad de Aristide, como una consecuencia, exclusivamente, de la
politica norteamericana impuesta al pais. También es el resultado

2 - Claude Maise: Une Constitution dans la tourmente (1987-1993), Images, Montréal, 1994, p. 63.
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de una decisi6n estratégica de lucha para acabar con los excesos
de la coalicibn mas reaccionaria y mas violentemente hostil a las
exigencias del proyecto democratico. Eleccién dolorosa para los
demécratas pero justificable en el contexto mundial. La interven-
cién no era ni buena ni mala: las necesidades de la politica norte-
americana y la terquedad criminal de los militares la hicieron posi-
ble; y Aristide, paladin renombrado del nacionalismo y del anti-
imperialismo, al quererla, la hizo aceptable.

El mundo vivié importantes cambios en los arfios 80 y 90. De
ahi resultaron, en muchos casos, verdaderos traumas y una gran
desorganizacién en las relaciones entre Estados. En la época de
la Guerra Fria, con la existencia de los dos bloques, las cosas esta-
ban claras. Cada cual escogia su bando, cuando podia hacerlo, y
las intervenciones de las potencias dominantes no dejaban lugar
para ningun equivoco. Sabemos lo que fue de la Unién Soviética
y no hemos terminado ain de evaluar las consecuencias de la
derrota del comunismo. Es cierto que el poder comunista post-
maoista sigue ejerciendo su dominio en la sociedad china, pero
paralelamente practica una politica econémica de apertura y de
liberalizacién que deja entrar bocanadas de aire fresco para el ca-
pitalismo. La entrada del capital extranjero, la participacion del
sector privado en las empresas estatales, la apertura controlada
del mercado, todos estos factores tienden a reorientar la politica
internacional de Beijing v a modificar su estrategia en las institu-
ciones internacionales. En la ONU, donde China posee derecho
de veto, no obstaculiza las maniobras de las potencias occidenta-
les (la guerra contra Iraq por ejemplo). Hoy en dia, el marco
bipolar para elegir ha desaparecido, el juego de las potencias se
ha confundido un poco y sus intervenciones se vuelven més mati-
zadas. La fragmentacion da origen a varios bandos, por encima
de los cuales descollan los Estados Unidos, potencia colosal pero
variable, cuya diplomacia navega entre la intervenciéon vy la retira-
da, entre la amenaza y el compromiso negociado. También favo-
rece la proliferacion de las especificidades, entre las cuales se des-
tacan los nacionalismos agresivos, los conflictos étnicos y religio-
sos de una violencia increible, los flujos migratorios dificiles de
controlar. Bajo el nuevo orden, parece ser que los atolladeros se
van a multiplicar.
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A pesar y sobre todo a causa de su fuerza econémica, las
grandes potencias no pueden deshacerse de las coerciones exter-
nas que resultan de la «nueva revolucion industrial», de la revolu-
cién del computador vy de la telematica. La globalizacion de la
economia y las subsiguientes estrategias de penetracion de los
mercados obligan a las empresas a modernizarse, a tornarse mas
competitivas e incrementan la responsabilidad de los Estados de
garantizarles un entorno local de modernizacién y de competitividad
apropiado. las politicas varian segin el tamarno de las econo-
mias y la importancia de los Estados, al igual que las consecuen-
cias sociales. En este contexto, ;Qué pasa con los paises subdesa-
rrollados? ¢Deben aguantar como una fatalidad el proceso en
curso? ;Tienen ellos la capacidad de forjarse una via de desarrollo
fuera de este esquema global?

En el plano de las relaciones internacionales, estamos todavia
inmersos en el periodo de restructuracioén, fruto del aceleramiento
de la globalizacion econémica y del derrumbamiento del orden
internacional surgido de la Guerra Fria, lo cual nos hace hablar de
un nuevo orden mundial con dimensiones econémicas y politicas.
En dicho contexto es que se desarrolla la crisis haitiana y esto
cambia significativamente los datos de nuestro problema.

Es cierto que “el nuevo orden mundial” no estd basado del
todo en el derecho ni en el reconocimiento por las grandes poten-
cias de una necesaria solidaridad con los oprimidos. Pero quera-
mos aceptarlo o no, estan constrefiidas a tomar en consideracién
los movimientos de ideas a través del mundo o lo que se llama la
consciencia universal. En los hechos, ésta se convierte en un fac-
tor politico que, tarde o temprano, pesa en las elecciones y en las
estrategias. Las garantias internacionales de la proteccién de los
derechos del hombre, consagradas en convenciones, son
vinculantes para los Estados. El individuo sujeto del derecho in-
ternacional tiene tedricamente vias de recursos pero el rol que
juega la opinién publica internacional es fundamental en la lucha
contra los asesinos de la libertad. En este contexto, debemos
considerar el papel importante desemperiado por los grupos de
presion, las ONG, la ideologia humanitarista cuya creciente in-
fluencia se deja sentir en la politica de los Estados.
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Por cierto, es la destruccion del orden antiguo que, al trastor-
nar los modelos y al destruir los hitos, propulsa a los oprimidos en
el nuevo escenario. Las grandes potencias no renuncian ni a sus
intereses ni a sus privilegios, ni siquiera a sus métodos. Se ven
obligadas a modificar su politica, a adaptar su estilo a la nueva
situacién, a inventar nuevas estrategias de intervencion. Asi, la
nueva administracién de las sociedades tradicionalmente conde-
nadas a la opresién dictatorial requiere alguna modalidad de nor-
malizacién democrética, calificada de democracia de baja intensi-
dad. Esta aparece en lo sucesivo como un elemento nada despre-
ciable de sus estrategias. Se incorpora a los objetivos de la politi-
ca de seguridad migratoria, comun a las grandes potencias. La
légica de los derechos del hombre corresponde también a la nece-
sidad de contener el flujo insoportable de los refugiados, en un
contexto econémico y politico nuevo.

¢Qué hacen mientras tanto los paises pobres? ;Qué hace
Haiti? ;Estan reevaluando su propia estrategia, si es que tienen
una? ;Conservan las mismas matrices de analisis para sus relacio-
nes con las potencias dominantes? ;Pueden inventar nuevas rela-
ciones eficaces entre si o se ensafian en hacerse competencia
cuando se posicionan en el mercado dominado por las grandes
potencias? A primera vista, podemos observar que los pequerios
paises, en su mayoria, reciben mas bien los impactos negativos de
las mutaciones tecnolégicas y de la globalizacién de la economia
que las ventajas de éstas: agravacion del desempleo, fuga de cere-
bros, incremento del fenémeno de los refugiados, dramatizaciéon
de la migracion frente a medidas selectivas y drasticas de los pai-
ses ricos, reforzamiento de la dependencia de la ayuda externa
como paliativo a la creciente miseria de los paises del Tercer Mun-
do, expansion de los métodos del crimen organizado, etc.

No existe todavia una teoria del nuevo orden mundial. Varias
corrientes se expresan, diferentes tendencias se enfrentan vy, si
bien las ideas se renuevan, en muchos casos es para dejar paso a
estereotipos, para volver a tomar viejas teorias y hacerles un nue-
vo traje. La dinamica del cambio que alcanza extensas zonas geo-
graficas, apenas si estamos comenzando a pensar en ella en nues-
tros paises. Haiti, pais débil y pobre, vive en una dependencia
extrema, a tal punto que no solo el Estado sino también, en cierta
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forma, las fuerzas politicas locales han aceptado préacticamente,
sobre todo después del golpe de Estado de 1991, que la solucién
de los problemas, agravados por la crisis, sea asumida por el exte-
rior. De hecho, el discurso grandilocuente anti-norteamericano
disimula una confesién de impotencia y una realidad persistente:
el poder haitiano es un poder dependiente. Conviene preguntar-
nos, antes que nada, qué se estd haciendo, qué podria hacerse,
incluso bajo tutela, para hacer progresar la causa de la democra-
cia, de la justicia y del desarrollo en nuestro pais. Primero, tomar
consciencia del desastre nacional. Acabar de una vez con las ideas
falsas y los malos procedimientos politicos. Hacer un inventario
minucioso de nuestros recursos. Regenerar la sociedad civil...

Al pais no le faltan puntos fuertes que es conveniente identifi-
car. Son de naturaleza geogréfico-histérica (ubicacién en pleno
centro del Caribe, especialmente con relacién a los Estados Uni-
dos v a las demas islas en las que se deja sentir su influencia),
cultural y humana (los recursos de su poblacion a la cual hace falta
agregar sus emigrados o “didspora” como fuerza adicional inesti-
mable). Cuanto mas pequefic es un pais, cuanto mas limitados
son sus recursos, tanto mas necesita basar su estrategia de desa-
rrollo en sus recursos humanos. Apostar a nuestra inteligencia y
a nuestra imaginacién, recurrir a nuevos métodos de administra-
cién de los asuntos publicos, promover una sociedad abierta, cen-
trada en la integracién de los componentes nacionales, tales son
los elementos que deben tomarse en cuenta en la elaboraciéon de
una estrategia de desarrollo, de modernizaciéon vy de democratiza-
cion. Debemos reevaluar esto y otras cosas més en relacién con
los problemas mundiales contemporéneos, en el marco de nues-
tras relaciones de dependencia frente a las potencias tutelares, en
la perspectiva de busqueda de nuevas vias de solidaridad y de pro-
mocion de los intereses mutuos de los pueblos vecinos.

5. El papel del movimiento democratico hoy en dia

Zarandeado por la crisis, el movimiento democratico ha per-
dido, naturalmente, sus caracteristicas de origen. La experiencia
de los ultimos diez anos incita a la prudencia, por no decir a la
desconfianza. Debemos tratar de saber a dénde va el movimiento
en su conjunto, cuél es su base social hoy en dia, como se definen
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sus componentes. ;Cuales son sus puntos fuertes? ;Quiénes son
sus aliados? ;Quién necesita la democracia para resistir y sobrevi-
vir? Mas alla de los trastornos, los desafios de la lucha democrati-
ca siguen siendo los mismos, y los demécratas de todas las ten-
dencias no pueden sustraerse a la obligacién de plantear el pro-
blema del desarrollo del proyecto democratico, de su papel actual,
en esta etapa de construccién de un nuevo Estado, un Estado de
derecho, moderno, solitario, no autoritario. Todavia no hemos
aprendido a desconfiar de las trampas de lo urgente. Debemos
tomarnos el trabajo de replantear los desafios y emprender a la
vez la accion civica y politica, darnos tiempo para reflexionar y
discutir los asuntos de envergadura con tanto mas rigor cuanto
mas dificiles son de resolver. El tiempo que perdamos haciéndolo
es tiempo ganado para la accién.

Si el movimiento democréatico quiere volver a cobrar actuali-
dad decidida y eficazmente, debe comenzar por analizar en pro-
fundidad sus errores y sus desviaciones y dar muestras al mismo
tiempo de su vision amplia que abarca todas las cuestiones de
fondo de la sociedad pero también todas las urgencias y todos los
obstaculos. La primera urgencia sigue siendo si no la conglome-
racion organizada, por lo menos la toma en consideracién de to-
das las fuerzas dedicadas a la instauraciéon de la democracia y a la
busqueda de una concertacion acerca de los grandes desafios que
plantea la crisis. La labor de persuasion, de negociacién y de
pedagogia que implica semejante objetivo es dura e ingrata, sobre
todo cuando debe llevarse a cabo en ambientes reacios, méas pro-
pensos a soluciones expeditivas y obsesionados con el poder. Esto
no debe ser motivo para no emprenderlo.

a. Cambiar el Estado

Aqui, la cuestion del Estado es crucial.

La legitimidad de este nuevo Estado demandada por el amplio
movimiento social de ruptura es probablemente la autenticidad de
su origen democratico, el funcionamiento normal de las institu-
ciones, pero es también su capacidad para desactivar los conflic-
tos sociales, garantizar los derechos del hombre, responder del
cumplimiento de las normas de justicia entre la poblaci6n, ofrecer
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a los ciudadanos un minimo de seguridad y de servicios adminis-
trativos eficaces, suministrar servicios basicos, crear y desarrollar
una red de infraestructuras publicas susceptibles de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. “Una funcién clave del Esta-
do ... para la cual ... un esfuerzo decisivo de rigor se impone con
la mayor urgencia.”?

Debemos serialar que el mal manejo administrativo, la falta de
imaginacién, no son solamente el resultado de la incompetencia y
de la inmoralidad de los funcionarios publicos de ayer y de hoy.
También dependen de un aspecto de la cultura politica relaciona-
do con la percepcién histoérica, inmediatamente después de la In-
dependencia, de que el poder del Estado era el medio para acce-
der a la riqueza v a la apropiaciéon de los bienes. Crudamente,
podriamos decir que los que estan en el poder, cuyo futuro no esta
nunca asegurado, sacan la mayor parte de sus ingresos no de una
actividad productiva sino de los recursos del Estado y de los bene-
ficios del poder. Los recién llegados adquieren rapidamente el
reflejo de las précticas tradicionales, consciente o inconsciente-
mente. La mayoria de los dirigentes, sobre todo después de 1946,
pudieron edificar fortunas considerables que sus ingresos licitos
no podrian justificar. En la actualidad, cualquiera que sea la cali-
dad de los grupos en el poder, que tengan o no un certificado de
revolucionario, les resultara dificil contentarse con los simbolos de
identificacién para legitimizar su nuevo poder. Se necesitan medi-
das concretas para convencer al pueblo de que hay una ruptura
con el Estado tradicional opresivo, patrimonial, depredador, co-
rrupto, ineficiente, terrorista.

Para reformar al Estado, probablemente sea indispensable
desarrollar nuevos marcos institucionales, tal como lo propone la
Carta fundamental de 1987. Esta, a pesar de sus imperfecciones,
tachaduras vy carencias que perjudican su eficacia, constituye, his-
toricamente, el primer documento de referencia normativa del
nuevo Estado. Sin embargo, ni la produccion formal de un nuevo
régimen politico, ni siquiera “los cambios fundamentales registra-
dos en el modo de acceso a la direccién del poder supremo”

3 Frantz Verella: “La crise sociale exige des réponses plus globales a des problémes complexes”,
Haiti en Marche, 15 janvier 1997.

4 Michel Hector: “Quelques particuiarités de l'actuelle sortie de crise”, Le Nouvelliste, 27-28-29 février 1996
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bastan para cambiar al Estado. También estan las fuerzas que
ocupan los puestos de poder o que luchan por ocuparlos. Hacer
cumplir esta Constituciéon como texto fundador de este nuevo Es-
tado, es ante todo emprender una lucha consecuente y sostenida,
vinculada estrechamente con la visién estratégica y organizacional
que ella implica. Pero debemos constatar que desde 1987 ningu-
no de los componentes del movimiento democratico ha tomado
en cuenta que se necesitaba una estrategia para asentar efectiva-
mente el nuevo régimen.

La creacion de este Estado es un objetivo del movimiento de-
mocratico y es, al mismo tiempo, un prerrequisito de la democra-
tizacion y de la modernizacién de la sociedad. Requiere inversio-
nes cuantiosas en recursos materiales, financieros y humanos y
medidas enérgicas que sélo puede asumir un Estado politicamen-
te fuerte e institucionalmente sélido. De este Estado es que debe
proceder el impulso cuando los actores sociales son débiles. Aho-
ra bien, el Estado existente estd amarrado. Este es el circulo vicio-
SO que es preciso romper y en el cual hay que encontrar un punto
de apoyo para una estrategia global de democratizacién y de agru-
pamiento patriético. Por esto, la importancia de dirigentes bien
capacitados, honrados, conscientes de la misién de dicho Estado,
entregados a su servicio como a una especie de mistica republica-
na y vinculados a un auténtico movimiento portador del nuevo
proyecto democratico. Por esto también la bisqueda de compe-
tencias constituidas por un cuerpo de agentes, de directivos, de
funcionarios, ellos también muy capacitados y conscientes de sus
responsabilidades. Si la crisis se manifesté primero en el derrum-
bamiento del Estado tradicional, revelé mas tarde toda la amplitud
de la ineptitud y de la falta de preparacién de los nuevos dirigentes
politicos.

b. Estructurar la sociedad civil, consolidar la
sociedad politica

No obstante, es importante observar que el porvenir de la
democracia depende también del reforzamiento de las organiza-
ciones de la sociedad civil, cuanto mas que el propio Estado es
débil. Los democratas deben combatir en dos frentes. Deben
contribuir activamente a la instauracion de este Estado democrati-
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co vy fuerte, capaz de garantizar el ejercicio de las libertades funda-
mentales y las condiciones de desarrollo de la vida colectiva y al
mismo tiempo trabajar para estructurar y dinamizar la sociedad
civil. La accién democratica debe ser llevada con la misma tenaci-
dad e inteligencia en los dos espacios publicos, el politico y el
social. Todos los ambitos de la vida cotidiana son espacios de
accién democratica: la escuela, el hogar, la cooperativa, el barrio,
el sindicato, etc. Deben sentir que son partes integrantes de una
comunidad regida por leyes. Los sindicatos obreros, las ligas cam-
pesinas, las organizaciones de hombres de empresas tienen inte-
reses que deben ser reconocidos, pero también tienen responsa-
bilidades ciudadanas que deben asumir, relacionadas con la nece-
sidad de defender los intereses superiores de una nacién que aun
estd por consolidar. No le compete a ninglin grupo sectorial, a
ninguna organizacién supuestamente popular, incautarse de la
representatividad popular y recurrir a la violencia y a la intimida-
cion para imponer sus puntos de vistas. las agrupaciones de
ciudadanos, las asociaciones profesionales, cuando traducen la
diversidad de los intereses, de las ideas y de las iniciativas, repre-
sentan una posibilidad de reforzamiento y de auto-realizacién de
toda la colectividad, en la medida en que ellos se sientan vincula-
dos a un sistema basado en la equidad y en el reconocimiento de
los derechos fundamentales. Asi es como comienza una lenta
elaboracion de fuerzas auténomas que representan intereses dife-
rentes, dispersas en todo el cuerpo social y destinadas, a la larga,
a servir de contrapeso al poder politico.

Claro esta, el movimiento asociativo que se desarrolla den-
tro de la sociedad civil no podria sustituir la obra fundamental de
organizacion y de inversion que es competencia del Estado y de
las instituciones politicas. Ni la solidaridad ni las multiples formas
de ayuda - y menos adn la caridad - son la justicia social ni reem-
plazan la accién democratica y civica que debe ser realizada en
todos los compartimientos de la sociedad y a través del funciona-
miento de las instituciones. Los partidos politicos tienen una mi-
siéon importante que cumplir a nivel nacional, al igual que en las
regiones Yy en los. municipios, no sélo a causa del lugar prominen-
te que se les reconoce en el nuevo régimen constitucional sino,
sobre todo, a causa de los requisitos de la emergente democracia
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haitiana. Ellos no deben ser solamente maquinarias electorales
sino ante todo centros de capacitacion civica y politica. Las lu-
chas politicas actuales nos hacen temer el surgimiento del partido
Unico con vocacion autoritaria. Por lo contrario, la tendencia con-
testataria desenfrenada y la inversion excesiva en lo politico si-
guen alimentando ilusiones en grupusculos que debilitan la socie-
dad politica. Seria deseable que la escena politica estuviera ocu-
pada efectivamente por dos o tres grandes agrupaciones con las
cuales se identificaran todos los ciudadanos y alrededor de las cua-
les irian tomando forma los grandes proyectos nacionales.

El Estado no se limita a ser un instrumento adaptado, funcio-
nal y pasivo que tiene como mision asegurar la dominacién de las
oligarquias. Esta claro que el sistema politico haitiano, tal como
ha funcionado siempre, con sus leyes, sus codigos judiciales (el
Cédigo Rural, el Codigo Civil, el Codigo de Comercio), con sus
instituciones (el Parlamento, el Poder Ejecutivo, los Tribunales, las
Fuerzas Armadas, etc.) reflejan por lo general esta dominacion.
Pero, el funcionamiento del sistema tradicional puede ser pertur-
bado debido a la intromision de varios factores, por una serie de
fuerzas nuevas y por su complejidad relacional. Puede resultar de
ello una nueva situacion politica cuyo desarrollo auténomo relati-
vo, parcial, localizado, experimenta, en ciertas circunstancias ex-
cepcionales, una fuerte aceleracion, capaz de trastornar las rela-
ciones de fuerza dentro de la sociedad. Asi sucedi¢ con el impac-
to nacional del movimiento democratico y popular de los afios
80, fuertemente permeado por el dinamismo de las organizacio-
nes civicas, y mas tarde, en los afos 90, con el éxito politico de
Lavalas hasta la ratificacién del liderazgo de Aristide por un sec-
tor importante de la clase dirigente norteamericana, y de manera
mas general con la integracion de todo el movimiento democrati-
co como fuerza de estabilizacion y de regulacion del movimiento
social haitiano en la estrategia de las potencias tutelares.

Si no analizamos cuidadosamente las mutaciones sociales y
politicas de los Gltimos dos decenios, no podremos entender qué
direccién esta tomando el pais. Una mala lectura de la coyuntura
de 1990 hizo caer en lo irrisorio a todos los competidores electo-
rales del lider carismatico. Ya en 1986 y 1987, los partidos poli-
ticos que participaron en la lucha contra la dictadura (S. Claude,
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G. Eugéne, Deronceray, ...) fueron aplastados por las nuevas fuer-
zas, por no haber comprendido lo que estaba surgiendo v se esta-
ba imponiendo al mismo tiempo a la sociedad haitiana v a las
potencias tutelares: la emergencia de las masas populares y su
integracién efectiva a las relaciones de poder. Lo cual, aunado al
descrédito draméatico en el que habian caido los militares, no deja-
ba la mas minima oportunidad a la clase politica tradicional. Des-
de 1987, se vio claramente que Unicamente un mandato popular
indiscutible podia legitimizar el acceso al poder y constituir el fac-
tor primordial de la estabilidad politica y de la normalizacion
institucional.

Sin embargo podemos notar que hasta ahora el pueblo haitiano
participa en la politica solamente en momentos excepcionales y
no logra todavia proyectar su calidad de protagonista en formas
de representaciéon permanente y organizada. Sus intervenciones
colectivas son “revoluciones”, al igual que sus desplazamientos
masivos hacia las urnas con motivo del referendo constitucional
de marzo de 1987, durante las primeras elecciones generales des-
pués de la dictadura en noviembre de 1987, saboteadas por cierto
por la intervencion sangrienta de las fuerzas militares y «macoutes»
y finalmente en las elecciones de 1990, caracterizadas por su
simbolismo anti-macoute y el fervor por el hombre providencial.
El pueblo haitiano da la impresion de estar politicamente presen-
te Unicamente en periodos de gran crisis. Entre dos crisis, se
produce el reflujo. Debe interpretarse correctamente esta ausen-
cia. Este espacio debe ser llenado. l.os demdécratas y su organiza-
cion sélo podran contribuir verdaderamente a ello estimulando
debates de fondo, multiplicando las iniciativas de desarrollo del
pensamiento y de la acciébn democrética, combatiendo en pro de
la institucionalizacién sistematica de la democracia: renovaciéon
periddica de los dirigentes, funcionamiento correcto de las institu-
ciones del Estado y de las administraciones municipales, vida de
los partidos, consolidacién y extension de la red asociativa.

c. Estimular los debates, promover la ciudadania

En ningtn caso, la vida politica puede ser interpretada exclu-
sivamente como una confrontacion entre individuos que aspiran
al poder. Las ambiciones individuales constituyen uno de los fac-
tores que contribuyen a definir el juego politico en todas sus di-
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mensiones sociales, humanas e institucionales. Pueden tener un
efecto desestabilizador o, por lo contrario, coadyuvar, a modo de
elementos de motivacion, al dinamismo de la accién democratica.
El espacio publico estad atravesado por muchas iniciativas, discur-
sos que se entrecruzan, se entrechocan y con frecuencia se pier-
den en la algarabia. Por lo tanto, es necesario intentar siempre
aclarar qué es lo que esta en juego, no perder nunca de vista los
objetivos y los valores fundamentales en los que estd basado el
proyecto democratico... De ahi, la necesidad de aceptar hacer un
esfuerzo sostenido de teorizaciéon tendiente a revitalizar la funcién
critica y el pensamiento teérico. Los grandes debates de ideas, la
efervescencia intelectual, la confrontacién libre y civilizada de los
puntos de vista constituyen condiciones esenciales para el
reforzamiento de la sociedad civil y el pleno desarrollo de la demo-
cracia. No se recalcara nunca lo suficiente la importancia de una
critica vigilante, pertinaz, y claro esta, responsable, para la preser-
vacion v el desarrollo del movimiento democratico. Sin esta pre-
ocupacion, los viejos reflejos autoritarios y dogmaticos que vuel-
ven al galope acabarian llevandose rapidamente las conquistas.
Entre este enfoque critico y el movimiento social, la relaciéon debe
ser dinamica, es decir imaginativa, rigurosa, pero no ideologica.

El acceso a la condicién de ciudadano es el mismo meollo de
la esperanza democratica. Los individuos se convierten plena-
mente en ciudadanos no sélo cuando pueden elegir libremente a
sus dirigentes sino cuando sienten que todo lo que se esta reali-
zando para mejorar sus condiciones de vida les concierne, cuando
se reconocen en el desarrrollo de cada proyecto colectivo que
integra todos los componentes nacionales, cuando estan conven-
cidos de la honradez, del sentido de justicia, de la capacidad de
comunicacién y de intercambios de los funcionarios publicos, cuan-
do es evidente para ellos que sus derechos fundamentales estan
garantizados, que las leyes se aplican dentro de un sistema judicial
eficaz, libre de todo obstaculo.

6. El proyecto democratico y sus requisitos

La democracia tiene requisitos casi tirdnicos: requisitos de
lucidez v de ética, de paciencia y de pedagogia, pero también de
transparencia y de sinceridad, de tolerancia y de respeto. No es
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demécrata quien tiene ideas fijas, quien ve enemigos en todas
partes, quien se refugia en la comodidad de las verdades peren-
nes. Tampoco es democrata quien no tiene ideas, quien cambia
de ideas en cada vuelta de esquina, quien no tiene convicciones ni
puerto de matricula.

¢<Como instaurar la democracia en Haiti sin pasar por la revo-
lucién v como realizar la revolucién sin sacrificar la democracia?
¢Coémo instaurar la democracia, forzar el advenimiento de la justi-
cia sin atacarse al orden tradicional, a toda su maquinaria
institucional e ideolodgica, sin zarandear el pais de arriba a abajo y
crear asi una nueva dindmica, un nuevo orden con su propia l6gi-
ca que implica nuevos dispositivos de lucha y el alto riesgo de
pisotear algunos derechos fundamentales, de provocar nuevas in-
justicias para vencer las resistencias? Este es el dilema.

a. El minimo irreducible

Antes que nada, cualquier proyecto colectivo de desarrollo
social y de auto-realizacion de los individuos - y la democracia es
uno de ellos - implica el reconocimiento del estatuto inalienable
del ser humano al cual estan asociados algunos derechos funda-
mentales imprescriptibles (derechos a la vida, a la integridad fisica
y moral de la persona, derecho de expresidn, etc.). En estos dere-
chos considerados como valores comunes a toda la humanidad,
es decir que faltando ellos ningiin hombre es un hombre, es que
fundamentamos lo que llamamos el minimo democratico
irreducible. Ninguna pretensién a un particularismo cultural, tra-
dicional o nacional, cualquiera que sea, puede prevalecer contra
ellos. Constituyen, en nuestra opinién, el menor comin denomi-
nador de cualquier democracia. De ahi en adelante, se puede
considerar una multiplicidad de modelos vy de acciones que dan
forma y sentido al proyecto democratico resultante de una histo-
ria particular. Ahi es donde puede residir la originalidad de la
democracia haitiana, de la democracia dominicana, de la demo-
cracia cubana ... siempre y cuando los demécratas de esos paises
no se limiten a proclamarla verbalmente sino que se dediquen a la
tarea de hacerla vivir concretamente en todos los dambitos de la
vida.
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Sabemos que la democracia no es solamente instituciones, de
lo contrario estaria floreciendo en nuestro planeta desde hace
mucho tiempo. Debe ser cultivada cuidadosamente para formar
bloque con nuestro paisaje. Es un fenémeno cultural. Mientras el
respeto a la vida humana, el respecto del derecho a la libre expre-
sibn no estén incorporados a nuestras practicas sociales y politi-
cas como un reflejo, les va a tocar trabajar duro a los demécratas
no solamente con y frente a los poderes publicos, sino también
con y frente a la poblacién.

Si tomamos en cuenta las condiciones concretas del momen-
to (coyuntura internacional, despertar popular, relaciones de fuer-
zas internas, recursos nacionales, etc.), podemos, en contra de
una idea difundida, sostener el punto de vista que la democracia
no es un lujo para nuestras sociedades dependientes y miserables.
Después de todo, la nacién haitiana no adelant6 un apice bajo las
dictaduras sucesivas. Aqui y alla, se repite que la democracia es
ante todo asunto de desarrollo econémico, basandose en un ra-
cionamiento analégico que hace referencia a la experiencia histo-
rica europea, pero también suputando que el bajo nivel de prepa-
racién de una poblacion miserable no la capacita para resolver los
problemas complejos que plantea semejante régimen. Esta claro
que vamos a necesitar mas tiempo, acciones civicas y pedagogi-
cas a montones, imaginaciéon creativa, mucho trabajo y mucha
paciencia para materializar semejante proyecto. Porque se trata
de lograr integrar dentro de un proceso tan complejo como lo es
la democracia modernizadora porciones enteras. de una pobla-
cién preocupada ante todo por su supervivencia y sumergida des-
de hace muchisimo tiempo en la cultura del «buscérselas». Sin
embargo, no tenemos otra opcién a no ser que abdiquemos nues-
tra autonomia de ser colectivo y nuestra dignidad de ciudadano.
Debemos hacer .nuestro el proyecto democratico para echar a
andar hacia otro recorrido histérico, en ruptura con nuestra he-
rencia, para trazar el punto de partida hacia el desarrollo econ6-
mico, el progreso social y la justicia.

El desarrollo de la democracia tiene como efecto restablecer
la confianza en las instituciones nacionales, suavizar las tensiones
sociales, brindar la oportunidad de multiplicar las instancias de
arbitraje, favorecer la instauracion de un ambiente de paz, de se-
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guridad, gracias a un minimo de consenso social, crear una co-
rriente de esperanza y de optimismo, otros tantos factores favora-
bles a la multiplicaciéon de proyectos de desarrollo que emanen
tanto del pais profundo como de la «didspora».

b. Democracia participativa, democracia
representativa: un falso pleito

En la democracia, la institucién es un espacio sagrado. Es a
través de ella que se efectta la representacion. Esto es verdad no
sélo para las instituciones del Estado (Parlamento, Gobierno, Tri-
bunales, etc.) sino también para los organismos de agrupamiento
profesional o ciudadano (sindicatos, asociaciones campesinas,
patronales, asociaciones diversas). En la democracia, la naturale-
za y el modo de funcionamiento de la institucién estan definidos
por las leyes. Las agrupaciones, las organizaciones colectivas es-
tan sujetas a leyes, por la sencilla razén de que la ley es la que
protege al individuo. Si bien el derecho de asociacién es sagrado,
las modalidades de funcionamiento de los colectivos estan sujetas
a leyes. No es la libertad total la que protege al individuo expuesto
a todas las potencias y a todas las maniobras, sino la ley, garante
de los derechos y de los recursos. Si las agrupaciones y las asocia-
ciones constituyen espacios de solidaridad, también pueden servir
los designios de los poderosos e intereses inconfesados. Porque
en el seno de los colectivos y de las instituciones se entablan rela-
ciones de fuerza cuyo desarrollo puede desviar a las organizacio-
nes de su curso.

Cuando se contraponen la democracia participativa y la de-
mocracia representativa, poniendo a dudar de la autenticidad de
ésta, se plantea un falso problema. Efectivamente, toda democra-
cia representativa es también participativa, ya que saca su legiti-
midad del voto popular y de la legislacién que rige las instituciones
en las que se desarrolla. El ejercicio del derecho al voto supone un
derecho a evaluar la conducta de los funcionarios electos y a san-
cionar sus acciones. Las condiciones democraticas y eficaces de
dicho derecho requieren formas de accién colectiva, a través de
los partidos, de las asociaciones civicas, profesionales u otras. Con
todo y esto, el ciudadano es quien ejerce periédicamente su dere-
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cho al voto en condiciones establecidas por la Constitucién y por
las leyes para elegir al Jefe del Estado, al Sindico, a los concejales
de las secciones municipales, a los parlamentarios y, por lo tanto,
contribuir asi a la formacién del Gobierno, del Parlamento y de
los municipios. Si bien el poder esta ejercido efectivamente por
representantes electos, no esta prohibido que se desarrolle, al
margen de éstos, un debate libre sobre la administraciéon de la
cosa publica. Ademas de ser protagonista en la formacion de las
instituciones estatales, el ciudadano goza del derecho de peticién
ante las instancias parlamentarias y del privilegio de manifesta-
cioén publica de su opinién, en acuerdo o en desacuerdo con las
iniciativas de los poderes publicos. Se trata de un medio de pre-
sion y de intervencion extra-institucional reconocido a los ciuda-
danos.

Todas estas disposiciones no eliminan sin embargo el ries-
go de alienacion y de desviaciéon de la misién del poder
constituido. Otros muchos factores que resultan de las relacio-
nes sociales, de las relaciones de fuerza, de las condiciones
generales de la vida nacional y de las determinaciones cultura-
les entran en cuenta. Esta claro que la democratizacién no
depende exclusivamente del libre juego de las instituciones ni
de la aplicacién de las leyes. Es también vigilancia y organiza-
cién ciudadana, accion pedagoégica duradera e intervencion en
cualquier momento en todo lo que concierne la vida publica
bajo la forma de debates o de protestas individuales y colecti-
vas, en el respeto de las leyes. Todo el problema consiste en
organizar a los ciudadanos de manera apropiada.

En la mente de algunos, democracia participativa significa
democracia directa. Consiste en apelar directamente al pueblo
mas alla de las instituciones y a despecho de las leyes. Esta su-
puesta democracia es la de la calle, de las emociones populares.
Los tribunos populares, los demagogos, los mesias hacen de ella
la palanca de su poder. Por cierto, es para precaverse de este
peligro que en nuestra historia las constituciones post-dictatoria-
les prohiben los referendos. Los dictadores se habian valido frau-
dulentamente de este procedimiento para eludir las leyes y dar
una legitimidad popular aparente a sus decisiones arbitrarias. A
menos que se trate de una insurreccién popular, lo cual constitui-
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ria un planteamiento diferente, es decir un movimiento para vol-
ver a fundar un nuevo régimen social y politico. Pero, siempre
que se trate de un régimen democratico cuyos contornos
institucionales y legales estén ya bien definidos, los tinicos instru-
mentos a los que se puede recurrir son los previstos por las leyes.
“Es imposible hoy en dia hablar de democracia directa, de poder
popular e incluso de auto-administracién sin ver surgir inmediata-
mente de estas palabras fantasmales la figura muy real del partido
totalitario, de sus militantes autoritarios, la mediocridad arrogante
de sus jefecitos, la pesadez agobiadora de los llamamientos a la
unidad del pueblo y de la nacién.”® Un discurso puede presentar-
se bajo la especie y la apariencia de la claridad, del rigor o incluso
de una reflexion critica y ser apenas expresion v molde de una
emocion, que toma prestado el lenguaje de la rigidez militante.

CONCLUSION

Todavia nos queda por hacer el balance de la crisis y de la
lucha por la democracia. Ademas de los obstaculos y de las difi-
cultades evocados aqui y en otras partes, debemos darnos cuenta,
sin embargo, que la historia se aceler¢ algunas veces indepen-
dientemente de la voluntad de los actores. Hay conquistas que es
bueno destacar para no tener la tendencia, como sucede con de-
masiada frecuencia, de mirar solamente los resultados negativos.

La movilizacién vy el despertar popular estan omnipresentes
en la coyuntura a pesar de un déficit en materia de organizacion,
de ciertas desilusiones y cansancios. Hablar alto y claro parece
estar bien arraigado en el paisaje politico, incluso con las caren-
cias y las debilidades mencicnadas en los circulos informativos. El
orden politico tradicional estd embestido por todos lados, a pesar
de que le cuesta trabajo, al nuevo, echar raices. lLas bases de
apoyo del poder tradicional estan siendo socavadas aunque las
potencias tutelares, vy en particular los Estados Unidos, siguen te-
niendo mucho peso en la conduccién de la politica nacional. Por
mas lejos que podamos ver, parece ser un hecho que, de ahora en
adelante, para acceder a las funciones dirigentes, en condiciones

5 Alain Touraine: Critique de la modernité, Paris, Fayard, 1992, p. 380.
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de vida politica tranquila, se debe pasar por unas elecciones, con-
vertidas auténticamente en la principal via de acceso al poder.
Esto ya estaba inscrito tan profundamente en las luchas recientes
de poder que la batalla fue encarnizada - y sigue siéndolo - alrede-
dor de la institucién encargada de la organizacién de todas las
operaciones electorales, el CEP. El desencadenamiento de las
pasiones ha demostrado hasta qué punto las fuerzas enfrentadas,
tradicionales y nuevas, se empenan en controlar las vias de acceso
al poder. Finalmente el ejército duvalierista ha sido derrotado y
derrotado a carta cabal, ciertamente por la confrontacién con las
fuerzas extranjeras de intervencién, pero también por su terque-
dad criminal al negarse a tomar nota de los cambios profundos
ocurridos en la politica de las potencias dominantes, de los nue-
vos métodos introducidos en las relaciones internacionales con-
temporaneas y de los cambios profundos post-duvalieristas ocu-
rridos en el pais. Pero todo esto se logr6 a un alto costo. Con la
desaparicion del ejército, el Estado nacional perdié su autonomia
relativa. Pero este ejército funcionaba tan anarquicamente y esta-
ba en un estado de desmejoramiento tal que no podia constituir
en ninguna circunstancia (lavalasiana o no) una carta de triunfo
para el poder civil en sus relaciones con la principal potencia tute-
lar.

El pais habia vivido tal desestabilizacion y las fuerzas de regu-
lacién tradicional tal degeneracion que el movimiento democrati-
co, a pesar de sus fallas y de su falta de preparacion, era el Gnico
capaz de desempeiniar el papel de fuerza estabilizadora. Las po-
tencias tutelares lo comprendieron y lo tuvieron en cuenta. Sin
embargo, no debemos olvidar, para citar las palabras de Auguste
Comte que “solo se destruye lo que se sustituye”. La dependencia
es omnipresente en nuestra vida cotidiana y va a ser muy larga. Se
inscribe en nuestras politicas, en nuestras relaciones internacio-
nales, en nuestras costumbres, en nuestra mentalidad.

El pais estad agobiado por los infortunios. La gente necesita
respirar, necesita dejar de destrozarse los unos a los otros para
construir. Y la construccién de la democracia en Haiti, en las
condiciones actuales, es una tarea ardua que debe inspirarse en
un gran proyecto que postule un verdadero conglomerado patri¢-
tico, lo cual no impide tomar en consideracion los multiples inte-
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reses econdmicos y sociales, politicos y culturales de un pais des-
orientado, devastado por una larga crisis. Ningiin poder, por in-
menso que sea, puede dejar de lado los datos objetivos de la vida
nacional y del entorno internacional y tampoco puede negar las
contradicciones sociales y los intereses econémicos y politicos que
condicionan la vida politica. Lo cual no excluye el requisito de
lucidez frente al comportamiento de los actores y a las relaciones
de fuerza. He dicho lucidez, y no desconfianza enfermiza, com-
partida con demasiada frecuencia por muchos militantes, organi-
zadores y dirigentes politicos que no.han sido tocados todavia por
la gracia de la tolerancia y de la libre discusion.

La envergadura y la duracién de la crisis haitiana, la debilidad
de las organizaciones, la falta de preparacion de los dirigentes, los
enfrentamientos destructores, el avance de la desconfianza frente
a las politicas, las practicas de desprestigio y antropofagia politica
modifican las voluntades y entibian los compromisos. Y sin em-
bargo, nunca hasta ahora, habiamos tenido tanta necesidad de
individuos con amplias perspectivas y elevados puntos de vista,
sobre todo en los diferentes segmentos del movimiento democra-
tico, entre los que apelan al cambio, que se presentan como los
defensores del progreso y los combatientes de la democracia.

Libres, bien informados, comprometidos, les toca a ellos, mas
que a nadie, promover un amplio debate sobre la importancia
crucial del saneamiento de las relaciones y de la cooperacién en-
tre los dos pueblos que comparten la isla, sobre los desafios de la
democratizacién persistente de nuestras dos sociedades, y mas
alla de ellas, de todas las del Caribe.
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INTRODUCCION

En este fin de siglo, esta siendo cada vez mas evidente que
la cooperacion horizontal, bajo mdltiples formas y en toda su di-
versidad, es una necesidad imperiosa en la blusqueda de respues-
tas ciudadanas y estatales frente al nuevo contexto regional e in-
ternacional. Efectivamente, esta conyuntura se caracteriza por una
re-configuracion del espacio de los Estados-naciones y por la
redefinicién de las relaciones entre el Estado v la sociedad civil. En
este contexto, Hait{ y la Replblica Dominicana, al igual que todos
los paises del Caribe, estéan llamados a definir y a construir nuevas
formas de asociacion a fin de enfrentar, individual y colectivamen-
te, las exigencias y los desafios de esta conyuntura.

Este foro es un lugar privilegiado de reflexion sobre la proble-
matica de la cooperacion insular. Refleja la vision y el compromi-
so de algunas instituciones por colocar esta problematica en el
centro de los debates a fin de contribuir a los esfuerzos tendientes
a echar las bases de una cooperacién verdadera. Agradezco a la
FLACSO por la oportunidad que me ha dado de participar en
esta reflexion vy de aportar algunos elementos de apreciacién que
podréan ser de utilidad en este debate.

Esta ponencia abarcaréa los tres aspectos siguientes:

Primero, una mirada sintética hacia la sociedad civil haitiana;
sus caracteristicas, asi como sus puntos fuertes y débiles, con mi-
ras a identificar elementos de anélisis y de apreciacién. Sin em-
bargo, mi ponencia se limitara a analizar algunos sectores de la
sociedad civil haitiana, y en particular las organizaciones no gu-
bernamentales y las organizaciones de base.

Segundo, una mirada preliminar hacia todo lo que implica la
cooperacion horizontal dentro del nuevo contexto internacional y
hacia algunas conclusiones sacadas de las lecciones aprendidas en
materia de solidaridad y de cooperacion regional, las cuales son, a
mi manera de ver, condicionadas en gran medida por factores
internos e inherentes al andlisis de la sociedad civil.
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Y por fin, a manera de conclusion, presentaré algunos de los
desafios de esta cooperacién asi como las perspectivas para su
construccion y su consolidacion.

Espero que esta ponencia, aunque circunscrita a un sector
particular de la sociedad civil haitiana, pueda proporcionar ele-
mentos de analisis y recomendaciones especificas, susceptibles de
enriquecer nuestras reflexiones durante este coloquio.

Ademas, dadas las limitaciones de mi exposicién, invito a los
participantes originarios de Haiti no sélo a intervenir en relacién
a mi andlisis del sector social sino también, méas fundamentalmen-
te, a completar esta ponencia incorporandole elementos de apre-
ciacién sobre otros sectores importantes de la sociedad civil
haitiana, tales como el sector privado empresarial y el sector sin-
dical.

La sociedad civil haitiana: del cuestionamiento a
la construccion

La sociedad civil haitiana sigue siendo un lugar en cons-
truccién. Si la entendemos como un espacio que redne las diver-
sas estructuras organizadas y representativas de los ciudadanos,
es un fenémeno bastante reciente en el entorno socio-politico
haitiano. Aunque reconocemos que los cimientos de esta socie-
dad civil comenzaron antes de 1986, las condiciones de su evolu-
cién no han permitido su pleno desarrollo ni su consolidacion.

Si analizamos la evolucién de la sociedad civil haitiana, pode-
mos observar algunos elementos que la caracterizan:

La anomia: al desenvolverse en un contexto politico-histéri-
co que trataba de desmantelar todo intento de organizaciéon so-
cial, la sociedad haitiana esta caracterizada por una tendencia a la
anomia. Por consiguiente, las practicas de organizacién en el cam-
po reivindicativo fueron, por definicién, acciones clandestinas de
resistencia, frente a un sistema represivo. Por lo tanto, el tejido
asociativo haitiano resulta fragil, por falta de un espacio que le
permitiria fortalecerse y buscar niveles de articulacién con otros
agentes sociales. A pesar de esta fragilidad, la sociedad civil haitiana
ha demostrado una capacidad considerable de resistencia y de
reproduccion a fin de garantizar su supervivencia minima.
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El cimarronaje: al originarse en una conyuntura especifica
que exigia la puesta en practica de estrategias de resistencia frente
a un régimen represivo, las organizaciones de la sociedad civil, a
semejanza de los ciudadanos de los sectores mayoritarios, utiliza-
ron el cimarronaje y el rodeo como estrategia de lucha y de super-
vivencia. La seleccion de dicha estrategia hace que las modalida-
des de relaciones con el Estado se basaran principalmente en for-
mas antagonicas y conflictuales. La misma identificacién del sec-
tor se contruyd esencialmente y antes que todo en oposicién al
Estado, creando asi dificultades para redefinirse y reposicionarse
en un nuevo contexto politico.

La reproduccion de los esquemas tradicionales: des-
provistas de referencias democraticas para la administraciéon del
poder dentro de estructuras organizadas, las organizaciones de la
sociedad civil tendieron a reproducir las practicas tradicionales.
Esta situacion crea, desde el principio, una contradiccién entre un
discurso que quiere ser democratico y progresista, por una parte,
y una préactica cotidiana arraigada en un pasado cuestionado y
rechazado, por otra parte.

Estos tres elementos se manifiestan en las practicas
organizacionales. Ademés, estos tres elementos se expresan en
algunas debilidades que caracterizan, en cierta medida, la socie-
dad civil haitiana en toda la diversidad de sus estructuras colecti-
vas:

» Problemas de estructuracion, de participacion y de repre-
sentacion.

¢ Problemas de modalidades de movilizacién y de
reinvindicacion.

» Problemas de articulacién y de concertacion.

Las distintas. organizaciones de la sociedad civil jugaron un
papel clave en el proceso politico del pais desde principios de los
afios 80. La movilizaciéon general que ocurrié en el ano 1985,
unida al desgaste del régimen de Duvalier y a su incapacidad de
reconstituirse sobre bases diferentes, provocaron la caida del régi-
men y contribuyeron a la apertura de un nuevo espacio democra-
tico.
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Por consiguiente, desde 1986, asistimos al surgimiento de un
sin nimero de organizaciones de la sociedad civil, portadoras de
una serie de reivindicaciones de tipo social, econémico y politico.
El surgimiento de estos nuevos actores sociales en el escenario
politico cambié la naturaleza del entorno socio-politico haitiano e
introdujo un nuevo lenguaje que gira alrededor de los valores de-
mocraticos.

Entre los diferentes actores institucionales de la sociedad civil
haitiana, es conveniente echar una mirada sintética a tres formas
organizacionales especificas:

¢ Una que naci6 durante el periodo anterior a 1986: las orga-
nizaciones no gubernamentales.

* Dos que nacieron sobre todo en el periodo posterior a 1986:
las organizaciones de participacién ciudadana o del sector
llamadc democrético vy las organizaciones populares.

Las organizaciones no gubernamentales son una forma
de organizacion bastante desarrollada en razén de la situacion socio-
econdmica y socio-politica del pais. Sin embargo, este sector, do-
minado por una tendencia mimética y por una fuerte dependen-
cia externa, confronté limitaciones en su capacidad para desem-
pefiar su doble papel en el proceso de democratizaciéon y de desa-
rrollo. Las organizaciones no gubernamentales en toda su diversi-
dad se encuentran en una situacién en la que son, al mismo tiem-
po, actor y acompanante de la sociedad civil.

Son actores en la medida en que son también parte de la so-
ciedad civil en su calidad de expresién del compromiso de los
ciudadanos por encontrar respuestas a problemas especificos. Son
acompaiiantes en la medida en que deberian desempeiiar un pa-
pel de acompanamiento y de direccién de las organizaciones de
base con miras a fortalecerlas como actores de pleno derecho.
Obtienen su legitimidad de sus capacidades para desempeiiar efec-
tivamente ese papel de acompanante y, en ciertos casos, de me-
diador entre la base y los interlocutores externos.

Este sector desempeiié un papel protagonista en la creacién
de las condiciones béasicas que permitieron la aparicion del movi-
miento asociativo y el surgimiento de un sin nimero de organiza-
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ciones de base. Pero, en la practica, también se dio un intento de
sustitucion en lo que se refiere al papel de las organizaciones de
base, limitando asi su proceso de autonomizacion. El papel de
acompafante quiere ser una dinamica de renegociacion perma-
nente en la distribucion de los roles y en la ocupaciéon del espacio.
La tendencia a reproducir los esquemas tradicionales de poder y
de control se manifiesta en un intento por mantener la posicion
privilegiada frente a interlocutores externos.

Pues bien, la relevancia y la legitimidad se fundan principal-
mente en la capacidad para acompanar las bases en sus esfuerzos
de auto-institucionalizacién y de autonomizaciéon y en la capaci-
dad para aceptar, e incluso facilitar, la renegociacion permanente
en la distribucion de los roles. Las organizaciones no guberna-
mentales fueron llamadas a desempenar un papel importante en
la creacion de espacios de experimentacion democratica y en la
implementacién de las modalidades de administracion
organizacional que podian servir de referencias. Pero, por su na-
turaleza mimética y por el peso de la tradicion politica, con mucha
frecuencia, sélo reprodujeron, bajo otras formas, las practicas
anteriores.

Las organizaciones del sector llamado democratico
ocuparon después de 1986 un espacio cada vez mayor dentro de
la sociedad civil haitiana. Estas distintas organizaciones son esen-
cialmente y ante todo una expresion de la ciudadania y de la bus-
queda de nuevas maneras de ejercer esta ciudadania. Las organi-
zaciones democréticas que agrupan los movimientos de mujeres,
los movimientos ecologistas, las organizaciones socio-profesiona-
les, las organizaciones de defensa de los derechos humanos, etc.,
jugaron un papel importante en la estructuraciéon de las demandas
politicas, suministrando a veces un contenido a estas demandas
persistentes y difusas. Sin embargo, las debilidades observadas en
los diferentes actores de la sociedad civil, y en particular los pro-
blemas de especificidad (por razones de organizacion y de roles) y
de representacion (tanto al nivel de la participacion dentro de las
organizaciones como al nivel de la capacidad de concertacién en-
tre organizaciones) limitaron el alcance de las organizaciones del
sector democréatico y sus posibilidades de influenciar y estructurar
el debate politico.
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Las organizaciones populares son un fenémeno
organizacional reciente y reflejan directamente la aparicion y el
surgimiento de los nuevos movimientos sociales desde principios
de los anos 80.

En su expresion urbana, las organizaciones populares desem-
penaron un papel clave en los grandes momentos de movilizacion
politica de los ltimos afios. Estas organizaciones, por su forma
de organizacion, las condiciones de su fundacién, ast como el es-
pacio en el cual se desenvuelven, tienden a ser estructuras efime-
ras. Surgen, desaparecen y vuelven a aparecer bajo otras formas.
Esta caracteristica se adapta perfectamente al funcionamiento y a
la supervivencia en un contexto politico hostil. Pero produce limi-
taciones en la capacidad de la organizacion para llevar a cabo
acciones de caracter politico o socio-econdémico asi como para
posicionarse como interlocutor frente al Estado. Caracterizadas
por estructuras organizacionales poco diferenciadas al nivel for-
mal, tienden a reproducir formas tradicionales de administracién
del poder, por lo que dejan a un lado el papel de crear espacios de
aprendizaje de la democracia y espacios de experimentacion de
otras modalidades de administracién del poder.

En su expresion rural, encontramos también esta misma di-
versidad en las organizaciones comunitarias, que van de las orga-
nizaciones laborales tradicionales, las agrupaciones y movimien-
tos campesinos a las estructuras cooperativas. Entre dichas orga-
nizaciones, los movimientos campesinos desempefiaron un papel
preponderante en la organizacion del entorno, en la estructuraciéon
de las demandas politicas, econémicas y sociales asi como en la
creaciéon de las estructuras organizacionales capaces de impulsar
las reivindicaciones de los sectores populares en las zonas rurales.

Ademas de algunas de las caracteristicas mencionadas arriba,
las organizaciones de base de la zona rural se vieron confrontadas
a la dificultad de conciliar sus funciones reivindicativas con la ne-
cesidad de buscar estrategias para resolver los problemas cotidia-
nos de supervivencia de sus miembros. Esta necesidad de conci-
liar cuestiones de tipo politico y cuestiones de tipo econémico y
social sigue siendo uno de los principales desafios en este sector.
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Dentro de nuestra reflexion, es conveniente evocar algunas
practicas que se dan en las organizaciones de la sociedad civil
haitiana vy que constituyen desafios para la consolidacién de la
sociedad civil y la construccion de un nuevo tipo de asociacion
entre el Estado vy la sociedad civil. Es obvio que estos mismos
factores van a influenciar la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil para echar las bases de una cooperacion con socios
regionales.

Mezcla v mutacion

[La apertura de este espacio democrético v la aparicion de las
multiples expresiones organizativas en el periodo subsiguiente al
afio 1986 produjeron un verdadero mosaico asociativo donde se
combinan al mismo tiempo una mezcla v una mutacién de las
estructuras y de los motivos de organizacion.

Encontramos asi organizaciones de participacion ciudadana
que se convierten en partidos politicos; al agrupar, al principio,
diferentes categorias sociales alrededor de la necesidad de encon-
trar nuevos espacios de organizacion y de reflexion, se transfor-
man, con el tiempo, en partidos politicos.

Paralelamente, encontramos organizaciones altamente politi-
cas y de caracter reivindicativo que, con el tiempo, desarrollan
una mayor cantidad de actividades de desarrollo socio-econémico
destinadas a mejorar las condiciones de vida de sus miembros en
sus comunidades de origen.

Este proceso de mezcla v mutacion, o de transformacion, en-
cierra también una tendencia a la no-diferenciacion de los motivos
de organizacion, a la no-especializacién de los roles y de las estra-
tegias de lucha. Todo ello introduce cierto componente de
irrealismo: cada organizacién se cree con el derecho de hacerlo
todo y sobre todo se cree capaz de hacerlo todo. Este proceso de
mutacion y de transformacién subestima la importancia de acu-
mular experiencias a través del tiempo, es decir, de adquirir una
historia organizacional vy cierto dominio en un espacio o en una
area especificos.
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Esta “alegre mezcla” hace que la naturaleza misma de las
reivindaciones se vuelve cada mas globalizante, al reunir, al mis-
mo tiempo, demandas de tipo politico, econémico y social. Esta
senal de vitalidad, de riqueza y dinamismo también era sefial de la
juventud del movimiento asociativo. Constituye una de las limita-
ciones del movimiento asociativo y de su capacidad para impo-
nerse como interlocutor obligado en areas especificas. La natura-
leza universal y globalizante de las reivindicaciones no facilité la
formulacién de demandas precisas ni la elaboracién de las estrate-
gias adecuadas y relativas de movilizacién y de organizacion.

Excesiva politizacion

Las organizaciones de la sociedad civil haitiana muestran esta
tendencia a la globalizacién de las reivindicaciones, que va acom-
panada, a menudo, de la importancia exagerada concedida al sec-
tor politico. Esto es comprensible, dadas las condiciones de su
desarrollo y la crisis de legitimidad del sector politico tradicional.
Pero esta politizacién excesiva de las organizaciones se vuelve un
elemento de debilidad que fragiliza las organizaciones y las vuelve
mas vulnerables a los altibajos de la conyuntura politica.

Institucionalidad y movilizacion popular

La sociedad civil, durante su proceso de desarrollo, tuvo que
dar la preferencia a algunas formas de movilizaciéon sobre otras.
Después de 1986, las organizaciones siguieron privilegiando for-
mas de movilizaciébn poco institucionalizadas y que utilizaban es-
trategias adaptadas a las confrontaciones con un Estado represivo
y arbitrario. Hoy, en el marco de los esfuerzos que tienden a
institucionalizar un funcionamiento democratico y a construir una
nueva asociacion entre el Estado vy los ciudadanos, las organiza-
ciones de la sociedad civil muestran dos tendencias para el mane-
jo de las divergencias y/o conflictos con el Estado. Por un lado,
estan las que van a tratar de utilizar los canales y mecanismos
institucionales; por otro lado, estan las que van a utilizar, preferen-
te y casi exclusivamente, mecanismos no institucionalizados. Esta
demarcacién no trata de cuestionar la relevancia de las diferentes
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formas de movilizacion sino que, méas bien, suscita interrogantes
frente a la decision de dar la preferencia a estas formas de expre-
sion en detrimento de otras formas méas estructuradas y
estructuradoras.

Cuestionamiento y construccion

La sociedad civil haitiana surgi6 junto con un movimiento de
cuestionamiento ciudadano frente a un Estado depredador. Su
motivo por organizarse y su identidad obedecian a la misma filo-
sofia. El posicionamiento de cuestionamiento que asumié la so-
ciedad civil haitiana la prepard muy bien a jugar un papel en la
primera fase de la batalla politica, es decir, en la construccion de
un discurso de oposicién y en la construcciéon de bolsones de re-
sistencia dentro de la sociedad. Las formas de organizacion v las
estrategias de lucha fueron elaboradas en funcion de estos reque-
rimientos. La funciéon reivindicativa y cuestionadora contribuyé a
hacer progresar la batalla politica.

La sociedad civil estd buscando, actualmente, nuevas formas
de organizacion y nuevas estrategias de accidon, méas conformes a
la evolucion de la conyuntura politica del pais v a las conquistas
democraticas que son el resultado de las movilizaciones anterio-
res. Esto es particularmente obvio en la busqueda que pretende
establecer una transicién entre una funcién exclusivamente
cuestionadora v una funcién de cuestionamiento y propuestas. La
capacidad de la sociedad civil para desarrollar relaciones de aso-
ciacion con el Estado dependera, en parte, de su capacidad para
establecer esta transicion y para aceptar desempenar un doble
papel: el de critica y cuestionamiento y el de propuestas y cons-
truccion. La sociedad civil, en su calidad de actor clave en el pro-
ceso de democratizacion y de desarrollo, debera posicionarse como
actor autbnomo y socio obligado y desempeniar asi su papel de
“contra-poder”.

Los desafios de la construccién de nuevas relaciones entre el
Estado y la sociedad civil se sitlan tanto al nivel del Estado como
al nivel de la propia sociedad civil. En lo que se refiere al Estado,
los desafios en este campo especifico radican en la capacidad del
Estado para:
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¢ Construir una nueva imagen de un Estado responsable y
capaz de ponerse al servicio de la nacion; para, de esta
forma, echar las bases de una legitimidad y de una nueva
forma de autoridad.

» Construir espacios y mecanismos de participacion ciudada-
na a fin de dinamizar a la sociedad civil para que desempe-
fie su papel de socio preferente.

En lo que se refiere a la sociedad civil haitiana, los desafios
radican en la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil
Ppara:

¢ Poner en marcha mecanismos de participacion y de repre-
sentacion dentro de las propias organizaciones.

¢ Poner en marcha mecanismos de representaciéon y de
concertacioi dentro del sector a fin de posicionarse como
interlocutor representativo y legitimo de los intereses espe-
cificos del sector.

* [dentificar nuevas estrategias de accién para tratar de conci-
liar vy desarrollar la complementaridad entre la formulacién
de criticas constructivas y la definicion de propuestas alter-
nativas.

Enfrentar estos desafios es uno de los prerrequisitos para que
las organizaciones de la sociedad civil haitiana puedan ser un in-
terlocutor legitimo y representativo en el contexto de una coope-
racion verdadera.

La dinamica insular y regional: de la solidaridad
a la cooperacion institucionalizada

Haiti se encuentra actualmente en una conyuntura importan-
te en lo que se refiere a la cooperacién internacional. En un con-
texto de globalizacién y de re-configuracién de los Estados-nacio-
nes, es evidente que Haitj esta en la obligacion de plantearse el
problema de la cooperacién internacional en general y de la co-
operacion horizontal en particular.
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La cooperacién, a pesar de su naturaleza estratégica para el
futuro del pais, sigue siendo un campo poco conocido y que los
actores nacionales dominan mal. Sin embargo, hoy en dia. la co-
operacion presenta ciertas caracteristicas que deben tomarse en
consideracion: el predominio de la multilateralidad, la no-diversifi-
cacion de los actores institucionales y las condicionalidades cruza-
das. y finalmente la instrumentalizacion de las organizaciones no
gubernamentales.

Hoy. la administracién de la cooperacion internacional plan-
tea, de antemano, el problema de la capacidad de los Estados-
naciones para posicionarse y para definir su propio proyecto de
desarrollo social v econémico. Este posicionamiento tiene
implicaciones tanto a nivel interno como a nivel externo.

A nivel interno, los Estados-naciones estdn en la obligacion
de definir e instaurar nuevas relaciones entre los diferentes acto-
res sociales a fin de identificar, posteriormente, niveles minimos
de consenso acerca de las opciones estratégicas en materia de
desarrollo. A partir de este entendimiento minimo, se podra co-
menzar a identificar y a consolidar lugares de encuentro y de
concertacion entre el Estado y la sociedad civil. A nivel externo.
los Estados-naciones estan obligados a desarrollar nuevas estrate-
gias a fin de aumentar su grado de autonomia y su margen de
maniobra respectivos en una doble dinamica, la de responder a
los requerimientos socio-politicos nacionales y la de responder a
los requerimientos, e incluso a las condicionalidades, del proceso
de integracion global que ya estd en marcha.

Es muy probable que la capacidad del Estado para conciliar
ambas dindmicas y asegurar cierto nivel de articulacién y de armo-
nizacion dependa. en primer lugar. de su capacidad para inducir
una nueva forma de asociacion con la sociedad civil y para cons-
truir progresivamente una complicidad tacita con miras a identifi-
car vy a consolidar nuevos lugares de encuentro entre el Estado vy
los agentes nacionales, por una parte, vy las agencias de coopera-
cién internacional, por otra parte.

Esta nueva asociacion tendrad potencialmente los efectos si-
guientes:
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e La creacidon de puentes estratégicos e institucionalizados
entre el Estado y la sociedad civil con la finalidad de identi-
ficar objetivos comunes y estrategias complementarias en
materia de desarrollo socio-econémico.

* El fortalecimiento de la capacidad del Estado y de los agen-
tes sociales para manejar las modalidades de su insercidn
en los esquemas regionales e internacionales.

La cooperaciéon entre la Republica Dominicana y Haiti es al
mismo tiempo uno de los desafios que deben enfrentarse y una
necesidad en esta nueva conyuntura regional e internacional. Sin
embargo, nuestras capacidades para construir esta cooperacion
estan condicionadas tanto por factores internos de cada uno de
los dos paises como por las experiencias anteriores de colabora-
cién y de cooperacion.

Las organizaciones de la sociedad civil haitiana tuvieron dis-
tintas experiencias de colaboracion y de cooperacion con las or-
ganizaciones hermanas de los demés paises de la region. Estas
experiencias han contribuido, indudablemente, a fortalecer la so-
ciedad civil haitiana y a abrir las nuevas perspectivas.

Dichas experiencias tomaron formas que van del acondicio-
namiento de los espacios de encuentro y de diadlogo, como es el
caso para el Foro Binacional, a los intentos para crear un marco
de trabajo conjunto, como, por ejemplo, las iniciativas de la Aso-
ciacién Nacional de los Profesionales del Agro de Haiti (ANDAH)
con sus colegas dominicanos, las iniciativas emprendidas al nivel
de la formacién y de la consolidacion del sector sindical haitiano o
entre la Asociacién Dominicana de Profesores y la Confederacion
Nacional de Profesores de Haiti (CNEH). Entre los participantes
presentes hoy en esta sala, muchos podrian hablar largamente
acerca de ellas y les invito a compartir sus puntos de vista con
nosotros. Estas iniciativas tienen una importancia crucial en la
medida en que son ejemplos que pueden servir de modelos para
el analisis de las diferentes experiencias de cooperacién insular.

Pero, debemos reconocer que, por lo general, salvo en raras
oportunidades, nuestras experiencias no han contribuido a echar
las bases para una cooperacion sostenida. Sin embargo, estas
experiencias, sea cual sea su magnitud o su objeto, presentan a
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menudo algunas caracteristicas que merecen mencionarse en el
marco de nuestra reflexion de hoy.

En el marco de nuestra reflexién, quisiera citar dos factores
especificos que han caracterizado, con sobrada frecuencia, nues-
tras experiencias en el campo de la cooperacién:

Cooperacion y solidaridad politica: la mayoria de las ex-
periencias de cooperacién entre Haiti v los paises de la regiéon
fueron, frecuentemente, respuestas solidarias frente a una situa-
cién politica particular. A titulo de ejemplo, podemos citar algu-
nos casos sacados de la historia reciente. Particularmente en la
Republica Dominicana, las organizaciones de la sociedad civil do-
minicana brindaron un apoyo valiosisimo a la lucha por el regreso
del gobierno legitimo y el respeto de los derechos humanos. Esta
cooperacion tomo formas diversas, desde manifestaciones en la
calle, jornadas de solidaridad hasta la acogida de los desplazados
internos. las experiencias para crear redes de organizaciones de
base durante el periodo del golpe de Estado tuvieron una impor-
tancia politica y estratégica.

Pero, por otra parte, también podemos observar que esto fue
una respuesta conyuntural a una situacion de excepcion y de emer-
gencia que requeria respuestas politicas y humanitarias. Pero esta
experiencia, por su naturaleza conyuntural, no desembocé direc-
tamente en la instalaciéon de estructuras permanentes que habrian
permitido consolidar y valorizar mejor las experiencias adquiri-
das.

Cooperacion y asistencia oficial para el desarrollo: al-
gunas experiencias en el campo de la cooperaciéon regional, en
general, y de la cooperacion entre Haiti y la Republica Dominica-
na, en particular, encuentran su justificacion en factores externos
de incitacion mucho mas que en las dindmicas desarrolladas entre
las propias organizaciones. En la cooperaciéon internacional o en
la asistencia oficial para el desarrollo, existen fondos disponibles
para iniciativas conjuntas. A veces, hemos visto iniciativas de co-
operacion que respondian mas a las ofertas de las instituciones de
financiamiento que a las solicitudes o a las necesidades de las pro-
pias organizaciones. Este tipo de incentivo puede desvirtuar o dis-
torsionar un intento de cooperacion.
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A manera de ejemplo, citaré los esfuerzos realizados hace diez
anos por un colectivo haitiano y un colectivo dominicano para
definir un proyecto conjunto de desarrollo econémico y social en
la region fronteriza. Esta iniciativa, aunque encomiable, fracasé
porque, a fin de cuentas, respondia mucho mas a las posibilidades
de lograr un financiamiento disponible en el marco del Convenio
de Lomé que al compromiso de ambas instituciones por construir
mecanismos de cooperacion y concertacion verdaderas. En este
caso particular, el financiamiento debe apoyar las dinamicas y las
practicas de cooperacién ya existentes y no puede sustituirse o
adelantarse a éstas si se quiere que genere, maés tarde, verdaderos
mecanismos de eooperacion.

Iniciativa ciudadana y peso histérico: las experiencias
previas nos muestran claramente las limitaciones de las acciones
de la sociedad civil, dado, por una parte, el peso histérico de las
relaciones entre Haiti y la Republica Dominicana y, por otra par-
te, el peso de los Estados que tienen a veces un acuerdo tacito de
division. Esta situacion refleja una paradoja histérica entre, por un
lado, dos pueblos que han desarrollado practicas de solidaridad e
intercambios y, por otro lado, las posiciones estatales que utilizan
prejuicios y a priori para mantener esta division.

En el marco de la construccion de una verdadera coopera-
cién, hace falta sacar lecciones de nuestras experiencias previas
en materia de cooperacion, la cual puede caracterizarse por:

* La naturaleza conyuntural, y por consiguiente, transitoria,
de una cooperacion que resulta de una solidaridad ciudada-
na frente a una situacién politica dada.

* La naturaleza exdgena v fragil de una cooperaciéon que res-
ponde a las ofertas y no a las demandas de los grupos socia-
les interesados.

¢ |a naturaleza limitada de las acciones de la sociedad civil
cuando éstas no toman en cuenta el contexto de la sociedad
y del Estado en los cuales se enmarcan.

Estas tres observaciones, sacadas de las experiencias previas,
nos suministran elementos que pueden servirnos de guia para for-
mular algunas recomendaciones para la construcciéon de una nue-
va forma de cooperacion.
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Los desafios y las perspectivas de una
cooperacion insular

El fortalecimiento de los lazos de cooperacion y de colabora-
cion entre las organizaciones de la sociedad civil haitiana vy las
organizaciones de la sociedad civil dominicana es crucial para cum-
plir con los requerimientos de la nueva conyuntura internacional y
para extender y consolidar el espacio democratico de ambos la-
dos de la frontera. También tiene su razén de ser en la busqueda
de respuestas a ciertos problemas vitales del desarrollo nacional.

Sin embargo, esta cooperacién estara condicionada por fac-
tores internos que dependen de la especificidad de cada uno de
los actores y por factores externos que dependen principalmente
del medio de inserciéon.

En lo que se. refiere a las organizaciones de la sociedad civil
haitiana, su capacidad para construir y para llevar a cabo una
cooperacion dependerd, entre otros, de los siguientes elementos:

* [_a capacidad del subsector en cuestiébn para organizarse a
nivel nacional, para tener un poder de convocaciéon dentro
de su subsector y construir cierto nivel de representaciéon
real frente a sus socios nacionales e internacionales.

* [_a capacidad del subsector para definir adecuadamente los
objetivos precisos de la cooperacion en términos que res-
ponden a las necesidades internas verdaderas de su sector y
para poder llegar a un acuerdo respecto a estos objetivos.

A nivel externo, el principal reto sigue siendo el pasar de una
cooperacion que tiene su origen en la solidaridad, y por consi-
guiente de una cooperacién que, por definicién, es conyuntural y
de corta duracion, a una cooperacién institucionalizada que, aun-
que conservara aspectos solidarios, se oficializard mediante la de-
finicion de metas comunes y la implementacién de estructuras y
mecanismos permanentes.

Ya que la cooperacién es ante todo una asociacion entre dis-
tintos actores para lograr cierta cantidad de objetivos comunes,
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no puede darse el lujo de prescindir de] tiempo ni de la practica
colectiva. Porque, una cooperacion verdadera se fundamenta en
el tiempo, en la practica cotidiana, en el manejo de las diferencias
y en la busqueda de términos de entendimiento. Una cooperacion
verdadera consiste, fundamentalmente, en la re-negociacién per-
manente de los espacios y de las responsabilidades entre los dife-
rentes actores. Es tan exigente como la democracia, en su forma
como en su contenido.

Por lo tanto, la capacidad de los actores institucionales para
lograrlo dependera, por una parte, del nivel de apropiaciéon de
estas mismas practicas institucionales dentro de su propia organi-
zaci6én y dentro del medio asociativo en que se desempenian, y,
por otra parte, del nivel de compromiso de los actores por apren-
der a lograrlo. Estos actores deben también armonizar sus iniciati-
vas v los esfuerzos destinados a ejercer presiones sobre los Esta-
dos a fin de crear el marco macro-politico capaz de facilitar y
apovar esta iniciativa ciudadana.
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1. Consideraciones generales sobre la problematica
ambiental en el Caribe y sus relaciones con la
produccioén agropecuaria y con los procesos de
urbanizacion.

En el Caribe de hoy, la mayoria de los paises se encuentran
con la posibilidad de generar crecimiento econémico sin que esto
traiga necesariamente un desarrollo sustentable. Esto ocurre por-
que se puede conseguir cierto crecimiento econdémico basado en
una desigualdad social tremenda, donde lo Unico verdaderamente
sustentable son los beneficios constantes que reciben las élites.
Asi, a ese tipo de “crecimiento” se le quiere denominar “desarro-
llo”, cuando en realidad es un proceso de transformaciones que
permiten una acumulacién de capital para concentrar inversiones
en algunas areas mayormente urbanas. Por consiguiente, lo que
realmente esté ocurriendo en la mayoria de los paises de la regiéon
es un proceso que no es sustentable porque violenta a la sociedad
(creando disparidades enormes entre ricos y pobres) y a la natura-
leza (socavandole los recursos).

Segun Edwards, el problema esta en la desigualdad, no en la
escasez... por lo tanto, la solucién no debe centrarse entonces en
la busqueda del crecimiento econdmico, sino en la resolucién del
desequilibrio entre pobreza y poder para conseguir un desarrollo
sustentable.

En efecto, Anglade ha establecido que la degradacién am-
biental es el corolario de la crisis econémica y social de nues-
tros paises. Corten, por su parte, afirma que muchas nacio-
nes caribefias en vez de poseer sociedades “productivistas”,
tienen sociedades “rentistas” porque todo funciona de acuer-
do a la extraccion de la renta proveniente de la naturaleza y del
trabajo. Esto significa que la generacién de la renta agricola en
cada cultivo implica un tipo de degradacién ambiental porque
cada vez hay que dedicar mas recursos para una produccién
que disminuye al paso de los afios y que empobrece a la pobla-

.cion y a su tierra. Por consiguiente, ocurrieron diversos nive-
les de degradacion ambiental segiin la forma de tenencia, el
tamano de la explotacion y el uso de la tierra.
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Si se aplican estas ideas al problema del abastecimiento
alimentario, encontraremos que dicho abastecimiento se alejara
por la crisis en la produccién local de alimentos y ambos produc-
cién un aumento de la degradacién ambiental. Esta degradacion
se recrudecera al combinarse la pobreza rural y el uso irracional
del suelo con la especializacién agroexportadora de los sistemas
agrarios no-campesinos y con la mercantilizacion de comestibles
extranjeros basicamente para las areas urbanas.

Por otro lado, la generacion de la renta urbana se origina
principalmente por la especulacién inmobiliaria, la expansion te-
rritorial incontrolada de una minoria que obliga al hacinamiento
de la mayoria de la poblacién, la industrializacion dependiente y el
crecimiento desordenado de una economia de servicios. Esta si-
tuacion genera disparidades socioespaciales que traen serios pro-
blemas al medio ambiente urbano. Una sola familia urbana aco-
modada, por ejemplo, puede derrochar mas agua, energia tierra
y desechos que cientos de personas que vivan en condiciones de
precariedad.

Para analizar mas adecuadamente estos problemas, Bansart
ha establecido que el ambiente de las colectividades humanas
solamente puede ser comprendido en su totalidad si se relaciona
con la cultura que lo produce y con el accionar del desarrollo
que se va definiendo. En efecto, cada uno de estos elementos es
un resultado y un condicionante de los otros: el ambiente depende
de la cultura y del desarrollo, de la misma manera como la cultura
es una resultante del ambiente y del desarrollo, y este Gltimo tam-
bién es una funciéon de la cultura y del ambiente (Figura 1).

Mas especificamente, Yunén ha propuesto un anélisis que in-
tegra el ambiente dentro de la dindmica social en la que se va
generando, transformando y evolucionando. Asi, el ambiente se
define como un resultado de las interrelaciones entre el medio
natural, el medio social y el medio construido (Fig. 2). En estas
interrelaciones intervienen multiples factores de tipo histéricos,
ecologicos, econdmicos, tecnolégicos, politicos, etc., cuyos ori-
genes son internos y externos al mismo ambiente.

De ahi que el concepto clave no sea ya la conservacioén sino la
gestién ambiental entendida como el conjunto de actividades cu-
yos fines auspician la participaciéon de todos los sectores sociales
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para la solucién, reversién y previsién de los problemas ambienta-
les, con miras a conseguir un desarrollo duradero basado en for-
mas de vida sustentables. Dentro de este contexto, la conserva-
ciéon ambiental es una de las opciones que puede ser considerada
por la gestiébn participativa del ambiente dependiendo de si se
ajusta a los fines que se persigan en un caso determinado.

Basado en todo lo anterior, se pudiera concluir con que el
problema ambiental de nuestros paises estd muy relacionado con
la utilizacién de la tierra para la agricultura. Es mas, uno de los
axiomas mas difundidos en los ultimos tiempos es el que establece
que “uno de los principales obstaculos para la produccion de ali-
mentos es el peligro ambiental que genera la producciéon agrico-
la”. Sin embargo, las limitaciones de la seguridad alimentaria y de
la agropecuaria en general no son los tnicos elementos que en-
tran en la problemaética ambiental de un pais. Habra que conside-
rar también las caracteristicas de las formas de urbanizacion vy los
patrones de distribucién de los asentamientos humanos, asi como
otros factores de indole externo que no estan directamente rela-
cionados con la agricultura, para tener una idea mas completa de
toda la dinAmica ambiental que se genera en un contexto territo-
rial determinado.

2. La degradacion ambiental de la Republica
Dominicana.

Los problemas ambientales dominicanos son menos conoci-
dos que los de Haiti, pero ambos paises estan experimentando
una severa degradacidn de sus sociedades y de sus territorios que
se ha incrementado en los Ultimos afnos. La gran diferencia entre
estas dos naciones reside en que a Haiti le tomd més de trescien-
tos afos para llegar a esta critica situacién, mientras que la Repu-
blica Dominicana entrd en un proceso creciente y acelerado de
degradacién en pleno siglo XX.

En efecto, en 1922 William Durland estimé que el 75% de la
Republica Dominicana estaba cubierto de bosques, pero en la ac-
tualidad solamente le queda el 14% de su territorio dedicado a la
foresta. En otras palabras, en los ultimos 70 afos perdimos el
60% de nuestros bosques. Es increible que este fendmeno no haya
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provocado un escandalo internacional, pero se puede decir que la
conciencia nacional se encuentra sacudida ante esta dramatica
situacién, aunque todavia no surgen acciones efectivas para
enfrentarla.

Un estudio del Banco Mundial publicado en 1993 indica que
la Isla Hispaniola contiene 5,000 especies de plantas de altura (de
las cuales 1,800 son endémicas) y 233 especies de aves (de las
cuales 23 son endémicas). El lado dominicano pudiera ser consi-
derado como el ultimo refugio para asegurar formas de vida sus-
tentable para las especies endémicas, mientras que toda la Isla es
de alta prioridad para la conservacion de la biodiversidad en el
Caribe, debido a su extension, sus microglimas y su diversidad
fisiografica.

Sin embargo, el mismo estudio antes citado estima que entre
1980-90 el promedio de deforestacién en la Repiblica Dominica-
na paso de unas 20,000 Has. por afio a unas 25,000 Has. anua-
les. Ademas de la pérdida de biodiversidad, el fenémeno de la
deforestacién contribuye también con la erosion de los suelos, la
sedimentacion de las presas y costas, crecientes incontrolables,
deslizamientos, inundaciones y todos los otros efectos sociales que
los acomparnian.

La deforestacién no es solamente un fenémeno ocasionado
por las operaciones agropecuarias, sino por otros factores que se
vinculan con el ambiente urbano y con las presiones externas que
se ejercen sobre el pais. En general, las demandas de los centros
urbanos, el turismo y las industrias se asocian con las presiones
que se generan al interior de las areas rurales para causar proble-
mas ambientales no so6lo en el paisaje agrario sino también en las
areas urbanas. Por esa razon, ademés de los cambios en el mode-
lo econémico, también hay que considerar el impacto ambiental
que provoca el patron de asentamientos humanos en el territorio
nacional.

Al igual que ocurre en otros paises del area, hay autores que
consideran que actualmente cobra mas importancia la distribu-
cién y concentracion de la poblacion en el territorio, que su creci-
miento per se. La urbanizacion acelerada de la Republica Domini-
cana v la concentracién poblacional que se ha generado, son va-
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riables que magnifican el impacto ambiental y limitan cada vez
mas la capacidad de regeneracion de los recursos naturales.

Esta situacion ha forzado también a que se le ponga una ma-
yor atencién al medio ambiente urbano frente al aumento de la
arrabalizacion de las ciudades dominicanas, su alto nivel de haci-
namiento, contaminacion e insalubridad, y sus precarias condicio-
nes infraestructurales agravadas por la enorme producciéon y el
mal manejo de los desechos, asi como por la creciente demanda y
mal uso del recurso agua.

Otro elemento pocas veces tratado con profundidad por los
analisis ambientales es el que se refiere a la interconectividad de
los sistemas agrarios y naturales con los sistemas urbanos. En rea-
lidad, el metabolismo urbano de nuestras ciudades no es circular,
sino linear. Esto ocasiona extracciones sobre los sistemas agrarios
o naturales y deposiciones de emanaciones y desechos hacia esos
mismos sistemas. En conclusién, las zonas urbanas lo que princi-
palmente hacen es sustraer recursos y distribuir residuos indesea-
bles a cientos y cientos de kilémetros a la redonda. Lo mismo
puede ocurrir con un resort turistico, una explotacién minera, etc.

Si estas operaciones urbanas, turisticas o mineras se encuen-
tran cerca del mar o dentro de una importante cuenca hidrogréfica,
entonces los efectos al area circundante seran alin mas negativos.
Los estudios de Franz Geilfus sobre la evolucion de los sistemas
agrarios domiricanos demuestran que la Cuenca del Rio Yaque
del Norte se ha degradado enormemente en las Ultimas décadas,
pero principalmente en aquellas areas donde se concentra la ma-
yoria de los centros urbanos (Fig. 3).

En resumen, el actual patrén de crecimiento econémico privi-
legia las inversiones en la economia urbana y ocasiona una grave
crisis de la economia rural, reforzando as’ una nueva dinédmica del
deterioro de los recursos. Por un lado, los procesos urbanos tie-
nen un mayor peso en dicho deterioro, pero por otra parte en las
zonas rurales se estd generando una degradacién mas acentuada
que ha hecho colapsar las formas de vida en el campo quedando
su.poblacién a merced de la involucién agricola y buscande meca-
nismos de sobrevivencia muchas veces a costa de la depredacién
de la naturaleza.
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Hay recursos claves como el agua que han recibido el mayor
impacto de parte de todas estas presiones, lo cual no solamente
se refleja en su agotamiento, sino también en los altos niveles de
contaminacién que presentan muchas de las fuentes hidricas mas
importantes como son los ocho rios principales dominicanos. Si
no se toman rapidas medidas efectivas, es muy probable que el
deterioro de los ecosistemas limiten severamente la disponibilidad
de agua para cualquier uso convirtiéndose su agotamiento y con-
taminacién en uno de los obstaculos mas importantes para el de-
sarrollo y en una fuente de serios conflictos sociales en todo el
pais.

Finalmente habria que destacar un elemento que frecuente-
mente no se toca en el problema ambiental dominicano relacio-
nado con la pecuaria y es el relativo a la utilizacion del mar como
fuente de recursos y como depésito de residuos. Se puede decir
que la pesca es una actividad casi sin desarrollar por la economia
dominicana.

Es muy poca la atencién que ejerce el pais con respecto a los
derechos de explotacién y control de sus aguas territoriales, lo
cual permite que el Océano Atlantico y el Mar Caribe sean transi-
tados por todo tipo de embarcaciones (entre cruceros, barcos
pesqueros, tanqueros, etc.) que también transportan o desechan
residuos contaminantes, téxicos o peligrosos que amenazan los
recursos costeros y marinos. Segin César Dichery, solamente los
cruceros turisticos producen 80 kg. de basura por pasajero y cada
cabina de 2 personas utiliza 350 litros de agua diarios que se trans-
forman en desechos junto a otras aguas jabonosas, aguas servidas
y aguas de lastre.

A todo lo anterior se afiade el problema de la contaminacién
y destruccién del paisaje marino y las costas de parte de los resorts
y actividades turisticas, asi como de la gran cantidad de desagues y
vertederos urbanos que utilizan el mar para eliminar libremente
una serie de residuos de todo tipo. Las fuentes de agua depositan
también miles de toneladas de sedimentos provenientes de las
vertientes erosionadas, lo cual obstaculiza el desarrollo de la flora
y fauna marinas.-Solamente Haiti descarga cada aio 36 millones
de toneladas de tierra en el mar como resultado de los procesos
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de erosion; otros paises como la Republica Dominicana remiten
descargas similares acompariadas ademas de enormes cantidades
de quimicos y fertilizantes que provienen de las plantaciones. La
mala utilizacién del mar constituye un verdadero problema con
implicaciones para toda la region del Caribe.

3. Transformaciones recientes en el uso del suelo
agricola.

Las interrelaciones entre los elementos del medio social, del
medio natural y del medio construido, permiten comprender algu-
nas de las principales transformaciones que se verifican actual-
mente en el uso del suelo agricola de la Republica Dominicana.
En este momento, el paisaje agrario dominicano exhibe una situa-
cion distinta a la del 1981 cuando el 32% de las tierras agricolas
eran canaverales, el 20% se dedicaba al arroz y el 19% estaba
sembrado de café y cacao. Veamos algunos de esos cambios:

a. Se han cerrado 4 ingenios azucareros y mas de la mitad de
los estatales y privados han iniciado programas de diversifi-
cacién agricola. Muchos de los nuevos usos se dedican para
satisfacer la industria turistica o la exportacion.

b. Muchas de las plantaciones de café y caco se han abando-
nado o han disminuido su produccién.

c. Los pastizales han aumentado debido al buen mercado de
carne para la exportacién y el consumo interno.

d. Los cultivos estacionales (arroz, viveres, etc.) para el merca-
do interno han aumentado debido a la expansion del siste-
ma de riego, lo cual ha traido una sustitucion del uso de la
tierra que se dedicaba a cultivos arboreos.

e.Algunas plantaciones se han expandido o se han
reconstituido para exportar citricos, palma aceitera, flores,
vegetales, frutas, etc. Muchas de estas plantaciones han
demandado un alto consumo de agua y energia que no se
tenia previsto para las zonas en que se encuentran ubica-
das. La paralizacién subita o inesperada de algunas de estas
plantaciones debido a los vaivenes del mercado internacio-
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nal (bananos, por ejemplo), no provocan necesariamente
un retorno a otros usos agrarios para la produccion de ali-
mentos de consumo local.

. Los resorts turisticos y algunos proyectos hidroeléctricos o

mineros estan ocupando territorios que anteriormente se
les daba un uso agricola o que eran destinados para otros
usos agropecuarios que ahora se diversifican.

. La suburbanizacion, la conurbacién y las interrelaciones rural-

urbanas han transformado los usos del suelo agricola en las
areas circundantes a las ciudades, asi como también han
puesto mas demanda para el consumo de alimentos, el uso
de agua, la disponibilidad de energia y la necesidad de
vertederos para los desechos urbanos. Todo lo anterior se
refleja en los cambios en las actividades de la poblacion
rural, lo cual incide en el paisaje agrario.

.Han aumentado considerablemente las zonas degradadas

por la deforestacion y la erosiéon produciéndose casos de
abandono de tierras por pérdida absoluta de fertilidad de
los suelos.

i. Episodios recurrentes de sequia y cambios climaticos estan

afectando el ritmo de produccién de algunas zonas agrico-
las importantes del pais.

j. El manejo inadecuado del agua ha traido salinizacién de

terrenos, desperdicio de los recursos hidricos, reducciéon de
la capacidad de los embalses, privilegios para cubrir las ne-
cesidades urbanas en desmedro de los usos agrarios y sedi-
mentacién de presas, puertos, costas y manglares.

.Ha aumentado considerablemente el nivel de contamina-

cion de los suelos agricolas y de las fuentes de agua debido
al mal uso de plaguicidas y a descargas de origen industrial
y doméstico, lo que ha incidido en la calidad de la produc-
cién, obligando a veces a cambios en el uso.

. Los problemas de la tenencia de tierra continuan concen-

trando la propiedad en perijuicio de los pequenos producto-
res, los cuales ahora son mas, pero con menos tierras. Esto
disminuye las areas para cultivos de alimentos, aumenta las
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tierras involucionadas en llanos vy laderas, asi como genera
otros aspectos propios o relacionados con la degradacién
ambiental (deforestacion, erosiéon, agotamiento, contami-
nacion, desempleo, desnutricion, migraciones forzadas y
pobreza critica).

m. Ha aumentado la degradacion en las areas naturales prote-
gidas debido a las presiones de la expansion turistica y de
los propios sistemas agrarios. Esto ha traido una
deforestacion reciente y répida en algunos parques nacio-
nales provocada no solamente por la colonizacién agricola
esponténea, la construcciéon de caminos v la utilizacién del
suelo para pastos, sino también por las necesidades de ma-
dera, lefia y carbédn de parte de productores y especuladores
de origen rural y urbano. Organismos del sector publico han
auspiciado, consciente o inconscientemente, estas transfor-
maciones debido a la falta de coordinaciéon intersectorial, al
uso del crédito que ha incentivado determinadas practicas
inapropiadas, a las cesiones o especulaciones con la tierra y
a la incoherente politica proteccionista-represiva que, en la
practica, ha desembocado en el acaparamiento de tierra y
madera en manos de una élite. Se calcula que el 70% de las
tierras clasificadas para uso forestal esta siendo utilizado de
manera inapropiada para la ganaderia y la agricultura.

n. Ha aumentado la subutilizacion de terrenos cuyos usos origi-
nales ya no son rentables para sus duefios o por otras razo-
nes, lo cual implica una disminucién en la produccion y con-
sumo de los bienes agricolas, asi como un aumento del des-
empleo rural. También ha aumentado la sobreexplotaciéon
de otros suelos ecolégicamente fragiles (particularmente en
laderas), incrementandose la degradacién ambiental.

o. Se ha favorecido el crecimiento de las agroempresas del
sector privado, expandiéndose el radio de accién de las mis-
mas a través de operaciones semi-monopdlicas que absor-
ben tierras agricolas que anteriormente pertenecian al Es-
tado o a pequerios y medianos propietarios.
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3.1. Implicaciones de estas transformaciones
para la definicion de una politica
agropecuaria que tome en cuenta la
situacion del ambiente dominicano.

En general, se puede decir que los usos y practicas inapropiadas
de las operaciones agropecuarias han acelerado vertiginosamen-
te la degradacién ambiental, lo cual se puede relacionar con la
disminucién de la participacion de la agricultura en el PIB (de un
23% a un 13.5% en el periodo 70-90), y con el decrecimiento de
la PEA en la agropecuaria (de un 34% en la década anterior a un
23% en la actualidad). Por otro lado, la inversion pablica en el
sector pas6 de 8.4% a 4% en estos celtimos afios. Segin Pérez-
Luna, estos indicadores explican el incremento del desempleo en
las zonas agricolas y el aumento del potencial migratorio de la
poblaciéon rural.

Todo lo anterior se refleja en la disminucion de la produccién
per capita de alimentos a un ritmo de 0.9% anual. Entre las conse-
cuencias de este fendmeno se encuentran que casi el 20% de los
nifilos menores de 5 afos padecen de desnutricion y que el 32%
de las madres embarazadas y el 31% de los nifios dominicanos
padecen de anemia. A esta situacion se une el hecho comprobado
de la disminucién de la calidad de los alimentos debido al exagera-
do uso de plaguicidas en el campo y a otros agentes contaminan-
tes que intervienen en su procesamiento y comercializacion.

No obstante, se ha notado una mejoria en la disponibilidad de
la poblacién en general para tener acceso a los alimentos. De
igual manera, se ha generado una mayor integraciéon de la pro-
duccién agropecuaria con el turismo al extremo de que el 25% del
gasto total de la industria turistica le corresponde a los alimentos y
bebidas nacionales. Sin embargo, esta integracion intersectorial
no satisface las necesidades de la poblacion local y genera em-
pleos en servicios y agroindustrias que son desemperiados por
trabajadores que va tienen mas vinculacién con el area urbana
aun cuando residan en el area rural.

Por otro lado, las exportaciones agropecuarias todavia signifi-
can el 60% de las divisas generadas por exportaciones de bienes,
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aunque en el periodo 1980-90 las exportaciones tradicionales
pasaron de un 52% a un 35%. Otro dato significativo relacionado
con la produccién agropecuaria de la Gltima década es el incre-
mento en la exportaciones de alimentos a Haiti, junto con lo cual
la Republica Dominicana se ha convertido en un importante
suplidor de bienes de todo tipo a ese pais.

A pesar de los recientes esfuerzos gubernamentales por mejo-
rar la situacion del agro dominicano, los andlisis sobre el sector
insisten en responsabilizar casi exclusivamente al Estado por el
mantenimiento de los problemas agrarios. Entre otras cosas, al
Estado se le atribuye: corrupcién y baja rentabilidad en las empre-
sas publicas, acaparamiento de tierras subutilizadas o mal arren-
dadas, limitaciones a las importaciones de maquinarias e insumos
agricolas, mantenimiento de los créditos a altas tasas de interés,
abandono de la investigacién-desarrollo, un mal manejo de las
cuencas, penalizacidon de las exportaciones, pasividad o vacila-
cién frente a los incentivos para la inversién privada, indefinicion
de una politica que ataque las causas de la pobreza rural y falta de
coordinacion institucional e intrasectorial.

Sin embargo, esta claro el enorme peso que tienen otros ele-
mentos estructurales para determinar la vigencia de un modelo de
explotacién agricola excluyente y extractor de renta en beneficio
de una élite de productores y comerciantes, tanto nacionales como
extranjeros, la mayoria de los cuales no tiene una vinculacién di-
recta con el campo. Estos mismos elementos han mantenido una
estructura de tenencia de tierra que concentra la explotacién de la
mayor’a de los terrenos en unas cuantas manos.

Resulta muy evidente que hay también otras causas que obsta-
culizan el relanzamiento de una politica agropecuaria para favore-
cer la seguridad alimentaria y el mejoramiento ambiental. Ademaés
de los tradicionales problemas estructurales antes mencionados
que obedecen al control de los conservadores sectores de poder,
también estan las presiones externas que deciden qué, como y
para quién producir, lo cual genera beneficios totalmente al mar-
gen de las necesidades de las mayorias. Frente a esta situacién, se
debate actualmente hasta doénde realmente existe un “margen de
autonomia local” que pudiera permitir la introduccién de cambios
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sustanciales en la tenencia y uso de la tierra de manera integrada
con el ambiente y la produccién de alimentos para la poblacién
mas pobre.

Otros elementos condicionantes que pueden afectar la defini-
cién y puesta en practica de una politica agropecuaria son:

a. La expansién indiscriminada de la frontera agricola hace
tiempo que elimind la posibilidad de contar con nuevas
tierras ocasionando serios problemas ambientales

b. Se continua disminuyendo la capacidad de consumo de los
alimentos de parte de la poblacion.

¢. Se continuan buscando respuestas tecnplégicas mas apro-
piadas para incrementar la produccién.

d.El mercado mundial no se interesa tanto por la
comercializacién de los bienes agricolas tradicionales y ge-
nera presiones para cambiar los actuales usos del suelo.

e. Tanto a nivel nacional como internacional, ha disminuido
la capacidad de financiamiento para el desarrollo agricola.

Teniendo en mente todas estas limitaciones y segn un infor-
me preparado por Horacio Lépez, las principales lecciones que
ofrece el caso dominicano cuando se trata de establecer un con-
junto de relaciones armoénicas entre la produccion agricola, el am-
biente y la seguridad alimentaria, se pueden resumir de la siguien-
te manera:

a. No se puede hablar de un relanzamiento de la politica
agropecuaria sin un andlisis serio del problema ambiental
nacional y su vinculacién con otros factores propios de la
situacién de toda la isla dentro del contexto cariberio.

b. La politica agropecuaria debe priorizar la seguridad
alimentaria més que la autosuficiencia alimentaria.

c. Esta politica debe definirse en base a la produccién de
alimentos que puedan ofertarse a precios razonables para
los sectores méas necesitados y tratando de no perjudicar al
ambiente. Esto no necesariamente es lo mismo que decir
que hay que aumentar, intensificar y diversificar la produc-
ciébn agropecuaria.
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d. La politica agropecuaria debe disefiarse en conformidad
con un plan nacional de desarrollo de todos los sectores de
la economia. De esta manera, sus estrategias se apoyarian
en las relaciones intersectoriales con la industria, el turis-
mo, el comercio exterior, etc.

e. La modernizacion de la agropecuaria debe ser incluyente y
democratica, basada en la boesqueda de una descentraliza-
cién que permita la participacién e integraciéon de todos los
productores en el mercado.

f. Las reformas institucionales en beneficio de la agropecuaria
deben proponerse de manera que la produccién nacional
pueda desarrollarse de acuerdo a las oportunidades y limi-
taciones que existan en el contexto internacional.

4. Sobre los provyectos binacionales de desarrollo
v en especial los que se proponen para la
zona fronteriza.

Es muy probable que en este IV Coloquio Binacional se hayan
presentado tres temas principales con la intenciéon de que se bus-
que la interrelacion entre ellos: (1) Conservacién yv Medio Am-
biente. (2) Produccién Agricola y Problemas de Abastecimien-
to Alimentario entre ambos paises. (3) Hacia un Esquema Inte-
gral de Desarrollo Fronterizo.

Parece ser que los organizadores de este Coloquio decidieron
complementar los tres grandes temas (cultura-ambiente-desarro-
llo) con algin aspecto especifico que debe tratarse en las relacio-
nes dominico-haitianas. Asi, para el tema ambiente se decidi6 vin-
cularlo con la conservacion del mismo. Para el tema cultura se
escogio el tratamiento de la agropecuaria v la alimentacion. Y con
respecto al tema del desarrollo se optd por referirlo especificamente
a una zona haitiana-dominicana: la frontera.

Estas preferencias de “sub-temas” puede ayudar al abordaje
de los tres grandes aspectos antes mencionados, pero también
puede limitar el analisis de los mismos. De todas maneras, he
tratado de cefiirme a estas prioridades subyacentes en la convoca-
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toria de la FLACSO vy el CP-B, aunque ahora quisiera que me
permitan hacer algunas consideraciones personales a modo de
conclusion.

1. Desde hace un tiempo, los ambientalistas prefieren hablar
de gestion ambiental y no solamente de conservacién ambiental.
Vincular el tema del ambiente solamente con la conservacién puede
limitarnos a las viejas concepciones ecologistas que unicamente
consideraban al ambiente como el conjunto de factores naturales
que poseen una dindmica propia y externa a las actividades hu-
manas, pero susceptible de ser afectada por dichas actividades.
De este enfoque surgieron las recomendaciones del ecologismo
que pedian la proteccién y preservaciéon de la naturaleza por me-
dio de la prohibicién de actividades sociales o a través de la modi-
ficacion del uso de los recursos, sin considerar propiamente las
transformaciones sociales que estas recomendaciones suponian.

Como va se ha visto, el ambientalismo critico, contrario al
ecologismo naturalista, propone un analisis que integra el am-
biente dentro de la dinamica social en la que se va generando,
transformando y evolucionando. De ahi que el concepto clave no
sea va la conservacion sino la gestiéon ambiental participativa.

En efecto, durante los ultimos afios se ha venido definiendo
una perspectiva regional que se relaciona con la practica de la
gestion ambiental para asegurar la participacién de todos los ac-
tores involucrados en una problematica y en su posible solucién.
La mayoria de los proyectos ambientales que han sido exitosos se
han basado en una labor de gestién, de consulta permanente, de
didlogo respetuoso, de baesqueda de consenso entre actores que
tienen intereses y criterios muy variados y hasta distintos.

En otras palabras, se han hecho sinceras convocatorias en
todos los niveles para lograr una verdadera participacién activa
de la gente en las diferentes etapas que tiene cualquier proyecto.

Este tipo de gestién logra que los actores envueltos pasen por
procesos de transacciones mientras van expresando sus intere-
ses, criterios y objetivos. De esta forma, la gestion comunitaria va
creando las bases para que se pueda llevar a cabo lo que ya se
denomina como planificacién negociadora, que busca determi-
nar restricciones, soluciones y estrategias para lo cual puede ayu-
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darse con experiencias de investigacién participativa. De estos
ejercicios (v siempre con la ayuda de la gestion) pueden surgir
programas operativos mas especificos, como los planes de in-
versiones, de ordenamiento territorial, etc. Luego vendria la rea-
lizacion de actividades concretas, a las cuales se les daria segui-
miento y evaluacién de acuerdo a si ellas estan consiguiendo me-
jorar el nivel de vida de la gente, sus comunidades y sus entornos.

2. La proposicion de un esquema integral de desarrollo para
los dos paises no depende solamente de la conservacién ambien-
tal ni de la seguridad alimentaria. Tampoco este esquema debe
cefiirse exclusivamente a la zona fronteriza como queriendo signi-
ficar que de esta manera beneficiaria a ambos paises. En realidad,
una regién (y hasta se cuestiona que la frontera se pueda definir
de esta manera) no tiene vida propia ni es un ente auténomo.
Para hablar de desarrollo binacional, mas bien habria que consi-
derar el contexto general en que se desenvuelven las relaciones
entre ambos paises para asi proponer alternativas eficaces que
beneficien a cualquier region.

3. Los elementos citados mas arriba pueden ser aplicados tam-
bién para fundamentar cualquier proyecto binacional de desarro-
llo. Ahora bien, si se le va a dar prioridad a la zona fronteriza para
iniciar la formulacién de los proyectos binacionales, seria conve-
niente establecer que la frontera no es una regién econdmica ni
fisiografica. En cada lado, la poblacién no se encuentra comunica-
da entre si, ni tiene caracteristicas comunes, con excepcion de la
aguda marginalizacién que la distingue del resto de cada pais. Por
consiguiente, la frontera es mas bien una region politica.

Cuando se habla de hacer proyectos para el “desarrollo fron-
terizo”, a veces se piensa como si cualquier inversién que alli se
haga va a traer automaticamente beneficios para “toda la linea
fronteriza” y/o para los dos paises. En realidad, muchos de los
intereses que se mueven detras de esta zona lo que buscan es: (a)
la posibilidad de encontrar mano de obra superbarata que puede
ser supereexplotada en ambos lados de la frontera y (b) las venta-
jas comparativas que se pueden conseguir mediante el aprovecha-
miento simultaneo der sector informal y de las estructuras
burocratricas-legales, tanto en un pais como en el otro. Si se man-
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tienen estas perspectivas, los proyectos que se piensan aplicar no
van a traer beneficios reales para esa zona ni para su poblacién,
por lo que se necesita acordar ciertos criterios para la elaboracion
y ejecucion de proyectos fronterizos. Algunos elementos que se
sugieren serian los siguientes:

a. Que el proyecto se planifique para una microrregién que
tenga caracteristicas comunes entre los dos paises, esto es,
una cuenca que es compartida por las dos naciones, un
sistema montafoso con potencial para la agricultura, etc.
Proyectos como el del Esquema Director del Artibonito,
los sistemas agroforestales para areas secas, el de la Reser-
va del Lago Azuei, la zona marina Monte Cristi-Fort Liberty,
v el parque natural Los Pinos, caerian en este criterio.

b. Que en cada lado el proyecto persiga la integracion de la
comunidad fronteriza con el resto de la economia regional
de su respectivo pais.

¢. Que el proyecto utilice recursos naturales y sociales de
ambos paises, eviténdose las inversiones para operacio-
nes del tipo de “enclave”.

d. Que se compartan los costos y beneficios de manera equi-
tativa entre ambos paises, para lo cual debe existir una
Corporacién para el Ordenamiento del Desarrollo Fronte-
rizo compuesta principalmente por representantes de los
municipios y comunidades de la zona.

e. Que la gestién de cada proyecto (su concepcion, planifica-
cién, regulacion, manejo, monitoreo, evaluacion), sea reali-
zada de manera conjunta por ambos paises y, en especial,
por sus representantes locales en cada lado de la frontera.

En conclusién, ya sea con proyectos fronterizos o con otros
de cualquier tipo, se necesita urgentemente comenzar estos traba-
jos binacionales tratando de resolver la ecuacion ambiente-cultu-
ra-desarrollo en beneficio de ambos paises. Debemos llegar pron-
to al dia en que todos los dominicanos y haitianos pensemos que
la boesqueda de la seguridad ambiental en cada pais es la cenica
via segura para la seguridad alimentaria y para el desarrollo sus-
tentable dentro del ecosistema insular.
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ANEXO 1

Elementos que pudieran servir para la definicién de
formas de cooperacién en el area ambiental entre
Haiti v Repuablica Dominicana.

Como va se ha visto, en cada lado de la Isla los problemas
ambientales tienen un claro sesgo supranacional. Esta situacion
obliga a que las dos naciones compartan muchos problemas vy
potencialidades que ameritar’an un anélisis mas profundo con mi-
ras a buscar nuevos marcos de colaboracion. Todo esto es posible
aunque la Isla tenga diferentes culturas, sistemas de gobierno, etnias
y lenguas.

En relacién a los esquemnas formales de colaboraciéon, Serbin
considera que la cooperacién internacional en el area ambiental
requiere de la profundizacion de los siguientes temas:

(a) Un marco normativo ambiental.

{b) Un cédigo basico para desarrollar el didlogo y la coopera-
cibn Norte-Sur.

(c) Una voluntad politica y capacidad técnica para abordar te-
mas como: la transferencia tecnolégica (en especial las “tec-
nologias limpias”) para prevenir deterioros y contamina-
cion ambiental; armonizacion de legislaciones ambienta-
les; evaluacion del impacto del uso de recursos naturales
sobre el PNB; politicas de prevencién y de gestién ambien-
tal; educacion ambiental a nivel global; determinacion del
impacto ambiental que puede generar la orientaciéon hacia
determinados productos de exportacién o intercambio {(con
miras a obtener mas divisas o satisfacer algin mercado),
ya que estos pudieran socavar lentamente la estabilidad
ecologica de cualquier nacion o grupo de naciones.

Se necesita entonces cuantificar y evaluar muy cautelosamen-
te los efectos ambientales que los incrementos de inversién ten-
drian para el desarrollo sustentable. Tanto la inversiéon extranjera
como la promocion de exportaciones y la flexibilizacion de impor-
taciones deben delimitarse sectorialmente y a la luz de estos crite-
rios ambientales.
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En relacion a los esquemas no-formales de colaboracién, en
otros trabajos hemos propuesto examinar cuéles sectores de la
sociedad civil insular son los que mas han presentado alternativas
frente al medio ambiente, cuales son los que mas potencialidades
tienen para hacerlo y cuéles necesitan de mas sensibilizacién o
mecanismos para que incluyan el tratamiento de esta problemati-
ca como parte de sus preocupaciones.

Simultaneamente con esta tarea, hace falta también definir
entre todos una serie de conceptos que a veces nos pueden pare-
cer muy tratados o consabidos, pero que todavia merecen una
mejor clarificacién para conseguir un mejor entendimiento entre
todos los sujetos sociales que deben participar en los esfuerzos
colaboracionistas.

Por ejemplo, qué entendemos todos por: ecosistema insular,
ambiente islefio, espacios de protecciéon, desarrollo sustentable,
conservacion ambiental, gestion ambiental participativa, proyec-
tos binacionales de desarrollo, la regién cariberia, entre otros te-
mas Yy conceptos.

Se requiere por lo tanto seguir aumentando los vinculos entre
las sociedades de los dos lados de la isla para: (a) mejorar la selec-
cién de aquellos paradigmas que verdaderamente respondan a
sus realidades, tanto en la escala local, como en la regional v la
global; (b) descartar los llamados a la conciencia, las denuncias y el
romanticismo; (c) superar el aislacionismo insular y las distancias
culturales con las otras islas; (d) presentar proyectos comunes cu-
yos recursos Y resultados puedan ser compartidos por todos los
participantes; (e} ampliar la visién de soberania para que, a partir
del respeto por las nacionalidades, se pueda crear un marco de
referencia comoen para tratar no solamente los problemas, sino
principalmente, las alternativas comunes.

Una tarea prioritaria entonces debe ser la de aumentar el
conocimiento mutuo para la definicién de la cooperacién inter-
nacional y transnacional en el area del medio ambiente. La cola-
boracién de las universidades y otras entidades culturales es fun-
damental para coordinar los esfuerzos para crear una cultura
ambiental islefia y caribefia que sea compartida por todos los
sectores de la sociedad civil y de la sociedad politica. De esta ma-
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nera, no solamente se aseguraria mas participacion de la socie-
dad civil en los esquemas de colaboracién, sino también que ella
seria portadora de criterios ambientales que se necesitan incorpo-
rar en dichos esquemas.

En este sentido, pudieran identificarse algunos elementos
comunes que ya hemos empezado a construir, compartir y di-
seminar:

1. Conocimiento del patrimonio natural (tanto comoen como
particular) de cada uno de nuestros territorios.

2. Diferentes y similares formas de utilizacién de los recursos
a través de procesos productivos particulares y comunes.

3. Otras interrelaciones sociales entre lo particular y lo
comun, lo interno y lo externo.

4. Diferentes y similares procesos de degradacién (tanto de
orden f’sico como social) de origen interno y externo a la
region y que provocan impactos dentro y fuera de nuestros
territorios..

5. Alternativas particulares y comunes para el desarrollo sus-
tentable frente a la dinamica interna y externa que ocasiona
la globalizacién.

6. Criterios ambientales a tener en cuenta en los esfuerzos y
proyectos comunes.

7. Diferentes y similares formas de participacion de la socie-
dad civil en los esquemas (formales y no-formales) de cola-
boracion.

Para sistematizar todos estos contenidos se necesitaria definir
un Programa Islefio de Investigacién-Acciéon Aplicada a Proyec-
tos de Mejoramiento Ambiental con Participacion Comunita-
ria para el Desarrollo Sustentable. La idea seria tomar de cada
pais una serie de proyectos de desarrollo local con participacion
comunitaria para compararlos y relacionarlos con otros proyec-
tos parecidos que estén finalizados, en marcha o en preparacién
en el otro pais que comparte la isla.

Entre los principales temas que pudieran tratarse en un pro-
grama de este tipo estan: reciclaje de desechos, control de ema-
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naciones, ecoturismo, arquitectura verde, transporte alternativo,
agricultura urbana, planes de ordenamiento ambiental, contami-
nacion industrial, saneamiento ambiental, mejoramiento de
habitats, alternativas energéticas, reforestacién rural y urbana, pro-
duccién de alimentos, habitat costero y marino, etc., etc.

De esta manera se ayudaria a las colectividades locales a asu-
mir su propio desarrollo mientras ellas se van insertando en una
dindmica de colaboracién insular. En otras palabras, se trataria de
relacionar entre si, a nivel regional, programas de investigacién y
de accion destinados a incentivar la participacion de los ciudada-
nos en el desarrollo sustentable y en la cooperacion binacional.
De esta manera se pudiera ir construyendo una red de intercam-
bios, comparacion de métodos y evaluacion de resultados que per-
mita crear, a partir de las mismas colectividades locales, nuevas
formas de colaboraciéon entre los dos paises.

Para el futuro préoximo se pudiera pensar también en la pro-
mocién en cada pais de una Casa de la Cultura Haitiana (CCH) y
de una Casa de la Cultura Dominicana (CCD), que se encargue de
coordinar encuentros y difundir todo tipo de publicaciones que
auspicien esfuerzos de colaboracion. Entre los proyectos que se
pudieran disenar para la CCH y para la CCD estarian:

(@) Una serie de folletos 0 manuales que contengan: un glosa-
rio de términos o conceptos sobre ambiente y desarrollo
sustentable en la Isla, enfatizando las areas en peligro, las
zonas de seguridad ambiental, etc.; una guia de institucio-
nes dominicanas y haitianas que trabajan sobre el medio
ambiente; guias para tours culturales, turisticos, empresa-
riales; fichas de datos basicos por pais con sus estadisticas
ambientales; mapas, slide-shows, videos, afiches y otros
documentos didacticos de divulgacion masiva para el poeblico
en general.

(b} Circulos de estudio, conversatorios y grupos de trabajo per-
manentes sobre diferentes temas del tipo:

“Lo ambiental como catalizador del accionar de la sociedad
civil”; “stdndares de proteccién y control ambiental para
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empresas nacionales y extranjeras en la isla”; “viabilidad de
los proyectos binacionales de cooperacién”; “legislacion
ambiental comin y particular de cada pais”; “indicadores
de impacto ambiental y asistencia técnica necesaria para
disminuir dicho impacto™; “liderazgo empresarial para el
desarrollo sustentable”; etc.

(c) Elaboracién multilingiie de textos escolares que enfaticen la
tematica ambiental para instituciones educativas y progra-
mas de intercambio cultural entre universidades y otras ins-
tituciones de la Isla.

Y todo esto redundaria en el mejoramiento del conocimiento
de nosotros mismos porque, como dice Bansart: ... para colabo-
rar con los otros hay que conocer a los otros. Los desconocidos
no pueden colaborar entre si; al contrario, desconf’an los unos
de los otros. Los pueblos que logran formas de colaboracion
mutua son los que se conocen y se aprecian... los que llegan a
saber de donde vienen, de qué mundos llegaron, dénde estdn
en este mar, quiénes son los demds, cudles son sus inquietudes
v las propias, y cémo, juntos, pueden hacer en este mismo mar
un solo mundo pluricultural, cooperativo vy solidario.

Adaptado de: Rafael Emilio Yunén, Visién General de las Pers-
pectivas Regionales sobre los Temas Ambientales, en la Confe-
rencia: Ambiente Cariberio: Temas de Preocupacién Mutua.
(Washington: Georgetown University. Xerocopiado, 1995).
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FIGURA 1
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La siguiente matriz parte de las presiones sociales que impactan los distintos medios que
condicionan el ambiente y como estos medios concretizan y traspasan esas presiones al
interrelacionarse entre si, causando entonces el surgimiento de los problemas de deterioro,
pulucién y agotamiento, los cuales agravan a su vez las causas de los problemnas:

INSALUBRIDAD/AGOTAMIENTO MEDIO SOCIAL
~— —

presiones sociales:
se incremnta la
opulencia/ se
aumenta la
pobreza-
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FIGURA 3

EROSION DE LA CUENCA DEL RIO YAQUE DEL NORTE

(1959 - 1984)

1959

Iy
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INTRODUCCION

Haiti vive eni la actualidad bajo el régimen de una serie de
crisis recurrentes que se interconectan y se entrecruzan en una
armonia extrana y contradictoria. Si bien podemos hacer remon-
tar la crisis socio-politica a hace unos decenios, los inicios de la
degradacion ecoldgica pueden radicarse poco tiempo después del
descubrimiento de la isla por los espanoles. Actualmente, nume-
rosos indicadores muestran que el paisaje ya presenta sintomas
de un deterioro que tiende a agravarse con el tiempo. El pais vive
una crisis ecoldgica que se asemeja a un desastre, el cual esta a
pocos pasos de la catastrofe por su magnitud.

El deterioro de la naturaleza es el resultado de acciones incon-
sideradas del hombre, debidas a su mala administraciéon de los
recursos del pais. Como el efecto de un bumerang, el deterioro
de la naturaleza conlleva un deterioro del hombre que se manifies-
ta en el espectro de la pobreza que hace estragos en las zonas
rurales primero y luego en las zonas urbanas marginadas. El po-
tencial del pais se va extinguiendo, arrastrando consigo a los hom-
bres. La agresividad de la naturaleza que impulsa movimientos
migratorios internos primero, y luego externos, traspone la mise-
ria de un punto del territorio a otro. Y el fendémeno se nacionali-
za. Nadie esta fuera del alcance de las transformaciones negativas
que estan ocurriendo en el seno de la sociedad haitiana. causadas
por la centralizacion a ultranza de la poblacién en las principales
ciudades y por las consecuencias que ésta genera.

El presente estudio intenta, antes que nada, hacer un inventa-
rio de lo existente, basandose en varios indicadores que permitan
evaluar la situacion actual del medio ambiente y, siempre que sea
posible, los lazos dindmicos que nos retratan su evolucion. El
problema esta presentado aqui en su relaciéon con la evolucion de
la poblacién.
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El diagnoéstico de la situacién ambiental permite concentrar
nuestro andlisis primero en la identificacion de los problemas
ambientales que se desarrollan en cascada a partir de un proble-
ma inicial que genera reacciones de degradaciéon en cadena. El
diagnéstico muestra también la explotacion anarquica de los re-
cursos del pais y destaca sus especificidades en lo que respecta a
la estructura agraria, la estructura de produccién y los altibajos de
la proteccion del medio ambiente. El andlisis nos lleva finalmente
a las consecuencias socio-econémicas relacionadas con la degra-
dacién del medio ambiente en las zonas rurales y al deterioro del
tejido urbano que deriva de aquella.

La busqueda de las causas de la crisis ecologica nos lleva, en lo
que respecta a la problematica, a hacernos una serie de preguntas
v a investigar diferentes limitaciones de tipo social, econémico,
politico, institucional y legal. El problema que parece el mas dificil
de solucionar sigue siendo el problema de& la tenencia de la tierra
cuya estructura, centrada en el modelo colonial, es todavia el telon
de fondo del sistema agrario haitiano.

A pesar de la magnitud de los dafios, los fracasos de las distin-
tas iniciativas para remediarlos y las dificultades de todo tipo, con-
sideramos que es posible dar marcha atréds. Lo que se requiere,
en primer lugar, es una toma de consciencia generalizada del pro-
blema, pero sobre todo una firme voluntad politica de guiar al
pais en la via del Desarrollo Verdadero. Esta voluntad se expresa-
ré en la definicién de objetivos claros y de estrategias realistas.
Volvemos a plantear en este trabajo el concepto de un Plan de
Ordenacién Territorial, que debe ser el resultado de un plan global
de Desarrollo Sostenible. No se trata de esta especie de
rompecabeza que es imposible armar por completo porque faltan
piezas o porque éstas no encajan unas dentro de otras. Por lo
tanto, hace falta una idea central que oriente la accién y guie las
diferentes elecciones.
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1. PRESENTACION GENERAL DE HAITI

1.1 ASPECTOS GEOFISICOS
1.1.1 Limites y descripciones

La isla de Haiti, llamada también isla Espafiola, esta en la cuen-
ca del Caribe, en medio de las Antillas Mayores, grupc de islas
distribuidas por el Océano Atlantico y el Mar Caribe.

La isla tiene una superficie de 76,480 km?. Esta dividida en
dos repuUblicas que comparten las caracteristicas de las zonas tro-
picales. La Republica de Haiti, con una superficie oficial de 27,750
km?, lo que representa aproximadamente una tercera parte de la
isla, ocupa la parte occidental de la isla y la Reptiblica Dominica-
na, con una superficie de 48,730 km?, lo que representa aproxi-
madamente unas dos terceras partes de la isla, ocupa la parte
oriental.

La Republica de Haiti esta situada entre los paralelos 18 y 20
de latitud Norte y entre los paralelos 72 v 74 de longitud Oeste.
Su territorio esta limitado en el Norte por el Océano Atlantico, en
el Sur por el Mar Caribe, en el Este por la Reptblica Dominicana
con la cual comparte una franja fronteriza que se extiende desde
la costa de Fort Liberté hasta Pedernales, en el Oeste por el Canal
de los Vientos que la separa por una distancia de 90 km de Cuba
y por el Canal de Jamaica que la separa por una distancia de 187
km de dicha isla.

El territorio de la Republica de Haiti esta constituido de la
tierra grande, con una superficie de 26,772 km? y de una serie de
islitas adyacentes, cuyas cinco principales suman 978 km?:

* La isla de la Gonave, situada a 19 km de San Marcos 684
km?.

* La isla de la Tortuga, situada a 6 km de Puerto de Paz193
km?.

* La isla de Vaches, situada en la bahia de Los Cayos 52 km?.

* Las islas Cayemites, en el Noroeste de la peninsula de
Baraderes 45 km?.
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* La isla de la Navasa, situada al Oeste de la Peninsula del Sur
4 km?.

La capital de la Reptblica de Haiti es Puerto-Principe, que,
junto con Carrefour, Delmas y Petionville, forma el Area Metro-
politana. Del punto de vista geo-politico, el pais esta dividido en
nueve departamentos, 27 distritos y 133 municipios y secciones
municipales.

1.1.2. Relieve

El 80% del suelo haitiano es montarioso y muy accidentado.
Mas del 52% de los cerros (mornes) tienen pendientes escarpa-
das, apropiadas para la ordenacion de bosques, de vergeles y de
otros ecosistemas con cubierta vegetal perenne y casi total. Las
verdaderas llanuras apenas ocupan la cuarta parte del territorio.
La distribucion, en funcién de la pendiente de los suelos, es mas o
menos la siguiente:

* Pendiente de 0 a 10% Llanuras y mesetas
8,085 km?

* Pendiente de 10 a 20% Mesetas y parte baja de
cerros y montanas
2,166 km?

* Pendiente de 20 a 40% Parte baja de cerros y

montanas, cerros y
puertos empinados

2,755 km?
* Pendiente superior a 40% Cerros escarpados
14,744 km?

El paisaje fisico de Haiti puede dividirse en tres grandes cate-
gorias, a saber, los macizos montafnosos y las cordilleras, las me-
setas y los valles intercalados entre las franjas paralelas de cerros,
y las llanuras.

Los macizos montafiosos son compuestos esencialmente
por el Macizo del Norte, la Cordillera de las Montagnes Noires
que culmina a 1,700 metros, la Cordillera de los Maleux, las mon-
tanas de Trou d'Eau, el Macizo de la Selle con el Cerro la Selle que
culmina a 2,680 metros, el Macizo de la Hotte con el Pico Macaya
que culmina a 2,405 metros.
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[Las mesetas, formadas de areas planas onduladas, se en-
cuentran a partir de los 500 metros de altitud. El territorio posee
tres mesetas principales:

LLa meseta Central, de 2,176 km?, con una altitud de 700 a
900 metros.

La meseta de Rochebois, con una altitud de 700 a 900 metros.
La meseta Goyavier, con una altitud de 800 a 1,000 metros.

Las Hanuras se encuentran en altitudes inferiores a los 200
metros. La superficie de las llanuras suma 8,000 km? aproxima-
damente. Por lo general son llanuras aluviales. Las principales
llanuras de Haiti son:

La Llanura o Valle del Artibonito 1,250 km?
Las Llanuras del Norte y de Fort Liberté 935 km?
La Llanura de Cul-de-Sac 620 km?

Las Llanuras de Moustique y del Arbre 300 km?
Las Llanuras de Los Cayos y de Torbeck 360 km?
La Llanura de Leogane 105 km?
La Llanura de la Archaie 100 km?

1.1.3 Naturaleza del suelo

Desde el punto de vista geoldgico y pedologico, el pais pre-
senta caracteristicas particulares. Es un suelo predominantemen-
te calcareo y basdltico.

Las rocas calcareas de alteracion lenta, favorecen la infiltra-
cion al reducir, gracias a su permeabilidad, la escorrentia. La
fracturacion o la evoluciéon kéarstica propicia numerosas bolsas de
concentracion de suelos.

Los basaltos son rocas naturalmente ricas, de alteraciéon rapi-
da. La juventud de estas rocas, raras veces, permite que la
pedogénesis produzca suelos muy evolucionados y estériles.

[_os macizos corresponden a plegamientos acompariados de
fallas geolégicas, rupturas y volcanismo de fisuras. Las llanuras
que surgieron en los geosinclinales pueden constituir verdaderas
fosas tecténicas.
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El suelo superficial o tierra vegetal presenta texturas y caracte-
risticas variadas seg(n las regiones del pais y puede incluso variar
dentro de un cuadrilatero reducido. Por lo general, las tierras
agricolas tienen una buena fertilidad.

1.1.4 Clima

El clima de Haiti varia generaimente con las estaciones y con
la altitud. Presenta una sucesion alternada de dos estaciones llu-
viosas y dos estaciones secas.

Las cuatro estaciones no estan determinadas por fechas con-
vencionales que delimitan la primavera, el verano, el otofio y el
invierno. La delimitacion de las estaciones esta regulada mas bien
por las lluvias traidas por los vientos alisios y los vientos del Norte
(“nordés”) que separan las estaciones lluviosas de las estaciones
secas. El cuadro siguiente presenta el calendario habitual de la
alternancia de las estaciones en Haiti. Sin embargo, hoy en dia,
se observan algunas modificaciones en 1as condiciones meteoro-
légicas habituales.

Calendario de la alternancia de las estacnones en Haltl

[___Estacién
Primera estacion | lluviosa abril-mayo
Segunda estacion| seca junio-julio
Tercera estacion | lluviosa agosto-octubre | temporada
ciclonica
Cuarta estacion | seca noviembre-marzo| extrema sequia

La temperatura oscila por lo general entre los 20 y los 252
C. Disminuye regularmente con la altitud. El gradiente de tempe-
ratura es de 0.752 C aproximadamente por cada 100 metros de
elevacion. En lugares muy altos, la temperatura puede bajar hasta
los 102 C en los meses de diciembre y enero.

La pluviometria anual aumenta progresivamente con la alti-
tud. Las precipitaciones varian de una estacion a otra y de una
regién a otra. El Noroeste registra las precipitaciones minimas,
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es decir 400 mm/afio y la Peninsula del Sur las méaximas, o sea
3,600 mm/ano. El promedio anual en materia de pluviometria, a
nivel nacional, es de 1,400 mm/afic. En Haiti existen zonas con
precipitaciones inferiores a los 1,100 mm/afo y zonas con fuerte
pluviometria, o sea, precipitaciones superiores a los 1,400 mm/
ano.

Las zonas secas se sitan a sotovento de una cordillera que
impide el paso de los vientos alisios, que son los vientos dominan-
tes en Haiti.

Zonas secas con su pantalla y su pluviometria

ZONAS SECAS CORDILLERAS | PLUVIOMETRIA
{(PANTALLA) . {mml/afio)
Extremo orietnal de la Cordillera Phaeston (885)
Llanura del Norte Septiemtrional Fort Liberté (913)
(Fort Liberté, Ferrier, Terrier dominicana
Rouge)
Peninsula del Noroeste Isia de la Tortuga S(iurces' ChL,J_des (33}
. S Macizo del Nort Mble Saint-Niclas
(Méle Saint-Nicolas) acizo del Norte (562)
Bajo Artibonito hasta Macizo del Norte Saint-Raphael (943)
Cul-de-Sac (Gonaives, Montagnes Noires Gonaives (545)
Archaie, Fon Parisien) Cordillera de los Grande Saline (624)
Val Archaire (892)
aleux Fond Parisien (600)
Isla de la Gonave (600)
Franja costera del Sur Macizo de la Selle Aquin (1082)
(Aquin, Cdote de Fer)
Region de Belle-Anse y Bahoruco (Reptiblica Belle Anse (410)
de Anse-a-Pitres Dominicana Anse-a-Pitres (542)

Fuente: Analisis del sector agua potable y saneamiento, OPS/OMS
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Las zonas con fuerte pluviosidad se sittian en las zonas
expuestas a los vientos alisios, a los vientos del Norte, a los vien-

tos del Este y a los vientos locales.

Los vientos dominantes en Haiti son los vientos alisios,
los vientos del Norte, los vientos del Este y los vientos locales.

UBICACION ﬁ::,;:ﬁ?:ﬁ; Perfodos do | Pluviometria.
uvia | Tucha liwia | (mmiafo): -
Todalagranllanurayel | Vientos alisios Abril-Mayo Limbé (1,949)
Macizo del Norte Vientos del Plaisance (1,920)
Norte Sept.Noviembre Valliéres (2,250)
Montaiias y mesetersas | -Vientos alisios Abril-Junio Mirebalais
del Centro del Pais del Valle de San (2,634)
(Alto Artibonito) Juan Julio-Agosto
- Tormentas
locales Agosto-Octubre
- Vientos del
Este del Valle
de San Juan
Cima del Macizo Vientos alisios Abril-Mayo Thiotte (1,963
de la Selle Vientos del Sept.-Noviembre
Norte
y vientos del
Este
Oeste dela Vientos alisios, Abil-Octubre Pico Macaya
Peninsula del Sur Vientos del (3,600)
Norte y vientos
del Este Los Cayos (2,000}

Fuente: Anilisis del sector agua potable y saneamiento, OPS/OMS
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1.1.5 Ecosistemas

Haiti, pais insular, de régimen tropical, posee ecosistemas
delicados. A pesar de lo exigtio de su territorio, posee una gran y
excepcional diversidad de ecosistemas y de especies endémicas.
Los ecosistemas comprenden lagos interiores alcalinos, sabanas,
bosques de hierbas marinas y algas, manglares, bosques secos de
espinosos, bosques hiimedos en cimas de casi 3,000 metros, v
entre ellos el Pico Formond (2,250 m) en la Grand-Anse, el Pico
Macaya (2,347 m) en el Sur, el Pico La Selle (2,680 m) en el
Oeste, que protege el Parque La Visite.

1.1.5.1 Ecosistemas terrestres

Haiti posee una gran variedad de especies animales y vegeta-
les que son endémicas, o sea el 30% aproximadamente de las
especies. El porcentaje es mucho més alto que en la Republica
Dominicana cuyo medio ambiente es, sin embargo, mucho me-
nos degradado. En 1989, la superficie cubierta de manglares era
dos veces la de la Republica Dominicana (ver MDE).

La riqueza biolégica de Haiti se debe a la gran diversidad de la
pluviometria y del relieve y al hecho que Haiti es una agregacion
de dos islas geologicamente diferentes, una que hospeda las espe-
cies animales y vegetales originarias del continente norteamerica-
no, la otra, especies biolégicas que proceden del continente
suramericano.

Un estudio publicado recientemente (1994) sobre la “Evalua-
cibn conservacionista de las eco-regiones terrestres de América
Latina y del Caribe”, citado por el MDE en los “Comentarios y
Propuestas sobre el Proyecto de Declaracion de la Cumbre de
Santa Cruz”, revela que los dos tipos de ecosistemas que constitu-
yen los bosques hiimedos v los bosques de pinos de la Espafiola,
son excepcionales en toda la regiéon de América Latina y del Cari-
be.

1.1.5.2 Ecosistemas marinos

Haiti posee una meseta continental de 7.5 km, con una pro-
fundidad que varia de 0 a 200 metros y una superficie total de
5,000 km? y cerca de 1,500 km de costas, con la distribucion
aproximada siguiente:
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Litoral de la tierra grande 1,340 km
La isla de la Gonave 75 km

La isla de la Tortuga 28 km

La isla de Vaches 28 km
Las islas Cayemites 23 km

La isla de la Navasa 8 km

Varias especies marinas aprovechan las fajas costeras como
habitat ecolégico. Los manglares que crecian en el litoral servian
para la reproduccion de algunas especies.

Haiti posee una diversidad impresionante de arrecifes coralinos
que se caracterizan por su belleza y sobre todo por ser, algunos de
ellos, variedades endémicas.

1.1.6 Recursos naturales

1.1.6.1 Recursos en suelos

Los 27,750 km? que posee el pais, en términos de recursos,
pueden servir adecuadamente para el establecimiento de aglome-
raciones urbanas y de sus anexos, para la agricultura, para la or-
denacioén de los recursos arbéreos, forestales o agro-forestales.
Las tierras favorables a la agricultura, independientemente de cual-
quier tipo de degradacion, considerando Unicamente como
parametro su pendiente, representan apenas el 37% del total.
Pero, con la erosion de los suelos, el atarquinamiento de las llanu-
ras y la extension de las ciudades, el pais dispone de una menor
cantidad de tierras favorables a la agricultura, cuyo potencial es
muy variable.

1.1.6.2 Recursos arboreos

Estimada en 1492, cuando el Descubrimiento, en un 95% del
territorio, la cubierta vegetal no para de achicarse progresivamen-
te por razones relacionadas con los intereses voraces que se mani-
festaron en el pasado y, hoy en dia, por razones socio-econémi-
cas. Los ultimos datos recogidos por el PNUD a partir de imége-
nes por satelites y de tratamiento con un SIG (Sistema de Informa-
ciones Geograficas), en el presente caso el IDRISI, evaltan la cu-
bierta vegetal en un 1.5% del territorio nacional. En la actualidad,
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el agotamiento de los recursos arbéreos es debido a la tala siste-
matica de los arboles para la fabricacion de carbén, para lefa,
para la construccién de andamios y de puntales en la industria de
la construcciéon y para la industria del mueble. Varias fechas y
hechos claves han marcado la disminuciéon de la superficie de la
cubierta vegetal.

les: plantaciones de cafia de azlicar u otros
cultivos al descubierto, tales como el indigo o
el tabaco

Explotacion en gran escala de las especies
forestales. Destruccion del gran bosque de
caobas de laisla de la Gonave

Periodos Causas de la deforestacién Instigadores
Después Explotacion de las minas de oro Los espafiales
de 1492 Desmonte para cria de ganado herbivoro
Epocacolonial | Establecimiento de las plantaciones colonia- | Los colonos europeos, y

en particular los france-
ses

Después de
1804

Desmonte de las zonas montafiosas para
crear espacios donde vivir

Produccion en grandes extensiones de lacafia
de az(car, el algodon, el platano y el sisal

Los agricultores

Los grandes producto-
res, los exportadores

Durante todo el

Destruccion sistematica del bosque para la

Los exportadores de

ra para prevenir eventuales ataques de los
enemigos del poder

siglo XIX exportacion de la madera madera

1915-1934 Desmonte para el cultivo del sisal, del caucho, | Los norteamericanos, ef
de la caria de azlcar y del guineo Estado

1942 »
Concesién otorgada a la SHADA paralaex- | E| Gobiemo haitiano, la
portacién de los recursos agricolas y foresta- | gyaDA
les del pais, que le da control sobre 102,000
ha de tierras

gr:’;:gée los Destruccion del bosque alolargo de lafronte- | Frangois Duvalier

Después de los
afios 70

Corte sistematico de los arboles para la pro-
duccion de carbon. Destruccion de los man-
glares

Los productores y los
grandes comerciantes
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Este ciclo de la madera de exportacion es fundamental para
comprender el desastre ecologico del espacio haitiano. Has-
ta ahora, se le ha prestado muy poca atencién, y sin embar-
go, si examinamos el periodo nacional en su totalidad, es a la
irresponsabilidad del corte devastador de campeches, de pa-
los amarillos, de guayacanes, de palos brasil, al ritmo de cien-
tos de millones de libras al afio, para beneficio de los
exportadores de madera, instalados en cada puerto, que de-
bemos la degradaciéon de nuestro entorno natural.

Georges Anglade

1.1.6.3 Recursos hidricos

Se estima el potencial de los aquiferos del pais en unos 56
billones de m?, de los cuales 48 billones de m? en aquiferos conti-
nuos y 8 billones de m® en aquiferos discontinuos, segun los datos
disponibles en el Servicio Nacional de Recursos Hidricos del Mi-
nisterio de Agricultura. Con excepcion de la explotacion excesiva
gue impera en la llanura de Cul-de-Sac, la cual alcanza de 3 a 4
m?/segqundo, la explotacion de las aguas subterraneas sigue sien-
do muy escasa. El potencial de los aquiferos de la llanura de Cul-
de-Sac y de la llanura de Gonaives esta siendo utilizado para el
suministro de agua potable y para el riego. Se estima en un 12%
aproximadamente las tierras irrigadas que utilizan las aguas subte-
rraneas.

Se estima que el territorio recibe alrededor de unos 40 billo-
nes de m?® de agua de lluvia al afio. El 10% apenas de este total (o
sea 4 billones de m?) se infiltra para alimentar los dep6sitos subte-
rraneos. Los 90% restantes corren por el suelo o se evaporan.

Las aguas superficiales, que comprenden las principales co-
rrientes de agua, suman unos 9.5 billones de m?® aproximadamen-
te. Los caudales de los 9 principales rios del pais varian, en pro-
medio, de 3.10 m3/s a 12.00 m?/s.
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CAUDAL DE LOS PRINCIPALES RIOS DEL PAIS

Rio Superfici -
Después d: Iauc':Jeenlg:ae Caidal Coeficiente | | ngitud
de 1492 hidrografica (en Promedio qe' (enkm.)
e149 km?) (enmdls) escurrimiento
Artibonito 9,500 10000 22.6 280
Trois Riviéres 880 6.5 18.6 110
Estére 700 3.1 127 46
Grande Riviére
du Nord 640 54 25 57
Grand-Anse 490 12.0 46.2 88
Cavaillon 400 8.0 42 49
Momance 330 6.4 38 35
Limbé 330 56 - 37
Riviére Grise 290 33 24.0 35
Grande Riviére 205 3.9 324 45
de Nippes
TOTAL 13,765 154.2 - 782

Los lagos v las charcas del pais ocupan una superficie aproxi-
mada de 230,000 km?. Contienen 270 billones de m?® de agua
dulce y 1.10 billones de agua salada. Las aguas estancadas se
clasifican en cuatro categorias:

* Los residuos de mar contenidos en depresiones, tales como
el Lago Azuéi, situado en el extremo oriental de la llanura
de Cul-de-Sac (160 m?, con una profundidad media de 20
metros).
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* Las charcas atrapadas en un valle estructural, tal como Bois
Neuf en la carretera que une Puerto-Principe a San Marcos.

* Las aguas atrapadas en depresiones controladas por las
fallas de gran tamaro, como la charca de Miragoane (7 km?,
con una profundidad media de 40 metros).

* Los esteros, las lagunas, los manglares y los pantanos.

Fuentes: Evaluacién DIEPA, octubre de 1990.

Haiti posee un potencial hidrico global considerable, evalua-
do en unos 12 billones de m? al aito. En la actualidad, los recursos
hidricos explotados representan apenas el 10% de dicho poten-
cial. Pero no estan distribuidos de manera uniforme por todo el
territorio nacional. Mientras algunas regiones tienen derecho a la
abundancia, otras sufren una grave escasez.

1.2 INFRAESTRUCTURA

1.2.1 El entramado urbano

Las grandes ciudades del pais conservaron durante mucho tiem-
po (durante todo el siglo XIX) su entramado de antario y evolucio-
naron muy poco. Su decadencia comenzod con la centralizacion
en Puerto-Principe. Los Gltimos dos decenios confirman la explo-
sion de la estructura de estas ciudades, con un explayamiento rea-
lizado sin planificacién alguna. El fendmeno migratorio incrementa
la modificacion del armazén urbano de estas ciudades. La expan-
sibn anarquica de Cabo Haitiano, de Puerto de Paz, de Gonaives,
de Jeremie, son ejemplos tipicos de esta mutaciébn. Hoy en dia,
estas ciudades estan aquejadas por los problemas de urbanizacion
mas dificiles de solucionar.

1.2.2 La organizacién rural

Las zonas rurales haitianas no han cambiado desde la Inde-
pendencia. Las condiciones de vida del campesino siguen siendo
practicamente las mismas. Las zonas rurales se caracterizan por
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una ausencia casi total de infraestructura basica y de servicios so-
ciales. Los medios de comunicaciéon siguen siendo precarios. El
habitat rural estd diseminado y conserva su estructura tradicional.

1.3 LA POBLACION

1.3.1 El crecimiento demografico

Segun las estimaciones del IHSI, la demografia haitiana se
caracteriza, durante el periodo 1995-2000, por una tasa anual de
crecimiento del 2.08% en promedio, con una tasa de crecimiento
de la poblacién urbana del 3.93% y una tasa de crecimiento de la
poblacién rural del 1.14%, una tasa bruta de natalidad de 34.10,
una tasa bruta de mortalidad de 10.72% vy una esperanza de vida
de 55 anos.

Se estima la poblaciéon actual en mas de 7 millones de habi-
tantes. En 1995, la poblacién urbana representaba el 32.57% de
la poblacién total, mientras la que vivia en las zonas rurales alcan-
zaba el 67.43%. Si esta tendencia se mantiene, en el afio 2000,
la poblacion urbana alcanzara el 35.63% de la poblacion total y la
poblacion rural el 64.37%.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

— e

. 1995 12000 2005
1 -URBANA | RURAL | URBANA | -RURAL | URBANA | RURAL

Hombres | 1,052,902 | 2,471,716 | 1,282,926 | 2,628,720 | 1,638,516 | 2,800,293

Mujeres | 1,285,941 | 2,369,737 | 1,552,507 | 2,494,811 | 1,879,033 | 2,603,867

Total
Parcial 2,338,843 (4,841,453 | 2835.433 (5,123,531 | 3,417,549 | 5,404,160

TOTAL 7,180,296 7,958,964 8,821,709

Fuente: IHSI, Tendencias y perspectivas de la poblacién haitiana a nivel regional
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El indice de densidad de la poblacion haitiana de 234 habitan-
tes por kilébmetro cuadrado, en 1990, era uno de los mas altos de
Ameérica Latina y del Caribe, donde los indices de densidad de la
poblacién estimados son de 22 habitantes/km? y 144.2 habitan-
tes/km? respectivamente. En algunos departamentos, tales como
el Oeste y el Norte, alcanza 445 habitantes/km? y 332 habitan-
tes/km? respectivamente. En los barrios de viviendas precarias
muy poblados, la densidad alcanza niveles extremadamente eleva-

dos. Es el caso-de la Cité Soleil donde la densidad alcanza los
2,000 habitantes/km?.

1.3.2 La urbanizacién y el urbanismo

Las estimaciones del IHSI muestran que la poblacién urbana
pasé de un 24% en 1980 a un 30% en 1990 y a un 32.6% aproxi-
madamente 2n 1995. Se incremento de un 6% en diez afios y de
un 8.6% en quince anos. Este porcentaje no refleja las diferencias
muy marcadas que existen entre los departamentos. Efectivamen-
te, en 1995, la tasa de urbanizacién superaba el 20% en cuatro
departamentos, entre ellos el Norte donde era del 28.87%, el Nor-
deste donde era del 25.12%, el Artibonito donde era del 22.75%
y el Oeste donde era del 60.15%. Por lo contrario, el departa-
mento del Nordeste tiene una tasa de urbanizacion del 8.87%:.(sic)

El Area Metropolitana representa, por si sola, el 80.15% de la
poblaciéon urbana total del pais, lo que constituye un récord. (El
Area Metropolitana estd compuesta por las ciudades de Puerto-
Principe, Carrefour y Delmas).

Las zonas rurales se van vaciando en beneficio de las principa-
les ciudades del pais, y en particular de la capital que esta a punto
de llegar al nivel de saturacion demografica. La migracién interna
rural-urbana aumenta la tasa de urbanizacion de las ciudades. Esta
urbanizacion se efectia de manera precaria, muy anarquica, sin
ninguna planificacién previa y de manera muy disproporcionada.

Puerto-Principe se desarrolla considerablemente en tamaiio
en comparacién con las otras ciudades del pais. Los calculos rea-
lizados a partir de los datos del IHSI permiten inferir que la pobla-
ciéon de Puerto-Principe que era, en 1950, 6 veces la de Cabo
Haitiano, la segunda ciudad del pais, hoy en dia es 14.2 veces la
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de dicha ciudad, es decir 1,425,594 habitantes en comparacién
con 100,638 habitantes. En 1995, la poblacion del Area Metro-
politana representa el 95% de la poblacién urbana del departa-
mento del Oeste, el 57% de la poblacion total de dicho departa-
mento y el 61% de la poblacién urbana total del pais. De hecho,
la urbanizacion haitiana no se caracteriza por una distribucién es-
pacial equilibrada sino mas bien por una hiperconcentracién en
Puerto-Principe.

Comparacion de la poblacion del Area Metropolina con otras

Poblacian del Area Metropolitana 1,425,594 | 1,765,066 | 2,164,207
Poblacién urbana del depto del Oeste 1,500,745 | 1,856,839 | 2,276,909
Poblacion del departamento del Oeste 2,494,862 | 2,892,856 | 3,346,948
Poblacién urbana total del pais 2,338,843 | 2835433 | 3,417,549
Pobl. Area Metrop./pobl. urb. depto del

Oeste 95.00% | 9506% 95.05%
Pobl. Area Metrop./pobl. depto Oeste 57.14% 61.01% 64.66%
Pobl. Area Metrop./pobl. urb. total del pais 60.96% 62.25% 63.33%

Fuente: Célculos realizados a partir de los datos del IHSI.

A pesar de todo, la urbanizacién no se realiza de manera ace-
lerada en Haiti. El problema no radica en la tasa de urbanizacion,
sino en la capacidad de acogida de las ciudades. El proceso no es
el resultado de una industrializacién como sucedio en los paises
que tuvieron su revolucion industrial, sino sencillamente de la pre-
cariedad de las condiciones de vida en las zonas rurales. Por otra
parte, la tasa de urbanizacién de Haiti es casi dos veces inferior a
la de los demés paises del Caribe.

“PAIS’ T7 Tasade urbanizacion
Jamaica 51%
Republica Dominicana 59%
Trinidad _ 65%

Fuente: Charles Cadet, Crise, paupérisation et marginalisation
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1.3.3 La proliferacion de los barrios de
viviendas precarias

El fenémeno de la proliferacién de los barrios de viviendas
precarias comenz6 en el primer cuarto de este siglo con el inicio
de la hipercentralizacién de los recursos y de las actividades eco-
nomicas y politicas en Puerto-Principe. Los primeros barrios se
establecieron en la periferia de la ciudad antigua. Se trata de La
Saline, Bel-Air, Saint-Martin, en el Sur y de los barrios de Martissant,
Bolosse, Carrefour-Feuilles en el Norte. La migracion interna ru-
ral-urbana incrementa dicho fenémeno en algunos barrios y zo-
nas marginadas de las principales ciudades del pais. El proceso
de urbanizacion anéarquica multiplica las zonas satélites que
constituen verdaderos ghettos, dificiles de administrar. El fenoé-
meno adquiere proporciones considerables. Actualmente, todas
las principales ciudades del pais tienen sus barrios de viviendas
precarias y sus barrios marginados. El cuadro siguiente muestra
qué proporciéon de la poblacion urbana representaban las vivien-
das precarias en 1986. segin un estudio del [HSI.

Porcentaje de las viviendas precarias y de los barrios
marginasos en la poblacién urbana en 1986

Los Puerto
. Gayos | Principe

T | cabo Puerto
Jeren‘aie‘ Gonaives Haltiano Deimas . | “Paz_:

7.7% 31.0% | 357% | 40.0% | 41.9% | 43.7% | 43.8%

Fuente: Charles Cadet, Crise, paupérisation et marginalisation.

Un decenio mas tarde, creemos que la situaciéon se hadegra-
dado ain mas, ya que el fenébmeno migratorio que contribuye a
nutrir los barrios de viviendas precarias se mantiene.

1.3.4 Los servicios

Las dificultades de todo tipo que engendran la proliferacién
de las zonas marginadas y la extension de los barrios de viviendas
precarias influyen en el suministro de los servicios basicos ofreci-
dos a la poblacion. La utilizacién anarquica e irracional del espa-
cio provocaria dificultades considerables incluso si existiera la vo-
luntad de dotar a estos barrios de las infraestructuras basicas. Una
de las caracteristicas de estos espacios es que carecen casi por
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completo de ciertas infraestructuras y servicios urbanos. No tie-
nen calles de acceso, no tienen un sistema de desagiie para el
agua de lluvia o de alcantarillado para las aguas residuales domés-
ticas, carecen de un sistema de suministro de agua potable, no
tienen un sistema de recogida de la basura, no disponen de me-
dios adecuados para la eliminacién de las excretas. El entorno o
ambiente de vida no cumple ninguna norma de urbanismo.

2. DIAGNOSTICO DEL MEDIO AMBIENTE

2.1 IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES

2.1.1 Deforestacion y desertificacion

Es preciso comprender bien el fenémeno de la deforestacion
acelerada del pais mediante un enfoque histérico de la situacion.
Es dificil comprender que en algo menos de dos siglos, el pais
haya podido pasar de una cubierta vegetal que se estimaba en un
95% del territorio nacional a un 1.5% aproximadamente. El ver-
dadero proceso de deforestacién se inicidé con el establecimiento
de las grandes plantaciones coloniales. Millones de arboles fue-
ron cortados y centenares de hectareas de tierras fueron desmon-
tadas para dejar paso a extensos campos de cafia de azlcar u
otros cultivos. Ademas, se explotaron en gran escala especies
forestales y se exportaron hacia las metrépolis. Incluso después
de la independencia, se siguié exportando la madera que consti-
tuia en ese entonces un comercio floreciente.

La rebelién contra el régimen de latifundios agricolas llevé a
los agricultores a abandonar las grandes plantaciones y a refugiar-
se en los cerros donde creaban lugares para vivir. Se dedicaban a
la tala de arboles y al desmonte de la tierra para poder sembrar los
cultivos estacionales que les permitian satisfacer las necesidades
de sus familias. Estas tierras que, por otra parte, eran impropias
a la agricultura se volvieron propensas a la accién erosiva de las
aguas y de los vientos.

La historia haitiana esta salpicada también de numerosos ca-
sos en los que el Estado otorgaba a companias o a individuos
concesiones para explotar los bosques. Por lo demas, nunca se
llegd a tomar una sola disposiciéon para asegurar la repoblacion de
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estos bosques mediante un manejo racional de la explotacion.
Cuando los contratos de concesion llegaban a su término, casi
siempre quedaba apenas la tierra desnuda, a menudo erosionada,
desprovista incluso de su capacidad natural de regeneracién.

Otros casos flagrantes de tala en gran escala han sido reporta-
dos, tales como las concesiones otorgadas a grandes compariias
norteamericanas para la explotacién de las maderas preciosas, la
tala sistematica de los arboles a lo largo de la frontera, ordenada
por el Gobierno de Duvalier para detener mejor los eventuales
enemigos temerarios.

Estas acciones de gran magnitud contribuyeron sustancialmente
a la disminucién de la superficie con cubierta vegetal, y por lo
tanto, a la degradacion del medio ambiente. Pero paralelamente,
otros elementos van a contribuir a reforzar la situacion. Son ellos
factores demograficos, socio-econémicos, obstaculos legales e
institucionales, el modo de desarrollo de la pequena industria, y
sobre todo, el afan de lucro de ciertos grupos sociales en detri-
mento de la colectividad, la ausencia de una visiéon clara y cohe-
rente y de un enfoque global de la situacién, etc.

Aunque muy aproximadas, las cifras son elocuentes y mues-
tran la magnitud de los dafios y la urgencia de actuar pero tam-
bién la dificultad de tomar medidas, dada la complejidad del pro-
blema. Podemos tomar como ejemplo, para nuestra argumenta-
cién, los datos sobre la evolucién de la cubierta vegetal en el Pico
Macaya, entre 1956 y 1984.

Evolucién de la cubierta vegetal en el Pico Macaya

Sebva 6280 100 | 929| 15 | 227| 4 | 85 | 96
vrgen - - [1210] 19 | 535 ¢ - -
Selva poco N ) i
Tupida B 1523 24 (1639 26

Monte bajo - - 1816 20 |2470 30 - -
Barbecho - - - .
Tierra pelada - - so2| 13 1,409 22 . _
TOTAL 6,280 | 100 | 6,280 100 |6,280| 100

Fuente: Charles Cadet, Crise, paupérisation et marginalisation.
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Estos datos han sido obtenidos a partir de fotografias aéreas.
El cuadro nos muestra que de las 6,280 hectareas de selva virgen,
que fueron evaluadas en 1956, apenas quedaban 227 hectareas
en 1984 es decir un 4%. No disponemos de cifras actualizadas
sobre la evolucion del parque, sélo sabemos que el Parque Macaya
fue designado patrimonio nacional a proteger, al igual que el Par-
que La Visite, en razdn de su diversidad biologica y que recibe una
atencion especial a través del Proyecto de Asistencia Técnica para
la Proteccion de los Parques v Bosques (ATPPF).

De acuerdo con un informe del MDE, hasta el dia de hoy, a
pesar del estado de degradacién del medio ambiente, el 80% del
consumo energético total del pais esta cubierto con recursos loca-
les. La madera, utilizada bajo la forma de carbon y de lena, re-
presenta un 71%, el bagazo un 4% y la energia hidraulica un 5%.
El pais registra cada afo un déficit crénico en recursos arboreos,
desde los anos 80, para satisfacer sus necesidades en combusti-
bles lenosos. Se estima en 12 millones anuales la cantidad de
arboles talados, lo cual equivale a un consumo anual promedio de
3.5 millones de toneladas meétricas de lefa, es decir 1.6 millones
de toneladas de equivalente en petroleo (TEP). Los ingresos ge-
nerados por la lefia alcanzan unos US$65,000, de los cuales el
30% aproximadamente esta redistribuido en las zonas rurales.

La importacion de productos petroleros crecid mientras tan-
to, pasando del 13% del balance energético total del pais en 1973,
es decir 969,000 barriles, al 20% en 1995, o sea 2,006,312 ba-
rriles.  En términos monetarios, el pais dedica entre el 30 y el
50% de las divisas obtenidas con sus exportaciones para cubrir las
importaciones de productos petroleros.

Paralelamente a su utilizaciébn como fuente de energia, tam-
bién se utiliza mucho la madera en Haiti en la ebanisteria, en la
artesania y en la industria de la construccién. Sirve para la fabri-
cacién de muebles de todo tipo, para la produccion de objetos
artisticos y para la fabricacién de andamios y de puntales. En el
caso de este tipo de utilizaciéon, se produce mucho desperdicio, ya
que después de dos o tres usos la madera no ofrece ya el mismo
servicio.
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Algunas regiones del pais estan totalmente deforestadas. La
deforestacion sistematica deja paso progresivamente a un proce-
so de desertificacion que va ganando terreno. El nivel de degrada-
cién de grandes extensiones de tierras montanosas las convierte
simplemente en econdémicamente irrecuperables. Paralelamente,
el espectro de la desertificacion se esta dejando sentir en algunas
llanuras debido a un proceso de salinizacién, fruto de un drenaje
deficiente de los suelos afectados por la sal. Las llanuras mas
expuestas a la salinizacién son, segun J. A. Victor, el Valle del
Artibonito, la llanura de Cul-de-Sac, la llanura del Norte y la de
Baconnois.

2.1.2 Erosion de los suelos

La erosion de los suelos constituye un fenémeno subsiguiente
a la disminucién de la cubierta vegetal. Es una de las consecuen-
cias mas directas de la deforestacion. Al estar desprovisto de la
cubierta protectora natural que son los arboles, el suelo esta ex-
puesto a la accién del viento, de las precipitaciones, a la escorrentia
de las aguas de lluvia que lo lavan. Se estima en cerca de 20,000
TM?/afio el volumen de tierras cultivables perdidas por causa de
la erosién, lo que equivale a unas 10,000 hectareas de tierras
cultivables de 20 cm de espesor convertidas en inapropiadas para
la agricultura.

La erosion de los suelos provoca toda una cadena de degrada-
cion del medio ambiente, la disminucién de las superficies cultiva-
bles, la disminucion de la tasa de infiltracion del agua que alimenta
las capas subterraneas, el atarquinamiento de las llanuras, el in-
cremento del ritmo de las crecidas, la obstruccion de los sistemas
de desagiie, el deterioro o la destruccion de las infraestructuras, el
embanque del litoral. Fendémenos socio-econémicos tienen tam-
bién su origen en la deforestacion y en la erosion subsiguiente.

2.1.3 Disminucion de la biodiversidad

El nivel catastrofico de la degradacién del medic ambiente afec-
ta negativamente los ecosistemas delicados del pais. La modifica-
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cion de estos ecosistemas ocasiona pérdidas inestimables en ma-
teria de biodiversidad. Especies endémicas de la flora y de la fau-
na terrestres y marinas han desaparecido, estan en peligro de
desaparecer o necesitan ser protegidas. Esta situacién es produc-
to de la destruccion de los habitats ecologicos favorables a la re-
produccién y a la evoluciéon de estas especies animales y vegeta-
les. El desequilibrio provocado en los ecosistemas hace perder al
pais riquezas naturales, que pueden resultar dificiles de evaluar.

2.1.4 El embanque del litoral

El embanque del litoral, consecuencia de la erosién del suelo,
ocasiona modificaciones en las fajas costeras y desequilibrios en
los ecosistemas proximos a la costa. Una de las caracteristicas del
litoral cercano a las ciudades (y en particular a la capital) asi como
de la confluencia de los rios y de las canadas es su aspecto fango-
so, sobre todo durante la estacion de las luvias. Especies que no
pueden vivir en aguas turbias desaparecen del ecosistema. Asi es
como mueren muchos corales a causa del aumento de la turbidez
del agua de mar a proximidad de la costa.

El embanque del litoral contribuye a obstruir las salidas natu-
rales de los rios y canadas y provoca la inversion de las aguas en
caso de crecida. La necesidad de dragar el fondo del mar se hace
cada vez maés frecuente, sea para despejar las salidas, sea para
facilitar el atracamiento de los barcos en los muelles y puertos de
cabotaje.

2.1.5 Disminucion del caudal de los rios v
de los manantiales

La deforestacién de las cuencas hidrogréficas ocasioné duran-
te el periodo 1950-1990 una disminucién del 60% aproximada-
mente del caudal de los rios del pais. En periodo de estiaje, algu-
nos de ellos se quedan simplemente sin agua. A causa de esta
disminucién, varios proyectos de produccidon de energia hidro-
eléctrica y de riego no pueden ejecutarse.
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Comparacion de los caudales de algunos rios durante el
estiaje en 1950 v 1990

RIOS _Regiopes 950 1990 Disminucién
hidrograficas (m¥) (m¥) %

Grande Riviere du Nord | Norte 344 0.75 78.2
Limbeé 222 0.94 577
Trois Riviéres Noroeste 8.00 480 40.0
Fer-a-Cheval Centro-Norte 3.08 1.12 63.6
La Theme 5.20 3.10 404
Saut-d'Eau 0.80 0.73 8.7
Guayamouc 67.50 19.75 70.7
Samana 225 0.73 67.6
Momence Centro-Sur 3.97 1.47 64.7
Riviere Grise 3.90 1.90 51.3
Gosseline Sureste 1.00 0.30 70.0
Pichon 0.80 0.27 66.2
Grande Riviere de | Suroeste 3.20 172 46.2
Nippes

Voldrogue 0.40 0.20 50.0
Grande-Anse 22.20 12.40 44.1

Fuente: A partir de datos provenientes del “Analisis del sector Agua”
2.1.6 Contaminacion urbana

El espacio urbano de Puerto-Principe se esta saturando pro-
gresivamente. Varias zonas residenciales se convierten poco a
poco en areas comerciales. Esta situaciébn motiva a la poblacion
migrante a reagruparse en las zonas periféricas donde construyen
numerosas viviendas precarias. Y los habitantes de los antiguos
barrios residenciales a ocupar otros espacios, reservados, casi siem-
pre, a otros fines.
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2.2 EXPLOTACION ANARQUICA DE LOS

RECURSOS DEL PAIS

2.2.1 Recursos en suelos

2.2.1.1. Vocacion natural de las tierras

El cuadro siguiente muestra la distribuciéon de las tierras de
Haiti en funcion de ocho categorias definidas por la terminologia

técnica internacional.

Muestra cémo deberian utilizarse las tie-

rras, de acuerdo con su aptitud maxima, tomando en cuenta tres
factores: naturaleza de los suelos, pendiente de los suelos vy régi-
men de lluvias que rige en esta regiéon. (Ver Haiti: Terre délabrée,

Pag. 127).
 Vocasion Hati Cati oria'f:,?é;;' iS_i;iﬁerﬂtlg | Superficle
Yocaclon Natural RedONEE 1 (Total parcial) Total

Tierras con vocacion | |. Excelente - - 640,000
agricola II. Muy bueno 215,00 10.00

Ill. Bueno 230,000 10.9

IV. Cultivable 195,000 93
Tierras con vocacion| y o mejorar 60,000 21 346,000
ganadera

VI. Muy sensible 286,000

13.5
1,060,

Tierras con vocacion VII. Inadecuadas 60,000
forestal para 9ultivos 494

estacionales

escardados 1,060,000
Tierras para recreo VI, Parques, 100,000

reservas, efc. 100,000 47
TOTAL 2,146,000 | 100.00 | 2,146,000

Unidad de Conservacién de suelos del MARNDR
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Entre la vocacién natural de las tierras y su uso efectivo, la
diferencia es enorme y traduce elocuentemente los problemas de
ocupacioén del espacio.

2.2.1.2. Uso de la tierra

TIERRAS AGRICOLAS 15,273 | Tiemas de labrantio
Cuttivos estacionales 2658 Tiefras que descansan
de 6 meses a 1 afio
Barbechos
1172 Café, vetiver, platano,
arboles frutales
Cultivos permanentes 2273 Reservados para la ga-
p s naderia
astos natural 3800 Yermos y alrededores
Varios 1270 delas casas
(ak! 241 ues de pinos
TIERRAS FORESTALES mm dep;onas se-
Bosques de coniferas 1500 cas y homedas
Bosques de frondosas 200 Bosques de zonas
Manglares costeras
2386 9,546 | (menos los amozales)
TIERRAS INCULTIVABLES
Pantanos ) 7760 suelos rocosos, con
Areas erosionadas pendientes excesivas
(irrecuperables)
40 520 | Ciudades, pueblos, ba-
OTRAS TIERRAS (3
Todas las ciudades 150
Habitat fuera de las ciudades| 30 Casas rurales aisladas
) Cementerios fuera de
Cementerios 25 las ciudades
R Superficie ocupada por
ios 192 los cauces
Superficie ocupada por
Lagos 83 los lagos
c y camincs Cafremras fuera de las
TOTAL 27750 100% | Superficie del pais
Fuentes diversas y adaptacién
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2.2.2 Recursos arboreos

A pesar del nivel alarmante de degradacién del medio am-
biente del pais, la explotaciéon anarquica de los recursos arbéreos
se mantiene al mismo ritmo, como si se tratara de recursos inago-
tables. Constituye una actividad de extraccion mas que de pro-
duccion. Las medidas indispensables para revertir la tendencia
tardan en manifestarse. La deforestacion de las especies foresta-
les sigue la de los arboles frutales. Actualmente, en ciertas regio-
nes, la gente se dedica a sacar las cepas de los arboles que fueron
cortados en el pasado.

Es necesario entender la explotacién excesiva de los recursos
arboéreos del pais en el marco de la relaciéon oferta-demanda. Frente
a la disminucién de los recursos, las necesidades van creciendo
incesantemente. La solucion no radica en la prohibicién de cortar
arboles sino en hacer una utilizacion racional de éstos. La tala
deberia ir acompariada de la repoblacion de los arboles cortados,
a un ritmo similar o superior. Se habla muy pogo de produccién
de arboles a fines de utilizacion. De hecho, los campesinos no
tienen la costumbre de sembrar arboles para utilizarlos como ma-
teria prima para la fabricacion de carbon, para la industria de la
construccion o para la industria del mueble. Por lo tanto, haria
falta reconstituir las existencias arbdreas con objetivos precisos de
utilizacion.

La explotacién anarquica, e incluso abusiva, de los recursos
arboreos se explica también por la debilidad de los medios de
disuasioén ejercidos  por las fuerzas del orden. Existen muchas
leyes al respecto pero no se aplican o no son aplicables porque
son obsoletas o inadaptadas a la evolucién de la sociedad haitiana.

Las pérdidas debidas a los medios técnicos y tecnoldgicos
empleados para explotar la madera son enormes. Las cantidades
utilizadas para un uso cualquiera sobrepasan las que hubieran
podido utilizarse con medios mas adecuados. Se estima en mas
del 30% las pérdidas debidas al modo de produccion del carbéon
vegetal en los hornos de tierra y a la utilizacion de estufas inade-
cuadas. Se podria calcular en un 40% el desperdicio debido a una
mala utilizacién de la madera para apuntalar v para construir los
andamios en la industria de la construccion.
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2.2.3 Recursos pesqueros

Con sus 1,500 km de costas y una meseta continental de 7
km, el pais goza de una ventaja evidente en términos de facilidad
de acceso al mar. Las aguas territoriales son ricas en peces y
contienen una gran variedad de especies marinas. Pero la explo-
tacidn anarquica de estos recursos amenaza de extincién algunas
especies que se pescan antes de que hayan alcanzado la edad
necesaria para su reproducciéon. El pais posee una gran variedad
de corales, pero parece ser que Gltimamente algunas personas se
dedican clandestinamente a explotarlos.

2.2.4 Recursos hidricos

Es cierto que el pais posee recursos hidricos considerables,
pero estan distribuidos de manera muy desigual por el territorio
nacional. Hay regiones que sufren de escasez de agua mientras
otras disfrutan de una abundancia relativa. Incluso en las zonas
relativamente bien abastecidas, las necesidades de agua estan le-
jos de estar satisfechas en razén de una utilizacion irracional y en
algunos casos sencillamente de una ausencia total de utilizacion.
En Haiti, los recursos hidricos explotados para el consumo y para
el riego representan apenas el 10% de los recursos disponibles.

La totalidad de los sistemas de suministro de agua potable del
pais explotan las aguas subterraneas que representan menos del
10% del potencial hidrico del pais. Las aguas subterraneas estan
repartidas en depésitos naturales de almacenamiento, en varias
capas separadas. La explotacién anéarquica de las aguas subterra-
neas, como se practica actualmente en la llanura de Cul-de-Sac,
puede provocar graves problemas ambientales, tales como la in-
trusién del agua salada en la capa freatica para llenar el vacio
causado por el saldo deficitario entre el bombeo y la alimentacion
de la capa. La disminucién del nivel de las capas es una conse-
cuencia directa de la degradacién del medio ambiente. Efectiva-
mente, en una cuenca hidrogréafica deforestada, la tasa de infiltra-
ci6n del agua, para la alimentacién de las capas, disminuye en
beneficio de la tasa de escorrentia y de evaporacion.
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La ciudad de Puerto-Principe estd surtida de agua por la
CAMEP (Central Auténoma Metropolitana de Agua Potable),
a partir de 23 fuentes de agua, de las cuales 18 son manantia-
les captados en el Cerro L’Hopital v 5 son pozos perforados
en la llanura de Cul-de-Sac. La produccién diaria, que es de
100,000 m3, cubre apenas el 45% de las necesidades de la
poblacién del Area Metropolitana. Las pérdidas que ocurren a
nivel de las redes de distribucion son grandes. En la red de
Puerto-Principe, las pérdidas registradas por la CAMEP (Cen-
tral Auténoma Metropolitana de Agua Potable) se calculan en
cerca del 60% del volumen captado total. Estas pérdidas se
deben al mal estado en que se encuentra la red. Estan dismi-
nuyendo en la actualidad a consecuencia de trabajos que tie-
nen como finalidad la rehabilitacién de la red.

En lo que respecta a las tierras cultivadas, 70,000 hecta-
reas, lo cual representa el 35% del total, benefician de los ser-
vicios de 128 sistemas de riego. El 40% de estas tierras irriga-
das tienen sistemas deficientes que funcionan de manera irre-
gular. Mientras muchos rios desembocan tranquilamente en el
mar después de un largo recorrido sinuoso por el pais, mas de
80,000 hectareas de tierras que podrian ser regadas no dispo-
nen de sistema de riego. No cabe duda de que beneficiar estas
tierras contribuiria a disminuir la presion sobre los recursos
naturales al generar otras alternativas econémicas e incitaria
al mismo tiempo a proteger los suelos.

El mal manejo de los recursos hidricos del pais tiene con-
secuencias lesivas para la conservaciéon de los suelos y para la
proteccion del medio ambiente. El andlisis del sector “Agua
potable y saneamiento” de la OPS/OMS revela que, durante el
periodo 1980-1995, se hicieron esfuerzos considerables, es-
pecialmente en el sector del agua potable. Por lo contrario,
en los sectores del saneamiento, del riego, de la ordenacion de
las cuencas hidrogréficas y de la produccion hidro-eléctrica, se
progresd muy poco.
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2.3 CONSECUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS
REILACIONADAS CON EL MEDIO AMBIENTE

2.3.1 Pauperizacion de las zonas rurales

Junto con otros pardmetros, la degradacion del medio am-
biente en las zonas rurales constituye una de las principales causas
de la pauperizacion de las zonas rurales. Esta degradacién provo-
ca la pérdida de fertilidad de los suelos, una disminucién del volu-
men y de la calidad de la produccion, excepto en las areas experi-
mentales y en las zonas que son objeto de una proteccién particu-
lar. Las condiciones precarias en que se lleva a cabo la produc-
cién agricola generan una situaciéon de crisis agraria. Hasta que
se produjera un giro que tuvo su origen en la dindmica internacio-
nal y en sus repercusiones en el mercado local, el campesino
haitiano supo administrar su finca con gran talento. La principal
ventaja de estas pequenas fincas campesinas proviene de la prac-
tica de un sistema de cultivo muy diversificado. Esta diversifica-
cién que asocia varios tipos de cultivos y combina los arboles con
los cultivos de sombra favorece la conservaciéon del suelo. Ade-
mas, el campesino logra una mejor utilizacién de los recursos al
combinar la ganaderia y la agricultura.

Paralelamente al problema que se plantea a nivel nacional e
internacional, el sistema de crecimiento extensivo de la agricultu-
ra haitiana debia provocar, tarde o temprano, el agotamiento de
los suelos y la degradacion del medio ambiente. Las zonas rurales
han sido siempre la principal fuente de abastecimiento de los cen-
tros urbanos en productos agricolas. Estaban ahi para satisfacer
la demanda no solamente de alimentos sino también de madera
como fuente de energia o como materia prima. La explotacién
de la madera, por muy rentable que sea, no beneficia a los campe-
sinos sino a grupos de ciudadanos rapifiadores que explotan a esa
gente en detrimento del equilibrio ecolégico del pais.

El pequerio campesino, que recurre a la mano de obra fami-
liar, es el que prevalece claramente en la agricultura haitiana, a
través de los minifundios que representan casi el 90% del total.
Los latifundios no son muy numerosos. Es en el campesinado
que descansa, en gran parte, la economia haitiana. Los precios
relativamente bajos de los productos agricolas no permiten a los
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campesinos acumular capital. Apenas si consiguen satisfacer las
necesidades basicas de su familia. Hay otros obstaculos que per-
judican también el desarrollo de una economia campesina. Pode-
mos citar la falta de informacion sobre las oportunidades, la utili-
zacion de herramientas tradicionales obsoletas, las técnicas agri-
colas arcaicas, el loteo excesivo de las tierras, la falta de acceso al
crédito agricola. Conjuntamente con todos estos obstaculos de
tipo estructural, la destruccion de la poblacién porcina constituye
un verdadero mazazo para la economia campesina.

Actualmente, la agricultura haitiana, y por consiguiente la eco-
nomia campesina, enfrenta una competencia para la cual no esta
preparada. La produccion limitada no le permite realizar econo-
mias de escala y competir con los productores de la Republica
Dominicana y de ultramar. El economista, Charles Cadet, en su
libro Crise, Paupérisation et Marginalisation, precisa que los me-
canismos econdmicos fundamentales que son responsables de
la pauperizacién rural “pueden resumirse en el hecho que las po-
sibilidades naturales de crecimiento del sector agricola estan casi
completamente agotadas. A partir de 1981, y sobre todo des-
pués del 7 de febrero de 1996, el encogimiento de los mercados
de exportacion vy la destruccion del sistema de proteccion al sector
productor de alimentos a consecuencia de la explosion del contra-
bando van a acelerar el proceso de pauperizacion rural”. El au-
mento generalizado de los precios en el mercado local no permite
a los campesinos obtener la misma cantidad de bienes con el pro-
ducto de sus ventas. De hecho, su ingreso real, que ya era bajo,
disminuye dia tras dia (por cierto esto se ha convertido en una
realidad nacional). Es evidente que las zonas rurales se van empo-
breciendo. Las condiciones de vida se tornan muy precarias. La
tierra va no es bondadosa para los que la cultivan.

2.3.2 Migracion interna rural-urbana

La degradacién del medio ambiente causada por la
deforestaciéon sistematica y la erosion incontrolada de las tierras
cultivables situadas en su mayoria en zonas rurales, asi como la
centralizacion de las actividades en las principales ciudades, vy en
particular en la capital, provocan una fuerte migracion en las zo-
nas rurales.
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La migracién responde a una logica. Por lo general, el hom-
bre va detras de los recursos. El saldo positivo de la transferencia
permanente de los recursos de las zonas rurales hacia los centros
urbanos, y de manera mas especial hacia la capital, provoca un
éxodo de la poblacion rural hacia las ciudades. Esta migracion
masiva, que comenzd en los anos 70 aproximadamente, es una
consecuencia del deterioro de las condiciones de vida en las zonas
rurales. Esta migracion, de naturaleza econémica y socio-cultural,
es antes que nada ecologica. Cuando el medio ambiente se vuelve
inadecuado, la huida sigue siendo la tnica solucién posible.

El mundo rural se va vaciando para escapar de la indigencia y
para probar fortuna en otro lugar, en las demas ciudades, que a
veces sirven solo de trampolin o de base provisional. El objetivo
final es la implantacién en la capital. Aunque las condiciones de
vida son tan malas en Puerto-Principe como en las zonas rurales,
lo cierto es que casi todo se concentra ahi, por lo que la capital es
el polo de atraccién favorito de los migrantes internos. Una nue-
va distribucion de la poblacién, que se acompafia de una
hiperconcentracion, se esta perfilando. Efectivamente, en 1990,
el 59% de la poblaciéon total estaba concentrada en 3 de los 9
departamentos geogréficos, o sea en el departamento del Qeste,
del Artibonito vy del Noroeste, el 62% de la poblacién urbana vivia
en Puerto-Principe, en comparacion con el 8% apenas en Cabo
Haitiano, la segunda ciudad del pais.

2.3.3 Degradacion del tejido urbano

Las migraciones rural-urbanas provocan una fuerte concen-
tracién de la poblacion en la capital. Construida originalmente
para 500,000 habitantes, esta ciudad alberga hoy en dia casi 2
millones de habitantes. Las estructuras de acogida se estan vol-
viendo sumamente insuficientes para satisfacer las necesidades de
la poblacién. El resultado es una degradacion del tejido urbano.

El espacio fisico de las principales ciudades de acogida se ex-
tiende considerablemente, de manera anarquica. Se crean espa-
cios con viviendas precarias que traducen la transferencia de la
miseria rural a los centros urbanos. Aunque la Republica de Haiti
es poco urbanizada en comparacién con los demas paises de
América Latina y del Caribe, la urbanizacién se realiza de manera
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acelerada y sin planificacion alguna. Los organismos encargados
de suministrar los servicios publicos ya no dan abasto frente a la
explosion de la demanda.

Las principales ciudades del pais, y en especial la capital, que
va enfrentaban serias carencias en materia de infraestructura de
saneamiento, de vivienda y de alcantarillado, viven una verdadera
pesadilla urbana.

2.3.4 Disminucion de la produccion agricola

Varios de los factores que explican la disminucién de la pro-
duccién agricola son de naturaleza ecolégica. Podemos citar la
pérdida de las tierras cultivables, la disminucion de la fertilidad de
los suelos, la no disponibilidad de agua para riego, la emigracion
de la mano de obra agricola.

Remediar los danos ocasionados al medio ambiente

Para que el desarrollo sea viable en Haiti, es necesario detener
la grave degradacion del medio ambiente y rehabilitar los ecosistemas
esenciales. Los problemas ecologicos de Haiti estan estrechamente
relacionados con los fracasos de las politicas agricolas y econémicas.
l.a mayoria de los campesinos tienen un acceso extremadamente
reducido a la tierra y al crédito vy no tienen otras oportunidades de
empleo. Por consiguiente, Haiti tiene la densidad demografica mas
alta por hectarea de tierra cultivable de la region... Haiti es victima
de la escasez de tierras, de la bisqueda de lefia y de la mala defini-
cién de los derechos de propiedad; 25 de las 30 principales cuencas
hidrogréaficas estan desprovistas de cubierta forestal, lo cual pone en
peligro el suministro de agua y ocasiona una erosion creciente de los
suelos. Cada afno, el equivalente de 6,000 hectareas de capa humica
estan arrastradas por la erosién, lo que ocasiona la disminucion de la
produccion agricola, que va es la mitad apenas del promedio regio-
nal. Simultaneamente, la sedimentacioén afecta el sumninistro de hidro-
electricidad, tapa los sistemas de alcantarillado, obstaculiza la utiliza-
cion de las instalaciones portuarias y destruye los ecosistemas mari-
nos cercanos a la costa. Ademés las deficiencias en materia de
saneamiento ocasionan también problemas graves.

Fuente: Esquemna de estrategia de ayuda del Grupo del Banco Mundial a la
Republica de Haiti, Banco Mundial, 1996.
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3. PROBLEMATICA AMBIENTAL

3.1 LOS PLANES DE ORDENACION
TERRITORIAL

3.1.1 Los primeros planes

Toda configuracion planificada de un territorio corresponde a
objetivos de optimizacién, expresados bajo la forma de planes de
ordenacion. En la época colonial, el comercio con la metrépolis
definia el marco de la ordenacién territorial, la cual descansaba en
la dinamica Metrépolis-Colonia-Metropolis.  Asi el desarrollo de
las ciudades correspondia a los diferentes sitios donde se embar-
caban y desembarcaban las mercancias. Las principales ciudades
del pais se situan a lo largo de las costas. En el interior, la distribu-
cion de las aglomeraciones sigue la ubicacion de las grandes plan-
taciones.

Después de la independencia, la defensa del territorio definia
el objetivo principal de la ordenacién. Era necesario proteger la
antigua colonia contra un eventual regreso ofensivo de los france-
ses. El nuevo plan consistia en construir fortalezas que domina-
ban las ciudades y prever posibilidades de retirada en caso de
ataque. Desde entonces, los afnos han pasado en la obsesion de
defender la independencia del territorio, sin que se tome en consi-
deracién ninguna otra preocupacion en lo que respecta a la orde-
nacion del espacio. Mientras tanto, el desarrollo de las ciudades
se lleva a cabo en funcién de las necesidades de ocupacién del
espacio, sin plan maestro.

3.1.2 Los planes recientes

Durante los Gltimos decenios, se hicieron algunos planes maes-
tros para la renovacion de ciertas ciudades o pueblos recién
construidos. Los estudios para trazar los planes de ordenacion de
la capital quedaron engavetados porque no contaban con una
voluntad politica firme de ejecutar los planes. Actualmente, el
PNUD participa en la elaboracion del plan maestro de algunas de
las principales ciudades. El proyecto preve que cuando se termi-

La Repiblica Dominicana y Haiti frente al futuro



217

nen los estudios relativos a las ciudades, que se realizaron de ma-
nera separada, se fundirdn en uno solo, por lo que, tal vez, esto
sumistre un plan global, pero con el riesgo probable de incompa-
tibilidad por falta de convergencia.

El plan de ordenacion que nosotros preconizamos debe tener
como punto de partida un objetivo claro de desarrollo y de orien-
taciéon econdmica del pais y enmarcarse en la modernizacion del
pais. Este plan debe tomar en cuenta las especificidades sociales,
culturales, econémicas, y sobre todo las interacciones campo-ciu-
dad. Dada la anarquia secular que prevalecié durante varios dece-
nios, si queremos arrancar sobre nuevas bases, necesitamos un
plan maestro viable, el cual generara grandes cambios en las es-
tructuras econdémicas, sociales vy fisicas del pais a fin de sacar el
méaximo provecho del potencial del pais v de la vocacién verdade-
ra de las tierras y alcanzar una utilizacién 6ptima de éstos.

3.2 EL PROBLEMA AGRARIO

3.2.1 El régimen de tenancia de la tierra

El réegimen de tenancia de la tierra debe ser analizado a partir
de sus dos componentes principales: la estructura de la propie-
dad vy el modo de utilizacién de las tierras. lLos problemas de
propiedad sélo tienen sentido si los vinculamos al uso de la tierra
que nos da la explicacién fundamental para el fendmeno de la
degradacion ecolégica v social en las zonas rurales y en las zonas
urbanas marginadas.

El problema del régimen de tenancia de la tierra se plante6
inmediatamente después de la Independencia. La cuestion de la
propiedad de la tierra estaba que ardia entre antiguos y nuevos
libertos, antiguos esclavos y soldados rasos de la guerra de Inde-
pendencia. Unos defendian los latifundios y la economia de plan-
tacién, lo que hubiera sido una perpetuaciéon de la explotacion
agro-industrial colonial, otros favorecian la propiedad de parcelas
individuales de tierras, signo de independencia y de autonomia
econdmica, lo que les daba el derecho a dirigir su propia finca.
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El mantenimiento de los latifundios salié vencedor, pero co-
rrespondia sobre todo a preocupaciones de clases. l.os campesi-
nos que se negaban a trabajar en las grandes plantaciones se ins-
talaban en las montanas donde comenzaban a desmontar tierras
para instalar sus finquitas. Se dedicaban a cultivos estacionales
para atender las necesidades alimentarias de su familia y a la tala
de arboles para la exportacion.

Las contradicciones en el seno de la sociedad haitiana se con-
solidaban cada vez mas al reforzarse el statu quo. Mientras el
Estado entregaba las grandes plantaciones de las llanuras y de los
alrededores de las principales ciudades a ciertos grupos sociales,
los pequenios agricultores reforzaban su posiciéon en los cerros, sin
estatuto legal alguno, en tierras del Estado auin sin repartir.

Al principio, la ley prohibia la reparticiéon o venta de tierras
menores de 50 “carreaux”, es decir de menos de 64.5 hectareas.
Luego, el Estado concedi6 tierras de menos de 5 “carreaux”, es
decir de menos de 6.4 hectéareas. Y la parcelacion comenzé. El
Coédigo Civil de 1825, al estipular que “Nadie esta4 obligado a
quedarse en la indivision” otorga los mismos derechos de propie-
dad a los herederos de una sucesién, lo cual incrementa el proce-
so de parcelacion de las tierras.

Ya que los campesinos habian abandonado las grandes plan-
taciones, éstas declinaban. La administracion de la producciéon se
hacia cada dia maés dificil y los propietarios se convertian, a su vez,
en absentistas. Abandonaban las plantaciones y las entregaban a
inquilinos o a aparceros y vivian de sus rentas.

El modelo de produccion va a cambiar. Algunos productos de
exportacion van sustituyendo poco a poco el cultivo de alimentos.
Para incentivar la produccién de productos de exportacion, du-
rante la mitad del siglo XIX, el Estado siguié distribuyendo tierras.
El beneficiario debia comprometerse a producir bienes exporta-
bles. El Estado también entregaba tierras bajo un nuevo renglén:
“el bien rural familiar”, inembargable e intransferible. Asi se tenia
la seguridad de que el bien se quedaria en la familia, la cual se
comprometia a producir productos de exportacién. El esquema
no perdurd porque, posteriormente, el Estado no pudo controlar
el uso de las tierras.
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3.2.2 La duplicacion del modelo colonial

La situacion agraria de hoy en dia ha sufrido algunas modifi-
caciones aunque conserva en el fondo vestigios del modelo colo-
nial. Las grandes plantaciones no sobrevivieron, es cierto que las
pequenas fincas predominan, pero el latifundio sigue existiendo.
El Estado no dispose de datos catastrales sobre la propiedad de las
tierras. El campesino trabaja la tierra pero no le pertenece. No
posee titulo de propiedad. Si bien existe un sinnimero de fincas
agricolas. es decir pequenias unidades de produccién, también existe
una fuerte concentracion de la propiedad de las tierras. No debe-
mos nunca perder de vista la diferencia que existe entre la pose-
sibn de la tierra y el cultivo de la tierra. En el caso de Haiti, la
diferencia es enorme. Es precisamente ahi donde deben buscarse
las causas de la degradacion del medio ambiente, desde el punto
de vista de la tenancia de las tierras, y tal vez entonces compren-
damos la dindmica implicita en la reforma agraria actual, que bus-
ca la modernizacién de la economia haitiana.

* J.A. Victor, en su libro Sur la piste de la réforme agraire, calcula que las
ticrras que pertenecen al Estado suman unas 36,000 hectareas. Los gran-
des propietarios siguen controlando las mejores tierras del pais.

*En la flanura de Los Cayos, 10 latifundistas poseen 955 carreaux de tierras
(1,232 hectareas), es decir el 6.37% de la superficie total de la llanura.

* En la Llanura del Norte, 10 latifundistas poseen 2,550 carreaux de tierras
(3.289 hectareas), es decir el 15% de la superficie total de la llanura.

*En la Llanura de Leogane, 11 latifundistas poseen 3,620 carreaux de tie-
rras (4,670 hectéreas), es decir el 24% de |a superficie total de la llanura.

* En la Llanura de Cul-de-Sac, 29 latifundistas poseen en el sector bajo riego
del Riviére Blanche 1,806 carreaux de tierras (2,330 hectareas), es decir el
76.64% de la superficie total irrigada en este sector.

* En la Llanura de Cul-de-Sac, 12 latifundistas poseen en el sector bajo riego
del Riviere Grise 3,620 carreaux de tierras (4,670 hectareas), es decir el
93.29% de la superficie total bajo riego de este sector.

* En Jean Rabel, 3 familias controlaban 429.4 carreaux de tierras (554 hec-

tareas), es decir el 84.5% de las tierras del Estado censadas en el municipio
en 1984.

* Centenares de carreaux de tierra son la propiedad o bajo el control de
particulares.
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3.2.2 El régimen de tenancia de las tierras y las
relaciones de produccion

En Haiti, hay una diferencia entre la explotacién directa (el
propietario es quien cultiva su tierra) y la explotacion indirecta (el
que cultiva la tierra no es propietario de la tierra). La explotacion
indirecta comprende toda una serie de ramificaciones y de combi-
naciones posibles, que varian de una region a otra. Existen varios
tipos.

Tipo Explicaciones/Relaciéon con el Grado de
medio ambiente Segquridad
Propietario * El agricultor posee el titulo de propiedad  Muy fuerte

* El agricultor tiene interés en proteger sus

tierras

Arrendamiento * Pago anual de una renta Escaso,
* El agricultor no tiene ningln interés e valido
en valorizar una tierra que pertenece mientras
a otro dure el
acuerdo
Aparceria o * Divisién de la cosecha entre el propietario Escaso
“demuwatye” y el agricultor, hay reparticiones en 2 para el
pilas, 3 pilas, 4 pilas agricultor

* Ninguna inversién para proteger el

medio ambiente

Donacién * Concesién para alcanzar un objetivo en un Buena
condicional del plazo determinado seguridad
Estado * El agricultor esta considerado como si las
propietario mientras las clausulas se clausulas
respetan. Tiene interés en proteger sus  se respetan

tierras.
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Tierra heredada * Los herederos ocupan las tierras con el Relativo
sin particion consentimiento de los demas
legal * El agricultor no esta bastante motivado

para proteger las tierras que no le
‘pertenecen legalmente

Tierra heredada, La tierra estd ocupada por un herederosin ~ Escaso

ocupacion no el consentimiento de los demas, fuente de
autorizada conflictos

* El agricultor tratard de sacar lo mas

rapidamente posible el maximo de la

tierra, incluso la deforestara por completo

Usufructo * El agricultor tiene el disfrute de la parcela Bueno
por un tiempo determinado
* Explotacion excesiva de la parcela

Arrendamiento * El beneficiario disfruta de cierta estabi- Muy
directo al lidad como si fuera el propietario fuerte
Estado * Si es al mismo tiempo el agricultor, se

preocupa por la proteccion de las tierras;
si subcontrata la parcela, el agricultor no
tiene ningln interés en protegerla.

Subarriendo en  *'Un colono del Estado subarrienda una - Muy fuerte
tierras del parcela a un agricultor para el
Estado colono
* Ninguna accion para proteger el - Muy escaso

medio ambiente para el agric.

Arriendo aun  * Contrato por lo general anual, paga- - Escaso,
particular dero en dinero o en productos valido para
* El agricultor trata de sacar el méaximo la duracién

de la tierra, no hara ninguna inversion  del contrato
para proteger la tierra.

Administracion  * La finca del duerio absentista esta - Aleatoria
confiada a un administrador
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* La proteccion de la tierra depende de
la persona que sea

Couve * El agricultor no paga nada. Esta autorizado  Escaso
por el dueno a trabajar por su cuenta, pero Depende
los servicios que esta obligado a prestar del
exceden en mucho el dinero que hubiera patron
tenido que pagar

* El agricultor no hara ninguna inversion

para proteger la parcela

Hipoteca * Contra cierta suma de dinero, el
propietario deja su titulo a un Valido
usurero que explota la parcela para la
a su antojo duracion
* El usurero saca el maximo permitido sin de la
invertir nada en la proteccion de las hipoteca
tierras.

3.2.4 El régimen de tenancia de la tierra y la
proteccion del medio ambiente

Un agricultor acepta realizar inversiones para la proteccién
del medio ambiente Gnicamente si goza de una fuerte seguridad
con respecto a las tierras. La inversién que realizara depende de
la rentabilidad esperada en un periodo dado. Por lo general, los
trabajos de conservacion de suelos, de construccién de muros
perimetrales, de plantacién de cultivos perennes, de plantaciéon
de especies forestales y de arboles frutales, son costosos en tiem-
po y en dinero. Es necesario que esta persona tenga garantias
sélidas y mucha motivacién para embarcarse en trabajos de pro-
teccion del medio ambiente. Se ha notado que las parcelas mejor
protegidas son las que son explotadas directamente por sus pro-
pietarios o por un agricultor que disfruta de una buena seguridad
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sobre la parcela. La proteccién de los suelos esta en relacion
directa con el grado de seguridad de los que los explotan. El siste-
ma de explotacion indirecta que padecié Haiti a todo lo largo de
su historia es una de las causas fundamentales de la degradacion
del medio ambiente.

Es facil entender entonces por qué fracasan muchos proyec-
tos de conservacion de suelo v de reforestacion. Estos proyectos
no cuentan con la colaboracion del que explota directamente las
tierras. Analizados bajo este angulo, los programas de proteccion
del medio ambiente vinculados a la cuestién agraria no tienen
muchas oportunidades de éxito si no toman en cuenta el proble-
ma de la tenancia de las tierra y todas sus implicaciones sociales,
econdmicas e incluso culturales.

3.2.5 El régimen de tenancia de la tierra y la
construccion de viviendas precarias

La regla en vigor en las zonas rurales se traspone facilmente
en las zonas urbanas. El fendmeno de la dualidad se acentud con
el fendomeno migratorio. Las hordas de migrantes que quieren
establecerse en algin lugar van en busca de tierras del Estado en
la periferia de las ciudades y se instalan en ellas tranquilamente.
El derecho de propiedad ya no constituye un obstaculo para la
ocupacioén de tierras. Hasta ciertos particulares estan lesionados
en sus derechos de propiedad. Generalmente, las viviendas pre-
carias se construyen en tierras del Estado. Las zonas precarias de
satisfaccion de las necesidades han existido siempre, pero la pro-
liferacién de barrios enteros de viviendas precarias se remonta a
una fecha reciente, es el testimonio mas elocuente de la inestabi-
lidad politica del pais y de la debilidad del Estado para administrar
su patrimonio.

El acaparamiento de tierras y la ocupacién anarquica del es-
pacio conciernen tanto el dominio privado del Estado (citemos los
casos del Bicentenario vy del lado Norte del Cerro L'Hopital) como
el dominio publico del Estado (recordemos el caso de la ocupa-
cion de las cafiadas, de las plazas, de las areas reservadas, etc. por
la gente pobre).
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Las tierras del dominio privado del Estado son atribuidas a
instituciones o a particulares. La Constitucion de 1987
coloca las tierras del dominio privado del Estado bajo el
control de las Administraciones Municipales.

Pertenecen al dominio publico del Estado las calles, las pla-
zas, el litoral, las playas, los monumentos histéricos, etc.
cuyo uso es libre para todos, sin prejuicio de respetar los
reglamentos de policia.

Fuente: Estudios hechos por encargo del ANDAH/FREN/GRD.

3.3 LAS LIMITACIONES AMBIENTALES
3.3.1 Limitaciones socio-econémicas

Existe una correlacién positiva entre la degradacion del medio
ambiente y las condiciones socio-econémicas. Se trata, para ser
mas preciso, de una relacién en ambas direcciones. Una engen-
dra a la otra a través de una espiral continua. Para romper el ciclo
infernal, se necesitaria pues un choque exdgeno. No se puede
llegar a acciones positivas en el medio ambiente si las condiciones
socio-econdmicas de la poblacidon no registran cambios. Es un
error flagrante examinar la dinamica de la naturaleza separada-
mente de la dindamica humana. Muchos proyectos fracasan por-
que no supieron conciliar estos dos aspectos fundamentales del
problema.

3.3.2 Limitaciones politico-institucionales

Los problemas ambientales no estuvieron nunca en el centro
de las preocupaciones de los poderes del Estado ni de la sociedad
civil, por cierto, hasta que el peligro comenz6 a tornarse verdade-
ramente amenazador, durante los anos 70. Si la sociedad, por
medio de algunos técnicos en las disciplinas afines al medio am-
biente, ya estaba comenzando a tomar consciencia del mal y a
tratar de lanzar la voz de alarma, los dirigentes se demoraron bas-
tante en imitarla. Las instituciones que trabajan en el campo del
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medio ambiente no habian tenido nunca una vocacién ecolégica.
Ademas, no tenian los medios para ello, ni siquiera una orienta-
cién en este sentido. Ninguna voluntad politica se habia manifes-
tado todavia.

La creacion del Ministerio del Medio Ambiente en enero de
1995 demuestra una veleidad de instaurar, al mas alto nivel de
decisién, instituciones especializadas consagradas a la lucha para
la proteccién del medio ambiente. La voluntad no se concretiza
todavia en los hechos. Es un Ministerio que todavia se esta bus-
cando. Esta definido como un Ministerio normativo, pero su campo
de accion y su poder de decisién siguen dificiles de delimitar. Le
estd costando trabajo encontrar su lugar entre los deméas Ministe-
rios tradicionales e incluso en el seno de la poblacidon. Pocas
personas, ni siquiera los parlamentarios, comprenden la impor-
tancia de este Ministerio.

El Ministerio deberia, en adicion a su caracter normativo, po-
der encargarse de la coordinacion de todo lo que se hace en el
campo del medio ambiente y tener los medios necesarios para
velar por que se cumplan las normas ambientales. Demasiados
actores intervienen en el campo del medio ambiente; hace falta
un organismo de coordinacién para garantizar la convergencia de
las acciones.

El Ministerio del Medio Ambiente sigue trabajando con un
impedimento juridico que paraliza sus acciones. La ley organica
enviada para aprobacién al parlamento espera un voto favorable
que tarda en producirse a causa de obstaculos técnicos. Seria
preciso modificar las leyes orgéanicas de otros Ministerios para
evitar ciertas incoherencias. Mientras tanto, la degradacion sigue.

3.3.3 Limitaciones legales
3.4 LOS RESULTADOS DEL SECTOR
3.4.1 Impactos de los proyectos ecolbgicos

Numerosas entidades ejecutan proyectos en el campo del
medio ambiente, cada una de ellas en un contexto particular y
especifico. Se trata de organismos gubernamentales, de ONG
nacionales e internacionales de todo tipo, de asociaciones de ca-
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racter ecolégico, de organizaciones populares v de comités de
barrios. Los programas y proyectos consumen un monto anual
muy dificil de evaluar. No se insertan en un marco global de desa-
rrollo nacional integrado y ninguna entidad se encarga de verificar
si las acciones son compatibles entre si o en relacion a una refe-
rencia, cualquiera que sea. Tampoco existe una estructura viable
para asumir la coordinacion de los diferentes organismos que la-
boran en este sector. A veces sucede que las contradicciones en
los objetivos de las diferentes instituciones neutralizan las activida-
des de unas con relacion a otras. En estas condiciones, los esfuer-
zos diseminados no pueden lograr ninguna convergericia suscep-
tible de producir un impacto significativo mas o menos equivalen-
te a los recursos utilizados.

Uno se pregunta cuales son los verdaderos impactos de pro-
yectos de conservacion de suelos, de estabilizacion de las cuencas
hidrograficas. de reforestacion, de riego, de educacion ecologica.
etc... Mientras los programas y los proyectos se multiplican asi
como el nimero de las instituciones pablicas y privadas. la degra-
dacién del medio ambiente sigue inexorablemente su curso. Ni
siquiera se nota una desaceleracion del proceso.

3.4.2 Cobertura de las necesidades

Conceptualmente, los programas de proteccion del medio
ambiente estan distorsionados, ya que examinan la dinamica de la
naturaleza y la dinamica social de manera separada. como lo dije
anteriormente. lLos problemas relacionados con el suministro de
bienes y servicios y los problemas ambientales estan determina-
dos por los mismos factores que el crecimiento demografico y el
fenomeno migratorio. Soélo se puede ver al medio ambiente a
través del hombre y vice-versa. Porque la naturaleza y la sociedad
mantienen una relacion de causalidad por el lazo dindmico que las
une. Sus caracteristicas en un momento dado encuentran una
explicacién inicial Unica en la pobreza estructural que sufren las
capas mas desfavorecidas del pais en general y de las zonas rura-
les en particular.

La cobertura de las necesidades basicas de la poblacion de-
pende mucho mas de la utilizacién de los recursos que de su distri-
bucién. Sigue siendo cierto, sin embargo, que una mala distribu-
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cion de los recursos ocasiona indudablemente una mala utiliza-
cion. Si en Haiti la cobertura de las necesidades bésicas de la
poblacién, tanto urbana como rural, tiende a disminuir considera-
blemente con el ritmo de crecimiento de su poblacién y de su
concentracion, es a causa de una mala utilizacién de los recursos
naturales del pais. Cualquier intento para corregir la situacién
ecolodgica y social del pais requiere una disminucion de la
pauperizaciéon que sufren las zonas rurales.

El anélisis de la interaccion entre la naturaleza v la sociedad
puede llevarse a cabo en base a dos enfoques. Un enfoque es! .ti-
co que relaciona la existencia de los recursos con su posesion y un
enfoque dinamico que relaciona mas bien la disponibilidad de los
recursos con su utilizacién racional.

LLa sociedad haitiana enfrenta dos grandes problemas: los re-
cursos estan al mismo tiempo mal distribuidos y mal utilizados. Es
esto lo que provoca la degradacion de los servicios basicos. Mien-
tras la poblacién va aumentando, los recursos van disminuyendo
¢ irénicamente fas pérdidas relacionadas con la utilizacién de es-
{os recursos se incrementan. Hasta ahora, no se consigue contro-
lar la pérdida de tierras cultivables, la pérdida de las zonas verdes
invadidas por los migrantes internos, las pérdidas en la red de
suministro de agua potable, las pérdidas en la red de distribucién
de la energia eléctrica, etc. Como vimos, la tasa de cobertura en
materia de agua potable, de saneamiento, de energia es inferior a
las normas internacionales. No se consigue desarrollar la capaci-
dad necesaria para respetar el derecho al medio ambiente de cada
ciudadano.

2.4.2.1 Cobertura de las necesidades en materia
de energia

Hemos visto que el suministro de energia calorifica estd cu-
bierto en un 70% por los recursos arbéreos. Sin embargo, a nivel
global, la poblacion vive un racionamiento relativo de la energia.
Podemos estimar que las necesidades de energia estan cubiertas
en un 60% en la capital, en un 35% aproximadamente en las
ciudades principales y en menos del 20% en las ciudades secunda-
rias. En las zonas rurales, las fuentes de energia utilizadas se
circunscriben a la lena, para un 95%, vy al queroseno.
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El consumo energético total de Haiti es diez veces inferior
al de los paises de América Latina y del Caribe y el consumo
per cépita es cuatro veces inferior al suyo. Sin embargo, se
nota un profundo desequilibrio en el consumo per cépita entre
las ciudades y las zonas rurales. EI consumo energético per
capita en las ciudades es 13 veces superior al de las zonas
rurales: 0.51 TEP (tonelada de equivalente en petroleo) y 0.04
TEP respectivamente.

La produccién energética es muy costosa. El precio del kilo-
vatio/hora varia. Actualmente, los barrios de la capital reciben
energia eléctrica durante unas 6 horas diarias en promedio. El
20% apenas del potencial hidro-eléctrico del pais esta desarrolla-
do, siendo la potencia instalada total de 55.0 megavatios, con un
caudal promedio de 130 m* al afo, lo cual representa un consu-
mo anual de 4 billones de metros cibicos de agua. El potencial
todavia sin desarrollar representaria una potencia instalada total
de 68,300 kilovatios por hora.

En la estaciéon seca, algunas centrales hidro-eléctricas funcio-
nan con un rendimiento muy bajo y otras no pueden funcionar a
causa de caidas considerables de potencial. Con la disminucién
continua de los caudales de los principales rios, los proyectos de
centrales hidro-eléctricas tienen muy escasas posibilidades de eje-
cutarse y de ser fiables, a no ser que las cuencas hidrograficas en
cuestién sean regeneradas para garantizar un aumento y cierta
estabilizacion de los caudales.

3.4.2.2 Cobertura de las necesidades en materia
de agua potable

Las diferentes obras realizadas en el sector del agua potable
no bastaron para garantizar una cobertura efectiva de las necesi-
dades. La tasa de cobertura de las necesidades en las ciudades
secundarias y en el Area Metropolitana atestiguan la escasez que
perdura en este campo. Para las ciudades secundarias, ésta era
del 45% aproximadamente, y apenas del 35% en el Area Metro-
politana de Puerto-Principe, en 1995.
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Se estima la poblacién rural que no tiene acceso al agua en un
radio de quinientos metros aproximadamente en un 39%. El abas-
tecimiento que se toma en consideracion en las zonas rurales es el
que suministra una agua apta para el consumo que proviene de un
sistema de distribucidon por gravedad, de un sistema de distribu-
ciéon por bombeo mecanico de una agua subterranea. de un ma-
nantial captado e higiénicamente protegido, de pozos perforados
equipados de bombas de mano o mecénicas, de impluvios bien
protegidos o de una estaciéon de desalinizacion del agua de mar.

Para la capital, el saldo de las migraciones y del crecimiento
natural de la poblacion hace que la poblacion a la que se le debe
dar servicio aumenta a un ritmo mas rapido que las inversiones
realizadas en el sector del agua potable. Mientras la poblacion va
en aumento. los caudales de los manantiales que abastecen la ca-
pital van disminuyendo, a causa de la degradacion del medio am-
biente. l.as cuencas que abastecen estos manantiales estan
deforestadas. Ademas varias zonas de captacion no estan prote-
gidas. Se han efectuado perforaciones en la llanura de Cul-de-Sac
y nuevos tangues de almacenamiento han sido construidos para
aumentar la capacidad de la red, pero la demanda sigue excedien-
do en mucho la oferta. En diciembre de 1995, se estimo de la
marnera siguiente el nimero de personas que recibian el servicio
de agua potable en la capital gracias a la red de distribucion de la

CAMEP:

Cantidad de personas que recibian agua potable en la
capital en diciembre de 1995

Cantidad de Cantidad de
Tipo de servicio Cantidad Personas personas que
por unidad recibian el servicio

Acometidas 37,200 14 520,800
Tomas de agua publicas 120 500 50,000
Pozos individuales 243 14 3,402
Servicio a las viviendas precarias N . 15.640
Abastecimiento no CAMEP . - 36,500
TOTAL 636,342

Fuente: Analisis del sector Agua Potable y Saneamiento, vol. 1. OPS/OMS
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Incluso las personas que tienen un contrato regular con la
CAMEP no logran recibir un servicio regular. En la estacién seca,
en algunos barrios, hay casas con acometidas conectadas a la red
que estan obligadas a abastecerse por camiones-cisternas. Otros
barrios que no estan conectados a la red reciben también el servi-
cio por camiones-cisternas que se abastecen de agua potable en
los pozos de la llanura de Cul-de-Sac. En lo que respecto al abas-
tecimiento en agua potable, la tasa de cobertura ha disminuido
significativamente de 1990 a 1995, a pesar de un incremento en
la poblacion servida.

Cobertura en materia de suministro de agua

potable en el pais

1980 1990 1995
Tasa de cobertura 48.0% 53.20% 35.00%
Poblacion servida 290,000 544,994 636,342
Poblacion lotal | 1,425,594

La tasa de cobertura a nivel nacional se presenta de la siguien-
te manera para el periodo 1980-1995:

1980 1990 1995
Puerto Principe 48.0% 53.2% 35.0%
Ciudades secundarias 47.0% 58.6% 45.0%
Zonas rurales 8.0% 33.5% 38.0%
Pais entero 18.0% 39.5% 35.0%

3.4.2.3 Cobertura de las necesidades en materia
de saneamiento

Recogida de la basura

La recogida de la basura constituye actualmente el problema
de saneamiento mas dificil de solucionar en la mayoria de las prin-
cipales ciudades del pais. Ciudades que, tradicionalmente, no
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habian tenido nunca problemas de este tipo, estan comenzando a
sufrirlos. En la capital, la situacion toma una magnitud exagerad
y parece que nos falta mucho todavia para encontrar la férmula
adecuada para solucionarla.

El crecimiento de la poblacion del Area Metropolitana, por
las migraciones internas u otras, provoca un aumento de la can-
tidad de desechos generados diariamente. Estos desechos provie-
nen esencialmente de los hogares, de los mercados piiblicos esta-
blecidos o informales y de las industrias, pequenas o grandes.

Se estima en un 30% la tasa de cobertura de la recogida de la
basura en la capital. La basura se recoge y luego se lleva al verte-
dero publico de Truitier, que también plantea ciertos problemas
ecologicos. El 70% de la basura no recogida por los servicios
encargados del manejo de los desechos son o bien tirados en los
desagties del alcantarillado, o bien quemados en la calle, o bien
abandonados sencillamente en una esquina.

Por via de consecuencia, el alcantarillado, obstruido por los
desperdicios de todo tipo, no puede funcionar correctamente. El
Ministerio de Obras Publicas, encargado de la administracion de
la red de alcantarillado, se ve obligado a mantener un programa
de limpieza permanente de sus carierias, debido a la obstruccion
de las tuberias a causa de la erosion de los suelos y del vertimiento
de desechos.

La costumbre de quemar los desechos al aire libre y en plena
calle constituye un problema grave para la salud de la gente asi
como para la circulacion de los peatones y de los automoéviles. La
incomodidad causada por el humo estd presente a menudo en
algunas calles de la capital, y sobre todo en los alrededores de la
Avenida Harry Truman, donde se quema con mucha frecuencia
grandes cantidades de desperdicios. El principal problema es que,
en Haiti, todos los desechos estan mezclados, sin que se haga una
clasificacion previa. Los vecinos del lugar o los transetintes inhalan
humo que proviene de la incineraciéon de desechos plasticos, co-
nocidos como altamente toxicos. Aunque no disponemos de da-
tos estadisticos, podemos suponer que muchas de las crisis respi-
ratorias tienen su origen en estas practicas anti-ecologicas.
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Se han experimentado varios enfoques para volver mas eficaz
el sistema de recogida de la basura en la capital. A nivel
institucional, se traspasé la administraciéon a varias instituciones, y
en particular al MSPP, al MTPTC, al MDE v a los ayuntamientos
del Area Metropolitana. Actualmente, el sistema de recogida de
la basura en la capital esta manejado por el MTPTC y el MDE. La
ejecucion esta encargada a empresas privadas, contratadas para
ello. Cuatro empresas recogen los desperdicios en varios lugares
del Area Metropolitana, los llevan hasta Truitier donde los descar-
gan. Son las empresas Boucard Pest Control, HL Construction,
REP Génie y Cleanic Entreprises. El pago se hace por metro
cubico de desperdicios llevados, siendo el costo unitario de 59.00
gourdes, lo que cubre el transporte desde el lugar de recogida
hasta el vertedero de Truitier, y 5.00 gourdes para el esparci-
miento de los desechos en el vertedero.

MES

1996

Mayo 45,483 64.00 2,910,912.00
Junio 64,686 ' 4,139,904.00
Julio 72,250 ‘ 4,624,000.00
Agosto 59,464 : 3,805,696.00
Septiembre 53,837 ‘ 3,445,568.00
Octubre 60,710 y 3,885,440.00
Noviembre 53225 ' 3,406,400.00
Diciembre 68,221 ‘ 4,366,144.00
1997

Enero 92,591 * 5,925,824.00
Febrero 79,366 * 5,079,424.00

Fuente: MDE/MTPTC
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Todos los desechos recogidos son descargados en el vertede-
ro de Truitier, sin tratamiento previo. El vertedero esta controlado
en condiciones dificiles por los inspectores del Ministerio del Me-
dio Ambiente y del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones.

El problema del manejo de los desechos se plantea en otras
grandes ciudades y en ciudades secundarias que, tradicionalmen-
te, tenian una excelente reputacion en materia de saneamiento.
Hoy en dia, con la excepcién de la ciudad de Jacmel, pocas ciuda-
des logran manejar de manera apropiada sus desperdicios.

Puerto-Principe | MTPTC, MDE, | Basura Truitier Poco
Ayuntamiento | depositada controlado,
en la calle sin cercar,
vigilado.
Cabo Ayuntamiento | Basura Cerca de Tereno
Haitiano asistido de | depositada Petite-Anse | Pantanaso, sin
MTPTC, Basura Cﬂc a, cerca
MSPP deposita el litoral
en calle
Gonaives Ayuntamiento | Basura regada | Tres No controlados
conlaayuda |enlacalle Vertederos
de los TPTC
San Marcos MSPP y Delante de A orillas del | No controlado,
Ayuntamiento | las casas mar, aunos | sin cercar, sin
los lunes y 7 km. del vigilancia. La
viernes centro de basura se
la ciudad quema dentro
del vertedero.

Letrinizaciéon y eliminaciéon de las excretas

En las zonas marginadas, muchas casas individuales, e incluso
barrios enteros, no tienen bloques sanitarios para la eliminacion
de las excretas. Una encuesta encargada por la FREN, realizada
en la zona de Croix-des-Missions y de sus alrededores, mostrd que
la cobertura de las necesidades en materia de saneamiento era, en
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esta zona, del 34% aproximadamente y evalu6é en un 87% las
letrinas que debian construirse o repararse.

Un programa de letrinizacién, iniciado a principios de los afios
80, por la Divisiébn de Higiene Plblica del Ministerio de Salud
Publica y de la Poblacion, con la cooperacion de la OPS/OMS,
del UNICEF, de la GTZ y de varias ONG, permitié construir cierta
cantidad de letrinas de fosa seca para uso familiar o comunitario.
A pesar de esto, el problema se mantiene integro. Un estudio
realizado por encargo de la OPS/OMS estima que la cobertura
era, en 1995, del 23.50% aproximadamente a nivel nacional y
del 16% en las zonas rurales.

En algunos barrios dotados de agua, las casas disponen de
inodoros con descarga de agua. Generalmente, las excretas van a
fosas de infiltracién sin pasar previamente por fosas sépticas. En
los barrios pobres, la gente utiliza letrinas de fosa seca. En las
zonas marginadas, la gente defeca en el suelo, en solares baldios.
En las zonas urbanas, mas del 50% de la gente no dispone de un
sistema de eliminacién de las excretas.

Sistema de evacuaciéon de las aguas residuales

El sistema que existe en Haiti es el de desagiie directo de todas
las aguas residuales. No hay un sistema de alcantarillado separa-
do para las aguas residuales domésticas, para la evacuacién de las
descargas de los inodoros, para las aguas de lluvia. Existe una red
Unica que se lo lleva todo, sin ninglin tratamiento previo.

Evacuacién del agua de lluvia

Pocos centros urbanos disponen de una red de alcantarillado
para las aguas de lluvia. Las instalaciones urbanas, si es que exis-
ten, tienen que ser rehabilitadas. El Programa de Rehabilitacién
Urbana del MTPTC permitié la construccién de pequerios siste-
mas de alcantarillado para las aguas de lluvia gracias a la construc-
cion de cunetas y el adoquinado de algunas calles de las ciudades
de provincia.

El proyecto de alcantarrilado del MTPTC para las aguas de
lluvia de Puerto-Principe, ejecutado en colaboracion con el BID,
viejo ya de un cuarto de siglo, no logré los resultados esperados.
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Este proyecto, cuya segunda fase se esta terminando y cuya terce-
ra fase estd a punto de iniciarse, confronta muchos problemas
relacionados con la degradaciéon del medio ambiente. Efectiva-
mente, las dimensiones de las obras destinadas a evacuar un volu-
men determinado de aguas de lluvia resultaron insuficientes en un
tiempo récord. La tierra erosionada vy los desperdicios echados
literalmente en los sumideros obstruyen la red cuya insuficiencia
salta a la vista en la primera lluvia abundante. Cada fuerte aguace-
ro provoca danos materiales considerables e incluso la pérdida de
vidas humanas. Barrios enteros estdn expuestos a semejantes
catéstrofes.

El mantenimiento y la limpieza de la red de alcantarillado,
sobre todo en o que respecta a los dégraveurs resultan dificiles, e
incluso imposibles a veces. las construcciones anarquicas edifi-
cadas a la orilla de los rios 0 a proximidad de las obras impiden o
estorban el despliegue de méquinas apropiadas para realizar este
tipo de trabajo. El sistema de alcantarillado para las aguas de
lluvia de Puerto-Principe no puede tener resultados viables si no
se estabilizan las tierras y si algunas construcciones anarquicas no
se detienen vy se derrumban posteriormente.

3.4.2.4 Cobertura de las necesidades en materia
de vivienda

La crisis de la vivienda que sufren tanto la capital como algu-
nas de las principales ciudades del pais es otro resultado nefasto
de la migracién acelerada hacia los centros urbanos. El problema
alcanza niveles casi intolerables. Las viviendas precarias se edifi-
can donde quiera, en antiguos vertedercs, en el cauce de las cafia-
das, en la falda de los cerros.

La busqueda de espacios donde vivir empuja a la gente a ocu-
par ilegalmente tierras del Estado vy tierras de particulares, lo cual
provoca a veces luchas sangrientas. Varios planes de ordenacién
de la capital han tenido que ser revisados a consecuencia de la
utilizacién andrquica de las zonas reservadas. La pasividad de los
responsables de los organismos estatales obedece a coerciones
politicas conyunturales. El caso méas sonado es la destruccion de
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los manglares a lo largo de la Bahia de Puerto-Principe y del
ecosistema préximo a la costa, para instalar un barrio de vivien-
das precarias en la costa, lo que elimina al mismo tiempo la her-
mosa avenida del Bicentenario.

La migracién hacia Puerto-Principe provoca también la esca-
sez de viviendas disponibles y el aumento de los precios de alqui-
ler de las casas. Como el Estado no dispone de medios para
restablecer el equilibrio y eliminar la crisis de la vivienda presencia
pasivamente la extension de las barriadas de viviendas precarias
en el Area Metropolitana.

4. ALTERNATIVAS EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE

4.1 LA OPTION DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

4.1.1 Objetivos y estrategias

El desarrollo sostenible es ante todo una decisién politica de
un Estado que tiene los ojos puestos en el porvenir. El desarrollo
sostenible busca el bienestar social y la prosperidad econémica de
las generaciones actuales y futuras, tomando en cuenta la admi-
nistracion racional del medio ambiente. Su blanco es el ser huma-
no como centro de preocupaciones Vy finalidad. Esta basado en el
hecho que el hombre tiene derecho a una vida sana y productiva,
en armonia con la naturaleza. Supone la disminucion de la po-
breza y el mejoramiento de las condiciones de vida de cada ciuda-
dano. Para lograrlo, los siguientes sectores deben ser la base de
cualquier accién a nivel gubernamental: Salud, Educacion, Foresta,
Biodiversidad, Urbanismo, Agua, Saneamiento, Energia, Seguri-
dad Alimentaria, Optimizacion de los intercambios internaciona-
les. Es facil de entender que el objetivo del desarrollo sostenible
s6lo puede alcanzarse en el marco de la protecciéon del medio
ambiente, con una utilizacién racional de los recursos y con un
equilibrio entre el comercio nacional e internacional y las medidas
de protecciéon del medio ambiente.

El desarrollo sostenible requiere una politica de poblacién. La
voluntad de hacer efectiva la descentralizacién debe materializarse
en los hechos, a través de una politica clara, que delega tanto la
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autoridad como los recursos necesarios a los municipios. Esta
voluntad se traducird también en la creacion de actividades
generadoras de ingresos y de empleos fuera de la capital. El Go-
bierno deberé adoptar una estrategia de lucha contra el hambre y
contra la pobreza y en favor del restablecimiento del equilibrio en
los ecosistemas delicados 0 amenazados. El éxito de esta estrate-
gia supone una intensificacién de los esfuerzos nacionales me-
diante la creacion de las condiciones necesarias al desarrollo,
prerrequisito para solicitar la cooperacion internacional.

4.1.2 Marco conceptual de las medidas a tomar

Después de que la decision de elegir el desarrollo sostenible
esté claramente expresada en las opciones gubernamentales, las
condiciones socio-econdmicas de las diferentes clases sociales del
pais vy la fragilidad de los ecosistemas van a guiar la estrategia de
desarrollo y la seleccion de las politicas econdmicas. Su éxito
dependeré de la participacion de la sociedad civil en todo el pro-
ceso de desarrollo sostenible, el cual se inicia con la definicién de
un Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible y llega hasta la
puesta en marcha de dicho Plan. La ejecucién se hara en el mar-
co de una verdadera participacion de toda la poblacién.

En el caso de Haiti, durante todo el proceso de planificacién
del desarrollo sostenible, se deben tomar en consideraciéon dos
fenémenos:

* La tendencia a la urbanizacién del pais {(promocion y crea-
cién de pueblos “amortiguadores” o satélites de las principa-
les ciudades).

* La mutacion de la economia haitiana de una economia esen-
cialmente agricola a una economia de servicios (que requie-
re por consiguiente la implementaciéon de las estructuras
apropiadas).

4.1.3 Implicaciones del desarrollo sostenible

En que se refiere a la opciéon del desarrollo sostenible, el Go-
bierno deberéa esencialmente corregir ciertas tendencias y enfren-
tar los problemas estructurales que deben ser resueltos a corto
plazo, mientras instaura estructuras solidas para promover ej cre-
cimiento y garantizar el desarrollo.
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* A nivel institucional

- Reforzar las capacidades de la entidad encargada de coordi-
nar la ejecucion del Plan de Desarrollo Sostenible (por ejem-
plo, el Ministerio de Planificacién).

-Reforzar las estructuras del Ministerio del Medio Ambiente y
hacerlo mas eficaz en el papel que desempena
transversalmente respecto a los demas Ministerios.

- Reorientar las actividades de ciertos organismos estatales
que trabajan directamente en la proteccion del medio am-
biente, bajo la coordinacion del MDE, tales como el OSAMH
y el OPDES.

- Definir las relaciones entre los Ministerios implicados en la
proteccion del medio ambiente: el MDE, el MTPTC, el
MARNDR, el MSPP.

- Proveer asistencia a los municipios para la administracién
de su espacio, en conformidad con la Constitucion y con
las leyes que rigen su funcionamiento.

- Reforzar institucional y operacionalmente el INARA (Insti-
tuto Nacional de la Reforma Agraria).

- Suministrar a la Universidad los medios apropiados para
iniciar (y tal vez reforzar) la busqueda de alternativas mas
adaptadas a la realidad haitina.

- Crear unidades especializadas de ejecuciéon del Plan para
prevenir la lentitud administrativa y la burocracia.

* A nivel legal

- Actualizar las leyes existentes que rigen en este campo.

- Reforzar la legislacion vigente.

- Aprobar nuevas leyes adaptadas a la nueva conyuntura eco-

noémica.
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- Integrar los convenios internacionales relativos a la protec-
cién del medio ambiente a la legislacion haitiana y velar por
su difusion v su aplicacion.

*

A nivel social

- Estabilizar el crecimiento demografico cuya tasa neutraliza
el crecimiento econémico per cépita.

- Controlar los movimientos de poblacién mediante una poli-
tica de reduccion de las disparidades entre las regiones.

- Invertir més en la educacion y en la capacitacion v velar que
ambas estén adaptadas a las necesidades verdaderas del pais

- Revalorizar el trabajo del hombre haitiano.
A nivel de las acciones que deben emprenderse

- Definir los mecanismos de aplicacion de una politica cohe-
rente de produccién agricola.

- Estudiar y aprovechar las oportunidades ofrecidas en el marco
de los convenios internacionales.

- Establecer programas conjuntos con la Republica Domini-
cana en el campo del medic ambiente.

- Planificar la reforma del sistema agrario haitiano.
- Hacer la promociéon de las tecnologias apropiadas.

- Asegurar la preservacion del patrimonio natural terrestre y
marino del pais.

-Velar por la aplicacion de los planes de urbanizacion de las
ciudades y por la rehabilitacion del habitat urbano vy rural.

- Promover la educacién al medio ambiente en todos los ni-
veles, tanto de manera formal, como no formal e informal
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4.1.4 Algunos programas de proteccion del
medio ambiente que se estan
desarrollando en la actualidad

Ministerios Duracion
u organismos dela
implicados ejecucion

Programas
o Proyectos

Financia- Monto
miento Total

Programa de MTPTC, MDE, PNUD
apoyo
institucional a la
ordenacion
territorial

Pian de Accion | MDE 5 Afios USAID
para el Medio
Ambiente (PAE)

ASSET 2000 MARNDR, 5 Aios USAID US$50,000.00
(Proyecto de MDE
Agricultura
Sostenible y de
Transformacién
del Medio
Ambiente antes
del afo 2000)

ATPPF MDE, Banco US$22,500.00
(Proyecto de MARNDR Mundial
Asistencia
Técnica para la
Proteccion de
los Parques y
Bosques

Programa de Comision PNUD
Ciudades interministerial L(CNUEH-
Sostenibles Habitat)?
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4.2 NECESIDAD DE UN PLAN DE
ORDENACION TERRITORIAL

4.2.1 Enfoque histérico de la ordenaciéon

Hemos visto que la historia de la ordenacién territorial en Haiti
se remonta a antes de la Independencia. Se basaba en la eleccién
del lugar para el establecimiento de las principales ciudades del
pais y de las aglomeraciones humanas y se correspondia con las
actividades comerciales de aquella época. Paralelamente, en la
época del cimarronaje se desarroliaba en los cerros una modali-
dad de ordenacién que respondia a una modalidad de lucha para
la supervivencia. El esclavo cimarrdén organizaba su espacio en
funcién de sus necesidades, pero también de sus limitaciones.

Despueés de la Independencia, los agricultores que huian de
las plantaciones organizaban el espacio rural de conformidad con
un plan de ordenacién que no obedecia al adoptado oficialmente
para proteger las ciudades. Los campesinos haitianos heredaron
ese plan de ordenacién de los cerros, el cual se revelo eficaz, ya
que les permitid asegurar su supervivencia sin intervenciéon algu-
na del Estado. Supieron organizar su habitat y sus pequenas fin-
cas con las mismas técnicas conocidas tradicionalmente, mientras
que en las ciudades los planes de ordenacién no respondian a las
nuevas conyunturas econdmicas y politicas. La urbanizacién se
desarrollaba anarquicamente segun el antojo de unos y otros. 'Y
las ciudades declinaban.

4.2.2 Marco de la ordenacién

En vista de la interaccion ciudad-campo, un plan global de
ordenacién debe tomar en cuenta varios factores fundamentales,
capaces de asegurar una mejor articulacién entre estos dos secto-
res de la sociedad. Dicho de otra manera, los diferentes planes
adaptados a cada espacio en funcién de las especificidades de
cada espacio deben poder integrarse dentro de un plan global de
ordenacioén, que es el resultado, a su vez, de un plan global de
desarrollo sostenible.

Un plan de ordenacion responde por lo general a una preocu-
pacion. Traduce en lo concreto las estrategias formuladas para
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alcanzar un objetivo determinado. El objetivo global del Estado
haitiano deberia ser, en este fin de siglo, promover el desarrollo
sostenible, que serviria de base al Plan de ordenacién territorial.
Este varia en funcién de las decisiones tomadas en el campo eco-
noémico, de la politica en materia de poblacién, de la elecciéon de
los mercados, del modo de producciéon. Es una construccién del
futuro que requiere mucho compromiso, clarividencia y una vision
trascendental. No se puede ejecutar mientras se siga administran-
do lo urgente o lo conyuntural sino en el marco de una planifica-
cion a largo plazo. Este enfoque implica la estabilidad del Estado
y cierta coherencia en las decisiones que se toman para el futuro.

4.3 LAS INVERSIONES EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE

4.3.1 Seleccion de los sectores de inversion

En el caso de Haiti donde la magnitud de los problemas sobre-
pasa ampliamente los recursos disponibles, no se puede empren-
derlo todo al mismo tiempo. Es necesario establecer una selec-
cion. No se puede concebir un desarrollo equilibrado, invirtiendo
simultdneamente en todos los sectores que confrontan problemas.
La economia no podria hacer disponibles los recursos necesarios
para resolver todos los problemas. Por lo tanto, hace falta elegir
los sectores mas dinamicos, capaces de provocar efectos de arras-
tre en los demas. Lo cual viene a significar efectuar una eleccién
acertada de los sectores de inversion. Este modelo resulta peligro-
so cuando no se han previsto mecanismos econémicos para ga-
rantizar las transferencias de un sector a otro. Cuanto méas que su
éxito depende de la utilizacion racional de los recursos. Ahora
bien, el Estado haitiano no se ha librado todavia del desperdicio
generalizado e incluso institucionalizado de los recursos, del con-
trabando ni de la evasién fiscal. Para aplicar este modelo es nece-
sario acompanarlo de medidas para depurar al Estado.

La rehabilitacion del medio ambiente nacional implica desa-
fios enormes con repercusiones positivas en el turismo, en la pro-
duccioén agricola, en la salud publica, en la economia, pero sobre
todo en la imagen del pais en el exterior. Los trabajos de infraes-
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tructura relativos a la proteccion del medio ambiente son genera-
dores de empleos, lo que contribuiria significativamente a crear
puestos de trabajo en todo el pais y a acabar con el desempleo.

4.3.2 Seleccion de los tipos de cultivos

Dadas las oportunidades ofrecidas en los mercados interna-
cionales asi como las costumbres de produccion, el plan de pro-
teccion del medio ambiente se veria abocado a modificar los pa-
trones de cultivo de algunas regiones. El objetivo seria optimizar
la produccién en funcién de la vocacion natural de la tierra v en
funcién de consideraciones socio-culturales.

4.3.3 Seleccion de los mercados

El fin de la produccién deberia ser el mercado. Pero todos
sabemos que generalmente el campesino haitiano no produce con
una logica de mercado, sino simplemente para asegurar su super-
vivencia gracias a la agricultura de subsistencia que practica. Aun-
que se ha demostrado que la rentabilidad de las pequenias fincas
es superior a la de las grandes propiedades, el Estado, en el marco
de un plan de protecciéon del medio ambiente, debe definir la es-
tructura de la produccién agricola, minera, industrial asi como el
mercado al cual va dirigida la produccion.

5. PERSPECTIVAS EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE

Las tendencias de la degradacién del pais muestran claramen-
te un pais que se va deteriorando dia tras dia. Sin ser alarmista, la
situacién parece realmente muy dificil de manejar. A pesar de los
programas y proyectos que se estan desarrollando para vencer el
problema, el impacto de éstos sigue siendo poco visible. Los or-
ganismos gubernamentales y ONG que trabajan en el campo de la
proteccién del medio ambiente son numerosos y las sumas gasta-
das son enormes en comparacién con los resultados logrados. Se
han experimentado toda clase de enfoques y de técnicas y sin
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embargo la degradacién sigue tranquilamente su camino. El me-
dio ambiente haitiano parece encaminarse lenta pero seguramen-
te hacia la catastrofe si la tendencia persiste. Que seamos pesi-
mista u optimista, la diferencia es solamente una cuestién de tiem-
po. Cualquiera que sea el aspecto considerado en materia de
medio ambiente, la tendencia es a la degradacién secular.

Desde hace algin tiempo, el mensaje ecolégico esta comen-
zando a difundirse en el seno de la sociedad haitiana, a través de
las Asociaciones ecologicas, de las ONG, de los grupos organiza-
dos de la sociedad civil, de algunos organismos del Estado y de
organizaciones internacionales. Pero estamos muy lejos todavia
de una conscientizacion generalizada, capaz de revertir la situa-
cién. Ademas, cuando no hay ninguna alternativa o pocas alter-
nativas validas a las practicas tradicionales, no podemos esperar
cambios profundos en los comportamientos o en las mentalida-
des. Lo que se necesitan ahora, frente a este nivel de extrema
degradacion, son cambios profundos en el hombre, en la socie-
dad v en la politica.

Dos razones fundamentales explican hasta ahora el fracaso
de los programas y proyectos de proteccion del medio ambiente.
La primera es que, globalmente, no ofrecen ninguna alternativa a
la miseria que sufren los grupos desfavorecidos del pais. Frente a
necesidades urgentes, la gente se ha acostumbrado a arreglarselas
sola y se enfrenta a lo que le queda mas asequible. La segunda es
que el Estado no ha dado nunca muestras de una voluntad verda-
dera de querer solucionar la situaciéon catastréfica del medio am-
biente. Lo que deberia ser una preocupacién prioritaria de los
dirigentes del Estado sirve todavia de pantalla a otros objetivos
mas espectaculares y con efectos politicos mas inmediatos. Con-
tra los que agreden deliberadamente los recursos naturales, el Es-
tado opta siempre por una pasividad relativa, con el objetivo de
evitar conmociones socio-politicas. Es cierto que la educacién
popular esta todavia por hacer en este campo, pero es necesario
establecer primero los mecanismos de comunicacién entre el po-
der y el pueblo para hacerle entender la legitimidad de semejante
decision.
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Las perspectivas en materia de medio ambiente no son muy
alentadoras. Sin embargo, si dejamos hablar un poco la técnica y
si circunscribimos la politica a la definicién de las grandes orienta-
ciones del Estado, nos queda todavia una posibilidad de lograr
revertir la tendencia. Los escasos recursos del pais no permitiran
que los dirigentes definan solos el Plan de desarrollo sostenible del
pais y consigan ejecutarlo. Si deben recurrir a la cooperaciéon
internacional que hoy en dia constituye un paso obligatorio, dada
la globalizacién de la economia, los dirigentes nacionales deberén
orientar su estrategia politica a fin de sacar el maximo provecho
de esta cooperacion, en el respeto de las especificidades del pais.
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