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COLECCION ENSAYOS

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) es un
oTganismo internacional de cardcter regional y autdnono, constituido por
los paizes latincamernicanos y del Caribe, para promover la ensefanza e inves-
tigacion ¢n ¢l campo de las Ciencias Sociales. La FLACSO fue creada por los
Fstados de América Latina vy ¢l Caribe en 1957, en la Conferencia Latino-
amiericana de Ciencias Sociales realizada en Rio de Janciro. Actualmente
FLACSO cuenid con sedes v prograinas Académicos en Buenos Airss, Costa
Rica. La Paz, México, Quito, Rio de Janeiro y Santiago de Chile.

Dentre e sus caracteristicas de organismo regional latinoamerica
no. fa FLACSO intedta rescalar en sus investigacioties la riqueza coniparals-
va de estudivg realizados a mvel regronal Lo se alimenta de tas investigacio-
nes especilicas realizadas dentro de cady wnidad acudémicy sobre las distin-
tas 1ealidades nactonales. sin Jescuidar aguellos aspectos comunes a las mis-
mas. La Sede de Quite, desde su crcacidn en 1975 realiza inimerosas investi-
pratones sobre la realidad cvuatonana gite hare contibuide al avance de las
ciencias sociales en el pais v pon tanto en Amidzica Latin:

La COLECCION INSAYODS  se propone dar a conocer en forma
amplia trabajos redizados en la Tnstioocion que aun cuando no respondan o
las metodologias tradicmmalmente establievidas dentro del campo de Las
cienctds soviales, constituyen 1portes saisos que shren horizontes de conm
prension de nuestra realidad  Los teinas se inseriben dentro de Tas drcas Je
investipacion que se lleva adelante en FLACSO. Sede Quito. agro-utbano-



regionales andlisis del Estado y sistema politico. movimientos obreros y po-
pulares historia de las 1deas. historia andina. migraciones y empleo, estilos
de desarrollo, y otras )

Al poner en contacto con un circulo mids amplio de lectores los re-
sultados del trabajo académico de FLACSO. Sede Quito, esperamos contri-
buir a desarrollar todos aquellos campos del saber que permitan una visién
amplia y profunda de nuestra realidad sccial, en el Ecuador y en América
Latina y al mismo tiempo que este conocimiento fortalezca las politicas des-
tinadas a mejorar la calidad de vida de los pueblos latinoamericanos.

JAIME DURAN BARBA
Director FLACSO, Sede Quito,
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Presentacién

El Primer Programa de Maestria en Historia Andina que se lleva
adelante en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Quito,
ha recibidc una sustancial contribucion e docentes e investigadores de
America Latina y el resto del mundo. Los texios Que aqui se publican son
producto del aporte académico de Josep Fontana al programa v a sus acti
vidades complementarias,

Los caracleres del “Antiguo Régimen ” espafiol, el impacto de la in-
vagion napolednica y el de la pérdida de las colonias americanas, un tema en
el que Fontuna es indudable autoridad mundial, pese a su gran incidencia ¢n
nuestsa Historia Latinoamericana, ha sido muy poce sstwdiado entre noso-
tros. e allf que el curso dictado por el acadéniico catalin en nuestro Pro-
grama haya tenido enorme importancia e impacto.

Los temas extensamentis iratados con los alumnos regulares de la
Maestria jueron resumidos por el autor en dos conferencins yue dictd en
el Curso Abiterto de Historia Andina, De esta forma, mas de cien alumnos
nscritos pudieron también geceder al conocimiento de Iz novedosa temiti-
ca.

Adicienalmente, ¢l autor autorizd la publicacidn de las versiones
tomadas a las dos conferencias, De este mndo podia coptarse con un iislru-
mento adicional de trabajo,

Ahora aparccen los dos textos dentro de esta pequeha publicacidn,
que ey la primera de fas que ha producido va el Programa de Historta Andina
de FLACSO. Indudablemente es un primer pase con pie derechio.

Enrique Ayala Mora
Coordinador Docente

Quitn, mnarzo de 1985






La sustancia de lo que pretendo expaner lioy 3¢ puede resumir muy
brevemente. Pienso que [z monarquia de Esparia y desus Indias — que tal
era el titulo que adoplaban sus soeranos - erd un & modo de tridngulo de
fuerzas, en cuyos vertices s ubicabsn tres paderes distintas y equilibrados:
las oliparquias Jocales de Espafia y de América v la monarquia. con su apa-
rato bupneratice. Estos ties poderes gobernaban asociados v de inutue
wcuerdo, Lejos de ser €l inonarca un soberano abgoluto, responsuble da la
suerte comun de sus reinos - un topico sin fundamento pretende explicar
Fendmenos como la decadencia del 3. XVII v la recuperacion del s, XVIiL
por ufia sucesian de seinados de soberanos malay y soberinas buenas — se
litmitaba a hacei o que l2 dejaban hacer. No eran los soberanos quiznes
configuraban {as realidades sociales de su tiempo, sing que, mirande Jas co-
5as en sentido iInverso, seria mas corvecw decit gue tueron estus realidsdes
sociales las que hicieron de ellos 1o que fueron, aungue Tas responsabilida-
des por los errores v los fracases slcancen a todos, Pienso que fue la debili-
dad mtrinseca de este sistoma triangulat, que dejoa his oligangquias lovales
que otgenizaran la vida ceosdmica de ambos wundoes, el vigje y el nuevo,
de gcuerdo con sus intereses tunediatos v que impidid que s¢ tormara un
aparata estalal realmente fucrte, la que explicn g el imperio se desinte-
erase # comienzos del siglo X1X.

5S¢ qua ly fradicidn pretende que los monarcas espatioles tonfin po-
der onmiameds, Tal vez lo tuvicran hasta mediados del siglo XV, como
Truto de su victeria poltica sobre la nobleza, pero desde la segunda mitad .
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de este siglo, desde el reinado de Felipe 11, fueron cediendo atribuciones 4
los organismos y cuerpos locales  cortes, tunicipios, consulados - yala
nobleza, hasta Negar a una situacién de debilidad total, a fines del sigle
XVIL, que no pudo ser ya remediada por entero, aunque los Borbones del
siglo XVIil se esforzaron en hacerlo. La base del sistema era una especie de
pacto social no escrito, pos el que el poder efectivo, en especial en lo que
se refiere a la vida econOmica, estaba en manos de estas oligarquias locales
que he mencionado - la nobleza duefia de la tierra, en Espafia, y los grandes
comerciantes en América —, mientras la monarquia se contentaba con de-
sempefiar un papel de drbitro entre intereses contrapuestos y, sobre todo,
con cumplir una funcioén de legitimacion, como eslabdn intermedio entre
los poderes mids cercanos y la divinidad de quien emanaba toda autoridad,
en una cadena paralela a la de ia institucion eclesidstica, que reforzaba esta
legitimacion, actuando directamente subre las capas populares, porque, co-
mo escribiria el conde de Campomanes, la religién habia reducido mds in-
ios que las armas.

Las oligarqufas focales organizaban en provecho propio su entorno y
cedian parte de sus panancias en forma de tributos y donativos, al aparato
central del estado. que debia asumir los gastos de mantenimiento y de-
fensa del imperio. La mayor parte de las disputas entre el soherano v sus
subditos notables, no giraban en turmo a cuestiones de auténtica sustancia

que al fin y al cabo, todos querfan una misma forma de sociedad — sino
que tenfan que ver, sobre todo, con la parte que les tocaba en el pago de
los gastos. Y asi los archivos estdn llenos de manifiestos y representaciones
de grupos de intereses privilegiados que, tras pintar el euadro dramitico
de una sociedad que esta al borde la ruina, no proponen un cambio radical
en la politica, como parece que corresponder{a hacer , sino que se limitan
a pedir una rebaja en los impucstes.

La época de los Austrias, los siglos XV1 y XVII, con-sus costosas
aventuras militares, fue muy dura para sus sibditos: los campesinos caste-
[tanos de la época de Carlos V y de Felipe 1] se preguntaron en mds de una
ocasion qué les hubian hecho a ellos aquellos turcos que lss estaban cos-
tando tan caros. Pero fue también mala para la monarquia, que acabd co-
mo he dicho, débil y fragmeniada, habiendo tenido que ceder tanto de su
poder a las autoridades locales y a los grupos privilegiados, a cambio de ne-
gociar con ellos subsidios y ayudas, que le Hevarian a decir al embajador de
Venecia, ¢n 1683: “Tanto ha crecido el poder de los grandes, y tanto ha
disminuido el del rey que, si éste quisiera gobernar de manera despdtica,
es dificil ver como lo conseguiria®.

Este desarmarse e aparato central del estado tuvo tal vez efectos be-
neficiosos para muchos. en Espaia y en América. Menos agobiados por las
cargas. y mds libres para desarrollar miciativas propias, pudieron sentar las
bases de una prosperidad que, al hacerse patentc inds tarde, en pleno siglo
XVIIL, ha dado lugar a que algunos la consideren nacida entonces, por obra
y gracia de los Borbones.
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“Las reformas burbonicas™ he abi un topica con el que pretenden
explicarlo todo quienes buscan soluciones ficiles u los problemas que pre-
geqta la interpretacién historica de esta época en Espafia v en América. Asi
Hamilton escribiria “Felipe V trajo reforma fiscal, mejor gobierno v nueva
esperanza a la moribunda nacion espafola”. Sencillo v claro, pere falso.
Para empezar, no hubo auténtica reforma liscal hasta ciento cincuenta
afios después. Sin entrar ahora en detalles sobre esto - puesto que si se les
niega el protagonismo a los monarcas para lo bueno, también habrd que
hacerlo para lo malo - recordaré simplemente que los Borbones del s.
XVIIl. supuestamente actives y enérgicos, vitzlizadores del pars, estin
compuastos esencialmente - el pobre luis 1, que reiné solo wn aiiu, no en-
tra en esta cuents - por dos hombres gue acabaron loeos, como Falipe
V y Fernando VI, y los dos Carlos, que jamds dieron muestras de grandes
"luces. Carlos T valié wis por Io que dejo de hacer que por lo que perso-
nabmente hize; pero es que, ademds, sclenwos olvidar que lego a su sucesor
tal ciinwlo de deudas gue puede atribuirsele, sin exageracion, la responsa-
bilidad primera por la quichra de la Dacienda espafiola que se Jlevaris al
traste al Imperio; los 2.000 millones de reales de velldn de dendns que queda-
ren a la muerte del “Hlustrado” Carlos 11, representaron una hipotesa tal
que, veinte ailos mds tarde, la denda del catado espafiol ascendin va a 7,000
millones, v no habfa quien pudiera pagarla.

Pero es gque no hace fulty hallar de reyes, sine que basry un sencillo
razonzmiento. jLas refurmas de Jus Borbones? Y [ qué reformuron tiles
refonmas? De ellas salidé ¢l imperio cuarteado, Espafa empobrecida v con-
vertida en potencir de tercer orden y 1os pueblos de Aundrica teaizndo gus
enfrentar su vida indcpendiente con unas bascs de partida que los dejaron
rezagados en la carera por el crecimiento econdmico moderne. Parece
dificil hacerlo peor. Para tal resultado no hacen falta reformas,

Los topicos que repiten la caracterizacion de la politics del despotisimo
ilustrado espancl, con rasges de modernidad burguesa, y que pretende: e
hechoes, como el comercio libre conr Amdrica, fueron la causa iniciad Jo la
industrializacién espanola. no tienso fundamento. Lo que los Barbones
preteridiercn, ante todo, fue reconstryir Ja maguina del estado, que habon
encontrado desquiciada. Para ello necesitabon dinero v su preccupasicn
fundamental {ue buscarlo, Intentaron obtenello de Lspuaiia, de dorde, al
fin ¥ al cabo, procedia la mayor parte de sus recurses, con una veferng {is-
cal (e aprovimary s sistema tributario, al de otros puises avanzados de
Fnropa. Intentaron acabar con la vevguensr que sipnificaba la subasia
anal de los impuestos a arendadores que los cabiraban 4 su antojo, Je mo.
do que las veglas smpresas oo los fibros de leyes resultaban ona antiguatla
sity sentndo wapheacion alpana Peee Lo prupas ponvilegeados que hoads fan
tenido gue aswmir sing pacte de la carea que st entonees habia gravitado
sobre los de ubaje e la Onjea formas de awmentan b recaudacion, puesto
que los de abaje ya no podian pagar mas 0o pernsitizron que se impian-
tara tal redfonng la Hamada “unica contribucion”™ dehinargués de La Lnse-
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nada — ¥y la dejaron en papeles muertos y esperanza de funcionarios impo-
tentes, que hubieron de aguardar cerca de un siglo, cuando el Antiguo 1égj-
men habia ya caido, para poder poner en prictica algo semejante. No pu-
diendo hacer lo fundamental. los Borbones se contentaron con lo que les
dejaban hacer, — tratar de sacar mds de lo que ya existia — sin pensar ni por
un momento en enfrentarse a estas resistencias sociales al progreso, impo-
niéndose a los grupos privilegiados.

Esos gobernantes del despotismo ilustrado que algunos toman por
burgueses avanzados, casi zevolucionarios — a cuenta de medidas como la
expulsion de los jesuitas, que hubieran podido firmar perfectamente los
validos de }a monarquia del siglo XVII, porque tanibién entraba en su 16gi-
ca regalista — querian la continuidad de la sociedad sefiorial, de la sociedad
feudal tardia que dominaba en la Espafia de su tiempo, sin cambijoes sustan-
ciales. Si les preocupaba crear nueva riqueza, era, justamente, para apunta-
larla mejor y evitar que se viniera abajo. Porque tenian bien claro que la
nueva riqueza debia surgir en el marco de las instituciones, del sistema de
propiedad y las relaciones entre los hombres que estaban en vigor, sin lle-
gar a alterarlas. No querian nada que pudiera poner en peligro su subsisten-
¢ia, ni siquiera a la larga. Cuando Campomanes y Cabarriis o. para ser mds
precizo, el conde de Campomanes y el Conde de Cabarrilis — dos exponen-
tes de esta ilustracion supuestamente avanzada — vieron asomar la nueva
sociedad industrial en Catalufia, la condenaron enérgicamente, porque su-
pieron entender, con toda razén, que el avance de estas formas nuevas de
produccién econdmica, entrafiaria el fin del mundo que ellos querian con-
servar. Campomanes deseaba solamente lo que él llamaba upa “industria
popular™: telares rurales que dieran trabajo adicional al campesino y a su
familia y les proporcicnaran unos ingresos supiementarios, con los que ha-
cer frente a Ja dura carga del pago de las rentas, los djezmos y los diversos
derechos dominicales. Abaminaba, por el contrario, de esta otra industria
de las ciudades — la de la revoluci6n industrial, en suma — porque, segin
sus palabras, “los artesanos son meros jornaleros, apartados de la labor del
campo, ¥ el duefio de ia fabrica es un paseante que vive de la industria aje-
na”. Esto es, abominaba de una industria con proletarios y empresarios,
que era la dnica viable. Curioso escripulo moral, el suyo, ante ¢l hecho da
que el empresario viviese del trabajo ajeno, porque ;acaso los propietarios
feudales labraban la tierra con sus brazos? Cabarris, por su parte, disfraza-
ria st rechazo con argumento de ecologismo: “amigo, la naturaleza no nos
hizo para amontonarnos en grandes ciudades™, para acabar mostrando lo que
de verdad le preocupaba y confesar: “cl hombre es débil y limitado, y el go-
bierno estard mejor cuanto mds subdivididos estén los objetos que deba abra-
zar”, Les preocupabi que empresarios y trabajadores se reunieran en las ciu-
dades, desligadus del control jerdrquico que funcionaba en la soctedad rural
y sin siquiera integrarse en los gremios urbanos. Un magistrado de la au-
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diencia de Barcelona explicaria que resultaha peligroso tener “tantos mi-
Hares de hombres, cerrados dentro de las murallas, casi todos de bajisima
extraccion, y 4 quienes serfu dificil contener en un momento desgraciado™.
(Se puede, entonces, calificar de burgueses 2 hombres que rechazaban los
fundamentos econdmicos v sociales de la industris moderna, sobre la cual
habia de asentarse e] apogeo de la burguesia”

Y si para Espafia no quetian industrias, sine campesinos faboriosos y
sumises a sus senores. ;qué clase de reformas iban a querer para Amcrica’
Cenviene decirlo claramiente; de América no querfan otra cosa sino dinero;
caudales de Indias que engrosasen sus magros recursos, No es gue viviesen
sdlo de ellos. Las Indias les proporcionaban de un 10 a un 15 o/e de sus in-
gresos totales: pero si con los caudales americanos andaban cojos. sin ellos
no hubieran podide hacer nada.

Tampoco guerian los jlustrados translormar la sociedad americana.
Tenian la obligaciin de lacer de drbitros entre inlerescs contrapuestos
- como los de los comerciantes de Cddiz ¥ de M&ico, por ejemplo - ¥
habian de procurar que quienes controlaban la economia indiana, no se ex-
cediesen lanto como para poner en peligro la estabilidad del sistema: cuan-
do los indigenas comenzaron a reaccionar al agobio de los repartimientos
obligatories d¢ mercancias, con una sucesion de insurrecciones por ejem-
plo, 1a corona tuvo que intervenir para abolir este abuso. Pero no hicieron
nada para acabar con la situacién que hacia que, segun diria ¢f fiscal Ey-
zaguirre a comienzos del siglo XIX, el indio, por ser vasallo de muchos,
temminase uo siendo casi vasallo del rey.

No es que faltasen motivos de tensiones eatre la monerquia y sus
subditos americanos. Los criollos estaban hartas de que los cargos burocra-
ticos mds jucidos y rentables, fuesen para esos {uncionarios espafioles que
venian aqui a llenar la bolsa para construirse luego, de vuelta a Espafia,
mansiones como esas de Santillana del Mar, que mis que para vivir parecian
hechias para sostener en sus fachadas los inmensos escudos de annas (ue
pregonaban la calidad Jel hnaje de sus duetos. A veces, también, sc resis-
tian a pagar 1o que se les pedia, y habian de ser Namadoes al orden, como
fiaria un virrey de a Nueva Uspada rccorddndoles: “No debe perderse de
vista gue esto ey una colonia que debe depender de su matriz, la Espara. y
debe comesponder a ella con algamas utilidades pon fos heneficing gae reci-
be de su preleecion”™. Pero estos eran condlictos wenores. No s¢ puede de-
cir. et modo algimo, que los soheranas espanoles retuvieran Amdrica por fa
fugiza e b wrmos, Hlacw 1781 ue B enocoda la Noeva Guaeaca, si
excepluamos Lo guioricion del puerto de Cartagena mas alli de 75 solda-
dos repulares, Noera preciiniends un epereito de ocnpieicn

Mas grave weaultd el prablema gue se planted o medidos el siglo
XVHI, y que hubiu de enfrentar al pobieroo con los comerciantes de Cidiz,
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Mexico y Lima. La mayor parte de los ingresos que la monarguia sacaba de
Armérica, procedia directa o indirectamente del comercio exterior, Incluso
¢l quinto real del producto de las minas, puesto que la actividad de éstas
dependia en buena medida de la demanda que tuvieran los metales;
cuando no se embarcaban, s acumulacién en América provocaba un mo-
vimjento de inflacion que, al aumentar los precios de las cosas en términos
de moneda, disminuia el de la plata y podia paralizar su prodnccién. Pero
ocurria que los comerciantes de uno y otro lado de la carrera de Indias,
querian que ¢l comercio trasatidntico fuese lo menor posible. Los de Cadiz,
porque asi vendian mds facilmente, y a mejor precio, lo que trafan en las
naves a las Ferias de Portobelo o de Jalapa pues cuando abundaban los pro-
ductos en América s veian obligados a malvender los géneros. Los de
México y de Lima, no sdlo por mantener altos los precios con la escasez,
sino, sobre todo, para poder seguir conservando sin interferencias el estre-
cho control que tenian de todos los circuitos econdémicos de la colonia,
desde 1a produccion de alimentos de las Haciendas, hasta la distribucion de
los productos importados de Europa o del oriente, pasando por Ja plata de
las minas y los tejidos de los obrajes.

Y en esto no habia manera de ponerse de acuerdo: Ja corona necesi-
taba mds comercio, los mercaderes quer{an menos. Las memorias sabre la
situacién de América que escriben miembros del propio equipo de gobier-
no espafiol, a mediados del siglo XVIIT — memorias destinadas a discutir
internamente los temas, para tomar Jdecisiones, que no se andan ¢on tapu-
jos ni ocultan sus méviles verdaderos con palabras de supuesto altruismo,
como ocurre en los proemios de las leyes, donde siempre se empieza ha-
blando del paternal corazén de su majestad y de su desvelo por el bienes-
tar de sus sabditos, antes de presentarles una nueva forma de sacarles el di-
nero —, en esos textos internos, digo, las cosas se plantean con crodeza.
En una, que tal vez sea de Floridablanca, escrita en 1758. en llegando al
tema de las Indiss, comienza por ¢] comercio y dice llanamente:! “He an-
tepuesto éste a los deands particulares respectivos a nuestras Indias, porque
siendo ef eje principal de que en lo natural depende 1a felicidad de Espafia
y el aumento y conservacion de aquellos considerables imperios, merece el
primer lugar en nuestra consideracion”. Aqui no se engafia a nadie. El co-
mercio era vital para que la corona recibiera los recursos que precisaba, pe-
ro los negociantes de Cadiz, de México y de Lima; que s¢ peleaban cons-
tantemente por ¢l reparto de la tajada, se ponian euseguida de acuerdo pa-
ra pedir que se conservara el sistema de tlotas. que permitia reducir a un
minimo ¢l volumen de mercancias enviadas. 1a experiencia de la guesra
contra Iuglaterra esa llamada “guerra de la oreja de lenkins”, por el
pretexto que dio lugar a un conflicto armado que durariz de 173% a 1748
y en el que resultd destruido Portobelo (cara oreja la del seitor Jenkins, co-
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mu se ve)  en que. suspendidas las flotas. se permitio que fueran a Amé-
rica avios sucltos con permisos especiales, demostrd que se habia activadao
2l comercio v, lo que es mis importante, que éstos habian trafdo de vuelta
mds candales de los que venian antes cu las flotas. Desde este momentao, la
swerte del comerciv controlado estaba echada. En un Jargo proceso de mids
de 25 anos, miciado en 1765 y consagrado, en cierto maodo, con el regla-
mento y los aranceles de 1788, se fue abriendo zona tras zana de América
a diversos puertos espaiioles. Los resultados, por el momenio, fueren es-
pectaculares, al menos en ¢l terreno concreto en gue se habia pretendido
que lo fueran: ¢l trifico se meltiplicd por cinco en menos de diez ahos, y
los ingresos reales tuviernn los aumentos congiguientes. Pero esto fuc todo.

En cuanto a que el comercio libre, como suele afirmarse, hubicse es-
timulado alguna forma de crecimiento econdmico, 4 un lado o a atro del
océano, parece dificil admitirlo. Es verdad que en los registros oficinles
aparecieron ahora volimenes considerables de exportaciones “nacionales™,
que pudieron hacer creer a algunos -- a pocos, porque los ingenuos no
abundaban - que las ganancias de América habian hecho nacer, a una ve-
Jocidad realmente asoinbrosa, como por arte de magia, un montén de fd-
‘bricas nuevas en Espafia. S6lo que tales fibricos no se vesan por ningiim la-
do, porgue resultaba evidente que estos productos ‘“‘nacionales” eran,
cuando no mero resultado del frande, mercancias extranieras semielabora-
das, que habian sido acabadas en la Peninsula. Y eso ni siquiera era fraude.
Tomemas ¢l reglamento del comercio libre de 1788 y vayainos mads alld de
las acostumbradas protestas iniciales - “Como desde mi exaltacién al tro-
no de Espaiia fue siemapre el privier objeto de mis atenciones y cuidados la
felicidad de mis amados vasallos™, etc, etc.  Si examinamos con deteni-
miento el articulado de la ley vy las tarifas de los aranceles que la acompa-
flan, veremios que no contignen ningdn estimulo real a la produccidn indus.
trial espaiola, que no les hy preocupado en absoluto, Como saben que Es-
pafla no vi a poder producir el enorme volumen de mercancias que deman-
daran los mercados americanos, consienten explicitamente en ¢ae pasen co-
mo nacionales las extranjeras acabadas  mds o menos acabadas, porque
las reglas en este punto cran poco claras - en la Peninsula, Entre permitir
esto y cobrar derechos - aungne fueran menos, o dejar que lo gue Espana
no pudiera Hevar entrasa de contrabando, sin pagar nada, preferian lo pri-
mera.

Lo peor es que, estimulando estc género de operaciones, inmediata-
mente rentables, desalentaban la mversidn en la industna “aacional™, deae-
sultadas muis lentos y mucho mads inciertos o Catadofa, donde ya existjan
Jabricas, éstas resultarun relativamente ulvidadas, ante los buenos negovios
gue s¢ padian hacer comnprando 1ejidos franceses, ingleses o alemanes y i
mitdndose a estamiparius. Su puede decir gue la industeia catalana se salva
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porque la fiebre del comercio libre durd paco. En Andalucia, donde no ha
bia tal género de industrias, los pocos ilusos que quisieron crearlas, se
arruinaron en pocos afios. Era 16gico que la suerte de este tipo de indus-
tria — precisamente aquella de laque los ilustrados abominaban, y que era la
unica que podia proporcionar el volumen de productos que requeria el
mercado colgnial — no les hubiese preocupado cuando redactaron el re-
glamento de 1788. No se sabe, tampoco, que hicieran nada para evitar los
desgraciados efectas de este planteamiento. .

Lo que aprovechd poco para el crecimiento econdmico de Espafia,
Jhabria servido acaso para el de América? Tampoco parece que asi fuese.
Debilitd un tanto a los grandes comerciantes, sin beneficiar a otros grupos
sociales mds activos y sin llegar, por ello, a amenazar el control gue ejer-
cian sobre el conjunto de Ias actividades econdmicas americanas. Lo que
si hizo fue arruinar muchos obrajes, que hubieran podido tal vez conver-
tirse en la base de un futuro crecimiento industrial americano. En 1792,y
hablando desde Quito, Espejo ponderaba el dafio que habian hecho en
restas tierras las manufacturas europeas, al desplazar la produccion del pais.
“De donde ha resultado, - lo digo con sus mismas palabras — que sien
ésta se han establecido diez partes de manufacturas de lanas, hoy no se en-
cuentra mds que la una. Y los efectos ordinarios de esta decadencia son el

‘abatimiento de los duefios de obrajes y la misma pobreza del publico™.
"(F.J.E. de Santa Cruz y Espejo, “Voto de un ministro togado de la audien-
cia de Quito”, en Biblioteca ecuatoriana mrnima, Precursores, Puebla, Caji-
ca, 1964, pp. 213-242, cita de p. 217).

Nada cambid, pues, para bien. Y el fendmeno mismo del incremento
del trafico comercial entre Espafia y América demostrd ser transitorio, fru-
to del afin especulativo que habian despertado las grandes ganancias de los
primeros viajes - mientras todavia regian en Ainérica los elevados precios
que habia asegurado el monopolio —. Cuando el aprovisionamiento dé¢ pro-
ductos industriales, en especial de tejidos. se hizo regular, los precios co-
menzaron 4 bajar - como lo prueba que estuvicran compitiendo con los
de los obrajes locales -~ y ya no merecio la pena sepuir en el negocio. El
propio gobierno hubo de darse cuenta de que la euforia tocaba 2 su fin. En
una reunidén del Consejo de Estado, en mayo de 1796, ¢l ministro de Ha-
cienda reconocio el fracaso y propuso que se ofreciera de nuevo ¢l mono-
poelio del comercio con las Indias, por un perfodo de seis afios, a los tres
puertos de Cddiz. Sevilla y Midlaga. contra pago de un donativo y del ade-
lanto de la mitad de los derechos de estos afios. Prucha, por si se necesitaba
otra, de que el mdvil fundamental de todo el proyecto habia sido, desde el
principio al fin, la preocupacion por los ingresus, por la recaudacion de im-
puestos ¥ dercchos de aduanas.

Que la guerra contra Inglaterra, primero, y la invasién de Espaiia por -
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las fuerzas de Napoleon, mds tarde, dejuran redocide minimo el comer-
cio con América, dio lugar a que no se Hegase a hablar en piblico de tal re-
torno al monepolio. Y ha hecho también que muchos historiadores hayan
cafdo en la trampa de pensar que las guerras interrumpieron un proceso
gue se encontraba en pleno auge, sin darse cuenta de que estaba aceredn-
dose ya a su agotamiento, en los momentos de injciarse estos conflictos.

*El estrepitoso derrumbe de la monarquia espafiola mite la invasion
napolednica puso en evidencia su debilidad. Para vna América que estaba
atravesundo una crisis cconomica y que se encontraby amenuzaika por gra-
ves conflictos sociales, el viejo cstado imperial habia dejado de tener utili-
dad alguna, de modo que no tenia sentido seguir participando eqg los costes
crecientes Je su mantenimiento. Puesto que no solo habia puesto en cvi-
dencia que no podia ofrecer la proteccion que toda snetropoli debia a sus
colonias, sino que se habia debilitado su capacidad legitimadora, ante el avan-
ce de nuevas ideas de signo revolucionario, comolo demostraba, en la propia
Espafia, el rumbo que iba a tomar el gobicrno patriota refugiado en Cidiz,
La prociamacién de la Constitucion de 1812 - hecha, por pavadoja, en ol
mismo puerto de arribo de los metales de Indias — venia a sehlar el fin det
lmpeiio, ya que s6lo ofrecia, en recmplaso de o monarquia de derech dj-
vino, un inviable proyecto de nacidn hispanoamericana. Inviable porgue,
como hubieron de comprobar muy pronto quicnes, como Mejia Lequerica,
greyeron por un tiempo en la propuesta, no se ofrecia a los ameiicanes
mds que una citdadania espaiola de sepunda clase.

Si lo que importaba era conservar en América el orden social estable-
cido  y estd claro que eso ¢s lo que importaba a Jos grupos dirigentes de
estas sociedades — era mejor buscurle una nueva Iegitimacion: la que le da-
rian las patrias americanas surgidas de la lucha emancipadora, proponiendo
un nuevo proyecto de futuro por el que los habitantes de estas tierras pa-
sasen a ser, en lugar de sibditos de un rey lejano, civdadanes de las nuevas
naciones de América.

La vicja asociacion se deshacia porque ya no podia rendir los sewvi-
cios requeridos. No es justo, sin embargo, atribuir tody la culpa a quicnes
dirigian Iz politica espaficla en estus ados, dando a entender que todo s¢
origingd porque cstos hombres eran ineptos y corrompidos. Los hub fa, prees lo
eran en efecto, pero ni nuds ni menos como cn olros gobicrnos europeos. Bl
pobre Fernande VI, blanco perenne de los ataques de uno y otro lado, ni
era peor gue sus antecesores refonnistas, ni nuis corrowpido que el ombre
que cstaba en esos anos al frente de los destinos de Inglaterra, sin que ello
perturbase allf el procese de la revolucion industrial. Para enjuiciar correc-
tamente lo que hicieron, hay que saber con qué medios contaban para ac-
tuar, en la paz y en la guerra. Y ocurre que en los imomentos mismos en
que llegaba a su ocaso la monarquia de Espadz ¥ de las Indias. contando
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los impuestos que obtenia de su parte europea y los tesoros que le llegaban
de su parte americana, venia a recaudar de cuatro a seis veces menos que
Francia o Inglaterra. Ahi, y no en la calidad intelectual ¢ moral de sus go-
bermantes, hay que buscar las razones de su impotencia.

Pero, para entender como lLiabia legado a ella, convendra tomar en
cuenta la parte de culpa que incuinbia a unos y a otros. A los reyes, a los
ilustrados Borbones, por haber aceptado ta continuidad de un orden social
basado en un pacto que los condenaba a la impotencia, y por no haber sido
capaces de emprender a tiempo el tipo de reformas que se estaban dando
ya en otros paises europeos. En lo que América tuvo mucho que ver.

En 1631, en un momento de rara lucidez, el conde duque de Olivares
llegd a exclamar — en el secreto de una reunion de gobierno - que mds le
hubiera vatido a la monarquia espafiola no haber conquistado jamds el
Nuevo Mundo. Dicho lo cual, se apresurd a ver ¢dmo podia sacar mas dine-
ro de él. Pero si en 1631 esto podia parecer fuera de lugar, no lo era un si-
glo y medio mads tarde, a fines del siglo XV1Il. Porque estd clare que los
recursos de América hicieron posible aplazar la crisis de la monarquia por
mds de un siglo — ese siglo de las supuestas reformas borbénicas que no re-
formaron nada — vy retrasaron asi, el momento en que fue inevitable mu-
dar ¢l pacto soctal ¢ introducir grandes cambios para lograr los minimos de
mejora que hicieran viable la supervivencia. Lo retrasaron tanto que, cuan-
.do se intenté efectuar tales cambios, la diferencia con los paises que leva-
ban la delantera era ya demasiado grande, irrecuperable.

No pretendo exculpar con ¢llo a la monarquia, sino mostrar que no
fue la dnica culpable, puesto que eran el producto de una sociedad que la
habia hecho a su imagen. Se hundié porque era débil, pero esta debilidad
era el precio que habia que pagar para que las oligarquias de Espafia y de
América conservasen el pleno control en sus respectivas sociedades.

La conexién gue existe entre reforma politica y progreso econémico
supo verla muy bien, en 1817, un americano ilustre, Fray Servando Teresa
de Mier, luchador por la independgncia de estas tierras. Con sus palabras,
que son ¢! mds adecuade responso para un imperio moribundo, concluiré
esta charla: “Sin libertad, el oro no vale nada ;no ven que con el de las
Indias, Espafia ha perdido su poblacion, agricultura, industria y prepoten-
cia?”.



América y la Cirisis
del Antiguo Régimen en Espaiia




La pérdida del imperio colonial americano causd un grave quebranto
a la monarquia espafiola. Dije ayer que los ingresos directos para el gobier-
no significaban de un 10 a un 15 o/o de su recaudacion total. Pero eso no
era todo. Los efectos indirectos eran, con toda seguridad, mucho mayores,
A los caudales que venian para el rey hay que sumar, para comenzar, lo que
perdia en derechos de aduanas ea Espafia, Pero hay otras repercusiones,
mis dificiles de medir, y seguramente mads elevadas. Toda {a estructura de}
comercio exterior espafiol estaba montada sobre la hase de importar del
extranjero productos industriales de lujo para el consumo de [as ciudades
y cereales para la alimentacion de una periferia muy poblada, 2 1a que no
le bastaba su produccidn local y que no podia proveerse del interior, por-
gue no habia ni caminos ni contactos. (Casos como el de 1a epidemia oca-
sionada por el hambre de 18041805 en Castilla son reveladores: la gente
moria de hambre en Burges, donde los precios del trigo eran elevadisimos,
mientras en los puerios del Mediterrineo los cereales abundaban y estaban
baiando de precio en los mismos meses). Esta situacidn de una economia
gue necesitaba importar cerca del doble de lo que exportaba, sdlo se padia
sostener compensando el saldo negativo con envios de productos colonia-
les americanos y, sobre todo, de plata amonedada, que venia de las colo-
nias como compensacion del comercio efectuado con la metrépoli. Cuando
faltaron los excedentes americanos, hubo que apretarse el cinturdn y aco-
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modarse a los recursos disponibles, ke cual significaba. a) importar inenos
y consumir mds producios propios; articular las excedentes de granos
del interior con los productos industriales de Ia periferia en un mercado na-
cional: b) buscar una nueva estructura de exportaciones, que seria la tipica
espainola del siglo X1X, basada en productos agrarios  vino, sobre todo, al
que luego se afiadirian las naranjas — y en especial minerales, sucesivamen-
t¢ plomo, mercurio, piritas, hierro.

Esto, dicho asi. suena sencillo. Y no es malo. Significa corregir los vi-
cios introducidos en el desarrollo espafiol por la costumbre de ‘vivir a costa
de América”, y emprender la via normal de crecimiento que conducia a la
industrializacién: la que habjan seguido antes paises como Inglaterra
y Francia, y que estaban siguiendo ya otros, como Alemania. Pero, en oca-
siones, lo que parece sencillo sobre el papel, tiene muchos inconvenientes
en larealidad. Lo de articular un mercado nacional es5 largo — no se alcanza
de la noche a la mafiana por virtud de un decreto — vy tiene condiciona-
mientos politicos y sociales muy serios. Por ejemplo, era imposibie alcan-
zarlo en Espafia sin mudar el régimen politico y el sistema de propiedad de
la tierra. Inglaterra habia establecido estas condicivnes de desarrolle con su

" revolucion del siglo XVII; Francia, con la del siglo XVIII; Prusia, con las
reformas que se iniciaron al término de las puerras napolednicas. Espafia,
entre tanto, vivia en un 1nundo lleno de fantasmas del pasado: en su com-
pilacion legal, la “Novisima recopilacién” — que de novisima tenfa po-
€0 se seguian encontrando comno leyes en vigor textos tan alucinantes
como uno medievat que prohibia pasat vino de Arapdn a Castilla — donde
ya no habia de haber, politicamente, aduanas ni fronteras - y que conde-
naba hasta con la pena de muerte a los reincidentes. ;Como va Ud. a arti-
cular un mercado nacional si amenaza con la pena de muerte a los que pa-
san articulos de una regidn a otra?

No habia mds remedio que cambiar. Por las necesidades econdmicas
del pais, al que el cierre det mercado americano habia dejado con cosechas
sin salida y trabajadores de las fabricas parados, y por la propia convenien-
cia del estado, ¢uya miseria le impedia equipar un ejército o una flota (en
¢stos aflos se rien de Espania hasta los reyezuelos del norte de Africa) o sos-
tener una administracion {en una ocasion, el embajador de Espafia en Lon-
dres no pudo sucar la correspondencia oficial del coreo — en momentos
en que se pagaba a la llegada - porque no tenia dinero para pagar el fran-
queon).

Alguna gente 1o tenia claro. Los nicleos de burguesia industial ha-
bian aprendido a andar <obre dos pies: uno apoyado en el comercio colo-
nial, que les dabu ganancias cspeculativas v ripidas, y otro sobre el inerca-
do espafiol, cuya conquista interior habian iniciado ya en el siglo XVIHL.
llevando sus productos en caeretas. Las mulas v los caballos hicieron na-
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cer ast los Moy de trafien gue, mucho después. atenderia ol fervocarril,
consirido sobee las huellas de sus pisadas. Cuande se perdié ¢l mercadu co-
fonial, ¥ estos hombres advirtieron que aquella morarquia no podia en
modo alpuno recuperarle. se tostraron dispucstos incluso a aceptar la li-
bertad de América, para poder establecer con las nuevas naciones rela-
ciones de comercio normales. como las que Inglaterra habia decidido sos-
tzner con los Estados Unidos, una ves que éstos habian ganado su inde-
pendencia, Volvieron, adems, sus ojos a Espafia, hacia el espacio en el que
ahora habian de asentar su actividad, ¥ tuvicron que darse cuenta que sus
puosibilidades de crecimiento - que, al fin v al cabo, eran una misma cosa
cun Yas posibilidades del progreso de Espafia —~ dependian de que se lograse
eliminar los vigjos abusos v se estableciesen las condicienes de un desarrollo
inshustrial, que no exige com privnera condicion disponer de buenas ma-
quinas v de dincre, como s¢ suele pensar, sino que necesita poder basar su
arraigo en una amplia cups de annpesinos, lo seficientemente prosperos co-
mio para poder vender sus excedentes v adquirir con el dinero obtenido los
productos industriales de consumo que les permitiers mejorar sus condicio-
nes de vida y estimularaq su trabajo.

tis en estos afios cuande la burguesia, en Barcelona o La Coruiia, se
compromete en las empresas revolucionarias que intentan deeribar el abso-
lutisimo y les da. no solo apoyo econdmico, sino personal, como lo puede
testimoniar uno de los hijos de la rica familia valenciana de los Beltrin de
Lis, condenado al patibulo por su participacion directa en una indentona
revolucionaria, Estos burgueses tenian, desde hacia mucho tiempo, ideas li-
berales y se habian educado politicamente con los libros prohibidos que
entraban en grandes cantidades en Espafia, pese al celoso cuidadoe de la In-
quisicién. Pero una cesa es pensar como liberal. mientras tus intereses coti-
dianos tc empujan o una alianza con la monarquia absoluta que te garanti-
za el coto cerrado de Ta América colonial, ¥ otra muy distinta ver que las
ideas se aphvan a uwna realidad cotidianag en crisis, o explican ¥ 12 miuestran
el camino u seguir pary superarfa. Entonces vy sélo entonees, vs cuando las
ideas sc trznsforuian en motivas, @ pensamicnte en directriz para la ac-
cidn, .

Custd que otros sectores de b sociedad comn los tervatenicutes gue
segatian posando e privilegios fowdales, comparvieran las ideas Je la bur-
sucsia weerey de la necesidad del cambaw politico. Pero acabaron enten-
diéndak o costa e su propia espenicncia, n moedida que los viejos privile.
s i desgaotaban . ctesionados poc L cesslencia pasiva de unos campesi-
e e abrori va no se silifevaban con i los ahasos que os aprimfan, sino
que hahian desoubictto el arma poderosa gue sigiticuba detraudar, contralo
enal no huy epdrelte que pueda. También los ierratenientes acabaron enten-
diendu. entonees, gque nkis les valia abandonar unos derechos gue cada vez
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rendian menos, ¥ convertirse en propietarios plenos de la tierra y explo-
tarla al modo burgués.

A quien no habia manera de convencer era al propio monarca, Fer-
nando VI, que tenia un miedo atroz a la revolucidn; se acordaba de que
su pariente de Francia, Luis XV1, habia perdido la cabeza en estos trances,
hacia pocos aflos, y amaba demasiado la suya, aunque no fuera muy linda
— la copla popular le retrataba como “ese narizotas, cara de pastel” —.
Pero si no aceptaba el pénero de cambios que eran necesarios para recons-
truir la desquiciada economia espafiola sobre nuevas hases, no tenia otra
salida que volver a recuperar los recursos perdidos y, ante todo, los de
América. América reconquistada llenarfa de nuevo las arcas del gobierno
y, devolviendo la prosperidad a los negocios, haria de nuevo felices a- sus
sibditos, que dejarfan de inquietarle con conspiraciones revolucionarias.

Quienes hemos trabajado sobre las actas de los consejos de ministros
de la monarquia absolutas, sabemos hasta qué punto estos hombres estaban
obsesionados por 1a reconquista de las Indias, en la que veian Ia Unica alter-
nativa para evitar el cambio politico: la revolucién liberal.

Se sorprenderdn, sin duda, ustedes de que creyesen posible recuperar
}o que no habian sabido conservar, siendo su debilidad tan pateate, Pero
hay que reconocer que emplearon para ello todos los recurses disponibles,
movilizando, en especial, los que todavia conservaban en América. Las
anécdotas que se cuentan en los libros hablan de historias pintorescas, co-
mo de la supuesta compra de unos barcos rusos podridos, con los que el
rey habria hecho un negocio sucio, lo cual es tonto y, adernds es menti-
ra, puesto que uno de los supuestos barcos podridos, capturado por los clii-
lenos, fue el “O'Higgins” con el cual hizo lord Cochrane toda su victoriosa
campafia en las guerras de la independencia y Blanco Encalada la de Chi.
loé. O cuentan la frustrada expedicitn que se preparaba en Andalucfa, de
donde surgi la insurreccién de Riego. Pero se suele olvidar que entre 1811
y 1818 el gobierno espafiol movilizé mds de doscientos bugues y 44.000
hombres para sus 2xpediciones americanas y que, en visperas incluso de
Ayacucho, estaba lejos de poder decirse que la libertad de América se en-
contrase asegurada.

Para comnprender su empeflo, hay que entender también que estaban
convencidos de que las revoluciones de América eran la obra de un pufiado
de conspiradores que se habian impuesto por el engafio y la mentira, y que
el honrado pueblo americano, hastiado de luchas y revoluciones, no ansia-
ba mds que volver bajo la paternal tutela del rey. De hecho. no faltaban
cartas y comunicaciones de América - en buena medida de clérigos mal
avenidos con el nuevo orden de cosas — que les pintaban el ansia con que
todos los huenos les estaban aguardando y les alentaban 4 emprender esta
nueva reconquista, Todavis en 1872 un diputado cartista, considerado co-



mo un inteiectuat de primera fila en las Hveus de nuestro pensamicnto con-
servador, crefa que coa postble atraer a las repiblicas hispanoauericanis a
alguaa suerte de protectorado espafiol. y ne fahan. enire restros acadé.
micos mds acartorados. v me duele Jecir que tal especie abunda en el ame
ncansine olicial espoiol, auicnes pignsan que la emancipacidn de Américn
itze un Jaimeptable incidente, que hubiera podide y debido evitarse. Al fin
¥ al cabo, <! propio don Marceline Menénder y Pelayo, que cusndo opina-
ba de cosas politicas no solin amdar demuasiado fino, eseribid que los smeri-
\,Anns aprendicron a rechiazar ¢l dotninio colonial e '11"1' | cw los versos de
“O0a a la vacuna” de Quintana,

5i loz gobernantes de ix monarquiz absoluta huibictan sido nids sen-
satos. lubrizn dejado de sofiar en reconquistas que, despues de 1823, evan
totatmeinte inviables. ¥ no s6to ya por un problema de fuerzus v recuizas,
sivo porave las grandes potencias, entre las cuales no figuraba ya vna Cspa-
fla exhausta y delnlizadz, no se lo iban a ¢onsentir. Cuando lus potoncias
curcpess de la Sants Alianza decidieron liquidar ci régimen constitucional
espaitol restaurade en 1820, preocupadas por el contagio que fa revolucian
espaniola podia extender a los paises vecines - no sin cierta motive, pucs.
to que habiu habido intentonas copindas de 1a espafiola e Ndpoles, Pia-
monte y Portugal, v hasta [a guarida del zar conspiraba contra ¢l -5 cuun-
do las grandes potencias encargaron a Francia que, con un ejreifo de
100.000 hontbres, aplastase el liberalismoe en Espana, Inglaterra se apresuro
a declarur que aceptaba lu actuacidn francesa en Espana, a cambio del com-
promiso de que ninguna potencia europea haria ¢l mencr intento de inter-
vencion en la Amnérica que habia sido espafiola. O sea gne Ja contrarrevo-
lucidn espancla habfa de pagarse con la renuncia a América, Canning ¢l je-
fe del gobierno britdnico, lo dijo con toda claridad en un Jdiscurso ante la
vAmara: “Resolvi, que si Francia obtenra Espufia. no habia de scr Fspana
con las Indias. Llamé al Nuevo Mundo a la existencia, para rehacer ¢! cqui-
librio en el Viejo™. Texto petulunte v pomposc. Porgue of Nuevo Man to
no naciéd porque Canning lo decidiera. sine porgue sus habitantes supicien
fuchar por su libertad. Y porque Ja accién inglesa no debe verse como el
simgle fruto de las ineditaciones de un estadista sobre el equilibrio politi-
co mundial, sino gue responde, como Sabenios, o muchos otros motvos,
entre ellos al funduimentatisimo de la presion de los comerciantes britdni-
cos. BEn junio de 1824, la Camara de Comercio de Mdnchester dirigia al
gobierno una petician, donde tras valorar las enornies perspectivas que
crefn wbvertic en ol comeraie con América, soticituba “un prento v forimal

@
O

reconovumente de lu libertad v soberunia de los estudos sudamericanaos,
que son ya de facto independiontes”

Peru aunguie ello Fuese w1 Aundue L suerte de las anlmu s codonias
yu estuviese decididi por tas grandes polencias, y sungue la conservacion
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de las que quedaban. y en especial de Cuba. se debiese en buena medida, a
(ue estus mismas potencias deseaban que siguiera en manos espafiolas, los
gobicrnos de Fernando VII no quisicron enterarse y siguieron alucinados
con las esperanzas de reconquista. falseando la situacion ante el pais y
montando los inas descabellados planes.

La base misma de sus esperanzas residia, como he dicho, en creer
que la situacion de los nuevos estados amerjcanos era tan desastrosa, que las
viejas clases dirigentes e incluso el pueblo llano, asustados ante el peligro
de la revolucién, no aguardaban mas que el retorno de los espafioles para
acogerlos con Jos brazos abiertos. Bastarian, por consiguiente, unas pocas
fuerzas militares para con el amplio apoyo popular esperado, recobrar el
dominio politieo y volver a abrir los mercados al languideciente comercio
espafiol.

Asombra, en ocasiones, la miopia de estos hombres. Déjenme poner
un ejeniplo. Como es bien sabido, el dominio espafiol en Peni quedd pric-
ticamente liquidado después de la derrota de Ayatucho, el 9 de diciembre
de 1824. Pues bien, en los meses siguientes la Gaceta de Madrid, el perio-
dico oficial del gobierno espaiiol, no s6lo no se darfa por enterado del re-
suttado de esa batalla, lo que puede atribuirse, en parte, a la distancia, sino
que seguiria publicando las mds esperanzadoras noticias, con previsiones
de una victoria inmediata. En febrero, a los dos meses de la derrota, se ha-
bla de una supuesta victoria contra Bolivar -*este monstruo ha sido com-

. pletamente batido”- vy se llega a afirmar que “las armas del rey nuestro
sefior han obtenivo un triunfo decisivo y completo en el Periv™*. En marzo

se publica un decreto sobre “Arreglo de la minerfa en el Perd” — en un Pe-
i que hacia tres meses que se habia perdido - y sigue la euforia, afirman-

do que Bolivar, “después de su dltima derrota, se hallaba eercado por
26.000 hombres de tropas realistas, y de cuyas manos no creifan pudiese es-
capar”. No serd hasta el 21 de mayo — cerca de medio afio despuéds de
Ayacucho — cuando la Gaceta agepte hablar de “el suceso del 9 de diciem-
bre”, aunque sin considerarlo decisivo.

S6lo que desde entonces se deja de hablar de acciones militares en
Ameérica del Sur y los suefios se desplazan a otros temas y otras latitudes.
Se pinta al doctor Francia, e! dictador paraguayo, como un realista (esto es
un partidario del retorno a la disciplina espaficla) que se encuentra aislado
entre insurrectos. con quienes no quiere pactar, y se habla sobre todo de
las calamidades de Méjico, donde el puebio no espera mds que la presencia
espaiiola para echarse a los pies de Fernando VII o mejor, de su virrey,
ya que, como es bien sabido, los monarcas espafioles no se dignaron jamds
visitar las Indias .

Cuba es el centro de estas empresas reconquistadoras. De Cuba han
de salir las expediciones y de las cajas de la hacienda cubana el dinero para
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orgarizurtas. Pere de Cuba se estd seguro. P'or dos rarones, Prinero porgue
se sabe que ¢l miedo al nepro mantendid a ka sacarocracia antiflana alejads
de velewdades revolucionaring. La vuella al absolofismoy, en noviembre de
1823, se prodduce en la isla sin dificultades. Un fexto que se enviura a la
Gacera expresa la cosy con claridad: “Aqui gosamos tranguilidad gracias a
las dispusiciones de este gobernador, el Sr. Vives, y demds auloridades, pa-
ra yue esta isla conserve siempre su unidén con la madre patrio, a pesar de
las tentalivas de algunos hijos desnaturalizados, que no conocen ¢l riesgo
gue corremos todos los hlancos entre la multitud de gentes de color que
nos rodea”™. Y, por si faltaba algo, las grandes patencias quieren que Cuba
y Puerto Rico sigan bajo dominio espafiol. Los Estados Unidos no ven con
gusto que un independentisino de signo bolivariano pueda implantarse tan
cerca de sus costas, amenazando sus ambiciones expansionistas. De modo
que en 1825 ci embajador norteamericano, temeroso por la debilidad de
Espafa, visitard en San Petersburgo al ministro de Asuntos exteriores del
Imperio ruso para decitle que su gobierno “mira con e} mayor interés la
conservacion de las islas de Cuba y Puerto Rico para la Espafia, adelantan-
dose a proponer a 5.M. Imperial que escite a Su Majestad Catblica — esto
es al rey de Espafia - a solicitar de la Santa Alianza la garantia de las indi-
cadas islas, 2unque sea poniendo en ellas guarnicién estranjera™. El texto
que les he leido estz tomado literalmente de las Actas del consejo de minis-
tros de Espafia, en Ja sesion del 10 de octubre de 1825, y reproduce la no-
ticia que ¢l propio ministro ruso ha dado al embajador espafiol en San Pe-
tershurgo. Ya ven Uds. si hay que tomarse con reservas la lectura habitual
de la doctrina Monroe. Ah{ tienen Uds. a los norteamericanus, a menos de
dos afoy de “la doctrina®, pidiendo una guarnicién russ en Cuba para im-
pedir su acceso a la libertad.

Mijentras tanto los gubernantes espafioles siguen sofiando. En junio
de 1827 en ¢l consejo de ministros se hably de la miseria y anarquifa en
Chile, se dice gque Yos haitianos olrecen comprar la parte espafiola de la isla
y se usegura que hoy en Londres un agente peruano que viene a buscar a un
principe espafiol para rey. En [ebrero de 1828 se acusa recibo de la exposi-
cion de un fraile que pide ayuda para llevar a término un supuesto plan
para “‘restituir aquelios paises al dominio del rey nuestro sefior””. Pero, so-
bre todo, desde mayo de este mismo afio 1828, comienzan los grandes pro-
yectos sobre Méjico. Todo empieza, como es habitual, con un papel que un
fraile residente en Mdjico, envia al ministro Calomarde, asegurindele que
agnelo puede recobrarse con un pufiado de hombres.

El teina se va a mezclar en las negociaciones que se mantienen con el
Vaticano, para evitar que nombre obispos en América, desconociendo los
derechos de presentacidn que tiene el rey de Espafia. E} Vaticano, que tie-
ne upg largs experiencia en el arte de navegar entre dos aguas, promete
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que. en efecta, no nombrard obispos sin consultar a Fernando y el gobier-
no espaiiol decide, en consecuencia, mandarle las listas para que el papa eli-
ja de ellas. Pero en Méjico no. Porque lo de Méjico se va a arreglar enseguida,
Alld va a ir una expedicion que, aprovechando el desastre local, podra pre-
sentarse ¢omo pdcificadora en medio del eatusiaemo colectivo. Se pinta (a
guerra civil existente en Méjico. “la persecucion, mueite y pillaje de todos
los earopeos ¥ aln de sus descendientes”, “la confusion resultante de la
diferencia y wezcla de razay”. Con la expedicidn tendrin que ir el arzo.
bispo de Méjico, el obispu de Oaxaca y otros “‘pastores legitimos™, y hasta
se pide al papa que nombre al arzobispo como nuncio para juzgar al clero
mejicano, que ha vivido estos afios en situacion pricticamente cismdtica.
La operacién, naturalmente, habrd de montarse desde Cuba, y pagando Cu-
ba, con sus recursos y con un empréstito de cien millones que se emitisd
en Estados Unidos y en la isla. Se consultard a los ingleses, que se tiene la
seguridad de que van a aprobar lx aventura. Es mds, tos ministros Hegardn a
creer gque lo han aprobado foninalmente.

En este contexto de delirio va a montarse la expedicion Barradas a
Tampico. Ei 24 de octubre en 1829 se publica en la Gaceta la noticia, con
adelantos de triunfos, noticias de centenares de mejicanos que se unen a
los espafioles, etc. Enseguida se publican las proclamas. La de] almirante
Laborde, por gjemplo, exclama: *“El Dios de los ejércitos ha protegido
nuestros esfuerzos. El pabellon espafiol tremols de nuevo en las playas de
Méjico™. Y un articulo que sigue a estos textos deja bien clara la interpre-
tacion de lo que estd haciéndose: “Tres mil trescientos espafioles han em-
pezado ya en el territorio mejicano Ia grande obra de la sumision de aque-
Hos paises a su legitimo soberano™. Es bien sabido que la magna empresa
acabard en un sonado desastre, pero la prensa espafiola lo minimizard y He-
gari al grado de desvergiienza de decir que “la expedicion espafiola no ha
sido vencida por l1a fuerza de las armas republicanas, sino solo por el tem-
peramento insalirbre de Tainpico™.

Pero pese a lo que digan en piblico, la verdad es que han aprendido
la leccion: han despertado. Y, si les faltaba algo, a comienzos de marzo de
1830, el embajador inglés comunica al gobierno cspafiol que ha oido rumo-
res de nuevos proyectos de expedicidn a Méjico ¥ que su pobierno lo consi-
dera una insensatez. Que por mal que pucdan sentirse los americanos, no
quieren volver a una sujecién que consideran caducada. Metiéndose en es-
tos herenjenales, Espafia no hard otra cosa que pastar unos hombres y unos
recrsos que debe emplear en conservar Cuba y Puerto Ricu. Ademds, v o1
to literalmente. el gobierno inglés “no podria con justicia intervenir por
nds tiempo con fus de México y Colombia para que nu atacasen a las pose-
siones espaficles, si no interviniese igualmente para que fa Espaia no ata-
que a los dominios de aquellas potencias, y que si aquelles consiguiesen ex-
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tender entre las negros de Cuba v Puctto Rico el espiritu de insurreccion y
rebeldin, seria imposibie que fa Gran Bretada, la Franeia v 1os Estados Uni-
dos dexasen de tomar pacte activa en este negocio para salvar a sus propias
colonigs del imminente peligro que correrfan™. En el verano de 1830 habia
en el consejo uwn grueso expendicnte sobre un nuevo proyecio de recon-
quista de Mdjico que discutir, pero se echd encima la revolucion fruncesa
Jde julio, ¥ no sc Nlegd a hablar de ello.

Sabemos a qué obedece csta intervencion Jel gobiemo inglés. Las eu-
foricas provisiones de que el comercio con Aimnérica Latina iba a dar gran-
des resullados se habian venido ripidamente abajo. Es verdad que los pri-
meros momentos habian resultado espléndidos, pero ello se debia a que los
affos de guerra habian dejado una demanda acumulada, pendiente de ser
atendida, y a que en agquellos momentos habia, udemds, abundancia de re-
cursus con que pagm . Pero cuaudo pasé esta primera oleada optimista, los
nepocious se estancaron v, o que es peor, comenzd u resultar dif'icil encon-
trar con qué cobrar las veutas de mercancias britdnicas. Los productos
atericanos interesaban sdlo moderadamente. Lo que se queria era inetales
preciosos, v cuando éstos dejaron de abundar, no hubo otra manera de pa-
gar Yas importaciones que la de obtener préstamos britanicos. Lo malo lle-
¢& cuando hubo que devolver estos présiamos, que no habian <ido emplea-
dos productivamente.

Si hay que creer a Platt, @ fa hora de la verdad, y después de pasados
los primeras momentos, resultd que la demanda de mercancias inglesas por
parte de las nuevas naciones anericanas no era mucho mayor, ni sustancial-
mente distinta, que Ja que habfa existide anteriormente, en los dltimos
tiempos de la época colonial, cuando tales jercancias entraban en el con-
tiente por las mds diversas vias, legales ¢ ilegales.

Pero los comerciantes britanicos no querian admitir el fracase de sus
csperanzay v otrakaron de encontrar explicaciones al hecho de que las rela-
ciones ne liesen tan Motecientes como se habia previsto. El secveto pan
saban cllos, estabu en la obstinacion de Uspaiia por [y reconguista de Amé-
vica. En artigolus publicados en el Times londinense, los portavoees de los
comerciantes Oritanicos exptesaban cn 1828 su opinidn: “La continuacion
de Tagueria haee gue fas Américas mantengan sohre las armas cuerpos mjli-
tares que absorben las rentas piblicas, cayo importe debiera emiplearse en
satislocer b deuda extranjera & ensostener ol aréditu. Razon poderost ple
allimn al gabincie de Madnid a entvar en o carrera de la civilizacidn. ha-
cicndeie wewonocer b dmdopeodenciaT TEn ao habiendo recelos deinvi-
sian por parke de Fapaiia, os americanos despedirdn sus ejércitos coma no
neeenarios v desapareciendo log gastos (ue scasiona s nLinulencion, gue-
data expedita el pago de los acreedores reelamantes™. Al fin y ol cabao. de-
ciun cstos comerciantes, que ellos se habian embhaccado a hacer nepocicsen
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Asmérica, con la esperanza racional de que el reconocimiento de su indepen-
dencia por parte de Espafia se produciria poco después de ia britdnica. Y aho-
ra se encontraban con sus intereses comprometidos, de modo que era el go-
bierno ingiés el que tenia la obligacion de salvarles, haciendo entrar en razén
a Fernando VII. Cormno dir{a crudamente uno de estos articulistas “Al mun-
do comercial le importa poco que Fernando saque o no alguna ventaja de
la isla de Cuba, que esterilice o deje de estcrilizar la tesoreria nacional, y el
comercio de Espaiia, mientras que su politica no dafie a fos intereses co-
merciales de las demds naciones™.

Se entiende asi, pienso, el paso dado por el gobierno britinico, que
solia ser muy sensible a tal género de peticiones de sus comerciantes y
hombres de negocios. 8¢ entiende también que ei gobierno espaflol apren-
diera la leccion, Anérica desparece por completo, por lo menos como ob-
jetivo de reconquista, de las actas del consejo de ministros de Madrid. Hasta

- el punto que en 1831, vivo ain Fernando VIl y en pleno régimen absclu-
to, el minisiro de Hacienda se atreve a plantear el tema del reconocimiento
de la independencia americana contra la aceptacidn, por parte de las nacio-
nes reconocidas, de aceptar la transferencia e una parte de la deuda que
origino el empeiio en conservarlas sujetas. .

Cambio trasccndental, porque se produce en los mismos momentos
en que ¢l régimen espafiol, perdida la esperanza de apuntalar el absolutis-
mo,. eomienza un lento deshielo, un mesurado trinsito hacia formas de
compromise ¥ cambio, La renuncia a América se produce al mismo tiempo
que se hunde el equilibrio de la Hacienda, tan trabajosamente construido
en los seis aflos anteriores, en que la revoluciom francesa de 1830 - que
asustaria también en Ameérica a muchos de los caudillos de la emancipa-
cién - creaba un foco de perturbacion junto a la frontera espafiola, que
iba a ser atravesada, en este mismo afio, por diversos grupos de liberales,
empefiados en restablecer la constitucién. . .

La coincidencsa no es casual. El recobramicnto de las colonjas era
una de Ias dltimas esperanzas de conseguir vy firme asentamiento para el
régimen absolutista ¢jue habfan restaurado, en 1823, las bayonetas france-
sas. Adinitir que no era pusible tal recobramiento, significaba tanto como
renunciar al proyecto contrarrevolucionario y comenzar a pensar en for-
mulas de transaccion. B '

Yo diria, para terminar, que el hecho de que América haya optado
por su libertud ha sido una de las condiziones que han hecho inviable l
continuacidn del despotisiio en Espana.
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