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SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
DE LA INDUSTRIALIZACION
EN BOLIVIA

1. La industrializacion ha constituido uno de los temas centrales en los de-
bates latinoamericanos sobre el desarrollo econémico en las tiltimas dé-
cadas. En los afios cincuenta, industrializacion fue sin6bnimo de desarrollo. A
partir de la década del setenta se ha puesto en discusion la equivalencia en es-
tos dos conceptos. A partir de criticas originadas en corrientes ideologicas neo-
liberales, de ciertos organismos internacionales y también de grupos de inte-
reses locales, se ha puesto en tela de juicio la eficacia misma de la industria-
lizacién como instrumento capaz de promover el desarrollo econémico, redis-
tribuir el ingreso, crear fuentes de empleo en nimero suficiente y participar con
ventajas en la division internacional del trabajo.

La situacién real del sector industrial, la apreciacion de su desempeiio en
los ultimos afios y las insuficiencias que se ponen en evidencia a la luz de esos
analisis, han enturbiado los juicios de quienes siguen considerando que el de-
sarrollo industrial es el eje de los procesos de modernizacién productiva, trans-
formacién social y aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio de
niveles superiores de vida de la poblacién.

Parece que la confrontacion de opiniones sobre el tema de la industria-
lizaci6on se concentra mas en la cuestion de las formas asumidas por el proceso
que en los contenidos y alcances del concepto. En este sentido, no es posible
desconocer la validez de ciertas criticas respecto del curso del desarrollo indus-
trial, particularmente si se visualiza la situacion imperante en los paises que
mas avanzaron en la construcciéon de su planta industrial manufacturera. En
muchos casos, lo ocurrido en esas economias sirve de argumento para enjui-
ciar las perspectivas de promocién industrial para otros paises, que todavia
muestran un bajo grado de desarrollo en ese campo.

No obstante la exhuberante literatura existente sobre el topico de la in-
dustrializacién latinoamericana, se perciben ciertas tendencias analiticas que
dificultan el avance de los debates: se toma como regularidades generales para
todos los paises de la regién lo que en el fondo sélo representa el curso seguido
por los paises mas grandes. Por otra parte, una variante del sesgo anterior con-
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siste en trasladar a cada situacién nacional particular lo que en realidad son las
relaciones entre las variables agregadas a nivel regional, donde obviamente
predominan los componentes aportados por las economias més industrializa-
das. Por ultimo, es relativamente escaso el acervo de investigaciones sobre la
situacién industrial en las economias menores de América Latina.

2. La centralidad de la politica de industrializacién sustitutiva de importa-

ciones prosiguid, grosso modo y en practicamente todos los paises la-
tinoamericanos, con tendencias espontaneas que se gestaron en el marco de la
gran crisis de los afos treinta y de la Segunda Guerra Mundial. La aplicacién
deliberada de este enfoque del desarrollo no fue sin embargo resultado de los
argumentos mas o menos pertinentes expuestos por parte de su principal ver-
tiente tedrica; por el contrario, resulto de la coincidencia del planteamiento doc-
trinal con los intereses y las necesidades de legitimacién de fuerzas politico-so-
ciales, que emergieron hacia posiciones hegemonicas en el contexto de disolu-
cion de los Estados oligarquicos y la insurgencia de fracciones burguesas con
vocacion industrializadora. Sin embargo, el largo camino seguido por el apoyo
estatal sistematico a la industrializacién sustitutiva, configuré a la postre ex-
tructuras economico-productivas y constelaciones sociales y politicas que con-
trastan radicalmente con los objetivos que estuvieron en el origen doctrinal de
este esquema de desarrollo.

Las ramas mas dinamicas de la industria latinoamericana se hallan ahora
bajo el control monopélico de las filiales de las empresas transnacionales, en
tanto que el control extranjero en el drea de la produccién primaria y los servi-
cios bésicos ha disminuido notablemente. Junto con el predominio estratégico
extranjero en la industria manufacturera, en la década del setenta también se
ha consolidado el control del capital bancario transnacional sobre los circuitos
de la intermediacion financiera.

Las relaciones asimétricas entre las economias latinoamericanas y los pai-
ses capitalistas industrializados incorporan nuevas facetas que amplifican la
absorcién de excedente econémico por parte de estos ultimos, a través de me-
canismos productivos, comerciales, tecnolégicos y financieros.

La gestion de la politica industrial sustitutiva estuvo fincada en el supues-
to de que el mercado interno est4 conformado sustantivamente por los gastos
privados de consumo, descuidando el segmento mas dinamico del desarrollo
capitalista, a saber los intercambios interindustriales.

Los esfuerzos esporédicos que buscaron redistribuir el ingreso no tuvie-
ron mayor eficacia frente a los estimulos reciprocos generados desde la con-
centracién del ingreso por un lado, y el perfil de la oferta industrial, su din4-
mica y su dependencia de las innovaciones tecnologicas ocurridas en los cen-
tros industriales, por el otro.
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Con diferencias apreciables de grado, las economias latinoamericanas ca-
recen de eslabonamientos y flujos econdmicos entre las distintas ramas que
configuran su aparato industrial. Asimismo, muestran una gran heterogenei-
dad en cuanto a los perfiles de la produccion primaria y los componentes de la
industria manufacturera. También es escasa la vinculacion econémica intralati-
noamericana, no obstante la sostenida busqueda de mecanismos integracionis-
tas.

La regulacién estatal de la economia -sustentada tedricamente por el para-
digma keynesiano- no incorporé esfuerzos sistematicos para subsanar las dé-
biles conexiones internas entre sectores, ramas y unidades empresariales en
que se genera, apropia y redistribuye cada uno de los componentes del produc-
to necesario (destinado a la reproduccion del trabajo productivo) y del exceden-
te.

A pesar de flagrantes desigualdades en términos de los logros y avances
en su proceso de industrializaciéon, todas las economias latinoamericanas mues-
tran, como denominador comun, la inexistencia de soportes productivos sus-
ceptibles de promover la autodeterminaciéon nacional y la soberania en el apro-
vechamiento de los recursos naturales.

3. A laluz de esas consideraciones globales, las presentes notas persiguen

el propoésito de resenar sumariamente la naturaleza y alcances que ha
tenido el proceso de industrializacién en Bolivia; poner de manifiesto las condi-
ciones criticas que afectan el desempefio de la industria en los ultimos afios, ha-
ciendo hincapié en los impactos de la politica econémica sobre el sector indus-
trial, para, por ultimo, esbozar los elementos basicos de una estrategia nueva
de industrializaci6én. Esto permitira conjugar la necesaria reactivacion del apa-
rato productivo en el corto plazo, con el establecimiento en el largo plazo, de
una trayectoria de crecimiento econdémico sostenido y autodeterminado.

Configuracion estructural de la economia boliviana

4. El actual aparato productivo boliviano se fue constituyendo bajo el im-
pulso de factores externos que sobredeterminaron la aptitud interna de
construir un sistema econémico homogéneo, articulado entre sus diferentes
segmentos y regulado por una misma racionalidad econémica. De hecho, el
conjunto de agentes productivos no conforma un mecanismo homogéneo de
relaciones sociales que responda a una sola logica de estimulos e incentivos.
Por el contrario, la economia boliviana se caracteriza por la presencia de cir-
cuitos y segmentos que se rigen de acuerdo con: la naturaleza particular de sus
sujetos constitutivos, los objetivos que persiguen y las relaciones que estable-
cen entre si. En este sentido, los agentes de la producciéon no forman parte de
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un sistema homogéneo de flujos materiales y relaciones de intercambio, finan-
cieras y monetarias. Por lo tanto, las relaciones de produccién se desagregan en
formas diferentes de organizacién de la produccion y la distribucién de produc-
tos.

Las consecuencias de esta heterogeneidas del aparato productivo son de
diversa indole:

i) La regulacién estatal no tiene condiciones adecuadas para que se
apliquen politicas econémicas de corte global.

ii} La ausencia de eslabonamientos entre sectores y ramas de la econo-
mias, dificulta la accion de los efectos multiplicadores que caracteri-
zan a las economias integradas. Politicas que buscan estimular la ac-
tividad economica desde el lado de la demanda, tienden a gzenerar
filtraciones hacia el exterior, debido a que cada sector o rama de la
economia estd mas articulado con el mercado mundial que con otros
segmentos internos de la actividad productiva.

iii) No se han desarrollado los soportes econémicos para la conformaciéon
de un mercado interno de alcances nacionales.

Esta caracterizacion sumaria implica que la base econémica del pais no
tiene todavia las condiciones necesarias para servir de fundamento a una nacién
autodeterminada, capaz de controlar endégenamente los factores de su repro-
duccién material. En esto consiste, en realidad, lo que se denomina dependen-
cia. En efecto, el caracter dependiente de una economia proviene. sintética-
mente, de la presencia de factores estructurales que dificultan la aptitud del
sistema economico interno, para definir por si mismo el caracter y la direccién
de su reproduccién ampliada; a esto se suma, ademas, la ausencia de condicio-
nes que permitan retener en el ambito interno el excedente que genera el es-
fuerzo productivo nacional.

5. El nivel de desarrollo industrial del pais responde, de manera determi-

nante, a la naturaleza del estilo de desarrollo o patrén de acumulacion
dominante en las ultimas décadas. En este sentido, cabe destacar, en primer lu-
gar, que la dinamica de crecimiento econémico en Bolivia responde a la domi-
nacién cualitativa del modo de produccién capitalista, sin perjuicio de que una
considerable proporcién de actividades discurra todavia dentro de regimenes
precapitalistas de produccién y distribucion de bienes y servicios.
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La racionalidad mercantil y las formas capitalistas no constituyen, enton-
ces, la regla universal ni el soporte ideologico de la conducta de todos los suje-
tos economicos. De aca se derivan, en su turno, problemas sustantivos de tipo
analitico, pero también dificultades en cuanto a las posibilidades de aplica-
cion eficaz de los instrumentos que forman parte del arsenal convencional para
la gestion de la politica econémica.

En segundo lugar, el nicleo basico de irradiacion capitalista ha estado lo-
calizado por décadas en la mineria del estafio, que proporcioné lo sustancial del
excedente producido y apropiado en términos capitalistas. Esto dio lugar a su
vez a la configuracién de las clases fundamentales y determiné los contenidos
primordiales de la gestion estatal. La orientacion extrovertida del estilo de de-
sarrollo dominante fue acentuada en la década pasada con la incorporacion de
exportaciones de gas natural a la Argentina, que han pasado a representar en la
actualidad el principal rubro de generacion de divisas para el pais, dentro de
una persistente declinacion de las exportaciones mineras.

Un tercer rasgo del patron de acumulacion es el que se refiere al rol pri-
mordial del Estado en la acumulacion capitalista. Se explica éste a partir prime-
ro de la amplitud cualitativa del irea estatal de la economia (fruto de la naciona-
lizacién del petroleo, la mineria y el establecimiento de empresas estatales para
la produccion de insumos intermedios de consumo difundido); y luego en tér-
minos de la fijaciéon de condiciones para la acumulacion privada de capital,
puesto que es la esfera estatal de la economia la que proporciona los recursos
(divisas) para el funcionamiento de la planta productiva y el sustento de la vo-
cacion de consumo importado de las clases dominantes.

De otra parte, la articulacion extrovertida del nicleo econémico minero
conspird contra una vocacion industrializadora. Incluso, en comparacién con
otros paises latinoamericanos de dimensiones mas o menos parecidas, Bolivia
registra un bajo grado de industrializacion si se establece la incidencia relati-
va de las actividades primarias, secundarias y terciarias. (Véase el cuadro N°
1).

Por ultimo, a diferencia de los paises latinoamericanos que avanzaron mas
intensamente en su proceso de industrializacion, y donde el desempefio de la
industria manufacturera determina, en gran medida, el crecimiento econémico
global, en Bolivia la industria manufacturera nunca logré convertirse propia-
mente en un sector motriz de la economia. Esto tiene que ver, a su vez, con la
colocacion de la fraccion industrial dentro del bosque dominante en las estruc-
turas de poder. De aqui se deriva, a su vez, el relativo desajuste del pais respec-
to de las periodizaciones predominantes en la region, en materia de etapas de
industrializacién. En efecto, Bolivia no se incorporé a la etapa de sustitucion de
importaciones caracteristica de las décadas del treinta al sesenta (alianza de
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CUADRO1
PRINCIPALES INDICADORES DE ESTRUCTURA

Poblacion (millones de habitan-
tes)

PIB por habitante

(dolares de 1970)

Composiciéon del PIB
por ramas

Subtotal bienes
Agricultura
Mineria
Industria manufacturera
Construccion

Subtotal servicios
bdsicos
Electricidad, gas, agua, etc.
Transporte y comunicaciones

Subtotal otros servicios
Comercio y finanzas
Propiedad de vivienda
Gobierno y otros servicios

1960 1970 1975 1980 1983
3.8 4.3 49 5.6 6.1
192 206 345 374 312

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
49.8 460 458 423  33.8
27.4 195 179 175 159

63 179 82 58 6.4
125 143 156 150 9.8
36 44 41 4.0 1.7
93 93 105 135 15.4
09 14 14 17 2.4
84 79 91 11.8 13.0
40.9 447 437 442 508
17.2 175 180 179 226
83 92 78 19 82
15.4 180 179 184  20.0

FUENTE: Elaboracién propia a partir de cifras oficiales (Banco Central de Bolivia e Instituto Na-
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clases dominantes y subordinadas bajo la égida de un tipo de Estado desarro-
llista) ni tampoco fue objeto de la transnacionalizacién industrial emergente de
la implantacién de filiales de empresas trasnacionales en el sector industrial
manufacturero {etapa subsecuente a la anterior y caracteristica de las econo-
mias mayores y medias de América Latina),

6. Hacia fines de la década de los afios sesenta ya se puso de manifiesto

el agotamiento de la capacidad del sector minero para impulsar el cre-
cimiento econdémico. En esa época, se perfilaron los lineamientos de una estra-
tegia de desarrollo que perseguia modificar los términos de la insercion depen-
diente de la economia boliviana en el sistema internacional, al tiempo que se
postulaba la absorcion productiva de los segmentos marginalizados por el esti-
lo de desarrollo en decadencia, dentro de un proposito de industrializacion in-
terna con insercién auténoma en la economia mundial. Sin embargo, una modi-
ficacion drastica en la conformacion del poder politico canceld esa perspectiva
y trato de imponer los elementos de un nuevo estilo de desarrollo, fundado en
la accion de las fuerzas privadas de acumulacion. La politica econémica que res-
pondia a ese enfoque se vio favorecida por condiciones muy ventajosas en el
contexto internacional, que proveia un acceso permisivo al mercado financiero
internacional, dentro de un contexto de alza abrupta de las cotizaciones inter-
nacionales de los productos minerales y la incorporacién de nuevos rubros de
exportacion del pais. Sin embargo, las favorables condiciones externas no pro-
piciaron la acumulacion de capital en la esfera industrial, ratificando de esta
manera la escasa vocacion de las clases dominantes de Bolivia, para construir
un sistema econémico que tuviera a la industria como su eje de movilizacion de
recursos, transformacién social y superaciéon de la asfixia en que discurria el
4rea minera primordial. Como consecuencia de una conduccién errada desde el
ambito estatal y de las insuficiencias desarrollistas del bloque social dominante,
parece evidente que Bolivia perdié una oportunidad irrecuperable de avanzar
en su desarrollo industrial.

A la luz de esa experiencia, se hace pertinente la necesidad de profundizar
en la reflexion sobre los nexos entre el tipo de excedente disponible en las eco-
nomias subordinadas, la idiosincracia de sus titulares y las pautas de su asig-
nacion a los usos alternativos de transferencia al exterior, consumo suntuario o
asignacién para la formacién de capital reproductivo. De hecho, el abundante
flujo de recursos financieros del exterior y la represion de las demandas salaria-
les no desencadenaron una dinamica de industrializacion.

7. Laincipiencia del proceso de industrializacién en Bolivia se puede ilus-
trar a través de diferentes indicadores. Asi, por ejemplo, la industria manufac-
turera participa apenas con el 10% de la ocupacién total, proporcién que no se
ha modificado mayormente en los ultimos 10 afios. (Véase el cuadro N° 2).
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CUADRON?® 2

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
EN LA OCUPACION

{Niimero de personas)

Ocupacion total Ocupacion en la Proporcion
industria
1976 1547159 156 263 10.1
1977 1589125 160 502 10.1
1978 1628 940 166 152 10.2
1979 1676 970 172 728 10.3
1980 1719590 177118 10.3
1981 1684 535 168 454 10.0
1982 1707 950 155 509 9.1

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
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También se puede traer a colacion la ponderacion de las distintas ramas
en el producto manufacturero. Se observa, en efecto, que ramas tradicionales
como las de fabricacion de alimentos, bebidas y tabacos; vestuario y calzado, y
la producciéon de muebles, tienen todavia una participacion preponderante den-
tro del sector. La presencia de estas ramas se mantiene relativamente constan-
te en los afios extramos de la década pasada. (Véase el cuadro N° 3).

Asimismo debe tomarse en cuenta la incidencia del estrato artesanal den-
tro de la industria manufacturera, que en 1982 todavia representa el 29% de la
ocupacion en el sector, alcanzando incluso presencia mayor alin en las ramas de
produccion de alimentos y bebidas. (Véase el cuadro N° 4). Para mayor abunda-
miento se puede tomar en cuenta la relacion de las distintas ramas con el valor
de la produccion bruta y el valor agregado en el sector industrial. En la década
del setenta se observa un crecimiento importante en las ramas de refinacion
petrolera y procesamiento metalirgico, atribuible a la inversion estatal en refi-
nerias y plantas de fundicién de minerales. (Véase el cuadro N° 5).

Cabe sefialar también el alto grado de concentracion territorial de la in-
dustria manufacturera, destacando las ciudades de La Paz, Santa Cruz y Co-
chabamba, que acogen cerca de tres cuartas partes de la poblacion fabril y arte-
sanal. (Véase el cuadro N° 6). '

Ademas de estos aspectos, seria conveniente disponer de informacién de-
sagregada sobre los grados de monopolizacién y concentracién dentro de cada
rama. Asimismo interesa evaluar los correspondientes niveles de productivi-
dad, dotacién de equipo por unidad de empleo y masa de capital respecto de los
valores producidos. De igual manera, deberia conocerse el tipo de nexos eco-
némicos que se dan entre las unidades fabriles, por una parte, y la pequeiia in-
dustria y la artesania productiva, por otra. Es de lamentar que’ la informacion
estadistica disponible, no permita profundizar en estos aspectos. Sélo estan a
mano datos sobre la estratificacion fabril en términos agregados de ocupacion y
valor de la produccion bruta. A partir de esos guarismos se deduce un elevado
grado de concentracion de la produccién y el empleo. En efecto, en 1981, me-
nos del uno por ciento de los establecimientos fabriles respondia por el 13% de
la ocupacién y mas de la cuarta parte de la produccion del sector, en tanto que
los establecimientos que ocupan menos de 100 personas {936% del total) sélo
absorben el 53% del empleo y generan un tercio de la producciéon. (Véase el
cuadro N° 7).

Determinantes del rezago industrial

8. Las experiencias latinoamericanas de industrializaciéon sefialan que se
requieren determinados contextos sociopoliticos para promover el
proceso de industrializacion. Alla, donde no existen condiciones de liderazgo
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CUADRON® 3
PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD EN EL

PRODUCTO MANUFACTURERO

(En porcentajes)

Total

Productos alimenticios, bebidas y taba-
cos.

Textiles, prendas de vestir e industria
del cuero

Industria de la madera y produccion de
la madera, incluido muebles
Fabricacion de papel y productos de pa-
pel, imprentas y editoriales.
Fabricacién de sustancias quimicas y de
productos quimicos derivados del pe-
troleo y del carboén, de caucho y plésti-
cos.

Fabricaciéon de productos minerales no
metalicos .

Industrias metélicas basicas
Fabricacion de productos metélicos,
maquinaria y equipo

Otras industrias manufactureras

1970 1975 1980
100.0 100.0 100.0
33.0 34.6 38.3
34.4 23.9 16.1
3.0 3.4 3.0
1.2 1.7 1.5
19.2 23.3 26.3
4.9 6.4 6.5
0.1 1.6 2.6
1.2 2.3 4.1
2.9 2.9 1.5

FUENTE: Elaboracién propia a partir de cifras del Banco Central de Bolivia.




CUADRON° 4
MANO DE OBRA OCUPADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1982

{Numero de personas)

Total Estrato

Fabril  Artesanal

Productos alimenticios, bebidas y taba-

cos 62.306 32.574 29732
Textiles, prendas de vestir e industrias
del cuero 36.325 31.144 5,181
Industria de la madera y productos de
la madera, incluido muebles. 16.123 12,215 3,908
Fabricacién de papel y productos de pa-
pel, imprentas y editoriales 6.622 5.392 1.230

Fabricacién de sustancias quimicas y de
productos quimicos, derivados del pe-
troleo y del carbén, de caucho y plasti-

cos 9.318 8.363 955
Fabricacién de productos minerales no

metalicos 7.208 6163 1.045
Industrias metélicas basicas 2.861 2.861 --
Fabricacién de productos metélicos,

maquinaria y equipo 12.340 9.794 2,546
Otras industrias manufactureras 2.406 1.541 865
Total 155.509 110.047 45.462

.. FUENTE: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.



CUADRON® 5
PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES RAMAS EN LA PRODUCCION Y
EL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL

(En porcentajes)
1970 1980
Produccién PIB Produccién PIB
bruta bruta
Productos  alimenticios,
bebidas y tabacos 41.0 33.0 41.5 37.2
Textiles. prendas de vestir
e industria del cuero 33.8 34.4 13.8 15.7

Industria de la madera y

productos de madera, in-

cluido muebles 3.1 3.0 4.3 38
Fabricacién de papel y ’
productos de papel, im-

prentas y editoriales 1.4 1.2 1.4 1.4
Fabricacién de sustancias

quimicas y de productos

quimicos, derivados del

petréleo y del carbén, de

caucho y plasticos. 12.6 19.2 154 26.0
Fabricacién de productos
minerales no metalicos 3.7 4.9 3.6 54
Industrias metdlicas basi-
cas 0.2 0.1 14.56 4.3

Fabricacién de productos
metalicos, maquinarias y

equipo 1.3 1.2 3.8 4.6
Otras industrias manu-

factureras 2.9 3.0 1.7 1.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaboracién propia a partir de cifras del Banco Central de Bolivia.
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CUADRONC® 6

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE LA POBLACION OCUPADA
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1982

Numero de personas Porcentaje
Total 155.509 100.0
La Paz 59.154 38.0
Santa Cruz 29.550 19.0
Cochabamba 27,074 17.4
Oruro 11.786 7.6
Potosi 9.868 6.3
Chuquisaca 7.775 5.0
Tarija 5.758 3.7
Beni 3.578 2.3
Pando 966 0.6

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.



CUADRON°7
ESTRATIFICACION DEL SECTOR FABRIL, 1981

(En porcentajes)
Numerodees-  Ocupacion  Valor de la pro-
tablecimientos ducci6én bruta
Menos de 5 personas 47.5 5.5 1.8
De 5 a 99 personas 48.4 47.5 31.3
De 100 a 500 personas 3.7 33.7 40.1
Mas de 500 personas 0.4 13.4 26.7
Total 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaboracién propia a partir de cifras del Instituto Nacional de Estadistica.
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por parte de la burguesia industrial, se hizo siempre imprescindible una vigoro-
sa actividad estatal, capaz de articular desde arriba los intereses de aquellas
fracciones econémicas con disposicién de propiciar la acumulacion de capital en
las actividades de transformacién manufacturera.

El analisis de los altimos decenios muestra que en Bolivia no se dieron
esas condiciones. Ni el Estado mostr6 intenciones verdaderas de conducir un
genuino proceso de industrializacién, ni se dio tampoco una presencia hegemo-
nica de los intereses industriales en el seno del bloque dominante. Por el con-
trario, las fracciones comerciales y financieras de las clases dominantes, juga-
ron siempre un rol preponderante que sofoc6 los intereses de la burguesia in-
dustrial.

Tendiendo una mirada retrospectiva hasta 1952, se observa una ausencia
virtual de esfuerzos verdaderos para promover una genuina transformacién
industrial del pais. Es cierto que la ideclogia de emisién siempre puso de relie-
ve objetivos de industrializacién, como puede comprobarse en los diferentes
planes de desarrollo confeccionados desde entonces. Sin embargo, las acciones
efectivas del Estado estuvieron volcadas de preferencia sobre otras areas de
actividad como la mineria y el comercio de importaciones. Las inversiones pu-
blicas atendieron primordialmente las necesidades de la infraestructura fisica,
y s6lo adquirieron dimensién significativa en el Ambito productivo (fundiciones
de minerales, ingenios azucareros, refinerias de petrdleo y fabricas de aceite,
entre otras industrias basicas) cuando se ampli6 el acceso a fuentes externas de
financiamiento. La creacién de marcos globales de referencia para la acumula-
cién privada de capital en el sector industrial no fue suficiente para modifi-
car la propensi6n extrovertida de la burguesia boliviana.

Durante el decenio de los setenta, la politica estatal auspicié un vasto pro-
ceso de redistribucién y concentracién del ingreso, cuyo remate estuvo repre-
sentado por la configuraciéon de grupos financieros con inversiones de tipo mul-
tisectorial. Debe hacerse notar, sin embargo, que dentro de esos grupos es po-
co relevante la presencia de capitales procedentes de la industria manufactu-
rera. Por el contrario, el proceso de monopolizacién econémica fue encabezado
por capitales originarios del comercio importador, la banca y la exportacion de
minerales. ) o

La insercién estructural de las diferentes fracciones de la burguesia expli-
ca en gran medida la ausencia significativa de una vocacién industrial dentro
del blogue en el poder, lo cual se traduce, a su turno, en la colocacién subalter-
na de los capitales industriales dentro del cuadro de relaciones hegemoénicas.
En efecto, tampoco la bonanza financiera de la década pasada se tradujo en la
construccién interna del potencial industrial. Por el contrario, la oferta abun-
dante de divisas y su distribucién indiscriminada redundé en una acelerada ex-
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pansion de las importaciones de bienes de consumo y, asimismo, en la amplia-
ci6n del sector manufacturero, sustentada en la utilizacién de insumos importa-
dos y el uso intensivo de capital. De esta manera, se acentu6 la vulnerabilidad
de este sector respecto del abastecimiento externo que de las condiciones in-
ternas del mercado.

Las empresas estatales que se ampliaron durante esa época no formaron
parte tampoco de una verdadera estrategia de industrializacién promovida por
el Estado. Se trato, en el mejor de los casos, de proyectos aislados de inversién,
alentados por decisiones que no siempre fueron gestadas en el ambito interno.

9. Se puede mencionar todavia una serie de factores que ilustran la con-
jugacién de estimulos insuficientes por el lado de la politica econémica con omi-
siones desde el lado de las fuerzas sociales.

La politica de proteccion a las actividades manufactureras no fue inspirada
por una concepcién sistematica de industrializacién. La estructura arance-
laria, mas que resultado de una estrategia coherente de proteccién industrial,
estuvo inscrita en los compromisos derivados de la integracién, por un lado, y
en las demandas especificas que ejercieron industrias o ramas industriales de-
terminadas, por el otro.

En segundo lugar, tampoco la demanda ejercida por el sector publico fue
instrumentada para promover la industrializacién interna. Las grandes empre-
sas estatales solventaron sus necesidades de insumos y equipos primordial-
mente a través de importaciones y no asi por medio de compras en el mercado
interno, dentro de una percepcion equivocada del rol potencial que les habria
correspondido en términos de una estrategia de modernizacién econémica del
pais como conjunto. Dentro de este contexto, debe mencionarse también que
los propios obreros de la mineria nacionalizada (el sector mas esclarecido del
proletariado boliviano) en su momento de presencia cogestionaria fampoco
mostraron vocacioén para aprovechar la capacidad de compra de la empresa mi-
nera estatal e inducir asi demanda econémica hacia la industria establecida.

Por ultimo, diversos factores econémicos, politicos y geograficos han de-
terminado una virtual ausencia del capital transnacional en el sector industrial
del pais. Es probable que uno de los aspectos que explican esta situacién tenga
que ver con la escasa dimensién del mercado interno, que no posee una masa
critica suficiente para provocar fen6menos de implantaciéon de filiales de em-
presas transnacionales, como ha ocurrido con otras economias latinoamerica-
nas.

Por otra parte, el Estado tampoco desarroll6 iniciativas especificas y con-
cretas para atraer inversion extranjera directa hacia el sector industrial. Las
politicas al respecto tuvieron mas bien un caracter genérico, que no logré com-
pensar las limitaciones del mercado interno. Asimismo, las inversiones indus-
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triales, que se efectuaron en el marco de la programacién industrial andina, no
lograron los objetivos previsto y, en poco andar el tiempo, debieron cerrar ope-
raciones.

A pesar de que no se observa una presencia directa de la inversiéon extran-
jera en el ambito industrial, parece existir una forma indirecta de relaciona-
miento entre la industria establecida y las empresas transnacionales. Se trata
de la contratacion de marcas y patentes sobre las cuales tributan los industria-
les bolivianos con diversas escalas de regalias al capital transnacional, afec-
tando las cuentas externas del pais, sin que esa relacion represente transfe-
rencias genuinas de tecnologia. En la mayoria de los casos se trata de conoci-
mientos que podrian ser desarrollados internamente.

La vocacién industrializadora de una colectividad no es por consiguiente
una cuestién aislada y puntual de instancias especificas de la sociedad. En el
fondo, parece ser un requisito imprescindible la existencia de una atmésfera de
industrializacién, que involucre a las fuerzas politicas, alianzas de clases deter-
minadas y a las capas medias portadoras de conocimientos cientificos y tecno-
logicos.

10. Para concluir este apartado cabe todavia mencionar la relacion entre

la amplitud del mercado interno y los magros niveles de desarrollo
industrial. Aunque no se dispone de cifras fehacientes sobre el perfil de la dis-
tribucién del ingreso en el pais, los indicios estadisticos disponibles demues-
tran la presencia de una elevada concentracién del ingreso en un reducido gru-
po de personas. A diferencia de los paises latinoamericanos mas grandes, don-
de la concentracion del ingreso es un resultado del tipo de industrializacion ocu-
rrido, en Bolivia los mayores grados comparativos de concentracion del poder
adquisitivo, son mas bien la demostracion de la insuficiencia del proceso indus-
trial, y han constituido en verdad un obstaculo real para un despliegue indus-
trial mas dinamico, habida cuenta de los aspectos mencionados en parrafos
anteriores.

Dentro de este contexto cabe sefialar que el mercado para la industria ma-
nufacturera, al menos en su segmento de bienes de consumo, depende del vo-
lumen global del ingreso, asi como del perfil de su distribuciéon personal. En el
caso de Bolivia, el volumen del ingreso nacional es relativamente modesto en
comparacién con otros paises de la misma dimensién demografica. Lo maés sig-
nificativo, sin embargo, consiste en que el nimero de detentadores de un nivel
de ingreso que permite satisfacer el consumo de productos manufacturados,
no supera la cuota critica requerida para la instalacién de unidades productivas
con las tecnologias convencionales. Parece evidente, que una verdadera indus-
trializacién en Bolivia no puede transitar por el lado de su orientaciéon hacia el
mercado, proporcionado por los gastos de consumo de las clases dominantes.
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Crisis y politica econdmica

11. Hacia fines de la década pasada se inicia un proceso acentuado de

deterioro econémico que trae como consecuencia la irrupcién de una

crisis global que se ira ampliando y profundizando hasta comprometer todos los
ambitos de la vida nacional.

En el desarrollo de la crisis intervienen diversos factores causales y meca-
nismos de propagacién, que se van articulando bajo distintas constelaciones
dentro de los cambios del sistema politico y las respuestas que proporcionan los
diferentes gobiernos que se suceden desde entonces. Las circunstancias criti-
cas internas se imbrican, a su turno, con las derivaciones de la recesion econd-
mica en los paises capitalistas avanzados y con los impactos del desorden fi-
nanciero y monetario internacional. Actiian a su vez sobre el cuadro econémico
todas las dificultades que confronta la sociedad boliviana en cuanto a su sistema
de poder. :

En lo que hace a la esfera econoémica, las dos dimensiones mas significa-
tivas de la crisis consisten en la caida de la produccién, por una parte, y en la
inflacion de precios a ritmos vertiginosos, por la otra. La combinacién entre
caidas consecutivas de la produccion interna y la estampida inflacionaria, pro-
voca el deterioro acentuado de las condiciones de vida y trabajo de la poblacién
obrera y campesina, castigando también a las clases medias urbanas.

Resulta dificil establecer la verdadera magnitud del retroceso ocurrido en
los niveles de actividad econémica, puesto que una de las expresiones sintomé-
ticas de ia presente crisis consiste en el angostamiento de la economia oficial.
Esta se registra estadisticamente, pari passu, con la dilatacién de 1. 2conomia
subterranea que comprende actividades vinculadas con el narcotrafico, el con-
trabando de importaciones, y sus ramificaciones respectivas.

Sin embargo, los registros sobre los volumenes fisicos de la produccién
manufacturera proporcionan al menos una idea respecto de los impactos re-
sentidos por la industria establecida. En efecto, el producto fisico fabril en 1984
sélo represent6 el 66% del nivel de 1978. Se observan caidas productivas de di-
versa magnitud entre las distintas ramas, aunque parece identificable un mayor
deterioro en aquellas industrias méas sensibles a la competencia del contraban-
do (tabaco y prendas de vestir), asi como las que dependen en mayor medida
de las importaciones (quimicas y metalicas). La industria estatal (refinacién pe-
trolera y fundicién de minerales) mantiene en cambio un notable nivel de pro-
duccién. (Véase el cuadro N° 8).

12. La segunda administraciéon post-dictatorial, establecida desde agosto

de 1985, introduce modificaciones sustantivas en las orientaciones de
la politica econémica, abandonando explicitamente objetivos de industrializa-
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CUADRON® 8

INDICE DE VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

(1978 = 100)

1982 1984
Productos alimenticios 93.9 83.9
Bebidas 87.17 61.8
Tabacos 48.1 28.4
Textiles 99.2 73.2
Prendas de vestir 42.8 38.5
Calzados, excepto de caucho o plastico 46.7 40.3
Madera y productos de madera y corcho, excepto
muebles 56.1 59.0
Imprentas, editoriales e industrias conexas 106.1 63.9
Sustancias quimicas industriales 59.8 35.4
Otros productos quimicos 93.7 74.6
Refinacién de petroéleo y fabricacion de derivados del
petrdleo y del carbon 101.5 94.2
Productos de caucho 71.0 58.6
Productos de plastico no clasificados en otra parte 64.3 67.4
Vidrio y productos de vidrio 83.3 97.1
Productos minerales no metalicos 83.4 72.9
Industrias basicas de metales no ferrosos 115.6 93.8
Productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 67.7 27.3
Indice general 80.7 66.2

FUENTE: Banco Central de Bolivia.
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cién que -aunque sélo fuera a titulo enunciativo- caracterizaron la concepcion
del desarrollo que asumi6 el Estado desde 1952 en el marco de la ideologia
oficial del nacionalismo revolucionario. Explicitada por lo pronto como una po-
litica orientada a abatir la inflacién desenfrenada imperante a la sazén en el
pais, la politica econémica puesta en marcha desde agosto del afio pasado pre-
tende modificar los parametros fundamentales de la economia, cambiando las
reglas de las relaciones del Estado con el sistema econ6mico y refuncionalizan-
do los roles atribuidos a los distintos agentes de la acumulacién y el desarrollo’
econdémico.

La reformulacién de las pautas de la politica econémica acontece en un
contexto caracterizado por el descontrol imperante en la esfera de los precios
y la circulaciéon de bienes, las frustraciones de la gestién gubernamental in-
mediatamente anterior y la erosién politica e ideolégica acontecida en el seno
de las fuerzas populares. Estos factores condujeron a un desplazamiento cir-
cunstancial de las preferencias electorales, dando lugar a una constelacién
politica donde predominan los intereses de las clases que detentaron la respon-
sabilidad del estilo de desarrollo anterior.

La circunstancia hiperinflacionaria es aprovechada para dar curso a un
programa integral de refundacion capitalista y reconstruccién hegemonica de
las fracciones oligdrquicas. Se trata de una concepcién orgénica que pretende
rearticular fuerzas del bloque dominante a partir del liderazgo del sector em-
presarial exportador y el gran comercio importador, por un lado, y bajo la con-
vocatoria del Estado, por el otro.

En cuanto a sus orientaciones estratégicas, se debe mencionar que la ma-
triz conceptual de la politica econémica se inscribe en los lineamientos neolibe-
rales elaborados por organismos internacionales, y que ya fueron experimenta-
dos en algunos paises de la region sin haber alcanzado logros positivos respec-
to del desarrollo econémico y la solucién de las carencias sociales.

Detras de esa concepcién se encuentra el supuesto de que fue el excesivo
intervencionismo estatal el que impidié una asignacién racional de recursos.
Se postula en cambio que el desentrabamiento de la acciéon de las fuerzas del
mercado y la supresion de los subsidios estatales traerian consigo la estabiliza-
cién del sistema de precios y la asignacién de recursos en funcién de la eficien-
cia productiva en lo interno y las ventajas comparativas en lo externo.

El repliegue del Estado, en cuanto a sus funciones regulativas del metabo-
lismo econémico, tiene como contraparte la ampliacién de sus atributos poli-
ticos, redefiniendo asi la naturaleza de las mediaciones del Estado con la socie-
dad civil y las condiciones de conformacién del poder.
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El sector estatal de la economia pasa de una funcién rectora a un rol sub-
sidiario respecto de la dinamica de generacion y uso del excedente. De una ma-
nera mas general, el Estado abandona el rol promotor en la orientacion de la ac-
tividad econémica y cede al mercado la funcién de regular los sistemas econé-
mico y financiero.

Estas ideas estratégicas se gestan en un contexto econémico caracterizado
por una inflacién desbordada, como consecuencia de intensas pugnas redistri-
butivas que alentaban la emision inorganica de dinero, creando expectativas
alcistas y fenémenos generalizados de especulacién con el cambio, el crédito y
los bienes. De otro lado, se extiende el sindrome recesivo de las actividades
productivas, particularmente de las que abastecen el mercado interno con pro-
ductos manufacturados. A ello se afiade el estrangulamiento de las exportacio-
nes de estafio.

Es dentro de ese marco que se promulgan medidas cuya orientacién cen-
tral apunta hacia el abatimiento del ritmo inflacionario y el disciplinamiento de
los factores que provocan el déficit fiscal.

Entre las definiciones instrumentales de la politica econoémica vigente de-
ben mencionarse las siguientes;

i) Devaluacion monetaria y eliminacion de todas las restricciones cam-
biarias, dentro de un régimen de flotacion del tipo de cambio, bajo
regulativos especiales del Banco Central;

ii) eliminacién de restricciones al comercio internacional de bienes y
servicios, acompaiada de rebaja de los aranceles a las importacio-
nes;

iii) flotacién de las tasas de interés;

iv)  elevacion de precios y tarifas de bienes y servicios publicos, particu-
larmente en el area de los hidrocarburos, cuyos precios reales se fi-
jan por encima del nivel internacional;

v)  congelamiento salarial en el sector publico y libre contratacion en el
sector privado, con desmantelamiento de los regimenes de protec-
ci6én del empleo;

vi) Suspension de nuevas inversiones del sector publico, revision de las
inversiones en ejecucién, asi como recortes drasticos en las asigna-
ciones presupuestarias del area social, y

vii) reforma tributaria con cambios sustantivos en términos de la natu-
raleza de los gravimenes y las fuentes de recaudacion.
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La liberalizacion de los precios, el congelamiento salarial y la drastica re-
duccién de la inversiéon publica han inducido una acentuaciéon de los aspectos
recesivos de la coyuntura, si bien se puede reconocer que se ha logrado un cier-
to éxito en el sometimiento de la hiperinflacién. Sin embargo, la redistribucién
regresiva del ingreso, que trajo consigo el proceso inflacionario, no sera co-
rregida a través de estas medidas, lo cual provoca un acentuado sesgo de la de-
manda en favor de la satisfaccion de los consumos de las clases dominantes y
en desmedro de las necesidades de los sectores populares y de las empresas pu-
blicas.

13. Otra de las concepciones centrales de la politica econémica vigente

consiste en la atraccion de inversién extranjera directa para aliviar los
estrangulamientos externos de la economia. A estos efectos se han suscrito con-
venios con organismos internacionales con el fin de proporcionar garantias al
capital extranjero.

Todos estos elementos permiten caracterizar las orientaciones de la poli-
tica econ6mica dentro de la légica de la transnacionalizacion y la insercién libe-
ral en la economia mundial. Llaman la atencion las insuficiencias en la percep-
cion de las condiciones en que se desenvuelve la economia internacional, sus
segmentos dinamicos y los agentes impulsores del comercio y los flujos de capi-
tal.

Vale la pena establecer algunos reparos respecto de la viabilidad de esta
concepcion, para lo cual se deben tomar en consideracion los siguientes ele-
mentos de juicio:

i) Latendencia a impulsar indiscriminadamente las exportaciones para
provocar el ajuste externo de la economia, incluyendo la pretencién
de poder servir asi la deuda externa, compromete el uso de recursos
naturales no renovables; contribuye a crear una competencia exacer-
bada entre los paises latinoamericanos en busca de mercados que se
caracterizan por su escaso dinamismo; se agudiza el deterioro de los
términos del intercambio que ya sufren presiones considerables a la
baja; se induce una distribucién regresiva del ingreso, provocando
fenémenos de marginamiento de recursos productivos y sectores so-
ciales, que podrian encontrar una insercién dinamica en el contexto
de un estilo de desarrollo introvertido. En resumen, se define un
marco de referencia que no es favorable para el desarrollo industrial;

ii} no obstante la recuperacién en las tasas de actividad en los paises
centrales, todos los pronésticos indican que ésta no sera duradera; lo
cual significa que la demanda internacional no podra servir prolon-
gadamente de fuerza motriz al comercio internacional y a las expor-
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iii)

iv)

v)

14.

i)

taciones de los paises latinoamericanos. En particular, la situacion
exportadora de Bolivia esta gravemente comprometida debido a la
crisis de la mineria del estafio, cuyos altos costos de produccién impi-
den abrigar esperanzas ni siquiera de un mantenimiento de la cuota
boliviana en el mercado internacional de ese mineral;

persisten las condiciones monetarias y cambiarias en los Estados
Unidos que absorben liquidez internacional, revirtiendo asi las ten-
dencias de los flujos de financiamiento que caracterizaron el periodo
comprendido entre 1973 y 1982, Es dudoso que se abran las valvulas
del crédito internacional privado, en tanto que los organismos inter-
nacionales multilaterales no disponen de recursos suficientes para
atender las necesidades de financiamiento de los paises latinoameri-
canos. De otro lado, sus politicas de asignacion crediticia estan con-
dicionadas a la adopcion de medidas que responden a una concep-
cién de liberalizacidn transnacional;

los flujos de capital impulsador por las empresas transnacionales se
orientan crecientemente dentro del propio sistema de paises centra-
les, y no es previsible que se trasladen de manera masiva hacia el
sector industrial de los paises latinoamericanos. De manera expresa,
resulta discutible la perspectiva de que se implanten inversiones ex-
tranjeras directas de magnitud significativa en una economia como
la boliviana. Ni los recursos naturales minerales y energéticos tienen
condiciones atractivas vis a vis las tendencias de transformacion
tecnologica en las economias centrales, ni tampoco el mercado in-
terno posee una magnitud capaz de atraer inversiones en el sector de
la industria manufacturera, y

las innovaciones tecnologicas en el nivel internacional afectan las ra-
mas productivas de dudosa aptitud para su implantacion en una eco-
nomia que no ha avanzado mayormente hacia etapas significativas
de industrializacion.

También es posible hacer algunas indicaciones respecto del impacto
que sufre la industria nacional como consecuencia de la politica eco-
némica vigente:
Parece explicita la intenciéon de suprimir los mecanismos de protec-
cién que ampararon el desempeiio del sector industrial manufactu-

... rero. La uniformaciéon de la tasa arancelaria para todas las posiciones

95




96

i)

iii)

iv)

v)

y partidas del arancel coloca en situacién dificil la aptitud competi-
tiva de la industria establecida, cuya dependencia de insumos impor-
tados es considerable;

el régimen cambiario de asignacién indiscriminada de divisas al pui-
blico impide la asignacion de divisas para el sector industrial, cuyas
tasas de rentabilidad son considerablemente inferiores a las que per-
ciben las actividades de intermediacién comercial, especulaciéon
cambiaria o importacion de bienes competitivos de la produccion in-
terna;

la liberalizacion de las tasas de interés las ha hecho inflexibles a la
baja en términos reales, lo cual se traduce en niveles inaccesibles pa-
ra el sector productivo, incidiendo por tanto en los niveles de produc-
cién y empleo en este ambito;

la fijacién de los precios de venta interna de los hidrocarburos por
encima del nivel internacional busca dos objetivos: absorcién de li-
quidez y generacion de ingresos fiscales. Sin embargo, también pro-
voca una alteracién sustancial en la estructura de los costos induss
triales, fenémeno que no puede ser absorbido rapidamente por la in-
dustria manufacturera a través de transformaciones en su proceso
productivo, habiendo dado lugar por el contrario a una politica pri-
vada de proteccion de sus posiciones en el mercado a través de la ele-
vacion anticipada de precios, con lo cual se acentua la insuficiencia
competitiva de la industria establecida frente a la competencia legal
e ilegal del exterior, y

no puede pasarse por alto la experiencia traumatica que ha signifi-
cado la completa desorganizacion de los pardmetros econémicos,
ocasionada por la hiperinflaciéon en los afios mas recientes. Puede
afirmarse incluso que el problema todavia no ha sido superado por
completo, a pesar de los éxitos aparentes en cuanto a la disminucién
de la virulencia inflacionaria. Si bien es cierto que se ha abatido el
alza galopante del nivel de precios, ello se ha logrado a costa de una
recesion acentuada que también trae consigo una desorganizacion de
las pautas de referencia para las actividades industriales.

Como consecuencia de estas circunstancias que afectan la capacidad
de supervivencia de la industria establecida, parece estar ocurriendo
un fenémeno de trasiego de actividades de algunas empresas, que
incursionan en el comercio importador, abandonando la estera pro-
ductiva.




Reactivacién y desarrollo

15. Se ha sefialado que la politica econdémica vigeute lia logrado en cierta
manera abatir la dimensién inflacionaria de la crisis. Sin embargo,
tampoco una politica de estabilizacion puede tener éxito a largo plazo si no esta
acompafada por un esfuerzo equivalente en el reactivamiento de la produccion.
Dentro de ese orden de cosas cabe reflexionar sobre los requisitos correspon-
dientes. En primer términos, ocupa un lugar central la formulaciéon de un diag-
nostico certero sobre los factores que han venido deprimiendo el nivel de activi-
dad de la economia. En ese contexto deben mencionarse los estrangulamientos
en la capacidad productiva, la ‘‘terciarizaciéon’’ prematura del empleo, la cre-
ciente informalizacioén de la economia por insuficiencia de inversiones genera-
doras de empleos regulares y, por ultimo, el desmantelamiento del sistema de
precios que refleja a su turno la pugna de posiciones e intereses dentro del cua-
dro inflacionario.

A esos factores se suman ademés las tendencias que operan en el campo
internacional: recesiéon prolongada, transformaciones estructurales en el co-
mercio internacional y rearticulacion de la industria en los paises centrales.

Recién a partir de evaluaciones de esta indole se pueden definir las metas
para el desempeiio de los distintos sectores de actividad y para las principales
variables macroeconémicas. Aca resulta imprescindible el relacionamiento de
la reactivacion en el corto plazo con las trayectorias deseables en el mediano y
largo plazo, aspecto que no puede quedar abandonado a las decisiones del mer-
cado que carece de horizonte para regular el proceso de desarrollo en el largo
plazo. Por lo tanto, es importante la combinacién de instrumentos de politica
econdmica que se inscriban en la érbita del mercado, mientras otros afectan las
orientaciones estratégicas del estilo de desarrollo.

16. El restablecimiento de los parametros macroeconémicos en el corto

plazo, no puede significar el entorpecimiento de inversiones que con-
tribuyan a la formacién del capital productivo de la economia. En esta materia
deben tomarse en cuenta las definiciones que afectan el rol de los agentes de la
acumulacién. La inversion publica ha jugado historicamente un rol promotor y
debe privilegiarse en el marco de la reactivacion de corto plazo, asi como en la
fijacion de las orientaciones estratégicas de la economia.

Conviene recordar que la inversion extranjera directa no ha respondido
tradicionalmente a politicas de liberalizacion irrestricta. Los criterios que defi-
nen las corrientes de inversién extranjera directa responden a consideraciones
més complejas que las condiciones globales que les ofrecen los gobiernos an-
fitriones. Factores tales como el tamarfio y el dinamismo del mercado interno y
la dotacion de recursos naturales condicionan decisivamente el resultado de las
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politicas gubernamentales frente al capital extranjero. La estabilidad del siste-
ma politico, la administracién cambiaria y el régimen de comercio exterior son
también factores de considerable gravitacién. Por el contrario, los incentivos
fiscales y de otra naturaleza no parecen ser especialmente valorados por las em-
presas transnacionales.

17. Otro de los principios de la reactivacién en el contexto de una poli-

tica de desarrollo de largo plazo es el de la selectividad. Los estimulos
dados a la reactivacién tienen que conjugar respuestas ante los estrangula-
mientos estructurales y los desequilibrios de tipo coyuntural.

Una de las limitaciones mas graves del desempefio econémico en la actua-
lidad tiene que ver con el desajuste entre la propension importadora de la eco-
nomia en cotejo con la insuficiente generacion de divisas. Dentro de este orden
de cosas, el objetivo de la redistribucién del ingreso no se asienta Gnicamente
en criterios de equidad social, sino que expresa también el hecho de que el coe-
ficiente del consumo importado no es equivalente para todos los sectores socia-
les ni tampoco para todas las actividades econémicas.

Cada estrato social se caracteriza por un determinado perfil de su deman-
da de consumo, asi como por una magnitud cuantificable de su poder adquisi-
tivo global. En funcién de esa situacion es posible estimular ciertos circuitos de
la produccién y el consumo en términos de hacer é6ptimo el uso de las escasas
divisas disponibles.

Debido a la incipiencia de su industrializacién, en Bolivia se observa una
situacion diferente de la que caracteriza a otras economias latinoamericanas.
En el caso boliviano, el excedente apropiado por los estratos superiores de in-
greso se asigna primordialmente al consumo importado. Los componentes de
ingreso percibidos por el sector popular se destinan en cambio al consumo de
bienes producidos internamente. De aca resulta que cualquier politica de com-
presion salarial afecta necesariamente los niveles de la demanda vinculada con
el aparato productivo que atiende el mercado interno. Como contraparte, la
transferencia de ingresos hacia los estratos superiores no se traduce en una am-
pliacion de la acumulacién de capital, y mas bien provoca la expansién de las
importaciones de bienes suntuarios y superfluos. -

Elementos de una estrategia alternativa de industrializacién

18. A continuacion se pretende esbozar algunas lineas de pensamiento

que identifiquen los elementos de una opcién de desarrollo capaz de
impulsar la industrializaciéon en Bolivia, tomando en consideracién las restric-
ciones sobre las cuales se desenvuelve la economia en las condiciones actuales.
Se reconoce la necesidad de formular una propuesta que demuestre que: el
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desmantelamiento industrial y la insercién indiscriminada en las lineas de fuer-
za impulsadas por la transnacionalizaciéon no son la Unica alternativa para pro-
vocar crecimiento econémico; un uso racional de los recursos disponibles asi co-
mo una distribucion adecuada de los frutos del desarrollo, conferiran estabili-
dad al sistema politico.

El rasgo central de esta propuesta consiste en la articulacién de la indus-
trializacion con un nucleamiento social que le proporcione viabilidad y sustenta-
cion.

Ningin modelo de desarrollo o estrategia de acumulacion puede implan-
tarse con eficacia si no es impulsado por fuerzas sociales con aptitud hegemoni-
ca. Por lo tanto, importa definir el centro de gravedad de la base social de sus-
tentacion. Para el caso parece evidente que se trata de una combinacion de
fuerzas motrices susceptibles de asumir un compromiso estratégico con la dig-
nidad nacional, la superacién de las carencias sociales heredadas, el desarro-
llo de las potencialidades creativas de la poblacién y la soberania en el uso de
sus recursos naturales.

19. Con apoyo en reflexiones que se llevaron a cabo durante el primer afio

de gestion del Gobierno de la UDP, se presentan a continuacion los
elementos basicos de una estrategia de industrializacién, cuya caracteristica
central consiste en la distincion de un area esencial y otra complementaria de la
economia.

La nocion de area esencial de la economia no se inscribe en un propésito
primordialmente analitico. Se trata, por el contrario, de un concepto de tipo
operativo, encaminado a lograr que el patrén de acumulacién que se busca es-
tablecer promueva la construccién de un sistema econémico regulado endoge-
namente. Ello no obstante, la selecciéon de un concepto operativo presupone su
esclarecimiento analitico-teérico. En este sentido, cabe mencionar las conside-
raciones siguientes:

i) El ambito de insercidn tedrica de la nocion de drea esencial corres-
ponde al aparato de categorias de la teoria de la acumulacién y la
reproduccion del capital, donde se conjugan dialécticamente las de-
terminaciones de los circuitos de los valores de uso con los procesos
de valorizacién de las inversiones de capital. Dentro de ese encua-
dramiento, la cuestion basica consiste en determinar los elementos
constitutivos de un ambito productive susceptible de proporcionar
los soportes de la autodeterminacioén nacional. Se trata, por lo tanto,
de corregir la vulnerabilidad externa del sistema y la propension cen-
trifuga del excedente;
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ii)

iii)

iv)

v)

la captacién empirica del area esencial de la economia presupone un

instrumental estadistico que emerge de los cuadros de insumo-pro-
ducto y los balances materiales de la economia. De otro lado, la de-
terminacion del area esencial implica, por lo tanto, definiciones de
diversa indole: seleccion de ramas e industrias que la componen; tipo
de tecnologia; politica de ingresos, precios y salarios; tipo de capital;
régimen de estimulos; politicas fiscal, arancelaria, etc.;

es conveniente delimitar el concepto respecto de otros términos em-
parentados. En primer lugar, el area esencial no es equivalente al
sector estatal de la economia, no obstante que este ultimo juega un
rol dominante en el interior del area esencial. En segundo lugar, el
area esencial si es coincidente con el sector planificado de la econo-
mia. En tercer lugar, el area esencial no es equivalente tan sélo al
componente introvertido de la planta productiva, puesto que incluye
también una serie de actividades orientadas a la exportacién de bie-
nes con la consiguiente generacién de divisas. Por tltimo, el area
esencial coincide con el sector motriz del proceso de crecimiento. Es
en ella que se insertan las ramas dinamicas, susceptibles de impul-
sar el crecimiento del aparato productivo y promover la innovacién
tecnoldgica;

la cobertura del area esencial de la economia no se limita a la pro-
duccion interna de bienes de consumo masivo, no obstante la impor-
tancia que reviste el control interno de las condiciones que regulan el
valor de reproduccién de la fuerza de trabajo del pais. Un enfoque asi
de estrecho confinaria el area esencial unicamente al ambito del sec-
tor productor de medios de consumo. Por el contrario, la construc-
cion de la autonomia econémica debe incluir necesariamente las ra-
mas productivas que generan excedente econémico, de suerte que
garanticen un control adecuado del circuito generacién-apropiacion-
asignacion del excedente, tomando en cuenta criterios selectivos de
acumulacién productiva entre sectores y ramas;

el concepto de area esencial esta vinculado con el estilo de desarro-
llo que se busca impulsar y, viceversa, la amplitud que adquiera su
institucionalizacién va perfilando los contornos del estilo de desa-
rrollo. En efecto, el tipo de productos que suministra el sistema eco-
némico esta relacionado con las pautas de distribucién del ingreso,
que a su turno expresan la constelacién de fuerzas clasistas en la so-



ciedad. Hasta cierto grado, los esquemas de relacionamiento hege-
moénico y de dominacién determinan los perfiles de la oferta produc-
tiva, y

vi) la produccién de bienes y la distribucién de ingresos dentro del area
esencial debe responder a mecanismos operativos de planificacion y
control, en tanto que el area complementaria se desempefia de
acuerdo con las sefializaciones que le transmiten las variables del
mercado.

Resulta evidente que la delimitacién de dos areas en el seno de una misma
geografia econémica reclama una administraciéon compleja del régimen de es-
timulos, asi como una renovacién del arsenal de palancas econémicas que regu-
lan el proceso integral de reproduccién de la economia. Sin embargo, el esfuer-
zo no consiste tanto en imaginar tedricamente dispositivos verticales de ges-
tién. Por el contrario, se busca recuperar en el ambito estatal formas esponta-
neas de regulacién existentes en segmentos determinados de la produccién so-
cial. A ello se suma la armonizacién del funcionamiento integral de las empre-
sas estatales.

La participacion de la empresa privada dentro del area esencial obedece a
principios de voluntariedad e incorpora mecanismos de programacién referidos
a cuotas de mercado, acceso al crédito preferencial, control de precios y fija-
cién de relaciones laborales.

20. La economia boliviana dispone de un acervo de recursos productivos
desaprovechados por el estilo de desarrollo prevaleciente. La sola
reorganizacién institucional y el viraje en las orientaciones del estilo de desa-
rrollo pueden contribuir al afloramiento de reservas de acumulacién y creci-
miento sin tener que acudir a volimenes costosos de inversion y uso de divisas.

Se han adelantado ya los criterios del tipo de actividades que deberian for-
mar parte del area esencial de la economia. Se trata, en primer lugar, de los
sectores capaces de generar excedentes y recursos estratégicos para la econo-
mia. En este sentido, forman parte del area esencial los sectores de exportacion
y de abastecimiento energético. De otro lado, también forman parte del area
esencial las actividades productoras de bienes esenciales de consumo masivo.

A partir de esa definicién estructural, se postula un tipo de industrializa-
cién vertical en torno a dos eslabonamientos productivos: de una parte, la in-
dustrializacién de los recursos minerales hasta la etapa metal-mecénica, pa-
sando por los eslabones intermedios de la metalurgia y las industrias meta-
licas basicas; de otra, la integracién hacia atras de cadenas productivas que
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comprenden la fabricacién de satisfactores del consumo de masas en encadena-
mientos con los equipos e insumos intermedios de esa integracién productiva.

21. Un requisito fundamental para encauzar la reconstruccién econémica

del pais consiste en el potenciamiento de la capacidad de acumula-
cién. En esta materia juega un rol destacado el esfuerzo de generacién de ex-
cedente, asi como la regulacién social-estatal de su circulacién con miras a asig-
narlo de manera planificada a la creacién de los soportes materiales de la auto-
determinacién nacional. Las precarias condiciones de partida imponen una gran
severidad en cuanto a la utilizacién de los medios de produccién disponibles,
cuya productividad social debera ser incrementada a partir de la movilizacién
de energias latentes en el seno de las fuerzas motrices del nuevo estilo de de-
sarrollo.

La dilatacién del excedente disponible para los fines de inversién repro-
ductiva esta estrechamente asociada con las condiciones de satisfaccién de las
necesidades basicas de la poblacién mayoritaria, dentro de las cuales la ali-
mentacion y nutricién juegan un papel preponderante.

Satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacién en condiciones
optimas de nutricion, constituye un objetivo central en la primera fase de con-
solidacién de un estilo alternativo de desarrollo. El cumplimiento de este re-
quisito puede convertirse en el eje en torno al cual se resuelvan las demés con-
diciones de viabilidad social y politica de la reconstruccién del modelo de acu-
mulacién.

Sin embargo, el objetivo de consolidar y elevar los niveles de consumo ali-
mentario de las mayorias poblacionales enfrenta algunos problemas:

i) Los intereses y el poder de las fuerzas y agentes econémicos que
ejercen predominio en el actual estilo de desarrollo, y

ii} La presién inevitable de los sectores populares -deteriorados en su
situacién global de participacion econémica y politica como conse-
cuencia de la crisis y las politicas de ajuste que se han instrumenta-
do-. cuya pugna redistributiva puede poner en peligro la estabih-
dad de precios relativos que es necesaria para viabilizar un proceso
ordenado de redistribucién del ingreso y de ampliacién de los ‘‘de-
rechos de acceso’’ a los alimentos.

El sector alimentario representa todavia una proporcién elevada de
la produccién y de la ocupacién, motivo por el cual -en el marco de
una concepcion politico-econémica que lo dinamice y le confiera au-
tonomia y cohesion interna puede jugar el papel de pivote de una es-
trategia de industrializaciéon, desarrollo y distribucién del ingreso.
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Sin embargo, a diferencia del esquema de sustitucion de importacio-
nes, la industrializacion alimentaria alternativa se centraria primor-
dialmente en la produccion de alimentos de consumo masivo, asi
como de equipos e insumos para el funcionamiento de la rama agro-
alimentaria.

22. La estrategia de industrializacién que se postula confiere una impor-

tancia particular a la pequefa industria y a la artesania productiva. Se

trata de un subsector con amplia aptitud para responder a los estimulos de una

demanda diversificada por parte de las empresas estatales productivas. En este

sentido, se postula la construccion de un eje de intereses reciprocos entre el

sector estatal de la economia y una fraccion de las actividades industriales que
no forma parte de los estratos monopolicos del capital industrial.

Por su insercién econémica, la pequefia industria y la artesania productiva
forman parte de las fuerzas sociales capaces de constituir la fuerza motriz de la
estrategia de industrializacion.

23. Uno de los elementos basicos de un estilo de desarrollo autocentrado

y dindmico esta constituido sin duda por el establecimiento de meca-
nismos renovados de la integracion econémica entre los paises latinoamerica-
nos. En general se explica por si misma, la necesidad de crear espacios amplios
para la existencia de condiciones eficientes de produccién en términos de esca-
la y aprovechamiento de economias externas. Las experiencias pasadas de-
muestran que la integracién regional fue aprovechada en mayor medida por
filiales de empresas transnacionales, lo cual dio lugar a la desnacionalizacién
de un importante segmento de las economias latinoamericanas. Sobre la base
de una evaluacion critica de esas experiencias, pueden buscarse formulas crea-
tivas que reduzcan al minimo ese riesgo, sin que por ello se desaprovechen las
ventajas del mercado ampliado, con miras al desarrollo de las fuerzas producti-
vas dominadas y orientadas por los intereses nacionales. En materia de inte-
gracion se hace necesario perfeccionar los mecanismos de programacion indus-
trial conjunta, buscando crear complementacion y eslabonamientos productivos
que generen estimulos y beneficios en cada una de las economias. Las ideas
que normaron la creacion del Grupo Andino siguen vigentes, aunque deben
adecuarse a las nuevas condiciones de la economia internacional, recogiendo
las experiencias que frustraron su instrumentacién efectiva.

La busqueda de nuevos instrumentos de integracién econémica entre los
paises latinoamericanos no puede enmarcarse Unicamente dentro de los trata-
dos y convenios vigentes, sino que debe buscar opciones imaginativas que re-
suelvan la actual crisis de la integracion, cuyo origen parece provenir funda-
mentalmente de la falta de voluntad politica de los gobiernos.
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Es cierto que los gobiernos expresan intereses sociales especificos y estan
ademas sometidos a presiones internacionales que no pueden menospreciarse.

Sin embargo, propuestas serias y razonadas pueden impulsar un cambio
de esa situacion.

Un genuino programa de la izquierda, con respaldo de masas, puede mo-
dificar las vocaciones desintegracionistas que operan en la actualidad.

24. La puesta en marcha de nuevos mecanismos de integracion y coopera-

cién latinoamericanas fortaleceria desde ya la capacidad de respuesta
regional frente a las tendencias del proceso de transnacionalizacién impulsado
por los sectores monopo6licos de la economia mundial.

En los analisis sobre la estructura industrial de los paises latinoamerica-
nos destaca la ausencia casi absoluta de logros en la esfera de la produccién de
bienes de capital. Cerrar esa brecha requiere de magnitudes de mercado que
muy pocos paises tienen por si solos. Por lo tanto, abordar la tarea de la incor-
poracion de la produccién interna de medios de produccién, de acuerdo con li-
neamientos tecnologicos adecuados a la realidad de la region, es una tarea que
corresponde a un esfuerzo colectivo de los paises latinoamericanos, dentro de
una distribucién equitativa de las diferentes industrias entre los paises del area
latinoamericana. Esta conjuncion de esfuerzos reportaria beneficios indudables
en cuanto a la innovacion tecnologica requerida para lograr los objetivos mas
generales del estilo de desarrollo que se persigue.
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CUADRON® 9

MANO DE OBRA OCUPADA EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA Y ARTESANAL

{Nimero de personas)
Total SECTOR

Privado Publico
1976 156.263 150.169 6.094
1977 160,502 154,403 6.099
1978 166.152 159.672 6.480
1979 172,728 165,992 6.736
1980 177,118 169,679 7.439
1981 168.454 161.674 6.780
1982 155,509 148.894 6.615

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
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CUADRON® 10

VALOR AGREGADO Y SALARIOS REALES EN LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA
PIB industrial Salarios reales
Millones de pesos  Porcenta- Pesos de 1970 Porcenta-
de 1970 je je

1974 2.342 100.0 893 100.0
1975 2.485 106.1 865 96.9
1976 2.692 114.9 1.027 115.0
1977 2.879 122.9 1.004 112.4
1978 3.010 128.5 998 111.8
1979 3.094 132.1 1030 115.3
1980 3.063 130.8 924 103.5
1981 3.014 128.7 829 92.8
1982 2.553 109.0 538 60.2
1983 2.668 113.9 722 80.9

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
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