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Primera Parte

GENESIS Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
EN CENTROAMERICA

INTRODUCCION

El presente ensayo tiene porobjeto poner al alcance del lector latinoameri-
cano elementos caracteristicos del proceso de industrializacién de los cinco pai-
ses de Centroamérica, a fin de que se tenga noticia del mismo y se pueda hacer
comparaciones generales con la experiencia de otros paises. Con tal fin, en la
Primera Parte, nos ocuparemos de aspectos que son convencionales en la lite-
ratura industrial. En el texto no se incluiran estadisticas, pero quien desee dis-
poner de informacién cuantitativa podra encontrar una base estadistica minima

en el Anexo incluido al final.

En la Segunda Parte se prestara atencion a los intereses y politicas que
modelaron el sector industrial, y se hara referencia a las posibilidades frustra-
das de alcanzar un nivel mayor de industrializacion, teoricamente posible.

En la Tercera Parte se hard una concisa presentacion de la situacién ac-
tual, presidida por el signo de profundas crisis polivicas y sociales. Se haran,
asimismo, algunas conjeturas sobre las perspectivas de mediano plazo. Dados
los factores que intervienen en la evolucion de dichas crisis, la formulacion de
hipétesis requiere, méas que de talento, de una gran dosis de prudencia.
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El punto de partida

Aunque en la primera mitad del presente siglo ya operaban en Centro-
américa algunas empresas industriales, no fue sino hasta su segunda mitad que
tuvo lugar un proceso de industrializacién. Guatemala y El Salvador contaban
con produccion local de cerveza desde finales del siglo XIX; con algunas empre-
sas textiles desde los afios 20 del presente siglo; ingenios azucareros los habfa
en varios paises, el mas importante de los cuales parece haber sido el Ingenio
San Antonio en Nicaragua, que todavia en 1952 aportaba el 77% del azdcar re-
finada de este pais. Asimismo era industrial la produccién de cigarrillos, de ce-
mento en dos o tres paises, etc. [1] El panorama estaba dominado, sin embar-
g0, por las artesanias (establecimientos de menos de cinco empleados perma-
nentes que utilizaban medios muy simples de produccién).

Las condiciones imperantes no favorecian el desarrollo industrial. A me-
diados del presente siglo Centroamérica presentaba los siguientes rasgos:

1.- Gran dispersién de la poblacién: unas dos terceras partes vivia en

areas rurales, vinculada a economias de subsistencia poco moneti-
zadas, lo que reducia el mercado interno por restricciones del lado
de la demanda.
Por supuesto, habia diferencias significativas de unos paises a otros:
en 1965 solamente el 23% de la poblacién de Honduras vivia en cen-
tros urbanos, mientras en Nicaragua la poblacién urbana represen-
taba ese afio el 42% del total. El rasgo dominante, sin embargo, era
que en todos los paises los principales centros urbanos eran de muy
modesto tamaiio; fuera de las ciudades capitales ningtin otro centro
alcanzaba en los afios 60 siquiera los 100,000 habitantes.

2.- La distribucién de mercancias tenia un alto costo y encontraba difi-
cultades muy grandes debido a la ausencia de una red de carreteras
modernas. Ademas, las principales estaban orientadas hacia los
puertos de exportacién y no hacia los centros de consumo.

3.- Todavia a mediados del presente siglo la disponibilidad de energia
eléctrica era muy precaria: entre 74 kilovatios-hora por habitante en
Guatemala y 355 en Costa Rica en 1960, lo que se compara con un
promedio latinoamericano de 398 kwh por habitante.

(1) Més amplia informacién en: Edelberto Torres-Rivas, The beginning of industrialization in
Central Aimerica, Washington, The Wilson Center, 1984, pp. 25-27 (Working Papers, N°¢
141). :
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4.- Laindustria existente se basaba en gran medida en el procesamiento
de insumos agricolas; entonces, como ahora, la regién carecia de un
potencial minero, sobre todo de minerales metalicos. En la estructu-
ra industrial predominaban las industrias tradicionales, que aporta-
ban tres cuartas partes o mas del producto manufacturero.

5.- Los elevados niveles de analfabetismo creaban problemas casi insu-
perables para contar con personal de supervision, e incluso con obre-
ros que pudieran operar maquinaria industrial. Algunas plantas ope-
raban solamente un turno al no poder contratar supervisores. El per-
sonal gerencial provenia de la agricultura y el comercio y su adapta-
cién a la industria no era facil.

6.- A principios de los 60 habia un alto grado de subutilizacion de la ca-
pacidad industrial instalada. La Mision Conjunta de Programacion
establecié en 1962 la presencia de una subutilizacion del 18% como
minimo en Nicaragua y 37% como maximo en Honduras, mientras
Guatemala, El Salvador y Costa Rica exhibian, promedio, un coefi-
ciente de 27% de capacidad subutilizada. Lo anterior di6 lugar, di-
cho sea de paso, a que en sus inicios la industrializacién centro-
mericana tuviera moderados requerimientos de capital de largo pla-
0.

7.- El financiamiento de la inversion industrial dependia en gran parte
de los aportes de los empresarios, y en los buenos afios de exporta-
cion habia agricultores que facilitaban préstamos personales a pres-
tatarios con buenas garantias; en menor medida, se transferian ca-
pitales de la agricultura a la industria. Otra fuente de recursos fue el
comercio, toda vez que muchas industrias se establecieron como res-
puesta a intereses del sector comercial. Los intermediarios financie-
ros jugaban un papel muy restringido, pues su preferencia se mani-
festaba por los créditos de corto plazo para cubrir necesidades de
capital de trabajo. Aun en los afios 60, cuando la demanda de cré-
ditos del sector industrial se incrementé rapidamente, una misién
del Banco Mundial fue informada por los banqueros que la mayor
parte de los créditos se otorgaban a plazos menores de 18 me-
ses. [2]

(2) World Bank, Economic Development and Prespects of Central America, Volume IV: In-
dustry, 1967, parrafo 84.
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La ‘‘idea de la Industrializacion’’ en el punto de partida

En un medio tan hostil para las inversiones en el sector manufacturero, se
fue abriendo paso a la idea de abandonar el patrén de economia implantado en
la segunda mitad del siglo XIX, cuyo eje central fueron las exportaciones de ca-
fé. Algunas tempranas manifestaciones de este cambio de mentalidad se en-
cuentran en la Ley que favorece el establecimiento de industrias totalmente
nuevas, de Costa Rica, en 1940; y la Ley de Fomento Industrial, de Guatemala,
en 1946.

Sin embargo, la estrechez del mercado seguia siendo una restriccion casi
insuperable, lo que explica que en los afios 50 se suscribieran algunos tratados
bilaterales de libre comercio dentro de la regién. Tampoco puede extrafiar que
haya sido El Salvador el principal promotor de estas iniciativas, dado que conta-
ba con una mayor capacidad industrial, que la de los otros paises, excepto
Guatemala, y tenia un mercado muy reducido.

Fue precisamente en aquellos afios (concretamente en 1952}, que se tomé6
el acuerdo de poner en marcha un proceso de integracion econémica regional.
La idea de la integracion no se originé en las clases propietarias centroamerica-
nas ni tampoco en los gobiernos que representaban sus intereses: fue una idea
introducida desde el exterior por la Comisién Econémica para América Latina
{CEPAL). De igual manera, la idea de la industrializacién como un proceso lla-
mado a cambiar estructuralmente la economia regional, tampoco tuvo cuna cen-
troamericana. No obstante, gracias al cambio de mentalidad que se venia ope-
rando hubo mucha receptividad para las propuestas de la CEPAL, de manera
que el proceso de integracion comenzé a tomar forma rapidamente. No quiere
decir lo anterior que hubiera plena coincidencia entre las posiciones de la
CEPAL, por una parte, y las de los empresarios y gobiernos, por la otra. Las
diferencias conceptuales y de objetivos, brumosas en un principio y muy claras
posteriormente, terminaron por dar a la integracion y al desarrollo industrial un
giro distinto del previsto.

El concepto de industrializacién con integracién, o de integrarse para in-
dustrializarse, tenia en la CEPAL elementos muy bien definidos; siguiendo un
criterio optimista, la CEPAL consideraba esencial que las actividades industria-
les se eligieran de tal modo que combinaran los dos elementos esenciales con-
currentes en el proceso: una localizacién éptima de las industrias con el derecho
de todos los paises a compartir los beneficios de la industrializacién. Elevar a
un grado 6ptimo la asignacion de inversiones industriales debia ser el objetivo
central de un plan regional de integracién, tnico medio de evitar la concentra-
cién de las inversiones en uno o en pocos paises. Teniendo esto presente, y a
fin de evitar una duplicacién perjudicial de empresas de bajo rendimiento, la
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CEPAL consideraba necesaria una politica de coordinacién -concretada en el
plan regional- para que los paises se especializaran en ciertas industrias o en
ciertos productos especificos.

La racionalidad de las concepciones cepalinas, sin embargo, hacia abs-
traccién de los intereses reales subyacentes de los empresarios locales y ex-
tranjeros -existentes o potenciales-, de modo que cuando el gobierno norteame-
ricano postul6 una integracién con mucha libertad de iniciativa empresarial y
comercial, la eleccion de los inversionistas no se hizo esperar. El fruto de esa
eleccién fue el Tratado General de Integraciéon Econémica Centroamericana,
suscrito en 1960, que vino a sustituir el Tratado Multilateral de Libre Comercio
e Integraciéon Econ6mica, firmado en 1958.

Como se vera en la Segunda Parte, el desarrollo industrial de Centroamé-
rica en los afios 60 y 70 tiene una estrecha relacién con el proceso de integra-
cién regional, pero antes de detenernos a examinar ese vinculo funcional hay
que pasar revista a algunos indicadores de la existencia de ese desarrollo,

Algunas constataciones

Tasas de crecimiento: Una primera constatacion de que Centroamérica re-
gistrdé un proceso de industrializacién a partir de los afios 60, la tenemos en su
relativamente alta tasa real de crecimiento del producto manufacturero: medido
a precios de 1970 dicho producto crecié a razén de 8.5%, promedio anual, en
1960-70, y aument6 en 6.4% anual en el periodo 1970/ 78. No tomamos en
cuenta el bienio 1979/80, considerando que el impacto de la revolucién sandi-
nista afecté profundamente, ante todo, los niveles de produccién de Nicaragua.

Proceso de industrializacién: Una segunda constatacién convencional
del crecimiento industrial centroamericano la tenemos en el diferente ritmo de
crecimiento del producto manufacturero y el producto interno global: a un cre-
cimiento del uno por ciento de este ultimo correspondié un crecimiento de
1.49 por ciento del producto industrial en 1960/70, y de 1.18 en el periodo
1970/78. El indicador {‘‘proceso de industrializacién’’) es un tanto menor en el
segundo periodo mencionado, debido a que tanto el Producto Interno Bruto co-
mo el producto industrial perdieron dinamismo en la década pasada.

Produccién por habitante: Un indicador adicional del proceso registrado
es el indice de produccién industrial por habitante, que fue de 100 ddlares en
1960, mientras que en 1970 era ya de 156 délares y en 1978 de 207 d6lares. En

3) CEPAL, Industrializacién en Centroamérica 1960-1980, Santiago, Chile, 1983, pag. 8,
(Serie Estudios e informes de la CEPAL, N° 30).
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todos los casos el valor de la produccién se ha medido a precios constantes de
1970. [3] El indicador tiene valores mas altos cuando la produccién se relacio-
na con la poblacion urbana, que constituye el principal mercado para la indus-
tria regional.

Como resultado del proceso de industrializacién el aporte de las artesa-
nias perdié importancia, de modo que a mediados de la década pasada el pro-
ducto del estrato artesanal constituia ya solamente el 18 por ciento del producto
industrial centroamericano, mientras a principios de los afios 60 representaba
alrededor del 30 por ciento.

Cambios en la estructura industrial: Dentro del sector industrial se produ-
jeron también cambios significativos; perdiron importancia relativa las indus-
trias productoras, en lo fundamental, de bienes de consumo no duradero, en
tanto que aumento6 la participacion del producto de las industrias intermedias.
Las primeras aportaban en 1960 el 73 por ciento del producto industrial cen-
troamericano, en tanto que en 1978 su participacién se habia reducido al 57 por
ciento del total. Por el contrario, el producto de las industrias intermedias au-
mento su participacién de un 22 a un 36 por ciento en el mismo periodo.

Con base en la Encuesta Industrial Centroamericana de 1968, la SIECA
establecié que el 71 por ciento de las industrias de papel y productos de papel

' comenzaron a operar en el periodo 1960/68; un 56 por ciento de las que fabri-
can productos de caucho; el 50 por ciento de las empresas de productos qui-
micos intermedios; el 55 por ciento de las industrias de productos minerales no
metalicos, y el 69 por ciento de las industrias metédlicas bésicas. [4] Se trata,
evidentemente, de una de las informaciones maés ilustrativas.

Hubo también progresos en las industrias metal-mecéanicas, pero bastan-
te mas modestos que en el estrato intermedio: en cifras redondas la participa-
cién del producto de las industrias metal-mecénicas aumenté del 6 al 7 por cien-
to del producto industrial total, lo que era de esperar dadas las restricciones
tecnoldgicas y de inversién que tiene la fabricacién de bienes de consumo du-
radero y de maquinaria y equipo.

Las cifras porcentuales anteriores, sobre todo las correspondientes a las
industrias que producen, en lo fundamental, materias primas, no deben indu-
cirnos a pasar por alto los cambios muy importantes que se produjeron en el es-
trato de industrias de bienes de consumo no duradero. En tales industrias hubo
un importante proceso de modernizacién de sus instalaciones, de ampliacién
de las plantas, de diversificacion de su oferta y de incorporacién de tecnologia.

(4) SIECA, E! desarrollo integrado de Centroamérica en la presente década, Anexo 3, Buenos
Aires, Instituto para la Integracién de América Latina, 1974, pag. 23.
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Tampoco debe caerse en el extremo opuesto de sobrevalorar los adelan-
tos registrados en las industrias intermedias y las metal-mecanicas. En muchos
casos la tecnologia incorporada es sencilla y la elaboracién de los productos se
sitia en los ltimos eslabones de la cadena de produccion industrial, si bien en
otros casos las industrias estan bastante integradas verticalmente. Un buen re-
sumen de los cambios operados en los afios 60, que es el periodo de cambios
mas rapidos, lo encontramos en las siguientes observaciones del Banco Mun-
dial al inicio de Ia década pasada:

““A la vista del panorama industrial en 1970, la transformacion que ha te-
nido lugar en la composicion de la produccion industrial en Centroamérica
ha impresionado a la misién. Las lineas manufactureras tradicionales -ali-
mentos. bebidas, tabaco, ropa, calzado- mantuvieron su importancia en la
estructura global, pero sobreimpuesto en el escenario hubo un amplio es-
pectro de nuevas actividades y nuevos productos. Sin embargo, es fdcil
equivocarse con todas las novedades vy las estadisticas. Un juicio balancea-
do tiene que reconocer que a la fecha, la industrializacién centroamericana
es superficial, por asi decirlo. Es escasa la produccion de bienes de capital
o de intermedios pesados. Se ha establecido un gran numero de plantas,
de tamario menor al dptimo muchas de ellas, las cuales han mordisqueado
un pequefio pedazo del valor agregado en la etapa final del proceso de
elaboracion’’. [5]

En los afios 70 continué el proceso de industrializacion, con menor impe-
tu, como qued6 indicado anteriormente, en parte por cierto agotamiento de las
oportunidades ‘‘faciles’’ de inversion, y en parte como resultado del comporta-
miento inestable del sector externo, cuya influencia en el desempefio de la eco-
nomia global sigue siendo determinante.

Producto industrial teérico y efectivo

Al medir la discrepancia existente entre el nivel tedrico de industrializa-
cion y el nivel realmente alcanzado, puede observarse que tal diferencia se re-
dujo en el curso, sobre todo, de los afios 60. Como se sabe, el nivel tedrico es
simplemente una estimacién del monto que deberia tener el producto indus-
trial, bajo el supuesto de que es una variable dependiente del tamaiio de la po-
blacién y del ingreso per cdpita. Hacia 1960, el valor agregado industrial cons-

{5} World Bank, The Common Market and its future, Vol.1, 1972, pag. 9.
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tituia el 76 por ciento del valor que tedricamente podia haber alcanzado. Esta
proporcion era, aproximadamente, la que habian logrado Guatemala y Hondu-
ras. en tanto que Costa Rica -con la poblacion mas reducida pero con el mas alto
ingreso per cdpita- casi habia aprovechado en su totalidad su potencial teorico
de industrializacion (el valor agregado efectivo constituia el 91 por ciento de su
valor teorico). En el extremo opuesto estaba Nicaragua, con solamente un 57
por ciento del valor agregado tedrico efectivamente alcanzado.

Después de la década de los 60 la diferencia entre ambos valores se redujo
considerablemente, como indicamos con anterioridad. A nivel regional, el valor
agregado efectivo constituyo6 el 90 por ciento del valor tedrico. Nicaragua, por
su parte, registro el avance mas impresionante al pasar su producto industrial
efectivo del 57 por ciento, antes indicado, a un 78 por ciento del valor tedrico.
Sin embargo, su base industrial siguié siendo mas estrecha que la de Guatema-
la, El Salvador y Costa Rica. [6]

La sustitucién de importaciones

En consonancia con el objeto que tuvo la creacion del Mercado Comun
Centroamericano, el desarrollo industrial de la regién se realizé por la via de la
sustitucion de importaciones. La politica industrial tuvo este proposito expli-
cito, pero carecid de selectividad y ademas se centré en la sustitucion de bienes
finales de consumo. Lo anterior ampli6é la demanda de productos industriales
intermedios, una parte de la cual se satisfizo con las plantas que se establecie-
ron, pero la mayor parte se cubrié con importaciones. El peso relativo de las
materias primas en la importacién total de bienes es hoy dia mayor que hace
veinticinco afios. Lo anterior puede decirse también de otra manera: como la
sustitucion de importaciones de bienes finales de consumo fue mas intensa que
la de materias primas y bienes de capital, el coeficiente de importacién de los
primeros se redujo y, por consiguiente, aumento la participacion relativa de los
medios de producciéon (materias primas y bienes de capital) en la importacion
total.

Podemos hacernos una idea del proceso de sustitucion por diversas vias.
Una de ellas es medir en distintos afios la parte que correspondié a las importa-
ciones extracentroamericanas en el abastecimiento de productos industriales.
Dicha proporcién fue 33 por ciento en 1960 y 28 por ciento en 1970. Sin embar-
go, hacia 1978 hubo un significativo repunte del coeficiente de abastecimiento
extrarregional, el cual subi6 a 32 por ciento. Si llevamos el analisis al detalle,

(6) Ibid., pig.6y9.
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lo anterior indica que el esfuerzo sustitutivo tendié a reducirse en la década pa-
sada, e incluso tuvo signo negativo en algunos casos. Esta forma de producirse
la reversion obedece a que las importaciones de ciertos productos aumenté mas
rapidamente que la preduccién centroamericana de los mismos. Adviértase,
no obstante, que el coeficiente de abastecimiento extrarregional de 1978 no lle-
g6 a ser igual o superior al de 1960, sino que se mantuvo por debajo de éste.

El mismo fenomeno se observa si el analisis se realiza a partir de datos
mas desagregados. El lector que asi lo desee podra encontrar en el Anexo Es-
tadistico la informacién que sustenta nuestros comentarios. A la luz de dicha
informacién se concluye que el grupo productor de bienes finales de consumo
no duradero, que ya tenia un coeficiente de abastecimiento extrarregional bas-
tante reducido en 1960, lo redujo atin mas hacia 1970, aunque exhibib cierta re-
cuperacion en 1978. Haciendo referencia solamente a los afios extremos, tene-
mos que los coeficientes fueron 8.3% y 6.8% en 1960y 1978, respectivamente.

Los cambios en el coeficiente de abastecimiento extrarregional de las in-
dustrias metalmecanicas (bienes de consumo duradero y maquinaria y equipo)
fueron muy poco sensibles, como era de esperar: de 79% se pasé a 75% en los
afios extremos a que se ha hecho referencia.

Por el contrario, el coeficiente de abastecimiento extrarregional de pro-
ductos intermedios cayé fuertemente desde 59% en 1960 a 38% en 1970, ha-
biendo subido solo un punto porcentual en 1978. Se trata de un resultado real-
mente significativo, pues pone de manifiesto que, no obstante haber aumenta-
do el valor absoluto de las importaciones de materias primas, asi como su peso
relativo en el total de las importaciones, la instalaciéon de capacidad productiva,
sobre todo en lo afios 60, como indicamos con anterioridad, permitié un alto
grado de sustitucion. Volvemos a precisar que en algunos casos la produccion
se inici6 hasta en esa década, lo que significa haber partido de un cien por cien-
to de abastecimiento extrarregional.

Otra via para conocer el proceso sustitutivo es analizar los cambios que
tuvieron lugar en la composicién del comercio intrarregional. El analisis de las
estadisticas de comercio revela que entre 1960 y 1978 aumenté sensiblemente
la participacién de los productos de consumo en el intercambio regional, asi
como la de los productos intermedios. Lo anterior significa que hubo un despla-
zamiento de importaciones extrarregionales en beneficio de las compras de
productos similares realizadas dentro del Mercado Comun Centroamericano.

Finalmente, quisiéramos referirmos a otro aspecto del proceso que se vie-
ne analizando. Para ello hemos calculado el ‘‘efecto sustitucion’’, o sea, el por-
centaje de incremento de la produccion industrial que puede imputarse a la sus-
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titucion de importaciones. Claramente se advierte que fue en los afios 60 cuan-
do el proceso sustitutivo fue mas intenso, en tanto que ya en la década pasada
el efecto sustitucién tuvo signo negativo. Asi aparece a un nivel muy agregado
como en el cuadro que se ha incluido en el Anexo estadistico.

En lo que toca a los productos intermedios, el signo fue positivo todavia
en el quinquenio 1970/75, y la magnitud del efecto sustituciéon siguié siendo
considerable. Esto se explica por el hecho de que algunas industrias se esta-
blecieron hacia fines de los aifios 60 y entraron en plena produccion en la dé-
cada siguiente.

El signo negativo nos indica que en algunas ramas industriales cesb en
absoluto la sustitucion de importaciones; pero también puede darse el caso de
que la industria regional haya continuado el proceso sustitutivo, aunque a un
ritmo menor de la demanda de productos importados, posiblemente por satu-
racion de las inversiones ya realizadas. En otros casos, lo gue ocurre es que por
efecto de la moda o por diseminaci6én de algunas innovaciones originadas en los
paises industrializados, se crea una cierta demanda, siendo que no hay capaci-
dad instalada para cubrirla. Si en este caso el producto en referencia se clasifi-
ca dentro de un determinado grupo industrial en que ha venido ocurriendo la
sustitucion, por este solo hecho estadistico se alteran por completo los resulta-
dos y el proceso cambia de signo aparentemente. Lo anterior es tanto mas obvio
cuanto que no podria hablarse con propiedad de sustituciéon de importaciones
en el caso que una industria se instalara para iniciar la producciéon de un arti-
culo que anteriormente no tenia demanda, y en consecuencia no se importaba.

Especializacion industrial

Como se indic6 anteriormente, la especializacién industrial de cada pais
centroamericano fue una de las ideas basicas de la CEPAL en los inicios de la
integracion regional, pero sus propuestas fueron desestimadas por considerar-
seles demasiado ‘‘direccionistas’’. Ha sido la ‘‘mano invisible’’ del mercado,
en consecuencia, la que ha guiado la especializacién en el ambito regional;
veamos entonces cudles son sus caracteristicas.

En primer lugar, cabe decir que la especializacién industrial dentro del
Mercado Comiin no se basa en las diferentes dotaciones de recursos naturales
de lo paises centroamericanos. Esta es la regla general. No obstante, hay un
buen nimero de plantas, sobre todo en las industrias de bienes de consumo, e
incluso en algunas de productos intermedios, que descansan en la disponibili-
dad de insumos primarios locales; o bien, en factores méas especificos, como se-|
ria el caso de Guatemala, donde la industria de envasado y conservacion de fru-
tas se beneficia de ciertas caracteristicas ecolbégicas propias.
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Indudablemente, la localizacién de las empresas industriales ha tomado
en cuenta la existencia de economias externas, la disponibilidad de mano de
obra, la capacidad preexistente u otros factores, pero el patrén de especializa-
cion ha respondido, en gran numero de casos, a las facilidades brindadas por
los gobiernos, que es lo que con frecuencia ocurrié en la implantacién de las
empresas extranjeras.

Esa cierta independencia con respecto a las condiciones locales ha sido
posible, en particular, por las facilidades para importar las materias primas.
Para efecto de ilustracion dejaremos anotado que en 1979 la industria quimi-
ca centroamericana importé de fuera de la regiéon un promedio de 79% de sus
insumos totales, y la metalmecanica el 78%. [7] Asi las cosas, las inversiones
se independisan de factores propios de las localidades tales como la existencia
y proximidad de las fuentes de recursos. Cuando la localizaciéon geografica tie-
ne un alto grado de indiferencia respecto de los recursos naturales, e incluso del
mercado local, los incentivos tributarios para elevar la rentabilidad de las em-
presas constituyen el criterio decisivo para hacer la eleccion del lugar.

La especializacion industrial en el Mercado Comiin Centroamericano ha
sido investigada por varios autores a partir de la posicién que ocupa cada pais
en el intercambio regional. El supuesto implicito es que el pais que constituye
la principal fuente de abastecimiento en una linea determinada de productos,
es también el pais que cuenta con una capacidad productiva superior a la dispo-
nible en otros paises. Los métodos de medicién varian de un autor a otro, pero
en todos los casos el término de referencia es la participacion en el intercambio
regional.

Una investigacién realizada a principios de la década pasada establecié la
existencia de especializaciones mediante un procedimiento para seleccionar lo
siguiente:

““...7) grupos (industriales) en que un pais hubiera sido el principal expor-
tador tanto en 1968 como en 1968;

..1i) grupos en que un pais hubiera ocupado el segundo lugar como ex-
portador en 1963 y luego pasé a ocupar el primer lugar en 1968;

.ii{) grupos en que un pais hubiera tenido en 1963 una posicién inferior
al segundo lugar, habiéndose situado como principal exportador en
1968..."" [8}

(7) SIECA, La complementacién industrial en Centroamérica, 1985, (Inédito).
(8) Alfredo Guerras-Borges, ‘“Materiales para el estudio de la especializacién e interdependen-

cia industrial en Centroamérica’’, en: Ensayos sobre integracion econémica, Guatemala,
Editorial Universitaria, 1975.

157



La investigacién mencionada exploré las especializaciones en el nivel de
grupos de industrias {cuatro digitos de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme), que es el mas desagregado en la estadistica regional disponible.
Ademas se investig6 el aporte de los correspondientes grupos al incremento del
comercio y otras caracteristicas.

La investigacién revel6 una posicién claramente dominante de Guatemala
y El Salvador, por ser los dos paises que aparecian como los principales expor-
tadores en un mayor numero de grupos industriales. Es significativo que ambos
paises eran ya en 1963 los principales proveedores del mercado centroamerica-
no en dos terceras partes de los grupos de industrias seleccionados, lo que in-
dica que con el establecimiento del Mercado Comtin dichos paises consolidaron
su especializacion en ciertas industrias. En otros casos, como ocurrié particu-
larmente en los demés paises, la especializacién fue adquirida en el proceso de
la integracion.

En 1968 Guatemala realizaba mas del 70% de las ventas al Mercado Co-
mun en industrias tales como: productos farmaceiticos y medicamentos; llan-
tas, jabones y detergentes; productos de vidrio; envasado y conservacién de
frutas y legumbres; papel y otras més.

El Salvador tenia en 1968 una posicién dominante en las ventas intrarre-
gionales de industrias como, por ejemplo: abonos; aparatos y suministros eléc-
tricos; articulos de materiales textiles; prendas de vestir; calzado de cuero; ca-
jas de carton y otras més.

Guatemala y El Salvador concentraban por entonces, y posteriormente
también, tres cuartas partes de la capacidad instalada en la industria de hilado,
tejido y acabado de textiles. El primero de dichos paises ha tenido el predomi-
nio en la fabricacién de tejidos y articulos de punto de media, y el segundo se
ha especializado en los tejidos planos.

Por su parte, Costa Rica aparecia en 1968 como el principal exportador en
el grupo de maquinaria y equipo no eléctrico y en el grupo de equipos y apara-
tos de radio y TV, asi como en industrias del ramo alimenticio {productos de
panaderia y productos hechos a base de cacao). Sin embargo, el monto de las
ventas, en los grupos de industrias que fueron seleccionados, estaba muy por
debajo del que tenian los dos paises antes mencionados.

Nicaragua ocupaba en 1963 el iltimo o el peniltimo lugar en algunas in-
dustrias en las que ya para 1968 aparecia como principal exportador, con un
30-40% de las ventas totales en la region. Tal es el caso de la industria de acei-
tes vegetales; la de sustancias quimicas industriales basicas (soda cdustica e
insecticidas clorados); y la de resinas sintéticas, principalmente. Muy poco des-
pués, en 1970, Nicaragua desplaz6 tanto a Guatemala como a Costa Rica en la
fabricacién de productos licteos, pasando a ocupar el primer lugar por la impor-
tancia de sus ventas al Mercado Comun.
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Finalmente, Honduras tenia por entonces un primer lugar en algunas po-
cas industrias, pero su nivel de ventas era modesto, salvo en la industria de
aserraderos que realizé exportaciones de un valor holgadamente superior a la
mediana del valor del comercio regional. (La mediana era en 1968 un poco su-
perior al millon de délares y se utiliz6 como uno de los criterios para seleccio-
nar los grupos).

Un trabajo realizado por la SIECA en 1985 llevo el analisis al nivel de pro-
ductos. Se identificaron:

““...productos seleccionados por su importancia cuantitativa en las expor-
taciones totales regionales y por el porcentaje que corresponde al pais que
fue el principal abastecedor, y que asimismo representa una.propercion
muy importante en el abastecimiento de origen centroamericano’’. [9]

La SIECA seleccioné del universo arancelario.un total de-92 fracciones, a
las que correspondié un comercio por valor de US$ 470.4 millones, equivalen-
te al 65.4 % del intercambio centroamericano de productos industriales en 1982.

La investigacion permitio establecer que Guatemala era el principal ex-
portador en 33 de las 92 fracciones arancelarias seleccionadas. El valor de las
exportaciones correspondientes a esas 33 fracciones constituia el 31% del total
representado en la muestra

En este caso, como en los siguientes, la informacion al detalle puede con-
sultarse en el Anexo, si asi se desea, pero aqui baste decir que la investigacion
de la SIECA arroj6 resultados iguales o0 muy semejantes a los que se obtuvo en
la investigacién que comentamos anteriormente. (A fin de hacer la comparacion
de resultados, en el Anexo se indica la correspondencia existente entre las frac-
ciones seleccionadas y los grupos industriales en que se originan los produc-
tos}.

El Salvador fue el principal exportador en 25 de las 92 fracciones arancela-
rias seleccionadas, y sus ventas en esas 25 fracciones constituyeron el 16% del
total representado en la muestra.

A lo dicho anteriormente se agrega un hecho significativo mas: los resul-
tados obtenidos por la SIECA guardan una estrecha correspondencia con una
lista similar, hecha a nivel de productos, por el Banco Mundial a principios de
la década pasada. [10] El Banco identificé cinco productos en los que el princi-

—————
(9) SIECA, Op. Cit. pag. 25

(10) World Bank, The Common Market... Table 7.
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pal exportador suministraba el 90% o mas del comercio intracentroamericano,
asi como 39 productos en los que el suministro constituia entre el 50% y el 89%.
En el primer grupo, Guatemala participaba con 2 de los 5 productos selecciona-
dos (teiidos de punto y envases de vidrio); y en el segundo grupo estaba repre-
sentada por 13 lineas de productos (33% de la muestra del Banco). Todas esas
lineas de productos se encuentran en la investigacion de la SIECA, y, por tanto,
se incluyen también en la investigacion de Guerra-Borges, con algunas diferen-
cias por los cambios que tuvieron lugar después de 1968.

Por su parte, El Salvador estuvo representado en el primer grupo de la
muestra del Banco Mundial (exportaciones mayores del 90% del comercio re-
gional), por sus ventas de cables eléctricos, y en 19 de las 39 lineas de produc-
tos en que las exportaciones constituyeron entre el 50% y el 89% del comercio
intrarregional.

Nicaragua se encuentra representada en la muestra de la SIECA por 9
fracciones (10% de la muestra). Algunas de éstas corresponden a productos o
industrias en los que ya a fines de los afios 60 habia alcanzado el primer lugar.
Honduras gand terreno en el curso de la década pasada al obtener el primer lu-
gar como exportador de jabones y preparados para lavar y de almidones co-
mestibles de maiz, para citar dos ejemplos, asi como de jugos de frutas, pro-
ducto en que comparte con Guatemala el dominio practicamente completo del
Mercado Comun. En total, ocup6 el primer lugar en 7 fracciones de la muestra.

Finalmente, Costa Rica ocupé el primer lugar como exportador en 18
fracciones arancelarias de la muestra, o sea, el 20% de la misma. En este caso
encontramos diferencias significativas con los resultados de investigaciones
anteriores, debido a que algunas industrias identificadas en éstas no se en-
cuentran representadas en la muestra de la SIECA por no satisfacerdos requi-
sitos de inclusién. En cambio, ganaron terreno las exportaciones de algunos
productos de la industria alimenticia y de la quimica, como las pastas de frutas,
las galletas, los concentrados aromaticos y algunos tipos de abonos. Es de notar
que los valores mas altos de exportacion se encuentran en las fracciones donde
Costa Rica ocupa un segundo lugar, como es el caso de los medicamentos y las

llantas.
Resta solamente indicar el tipo de especializacion industrial que se ha al-

canzado en el Mercado Comin. Bela Balassa investigo el comercio intrarregio-
nal de tres paises: Costa Rica, Honduras y Nicaragua, logrando constatar la
existencia de un alto grado de especializacién intraindustrial, o sea, que el co-
mercio con Centroamérica se realiza en mayor grado dentro que entre grupos
de productos. [11] Otros autores llegan a la misma conclusion, lo que nos pare-

(11) Bela Balassa, Intra-Industry Trade and the Integration of Developing Countries in the World
Economy, Washington, 1979. Serie: World Bank Staff Working Papers N°. 312.
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ce completamente natural a cierto nivel de agregacion. En efecto, el Mercado
Comun dio lugar a inversiones en industrias similares y de ello se deriva un
intercambio bastante homogéneo. En algunos casos ésto induce una saludable
competencia y no implica un mal empleo del escaso recurso de inversion. En
otros casos, por €l contrario, se trata de la competencia entre firmas extranje-
ras con productos simplemente diferenciados por algunas de sus caracteris-
ticas (competencia por diferenciacion de productos).

En el Mercado Comun hay también especializacién interindustrial, la
cual se revela cuando dos o mas paises intercambian productos originados en
diferentes industrias, en vez de intercambiar productos de similar destino eco-
nomico. A un nivel desagregado pueden encontrarse bastantes casos de espe-
cializacion interindustrial, como lo pone de manifiesto la investigacion de la
SIECA; e incluso puede haberla a nivel de grupo de industrias, segin se des-
prende de la investigacion de Guerra-Borges. En ésta se exploré ademas la po-
sibilidad de que la especializacion de dos paises diera lugar a su complementa-
cion industrial, como ocurre en el siguiente caso que sirve de ejemplo: a fines
de los afios 60 El Salvador era el principal mercado para las exportaciones gua-
temaltecas de papel y cartén, y, a la vez, Guatemala adquiri6 en El Salvador el
83 % de su importacion total de cajas y envases de esos materiales. [12].

En resumen, habra especializacion interindustrial cuando un solo pro-
veedor, o a lo sumo dos en el caso del Mercado Comun Centroamericano, cubra
la totalidad o la mayor parte de la demanda de los restantes tres o cuatro paises
miembros. Este seria, por ejemplo, el caso de los jugos de frutas cuya demanda
regional fue cubierta en un 95 % por Honduras y Guatemala.

Exportaciones industriales extrarregionales

Queda por cubrir un aspecto mas de la integracion centroamericana, por
el que dicho sea de paso se manifiesta hoy dia creciente interés. Nos referimos
a la capacidad generada por la industria centroamericana para colocar sus pro-
ductos en mercados fuera de la region.

Sin la menor duda la industria que se establecié en Centroameérica a partir
de 1958/60 estuvo orientada a atender el mercado regional y el interno de cada
pais. E190.8% del comercio regional esta constituido por productos industria-
les. [13] No se quiere decir con esto que haya estado ausente de la politica in-

(12} A. Guerra-Borges, Op. Cit. pag. 156.

(13) SIECA, La complementacion..., pag. 23.

161



dustrial el interés por la exportaciéon a terceros paises, pero en los hechos la
orientacién fundamental fue la apuntada.

En particular esto fue cierto en la década del 60, cuando estaba constru-

véndose el Mercado Comiin. La exportacion de productos propiamente indus-
triales (categorias 5 a 8 de la CUCI) crecié en 1960/70 hasta una tasa real de
28.6% en el caso de las destinada al Mercado Comun y de 12.4% cuando se
destino al resto del mundo. En el periodo siguiente (1970/76) los ritmos de
expansion tuvieron un orden inverso: las exportaciones al Mercado Comn cre-
cieron con una tasa real del 6.6%, mientras las destinadas al resto del mundo
aumentaron a razon del 22% anual en los mismos términos. En 1976/79
ambas tasas cayeron en forma notable; apenas fueron del 4.8% y 2.7%, en cada
caso. [14]

En relacién con lo anterior el Banco Mundml apunta lo siguiente:

.3 “Después.de las dificultades experimentadas por el MCCA-en 1%9, las

.exportaciones a terceros paises crecieron fuertemente; las tasas de creci-

++ mpento promediaron 50% por afio en 1968/73, reflejando, por una parte,

la bisqueda de salidas para sus productos por parte de los industriales del
MCCA. vy por la otra, el bomm en las condiciones del mercado mundial.
La reduccion subsiguiente en el crecimiento de este comercio reflejé en
forma similar, por el lado de la demanda, la recesién en los principales
mercados mundiales, y por el lado de la oferta, en alguna medida, el cre-
cimiento de la demanda tanto doméstica como intrarregional, a conse-
cuencza del favorable desarrollo de las exportaciones tradtczonales de la
region’’. [15]

No obstante haber aumentado en valor absoluto las exportaciones propia-

mente industriales a terceros paises, su importancia relativa en’la exportacién
total de bienes sigue siendo modesta: en 1960 constituyeron el 3% de dicho to-
tal, y en 1979 el 5.2 %. Por su parte, las exportaciones de productos propiamen-
te industriales al Mercado Comun constitu6 en este ultimo afio el 23.4% de la
exportacion total de bienes. En ambos casos utilizamos informacién de CEPAL
con precios de 1970. [16]

(14)

(15)
(16)
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Sin embargo, si solo se toma en consideracién las exportaciones de pro-
ductos propiamente industriales, y no las ventas totales de bienes como en el
parrafo anterior, la exportacion industrial a terceros paises es mucho mas sig-
nificativa: a precios corrientes las ventas de productos propiamente industria-
les tuvieron en 1970 un valor de US$ 286 millones, y la exportacion a terceros
paises constituy6 el 10% del total. En 1979, en una exportacion industrial de
US$ 1,051 millones, las ventas a terceros paises representaron el 22%, lo que
constituye un avance muy importante. [17]

En cuanto a la composicion de las exportaciones extrarregionales de pro-
ductos propiamente industriales cabe decir que en 1979 el 41% fue de bienes de
consumo no duradero (principalmente, productos alimenticios diversos, pro-
ductos de madera y corcho y productos farmacéuticos y medicamentos). El
otro rubro mas importante correspondio6 al de los productos intermedios no me-
talicos (39% del total), dentro del cual destacan las industrias de hilado, teji-
do y acabado de textiles; los productos a base de cacao y los abonos y plaguici-
das. El tercer lugar, con un 13% de la exportacién industrial total, lo tuvo el
grupo de productos intermedios metalicos, en el que la mayor parte esta cons-
tituida por productos de la industria de articulos basicos de metales no ferro-
sos. [18]

En los afios 80 la exportacién industrial a terceros paises se ha ubicado en
el centro del debate sobre la crisis y sus perspectivas. Sobre esto se volvera
en la Tercera Parte, pero puede anticiparse que el debate tiene fuertes interfe-
rencias de la Administracién Reagan y del Banco Mundial. Hay también algu-
nos circulos empresariales que por aversion a la Revolucién Sandinista, ven en
las exportaciones a los Estados Unidos una especie de acto de contriccion.

(17) Ibid, cuadro 8.
(18) Ibid, ver cuadro 11
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Segunda Parte

INDUSTRIALIZACION
E INTEGRACION

INTRODUCCION

Una particularidad del desarrollo industrial centroamericano es su indi-
soluble relacién con el proceso de integracion regional. Los acuerdos basicos
suscritos pusieron en marcha un proceso que provoco importantes modifica-
ciones en variados aspectos en Centroamérica. No es extrafio, en consecuencia,
que en el sucinto examen de la industrializaciéon que se hizo en la Primera Par-
te se haya tenido en todo momento la visién del conjunto, y no la de cada una
de las partes nacionales; pues si bien la fisonomia nacional no se desdibujé ni
mucho menos, se dejaron de manifestar los intereses locales y se establecio to-
da una suerte de vasos comunicantes entre los cinco paises de la region, que ha
resistido muy duras pruebas en el curso de veinticinco afios.

La integracion dio origen a un determinado ordenamientq juridico en que
se plasmo la voluntad de industrializarse, y puso en juego intereses locales y
extranjeros que con anterioridad podian manifestarse débilmente, pues la es-
trechez de los mercados nacionales desalentaba la inversién. En el breve lapso
de unos veinte afios, sobre todo en el primer decenio, se fue bastante lejos, y
aun se pudo ir mas adelante de no haber mediado obstaculos sociales y poli-
ticos que lo impidieron. Sobre estos aspectos se desea hacer muy breve refe-
rencia en esta Segunda Parte, que constituye un marco explicativo mas amplio
de lo que ya se dijo en la Primera.
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La integracion como génesis

El acuerdo de ir hacia la integracion, adoptado en 1952, y luego la suscrip-
cion del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdémica y del
Tratado General en 1958 y 1960, respectivamente, dieron origen a un diversifi-
cado sistema institucional, en la base del cual estaba la voluntad de moderni-
zar. vincular, industrializar. El por qué de la integracién se encuentra explica-
do en la problematica perspectiva de seguir descansando en el patrén exporta-
dor implantado en el siglo XIX asi como en la lenta maduracién de condiciones
sociales y politicas que favorecieran los cambios: por una parte, el agotamiento
de las sociedades oligarquicas que obstruian el paso al cambio econémico y a la
modernizacion politica; y, por otro lado, la mentalidad industrializadora a que
se hizo referencia en la Primera Parte, y también las nuevas orientaciones del
capital transnacional. Confluyeron, pues, intereses internos y del exterior. La
confluencia no implica coincidencia plena de intereses, ni sumisién premedita-
da de los primeros a los segundos. Decimos simplemente que necesidades in-
ternas de cambio resultaron ser coetaneas de la tendencia del capital transna-
cional a invertir en la industria, y que a partir de ese momento se replante6 el
viejo conflicto entre la voluntad auténtica de cambio y la voluntad deformadora
del cambio.

Fue en esas condiciones que se generaron las concepciones fundamenta-
les sobre integrdcion-industrializacién y se disefiaron los instrumentos que ha-
brian de darle cuerpo a la idea. Tales instrumentos fueron, ante todo, la zona de
libre comercio y el arancel externo comun, y ademas diversos convenios de pro-
mocién industrial. En apoyo de los instrumentos mencionados concurrieron
otros mas, como el Banco Centroamericano de Integracion Econémica y el Ins-

- tituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial. Para dar flui-
dez al comercio se complet6 en pocos afios una moderna red de carreteras de un
extremo a otro de Centroamérica, y se estableci6 la Camara Centroamericana
de Compensacion. Y en la cispide de la construccion institucional, un Consejo
Econdmico -de nivel ministerial- y un Consejo ejecutivo, de alto nivel también,
se hicieron cargo de dirigir el proceso.

La sola mencién de los instrumentos basicos de la industrializacion revela
claramente su ‘‘neutralidad’’: las condiciones de inversiéon y de comercio que
se crearian mediante ellos serian comunes para todos, quedando al arbitrio de
cada quien el beneficiarse o no de ellas. En cuanto al origen del capital, los
instrumentos fueron igualmente neutrales. Algunos han sefialado este ultimo
aspecto como una de las debilidades mas importantes de la integraciéon centro-
americana, como una omision insélita, y para ello se trae a la vista la experien-
cia del Grupo Andino. No negamos que constituye una seria deficiencia dar el
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mismo tratamiento a la inversion nacional que a la extranjera, pero vale la pena
recordar que en los afios en que se inici6 la integracion centroamericana la opo-
sicién a la inversion transnacional partia solamente de algunos sectores poli-
ticos, excluidos, casi por vocacién, de la posibilidad de gobernar.

Instrumentos e intereses

Como ya se indicd, la zona de libre comercio fue una de las piezas clave de
la industrializacién. Al suscribirse el Tratado General entro al libre comercio el
81% del universo arancelario, y a principios de los 70 ya estaba en ese régimen
el 96% del arancel. Una realizaciéon tan importante lograda en un periodo tan
corto se explica, probablemente, por la relativa homogeneidad de la Centro-
américa de entonces en lo que se refiere a su bajo nivel de industrializacion.
Como todo estaba practicamente por hacer, la anulacion de barreras arancela-
rias no entré en conflicto con intereses creados. Y cuando hubo lugar a conflic-
tos, la resistencia tuvo que ceder ante la marea integracionista.

La celeridad con que se perfeccioné este poderoso instrumento respondio
también a intereses creados y por crear (expresion con la que se quiere hacer
referencia tanto a las instancias existentes como a las tendencias que se forma-
lizaron): la incipiente burguesia local aprovech6 de inmediato la oportunidad de
utilizar la capacidad ociosa de sus empresas y de invertir en nuevas capacida-
des, y rehuyé cualquier sistema que implicara regulaciones. La misma actitud
fue propia de los nuevos elementos que accedieron al mundo de los inversio-
nistas industriales. Y en el mismo sentido se manifest6 siempre el capital ex-
tranjero, cuya afluencia en los afios 60 se aceler6 para ocupar el espacio abier-
to, teniendo como divisa la ‘‘'libertad de empresa’’.

A su vez, el arancel externo comun, perfeccionado también antes de trans-
currir el primer decenio, protegi6 eficazmente los intereses de los inversionis-
tas al evitar que en el Mercado Comun se distorsionara la competencia debido a
la disparidad de los aranceles nacionales. Brind6, ademas, la indispensable
proteccion frente a terceros paises. El nivel de la tarifa comun fue mas alto que
el de los aranceles nacionales previos a la equiparacion. Su perfil reflej6 niti-
damente los intereses creados y por crear que se protegerian en forma prefe-
rente: la mayor protecciéon (106% nominal, en promedio) se establecié para los
bienes de consumo no duradero; una protecciéon intermedia (36 %) se acordé pa-
ra los insumos industriales: y una tarifa bastante baja (11 %) se fijé para los bie-
nes de capital, cuya produccidn regional era mas remota y la necesidad de su
adquisicion era mas acuciante.

Los niveles indicados de la tarifa tienen, en buena medida, valor ilustra-
tivo, pues debido a deficiencias del instrumento arancelario la proteccién nomi-
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nal vari6 de unos paises a otros, e igualmente entre el periodo inicial y perio-
dos posteriores. Una causa de discrepancias fue que las tarifas tenian dos com-
ponentes: uno ad-valorem y otro especifico por unidad de medida (peso, volu-
men, etc.). La SIECA estim6 que en 1972 el componente especifico de la tarifa
representaba el 40-60% de la tarifa total. Se comprende entonces que el nivel
de la proteccién nominal fuera menor en los afios 70 que en la década anterior,
debido a que por efecto de la inflacién mundial el equivalente ad valorem del
componente especifico tendié a declinar. Dicho en forma muy sencilla: los pre-
cios de las importaciones aumentaron mucho mas rapidamente que su volumen
y es a éste que estaba vinculado el componente especifico de la tarifa.

Aparte del estimulo general que brindaba el arancel comun, se preten-
di6 usar el instrumento con el fin de promover la instalacién de ciertas indus-
trias en particular. Para el efecto se aprobé6 en 1963 el Sistema Especial de Pro-
mocién de Actividades Productivas, que consistia en otorgar por anticipado una
proteccién arancelaria mas alta que la vigente, la cual se haria efectiva sélo
bajo la condicién de que la capacidad instalada cubriera, cuando menos, el 50%
de la demanda regional. El Sistema tuvo poco éxito debido a lo engorroso de las
negociaciones y de los procedimientos de ratificacién de los protocolos para mo-
dificar el arancel.

Lo que alteré profundamente tanto la protecciéon nominal como la protec-
cion efectiva fue el uso y abuso de las exoneraciones de derechos arancelarios,
otorgadas como incentivo fiscal a la produccion, sobre todo a la produccién in-
dustrial. Se puede adelantar que el sacrificio fiscal en que se incurrié fue suma-
mente elevado. Las numerosas excepciones a la aplicacién de los derechos
arancelarios dieron lugar a que en 1980 el Estado dejara de percibir ingresos
por el 69% de las importaciones; o sea, que la tarifa arancelaria se aplicd sola-
mente al 31% del comercio. [19]

El Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Indus-
trial se suscribi6 apenas un afio y medio después de la firma del Tratado Gene-
ral, lo que evidenciaba el propésito de armonizar las condiciones fiscales en que
se aprovecharia el espacio abierto. Los incentivos fiscales fueron graduados
de tal manera que €l estimulo principal lo recibieron las inversiones en indus-
trias de bienes de capital y de materias primas, asi como aquellas industrias

(19) Alfredo Guerra-Borges, ‘‘Exenciones arancelarias en Guatemala’’, Integraciéon Latinoameri-
cana, N°. 111, Argentina, Instituto para la Integracion de América Latina, 1986. El caso de
Guatemala puede considerarse como un ejemplo vélido respecto de la situacién predominan-
te en Centroamérica.
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que utilizaran en alto grado productos originarios de Centroameérica. El menor
estimulo se acordo para las industrias de significacién mas modesta, cuyas ac-
tividades no alcanzaran nivel o mérito para su promocion.

El hecho de que transcurrieran siete afios entre la aprobacién del Conve-
nio y su puesta en vigor, puso en evidencia la pugna de intereses entre los dis-
tintos grupos empresariales, cada uno de los cuales, con el obsecuente apoyo
de los gobiernos, quiso sacar ventaja de la aplicacion de las leyes nacionales de
incentivos fiscales anteriores al Convenio. Mas grave que esto fue que al entrar
en vigor el instrumento se mantuvieron vigentes las concesiones anteriores y se
autorizo la equiparacion de beneficios fiscales cuando las industrias acogidas al
Convenio gozaran de menos exoneraciones que las empresas favorecidas por
las leyes nacionales.

“El Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales no llegé nunca a
surtir los efectos que se esperaron del mismo, pues cuando entré en vigor,
siete arios después de haberse aprobado, el panorama industrial centro-
americano ya habia cambiado bastante; pero, sobre todo, porque se man-
tuvieron todas las concesiones otorgadas mediante las leyes nactonales
con anterioridad, lo que significa la coexistencia de varias concepciones de
politica industrial... (Por otra parte), la continuada vigencia de las conce-
siones nacionales y la posibilidad de equipararse con éstas, ha significado
que en los casos en que el Convenio limita el otorgamiento de los incenti-
vos, ello se ha hecho letra muerta al ampliarse los beneficios segin los cri-
terios de las concesiones nacionales’’. [20]

La experiencia centroamericana en materia de otorgamiento de incentivos
fiscales al desarrollo industrial, deja varias lecciones muy importantes. En pri-
mer lugar, una vez definida una determinada politica industrial, las concesio-
nes otorgadas con anterioridad deben ajustarse a la nueva situacién. Precisa-
mente esto fue lo que se penso6 hacer cuando se estaba elaborando el proyecto
de Convenio, al disponer en una de sus clausulas que las empresas que disfru-
taran de beneficios fiscales en virtud de anteriores leyes de fomento industrial,
debian reclasificarse conforme al Convenio.

Al no haberse aprobado esta orientacién quedé como la salida mas facil
el establecimiento de un sistema de equiparaciones para que unas empresas

(20) Alfredo Guerra-Borges, ‘‘Obsolescencia de los instrumentos centroamericanos de politica
industrial'’, Comercio Exterior, N°, 1, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, 1980,
pég. 50.
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no quedaran en desventaja con respecto a otras. En un principio podria haberse
pensado que los inconvenientes de dicho sistema durarian solo un periodo, has-
ta tanto vencieran las concesiones otorgadas de conformidad con las leyes na-
cionales antes del convenio, pero en la practica los intereses creados de las em-
presas que gozaban de beneficios fiscales forzaron la suscripcion de protoco-
los para prorrogar dichos beneficios mas alla de la fecha de su vencimiento, y
junto con esto se mantuvo, y aun se diversifico el sistema de equiparaciones.

Las sucesivas prorrogas de las concesiones nos llevan a sefialar una se-
gunda experiencia: los beneficios fiscales deben otorgarse sé6lo por un determi-
nado periodo, después del cual una empresa debe estar en condiciones de ope-
rar sin exoneraciones tributarias. Sin embargo, la practica de autorizar sucesi-
vas prorrogas de las concesiones, mediante modificaciones al Convenio y tam-
bién mediante el sistema de equiparaciones, dio por resultado la ineficiencia de
las empresas. El sacrificio fiscal vino a compensar una deficiente estructura
de costgs.

Cuando no fue éste el caso, las prorrogas y las equiparaciones simplemen-
te sirvieron para convertir la pérdida fiscal en un componente adicional de la
rentabilidad de las empresas. Asi fue como se elevé artificialmente dicha ren-
tabilidad, muy por encima de lo que se podria esperar de su propio esfuerzo.
Por tanto, el incentivo fiscal dejé de servir para su finalidad primordial de pro-
mover nuevas empresas, en cuyo caso el sacrificio fiscal estaba justificado du-
rante su periodo de consolidacién.

Una tercera experiencia tiene relacién con las inversiones extranjeras.
Diversas investigaciones han revelado que la decisién de una firma transnacio-
nal de invertir en el Mercado Comin no estuvo influida, en la mayoria de los ca-
sos, por la expectativa de recibir exoneraciones tributarias. Estar presente en
el mercado fue mas determinante que cualquier otra consideracién. El incenti-
vo fiscal tuvo, por consiguiente, un doble efecto: las exenciones de derechos de
importacién de materias primas estimularon a las empresas a situarse detrds
de la barrera de proteccién arancelaria, y para ello, en muchos casos, bast6
instalar procesos muy simples de produccion. El otro efecto del incentivo fis-
cal, tanto por el lado de las mencionadas exenciones como por el de la exonera-
cion del impuesto sobre la renta, fue elevar artificialmente la rentabilidad, méa-
xime cuando la empresa subsidiaria, en raz6én de su superioridad tecnolégica y
de su -conocimiento previo- (de su ‘saber c6mo’), desde un principio tuvo ga-
rantizado su predominio en el mercado.

Lo que se lleva dicho pone de manifiesto que una vez establecido un siste-
ma de incentivos fiscales es muy dificil desmontarlo. Se genera una masa enor-
me de intereses creados, lo que da por resultado que se incurra en pérdidas fis-
cales aiin cuando las circunstancias ya no lo justifiquen.
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Finalmente, la experiencia centroamericana parece indicar que los incen-
tivos fiscales surten plenamente sus efectos cuando la actividad industrial es
incipiente, pero pierden efectividad cuando ya se ha alcanzado cierto nivel de
industrializacién. Tal puede ser el caso, por ejemplo, de ramas en que una o
muy pocas empresas grandes dominaban el mercado regional, de modo que
una decisién de invertir en esa rama tenia que tener en cuenta otras considera-
ciones, al margen del incentivo fiscal, garantizando asi una futura actividad
fabril exitosa.

Una variante de lo anterior se tuvo en mente en el proyecto de Tratado de
la Comunidad Econémica y Social de Centroamérica propuesto sin éxito a me-
diados de la década pasada. Al abandonar el sistema de incentivos fiscales que
se habia venido empleando por méas de veinte afios, se establecia un nuevo es-
quema sumamente selectivo, orientado, en particular, a brindar apoyo a las in-
dustrias basicas. Como en estos casos la inversion suele ser de gran magnitud
y de lenta recuperacion, el incentivo fiscal debe salir al encuentro de tal cir-
cunstancia.

Es facil comprender que el Convenio Centroamericano de Incentivos Fis-
cales consolidé la orientacion del arancel externo comun, de estimular con prio-
ridad las industrias de bienes finales de consumo. Aunque el texto del Conve-
nio privilegiara el establecimiento de plantas para producir bienes de capital y
materias primas, las exenciones de derechos de importacién indujeron un resul-
tado inverso: la industria mas facil de establecer result6 ser aquélla que podia
operar con insumos importados. Esto fue particularmente cierto en el caso de
muchas inversiones extranjeras.

El cuadro de intereses y de orientaciones de politica que en forma sucin-
ta se ha trazado modeld al sector industrial centroamericano le impuso ciertos
limites al proceso de industrializacion. En obsequio a la brevedad se han omiti-
do otros aspectos, pero ya se puede concluir que el desarrollo industrial centro-
americano pudo ir mas lejos. Pero hubo intereses, o falta de interés en otros
casos, para que la industrializacién no se llevara a cabo en todos los extremos y
posibilidades.

La industrializacién en profundidad
Apenas iniciado el proceso de integracion, la Comisién Econémica para
América Latina y la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién

Econémica (CEPAL y SIECA, respectivamente), se manifestaban en el siguien-
te sentido:
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‘St la industrializacién siguiera centrindose en las ramas productoras de
bienes de consumo, manteniendo unilateralmente la pauta tradicional, sus
posibilidades de desarrollo serian mds bien limitadas (...) dichas ramas de
actividad tenderdn a crecer con relativa lentitud, en funcién del incremen-
to demogrdfico y de los ingresos generados por las exportaciones agri-
colas...”’

““(...) Resulta evidente, pues, que para alcanzar un ritmo de industriali-
zacién como el requerido, las inversiones tendrian que orientarse hacia el
establecimiento de actividades distintas de las que producen bienes de
consumo y, por lo que hace a estas éltimas, hacia la creacién de condicio-
nes de abastecimiento de los elementos que necesita para su produccién
(...) Ambas cuestiones estdn estrechamente vinculadas, ya que esas in-
dustrias nuevas no son otras que las ramas productoras de bienes de capi-
tal y de productos intermedios (...) y que el elemento diferente en la nueva
pauta de crecimiento de las que fabrican articulos de consumo seria preci-
samente la utilizacion de insumos de origen centroamericano, ademds del
proceso de especializacién y tecnificacidén... ' [21]

Se trataba, pues, ante todo, de complementar el desarrollo de las indus-
trias de bienes de consumo con el establecimiento de industrias béasicas, o sea,
de bienes de capital y materias primas. Observemos:

‘‘Son bdsicas en el sentido de que crean condiciones materiales para el
desenvolvimiento del sector manufacturero y de que, debidamente apoya-
das por la explotacién de recursos naturales propios de la regién, liberan
el nivel de actividad econémica en otros campos de las limitaciones que
podrian surgir de una reducida capacidad para importar los insumos ma-
nufacturados que requieran...’’

““El cardcter bdsico de estas industrias se deriva de las relaciones de in-
terdependencia que las ligan entre si y con otras ramas industriales y sec-
tores productivos...’’ [22]

(21) CEPAL-SIECA, ‘‘Los problemas de la politica industrial centroamericana’’, documento pre-
sentado en la Sexta Reunién Extraordinaria del Consejo Econémico Centroamericano, 29
de enero - 1° de febrero de 1964, reproducido en: CEPAL, Boletin Econémico de América La-
tina, IX, N°. 1, 1964, pag. 121.

(22) Ibid., phg. 122
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La CEPAL y la SIECA consideraban desde entonces que un primer paso
en la direccién apuntada debia consistir en instalar industrias que estaban lla-
madas a jugar un papel estratégico en la siguiente fase de la industrializacién
regional, las cuales, de acuerdo con los estudios que la CEPAL habia realizado
desde 1955, corresponderian principalmente a las industrias quimicas y mecé-
nicas:

“‘Se incluirian también las industrias destinadas principalmente a la ex-
portacién, asi como algunas industrias de ensamble que constituirian, en
ciertas casos, la primera fase hacia el establecimiento de industrias bd-
sicas de escala regional’’. [23]

Esta lucida vision del desarrollo industrial no encontré receptividad en el
sector privado, y resulté ser mucho méas de lo que podia percibir la miopia gu-
bernamental.

Aqui también hubo intereses creados y por crear que chocaron con tales
propuestas. En primer lugar, la incipiencia del desarrollo industrial desplega-
ba un amplio espectro de oportunidades ‘‘faciles’’ de inversién muy rentable.
En segundo lugar, los grupos empresariales locales carecian de experiencia y
de conocimiento para abordar la implantacién de industrias basicas. En tercer
lugar, las inversiones extranjeras, que si tenian la experiencia y los conoci-
mientos necesarios, no tuvieron la orientacién apuntada; acudieron al Merca-
do Comun para situarse detras de la barrera arancelaria y aprovechar la nue-
va dimensién de la demanda. Estas dos condiciones, sumadas al control oli-
gopolico que tuvieron en muchos casos, garantizaron a la empresa extranjera
un nivel muy elevado de rentabilidad.

Hubiera sido necesario contar con un Estado més fuerte, que invirtiera di-
rectamente en la industria basica, o que pudiera hacer valer una politica in-
dustrial mas visionaria. Pero ese Estado no existié en Centroamérica.

(23) Idem.
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Tercera Parte

EL ESPECTRO INDUSTRIAL ACTUAL.
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

En conformidad con lo que se anunci6 en la Introduccion a la Primera Par-
te, corresponde hacer ahora una concisa presentaciébn de la situacién actual
(mediados de los 80), e insertar en ese cuadro el sector industrial y sus pers-
pectivas.

La originalidad de la crisis de los afios 80 consiste en que por primera vez,
en forma simultdnea y concurrente, se desencadenaron la crisis econémica y la
crisis politica, y no solo en un pais por separado sino en los cinco paises de Cen-
troamérica. La conclusion tiene validez general, a pesar que la situacion de Cos-
ta Rica presenta algunos rasgos distintivos; alli no puede hablarse con propie-
dad de crisis politica, pero es indudable que su situacion interna, en todas sus
manifestaciones, esta impregnada de la crisis politica regional.

Por lo que toca a la economia puede decirse que el deterioro comenzé a
manifestarse hacia 1978. Fue por entonces que las economias centroamerica-
nas comenzaron a debilitarse. En algunos paises ya se hacia sentir el impacto
de la crisis politica, y en todos se abri6 un periodo de franco deterioro del sec-
tor externo. A los crecientes déficit en la cuenta corriente del balance de pagos
se sum6 una impresionante fuga de capitales. La accién conjunta de estos feno-
menos dio por resultado que en 1980/82 disminuyeran las reservas internacio-
nales en 1.330 millones de délares, o sea, el 152% del monto de las reservas
en 1979. En tales circunstancias, las reservas netas de todos los paises pasaron
a ser negativas.

La consecuencia més perniciosa de lo anterior fue la contraccion del co-
mercio intrarregional por agotamiento de la capacidad de pagos. Como era de
esperar, fue la industria el sector mas directamente afectado, toda vez que el
90% del comercio dentro de la regién es de productos industriales.

Bajo la presién angustiosa de la crisis comenzaron entonces a manifestar-
se diversas corrientes de opinién. Una de ellas, de creciente importancia por el
numero de sus adeptos, y ademés porque va unida a las imposiciones del Banco
Mundial y de la Agencia Internacional para el Desarrollo, pone el énfasis prin-
cipal de la solucién en las exportaciones a terceros paises. En este caso se habla
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poco del Mercado Comun y de la industrializacién sustitutiva. Por el contrario,
otra corriente importante de opinién -si por simplicidad se plantean las cosas en
forma bipolar-, enfatiza el rescate del Mercado Comun y las potencialidades de
la integracién, asignando a las exportaciones a terceros paises un papel com-
plementario en el desarrollo industrial. [24]

Muy brevemente vamos a adelantar una opinién personal en torno a es-
tas posiciones, dado que la cuestiéon que esté planteada en nuestro seminario
tiene que ver con las perspectivas de la industria en América Latina.

En principio, parece indiscutible que es necesario exportar més y dar ma-
yor participacion a la industria en las ventas al mercado mundial. Nos parece
que en esto no hay discrepancias; mas aiin, no debe haberlas. Donde comien-
zan a manifestarse las diferencias de ‘‘matices’’ es en cuanto a lo que cabe es-
perar de esta apertura al exterior. Nuestra posicién dista de compartir el opti-
mismo de algunos sectores. Creemos que hay base para ser optimistas en cuan-
to a la posibilidad de exportar mas; de sumar més productos industriales a las
exportaciones centroamericanas; de reorientar hacia la exportaciéon un cierto
numero de industrias existentes, y de instalar cierto nimero de industrias es-
pecializadas en la exportacién. Pero entre este reconocimiento y el espejismo
exportador hay mucha diferencia.

En primer lugar, en cuanto a la vinculacién de que hoy dia se habla con
otros esquemas de integracién de América Latina, se debe abrigar pocas dudas, -
o ninguna, de que cada esquema se encuentra hoy dia encerrado en sf mismo.
Los distintos esquemas de integracién operan como compartimentos estancos.
En apariencia el mas abierto de todos seria la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), gracias a que dispone de un instrumento flexible como
son los Acuerdos de Alcance Parcial. Pero en los hechos se comprueba que las
expectalivas de intercambio son dificiles de concretar. Ni atn siquiera entre
los propios miembros de la ALADI se ha podido salir del crénico estancamiento
que es caracteristico de la Asociacién, como lo puso de manifiesto la reunién
de la ALADI en Acapulco, México, en julio de 1986. En concreto, para que haya
un comercio estable y significativo con la América Latina falta mucho camino
por andar. Como salida a la crisis hay que descontarlo.

(24) Una diseccién como la anterior se hace por razones metodol6gicas, y porque en un breve es-
pacio se facilita de esta manera presentar los argumentos en pro o en contra de una u otra co-
rriente. En la préctica no han cristalizado las posiciones de modo tan contrastante, salvo ex-
cepciones. Puede consuitarse un analisis multitacétaco del papel de fa integracion y ias ex-
portaciones al resto del mundo, dentro de una reflexién mas amplia sobre las perspectivas de
Centroamérica, en: Carlos Manuel Castillo, La integracién econémica de Centroamérica en
la siguiente etapa: problemas y oportunidades, 1986 (kn mimeografo).
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En segundo lugar, estan las posibilidades de comercio con Europa. Tra-
dicionalmente, la exportaciéon de productos industriales a Europa occidental,
y con mayor razon a la Europa socialista, ha sido inexistente. Hay registro es-
tadistico de algunas ventas, pero para todo efecto practico se las puede consi-
derar inexistentes. La magnitud de los mercados europeos los hace particular-
mente atractivos, pero las dificultades para el acceso de la industria centro-
americana al mercado de Europa occidental son muy grandes. En cuanto a los
paises socialistas es bien sabido que realizan pocas importaciones industria-
les desde América Latina, aun de aquellos paises como Argentina y Brasil que
se encuentran a la cabeza en las exportaciones latinoamericanas al area socia-
lista.

En tercer lugar, hay que considerar las posibilidades de exportar produc-
tos industriales a los Estados Unidos. Sin duda este enorme mercado es el mas
accesible de todos los que hemos considerado. Es también el mercado en que
con mayor certeza puede anticiparse un incremento de las exportaciones in-
dustriales centroamericanas. Ello se debe, en parte, a que un buen niimero de
productos estén libres de impuestos de importacion, bien sea por disposicién
del arancel de aduanas norteamericano, o en virtud del Sistema Generalizado
de Preferencias, aunque en este ultimo caso la nueva Ley de Comercio y Aran-
celes plantea dificultades adicionales a las que ya en el pasado impidieron ha-
cer todo el uso posible de dicho sistema.

Las posibilidades de aumentar las exportaciones industriales a los Esta-
dos Unidos descansan, por otra parte, en la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
(ICC). Es en relacion con ésta que se han alentado expectativas exageradas. En
teoria, el valor de las exportaciones centroamericanas que podrian gozar de li-
bre acceso a los Estados Unidos gracias a la ICC, constituyen un 19-20%,
aproximadamente, de las ventas que hizo Centroamérica a los Estados Unidos
en 1980. Aparte de que este porcentaje incluye los productos agricolas, cae de
su peso que en la practica no podria aprovecharse en su totalidad este margen
de expansién, pues otros paises de la Cuenca del Caribe, y no solo Centroamé-
rica, son beneficiarios de las franquicias que brinda la ICC.

En cuanto al ‘‘estilo’’ de desarrollo industrial que cabe esperar por in-
fluencia de la Iniciativa, no hay tampoco que hacerse muchas ilusiones, si lo
que se quiere construir es una base de sustentacién del desarrollo econémico
centroamericano. Este fue, si se recuerda, el propésito formulado desde los
afios 50.

Se puede esperar que el mayor numero de industrias que se establezcan
en el marco de la ICC sera del tipo que genera pocas vinculaciones con la eco-
nomia interna del pais de implantacién, debido a que:
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““...el incentivo para el inversionista es el libre acceso al territorio aduane-
ro de los Estados Unidos, lo cual va unido, por una parte, a la necesidad de
desplazar de los Estados Unidos aquellos procesos industriales que se
pueden realizar ficilmente en el exterior a costos mucho mds bajos; vy,
por otra parte, al hecho de que los paises de la Cuenca, particularmente
los de reducido tamafio, carecen de la infraestructura indispensable, de
mano de obra adiestrada, de recursos naturales bdsicos, etc.’’ [25]

La ultima parte de la cita no es completamente aplicable a Centroaméri-
ca, pues el desarrollo alcanzado en los Gltimos veinticinco afios cre6 un minimo
de condiciones para el asentamiento de la actividad industrial. En lo demés
no hay lugar a dudas: ante todo, aunque no exclusivamente, la ICC estimulara
la instalacion de ‘‘maquiladoras:’’ nombre con que se denomina cierto tipo de
produccion fabril hecho o ejecutado por las obreras contra el pago por tarea o
pieza ejecutada o terminada, y alentara la proliferacion de ciertas lineas de ex-
portacion (de la industria existente o de nuevas inversiones) de suerte muy pre-
caria, muy susceptible a los cambios tecnolégicos y las preferencias en el mer-
cado de los Estados Unidos; muy vulnerables a las preferencias de localidades
de los inversionistas norteamericanos, que incluso pueden optar por retirarse
al cabo de los 12 aiios de vigencia de la ICC o cuando perciban un mejor clima
politico en otro pais del Caribe. Se trata, pues, de una alternativa de desarro-
llo industrial que tiene severas restricciones, y cuyo horizonte de expansion
esta lejos de justificar las esperanzas que se cifran en ella. No hay ninguna ra-
z6n para esperar cambios espectaculares en una actividad que sigue estando
centrada en la industria ‘‘maquiladora’’, poderosa y con porvenir, de la region
fronteriza México-Estados Unidos. Los demas (Haiti y otras islas) ha sido resi-
dual.

Dos ventajas innegables de la opcién preferencial de exportacién es que
las exportaciones industriales aportaran divisas, hoy dia tan escasas, que ante
todo serviran para pagar el servicio de la deuda externa; y estimularan la efi-
ciencia industrial, de la cual todos nos beneficiariamos; sobre esto no puede
haber discrepancias. Sin embargo, en cuanto a los resultados definitivos de
una politica centrada en la exportacién, cabe hacer la observacién siguiente:
las politicas de exportacién tienen consecuencias estructurales diferentes de
unos a otros paises y de unas épocas a otras. Pero es justamente en este aspec-_

(25) Alfredo Guerra-Borge, Introduccidn a la economfta de la Cuenca del Caribe, México, Institu-
to de Investigaciones Econémicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1985,
pag. 184,
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to en el que la pauta no la fija Centroameérica; la pauta la viene fijando desde
ahora el triptico Banco Mundial-Fondo Monetario Internacional-Agencia In-
ternacional de Desarrollo. La condicionalidad de los créditos, los programas de
‘‘ajuste estructural’’ y las presiones politicas, claramente indican cuél es la cla-
se de exportaciones para las que se abre a Centroamérica el mercado norte-
americano, y no para otras distintas. Es obligado preguntarse, en consecuen-
cia, cudl sera la capacidad industrial con que contara la region dentro de algu-
nos afios; de qué tipo sera y en qué medida correspondera al objetivo que se
asigno a la industrializacion regional desde los afios 50.

Precisamente por todo ello nos adherimos al otro punto de vista, a la otra
corriente de opinién, cuya pieza central es el rescate del Mercado Comun; el
rescate del proceso de integracion, para ser mas exactos, y el cual asigna a las
exportaciones a terceros paises un papel complementario de la industrializa-
cion sustitutiva a nivel regional.

,Qué quiere decir esto?... Por rescate del Mercado Comiin entendemos,
para lo inmediato, el restablecimiento de las corrientes tradicionales de comer-
cio dentro de la region, que es y seguira siendo la base de apoyo de una buena
parte del sector industrial centroamericano. Por rescate del proceso de integra-
cién entendemos, para el mediano y largo plazo, la reactivacion del esfuerzo
comunitario centroamericano para llevar a niveles 6ptimos el crecimiento eco-
némico; para reducir la dependencia de la region respecto del comercio con el
mundo exterior, por lo menos en comparacion con la situacién que prevalece-
ria en ausencia de la integracién regional.

Formalmente hay acuerdo sobre esto, pero a nadie escapa que sobre las
perspectivas de la integracion se ha difundido una actitud escéptica, cuyo efec-
to es paralizante. Hacia esa actitud convergen, por supuesto, muy diversos en-
foques, desde los pragmaticos que toman como punto de referencia el estrangu-
lamiento de la capacidad de pagos en el comercio intrarregional, hasta los enfo-
ques politicos de quienes dan por descontada una intervencién reordenadora
de los Estados Unidos y se acomodan por anticipado para disfrutar de los bene-
ficios desde ahora. En esa variedad de enfoques habria que agregar las posicio-
nes doctrinarias que desde el siglo XIX asignaron a nuestros paises un destino
inmutable en el contexto internacional.

A nuestro juicio, exportar y sustituir importaciones son dos vertientes
de una sana politica industrial, pero el énfasis debe estar puesto en lo segundo
¥y no en lo primero. La opcién preferencial por la exportacion tendra, finalmen-
te, resultados estructurales mucho mas débiles, dadas las condiciones en que
se nos presenta tal opcion.

Sin embargo, hoy por hoy es la opcién mas estimulada, y ello explica que
hablemos de poner el énfasis en la politica de sustitucion, aunque en rigor de
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verdad lo que tenemos presente es privilegir el esfuerzo por mantener y conti-
nuar la integraciéon centroamericana, de la cual es parte esencial dicha politica.

Ahora bien, cualquier opcion, cualquier politica; toda solucién y toda pers-
pectiva dependen hoy dia de la presencia, el curso y las perspectivas de la cri-
sis politica regional.

El porvenir inmediato de Centroamérica no depende tanto de la solucién
de la crisis econémica, como de dar soluciones a la crisis politica. Cualquier al-
ternativa pierde sentido si se la aisla de la crisis que ha generado en Centro-
américa, concretamente, la politica norteamericana. Es obligado hacer refe-
rencia a ésta, pues dado el enorme peso que tiene Estados Unidos en la region,
su ingerencia situ6 las crisis politicas de Centroamérica en una nueva dimen-
sion y alter6 profundamente los posibles desenlaces.

Desalienta tener que finalizar un ensayo sobre industrializacién centro-
americana con una referencia a algo sin un fin previsible a corto plazo. ;De qué
politica industrial regional puede hablarse hoy dia? Por ahora, de ninguna.

Por ello dijimos, al inicio de este ensayo, que en relacién con las perspecti-
vas del sector industrial se requeria més prudencia que talento, pues la crisis
no plantea el desafio de elegir entre alternativas de desarrollo sino requiere,
ante todo, perseverancia en el esfuerzo para conservar lo ya conquistado. Es
evidente, sin embargo, que la superacién de la crisis, de un modo u otro, plan-
teara a la integracion centroamericana y al desarrollo industrial, en particular,
una remodelacién a fondo de las politicas y las instituciones regionales, cuyas
insuficiencias, deficiencias y desadaptaciones las ha destacado con gran fuer-
za la propia crisis.

México, agosto 1986
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ANEXO ESTADISTICO



CUADRON°1

CENTROAMERICA: TASAS REALES DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO INDUSTRIAL, 1960 - 78 a*

Centro Guate- El Salva- )
América ‘rlnala ;:r Honduras Nicaragua Costa Rica
1960/70 8.5 7.7 7.8 7.0 10.9 9.2
1970/78 6.4 6.4 5.5 5.8 5.0 8.9

a® Producto industrial a precios de 1970.
FUENTE: Calculado con base en datos de: CEPAL, Industrializacién en Centroamérica 1960-

1980, Chile, 1983.
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CUADRON® 2
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INDUSTRIAL

1960 y 1978 a*
(En Porcentajes)
Consumo no Intermedios Consumo dura-
duradero dero y de capital
1960
Centroamérica 72.6 21.6 5.8
Guatemala 73.4 21.4 5.2
El Salvador 72.9 19.6 7.4
Honduras 68.2 21.7 10.1
Nicaragua 74.6 24.0 1.4
Costa Rica 72.2 22.5 5.3
1978
Centroamérica 57.2 35.7 7.1
Guatemala 57.6 37.0 5.4
El Salvador 48.3 42.7 9.0
Honduras 62.7 30.0 7.3
Nicaragua 63.1 34.0 2.9
Costa Rica 57.5 31.8 10.7

a* Producto industrial a precios de 1970.

FUENTE: Calculado con base en: CEPAL, Industrializacién en Centroamérica 1960 1980,
Chile, 1983.
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CUADRON® 3
CENTROAMERICA: COEFICIENTES DE ABASTECIMIENTO
EXTRAREGIONAL DE LA DEMANDA INTERNA DE PRODUCTOS
INDUSTRIALES, 1960 Y 1978. a* b*
(En Porcentajes)

Consumo dura-

Total Consumo no Intermedios raderoy B.

duradero de capital
1960 33.2 8.3 59.0 79.1
1970 28.3 5.3 38.1 73.0
1978 31.5 6.8 39.3 75.1

a* Importaciones extrarregionales a precios de 1970.

b® Demanda interna = Valor bruto de la produccién menos exportacién extrarregional mas im-
portacion cif extrarregional.

FUENTE: Calculado con base en: CEPAL, Industrializacién en Centroamérica 1960 1980,
Chile, 1983.
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CUADRON?® ¢4

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES INTRARREGIONALES Y
EXTRARREGIONALES, POR CATEGORIAS DE PRODUCTOS,

1960 Y 1978a*
(En millones de US$)
Productos Extrarregional Intrarregional Porcentaje deintrarr.
1960 1978 1960 1978 1960 1978

Consumo no

duradero 67 157 9 96 13 61
Intermedios 268 846 13 301 5 36
Consumo
duradero y
bienes de
capital 148 696 2 45 1 6

a* Importaciones a precios de 1970.

FUENTE: Calculado con base en: CEPAL, Industrializacién en Centroamérica 1960/1980, Chile,
1983.
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CUADRON?5
CENTROAMERICA: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES
INTRARREGIONALES EN LA IMPORTACION TOTAL, POR CATEGORIAS
DE PRODUCTOS 1960, 1970 Y 1978a*

(En porcentajes)
Productos 1960 1970 1978
Consumo no duradero 12 52 39
Intermedios 5 28 32
Consumo duradero y
bienes de capital 1 6 6

a* Importaciones a precios de 1970.

FUENTE: Calculado con base en: CEPAL, Industrializacién en Centroamérica 1960/1980, Chile,
1983.
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CUADRON® 6
CENTROAMERICA: COEFICIENTES DE IMPORTACION
EXTRARREGIONAL, POR CATEGORIAS DE PRODUCTOS, 1960, 1970

y 1978 a* b*
(En porcentajes)
Productos 1960 1970 1978
Consumo no duradero 8.0 4.8 6.1
Intermedios 56.2 36.8 38.2
Consumo duradero, '
bienes de capital 78.7 72.6 74.3

a* Coeficiente = Importacién extrarregional/produccién mas importacién.

b* Importacion y produccién a precios de 1970.

FUENTE: Calculado con base en: CEPAL, Industrializacién en Centroamérica 1960/1980, Chile,
1983.
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CUADRON°®7

EFECTO DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
EXTRARREGIONALES EN EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL CENTROAMERICANA
1960/70, 1970/75 Y 1975/78 a*

(En porcentajes)

Productos 1960/70 1970/75  1975/78
Consumo no duradero 7.7 - 8.7 - 3.1
Incremento: importaciones 1.00 7.85 13.28
produccion 6.68 4.81 9.00
Intermedios 95.2 35.2 -168.8
Incremento: importaciones 5.46 4.20 14.7
produccién 14.10 9.50 3.5
Consumo duradero, bienes de capital 152.8 -130.9 62.7
Incremento: importaciones 8.6 10.3 8.1
produccion 12.2 7.3 10.0

\

NOTA: El "“efecto de la sustituciéon’’ constituye solamente una aproximacion al grado en que el
incremento de la produccién estuvo asociado a la sustituciéon de importaciones, las cuales
pueden disminuir adicionalmente por otros factores. Por ejemplo, asi ocurrié en el caso
de los bienes de consumo duradero y de capital en 1960/70: en 1960 las importaciones su-
peraban a la produccion casi en cuatro veces y durante el decenio se redujeron fuerte-
mente por el incremento de la producciéon, pero también por otros factores, lo que explica
que el coeficiente sea superior al 100%.

Las tasas de crecimiento promedio anual no se emplean en el calculo de los coeficientes,
pero se han incluido como un elemento explicativo adicional del comportamiento de las
importaciones y la produccién.

a* A precios de 1970.

FUENTE: Calculado con base en: CEPAL, Industrializaciu.. en Centroamérica 1960/1980, Chile,
1983.
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CUADRON®8

CENTROAMERICA: INDUSTRIAS SELECCIONADAS CON BASE EN LA MUESTRA DE LA SIECA DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS INDUSTRIALES EXPORTADOS AL MERCADO COMUN, 1982, a/

Cnu b/ Pais/Productos Miles US$ Posicibn como % del Comercio
exportador intrarregional
c/
Guatemala
3522 Productos farmacéuticos y medicamentos 26 633 1 48-67
3211 Hilos y tejidos 23999 1-2 34-75
3512 Insecticidas y desinfectantes 19 056 1 8
3551 Llantas 12 290 1 59
3620 Vidrio/productos de vidrio 10 301 1 78
3523 Jabones/cosméticos 9 388 2 41
TOTAL 101 667
% productos seleccionados de Guate-
mala 54
% de la muestra de la Sieca 22
% del comercio prod. industriales MCCA 14

CONTINUA
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El Salvador

3412 Envases de papel y carton 13.729 1 46-75
3220 Prendas de vestir, excepto calzado 9.539 1 47-73
3213 Ropa interior de punto 7.112 1 63-74
3211 Tejidos de fibras textiles 7.053 1 71
3839 Aparatos y suministros eléctricos 7.018 1 66
TOTAL 44.451
% Productos seleccionados El Salvador h4
% de la muestra de la Sieca 9
% del comercio prod. industriales
MCCA 6
Honduras
3223 Jabones y preparados para lavar 9.819 1 42
3121 Almidones comestibles de maiz 1.918 1 79
3113 Jugos de frutas 1.748 1 48
TOTAL 13.485
% productos seleccionados Honduras 67
% de la muestra de la SIECA 3
% del comercio prod. industriales MCCA 2




Nicaragua

3513 Resinas artificiales/mat. plasticos artif. 8514 1 47
3112 Productos lacteos 4.182 1 100
3511 Sustancias quimicas industriales 2.369 1 99
TOTAL 15.065
% productos seleccionados Nicaragua 56
% de la muestra de la Sieca 3
% del comercio prod. industriales
MCCA 2
Costa Rica
3522 Productos farmacéuticos y medicamentos 13.571 1 30-37
3839 Aparatos y suministros eléctricos 5.411 1-2 33-90
3121 Productos alimenticios diversos 5.139 1-2 30-93
3511 Concentrados aromaticos/otros prod.
quimicos 5,105 1 97
3819 Productos metélicos, exc. maquinaria 5.007 1 55-67
3211 Tejidos de fibras textiles 4,013 2 29
3311 Maderas terciadas y otros productos 3.732 1 43
3117 Productos de panaderia y otros 2.223 1 43
TOTAL 44.201
% productos seleccionados Costa Rica 54
% de la muestra de la Sieca 9
% del comercio prod. industriales
MCCA 6
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NOTA IMPORTANTE: Los porcentajes de participacion en el comercio intrarregional corresponden a las lineas de productos y no al gru-
po industrial. El grupo se incluy6 con fines de comparabilidad con otros estudios sobre especializacién industrial.

a/: La muestra de la SIECA identificé los principales productos de exportacion de cada pais. Valor total del comercio representado en la
muestra = US$ 470,4 millones. Comercio total de productos industriales en el Mercado Comiin en 1982 = US$728.9 millones.

b/: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme. Indica la industria de origen de los productos seleccionados por la SIECA. En el cua-
dro se ha sintetizado la definicién de cada grupo.

c/: Cuando aparecen dos niveles de participacién ello indica el minimo y maximo de participacién de los productos de la muestra de la
SIECA que pertenecen a un determinado grupo industrial. Cuando se da un solo nivel de participacién ello significa que en la muestra
de la SIECA se incluyé solamente una linea de productos pertenecientes al grupo industrial que aparece en el cuadro.

Elaboracion propia con base en: SIECA, La complementacién industrial en Centroamérica, Guatemala, 1982.






