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PRESENTACION

Esta investigacién hace un anélisis en su primera parte,
sobre la evolucion conceptual del pensamiento econdémico y
enfatiza sobre la teoria del valor y su aplicaciéon al medio
ambiente. Plantea que el precio de los productos primarios
mostraron una tendencia decreciente alargoplazo,enrelacion
con los productos manufacturados, de tal cuenta que la
economiaecoldgica propone unareorientacién delosesfuerzos
tecnolégicos para el aprovechamiento de la naturaleza y
revalorizacion de la calidad de vida de las poblaciones.

Postula que el nivel de desarrollo de la teoria econémica
es todavia insuficiente para explicar las relaciones entre
economia y medio ambiente. Ademas, dependiendo de los
grupos sociales y su posicionamiento en la organizacién
social del trabajo, el ser humano interviene de diferente
manera en los procesos de degradacion ambiental. En ese
sentido, se hace imprescindible valorar los recursos naturales
y la fuente de la politica medioambiental se encuentra en la
teoria de las externalidades.

Lavaloracién de costos y beneficios ambientales se debe

hacer sobre algunos elementos no previstos enlas medidas de
mercado: beneficios alasalud, conservaciéndebiodiversidad,
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mejoras al paisaje, entre otras. Se sugiere la valuacidn
contingente como método directo, para evaluar el mercado
artificial o hipotético de los bienes naturales que incorpora
descripciones de la ventaja o del objeto por valorar. Ademas,
si el capital crece a través de la inversion, el capital natural
crece solo o con poco cuidado, lo cual tiene alta incidencia en
el caso de recursos de propiedad comunal, tal como corres-
ponde en Guatemala a muchas comunidades indigenas.

Se busca entonces en esta nueva visién, una ecologia
politica que se encargue de velar por la distribucién de los
costos y beneficios que muevan al consumidor en direcciones
deconservaciénambiental. Planteadoel método de valoracién
en mercados hipotéticos o de valuacion contingente, procede
el estudio a someter las condiciones del lago de Amatitlan a
esta valuacion a través de la actitud del usuario a amortizar el
costo ambiental.

El equipo de investigadores que realiz6 el presente
estudio trabaj6 bajo la direcciéon del licenciado Edgar Pape,
maestro en ciencias econdémicas de reconocida trayectoria en
el ambito nacional, tanto del sector publico, como en la
iniciativa privada y academia. Fue asistido el licenciado Pape
por el ingeniero quimico Luis Ixcot, que conforma el nuevo
equipo de técnicos que esta incursionando en los aspectos
sociales de la problemética ambiental. Estuvieron apoyados
por el ingeniero Victor Alvarez, agronomo maestro en
biometria estadistica, y un equipo de estudiantes y
profesionales de diversas disciplinas coordinados por Marco
Tulio Escobar que tuvieron a su cargo el levantamiento de la
encuesta correspondiente. Asimismo, en la fase inicial
acompans al licenciado Pape el ingeniero quimico Alfredo
Gonziélez.

Para la realizacién del Estudio de caso sobre el lago de
Amatitlan fue establecido un Convenio de cooperacién técnica
con la administracién de la Autoridad para el manejo
sustentable de la cuenca y lago de Amatitlan (AMSA) bajo la
direccién de la arquitecta Evelyn Reyna. La contribucién que
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esta entidad hizo alainvestigacién es sustantiva, yaqueen un
esfuerzo asociativo proporcionaron a los investigadores de
FLACSO/Programa Guatemala la informacién por ellos
sistematizada, asi como discutieron, analizaron y finalmente
contribuyeron a trazar lineas de interes comun paraelestudio.
Su apoyo para realizar la encuesta fue decidido y en especial
el aporte metodolégico y técnico de la licenciada Lianne
McMannis y el arquitecto Marco Antonio Rivera.

Va para todos ellos un reconocimiento a su esmerado
trabajo y una felicitacién al licenciado Pape por su dedicado
esfuerzo al frente de esta investigacion desarrollada en el
ambito de la Economia y el Medio Ambiente y que constituye
un trabajo pionero en el campo.

Federico G. Salazar
Coordinador

Avrea de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible
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PRIMERA PARTE
ECONOMIA POLITICA Y
ECONOMIA DEL AMBIENTE




INTRODUCCION

Hoy en dia ya casi nadie habla de los problemas
ambientales sin relacionarlos con los aspectos de la
sostenibilidad del desarrollo. La préctica y el conocimiento
nos estan conduciendoaun puntodeencuentroentre economia
y ecologia y entre medio ambiente y desarrollo, lo que ha
dadolugar al desarrollo sostenible, que como todo enfoque se
encuentra aun en la biisqueda de lecciones y aplicaciones
alternativas para consolidarse frente a las formas convencio-
nales de conceptualizar y tratar los bienes ambientales.

Las carencias ambientales en la teoria econémica que se
baséen “laabundancia de recursos”, dieron lugar a conflictos
en la conceptualizacion del desarrollo y propiciaron el olvido
de los aspectos humanos, culturales y ambientales que hasta
muy recientemente se estan recuperando. Por supuesto que
laherenciahistérica y lasrelaciones desiguales, especialmente
con el exterior, marcan las pautas principales del manejo
ambiental del pais, caracterizado por el saqueo, la concen-
tracién del poder econémico y la desarticulacion del tejido
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social y cultural, pero los enfoques prevalecientes han sido
también causas importantes del deterioro ambiental.

Aun cuando el panorama actual de politica publica ha
estado signado por las medidas de estabilizacion y ajuste
econdémico y por la sombra de los cambios ecosistémicos
globales, el desarrollo sostenible se ha venido consolidando con
la aceptacién generalizada de la necesidad de un estilo de
desarrollo ambientalmente sostenible, que ademads de
preocuparse por la salud del planeta, pone énfasis en la
superacion dela pobreza, en la equidad intrageneracional, en
la solidaridad intergeneracional y en la reestructuracion de
los sistemas econémicos nacionales y mundiales.

En Guatemala se incrementan los desafios ambientales
y cada vez se convierte en un objetivo nacional de primera
prioridad el establecimiento de didlogos entre diversosactores
para fortalecer las perspectivas de la sostenibilidad del
desarrollo. El esfuerzo de interpretaciéon ha venido
trascendiendo los horizontes de corto plazo y existen mas
preocupaciones por el andlisis integrador de los factores
estructurales -econémicos y politicos- de la situacién
ambiental, tarea que sigue siendo un requisito para preverlos
“cambios posibles” que detengan el deterioro de los
indicadores de la salud ambiental y humana.

Un reto importante consiste en contabilizar el desgaste
del capital natural y aprender a apreciar los valores que
produce, comocondicién paraavanzar en laconformaciénde
una estructura econdémica que funcione en equilibriodinamico
con los sistemas que soportan la vida. La incorporacién del
elemento econémico a la sustentabilidad ambiental y la
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iniciacién hacia la valoracién realista de los recursos
ambientales, incluyendo los costos tanto sociales como
medioambientales asi como los beneficios por el uso del
ambiente, constituye uno de los objetivos de este trabajo.

Es cierto que el reforzamiento del sistema de mercado
predominante en el mundo, reclama que los principios
econdmicos que sustentan el conceptode desarrollosostenible
se orienten bajo las directrices del sistema de precios en el
sentido de la valoracién, los instrumentos econémicos, etc.
Sin embargo, no es el momento todavia de desterrar
definitivamente los métodos de valoracién que se encuentran
en desarrollo para recuperar la planificacién integral y la
participacién ciudadana, como espacios propicios para una
cooperacién ambiental, preventiva, equitativa y eficaz entre
los sectores sociales de cada pais y entre éstos con otros paises
del mundo.

Con su apoyo a este proyecto de investigacién, el
gobierno de Holanda ha permitido a FLACSO promover el
andlisis de las relaciones entre ecologia y economia, aspecto
que no ha sido tratado en la literatura del pais y de manera
muy marginal en las universidades. Siendo Guatemala un
pais rico en recursos naturales de cuya explotaciéon dependen
sus exportaciones y el crecimiento econémico en general, es
de vital importancia poner en el debate este tipo de
‘conocimiento y de andlisis econémico aplicado al medio
ambiente. En el marco de este proyecto se ha procurado
entablar conversaciones con la red ambiental y con
instituciones afines al tema, como las Facultades de Ciencias
Econdmicas, el Colegio de Economistas, el Banco de Guate-
mala y el Ministerio de Finanzas para que de alguna manera

— 19—



seempiece laconcientizaciéndelos estudiantes y profesionales
de las ciencias econémicas en temas del medio ambiente.

El presente trabajo se compone de tres partes: Laprimera
de ellas ofrece un panorama general sobre la evolucién del
pensamiento econémico ensurelaciéncon el medioambiente,
la cuestién del valor y los métodos de valoracion, los paradig-
mas existentes, el enfoque de los costos y beneficios aplicados
al ambiente, las politicas ambientales y las restricciones que
existen en Guatemala para una estrategia de desarrollo am-
bientalmente sustentable. Estos temas se colocan en una
perspectiva abierta al debate para que tanto economistas
comoambientalistas puedan tender puentes de entendimiento,
superar e] tratamiento meramente contable o cuantitativo de
la politica econémica convencional y sobre todo, avanzar
conjuntamente en las estrategias de sostenibilidad ambiental
del pais, particularmente las establecidas en los Acuerdos de
Paz.

En la segunda parte, se presentan las aplicaciones de la
valoracién econémica a un caso muy importante en Guate-
mala, como eslarecuperaciény manejo dellago de Amatitlan,
estudio que ha realizado FLACSO con la cooperacién de la
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuencay dellago
de Amatitlan.

La tercera parte que se publica en un volumen anexo, se
refiere alos aspectos metodolégicos, procedimientos y técnicas
utilizados en el trabajo de campo y el levantamiento de la
Encuesta de Valoracién Contingente, que para el caso de
valorar proyectos de recursos acuéticos, calidad de agua y
cuencas hidrograficas, resulta 1til y amigable al desarrollo
sostenible.
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Con este estudio se abre un abanico de posibilidades a
fin de que las politicas de desarrollo y medio ambiente en sus
comparaciones de costos y beneficios y de valoracién
econémica empiecen a fortalecer la proteccién ambientaly los
recursos naturales de manera eficiente y que pueda contribuir
a futuras investigaciones y aplicaciones que todavia estan
pendientes en las agendas de los tomadores de decisiones
publicas y privadas en nuestro pais.

Los autores



I EVOLUCION DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO EN RELACION AL
MEDIO AMBIENTE

Los problemas ambientales han constituidoen las tiltimas
tres décadas un factor importante en la adopcién de diversos
enfoques cientificos e ideoldgicos y por supuesto en las
perspectivas del conocimiento y de los métodos para
coadyuvar a la definicién interdisciplinaria del desarrollo
econdmico.

En general, se reconoce el avance que ha tenido el
pensamiento ecologistay su incorporacién al campoespecifico
de diversas ramas del conocimiento y en particular, a las
practicas de la economia y la administracién del desarrollo.
Estos avances sin embargo no se han institucionalizado en un
esfuerzo de convergencia de los sistemassociales, econdmicos,
culturales y de organizacién de la sociedad, sino mas bien
estan en constante evoluciéon conceptual y practica.
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Los paradigmas esenciales mencionados por Colby
(1991) paraexplicar las relaciones entre sociedad y naturaleza,
marcan los limites contrapuestos en el desarrollo de los diver-
sos enfoques: en un extremo, la economia de frontera -desde
los clasicos hasta 1960- considerd alanaturaleza como unbien
libre, proveedor infinito de recursos y receptaculo infinito de
desechos. Se tratabaal desarrollo econémico COMOUN proceso
circular entre producciény consumo, completamente cerrado
alanaturaleza y dondela administracién del ambiente noera
pertinente a la economia.

En el extremo opuesto, la “ecologia profunda” representa
una sintesis de aspectos éticos, sociales y espirituales,
subestimados en la concepcién econdémica dominante, por
cuanto se expresaba en el conservacionismo, romanticismo,
pacifismo, religion, etc. Segun esta concepcién, el hombre
estd al servicio de la naturaleza, y debe vivir como ésta lo
ordena.

El contexto polarizado de la economia de frontera y la
ecologia profunda empez6 a diluirse con los problemas de la
contaminacién y el agotamiento de recursos, lo que condujo
a la necesidad de celebrar compromisos y de explicitar la
proteccionambiental para control de los dafios y aplicar “atencion
médica a la tierra”. Se trataba de un enfoque defensivo y
curativo, interesado en mejorar los efectos de la actividad
econémica, por lo que también se le conocié como el “enfoque
al final del tubo”.

Con este paradigma, el sistema econdémico cerrado,

empez6 a desprender su andlisis y a legalizar el ambiente
como una “externalidad”, ofreciendo algunos instrumentos
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basados en “niveles dptimos”, escalas minimas y maximas de
polucién, andlisis de costo-beneficio, etc. A partir de este
enfoque de proteccion-conservacion se crea el institucio-
nalismo -organismos y ministerios especiales de proteccién
ambiental-, surgen los parques y areas protegidas, se limpian
los grandes lagos norteamericanos y se generaliza la creencia
neocldsicaenlaprivatizacién de la propiedad comounadelas
soluciones principales ante el abuso de los recursos, dada la
denominada “tragedia de las tierras comunales”. En los
paises socialistas, por el contrario, se consideraba que la

propiedad estatal preservaria el ambiente de mejor manera.

En la perspectiva de los cientistas sociales, la proteccién
ambiental derivaba estrictamente de los regimenes de
propiedad, y aun conla internacionalizacién del problemaen
la conferencia de Estocolmo de 1972, el paradigma de la
proteccién ambiental era considerado por los economistas
como un incremento de costos al modelo de desarrollo y un
elemento polémico querecreabaladisputa delos dos sistemas
econdmicos durante la guerra fria.

Como resultado de la evolucién de estos conceptos, la
teoria de los limites del crecimiento del Instituto Tecnologico
de Massachussets (M.I.T.) y de modelos dinamicos de los
sistemas globales del Club de Roma, diolugar aunparadigma
mas centrado en la Administracién de Recursos. Su objetivo
basico consistia en incorporar los multiples valores de los
recursos ambientales -incluidala posibilidad de cdlculos-ala
contabilidad nacional y la politica econémica. Las politicas
mundiales, las instituciones ambientalistas mundiales, las
conferencias, convenios y tratados internacionales y una serie
de métodos de gestién ambiental se fueron desarrollando en
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la ruta de la eficiencia global, de modo que cualquier dano a la
naturaleza fuera percibido como un perjuicio al hombre

econdémico.

Otro paradigma querecoge los avances de los anteriores
y que tiende a reestructurar el anilisis de las relaciones
sociedad naturaleza como un “juego de suma positiva” al
reorganizar la sinergia de las actividades humanas con los
procesos y servicios del ecosistema, es el ecodesarrollo, que
ademas de la llamada coevolucion del hombre y la naturaleza,
incorpora las preocupaciones culturales, de cooperacién y
equidad social. Con este paradigma, el modelo de sistema
econdmico cerrado se reemplaza por el modelo de economia
biofisica de una economia termodindmicamente abierta
internalizada dentro del ecosistema.

GRAFICA 1
Evolucién del pensamiento econémico
y el desarrollo ambiental®

L IJ
//// - ri\\\

‘

* Basados en Colby, Michael. El Trimestre Economico, Vol. LVIII, Num. 231,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, salvo el enfoque de Desarrollo
Sostenible que es una creacién mas reciente.
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En la evolucién de los paradigmas que van en pos de
una visién integradora, tal como se observa en la grafica 1,
seria justo poner al desarrollo sostenible como las construccién
cientifica que mas se acerca a esta demanda, no sélo porque
concentra los avances de los enfoques.anteriores,
particularmente de la economia ecolégica, sino por su poder
deconvocatoriaal dialogo, que esnecesario para alcanzaruna
sintesis cientifico-préactica sobre el desarrollo y el medio
ambiente. El analisis de este paradigma se retomara més
adelante, pero resulta importante sefalar la necesidad de
recurrir en su explicacién a las concepciones filoséficas
culturales y funcionalistas, dada la pérdida de vitalidad de
otras corrientes, como el materialismo histdrico en los Giltimos
anos.

En efecto, en la explicacién integradora del desarrollo
sostenible, queda claro que la parte relativa a la teoria
econémica estd fuertemente influenciada por el enfoque
neoclasico en el tendido de lazos de articulacién entre la
economia y la ecologia, en tanto que la economia politica
marxista y neomarxista, no logré retomar la interpretacién y
seguimiento de los conflictos econémicos planteados por los
actuales procesos ambientales.

Enelmarcodelarevolucién cientifico-técnica, la funcion
mediadora que la economia politica marxista reconoce en los
procesos de trabajo y por ende, en la teoria del valor trabajo,
haquedado practicamente limitada ante losnuevos problemas
y vertiginosos cambios en dichas relaciones. No sélo en la
aplicacién de los problemas préacticos, sino en la misma
discusién econdmica, la teoria del valor trabajo ha venido
perdiendo su vigencia como elemento explicativo de nuevos
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fenémenos que surgen a partir de los cambios tecnolégicos, la
globalizacion, elauge delosservicios, el deteriorodelambiente
y la pérdida de recursos naturales, que en el pasado se
consideraron como valores de uso, que escapaban del &mbito
de estudio de la economia.

El esfuerzo reestructurador de la economia politica
marxista no rebasé los limites del problema distributivo de
recursos y de la critica a los aportes de las otras corrientes a
partir de las relaciones sociales y técnicas imperantes en una
sociedad, sin que a la par se lograra que el sistema de
planificacién centralizada ofreciera opciones viables a la
sustentabilidad ambiental.

Encontraste al decaimiento de la teoria del valor trabajo,
el arsenal neoclasico predomina en la economia ambiental
moderna, provisto de herramientas metodolégicas de
valoracion de significativa importancia en el mundode hoy y
cuyos antecedentes se encuentran en el siglo pasado.

De cara al futuro, la teoria del valor continuara sin duda
enun incesante procesode reconstruccién teéricaenlamedida
que avanza la sociedad de servicios, en la que comienza a
prevalecer la economia simbélica de los contratos negociados
por telemética en volimenes dificiles de imaginar y en que la
valoraciénde lasostenibilidad del desarrollo, particularmente
de los bienes y servicios ambientales, dependerd de un
sistema estable de proteccién, a partir de la movilizacién de
fondos internacionales que aseguren la coexistencia de las
naciones en un planeta cada vez mas globalizado.
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II LA TEORIA DEL VALOR Y SU
APLICACION AL MEDIO
AMBIENTE

Como menciona Boulding (1966) hasta finales de los
afios sesenta prevalecio en la mayoria de paises la “economia
de frontera” segun la cual, la naturaleza presenta una oferta
infinita de recursos fisicos y un resumidero infinito para los
desechos procesados y consumidos por la sociedad. Un ciclo
de extensién hacia lo biofisico no entraba en el pensamiento
econdémico, por cuanto los neocldsicos se ocupaban de la
asignacion de recursos escasos (lo cual no sucedia con la
naturaleza) y la economia marxista se centraba en la
distribucion.

En la préctica los determinantes de la produccién eran
s6lo el capital humano; es decir, la fuerza de trabajo en Marx
y el capital fisico en sus distintas formas (escasez, utilidad y
otros elementos subjetivos) en los marginalistas, aspectos que
separaron a la economia de sus relaciones con el ambiente
biofisico. Dada la capacidad ilimitada de la naturaleza y la
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benevolencia del avance tecnoldgico, era poca la posibilidad
conceptual de que el agotamiento de los recursos pudiera
conllevar a restricciones de produccién.

En lateoriamarxista, el acto social del intercambio en el
mercado, como determinante del valor, expresa la cualidad
de que todos los objetos son frutos del trabajo humano, y no
del trabajo concreto, diferenciado de cada individuo, sino del
trabajo abstracto que es medido socialmente. De hecho
entonces, el agua, el aire, los bosques no presuponen trabajo
y por lo tanto no tienen valor porque para ser producidono se
requiere trabajo humano, y al no tener valor, tampoco tiene un
precio. Enlaconcepcién objetiva del valor, losbienes naturales
quedaron marginados del estudio de las leyes que rigen las
relaciones sociales de produccién, distribucién y consumo,
considerando erréneamente que dichos recursos iban a ser
tan abundantes como en las épocas previas a la aparicién del
capitalismo.

Probablemente esto era cierto cuando los economistas
clasicos observaban la actividad humana desde una
perspectiva europea, signada por las primeras etapas de la
industria que ocurria en el contexto de poblaciones relativa-
mente pequeiasy deespacios llenos derecursos, noexplorados
de otros continentes, que no imaginaron que la economia
mundialy la propia poblacién, podria superar las magnitudes
y tasas de afluencia de muchos ciclos y corrientes naturales.

Aunque Stanley Jevons (1865) ya advertia -alaluz dela
teoria subjetiva del valor- que el fin de larevolucién industrial
ocurriria a consecuencia del agotamiento de los depésitos de
carbén enInglaterra, fue Pigou (1920) quien estudié lasacciones



de los particulares en cuanto a contaminacién de ciertos
“bienes libres” y naturales, dando lugar a la teoria de las
externalidades. En 1890 Marschall habia analizado las
economias externas en relacién al ambiente, pero lo redujo a
los beneficios del desarrollo industrial, desconociendo sus
externalidades negativas.

Con ello, se partia de una situaciéon en la que no existe
mercado para adjudicar precios e intercambiar bienes de
propiedad comiin, lo que explicaba que la accién de un sujeto
puede afectar la disponibilidad de dicho bien comun por
parte de otros sujetos, reduciendo su utilidad. Con todos sus
tropiezos, el aspecto clave que permitié a los marginalistas
incorporar su analisis a la gestion ambiental, fue la paradoja
delageneracién de valor,en que amayor escasez corresponde
un mayor valor medido.

Enla concepciénsubjetiva del valor, para que los bienes
no escasos adquieran valor, tienen que tornarse inexorable-
mente escasos y en esa medida, los neoclasicos tuvieron que
esperar que se diera el agotamiento y la degradacion de los
recursos mundiales para que éstos adquirieran y aumentaran
de valor, aunque para ello tuviera que reducir la calidad de
vida de la gente y desequilibrar la funcionalidad de los
ecosistemas.

Setratd, pues, de un parto dolorosoy prolongado porque
la orientacién marginalista no s6lo marcé el abandono de las
bases histérico-sociales de la doctrina clésica, sino porque
condena el valor de uso de los recursos naturales a una simple
funcién de cantidad. Sobre la base de tal orientacion, la
economia empezd a incorporarse al pensamiento ecologista
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moderno, hasta que gradualmente se deje de considerar a la
naturaleza como “beneficio instrumental del hombre, para
ser explorada, manipulada, explotada, modificada e incluso
engafiada en cualquier forma” (Colby, 1991).

Luego de la crisis del pensamiento econémico liberal y
de la debacle econémica mundial en las primeras décadas de
este siglo, se inici6 en 1936 la era de Keynes qué terminé a
finales de los afos sesenta, sin haber encontrado las claves del
conocimiento capaces decontribuir al crecimiento continuado
delaeconomia. Conla crisis del keynesianismo, se desvirtua-
ron algunos supuestos de la economia en lo tocante a:

| Quelaintervencién gubernamental podria controlar los
desequilibrios macroeconémicos;

I Que el progreso tecnolégico se encargaria de evitar la
escasez; y,

IIT  Quelapoliticaeconémica podia ser capaz de regular los
mercados, incluyendo la de recursos naturales.

Aunque el keynesianismo asegur6 la legitimidad del
sistema de economia occidental frente a las insuficiencias de
la teoria neoclasica y alempuje del socialismo en sus primeros
aflos, esta teoria econémica no se preocup6 de las condiciones
materiales y cognoscitivas para controlar las crisis de recursos
y de energia, generadas por el proceso econémico, y sus
instrumentos fueron insuficientes para regular y prever los
efectosdiacronicosy de largo plazo del crecimientoeconémico.

De modo que desde los clasicos, factores relacionados

con disponibilidad de recursos, capacidad de regeneracién,
presién sobre recursos naturales, etc. siguieron considerandose
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como constantes en el andlisis de la dindmica econdmica. En
general, lateoria econémica de una u otra vertiente ha partido
del supuesto de que los procesos econdmicos estan afectados
por un conjunto de variables exégenas (externalidades
positivas y negativas) al comportamiento de la economia.
Pero atin cuando estas debilidades no estan totalmente
superadas, el tiempo parece estar en favor del paradigma del
desarrollo sostenible, en que la economia tiene pendiente un
papel de adhesién fundamental.

II.1 El predominio de los neoclasicos FLACSC - *

Las crisis recurrentes que contrariaban los supuestos de
confianza del crecimiento econémico y los cambios en los
procesos productivos y tecnoldgicos, dieron lugar al
resurgimiento del neoclasicismo, dominante hoy en dia en
casitodos los paises del mundo. A la par, el decaimiento del
pensamiento keynesiano y la falta de aplicaciones practicas
por el lado del novel pensamiento neoestructuralista en
América Latina, contribuyé a que el péndulo del ciclo
econdmico esté de nuevo del lado del marginalismo pero con
algunas adiciones positivistas y racionalistas.

La internacionalizacion dela produccién y en particular
de la politica econdémica iniciada en los afios 70, que también
coincidi6 con el ascenso del movimiento ambientalista anivel
mundial, colocé a la economia neoclasica en el lugar
protagénico. En materia ambiental, se propone que los
problemas de contaminacion, pérdida de cobertura vegetal y
otras formas dedegradacion delos ecosistemas vitales, puedan
resolverse mediante la incorporacién al proceso econdémico
del principio fisico de la “conservacién de la materia”.
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Seguin Ayres y Kneese (1970), el ambiente fisico cumple
una doble funcién en el proceso productivo, una vez como
origen de insumos y la otra, como lugar de disposicién de
residuos del proceso de produccién y consumo. Para estos
autores, la disposicién de residuos resultantes del consumo y
la produccién son una parte normal, inevitable del proceso

econdmico.

Lasignificacién de estos problemas reales aumentaenla
medida que la capacidad de asimilacién o absorcién se vin-
cula a los costos del crecimiento econémico y empieza a
adquirir un creciente valor. Como receptor de residuos, el
ambiente fisico acttia como un bien de propiedad comuin, el
agua, suelo, aire no son bienes libres, como se pensaba
previamente, sino importantes valores de propiedad comtin
cuya calidad, deteriorada por la disposicién de residuos,
afecta la calidad de vida.

Lentamente se fue desarrollando la literatura sobre
polucién y usos alternativos de ambientes naturales. La
contaminacién era percibidacomo consecuenciadelaausencia
de precios y se recomendaron precios sustitutos y “cargos por
emisién” para proveerse de las sefiales necesarias enel usode
los recursos.

La propia clasificacion de los recursos extractivos en
renovables y no renovables deriva de una preocupacién por
distinguir la existencia de tasas significativas de regeneracién
econémica. En los Estados Unidos se desarrollan modelos
especiales paracasos de renovables y norenovablesendiversas
aplicaciones vinculdndolas a la capacidad del mercado para
producir una tasa correcta de regeneracién. Este aspecto dio
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lugar a recomendar un sistema de regulacion e instrumentos
de politica econémica como tarifas, subsidios, impuestos, etc.
a fin de que los agentes econémicos internalicen en sus
célculos monetarios los costos y beneficios del deterioro
ambiental.

Antes de la aparicion en 1960 del llamado “teorema de
Coase” la postura tradicional de las externalidades erade tipo
pigouviano, segin la cual, toda solucién pasaba por una
intervencién del Estado, que a través de impuestos o
subvenciones, obligara al agente generador de una
externalidad a internalizarla, pagando los costos de su
actuacién sobre los demas o recibiendo la compensaciéna los
beneficios producidos,de modo tal que el costoprivado igualara
al costo social.

Para Coase, las externalidades resultaban de la ausencia
de “derechos de propiedad” estrictamente definidos, lo que
automaéticamente conduciaalaausenciade precios, por cuanto
s6lo tiene precio aquello sobre lo que se puede ejercer un
derecho de exclusién con respecto alos demds y que por tanto
son susceptibles de apropiaciéon privada. El mercado se
crearia con la mayor eficiencia econémica si el Estado hace
respetar los derechos de propiedad sobre el bien en cuestién,
y por consiguiente, su intervencién ya no seria necesaria.

Sin embargo, el problema de la valoracién de los bienes
ambientales contintia en blisqueda de un consenso, en tanto
que se ha demostrado que las conclusiones de Coase no son
correctas ya que cuando los bienes se adjudican en favor de
una persona o grupo, la valoracién para los propietarios
aumenta en forma notable, lo que implica que la decisién del
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titular de los derechos de uso sobre el recurso condiciona el
estado final del mismo. En otras palabras, no es la carencia de
precios lo unico que plantea dificultades, sino también las
brechas que se dan entre la rentabilidad que obtiene el duefio
de un bien ambiental y los beneficios que representa la
existencia de dicho bien para la sociedad.

En el mismo sentido de Coase de privilegiar al mercado,
empiezan en los afios sesenta a surgir nuevas areas tematicas
y exponentes neocldsicos, como opositores a que las
externalidades negativas se pudieran corregir con la accién
consciente de la politica econémica como lo formulaba Pigou
v Keynes. Ensulugar, los correctores de estas fallas serian los
propios individuos y las empresas.

En la década de los setenta continian desarrollindose
alrededor de esta concepcién, los métodos y técnicas de
regulacion ambiental, con énfasis en la proteccién (Fischer y
Peterson, 1976), de modo tal quelos bieneslibres se conviertan
en mercancias, no sélo en el sentido de poner precio a las
formas en que éstas se degradan, como la contaminacién
(creacién de un mercado para rematar derechos de
contaminacién, por ejemplo), sino también ala “capacidad de
dilucién del ambiente”. Como origen de insumos, la teoria
econémica cataloga el ambiente natural como mero “objeto
econémico”, pero descubre que el problema de su mal uso
radica en que no es un objeto econémico cualquiera, al que le
sea atribuible un precio de mercado, pero que si deberia
tenerlo. Este conflicto o limitacion tedrico-practica persisteen
laactualidad. Como dice Gutman, (citado por Leff, 1986) sies
algo, pero no es, debe ser...
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La funcién del Medio Ambiente sobre disposiciéon de
residuos, es vista por los neocldsicos como un problema de
costos que se da en un proceso de neutralidad. Elresiduo es
considerado como todo aquello que entra en el proceso
productivo, pero se descuida su naturaleza mercantil que
responde al tipo de relaciones sociales existentes y al tipo de
mercado enque opera; esdecir, econémicamente condicionado
alaracionalidad de la ganancia empresarial y a las pautas de
consumo. Son estas relaciones las que determinan si los
insumos son administrados adecuadamente o si el residuo es
desechado o reciclado, independientemente de los cambios

en sus cualidades como valor de uso.

En Guatemala, el crecimiento econémico se ha
caracterizado porunmayor encauzamiento haciael mercado,
en el marco de la permanencia de condiciones de inequidad
y de una mayor degradacién de los recursos naturales. A
futuro, este modelo de crecimiento continuara basandose en
el incremento de exportaciones agricolas y en la apertura
externa, que exigira por unlado, mayores requerimientos en
la funcién de extraccién de recursos naturales y por el lado de
la libre importacién, se abrirdn nuevos reservorios para la
absorcion de desechos a partir de modificaciones derivadas
de los nuevos patrones de consumo.

En efecto, las fallas del mercado guatemalteco estan
fuertemente enlazadas con factores sociceconoémicos,
socioculturales y con la tradicién de generacién de riqueza
mediante formas extractivas con modalidades perversas, de
cuyos efectos no estan excluidos los Recursos Naturales. La
concentracién delatierra, elaprovechamiento desigual de los
recursos naturales, laindustria monopélica y oligop6licay las
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externalidades, son entre otras, algunas de las ineficiencias
que deben ser revisadas en congruencia con los preceptos del
desarrollo sostenible.

RECUADRO1
Fallas del mercado y degradacién ambiental
Inseguridad de la Mercados no
propiedad competitivos
Recurso sin precio Mala proyeccién
futura (tasa de
descuento)
Las externalidades Incertidumbre
Costo de transaccion Irreversibilidad
Bienes publicos Opciones econémicas
perversas

Fuente: Theodore Panayotou. Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo.

Durante muchos afios, la escuela americana resultaba
optimista frente a preocupaciones conservacionistas y llegaba
a la conclusién de que los problemas de agotamiento por la
extraccién de recursos estarian superados por el progreso
tecnolégico. No habria que preocuparse del agotamiento
gracias al progreso técnico y el funcionamiento del mercado,
que convertirian a la produccién industrial en permanente
masa y energia, capaz de trabajar con independencia del
tradicional sector de recursos naturales. De esa cuenta se
justificaba que los precios de los productos primarios con
relaciéon a los productos manufacturados, mostraran una
tendencia decreciente en el largo plazo.
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En el marco de las relaciones internacionales, esta vision
sugeria que los paises pobres no deberian preocuparse del
ambiente pues éstos son solo el origen de las materias primas,
mientras que los paises avanzados, son depositarios de
residuos, donde se sufre la contaminacién y el problema de
eliminar residuos por un consumismo exacerbado, pero que
ésta puede ser administrada mediante ciertos “retoques” al
eficiente sistema de mercados.

Con esta visién optimista, se desconoce completamente
que los problemas ambientales de los paises pobres se
relacionan también con las precarias condiciones de vida del
grueso de su poblacion y con el drenaje de materias primas
que abajo costo, alienta la insostenibilidad y el subdesarrollo.
También no pudo prever que muchos de los problemas
ambientales decaracter planetario, comoel efectoinvernadero,
la lluvia acida y la destruccién de la capa de ozono, requiere
de una actuacién global y macroscépica sobre nuevas bases
econdmico-ecolégicas.

Otro componente importante en la teoria neoclasica es
la valuacién delos costos y beneficios de preservar elambiente
natural, en su funcién recreacional y paisajistica, y en su
calidad dedador decalidad de vida. Tambiénsehaavanzado
en dar valor al potencial biogenético y al proceso de la
biodiversidad. El aporte mas importante se dirige en la linea
de evaluar los costos y beneficios, cuantificar la demanda por
los beneficios que aporta la conservacion y la propuesta de
incorporar la dimensiéon ambiental a las cuentas nacionales.

No obstante los avances en la interpretacién del valor
econdmico de los recursos naturales (Smith y Krutilla, 1979)
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persisten las limitaciones de una serie de procesos naturales
y sociales, dificilmente reducibles al comportamiento
mercantil. Es cierto que los fundamentos teéricos de la
economia ambiental se encuentran en la teoria de las
externalidades pero las aplicaciones de politica, tanto las
utilizadas en Estados Unidos como en Europa atin no rebasan
las regulaciones e incentivos econémicos para el control dela
contaminacién. Muchos aspectos relativosacostos y beneficios
todavia estdn en elaboracion, especialmente cuando se trata
de valorar la biodiversidad, la salud, la mejoria estética y la
vida humana.

Laslimitaciones de la teoria econémicasehanconvertido
encrisis cognoscitivas y practicas enlaresolucién de unaserie
de problemas que derivan no sélo de la economia, sino
también de la explotacién de los recursos, la erosién de los
suelos y la pérdida de fertilidad de las tierras. Mas
recientemente, la economia ecolégica que se plantea como
alternativa al enfoque marginalista, considera que las
externalidades no son anomalias, sino inherentes y normales
al propio funcionamiento del proceso productivo. Segtin este
planteamiento, la degradacién del ambiente forma parte del
procesoeconémico, como uncomponente internoy noexterno
a la produccion, distribucién y consumo, aspecto que tiende
a agravarse en la medida que la poblacién y la produccién
crecen.

Alaluzdelasnuevasnociones del desarrollo sostenible,
la resolucién de los conflictos conceptuales anda en busca de
practicas alternativas en que se requiere de un conjunto de
condiciones en los procesos productivos, condiciones ecolé-
gicas para regenerar recursos, condiciones tecnolégicas para
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eliminar residuos, condiciones culturales para producir valores
de uso socialmente necesarios, condiciones politicas para el
acceso a los recursos, gestion participativa y distribucion
equitativa de los beneficios.

I.2 Nuevos enfoques

La Ecologia es la nueva aplicacién de la economia
neoclasica a los problemas ambientales. Su raiz etimoldgica
Oikos, lugar de domicilio, hogar, es lamisma que economia.
Ylogos, que serefiere al estudio del lugar grande o dela tierra,
que tratadelos ecosistemas comorelacién entrelos organismos
vivos respecto a su ambiente, mientras que la economia haria
referencia al hogar pequefio, a las relaciones sociales con

motivo de la produccién de los bienes materiales.

En el mismo sentido, la economia ecoldgica concibe a la
naturaleza como el sistema de apoyo a la vida de la economia.
Se trata de un “sistema abierto al medio ambiente, capaz de
mantener con él un equilibrio dinamico y sostenido en el
tiempo; un sistema donde el uso racional del medio ambiente
obtiene la mejor accién de conservacion de los recursos
naturales, donde la dindmica de la poblacién se ajusta a las
posibilidades de una calidad de vida digna; donde la
deforestacion se compense con mejores plantaciones: donde
la pérdida de los suelos aridos por efecto de la erosion se
ajuste con la creacién de nuevos terrenos cultivables y de
mayor rendimiento; donde la contaminacién no se considera
como fenémeno que puede corregirse mediante pago de
impuestos, sino como algo que es necesario prever y evitar”.
(Jiménez H., 1989)



Estanuevaciencia tiendea constituir un conjuntoamplio
de conceptos que combinan la visién neoclasica sobre el
ambiente con instrumentos econémicos, que promueven el
descubrimiento de vinculos novedosos entre los ecosistemas
y laeconomia, lo que le otorga un caracter transdisciplinario.
La premisa de la economia ecolégica de mercado es aceptar
unnuevosistema de contabilidad general y unnuevoindicador
de bienestar socioeconémico-ambiental, donde se incorporen
los costes ecolégicos y socioambientales ligados alos procesos
econémicos, de modo que el mecanismo de precios actiie para
que la produccién se adecte a la realidad ambiental, social y
cultural de los recursos naturales de interés social preferente,
pero cada vez maés escasos.

Elacufiamiento del término Ecologia politica, extiende la
ecologia hacia el estudio de los conflictos de la distribucién
ecolégica, del mismo modo como la economia politica se
ocupa de los conflictos sociales distributivos. Como
distribucién ecoldgica se entiende a las asimetrias o
desigualdades sociales, espaciales y temporales en el uso
humano de los recursos y servicios ambientales; es decir,
asimetria en el agotamiento de los recursos y en la carga de
contaminacién. Se trata de desigualdades, cargas sociales,
asimetrias territoriales e intergeneracionales, muchos de los
cuales no tienen precio o son inconmensurables.

Como se vera mds adelante, esta inconmensurabilidad
nosignificaque nose puedan comparar decisionesalternativas
sobre diferentes escalas de valores, o que se introduzcan
evaluaciones cualitativas multicriteriales.



Hasta la década de los 80 es posible que el problema de
la presién demografica sobre los recursos naturales, es decir
elreavivamiento del malthusianismo basado enlos limites de
latierrafrente alaexpansiéndelaproduccion, hayaconcitado
mayor atencion por parte de los estudiosos que el propio
agotamiento y deterioro de los recursos naturales.

Luego, se genera una actitud critica frente al progreso
tecnolégico dados sus efectos sobre la degradacién ambiental
y la calidad de vida, y el uso irracional de los recursos
especialmente cuando se asimilan modelos productivos a
ecosistemas de caracteristicas diferentes a aquellos para los
cuales fueron disefiados. Asf mismo para atenuar los excesos
enlaproducciénderesiduos y desechoscontaminantesdebido
al desarrollo de ciertas tecnologias, que se asocian con el
incremento del consumo y de las tasas de ganancias
prevalecientes.

La perspectiva de la economia ecolégica propone una
reorientacion de los esfuerzos tecnolégicos hacia otros fines,
fundadosen nuevas formas deaprovechamiento del potencial
delanaturaleza y del trabajo humano y en unarevalorizacion
de la calidad de vida de las poblaciones.

Un aspecto que cabe resaltar en los avances de la teoria
econdémica y su aplicacion, es el hecho de que no es sino hasta
que los sectores econdmicamente fuertes se sienten
amenazados por estas pérdidas, que crece la preocupacién
por vincular las relaciones entre el desarrollo y el medio
ambiente. Como apunta Gligo, (1991) “el escaso tratamiento
dado al tema ambiental en la teoria econémica clasica y
neoclasicamotivaron, eneldecenio delossetenta, a cuestionar
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estas teorias por parte de unos y a plantear algunas
complementaciones por parte de otros.” Los estudios se
centraron en tratar de objetar, desde el punto de vista
ambiental, los postulados sobre las bondades del mercado
como organizador de la economia y ademds, como una
herramienta de percepcién de los problemas ambientales”.

Con estas observaciones se concluy6:

1 Que el 6ptimo paretiano neoclasico necesariamente se
iguala con el 6ptimo ambiental, cuestion basica para
entender la racionalidad que aplican los tomadores de
decision en el uso de los recursos (Georgescu-
Roegen,1975).

2 Que los cambios de entorno fisico, irreversibles muchas
veces, no necesariamente tienen manifestaciones
econémicas lo que complica cualquier analisis
econémico-ambiental. (Daly, 1971)

3  Dentrodelamisma corrienteneoclasica surgen enfoques
que plantean que los sistemas de propiedad condicionan
el uso de los recursos y, por ende, son la causa basica de
los problemas ambientales.

IL.3 El enfoque integrador

Antela debilidad dela teoriaeconémica y los obstaculos
paralapuestaen practica de técnicas de valoracién ambiental,
surgen enfoques integradores u holisticos que tratan de
interpretar las perspectivas de desarrollo privilegiando el
tratamiento del planeta como ecosistema y sehalando las
limitaciones fisicas del proceso de desarrollo (informe del
Club de Roma preparado por el MIT, Meadows). En América



Latina, la Fundacién Bariloche apunté la necesidad de
estrategias redistributivas, orientadas a la satisfaccion de
necesidades basicas en lugar de plantearse limites fisicos. A
esto se suma una serie de trabajos desde posiciones

neomalthusianas.

La predominancia del arsenal neocldsico en las
teorizaciones sobre las relaciones de economia y ambiente,
apuntan como hemos visto a caracterizar los limites del
crecimiento, desde diversos puntos de vista (balances de
energia, aspectos tecnoldgicos, organizaciones sociales y
estructuras econdémicas, cada cual por separado). En este
enfoque la naturaleza aparece como una potencia del capital
y cuando éste enfrenta conflictos para reproducirse se acude
a la extraccién depredatoria, subordinando el uso de los
recursos a los requerimientos de su acumulacién.

Junto a la redefinicién del concepto de circulacién de
mercancias en términos fisicos, como el balance de materiales
y flujos de energia, y a la creacién de un “mercado del
ambiente”, en donde los bienes comunes, “son de todos pero
no son de nadie”, y que al no tener duefio que vele por ellos,
son sobreexplotados, prevalece también el riesgo de que los
conceptos doctrinarios se conviertan en técnicas paraprivatizar
beneficios y socializar costos, aprovechandose del uso
indiscriminado del ambiente en el proceso de produccién.

Lo novedoso e igualmente positivo al conocimiento, es
que al trascender los limites de la economia e interconectarse
con otras ciencias como la biologia, ecologia, sociologia,
politica, ética, como lo hacen Gorz, Roegen y Commoner, los
neoclasicos rechazan las antiguas posiciones economicistas o
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biologistas, unilaterales en sus formas de interpretacién,
tratando de buscar alternativas para que la economia juegue
un nuevo papel en las relaciones entre lo organizado
socialmente y lo orgénico natural.

Este aspecto resulta ser un vértice potencialmente
aprovechable para buscar convergencias desde la perspectiva
de otras teorias econémicas, que sin ser conductistas, adolecen
igualmente de debilidades en el tratamiento de las relaciones
de la economia con la sociedad y los recursos naturales.

IL4 Las Naciones Unidas y el desarrollo sostenible

Comoresultadode lasrecomendacionesdelaconferencia
de Estocolmo de 1972, la ONU cre6 el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA-.
Posteriormente, en 1983 se cre6 la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo con el objeto de proponer
soluciones para encarar las cuestiones criticasentre crecimiento
econdmico, contaminacién industrial y medio ambiente. En
el informe de esta comisién, “nuestro futuro comun”
(Brundtland report, 1987) se aportaron los principios globales
que dieron lugar al concepto de desarrollo sostenible como
via para “responder a las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer las suyas.”

A partirdeaqui el desarrollosostenible ha evolucionado
en dos vertientes principales. La primera desarrollada por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y
la segunda por el Banco Mundial.



1 Desde sus comienzos en 1990, la serie del informe
sobre Desarrollo Humano del PNUDse ha dedicado a construir
un paradigma de desarrollo humano sostenible, tratando de
poner finalaerréneamediciéndel progresohumanomediante
el mero crecimiento econémico, ya tratado por otros
economistas como Hicks y L. Klein.!

En 1992, la conferencia de Rio enfatizé las estrategias
integrales para promover el desarrollo humano a través del
manejo integral de la base de recursos naturales y en la
Agenda 21 se reafirma el mensaje de la Comisién Brundtland.

Los componentes del paradigma del PNUD hacian
alusién basicamente a la productividad, poniendo atencién a
un cuadrante formado por: i) Productividad, ii) Equidad, iii)
Sostenibilidad y iv) Potenciacién. En 1996, estos componentes
se han enriquecido y ahora el desarrollo se estaria orientando
a:

i Potenciar las capacidades de decision de la gente.

ii ~ Cooperacién, preocupacién por la gente.

iii Equidad, igualdad de oportunidades econémicas,
politicas y sociales.

iv  Sustentabilidad, satisfacer necesidades presentes sin
comprometer alas generaciones futurasy paralocual se
trabaja en varios paises sobre la estandarizaciéon de un
indicador de sustentabilidad ambiental.

En lugar del PNB se plantea un sistema de cuentas nacionales
denominado Bienestar Econémico Neto, que incluye los costos de
preservacién del medio ambiente y de otros renglones que no se
venden el mercado. L.R. Klein, Economia de la oferta y demanda,
1983.
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v Seguridad. Vivir conelnivel minimo de riesgos, entrana
proteccién contra amenazas como el hambre, la
enfermedad y la represion.

El PNUD destaca que el PNB es un instrumento de
medicién defectuoso, que s6lo mide los medios y no los fines
y que adolece de varias limitaciones como el solo registro de
intercambio monetario, en que dos tercios del trabajo de las
mujeres y un cuarto del de los hombres nunca se computan,
que considera en condiciones de igualdad lo bueno y lo malo.
Igual valor tiene la manufactura de armas quimicas que los
servicios médicos, que el Producto Nacional aumenta con el
agotamiento de recursos naturales valiosos; en general, que
los recursos naturales son gratuitos, tratando a la “tierra”
como si estuviera en proceso de “liquidacién”.

2 El Banco Mundial ha salido también adelante
poniendo como requisito de la sostenibilidad que se asegure
a futuro un stock de capital agregado no menor al que
disponemos actualmente. Se trata de superar la “regla de
capital constante” o sea que la sustentabilidad se alcanzaria
en la medida en que el acto de traspasar un medio natural en
recursos, s6lo es aceptable si a la par existe una compensacion
al traspasar un mayor stock en bienes de capital producidos
por el hombre.

En sentido alternativo, se podria reducir el stock
traspasado de una generacion a otra, siempre y cuando el
stock de capital artificialmente construido, responda a un
aumentoen ladisponibilidad de bosques, praderas orecursos
naturales, marinos, etc. o sea que se trata de aceptar una
sustituibilidad perfecta en las diferentes formas de capital.
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Laintencion de este enfoque de compensacién reside en
la posibilidad de mejorar el nivel medio de vida atin cuando
decrezcan la existencias de recursos naturales. El grafico 2
basado en Pearce y Turner, muestra cémo el medio ambiente
puede jugar su papel de sustento de la economia como una
fuente de nivel de vida mejorado: el crecimiento del nivel de
vida (NV) en el eje vertical esta en funcion directa de la
elevacion del capital natural (CN).

Lacurva LED constituye el trayecto de la sostenibilidad.
Cuando una economia alcanza el punto E, entonces puede
mejorar el NV sobre la base de operar en el area de
sustentabilidad, es decir, ampliandolas existencias de CN o al
menos manteniéndolas constantes; pero también, desde otro
punto de vista, como el que incorpora el Banco Mundial, las
dotaciones de CN y NV, estdn dadas por la linea XEY, que
implicalasustituibilidad ointercambioentreambas variables:
amayor CN, decrece el NV, y amayor NV, debera reducirse
el CN.

En el punto Z, se vuelve a alcanzar el nivel de existencias
minimas de CN. Como se observa en el punto Cmin que corta
lalinea de sustentabilidad con un minimo de CN, se forma un
area en que se mantiene también un nivel minimo de subsis-
tencia, como ocurre en algunas sociedades subdesarrolladas.
De este punto hacia L, se producen serias disminuciones en el
NV con caracteristicas de “Hambruna”.

Volviendo al punto Z, éste se puede alcanzar solamente
si la economia tiene capacidad de sustituibilidad para lo cual
necesariamente tiene quehaber alcanzado elnivel de desarrollo
del punto E, aclarando que la funcién de sustentacién de vida
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y asimilacién de residuos no son sustituibles. Laimportancia
de Z ensurelacién con Cmin, es significativa, porque ninguna
sociedad puede subsistir sin esta tltima, sobre todo si se
confronta con los efectos de emisién de gases de la capa de
ozonoy delefecto invernadero. Deesa cuenta, enlalinea EXZ
se incrementa la eficiencia a través del progreso tecnolégico,
y endireccién EY el NV disminuye pero consumiendoun CN

mayor.

La posicién del Banco Mundial no es necesariamente
compartida: por ejemplo, la London School of Economics y
tedricos de la Escuela Termodinamica como Boulding,
Georgescu, Daly y Perry, postulan que el capital natural
posee un valor intrinseco que el capital construido no puede
sustituir. En otras palabras, no admite equivalencias ya que
hay recursos naturales que sélo tienen valor para la existencia
de la especie humana, como la relacién espacio-recreacion,
aunque ésta no determine la supervivencia material. En ese
mismo orden se conceptiian otros bienes esenciales a la vida
material como el agua, energia, fotosintesis, etc.

Estos autores aceptan que en el capital natural hay un
valor de caracter critico, que sirve tanto a la supervivencia
comoalavidacultural, social y humana, como es ladiversidad
biolégica cuya reduccién amenaza la funcién primaria de
sustento a la vida que cumple el sistema ecolégico. A partir
de esta vision se destaca que los valores primarios de la
ecologia, son los que dan soporte a la vida y constituyen la
base de sustentaciéon de los valores secundarios; es decir,
aquellos relacionados con los usos que la humanidad hace de
los sistemas ecolégicos, como la produccién alimentaria,
energia o produccién de manufacturas.
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GRAFICA 2
Paradigma de la sustentabilidad econémica
y la gestion ambiental

NIVEL
DE VIDA
NV

Area de
sustentabilidad

Area de
compensacion
y gestidén

Hambruna Nivel de vida y CAPITAL
uso del capital NATURAL
minimo CN

De todas estas interpretaciones se puede concluir:

Que el nivel de desarrollo de la teoria econémica es
todavia insuficiente para explicar las relaciones entre
economia y medio ambiente. Lo anterior provoca
conflictos en la conceptualizacién de los bienes, la
relacién de los flujos y los patrimonios de cara al
crecimiento del producto. Sin embargo, la economia
ecoldgica y la ecologia politica tienen potencialidades
contributivas paraapuntalarel paradigma de desarrollo
sostenible.
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iii

iv

Vi

vii

viii

Que los paradigmas dedesarrollo basados en la supuesta
“abundancia de recursos” o en “bienes naturales libres”
ha sido una de las causas del deterioro ambiental.
Que el mercadonoes, porsisolo, elmecanismo adecuado
para percibir los aspectos ambientales, sino que es una
externalidad en la que normalmente se internalizan
beneficios y se externalizan los costos.

No es posible poner en un mismo plano las leyes fisicas,
ecolégicas, politicas, sociales o econémicas. Es

_importante entender el comportamiento de estasleyesy

definir su jerarquia respecto a las leyes sociopoliticas
para poder seguir avanzando en el enfoque integrado.
No se puede confiar en la tecnologia como soluciéon
automatica, es muy riesgoso confiar en capacidades
rapidas de reaccién tecnolégica, sobre todo en paises en
desarrollo como Guatemala.

Que existe un marcado desfase entre la racionalidad
econdmica y la racionalidad ecolégica del medio.

Que el crecimiento econémico tiende hacia los limites de
la capacidad de sustentacion. Este hecho nos lleva a la
necesidad de planeacién en el largo plazo.
Lacapacidad desustentacién noesta referidaal ambiente
fisico, sino que es la capacidad sociocultural la que
permite modificar esta capacidad de sustentacién fisica.
Por ello, la gestion ambiental se concibe como la
movilizacién inteligente, de la capacidad sociocultural
de la sociedad para transformar su entorno fisico; es
decir, el logro del cambio positivo de la actitud humana
hacia la naturaleza y su capacidad de sustentacién.

— 52—



III FORMAS Y METODOS DE
VALORACION ECONOMICA

Eneconomia, los recursos naturales y elmedio ambiente
se tratan como un todo tnico, no se les otorga valor, pero se
les reconoce como proveedor de materias primas y recursos
que son transables en el mercado, asi como de otros que nolo
son como la atmésfera y la energia solar.

Laeconomiano consideré el valor de esos recursos en su
origen, ni el valor o antivalor que significaba el hecho de que
lanaturaleza sea también un receptor de desechos, creadosen
el proceso econémico. Eshasta recientemente que el mercado
empieza a considerar estas distorsiones y a reconocer que el
costo del uso de recursos naturales y del medio ambiente no
es cero, lo que hace necesario internalizarlos.

Ya se ha dicho supra que la determinacién de los bienes
ambientales no reside solamente en su utilidad y escasez
comolo proponela orientacién subjetivista nise puede acudir
al trabajo socialmente necesario planteado por Marx para



medir el valor de las mercancias. Las nuevas formas de
valoraciénsevienen formulando a través de una combinacién
de ambas orientaciones, que cualitativamente representa algo
nuevo en proceso de construccion, sobre la base de vincular
el circuito econdémico al sistema biofisico, es decir como un
sistema abierto sujeto a leyes ecolégicas y termodinamicas de
mayor rango a las leyes econémicas.

La economia empezé a desplegar en el campo del
ambiente a partir del tratamiento de las externalidades y las
fallas de mercado vinculadas al medio ambiente,
especialmenteporlos dafios dela contaminacién, considerados
a partir de la ausencia de precios para ciertos recursos
ambientales como el agua y aire limpio.

Los economistas recomendaron algunos impuestos o
“cargos por emisién” para cuidar la salud humana y, luego,
la prueba del costo-beneficio. Elbalance costo- beneficioes un
requisitobasicoen lasleyes sobre control desustancias toxicas
y la ley federal de insecticidas y fungicidas en la fijacién de
estandares en los Estados Unidos. El Acta de la Purificacién
del Aire de 1977 incorporé una compensacién de emisién con
la cual se inici6 el comercio de los “derechos” de emitir
contaminantes aéreos.

En 1991,1a Organizacién parala Cooperacién Econémica
y de Desarrollo -OCDE- urgié a los paises miembros a “hacer
unmayor y mds consistente uso de los instrumentos econémi-
cos para la administracién del medio ambiente”. Todo esto
significa que la formacién de precios estd actualmente en
desarrollo, incluyendo la valoracién de los recursos naturales
que en el pasado estuvieron fuera del analisis econémico ya



sea porque no eran escasos o porque no procedian del trabajo
humano.

111.1 Consideraciones generales

Unadelas primeras cuestiones que surge en la valoracién
ambiental es la perspectiva ética de la sociedad en relacién al
ambiente: ;QUE DA VALOR AL MEDIO AMBIENTE?,
(QUIEN LE DA EL VALOR? Y luego, cabria pasar a la parte
meramente instrumental, ;COMO SE LE DA VALOR?

Los llamados ecocéntricos -postura derivada de la ética
delatierrade AldoLeopold-ledanrespuestaaestainterrogante
sefialando que el medio ambiente tiene valor por si mismo.
Por su lado, los antropocéntricos consideran que la naturaleza
sélo tiene valor en su relacién con los seres humanos. Esto es
lo valido en el andlisis econdmico, como ciencia social y como
abstraccidn del valor, cuyo fundamento radica en la accién y
reacciéon humana en su relacién con la naturaleza. Para la
ética antropocéntrica, la naturaleza tiene una serie de valores
instrumentales para el ser humano, incluidas las generaciones
futuras: valores de uso, de opcién y de existencia, sobre los
que volveremos a tratar mas adelante.

Ante la constatacién de que los recursos naturales son
limitados, los economistas empiezan a preocuparsealrededor
de las decisiones eficientes para no desperdiciarlos y de que
la siembra o corte de un arbol no sélo afecta al sujeto
directamente, es decir, al bien privado, sino a la sociedad
misma, al valor comin que puede ser materializado.
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Siseconsideraquemuchos delos problemas ambientales
son ya problemas globales, surge la pregunta obligada sobre
quiénledavaloradichosbienes. ;Sonlos paises desarrollados,
las companiias transnacionales o los paises pobres? Y en todo
caso, jcémo se plantea el valor que las generaciones futuras le
darian a los recursos ambientales actualmente en uso? Todas
estas interrogantes nos llevan a la necesidad de que es la
mayor parte de la gente, la humanidad, la que debe expresar
el valor de ciertos recursos naturales criticos.

Un aspecto importante es la forma en que ha de
expresarse la valoracién de los bienes ambientales. Y aquies
importante retomar las preferencias individuales porunlado,
y las preferencias colectivas por el otro. El problema de
precios se determina entre consumidores y productores por
lo que es de suponer que el principio de la soberania del
consumidor y la democracia de mercado (capacidad de
compra) constituyen elementos claves en la valoracion.

De igual manera, el comportamiento colectivo, como
ciudadano y miembro de grupos debe ser tomado en cuenta.
El ciudadano canaliza sus preferencias a través de las normas
sociales, son los colectivos los que adoptan las decisiones, los
grupos como un todo organico cuyas necesidades trascienden
lamerasumadelasnecesidadesindividuales. En este aspecto,
la participacién, la equidad, la cooperacién son ejes
fundamentales, para que factores tales como la tasa social de
descuentose determinen atendiendonoséloalas preferencias
individuales, sino a la opinién de los representantes sociales.

El andlisis econémico para la aplicacién practica en
materia de medio ambiente parte de algunos conceptos o
criterios basicos, como son:
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i Los recursos naturales son bienes privados o sujetos a
apropiacién privada;

ii  Suregeneraciéon implica plazos lentos en el caso de los
renovables;

iii  Que la oferta de los no renovables depende de la
tecnologia y no de procesos de reproduccién natural.

iv.  Para los economistas de paises pobres, los recursos
naturales constituyen una fuente significativa de capital
externo; y por ultimo,

v Las experiencias de interpretacién sobre su uso,
dependen de los problemas que la explotacién de
recursos naturales ha presentado en los paises
desarrollados.

La instrumentacién de la asignacion eficiente y
valoracién de los recursos naturales, tiende a incluir dos
dimensiones ineludibles: la del espacio y la del tiempo: la del
espacio, porque la produccién, venta o consumo de algin
recurso, tienen un efecto en otros lados. Afecta el bien comin
del globo, y en esto no parece justo que los menos culpables
del deterioro ambiental tengan que renunciar al disfrute del
rendimiento econdmico que da por ejemplo, cortar un arbol,
s6lo porque lo demandan aquellos que no repararon en
cuidar lo que les correspondia, y que hoy en diason mas ricos.

En cuanto al tiempo, laaccién actual sobre lanaturaleza,
afecta a las generaciones futuras, y atin cuando éstas no estan
presentes debieran de tomarse en cuenta sus intereses. Este
aspecto ya habia sido tratado por Hicks en su definicién de
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ingreso,’en que el maximoconsumo debia mantener constante
el stock de capital.

Para los neocldsicos, este aspecto es parte de la funcién
de utilidad de quienes deciden, y por supuesto-tiene relacién
con la ética econémica. Si suponemos que el mercado, o las
preferencias individuales aceptaran esta funcién, lo indicado
seria proceder a incorporar una tasa de descuento apropiada
alarentabilidad presente o futura del recurso de que se trate.

Elproblemainmediatoradicaenlaformaen que debiera
utilizarse las preferencias en un mercado, lo que convierte al
valor en problema del individuo y del mercado en tanto
supone aceptar de que cada uno es el mejor juez sobre su
propiobienestar. Para evitar que este problemasea meramente
subjetivo, seintroducen algunas modalidades de preferencias
colectivas y el reconocimiento de que el medio ambiente es
patrimonio comtin de la humanidad, o sea como ciudadano,
no como consumidor.

Loshombres, los grupos econémicosy los paises tienden
a degradar o a regenerar y conservar, en funcién de su
posicién en la organizacion social del trabajo y del nivel de
desarrollo alcanzado. Un empresario, el consumidor y el
campesino intervienen en estos procesos de distinta manera
y es importante ubicarlos en funcién de sus interrelaciones
con el medio ambiente. Si tal como se conoce que los recursos
naturales no pueden soportar una explotacién maxima en el
corto plazo, se requiere entonces caracterizar las funciones de

2 Para Hicks, el ingreso es la cantidad méaxima de recursos que se
puede consumir sin compromoter las posibilidades del consumo
futuro.
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valor del medio ambiente, en funciéon de la oferta y de
capacidad de los mercados.

III. 2 Funciones de valor del medio ambiente

El medio ambiente cumple cuatro funciones que tienen
valor en la sociedad.?

a  Formapartedelafunciéndeproducciénde grancantidad
debienes econémicos (agua para procesos productivos).

b Proveedor de bienes naturales(paisajes, entornos, etc.)
de creciente utilidad y bienestar.

¢ Receptor de desechos y residuos resultantes de la
produccién y el consumo.

d  Proporciona como sistema integrado, los medios y
servicios para el sustento de vida (Ciclo Bioquimico),
que sobrepasa lo anterior.

Si se aceptan estas funciones en que ciertamente hay
valor, los bienesambientales, al igual que otros bienes pueden
ser estudiados a través de una funcién de produccién y como
parte de la funciéon de utilidad, lo que supone una teoria
econdmica para el medio ambiente. El primer problema que
surge, como lo fue en los origenes de la ciencia econémica es
el de la valoracién, el de cémo medir los bienes ambientales
paraquele puedenseraplicados otros atributos de la economia.

En el sistema de mercado se generan precios que
constituyen indicaciones sobre el valor econémico de los
distintos bienes, paralos cuales existe disposicion de pagarlos
y que éstos guien los recursos disponibles en forma ptima.

3 Pearce, D. Environmental Economics, Londres, 1976.



Por supuestoque los mercados sonimperfectos e incompletos
por su falta de informacién, existiendo incluso muchos bienes
que carecen de precio, como los llamados bienes piblicos o
recursos comunes.

El medio ambiente y muchos recursos naturales se
enfrentan precisamente a un tipo de mercado en el que no se
les asigna precio y en que aparecen los bienes ambientales
como si su precio fuese cero. Y ese es el reto que se le asigna
a los economistas de encontrar precisamente tal valor para
actuar en consecuencia e integrar la valoracién al proceso de
toma de decisiones sobre el ambiente y poder de esa manera
aplicarlos a proyectos de inversion.

De esa forma, se recurre en la valoracién a hacer uso del
dineroen su funcién de denominador comin, como expresion
monetaria del valor de los recursos naturales e indicador
bésico del bienestar de la sociedad, por cuanto lleva implicito
un concepto de medicién comin para comparar cambios
inherentes a un incremento del consumo o una mejora en la
distribucién dela renta, lo que loaleja de ser considerado una
simple valoracién crematistica.

I11.3 Formas del valor

En el abordaje de la valoracién ambiental se parte de los
siguientes criterios:

i Que los recursos naturales tienen un valor de uso y un
valor de no uso.

ii ~ Elvalordeusopuedeserdirectooindirecto, por ejemplo
el valor directo de un bosque es su madera o su uso
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v

recreativo, y por otro lado, un valor indirecto, es que
puede reciclar nutrientes o puede filtrar el agua, por
ejemplo.

También tiene un valor de uso futuro, o sea un valor
opcién quese define frente ala alternativa desupérdida.
Los bienes tienen una potencialidad que depende de la
oferta, de su disponibilidad real y de las expectativas
para su uso.

Por su parte, el valor de no uso, sugiere valores que son
inherentes ala naturaleza del bieny disociado de su uso
actual o de la opcién de usarlo a futuro. Es un valor
existencia, similar al disfrute de una herencia 0 un
legado, que se preserva, porque implica benevolencia,
simpatia y cualquier otro sentimiento, o sea es el valor
intrinseco.

Con estos elementos, el Valor Econémico Total es igual
al valor de uso actual + valor opcién + valor existencia.
Loanteriorequivaleadecirqueelvaloresel valordeuso
de empresas e individuos, mas el valor de uso de
generaciones futuras mas el valor de uso de otros
individuos y especies.

En el mismo sentido, la Economia Ecolégica reconoce la

nocién de costo social de oportunidad, (D. Pearce, 1989) sobre la

base de saber cudl es el coste total de la utilizacién de un

recurso para toda lasociedad, cuya mejor medicién consistiria

en la tasa 6ptima a la que éste puede ser empleado. Este

6ptimo corresponde a los maximos beneficios que pueden

derivarse del uso de tal recurso una vez que se haya reducido

el costo social de oportunidades (mejor uso alternativo). Asi,

elcostototal incluyeelcosto directode la actividad (extraccién),

el costo externo (que afecta al ambiente y la sociedad) y el
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costede utilizacién actual que se impone alos futuros usuarios
de recursos. En otras palabras, los beneficios ambientales son
basicamente de dos tipos: los beneficios paralos consumidores
ousuariosdirectos; y los beneficios intrinsecos que no estando
ligados a un uso especifico del medio ambiente, incluyen un
valor de existencia para las generaciones futuras y para otras
especies.

Elvalor de no uso sugiere valores que soninherentes a lanafuraleza del bien. Es un valor
existencia similar al disfrute de una herencia, porque significa benevolencia, simpatia y
otros sentimientos independientes de la produccién, pero que es necesario valorar. Foto
proporcionada por la Autoridad para el manejo de la cuenca y del lago de Amatitlan
(AMSA).

I11.4 Métodos de valoracién

La fuente de los principios econémicos bésicos de la
politica medioambiental se encuentra en la teoria de las
externalidades. Un drea problematica en la economia del
medioambiente esla que serefiere amedir costos y beneficios,
debido a que se involucran elementos no previstos en las



medidas de mercado, como los beneficios a la salud y las
mejoras del paisaje. Los elementos “no mercantiles” se han
introducido en el debate pero las mismas todavia deben ser
“tomadas con pinzas”.*

Tomando en cuentaque la tendenciahaciauna “ecologia
de mercado” es fuerte y que se estd “mercantilizando” el
medio ambiente, conviene a los intereses de un pais como
Guatemala internalizar todos los costos externos socioam-
bientales y generalizar métodos de valoracién, especialmente
para recuperar ciertos recursos que se degradan con extrema
libertad como consecuencia del aumento de la poblacién y del
estilo de crecimiento econémico.

Ademas, lalegislacion vigenteexige estudios deimpacto
ambiental (CONAMA) lo que implica que los profesionales
en este campo tengan instrumentos de evaluacién econdmica
no convencionales, asi como la supervision estricta sobre la
explotacion y comercializacién de los recursos bidticos (vida
silvestre en la ley de CONAP) para la cual es necesario contar
con criterios de valoracién tanto en la extraccién del activo
natural como de su reproduccién y venta de modo que crezca
o al menos se mantenga el stock de flora y fauna en el pais.
Estomismoesaplicable al patrimonio arqueolégicoy cultural.

Las exportaciones de riquezas naturales hasta ahora se
producensin que se registren los costos ambientales, tanto los
directos de extraccion como otros vinculados al impacto
ambiental ocasionado porese tipo de actividades. Igualmente
seregistranimportacionesriesgosas alambiente que debieran

! Anthony Fischer y Frederik Peterson, The environment in Econom-
ics: A survey. Journal Economics, 1976.
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r/

tomarse en cuenta en el momento de las negociaciones sobre
regulacién y comercio internacional donde la administracién
de unfondo financiero mundial y la redistribucién equitativa
hacia los paises exportadores de materias primas y recursos
naturales, es de vital importancia.

Frente a esta situacidn, es necesario familiarizarse con
ciertas técnicas de valoracién, en las que los economistas
tratan de legitimar los cdlculos sobre lamedicién de impactos
ambientales. Estas formas de valoracién se pueden clasificar
en tres tipos de mercados: i) el mercado convencional, ii) el
mercado implicito y iii) Mercado artificial o hipotético. Los
dos primeros forman parte del grupo de valoracién indirecta
u observable, mientras que el tercero, basado en la valuacién
contingente constituye el método directo o hipotético.

1 Los métodos de valoracién indirecta

Estos métodos se preocupan de determinar los vinculos
existentes entre la demanda de bienes para los cuales hay
mercados, los que se dividen en convencionales e implicitos, y
la demanda de servicios ambientales que no tienen mercado,
para lo cual se delimitan relaciones de sustituibilidad y
complementariedad entre los primeros y los segundos.

Los que se basan en mercados convencionales, miden los
efectos directos de los cambios ambientales sobre la cantidad,
calidad y /o costode produccién de unbien oservicio. Existen
tres formas de valoracién en mercados convencionales:

i Valoracién mediante cambios en la produccién;
ii Valoracién mediante bienes sustitutivos; y,
ili ~ Valoracién mediante gastos preventivos.
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Todos ellos son métodos muy utilizados, por ejemploel
impacto de oleoducto en Laguna Pom (Campeche) en la pesca
de almeja, programas de reforestacién y conservacién de
suelos y los costos de generacién de la energia eléctrica en el
valor del agua.

En el caso de la valoracion mediante cambios en la
produccién, el bien ambiental puede ser la fuente originaria de
la produccién (rio, lago para peces) o bien un insumo para
ciertos bienes privados los cuales pueden ser afectados por
externalidades tecnolégicas o por cambios internos del propio
bien ambiental. Por ejemplo, los efluentes de una empresaen
la capital de la Reptiblica afectan la funcién de produccién de
unagente econémico en Amatitlan (pescadores, agricultores).
La medicién valoraria la forma en que la contaminacion del
agua afecta a la produccién pesquera o al costo de abastecer
de agua potable a la poblacién. En el caso de una erosién por
ejemplo, este método consistiria en medir los efectos de ésta
en los costos de una cosecha agricola.

La valoracién mediante bienes sustitutivos o de remplazo
alude por ejemplo a que los nutrientes naturales del suelo
pueden reemplazarse con abonos orgénicos o sea que la
funcién de produccion de un bien ambiental puede depender
de procesos naturales pero también de procesos artificiales
privados que lo sustituyan. Se refiere a costos de reposicién,
por ejemplo, sembrar 10 arboles por uno botado. En otras
palabras, el método de remplazo permite obtener un valor
representativodela pérdida debienestar en que sehaincurrido
y refleja una disposicién a pagar por una mejora ambiental o
para evitar la pérdida del bien.
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Enla valoracién de gastos preventivos ode conductaevasiva,
se explota la sustituibilidad entre la contaminacién y los
insumos de produccién (tomar precauciones y gastos para
mitigar la contaminacién, compra de medicinas, agua pura
embotellada, etc.). La gente reduce su exposicién al riesgo
gastando dinero, por ejemplo en aparatos de filtracién para
evitar el riesgo que representa el agua de tuberia o el uso en
oficinas y viviendas de materiales de aislamiento contra el
ruido. Estos gastos preventivos se pueden considerar como
la disposicién a pagar por la reduccién del riesgo personal y
el valor de los beneficios puede calcularse como la diferencia
entre el efecto esperado de la exposicién al riesgo ambiental
con estos gastos y sin ellos.

Enloreferente a valorar mercados implicitos, este método
se utiliza para inferir a través del examen de comportamientos
seguidos porlos agentes, el valor que las personasleadjudican
a los bienes ambientales. La valoracién mediante mercados
implicitos alude a que ciertos bienes ambientales sélo pueden
ser consumidos si se compran ciertos bienes intercambiados
en los mercados convencionales y en la que los consumidores
reflejan sus preferencias.

El método de mercados implicitos se divide en dos
categorias: el Método del costo de viaje y el de precios
hedénicos.

i El método del costo de viaje o de desplazamiento, se
utilizaen casos en que paradisfrutar de un bienambiental
es preciso consumir un bien privado, que para estos
casos es generalmente el gasto de transporte. El disfrute
de un sitio recreativo que generalmente es gratuito,
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implica el costo de viaje parallegarallugar. Lademanda
de ese bien ambiental se mide en el niimero de visitas y
el precio es el costo de viaje, por consiguiente se trata de
internalizar el tipo de efectos que se darian en el excedente
del consumidor si cambian las condiciones del sitio.

En este método se intenta evaluar los cambios en la

calidad ambiental haciendo uso de la complementariedad

entre la calidad ambiental, (un agua més limpia) con un bien

adquirido (visitas a un lago). Una mejora especifica en la

calidad del agua de Amatitlan da como resultado el aumento

de la demanda de visitantes. Aun cuando el lago no tenga un

precio de mercado, su costo puede ser medido sumando el

costo de viajar al mismo y las tarifas de ingreso, silas hubiera.

ii

El método de mercado hedénico. Este enfoque parte de
la idea de que el precio del bien ambiental depende
directamente de todos sus atributos, los cuales son
inseparables. El precio dela tierra agricola o urbana, por
gjemplo. Aqui se trata de evaluar los desincentivos
ambientalesen las 4reasurbanas (contaminacién, basura,
congestionamientos) que se reflejan en el precio de
viviendayy fijacién de salarios. Por ejemplo precios mas
bajos de vivienda y salarios mas altos por vivir en
ciudades poco atractivas. El método hedénico puede
combinarse con el costo de viaje hedénico utilizado para
valorar los sitios recreacionales (atributos como aire
puro,agualimpia, pesca, paisaje, etc. que no son propias
del mercado, pero que seleasigna precio). Enesto caben
también consideraciones relativas a la seguridad de la

inversién, los riesgos y las expectativas.
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2 Los métodos directos de valoracion

Estos se refieren a crear una situaciéon de mercado
hipotético, por medio del cual se puedan medirlas preferencias
individuales por servicios ambientales, que de otro modo no
podrian ser evaluadas. Se trata de un tipo de wvaloracidn
contingente, con el que se intenta, por ejemplo, cambiar la
oferta de un bien ambiental, mediante la entrega de un
subsidio al propietario, por un monto semejante al comercial
¥ que tiene como fin garantizar la permanencia de un paisaje
agrario, que incorpora valores ambientales y antropolégicos.
Enotras palabras, la valoracion contingente intenta averiguar
la valoracién individual que se otorga a los cambios en el
bienestar que produce la modificacién en las condiciones de
oferta de un bien ambiental. La valoracién se hace en forma
directa preguntando a los individuos, mediante una encuesta
ocuestionario, en la que se presenta una serie deinformaciones
sobre la situacién actual y la alternativa de que dispone.

Se intenta averiguar, bajo el supuesto de cambios en la
calidad del bien ambiental, cudnto pagaria el entrevistado
antes de que se prescinda del bien, por ejemplo, la visibilidad
en caso de contaminacién. Se busca también informarse
acercadeladisposiciénal pago o disposiciéna compensar. La
cantidad de dinero que se estaria dispuesto a pagar por visitar
un parque nacional, o cuanto deberia compensarse por la
pérdida de la posibilidad de acceso a dicho parque.

Lavaloracién contingente incorpora una descripcién de
la ventaja o del objeto por valorar, el método para realizar el
pago y el calculo del valor. El pago puede ser la tarifa del
usuario, un impuesto o un sobrecargo a los servicios. Se
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pregunta al encuestado cuanto estaria dispuesto a pagar, con
lo cual se determina la voluntad a pagar por una ventaja
ambientalno comercializada (VP)oladerecibir compensacién
(VA).

Como se puede observar, estas técnicas de valoraciéon
introducen un mercado hipotético (el cuestionario) donde la
oferta es el entrevistador y la demanda el entrevistado. Por
tratarse de elementossubjetivos (teoriadelaeleccién racional)
debido a que la conducta de los entrevistados depende de
muchas variables, desde el nivel de informacién hasta el
interés directo que pueda tener un encuestado, se infiere que
el método puede inducir a que la voluntad a pagar sea mas
baja que la voluntad a aceptar compensacién para renunciar
a esa mejora, especialmente en un pafs pobre.

Sin embargo, el uso de la valoracién contingente ha ido
creciendo en los afios 90 en los méas diversos campos por la
necesidad de valorar los dafios ambientales en el marco de
sentencias judiciales de compensacién a las victimas, o a
causa de desastres ecolégicos que han exigido calcular
compensaciones por la pérdida de utilidad de los usuarios de
los espacios naturales dafiados. Este método es el inico que
puederevelar el valor total de un bien (valor de uso, de opcién

y de existencia).

Esmas,laSecretariade Comerciodelos EE. UU.nombré
unacomisiéon presidida por dos premios nobeles en economia:
Kenneth Arrow y RobertSolow en el que dictaminaron (1993)°

National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA),
Report of the NOAA Panel on Contingent Valuation, Federal Register,
S8, mencionado por Carlos Abad, en su trabajo M¢étodos ¢
instrumentos de valoracién econémica ambiental, el caso de Esparia.
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favorablemente sobre el uso del método de valoracién
contingente como férmula razonable de calcular el valor de
no uso en la pérdida de bienestar por desastres ambientales.
En sus recomendaciones incluyen reglas estrictas para evitar
valores sesgados (por muestreo, beneficios, actitudes de los
entrevistados y entrevistadores y errores de cuestionarios).

RECUADRO 2
Métodos de valoracién ambiental

a) Mercado convencional Métodos de costo evitado
(Busqueda de equivalencias) o incurridos (Dosis-Respuesta)
- Cambios en la produccién
- Valoracién mediante bienes
sustituibles
- Gastos de prevencién

b) Mercado implicito - Costo de viaje
(Valores basados en preferencias
implicitos hacia un bien) - Precios hedénicos

¢) Mercado artificial o
hipotético (Técnica de valoracién - Valoracién contingente
de crear mercados)

Para familiarizarse con la valoracién contingente es
importante traer a cuenta tres conceptos basicos que aluden al
problema delacontaminacion: lafuncién de dafios, la voluntad
de pagar (VP) y voluntad de aceptar (VA). En la funcién de
dafio se relaciona algo que la gente valora, S (consumidor o
productor) con la contaminacién, Q.

$=5(Q)

Para un consumidor, por ejemplo, el dafio del humo
contaminante, es que se obliga a consumir alguna medicina



para aliviar sintomas respiratorios. En este caso, el dafio es
facilmente cuantificable, en caso de cambios en S 0 Q, porque
el consumidor tendria la voluntad de pagar (VP) por la mejora
en la calidad ambiental en un monto equivalente al gasto que
le ocasione no contar con un ambiente limpio. Siacambio, los
consumidores deben ser compensados por la reducciénen Q,
entonces la suma minima que estara dispuesta a aceptar (VA)
sera la de la suma adicional que deben gastar para lograr su
nivel de utilidad cuando se reduce Q.

Para el productor, cualquier cambio en las ganancias al
alterarse Q 05, sera el mismo, tanto porel lado de quela firma
tenga voluntad en pagar para mejorar la calidad ambiental o
la voluntad de aceptar una compensacién por la reducciénenla
calidad ambiental.

Como se ha podido ver, estas técnicas indirectas miden
atributos propios de un bien natural en la medida que surgen
del uso. Pero existen valores sin uso que se refieren a los
beneficios recibidos por saber que un bien existe, aun si un
individuo nolo llegue a disfrutar directamente. Por ejemplo,
la preservacion de determinada especie. Esto sugiere la
pregunta directa para que las personas valoren un producto,
tal como el dia empleado en cazar o pescar, con lo que
entramos al método de valoracién contingente.
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IV EL VALOR EN RECURSOS
RENOVABLES Y NO RENOVABLES

IV.1 Recursos renovables

Los modelos de explotacién 6ptima y los estudios sobre
la degradacién de recursos se han venido extendiendo en los
paises desarrollados, después de la crisis de energia y de los
trabajos de Meadows y otros en 1972. Entre los recursos
renovables que han sido maés investigados se encuentran los

bosques, la pesca y el agua.

El aprovechamiento y valorizaciéon de los recursos
renovables se ha estudiado simulando los modelos de
crecimiento econémico, salvo por su proceso de regeneraciéon
natural, llamado también ley de crecimiento bioldgico. Enese
sentido, los cambios en los recursos naturales renovables se
asumen como una funcién de la reserva disponible. El
equilibrio de esta reserva se obtiene en un punto medio entre
la poblacién minima del recurso (cerca de la extincion) y la
poblacién méaxima que permite el medio ambiente.
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Elajuste de estos dos puntos, depende de la informacién
sobre el inventario del recurso, de su tasa de decrecimiento o
crecimiento y de la utilizacién de una funcién de produccién
para todo el recurso.

Una diferencia basica de la extracciéon de recursos
naturales respecto al proceso productivo propiamente dicho,
es que las ganancias de un periodo afectan las ganancias del
proéximo, al alterar la reserva de recursos que aun subsisten.
Por ejemplo, las ganancias dependen del uso del inventario y
del capital ensus diversas formas, peroenmateria de recursos
naturales, esto puede llevar en el siguiente periodo a menores
ganancias, aunadesacumulaciénsise sobreexplotaelrecurso.
Por otro lado, una regeneracién o acumulacién del recurso
renovable puede ocurrir atin cuando caiga onoexista costode
extraccién, como sucede conla poblacién de peces o animales.
En otros términos, a diferencia del crecimiento en las especies
biolédgicas, el capital crece sélo a través de la inversion. Esto
es bien importante, porque si el crecimiento del capital natu-
ral ocurre solo o con poco cuidado, tiene una alta incidencia
enelcasodelosrecursos de propiedad comunal, especialmente
cuando éstos corresponden a comunidades indigenas queno
imputan costos de oportunidad al manejo de sus recursos,
como en el caso guatemalteco.

Los modelos de valoracién de recursos si bien son ricos
conceptualmente, no tienen mayor aplicabilidad en nuestro
medio ya que al no tener informacién de existencias, no
sabemos con certezacuales el rendimiento sostenible maximo,
y menos atin los pardmetros de crecimiento y las funciones de
produccién. De esa cuenta, el rendimiento sostenible de los
recursos naturales en un pais como Guatemala, no depende
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tanto de las férmulas de maximizacion de la tasa de retorno
calculada a un periodo de rotacién competitivo, como lo
definen los economistas forestales de economia perfecta, sino
mds bien de la naturaleza de propiedad de la tierra y de los
bosques, dela pobrezay la falta de acceso a empleos estables,
de la indefensién gubernamental y la demanda de
exportaciones por la que el pais estd indiscriminadamente
talado.

De caraala politica macroeconémica, no obstante que se
recomiendan tasas de interés bajas en las decisiones de
inversion ambiental, quenormalmente sonde largo plazo, las
medidas de liberalizacién financiera se han acostumbrado a
tasas de interés altas que han desplazado las actividades
netamente productivas y ahuyentado las inversiones a
actividades terciarias, perotambiénaactividades deextraccion
maderera y de otros recursos naturales cuya explotacion se
facilita por las fallas del mercado y la debilidad institucional
del pais.

ContrarioaloqueapuntaSamuelson (1974)¢“Sino fuera
porque los gobiernos histéricamente son duefios de muchas
tierras y bosques, hoy habrian menos arboles en Norte-
américa”, en Guatemala, el “laissez faire” es considerado el
mejor recetario para los recursos naturales. En general, este
dilema de las dreas privadas o nacionales desincentivan la
valoracién de la actividad forestal, lo que redunda en el
aumento de la deforestacion, incendios forestales descontro-
lados, uso ilegal de madera, déficit de materias primas y
pérdidas para las comunidades locales. Lo anterior tiende a

6 Paul Samuelson, Economia de la explotacion forestal, National Sci-
ence Foundation, 1974.
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restar interés para mejorar los sistemas de informacién de
precios actuales y futuros, aspecto que dificulta también
poder definir las futuras tasas de interés y los aspectos
tecnolégicos, tan necesarios para valorizar la naturaleza y
viabilizar este tipo de proyectos de recursos renovables .

Sin embargo, cabe resaltar un aspecto de la valoracién
del capital natural que se refiere a la sustituibilidad y que se
plantea a partir de algunas reglas basicas, que derivan del
principio fundamental de que el capital natural debe
mantenerse estable a lo largo del tiempo. Sobre esta base, la
regla de los recursos renovables consiste en que éstos deben
ser explotados a un ritmo jgual o menor al de su periodo de
regeneracion, sea natural o por la accion humana. En este
sentido, el criterio de sustituibilidad entre capital natural y
capital creado por el hombre seria también aceptable, en la
medida que permita incorporar en términos monetarios los
equivalentes de ambos patrimonios. ’

IV.2 El valor econémico de los recursos
naturales no renovables

Sobre la base de las contribuciones de Harold Hotelling
{1931) se ha continuado desarrollando el anélisis econémico
en cuatro vertientes principales: la primera trata de los recursos
agotables en un mercado competitivo; la segunda sobre los
resultados del monopolio; la tercera, sobre los efectos del
costo de extraccién acumulada en la explotacion del recurso;
y finalmente, la cuarta, sobre los factores de incertidumbre.

1 En un mercado competitivo, el precio neto de costos de
extraccion de la unidad marginal del recurso, debe



crecer a una tasa igual a la tasa de interés de mercado. Si
ello sucede asi, la extraccién del recurso se realiza en
condiciones de equilibrio y la industria opera en una
situacién de 6ptimo social. En esas condiciones no se
justificaria la intervencién publica, que se basa en el
supuesto de que la explotacién privada tiende a
sobreexplotar los recursos no renovables.

En otras palabras, el sistema de precios se encargaria de
regularloeficientemente enlamedida que al duefiodel recurso
le es indiferente extraer una unidad del recurso hoy, o dejarla
sin extraer esperando a que se valorice en el futuro, conforme
la tasa de interés.

ii  En el caso de la explotacién monopolistica, la preo-
cupacién central no es el precio neto sino el ingreso
marginal en que se cargan precios mayores a los de
competencia debido a su condicién de tinico oferente y
sus posibilidades de extraer una renta de monopolio.
Aprovechando de que cuando la cantidad aumenta,
disminuye la demanda, el monopolista tiende a retrasar
el agotamiento o al menos, a agotar el recurso mas
lentamente que un productor en competencia.

Estudios mas recientes demuestran lo contrario a raiz
que un monopolista extrae mas rapidamente que los
competidores perfectos porque sabe que no va a estar
vendiendo mucho o que no va a necesitar sus recursos mas
adelante, debido a la elasticidad constante o decaimiento de
lademanda. En paises como Guatemala esto es cierto, debido
ala debilidad tecnolégica y de conocimiento de los mercados
que subsume el precio de las reservas a las condiciones de



inversion, renta en el tiempo y a la regulacién determinada

por las empresas transnacionales.

i

iv

En relacién a los efectos de la cantidad producida que
permaneceen tierra, la “regla de Hotelling “ postula que
la ganancia del propietario de recursos agotables
depende de la produccién acumulada que esta en
circulacién y de los costos de extraccién, que se hacen
mas dificiles y profundos, por ejemplo en el caso de una
mina. De modo que estos incrementos de costos deben
restarse de la tasa de interés. Esto ya habia sido notado
por David Ricardo al enunciar que en la medida en que
se aumenta la oferta del recurso extraido, se agotan los
de mas alto grado o preciosidad y que luego se recurre,
como en el caso de los minerales, alos de més bajo grado
con mayores costos de extracciéon.

En cuanto a la incertidumbre, Hotelling se preocup6 de
que cualquier exploracién del recurso agotable quedaba
sujeta a un fracaso de mercado, debido a sus implica-
ciones ante nuevos descubrimientos, expropiacién o
regulacion, anticipandose a lo que hoy se conoce como
el “problema de propiedad comtin”. Tuvo la visién de
observar a la exploracién como el mejor ejemplo de
incertidumbre y de que un descubrimiento minero trae
grandes desperdicios (polucién) y desata una fiebre por
adquirir valiosas propiedades. Los duefios de vetas
proximas se benefician de la exploracién y conduce a
ganancias en “exceso” que deberian ser apropiadas por
el gobierno. No debiera permitirse que las ganancias del
terrateniente que descubre riquezas tansolo conobservar
los resultados del laboreo y perforaciones desus vecinos,
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permanezcan intocables por lo que se requeriria de una
politicaecolégicaapoyadaen instrumentos econdmicos.

El andlisis de Hotelling entre economia y recursos
agotables, ha sido enriquecido por los analisis que se ocupan
del caso en el quelademanda porelrecurso puede desaparecer
por la introduccién de un sustituto no agotable o por una
expropiacién. En el caso de esto ultimo, el agotamiento
puede acelerarse a consecuencia de la incertidumbre en caso

de desastre, guerra o intervencion gubernamental.

Hemos visto aqui un elemento relacionado con la teoria
del agotamiento que tiene dos vertientes: La primera, de tipo
estdtico que se origina en la teoria de la mina que fue tratada
desde David Ricardo, en torno a la teoria de la renta y de
ganancias decrecientes. Frank Paisch, demostré en 1938 que
la extraccién de una mina existente se acelera ante la
incertidumbre y las altas tasas de interés, pero desalienta la
inversién en nuevas minas. Fischer y Krutilla (1975) anotan
mas recientemente que las tasas bajas de interés tenderian a
estimularlainversiény con ellolamas rapidadepredacionde
algunosrecursos naturales, incluyendolos depésitos mineros.

La segunda alude a la teoria de agotamiento de tipo
dindmico que consiste en determinar el niimero de afios para
una extraccion que maximiza el valor actual de un recurso
agotable, en términos siempre de una funcién de produccién.
En ese sentido, la ganancia de una veta de recursos depende
del esfuerzo, el tiempo y delareserva remanente de recursos.
En términos simples, el recurso mineralen el yacimientoes un
bien de capital como cualquier otro, y el equilibrio en el
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mercado de activos requiere que sean iguales las tasas de
retorno de todos los activos.

Por larazén mencionada, encondiciones deuninventario
finito el precio depende del progreso técnico, del
descubrimiento de nuevos depdsitos o de un debilitamiento
dela demanda a causa del efecto sustitucién de los productos
no renovables.

Unelemento fundamental en la actualidad es el reciclaje,
que implica materiales secundarios sustitutos para los recursos
extractivos. Aunque este proceso cueste mas que la extraccion
de materias virgenes, hoy en dia gran parte de materiales no
energéticos son reciclados, lo que tiene un gran impactoenla
eliminacién dedesperdicios. El recicladohaceladoble funcién
de reducirla contaminacién y de conservar los recursos, tanto
renovables como no renovables.



V INDICADORES ECONOMICO-
FINANCIEROS EN PROYECTOS
AMBIENTALES. EL ANALISIS DE
COSTO BENEFICIO

V.1 Aplicaciones y problemas

El anélisis costo-beneficio es un instrumento {itil en el
abordaje dela gestion del medio ambiente de manera racional
y sustentable. Como bien lo sefiala la WWEF Internacional
(1995) siempre hay dos lados para toda cosa y la toma de
decisiones noestd exentadeellos: gananciay pérdida, positivo
y negativo, costos y beneficios. En efecto nadie hace nadasiel
costo esperado es mayor que el beneficio.

El objetivo del analisis de Costo-Beneficio -CB- consiste
en calcular el valor monetario y no monetario de un proyecto
oactividad. Sus raices teéricas -que no vamos a tocar aqui- se
encuentran en los principios de Ja asistencia del gobierno a la
“manoinvisible” delmercadoyenelcriterio delasuperioridad
potencial de Pareto, en la que nadie queda en desventaja. La
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idea principal del C-Bconsiste en comparar diferentesopciones
bajo el criterio del beneficio neto obtenido y perdido; es decir,
contraponiendo los costos de oportunidad de una decisién
econdmica a sus beneficios.

El valor actual neto -VAN- es el valor monetario que
expresa el flujo de beneficios menos los costos a través del
tiempo para lo cual se aplica una tasa de descuento, que
representa la preferencia de la sociedad de usar un recurso
durante un periodo determinado. En materia ambiental , la
tasa de descuento es un tema controversial, aunque en gen-
eral se tiende a recomendar el uso de una tasa de descuento
baja. Las tasas de descuento altas podrian apresurar el
agotamiento de los recursos renovables y no renovables y
otros impactos irreversibles. Se arguye que a una tasa baja,
es mayor el volumen de inversién que da un valor presente
neto positivo, y en consecuencia, hay mayor presion sobre los
recursos, pero en este caso, el manejo sostenible puede regu-
lar los riesgos que mayores inversiones provocan en la
conservacion.

Otros indicadores como la tasa interna de retorno -TIR-
definida comoaquella tasa de descuento del futuro queiguala
el costo inicial y la suma de los futuros beneficios netos
descontados, se consideran inferiores a la técnica del VAN,
porque fomentan proyectos con beneficios de corto plazo, lo
que no favorece un manejo sustentable de los recursos
naturales.

Existen algunos problemas para incorporar las técnicas

del costo beneficio a 1a medicién de impactos ambientales de
los proyectos: El primer problema se refiere al célculo del
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valor de los recursos naturales y ambientales, incluidos
aquellos que no pasan por mercados organizados. Elsegundo
se refiere al abordaje de la irreversibilidad, esto es, cambios
insustituibles sobrelos queno se dispone de informacién para
calcular todos los costos futuros, aspecto que diferencia al
bien ambiental de un bien de consumo o de capital comunes.
El tercer problema consiste en garantizar que la inversion
presente no reduzca el bienestar de las generaciones futuras,
especialmente por la incertidumbre respecto al valor que
estas generaciones le asignen a la biodiversidad, por ejemplo.

Eneste dltimo problerma, se hace visible la relacién entre
el desarrollo sustentable y el anélisis costo-beneficio en que se
debe perseguir quelos miembros de una generacién transfieran
a sus descendientes una reserva de capital (natural mas
artificial) al menos igual a la que ellos recibieron de sus
predecesores. En efecto, las leyes basicas del desarrollo
sustentable mediante las cuales los recursos sélo debieran
explotarse a un ritmo menor al de su periodo de regeneracién
y que el nivel de residuos actte por debajo de la capacidad de
asimilacién del medio ambiente, adquieren sus expresiones
concretas en el anélisis de costo-beneficio.

Elandlisisde C-B utilizado enla formulacién y evaluacién
de proyectos, se ha venido introduciendo en la regulacion
ambiental y especificamente, para delimitar los estandares
ambientales. En EE. UU., por ejemplo, se empezé a aplicar
desde 1950 y en la actualidad todas las regulaciones cuyo
costoexceden de US$100millones, establecen quelos proyectos
deberan ser aprobados si los beneficios para la sociedad
exceden a los costos. El acta sobre el Control de Sustancias
Téxicas y la ley de Insecticidas requiere que los costos y
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beneficios sean balanceados al fijar estindares ambientales,
por ejemplo para la calidad de aire, estdndares de emision y
regulaciones para prohibir plomo en la gasolina, usos del
asbesto, etc. en cuyo caso, el anilisis de impacto regulatorio,
implica monetizar los costos y beneficios.

Cuando estos beneficios exceden al costo, se aprueba la
Ley, por ejemplo, en el caso de la gasolina los beneficios eran
cuantiososy se aprobdlaley. Demodo queel anélisis de costo
beneficio ha trascendido la utilidad restringida de servir a un
proyecto privadoen particular, para pasar a ser indispensable
en la aprobacion de toda una normativa legal, aspecto que
influye poderosamente en la decisién de los legisladores y en
el registro de informacién que posteriormente es ttil para las
politicas publicas.

Los costos se miden con los mismos conceptos usados
para medir los beneficios: los cambios en el excedente del
consumidor y el productor asociados con las leyes y con
cualquier cambio de precio y/o ingreso que pueda resultar.
Los costos se refieren a aquellos gastos por obtener combus-
tibles mas limpios, la compra de equipos de control; es decir,
los costos de acatar el cumplimiento de la ley. Mientras que
los beneficios se refieren a la salud, productos mas limpios,
paisajes, usos directos, etc.

Es importante, por ejemplo, observar las regulaciones
ambientales que afectan a sectores macro,comolaelectricidad,
que son productos intermedios que pueden afectar toda la
economia. En este caso se ha venido usando el modelo com-
putable de equilibrio general -CEG-, para estimar
econométricamente los costos sociales de la regulacion.



Mediante el uso de este método se estimé en EE. UU. que los
controles sobre la contaminaciénimpactaronenunareducciéon
de la tasa del crecimiento del PIB en un 0,2 por ciento anual
entre 1973-85.7

En América Latina e] andlisis C-B se consolidé hasta los
anos setentaconsiderando factores comoempleo, distribucién
delingresoy elalgunos proyectos forestales. El Banco Mundial
y el BID han generalizado el CB para la aprobacién de
préstamos enmedio ambiente, por ejemplola protecciéndela
cuenca de] Rio Chixoy y del rio Lempa y otras inversiones.
Desde la década de los ochenta, las decisiones de interés
publicodeben abarcar objetivos que hanampliado laeconomia
ambiental de los proyectos a economia ecolédgica, de modo
que el analisis de C-B ha penetrado también enla evaluacion
de ecosistemas y la calidad de vida del medio ambiente en
general. En la sugunda parte de este trabajo se aplican estos
conceptos a la valoracién econémica del lago de Amatitlan
con el fin de articularlos a una politica de rescate.

V.2 En busca de un costo beneficio “sustentable”

En contraste a la tendencia de exagerar los costos
ambientales, como sucede enlos costos de control y reduccion
de contaminacién, en que se abultan las pérdidas en las
gananciasdelasempresas y porconsiguiente, elevalos precios,
se ha venido planteando la necesidad de unaecologia politica
que se encargue de velar por la distribucién de esos costos y
beneficios. Los consumidores pueden evitar algunos de los

7 Jorgenson y Wilcoxen, Enviromment Regulation and U. S. Econoniic

Growth, Rand Journal Economics, 1985.
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efectos de bienestar del incremento de precios de los bienes
“sucios” sustituyéndolos por limpios. De esa cuenta, si bien
las leyes ambientales requieren del anélisis de costo-beneficio,
también es importante saber quién los produce, quién paga,
quién los consume, se dafa y se beneficia de ellas.

Lo primero que debe medirse es ver cémo las regulacio-
nes y los indicadores alteran el medio ambiente y sus efectos
en grupos de diferentes ingresos. Mejorar la calidad del aire
es propio de las areas urbanas y de menores beneficios para
los del drea rural. Pero a nivel del drea urbana un programa
de reduccién de contaminantes por basura puede beneficiar
a los mas pobres.

Se trata de un problema de distribucién de costos
ambientales donde es posible que los costos influyan en los
precios de los productos y de que estos precios reduzcan los
ingresos reales de la poblacién. Los estudios en EE. UU. sobre
costos del control de contaminacion automovilistica llegaron
todos a los mismos resultados de regresividad, donde los de
menores ingresos cargaron con los costos mayores. En estos
casos, el uso de formas mas progresivas de tributacién para
financiar el gasto ptiblico en programas de control de
contaminacién puede compensar esa regresividad, en la
medida que el propdsito basico de la regulacion ambiental es
una asignacion eficiente de los recursos y que éste beneficia a
todos los segmentos sociales.

En una critica al analisis C-B, Martinez Alier (1995)
concluye que: “Este analisis no resuelve la pluralidad de
valores porque los problemas no son sélo del andlisis de costo
beneficio, pues la existencia de valores inconmensurables
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presentan dificultades més generales para toda la economia”.
Para otros, el problema no consiste en la valoracion, sino en la
monetizacién de esos valores y para ello recomiendan
establecer nuevos criterios como el “safe minimun standard”,
con base en valores cualitativos y combinarlos con el sistema
de precios. En efecto, los problemas que hemos mencionado
arriba, plantean el imperativo moral de buscar un margen
minimo de seguridad para preservar ciertos elementos y
funciones del medio ambiente, independientemente de su
valor econémico. Es decir, se trata de llegar a un “consenso
ético” para acomodar lo desconocido o lo inseguro,
prohibiendo no sélo lo que es dafiino, sino todo aquello que
no sabemos si es danino o no. Este margen de seguridad
escapa del paradigma neoclasico de utilidad dado que los
recursos protegidos a través de una norma socialmente
aceptada no se asignan a través de mecanismos de mercado.

En efecto, los adelantos en el analisis de C-B concluyen
en que se debe maximizar el bienestar social siempre que se
sustente la conservacion de la reserva natural y los servicios
ambientales. Setratadelaarticulacionentre C-Byeldesarrollo
sustentable. Dadaslas dificultades para compensar o sustituir
las pérdidas de los activos naturales, el mantenimiento
constante de la reserva de capital natural, deviene en el tinico
medio para garantizar que nuestro modo de vida no reduzca
las opciones de las generaciones futuras. La sustentabilidad
implica poner a la reserva actual de recursos y servicios
ambientales como “restriccién principal” para todas las
decisiones de inversion ambiental, criterio que imposibilita a
los proyectos pasarla pruebadefactibilidad, ya que casitodos
degradan el ambiente.
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cuyo propésito sea corregir o compensar el dafio ambiental
causado por otros. Estos proyectos sombra se evaltan conun
criterio de eficacia y no de eficiencia econémica, porque
buscan minimizar el costo social total a fin de mantener la
calidad ambiental general. Con ello se concilia el marco de
analisis costo-beneficio con el desarrollo sustentable.

Por supuesto que se busca también desmonetizar estos
métodos oal menosincluir otros pardmetros como porejemplo,
el andlisis de criterios mtiltiples (multiple objetive analysis) en
que se incluyen objetivos ambientales, sociales, culturales
comoenel caso de tradiciones productivas de grupos étnicos.
Se trata de matrices con descripciones cualitativas reforzadas
por datos que incluyen precios. Aunque es un método en
proceso de elaboracién, es visiblemente mas integrador ya
que puede incorporar beneficios y costos directos monetaria-
mente cuantificables y beneficios y costos derivados del
ambiente y delas relaciones socioculturales (lo cualitativo) de
una regién, pais o de toda la humanidad (Ver recuadro 3).

En la perspectiva de este analisis, no obstante sus limita-
ciones, es posible llevar a cabo una valoracion mas acorde con
las caracteristicas de los procesos culturales y socioculturales
para lo cual es preciso seguir trabajando, tanto con la
fundamentacién tedrica del analisis de C-B comoenencontrar
criterios de valoracién mas amplios que permitan tener la



RECUADRO 3
Anailisis costo beneficio de proyectos rurales

RUBROS CUANTITATIVOS

BENEFICIOS DIRECTOS COSTOS DIRECTOS
1 Beneficios monetarios 1 Costos monetarios
Ingresos varios - Capital fijo

- Capital de trabajo
- Gastos de prevencién
- Gastos de reposicion

2 Beneficios no monetarios 2 Costos no monetarios
- Autoconsumo - Mano de obra
- Consumo productivo - Aportes en especie

- Consumo no productivo

RUBROS CUALITATIVOS
BENEFICIOS DERIVADOS COSTOS DERIVADOS
1 Utilidades de servicios 1 Deterioro ambiental
ambientales - Pérdidas locales

- Pérdidas regionales
- Pérdidas nacionales

2 Aportes de sistemas 2 Pérdida de identidad y
socioculturales costumbres

Fuente: Rhena Hoffman. Revista Economia. No. 253, UNAM, México. 1996.

Enotras palabras, asicomoserequiere de unaevaluacion

de impacto ambiental estratégico o macro para calificar las
implicaciones de una EIA a nivel de un proyecto especifico,
igualmente para que una inversion determinada sea
sustentable, serequiere de unamplio programadeinversiones

que permita contar con los “proyectos sombra de Pearce”
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radiografia delos sistemas complejos en términos cualitativos
y cuantitativos, teniendo siempre en cuenta el contexto
econémico de que se trate. Para el caso guatemalteco, si se
empieza a enfrentar el desafio con el analisis de los rubros
cuantitativos monetarios y no monetarios como requisito
bésico en la aprobacién de los proyectos ambientales, ya se
ganaria un enorme espacio para la sustentabilidad del
desarrollo.
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VI ECONOMIA DE LOS RECURSOS
NATURALES Y POLITICA
AMBIENTAL

VL1 Del ajuste econémico a la politica ambiental

Los cambios que se perciben en Guatemala, a partir del
paradigma de libertad econémica que se amplia en todo el
mundo, siembran la duda sobre si el gobierno debe intervenir
en cuestiones ambientales. Se afirma que el gobierno ha
disminuido las posibilidades de prosperidad del pais y que el
mercado puede encontrar las vias mas adecuadas para un
sistema productivo eficaz, incluyendo el equilibrio y la
productividad del medio ambiente.

En el marco de la relacién entre crecimiento econémico
y ambiente, se presentan varios desafios que habra que re-
solver: i) Los conflictos de intereses que plantea el tema
medioambiental en unasociedad conunaeconomia totalmente
heterogénea; ii) La falta de didlogo entre los portadores de
estos intereses y la definicién del papel del Estado como
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reguladory arbitro de dichos intereses; iii) La visién de largo
plazo respecto de la sustentabilidad de ese crecimiento
econdémico en relacién a la distribucién presente y futura de
sus beneficios.

Hastaahora, losavances enmateria de institucionalidad
y gestién ambiental, no han logrado dilucidar plenamente la
aplicacion dealgunos principios bdsicos que‘orienten lapolitica
ambiental, como son:

1 Que el sistema econdmico funcione como un sistema
abierto al medio ambiente, sujeto a leyes ecolégicas y
termodindmicas de rango superior a las leyes
econdmicas.

2 Quealsistema econémico le es inherente la produccién
de “bienes” y de “males”.

3 Que el sistema de mercado por si solo es inadecuado
para asignar eficazmente los recursos ambientales, y es
incluso corresponsable de su despilfarro.

4 Que se debe continuar desarrollando un nuevo
paradigma del ecosistema global con un enfoque
sistémico, estructural y dialéctico.

En el debate actual guatemalteco, las diversas corrientes
de opinién insisten en achacar a la intervencién estatal la
causadelacrisisy del atraso qué vivimos, oserecurre a cargar
todo el deterioro ambiental a otros agentes, a los campesinos
por ejemplo. Parafraseando al economista Gert Rosental,
”...en Guatemala no es posible atribuir a quienes usan menos
del 5% del recurso tierra y bosque, el aporte principal a la
erosion del suelo y a la tala y quema indiscriminada del
bosque”. (Universidad de Chile, O. Sunkel, 1996)
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Con algunas excepciones, el contenido de las politicas
econémicas y del ambiente promovidas por corrientes de
interés internacional, tocan muy poco los verdaderos
problemas dela gente: Sigue predominandoel asistencialismo
y el haz de visiones parciales, sin una integralidad o direccién
de desarrollo. Muchas veces, como el en caso del EM.1,, se
ignoran a propdsito las interacciones entre la macroeconomia
y los recursos naturales, no obstante las fuertes distorsiones
delosmercados queafectanla estabilidad econdmicaesperada
en el mediano y largo plazo. Es mas, se tiende a privilegiar,
como en muchos eventos internacionales, el tratamiento de
temas globales o de tecnologias importadas, menospreciando
temas de mayor trascendencia para e] pais, como lo son la
pérdida de suelos agricolas, el deterioro de recursos hidricos
y la agudizacién en el deterioro de la calidad de vida de la
poblacién.

A falta de una institucionalidad que marque las pautas
delasustentabilidad, cuandose establecen medidas de politica
ambiental éstas son mas declarativas que operativas. El caos
en la “tierra de nadie” representada en El Petén y las tierras
bajas del Norte, se manifiesta en el vacio de autoridad, la falta
de direccionalidad de politicas, la escasa coordinacién entre
los actores ambientales y la yuxtaposicién de funciones. No
existe una adecuada interaccién entre la sociedad civil y el
Estado, ymenosentre el capital y el trabajo parael tratamiento
de asuntos ambientales. No obstante, la existencia de
instituciones y de la normativa juridica, a la larga el Estado

permanece indefenso y sin recursos.

Un analisis breve sobre las politicas de ajuste aplicadas
en el pais dan cuenta que uno de sus objetivos fundamentales



como es la reduccién del déficit fiscal, ha tenido efectos en el
proceso del deterioro del medio ambiente. La reduccién de
gastos presupuestarios y el desmantelamiento del sector
publico agricola ha traido consigo un abandono de los activos
de los pequenos agricultores y con ello ha avanzado la
destruccién de ecosistemas valiosos, se ha incrementado la
presién sobre dreas de laderas y de frontera con propésitos de
lena y cultivos y por supuesto, ha ocasionado procesos
multiples de deterioro, relativos a contaminacién de areas
agricolas, pérdida de acuiferos y de paisajes recreacionales.

También la politica de devaluacién y de incertidumbre
respectoal tipode cambio produce efectos contraproducentes
en el ambiente, desde aquellos que tocan a los incrementos de
precios de los alimentos como a la intensificacién de cultivos
y las fuertes presiones sobre explotacién maderera, deretornos
rapidosy sin consideraciones sobre la aptitud de los bosques,
lo que repercutié en un mayor deterioro de los ecosistemas.
Igualmente, las altas tasas de interés afectan los servicios
crediticios y las inversiones en proyectos relacionados con
manejos amigables al ambiente. En general, la pérdida de
maniobra del Estado en su papel regulador y de control del
territorio como producto de las politicas de contraccién de la
demanda, constituyen factores explicativos en el
aparecimiento de actividades extractivas perversas, el
contrabandoy el comercioilicito deflora, fauna, el patrimonio
arqueoldgico y cultural y de otras riquezas ambientales. De
loanterior sededuce que existen varias razones paraincorporar
los procesos ambientales a la politica econémica:

1 Se reconoce un deterioro del medio ambiente global,
regional y nacional, que siendo o no reversibles ya
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implican un costo creciente para la humanidad y para
los paises pobres para reducirlo. Atn cuando estas
amenazasdelos ecosistemas globales son preocupantes,
los mismosno deberian desviarla atencién delos graves
problemas estructurales del pais.

La destruccién de recursos naturales o su agotamiento
implica pérdida de capital real, necesario de ser
contabilizado. Talar un bosque, propagar erosién del
suelo, o extraer minerales del subsuelo no se traduce
necesariamente en incremento del PIB, pues el costo de
reposicién puede ser superior al beneficio inmediato
que conlleva, si es que no es infinito. Los dafnos a los
mantos freaticos, los rios, lagunas y zonas maritimas
ponen en peligro producciones futuras de alimentos.
Los procesos de privatizacién y modernizacién econé-
mica plantean apropiaciones privadas de bienes
ambientales, lo que se ve favorecido por la reduccién del
papel contralor y fiscalizador del Estado. Las presiones
parahacer mdsrentableslasinversiones, atraer capitales
y la externalizacién de los costos, puedenir agudizando
los problemas ambientales. Propugnar por el
crecimiento econémico como meta exclusiva, puede
derivar en perjuicio de la sustentabilidad ambiental y
particularmente enel desgaste aceleradodel patrimonio
natural.

La contaminacién atmosférica urbana origina costos
enormes para su control, pone en entredicholossistemas
industriales y de transporte a base de combustibles,
ocasiona perjuicios a la flora y fauna y amenaza la salud
de los seres humanos.
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Todo esto significa costos econdémicos reales a los que el
pais tendré que hacer frente. La merma de biodiversidad no
s6lo amenaza el equilibrio ecolégico sino que da lugar a
pérdidas econémicas que de paso pueden desequilibrar a la
estabilidad macroeconémica. Las externalidadesson factores
estructurales, no susceptibles de modificarse a corto plazo
por medio de mecanismos de mercado. De modo que las
empresas vienen gradualmente internalizando estas
externalidades, con el apoyo del Estado en su funcién de
estabilizacién y crecimiento econémico.

Cabe advertir del peligro que deriva de la globalizacién
de la problemdtica ambiental que considera que el planeta
tierra es el que estd en peligro y propone soluciones solidarias
en la que los paises pobres tienen que poner una cuota muy
alta. Las dificiles relaciones de intercambio entre los paises
signadas por una historia de expoliacién, debieran revertirse
en una mayor cooperacién para que internamente no se
distraiga la atencién o se encubran las causas bdsicas del
deterioroambiental, comoson ladesigualdad enlacalidad de
vida y la pobreza.

A mediano y largo plazo, los programas ambientales
fortalecen a la economia, y a la vez una buena politica puiblica
debe proteger el medio ambiente. Se dice que en Guatemala
se destruyen cada afio 90,000 hectireas de bosques, con
graves pérdidas en la diversidad biolégica. La poblacién
actualy futura, ya de por si paupérrima, esta yaexpuesta alas
consecuencias de un medio ambiente en rapido deterioro.
(Cémose podra produciren forma sustentable en los préximos
20 anos? Sin duda, es necesario la interconexién de las
tendencias econémicas y sociales con las ambientales, para
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definir el futuro y los cambios que demanda un desarrollo
sustentable.

Lo anterior evidencia que es necesario romper el viejo
dilema entre el mercado y el Estado, y que se requiere tener
unaperspectivaintegral y un funcionamientomasconvergente
y responsable. El gobierno debe establecer mandatos para
controlar y reducir los dafios. Lasempresas son los lideres del
crecimiento econémico y para que éste sea sustentable deben
prever y evitar los problemas ambientales. En general se
requiere de una readecuacién de las politicas globales en
ciencia y tecnologia, gestion publica, educacién y de las
politicas sectoriales tanto a nivel urbano como rural.

Eluso deinstrumentos fiscales y no fiscales debe basarse
en los enlaces entre las metas de la gestién ambiental y los
objetivos econémicos, en que el principio “quien contamina
paga”, ya es aceptado como fundamento esencial de politica
de sustentabilidad y en que se parte de la definicion de un
nivel de calidad ambiental “6ptima” o aceptable, que ponga
fin alos responsables de la contaminacién. Un problema que
también debe resolverse en las politicas ambientales es la
valorizacién monetaria de los recursos en su relacién con la
internalizacion de los costos ecolégicos, los costos de laaccion
versus la inaccién, la relacién entre gestion ambiental local y
desarrollo sustentable nacional o giobal, por cuanto se trata
de problemas que trascienden un ambito o tiempo
determinado.

También la politica debe referirse a mejorar los sistemas

y procedimientos administrativos, donde haya credibilidad e
impacto, con participacién comunitaria. Se necesita de muchos

— 97 __



instructivos sobre los incentivos, los instrumentos fiscales
(cargas sobre emisiones, efluentes y residuos sélidos,
impuestos sobre ciertos insumos y materiales o productos
finales), y los no fiscales (permisos de emisioén transables,
cargas a los usuarios, derechos de propiedad, politicas de
empleo).

Ademas es importante reforzar la capacitacion y la
educacién ambiental para elevar elnivel de preparacién tanto
en el sector publico y privado, como también en la sociedad
civil. Debe generalizarse en analisis o evaluacion de impacto
ambiental, los sistemas de monitoreo ambiental, el anélisis de
costo-beneficio, la contabilidad ambiental, etc. asi como
también un buen sistema de informacion y base de datos.

V1.2 Politicas ambientales basicas

En ese marco, la politica ambiental debe ser una politica
consensuada, especialmente en lo que se refiere al desarrollo
de una amplia gama de instrumentos juridicos,
administrativos, técnicos, sociales y econémicos. A futuro,
estos criterios deben tener una ponderacion similar a efecto
dequelos principioseconémicos derentabilidad privaday de
corto plazo, den paso a principios rectores ambientales que
permitan una rentabilidad “ecosocial”. Las principales poli-
ticas se pueden dividir en tres:

La primera, que se refiere a la Politica de Regulacion
(normas, licencias, prohibiciones) requiere de la intervencién
direcia de las instituciones publicas y el acatamiento
responsable del mercado y de la sociedad en general. La
segunda politica, que se orienta al uso de Instrumentos
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Econdmicos puede ofrecer incentivos directos y no meramente
legales para reducir dafios. La politica ambiental basada en
instrumentos, utiliza impuestos, pagos, el comercio de los
derechos de emisién, Jos cuales son adaptables a las politicas
sectoriales. La tercera, a instrumentos de persuasion-educacion,
o sea mecanismos disuasivos, no regulatorios sino de
promocién, educacién, informacién, presién social, negocia-
cién, publicidad, y que son aplicables a las dos politicas
mencionadas y a las cuales nos referimos en la grafica 3.

VI.2.1 Politica de regulacion directa

Hasta ahora el énfasis de la politica econémica consiste
en mantener las variables en equilibrio, eficientar las
institucionesy apertura plena al comerciomundial. Laideaes
estabilizar o crecer primero, y limpiar el ambiente después.
Este crecimiento, que para nuestro pais se basa en
exportaciones, ha venido a presionar los recursos naturales y
adeteriorar las condiciones de vida como consecuencia de las
politicas de ajuste y que presiona ademés sobre el bosque
nativo (lefna).

El elemento presente en la regulacién ambiental es que
hayan normas (de emisién, de procesos, de productos, de
calidad) que guien o controlen la gestién ambiental mediante
la intervencién del Estado. En sus periodos iniciales, son
muchas]las dificultades que se presentan para su aplicacién y
las empresas pueden eludirlas, lo que motiva que los
formuladores de politica prefieran normalmente, los
instrumentos basados en gravamenes.
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La politica de regulacion directa consiste en:

1 Establecer servicios y proyectos directos para prever,
compensar y eliminar los procesos de degradacién
ambiental, por ejemplo, elusodebicicletas para sustituir
automotores, reciclaje, reducir contaminacién, promover
tecnologias limpias. etc..

2 Influir enla toma de decisiones a nivel microeconémico,
como los estudios de impacto ambiental. Persiguen
alterar las opciones, los costos y beneficios asi como las
prioridades y percepciones en los agentes.

Laregulaciéndirectase puedeclasificaren los siguientes
tipos:

i Regulaciones de cantidad (estdndares de descargas,
insumos, productos, procesos, cuotas de extraccién)

ii ~ Regulaciones de zonificacién que se refieren al uso del
suelo, las aguas, las vedas, los accesos a algunas areas.

ili Regulaciones Tecnoldgicas referidas a estandares
méximos y minimos de tecnologia.

iv. Reglamentaciones para otorgar licencias, permisos y
prohibiciones, que son las mas usadas. Laautoridad en
estos tipos de regulacidn, tiene un control directo sobre
los agentes productivos, pero tiene el inconveniente de
fuertes gastos de administracién.
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VI.2.2 Instrumentos econémico-ambientales

La politica de instrumentacion econémica se dirige a
establecer medios o herramientas para enfrentar problemas
particulares, considerandolanecesidad delograr un progreso
estable, disminuir riesgos y establecer costos de implemen-
tacion eficiente. Su objetivo consiste en promover tecnologias
limpias, promoverlajusticiaambientaly establecer un sistema
simple de administracion de ingresos y gastos. Se trata de
alterar la conducta de produccién y consumo, de costos y
beneficios. Paraalgunosautores, losinstrumentos econémicos
enfatizan la conformaciéon de una estructura tributaria
ambiental o ecoimpuestos (impuestos, subsidios, incentivos,
etc.).

Los instrumentos econémicos mas usados pueden clasi-
ficarse en:

¢ Derechos de propiedad

¢  Creacién de mercados

¢  Instrumentos fiscales

¢  Instrumentos financieros

¢  Sistemas de cargas

¢  Sistema de responsabilidad

¢  Sistemas de bonos y depésitos ambientales

Dentro de estos instrumentos prevalece en general, el
principio de EL QUE CONTAMINA PAGA.

En efecto, el instrumento pigouviano defendido por la

OCDE y conocido como el principio del que contamina paga,
se basa en considerar el acto de contaminar como un factor de
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produccién por el que es necesario pagar. Con este principio
se internalizan los costes externos ambientales por diferentes
instrumentos utilizables a través del mercado, lo cual excluye
laintervencién estatal. Los costes delas medidasde prevencion
y lucha contra la contaminacion deben ser imputados al
contaminador, independientemente de que éste haga
repercutir sus mayores costes de produccién en el precio del
producto. Los costes ambientales los decide el gobierno, ya
sean como medidas de prevencién, de restauracion o de
ambas.

El 6ptimo paretiano se utiliza como un punto de
referencia para llevar la accién ambiental con eficacia
econdmica, porque internaliza el efecto externo e imputa
costes al responsable. La desventaja de este instrumento es
que se le ofrece la posibilidad de usarla contaminacién como
factorde produccién, al tiempo que tambiénle ofrece “licencia”
para contaminar y dependiendo de la elasticidad de sus
precios, laempresa puede seguir contaminando como antes o
bien puede reducir su contaminacién en muy poca cuantia.

El papel de las tasas e impuestos ambientales es que
inducen a los potenciales contaminadores a reducirlos o
evitarlos por completo. Una elevada recaudacién fiscal por
impuestos ambientales, en condiciones de legalidad v control
de la evasién, deberia ser mal vista por los ecologistas, pues
la carga tributaria deberia disminuir si se cumple con el efecto
incentivador, pues debiera ser mas barato reducir la
contaminacidn que pagar tasas e impuestos por la misma.

Porotrolado, algunos paises como Chile, han establecido
permisos de emisién que son comerciables en el mercado.
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Desde 1991, en Santiago ya hay dias mas saludables al ano
debido a que este mecanismo impuso un control de emisién
de todas las nuevas fabricas, una disminucién gradual de las
emisiones de todas las fuentes de contaminacién existentes y
la compensacién de las emisiones previamente autorizadas.
Este fue un mecanismo flexible que garantizaba un costo
menoral deun sistema regulatorio, de implementacién rapida
y eficiente para reducir la contaminacién.

Una modalidad novedosa es el llamado “marketing
ecolégico” donde todolo verde se vendemas y mejor. Se trata
de dar informacién a los consumidores, como los eco-sellos o
los inventarios de emisiones toxicas, los cuales se interpretan
como incentivos basados en el mercado, debido a que
dependen de las decisiones mercantiles de consumidores
informados para reducir los problemas ambientales. Se tiende
con ello a consumir productos mas limpios y por supuesto,
obligaalasempresasa producir bienes amigables alambiente.

De hecho, los consumidores tienen més conciencia en
sus acciones de compra, en referencia a la responsabilidad
que asume tomando en cuenta las implicaciones sobre el
ambiente de los productos que adquiere. Desde 1991, los
paises delaUnién Europeahan fomentadoelusode productos
menos dafiinos para el medio ambiente exigiendo paraellola
“ecoetiqueta”.

Porelladodelos productores tambiénse han introducido
métodos de autocontrol ambiental, incluyendo los costos y las
auditorias ambientales sin necesidad de esperar normas de
regulacion especiales y en la que trabajan con “ecotécnicas”
por debajo de los limites que se fijan en las normativas
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ambientales. También en las negociaciones laborales, el tema

del medio ambiente externo, esta incorporando dialogos con

los principales “stakeholders”, incluyendo sindicatos,

empresarios, autoridades locales y las comunidades con lo

cual se va ampliando el “mercado ecolégico” y la gestion

ambiental.

VL3 Requisitos y condiciones de los instrumentos

La puesta en marcha de los instrumentos econémico-

ambientales tienen algunos requisitos para ser eficientes:

i1

1ii

iv

Combinarse en el marco de una politica integral y
multisectorial.

Vincularlos a los objetivos de sustentabilidad, por
ejemplolosimpuestos y pagos debeninducirlareduccién
de emisiones en el volumen deseado.

Vincular el medio ambiente con los mercados, ya que
sus ventajaso desventajas, pueden compensar a grupos
vulnerables, para reducir un problema ambiental, para
reemplazar otros impuestos o préstamos.

Deben vincularse a la politica fiscal para que otros
impuestos e incentivos no produzcan efectos negativos
enelmedioambiente (energia, agricultura o transporte).
Que se dirijan a incentivar tecnologias ambientales en el
mercado (la fabrica que use métodos para reducir
emisiones més alla de lo exigido pueden vender excesos
a otras fabricas).

En relacién a las condiciones de los instrumentos,

podemos mencionar:
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Una primera condicién es que deben de partir de
indicadores con un significado amplio al que define su
medicién y valoraciéon inmediata. Como tal, los indicadores
representan un fenémeno mas complejo, como por ejemplo,
la emisién de anhidrido sulfuroso evalia la calidad del aire y
es de alto peligro para la salud humana.

Una segunda condicién es que los instrumentos tengan
cardcter NORMATIVO, o sea comparable con un valor de
referencia. Con ello se requiere dar seguimiento a la relacién
entre las presiones sobre el medio ambiente y el desarrollo en
una perspectiva de largo plazo.

Y la tercera condicién es que los instrumentos sean
SENSIBLES al cambio; es decir, reflejar el modo en que la
sociedad utiliza sus recursos. Tanto los indicadores fisico-
ambientales en que se fundan, como los instrumentos
propiamente dichos deben ser productivos y ttiles en la toma
de decisiones y ademas faciles de recolectar.

En la definicidn de los instrumentos, se necesita:
i Identificar condiciones politicas, juridicas y ecoldgicas

del medio.
Identificar caracteristicas econémicas relevantes.

Do

ili  Seleccionar elementos cuantitativos y cualitativos para
su aplicacién.

iv  Fijar estindares y objetivos con claridad y en consenso.

v Una metodologia para su construccién y lectura,
acompanada de indicadores que permitan evaluar la
problemitica y entregar la informacién para la correcta
aplicacién del instrumento.
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VI.4 La evaluacién de impacto ambiental

El fin bésico de la gestiéon ambiental es evaluar la
diferenciadecalidad y capacidad ambiental entre unasituacién
inicial y otra final desarrollada por una actividad humana. La
EIA gira en tomno al conjunto de actividades para identificar
las alteraciones en el bienestar social y en las condiciones de
los ecosistemas naturales que resultan de politicas, programas,
proyectos o cualquier otro tipo de decisién. LaEIA tiene tres
dimensiones:

1 Procedimiento administrativo para preveniralteraciones
y riesgosambientales (punto clave entre la planificacién
y la decisién)

2 Instrumento técnico de aplicacién para optimizar
proyectos (efectossobre el entorno, costos de correccién,
control o compensacién)

3 Instrumento de aplicacién al propio establecimiento de
estrategias y planes correctores, superando la simple
evaluacién costo-beneficio ambiental.

Desde el punto de vista de sus alcances, la EIA puede
aplicarse a definir estrategias, descartar ciertos planes y a
sefalar lineamientos a otros EIA de proyectos o sitios
especificos. En Guatemala, se utilizé por ejemplo la EIA
Estratégica para impulsar las concesiones forestales,
minimizar la deforestacién y la pérdida de biodiversidad en
la Reserva de la Biosfera maya, mostrando un gran potencial
contra otras opciones estratégicas.

El decreto 68-86 y el 1-93 asi como la Ley de Areas
protegidas obliga a la realizacién de EIA para proyectos
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especificos, pero éstos adquieren mejores resultados si
previamente existe una evaluacién ex-ante de las condiciones
macro en que se realizan estos proyectos, que hasta ahorano
sevinculan a unenfoque jerarquico que se debe tener sobre las
condiciones estratégicas del contexto en que operan las
inversiones particulares que se desean evaluar. La funciénde
la evaluacién ambiental estratégica es fundamental para
encajar los proyectos micro con el enfoque de desarrollo
sostenible y para evaluar a su vez el impacto de politicas,
leyes y planes a nivel nacional.

Los criterios con que se miden los estudios de impacto
ambiental en Guatemala siguen siendo muy discrecionales y
burocraticos. En otros paises -México, Chile, Costa Rica, por
ejemplo- yaseaplican ciertas técnicas y métodos que se basan
en listas de comprobacién de efectos, matrices de causa-efecto
(Leopold), diagramas de flujo, superposicién de mapas,
sistemas cuantitativos y algunos modelos dindmicos.

El uso de modelos input-output permite proyectar el
futuro y hacer consideraciones sistémicas, pero subyace la
incertidumbre y la adaptabilidad del modelo a la cambiante
realidad socioambiental. También se utilizan modelos de
simulacién, andlisis energético, evaluacién de riesgos, y otros
que tienen aplicaciones econométricas computarizadas.

Nuestro pais tiene la debilidad de que no dispone de
informacion basica para EIA de calidad, por lo que se tiene
que ajustar a circunstancias particulares en que muchas veces
se le da mas peso a criterios legales, dada la ausencia del
conocimiento sobre los elementos biofisicos y econémicos
que sustenten un dictamen. En ese contexto y a fin de ser mas
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objetivos, urge en el pais la integracién de equipos
multidisciplinarios del sector ptblico y privado para ponerse
de acuerdo sobre una metodologia que logre integrar al
menoslos cinco puntosbasicos siguientes (Carpenter y Dixon,
1986):

1 Considerarlacalidad delmedio ambienteenlas primeras
etapas de todo proyecto.

2 Integrar la valoracién econémica ambiental con la
planificacién y gestion empresarial.

3 Cuantificar monetariamente todas las ventajas y
desventajas.

4  Supervisar algunos pardmetros que retroalimenten una
gestién adaptativa; y

5  Revisar ex-post el proyecto para juzgar la bondad de la
prediccion y las medidas defensivas adoptadas.
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VII RESTRICCIONES PARA UNA
ECONOMIA AMBIENTAL
EN GUATEMALA

VIL1 Resistencias y potencialidades

Losambientalistas andan en pos de unaeconomfianueva,
transformadora de los sistemas actuales de produccién,
distribucién y consumo. Enla medida que afectaactividades,
productos, sistemas productivos y patrones de consumo, la
politicaambiental tendria que trascenderlamisién desatisfacer
una necesidad dada y reorientarse hacia dos objetivos
fundamentales: En primer lugar deberia perseguir la
transformacién del medio ambiente en un factor de desarrollo,
lo que implica una explotacién racional de los recursos,
valorarlos explicitamente en todas las politicas y considerarlo
como un patrimonio. En segundo lugar, el medio ambiente
tiene que ser un factor de justicia social para que las funciones
que desempefia ayuden a reducir las desigualdades
econémicas y sociales que sufren los mas desfavorecidos
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(mayor contaminacién, menor acceso a zonas de calidad
ambiental, etc.).

Las presiones de corto plaio sobrela politicaeconémica,
que excluyen el criterio ecolégico y lanecesidad del equilibrio
en el largo plazo, constituye también un factor de relevancia
que obstruye el desempeno de las politicas publicas. Las
relaciones entre hombre, sociedad y medio ambiente tiene
sentido si se tiene como referencia el bienestar biolégico a
largo término de quienes habitan un territorio determinado y
la preservacién de su diversidad y equilibrio ecolégico.

~ Perohastaahora, es dificil ubicar los vinculos reciprocos
entre la macroeconomia y la politica social, siendo lo mas
dramatico la ausencia total de nexos con la politica ambiental,
no obstante, la mutua correspondencia entre los objetivos de
la estabilidad macroeconémica y los objetivos de la
sustentabilidad ambiental.

Las restricciones mas fuertes que se producen en la
politica ambiental guatemalteca derivan de la generalizada
indiferencia personal y social en relacion a lo que deberia ser
una cultura ambiental. Cabria esperar que esta indiferencia
derivara de los analfabetos, pero esta agudamente marcada
aln en los sectores mas letrados. Al no existir suficiente
conocimiento acerca del rol de la naturaleza en el bienestar
del pais, la politica ambiental no tendra resultados positivos.
Es cierto que la pobreza es un factor de enorme peso en la
degradacién forestal y delagua por ejemplo, perolaconciencia
individual y colectiva puede ser un propulsor relevante para
establecer opciones y prioridades en el desarrollo sostenible.
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Enlo microeconémico, se pueden detectar algunos costos
de la politica ambiental, dado que puede afectar la ubicacién
de plantaciones e industrias. Eventualmente, podria
recomendar relocalizaciones de ciertos cultivos o industrias,
cuyos efectos sobre el suelo, el agua o el aire urbano, sean
negativos. También es posible que tenga que eliminarse o
reducirse el empleo de ciertas materias primas, por ejemplo
fertilizantes, o habria que cambiar ciertos patrones tecnolégicos
atentatorios al entorno o el hecho de que ciertas maquinas y
fabricas tengan que ser cambiadas, relocalizar industrias
contaminantes, en especial generadoras de desechos téxicos,
einvertiren procesos tecnoldgicos limpios ennuevos procesos
de reciclaje, o transportar los desechos a zonas lejanas y
seguras.

En la aplicacién de una politica ambiental, la infra-
estructura, los sistemas de transporte y de distribucién
tendrian queserafectados. Enmateriadeenergia, lasustitucion
de unas fuentes por otras, la reduccién de hidrocarburos para
limitar las emisiones de carbono a la atmdsfera, etc. tienden a
provocar resistencias y a tomar decisiones arbitrarias cuando
las politicas o normas nohansido suficientemente discutidas.

En materia de reforestacion de bosques tropicales, las
contribuciones para la absorcion del carbono significa costos,
perotambiénbeneficios. La poblacion campesina que destruye
el bosque para alimentarse tendria eventualmente que ser
apoyada para encontrar otra ocupaciéon y otra fuente de
ingresos; igualmente, los proyectos de deforestacion a favor
dedreasde pastizaje tendrian que suspenderse. Lasindustrias
basadas en la extraccion de maderas tendrian que redefinirse
en funcién de fuentes de materia prima y de objetivos locales
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y nacionales. La pulpa de café y otros desechos de productos
exportables requieren de innovaciones de manejo para evitar
los factores deteriorantes de la salud ambiental. Igualmente,
muchos productos exportables de alta rentabilidad, como el
azicar, deberian de pagar por el uso de los rios, sea como
fuente de agua o como reservorio de residuos.

Una transformacién de esta naturaleza no tiene prece-
dentes, en la medida que implica la reingenieria o la
redefinicién dela teoriay la politica econémica en una nocién
proxima al desarrollo sostenible donde el papel de los
energéticos, las materias primas, el consumismo y la
distribucion equitativa de la riqueza, los ingresos y el acceso
a los bienes y servicios fundamentales, merece una especial
atencion.

Por otro lado, no debe descartarse las cuestiones de la
posible relocalizacién de poblaciones afectadas por procesos
de degradaciény contaminaciones de diversos tipos, cambios
climéticos, pérdida de suelos y de éreas forestales, etc. (caso
de poblaciones en El Rancho o Zacapa, o en el altiplano por la
alta erosion y el riesgo a desastres).

De ahi que la atencién al ambiente en este pais sélo
puede lograrse a costa del desarrollo y de la aspiracion de
todos los sectores de elevar el nivel de vida de la poblacién,
pues el ahorro interno es limitado y la capacidad tecnolégica
es minima. La politica de medio ambiente en Guatemala
demanda, por un lado, proposiciones normativas y, por el
otro, nuevos procedimientos de evaluacién social, pero sobre
todode fortalecer sus vinculos con la politicamacroeconémica.
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Lo anterior implica superar la visién tradicional sobre
externalidades en que los efectos externos no se estudien
independientemente como casos aislados del proceso
econdmico. Implica también superar el falso dilema de que si
es elmercado o el Estado el eje del problema y de adoptar una
actitud creativa para la convergencia. Se trata de que la
sociedad incorpore el mantenimiento del equilibrio ecolégico
en el sentido holistico, como objetivo fundamental de las
politicas publicas, ya que éste no es inherente al sistema de
mercadoy que a partir de estas orientaciones se definieron las
funciones del Estado, del sector privado y de otros agentes
sociales.

VI1.2 La apertura al exterior

En materia de relaciones entre economia y ambiente a
nivel internacional, la economia ha venido contribuyendo
con las politicas ambientales en el esclarecimiento de las
incidencias de las inversiones y los flujos de comercio
internacional. Toda nueva localizacién o relocalizacién de la
agricultura, industria o turismo, todo cambio en el uso de los
energéticos, de los recursos basicos, todo proyecto que afecte
los recursos naturales deben tomar en cuenta los requisitos
internacionales en materia de comercio e inversion (OMC-
NAFTA, etc.). Enelcontextodelacondicionalidad ampliada
en que se han agregado nuevos requisitos sobre el grado de
preparacion ambiental de cada pais, la formacién de bloques
de libre comercio y la dindmica de insercién internacional,
demanda que paises como Guatemala estén en capacidad de
cumplir con ciertas condiciones como las que se mencionan
en el recuadro 4.
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RECUADRO 4
Comercio exterior y medio ambiente: grado de
preparacion para la insercion internacional

I CONDICIONES ESTRUCTURALES AMBIENTALES

[.1 Uso de recursos naturales

1.2 Recursos humanos

1.3 Infraestructura

1.4 Degradacion ambiental

Exportaciones agricolas
Deforestacion
Densidad demografica
Consumo de energia
Producciéon de madera

Educacién ambiental
Hogares bajo la linea de la
pobreza

Alfabetizacién poblacional

Acceso rural a alcantarillado
Acceso rural a agua potable

Emisiones de CO?

Extraccion de agua potable/hab
Crecimiento de fetilizantes /hab
Especies amenazadas

II GRADO DE PREPARACION DE POLITICAS

I1.1 Regulacion directa

I1.2 Instrumentos econémicos

[11.3 Participacién de tratados
internacionales

Legislacion protectora
Legislacion sobre pesticidas
Normas de biodiversidad
Evaluacién de impacto ambiental

Incentivos de proteccién
ambiental
Incentivos de diversificacion de X

Tratados globales
Tratados multilaterales
Tratados bilaterales
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Lainclusién de lanormativa y de los costos ambientales
en las politicas de produccién, comercio e inversién
internacional, se traduciria a la larga en un avance hacia la
competitividad y hacia un modelo global mas eficiente. Sin
embargo, el logrode dichos avancesrequiere dela cooperacién
internacionalen todos los campos, paraevitar quelasllamadas
ventajas ambientales comparativas y la menor demanda de
calidad ambiental queexiste enel pais, incida enloshipotéticos
beneficios de fomentar exportaciones depredadoras de
recursos naturales o en estrategias industriales basadas en
“refugios de contaminacién” con lo cual se hipotecaria
gravemente el desarrollo del pais a mediano y largo plazo.

En este sentido, el pais debiera avanzar en la superacién
desusdebilidadesinternas de concertacién entrelos Ministros
del gabinete econémico y los del Gabinete ambiental, espe-
cialmente en el area de las relaciones comerciales con el
exterior. Elloimplicarevisarlos impactos delas exportaciones
e importaciones de bienes y servicios, pero también el de
nuevos campos como la propiedad intelectual, estdndares de
procesos industriales, empacado y etiquetado, acuerdos
multilaterales de comercio y ambiente y otros, asi como
entablar relaciones con otros paises del Sur para intercambiar
experiencias y mejorar su capacidad de negociacién en
organismos internacionales, particularmente de la O.M.C.

Cabe senalar el problema de equidad ambiental a nivel
internacional. La politica del medio ambiente puede inducir
anivelinternacional aimportantes efectossobre la distribucién
de la renta y otros factores socioeconémicos. La repercusion
sobre los intercambios comerciales, en la balanza de pagos y
en los modelos de inversién como consecuencia del impacto
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de las politicas ambientales, requiere que se tome conciencia
de las elevaciones de precios que eso significa y que tiende a
restar competitividad a los productos. De modo que las
politicas internacionales debieran tomar en cuenta las
diferencias estructurales que existen en los paises y las
consecuencias que tiene el uso y apropiacién delos ecosistemas
naturales de los paises pobres por parte de los paises ricos.

Algunas ideas globalizadas afirman que en la medida
que las normas ambientales sean rigurosas, los paises se
vuelven a la larga mas competitivos internacionalmente, lo
cual debe ser tomado con cierta precaucién ya que en el caso
de Guatemala, por ejemplo, algunas medidas de esta
naturaleza (impuestos, cargos, normas prohibitivas, etc.) son
soportadas en tltima instancia por los consumidores, bien a
través dealzas de precios o mediante una mayor presién fiscal
como contribuyente. Ante ello, la politica ambiental debiera
evitar loque sucede con la politica fiscal de caracter regresiva,
y contemplar medidas que eviten que los grupos de rentas
mas elevados se beneficien en mayor grado que los pobres
respecto de las medidas ambientales.

La politica ambiental debe anticiparse a los hechos, mas
que dar seguimiento o curar. Es como la salud, el ambiente
requiere de una politica preventiva, lo que se logra mediante
las evaluaciones constantes, los monitoreos y los estudios de
impacto ambiental. En todas estas acciones, la participacién
comunitaria es una condicién fundamental para mejorar el
proceso decisional con un sentido deincentivos y motivacion.

El programa 21 aprobado en Rio prevé en su capitulo 8
eluso deinstrumentos econémicos, precios reales de mercado,
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incentivos financierosy fiscales, permisos comerciables cuyos
excedentes se pueden colocar en el mercado para inducir
cambios, pero la iniciativa para su empleo no se ha extendido
a Guatemala. Aun cuando recién se impulsan algunas
reglamentaciones (Ley de Control de Emisiones), seria
deseable establecer desincentivos, impuestos y cargos al
empleo de energéticos y contaminantes cuyo impacto
ambiental sea dafiino.

En politica fiscal podria ser necesario eliminar subsidios
que hayan favorecido el desarrollo artificial de actividades
daninas al medio ambiente, y revisar por ejemplo las
deducciones que existen en el impuesto sobre la renta por
inversiones en proyectos forestales (costos y beneficios).

También se hace necesario mayor voluntad politica,
recursos suficientes parala verificacién, ejecucién y control, y
también de un 6rgano administrativo adecuado. CONAMA
y CONAP han hecho esfuerzos significativos pero contintian
con serias deficiencias operativas. Quiza su decisién mds
relevantesedioen el dictamen paranoautorizar lasactividades
de laempresa Simpsony en ese sentido se sinti¢ su verdadera
autoridad y capacidad decisoria. En todo caso sera necesario
seguir apoyando la institucionalidad del medio ambiente de
mododequeseintegrenalosnivelessuperiores delaestructura
de toma de decisiones.

Enel campo tecnolégico y cientifico, existe en el pais una
tecnologia que contamina dentro de la fabrica y fuera de la
fabrica. En el primer casono se toma en cuentala salud de los
trabajadoresenunentorno productivo, contaminadodeolores,
ruido, calor, condiciones insalubres que incrementa enferme-
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dades profesionales y el nivel de fatiga del trabajador. Los
movimientos sociales piden clinicas, medicinas, prevencién,
vestimentas, aparatos de proteccién, como reaccién a estos
procesos.

En el segundo caso, o sea la contaminacién que se
produce hacia fuera, arriesga a toda la poblacion por la salud,
contaminacion de agua, alimentos, reduccién de pesca,
turismo, transporte, energia, aire, etc. Lamineria por ejemplo,
ejerce una accién destructiva del suelo, el ruido afectala salud
mentaly fisica. Los efluentes de residuos de muchas fabricas
y maquiladoras contaminan rios, lagos o tiran sus desechos a
flor de tierra en calles concurridas, lo que a falta de una
politica estricta, tiende a provocar serios perjuicios sociales.

VIL3 ;Cudles son los desafios principales de los
guatemaltecos a partir del desarrollo sostenible?

En primer lugar, se requiere de una institucionalidad
para gestionar el desarrollo sostenible, modernizar el Estado
y fortalecer a la sociedad civil, simultdneamente. Para hacer
frente a un marco positivo de desarrollo como lo son los
Acuerdos de Paz, hacerlos avanzar y cumplirlos se requiere
de organizaciones sociales fuertes y de un cambio en las
actitudes y valores, en particular de los empresarios,
trabajadores y funcionarios de Gobierno.

Frente a una economia cortoplacista, brutal contra los
recursos humanos y contra los recursos naturales, unsegundo
desafio consiste en enlazar los Programas de Paz a la politica
macroeconémica y cohesionar éstos con el desarrollo
sostenible. En este sentido, es bueno recordar que si bien los
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problemas ambientales en Guatemala se relacionan con las
precarias condiciones de vida del grueso de su poblacién,
éstos se quedan pequefios antela dimensién deladegradacion
ambiental que se deriva del espiritu de lucro y de lalégica del
capital extractivo.

Si en los paises de ingreso alto, predoniina el capital
fisico y humano, en Guatemala cerca de las de tres cuartas
partes de lariqueza consiste todavia en recursos naturales. EI
manejo de un stock de tal naturaleza prohibe seguir con un
proceso econémico que hace crecer el capital fisico aexpensas
de degradar el capital humano y desconocer la degradacién y
agotamiento de los recursos naturales. Sise le agregara a las
variables del equilibrio macroeconémico, el desahorro que
derivadeladegradaciéndelosrecursoshumanos y naturales,
sindudaalguna que tendriamos un crecimientoimproductivo.
Comoenfoque totalizador e interdisciplinaria, una politicade
Desarrollo Sostenible tenderia a promover lo mejor de todas
las disciplinas enel orden econémico, social, politico, ecolégico
y de seguridad, para construir el proyecto de Estado
multinacional, pluricultural y multilingiie que ya ha sido
reconocido en los Acuerdos de Paz.

Por ello, la aplicacién del desarrollo sostenible y gestion
ambiental a los planes de inversion también es fundamental.
En esto las normas ambientales, la planificacién ambiental,
pasando por métodos de evaluacién del impacto ambiental,
modelos ecolégico-econémicos, andlisis de proyectos, etc.
devienen en férmulas de gestién basicos para corregir los
efectos de la problematica socioambiental. Por supuesto, que
estos métodos y técnicas son mds eficaces si se trata de
modificar el funcionamiento econémico social en el marco del
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desarrollo sostenible, tal como se contempla en los Acuerdos
de Paz.

El contenido de los Acuerdos de Paz en su conjunto
constituye de por si una expresién nacional del desarrollo
sostenible, junto al programa Agenda 21 para Guatemala.
Ambos constituyen abanicos de oportunidades que debieran
ser internalizados por todos los sectores, especialmente en lo
contemplado enel Acuerdo socioeconémico, el Acuerdosobre
identidad de los pueblos indigenas y el Cronograma de la
implementacion y verificacién de los acuerdos.

Frente a la avalancha de la globalizacién, es condicién
fundamental volver los ojos a lo nuestro, a conocer las
caracteristicas fisicas del pais y la diversidad de los recursos
naturales. De ahi que es importante trabajar en estadisticas
ecoldgicas, redes de informacion, observacién y monitoreoen
todo el territorio. Se requiere un sistema geografico de
informacién con imégenes de satélite al servicio de todos.
También es necesarioapoyar los trabajos debase y losmétodos
deincorporaciénalascuentasnacionales, y enellolosestudios
de base sobre la conservacién de la biodiversidad, niveles de
contaminacién delagua, aire, suelo y deterioro de ecosistemas
deben ser fomentados.

La informacién sobre ocupacién y transformacién del
territorio en el tiempo y la verificacién continua de la pérdida
o degradacion de rios, bosques y selvas. Todo esto es basico
para que los economistas del Banco de Guatemala incorporen
enlas cuentas nacionales el costobeneficiodel medioambiente
y empiecen a entender, como ya lo estd haciendo el propio
Fondo Monetario Internacional, que ya no vivimos en la
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época del paradigma econémico de los bienes libres y
abundantes.

En el aspecto tecnolégico, se sabe que al transformar la
naturaleza, el hombre se crea a si mismo como ser social y
cultural. Por tal razon, la politica ambiental no puede dejar
por un lado el andlisis de las complejas relaciones entre la
estructura tecnoldgica, los actores sociales y el Estado. Un
primer aspecto para Guatemala es la necesidad de revalorar
el conocimiento tradicional. Lejos de considerarse obsoleta,
la cultura campesina maya es heredera de una vision compa-
tible al uso racional de los recursos y el hecho de que aporten
alaeconomiael gruesode la oferta de alimentos, es yaun dato
suficiente para brindar la méaxima prioridad al desarrollo de
tecnologias aplicadas al desarrollo rural, en sus
particularidades ecoldgicas, sociales y productivas que son
inherentes a los grupos étnicos del pais.

La economia y el medio ambiente se han unido en el
desarrollosostenible. Se trata de unirlasleyes delanaturaleza
y deladelanto tecnolégicoalos aspectos econdémicosy sociales,
esfuerzo en que se requiere de datos numéricos incorporados
a modelos, con lo cual se pueda mejorar las politicas
ambientales, formular instrumentos econémicos, financieros
y fiscales que promuevan conductas ambientales positivas
por parte de los agentes econémicos.

Todos estos esfuerzos sugieren lanecesidad derecuperar
la capacidad de planeary disefiar politicas publicas. Lagestion
ambiental debe partir demovilizar la capacidad delasociedad
para transformar su entorno fisico, aspecto quenecesariamente
pasa por la educacién para la paz, por la vocacion hacia el
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medionatural y por la construcciéon de unanuevaciudadania.
Como se menciond antes, la toma de conciencia a nivel
comunitario y la socializacién de la educacién ambiental a
nivel de la ensefianza basica asi como la participacion de la
juventud en proyectos de conservacion y desarrollo, es una
manera eficaz para asegurar las metas de toda politica
ambiental. El abordaje de los desafios mencionados nos
permitird avanzar simultdneamente en cuatro aspectos
fundamentales: un desarrollo econémico eficiente, un
desarrollo social justo, un desarrollo ecolégico armonioso y
un desarrollo politico, democraticamente gobernable.
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VIIINTEGRAR LOS RECURSOS
NATURALES A LAS CUENTAS
NACIONALES: DESAFiO PARA
GUATEMALA

VIII.1 Hacia una medicién econdémica del medio natural

Para asegurar el desarrollo sustentable es necesario
mantener un nivel critico de capital que puede asegurar el
crecimiento del bienestar de las generaciones presentes y
futuras. En esta linea, el Banco Mundial ha adelantado
algunas experiencias para generar una nueva forma de
medicion de la riqueza nacional.

En el pasado, los economistas suponian que el compo-
nente principal de la riqueza productiva de un pais era el
capital fisico; es decir, los bienes producidos por el hombre.
Sin embargo, una evaluacién del Banco Mundial realizada en
192 paises, dice que en promedio dicho capital sélo es el 16%
de lariquezatotal. Alcapital natural le corresponde un 20%.
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El capital més importante es el capital humano, al que
corresponde un 64 %.

El predominio del capital humano es propio de los
paises de ingreso alto, mientras en paises como los africanos,
donde hay recursos humanos escasamente desarrollados,
mas de la mitad de la riqueza consiste todavia en recursos
naturales.

Lo interesante de este experimento es evaluar si la
riqueza total de un pais esta aumentando o disminuyendo, a
partir de una macroeconomia auténtica, es decir que se tome
en cuenta todo lo que un pais agrega a su valor neto o sustrae
deél, enel procesoeconémicoy que pueda haber undesahorro
0 un crecimiento antieconémico. En la macroeconomia
auténtica, es necesario sustraer del producto el consumo, la
depreciacién del capital fisico y el agotamiento neto de los
recursos naturales. Se trata de ver el ahorro auténtico de una
nacion.

Los experimentos demuestran que en el Asia oriental ha
habido un aumento de la tasa de ahorro auténtico, pero en el
Africa, al sur del Sahara, se ha estado desahorrando desde
fines del decenio de 1970. A finales de 1980, el Oriente Medio,
América Latina y el Caribe también estaban desahorrando.

Independientemente de las insuficiencias de estas
mediciones, ellas son ilustrativas. Se le otorgan valores
monetarios al capital natural, la tierra, el agua, bosques y
bienes del subsuelo, pero se excluyen rubros como la
diversidad de las especies, que no tienen una funcién
econdmica reconocida, sino sélo lo que Daly llama valor de
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existencia. Tampoco se estiman directamente los recursos
humanos ni su agotamiento.

VIIL.2 La contabilidad integrada

La Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas ha
estado tratando de complementar el Sistema de Cuentas
Nacionales por medio de un sistema satélite de contabilidad
econdémica y medioambiental integrada.

Lacontabilidad integrada presentalos siguientes rasgos:

1 En materia conceptual, el manual de la UNSTAT in-
troduce la sostenibilidad en la visién econémica y
ecoldgica asi como los métodos para valuar las
actividades “sin precios de mercado”. La contabilidad
delosrecursosnaturales se basaen el balance de Materia-
Energia sefialando los activos y los flujos de materiales
usados como insumos primarios en la actividad
econémica asi como los residuos respectivos (unidades
fisicas). De esa cuenta, surge una clasificacién especial
de activos ambientales, bienes ambientales y servicios
ambientales. Debido a que el establecimiento de la
contabilidad integrada implica tiempo y esfuerzos
extraordinarios, se sugiere que la misma empiece a
operar como una cuenta satélite.

2 Enlorelativoa Clasificacion de Cuentas, se crea el rubro
Gasto en proteccion del medio ambiente, en el que se
compensan los efectos negativos del crecimiento
econdémico, que como costo debe deducirse del ingreso
nacional. Si los automéviles, por ejemplo, causan
contaminacién y la produccion de bebidas alcohdlicas
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dana la salud, en ambos hay crecimiento del ingreso,
pero los costos de conservacién, de limpieza o de
compensacion para curar el alcoholismo, soncostos y no
ingresos para la economia.

3 Secomplementan las cuentas de balance y de ingresoss; los
paises estdn preparando sus cuentas de balance de
recursos generales, medidos en términos fisicos, y luego
hay que atribuirles valores monetarios. Ain cuandoen
algunos paises esdificil debid oasu bajonivel tecnolégico,
hay que tomar en cuenta también que se trata de
incorporaciones graduales. Una vez contabilizado el
capital natural, entonces se incluye en el agotamiento
del capital no sélo la depreciacién del capital fisico sino
también el agotamiento del capital natural, que implica
la suma del agotamiento del recurso mas el deterioro de
la calidad del medio ambiente.

4 Con la utilizacién de las nuevas cuentas ambientales, se
puede obtener una nueva medicién del crecimiento
econémico: el PIB ajustado en funcion del medio ambiente.

En México se comprobé con este sistema, en 1986-90,
que el producto interno ajustado ambientalmente era inferior
enun 13 %al PIB convencional. También la inversién neta que
era positiva en 4,600 millones en realidad era negativa por un
valor de 700 millones de pesos. Y que el ahorro neto en
realidad estaba cerca de cero. Otros casos experimentados en
Nueva Guinea y otros paises africanos, muestran que el
balance ambiental esta planteando nuevos desafios a los
economistas y a los encargados de conducir las politicas
publicas ya que en las formas convencionales, los paises se

enganan a si mismos.
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El actual sistema de cuentas nacionales, al que nos
encontramos alineados, se compone de indicadores que
reflejan un crecimiento cuantitativo a corto plazo que no
permite a los agentes de decision identificar orientaciones
clarificadoras y conducentes a politicas funcionales a un
crecimiento econémico sustentable.

Unodelos problemas de estos indicadores es que tienden
a confundir costos con beneficios y la depredacién del capital
natural con el ingreso monetario, sin acudir a funciones de
sustituibilidad. Enla medida que los recursos naturalesno se
traten como activos, porque no son objeto de intercambio y
porque carecen de precio, seguirdn habiendo dificultades
para formular politicas ptiblicas integradas y sostenibles.

Un ejemplo conocido se da por ejemplo en la cuenta de
DEPRECIACIONES vy el manejo de la FORMACION DE
CAPITAL BRUTO en que se clasifican los gastos para
mejoramiento de pastos, habilitaciéon de tierras, ampliacién
de zonas para explotar madera o creacién de infraestructura.
Aunque esas actividades puedan destruir valiosos activos de
recursos naturales mediante deforestacién, erosién del suelo,
pérdida de biodiversidad, pesca o caza excesiva, puede crear
ilusién del desarrollo, es necesarioaplicar previamente analisis
de costo-beneficio e incluir el valor neto de su uso, evitando
que la riqueza natural tienda a degradarse o extinguirse.

Las cuentas nacionales tienen un método contable
asimétrico, que ignora las variaciones en existencias de capi-
talnatural, no tiene balances de los acervos de dichos recursos,
excepto las ganancias derivadas de su uso. Es decir no se
afectan las cuentas de flujos, en la forma de consumo de
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capital fijo o variacién de existencias, como se hace con las
variaciones de capital de bienes producidos por el hombre,
depreciacién en edificios, mdquinas, equipo, etc.

A ese respecto, Reppeto (1989) dice que ” un pais puede
acabar con sus recursos naturales sin que la cuantificacion del
ingreso se vea afectada por su desaparicién”.

Segin la OCDE, indicador se define como “valor
calculado a partir de parametros que describen el estado de
un fenémeno del medio ambiente o de una zona geografica
que tenga alcance superior a las informaciones directamente
dadas por el valor de un parametro”. El indicador permite
observar y conocer la situacién. También permite comparar,
categorizar, entender y ayudar a la toma de decisiones.

VIIL3 Algunos pasos para iniciar la medicién
en Guatemala

El Sistema de Cuentas Nacionales creado en la década
de los 50, bajo influencia keynesiana, cuantifica las variables
macroecondmicas en forma anual (PIB, ingreso nacional,
balanza depagos, etc.). E1PIB esel instrumentomasimportante
de gestién a nivel macroeconémico, pero es ineficaz para
mostrarle a los tomadores de decisiones cuél es realmente el
nivel de bienestar de la poblacién y el estado del medio
ambiente.

Es més, no obstante que en1993ladivisién de Estadistica
de Naciones Unidas -UNSTAD- aprobé una nueva revision
delascuentasenla que seincorporalacontabilidad ambiental,
en e] BANCO DE GUATEMALA no hay indicios de interés
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para iniciar la compatibilizacién econdémica y ambiental ni
menos, capacidades reales para ponerlo en marcha.
Actualmente, la propia revision 3 del Manual de Cuentas
Nacionales de Naciones Unidas se maneja deficientemente y
en particular, las cuentas principales como la produccién
desde la perspectiva del analisis del valor agregado. Los
intentos de medir la contabilidad nacional con base en el afio
de 1978 y que desagregaba esto ultimo en remuneraciones a
empleados, depreciaciones, impuestosindirectos y excedente
deexplotaciénnollegaronaconcretarse, debidoala oposicion
del sector privado en la Junta Monetaria. Si esto no fue
posible, menosatinenlaactualidad en quelainstitucionalidad
del banco se encuentra cuestionada y debilitada y en que por
supuesto, se marca una tendencia a que se contintie dejando
afuera la incorporacién de los impactos ambientales que
causan lasactividades productivas y de consumo. Las cuentas
guatemaltecas mientras estén manejadas porla Banca Central
en condiciones de gestién como la actual, continuaran siendo
ajenasalaasignacion de valoresmonetarios abienes naturales,
que segun sus funcionarios “no lo tienen”.

Por supuesto que la base fundamental para incorporar
estos elementos requiere de prontas respuestas sobre el valor
social del deterioro ambiental; en silvicultura por ejemplo, ;a
cuanto ascienden los costos de no evitarlo? La necesidad de
estaevaluacion que ya va ganando terreno, noslleva a discutir
el problema del método de evaluacién. ;Qué herramienta
metodolégicadebemos utilizar?, ;Cuél esel costo de consumir
recursos como el suelo o el agua, o el petréleo si en un futuro
cercano no se podran consumir mas?
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En todo caso, seria basico dar los primeros pasos, ya que

existen muchos elementos de informacién fisica que los

guatemaltecos tenemos que abordar previamente, en el sentido

de lo que es posible saber, por ejemplo:

¢En cuédnto se reduce anualmente la superficie de
bosques?

¢(Cuanta superficie de tierra se erosiona o destruye?
¢(Cuantas especies vegetales y animales van
desapareciendo?

¢Qué rios o lagos estdn contaminados y cuanto cuesta
recuperarlos?

;Cual esel deterioro dela atmésfera enlasciudades, qué
enfermedades causan?

¢Cuanto cuesta evitar que la poblacién sufrael efecto de
lacontaminaciéndeautomévilesy de grandesempresas?
¢Qué proporcién del PIB representa el deterioro del
medio ambiente en el pais, es posible depreciar el PIB a
partir de ésto?

Algunas de las posibilidades para incorporar en las

cuentas nacionales el costo ecolégico del desarrollo, podria

darse a través de la cuantificacién inicial en cualquiera de los

siguientes campos:

U W N =

Valor real de los recursos naturales

El costo de conservacién y desarrollo de los recursos
El costo del deterioro final de los ecosistemas

El costo de controlar la contaminacién

El costo social de los problemas ambientales
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Con respecto al valor real del recurso, si se trata de los
renovables, éste no se puede fijar sélo por la disponibilidad,
escasez o por la accesibilidad de su manejo en términos
tecnolégicos, sino en funcién de su valor econdémico para el
conjunto de la poblacién presente y futura. Por su parte, el
valor delos recursos norenovables,comominerales y petrdleo,
no puede quedar al albedrio de la especulacion, sino del
bienestar colectivo de largo plazo. De modo que aqui los
bidlogos, los antropélogos y los economistas tienen inmensas
tareas por realizar mediante la aplicacién de los métodos de
valoraciéndelos recursos ambientales y culturales. Enrelacion
alcostodeconservaciony desarrollodelos recursosnaturales,
se requiere tomar en cuenta:

- Elmonto de inversiones para inventar nuevas formas en
el manejo de recursos y de tecnologia no deteriorante.

- Elcostode realizar acciones para evitar erosion, pérdida
de germoplasma en explotacién de ecosistemas,
regeneracion y restitucion artificial de la vida silvestre;

- El costo de mantener ecosistemas artificiales de
produccion e incrementos de productividad, lo que
tradicionalmente se cuantifica en el sector primario, ej.
silvicultura.

En cuanto al costo del deterioro final de los ecosistemas,
se refiere alamedicion de impactos por el mantenimiento del
equilibrio ecolégico. Por ejemplo, cuando se modifica el
intercambio de materia y energia, la actuacién del hombre en
laagriculturamodernay tecnificadaimplica hiperfertilizacion
de los cuerpos de agua, que a su vez, disminuye la produc-
tividad pesquera. Se trata del costo de perder un recurso por
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explotar otros. El jemplo mésilustrativosedaenlaexplotacion
forestal que contamina o termina con el agua.

El cuarto aspectorelacionado con el costo de controlar la
contaminacion, control de emisién o descarga al ambiente, es
bésicamente un costo en tecnologia, medicién y construccién
de plantas de tratamiento de aguas residuales, equipo de
controlde contaminacion atmosférica, sistemas derecoleccion,
tratamiento y disposicién de basuras, como parte del valor
que debe adquirir un bien o servicio generado en la ciudad,
incorpordndose este dato en las cuentas nacionales en la
forma tradicional.

Por ltimo, el costo social de los problemas ambientales,
que alude al deterioro en la calidad de vida de la poblacién
por la alteracién de ecosistemas, es un costo importante a
considerar en los intercambios comerciales. Las afectaciones
a la salud por inhalar contaminantes implica mayores costos
en los servicios hospitalarios y pérdidas en las jornadas de
trabajo. La falta de espacios verdes en las ciudades implica
una mayor movilidad de la poblacién en busca de ambientes
sanos en donde descansar y recrearse, lo que incrementa el
consumo de energéticos y la tension psiquica de loshabitantes
de la ciudad.

Es posible que los esfuerzos de seguridad ambiental o
los precios de un equipo anticontaminante se contabilice en
los balances financieros de las empresas, y se recobren en el
precio final, pero los costos externos y sociales que provoca
una actividad productiva por acciones deterioriorantes no
son considerados en la contabilidad tradicional de una
industria o sector. Tampoco las instituciones ptblicas le dan
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seguimiento al rompimiento entre el equilibrio del precio
privado y el precio social. Las deseconomias externas
derivadas dela produccién de un bien deben formar parte de
las cuentas nacionales. Para ello, es necesario saber en qué
medida el hombre altera los recursos naturales y cémo puede
cuantificarse el esfuerzo que se debe realizar para restituir el
equilibrio ecoloégico. Esto exige una infraestructura para
monitorear la calidad del ambiente y mecanismos para
conformar estadisticas y valores monetarios a los cambios en

los ecosistemas.

Una condicién fundamental es conocer las caracteristicas
fisicas del pais, la diversidad y riqueza de nuestros recursos
naturales. Loanteriorimplicaun procesolargodecontinuados
esfuerzos querequieren de estudios decampo, investigaciones
y andlisis integrados que puedan finalmente arribar al
establecimiento de un Sistema Geografico por Imagenes de
Satélite, como elemento basico insustituible para viabilizar la
integracién de la contabilidad del desarrollo sostenible.
Resumiendo:

1 Senecesitan estadisticas ecolégicas, lo que implica tener
redes de informacién, de observacién y monitoreo en
todo el territorio.

2 Aplicaciéon de métodos de incorporacién a las cuentas
nacionales, como en el caso mexicano en que se generd
informacién sobre niveles de contaminacién del agua,
aire, suelo y deterioro de ecosistemas, bajo la
coordinacién delaSubsecretaria de ecologiade laSARH.
La informacién sobre ocupacién y transformacion del
territorio en el tiempo, requiere tecnologia de imagenes
de satélite, para verificar la pérdida debosques y selvas,
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avance de la desertificacién y la desaparicién de lagunas
y rios. Esto tendria que acercar a CONAP, CONAMA,
INE y SEGEPLAN con los expertos en Cuentas
Nacionales del Banco de Guatemala.

Necesitamos que el sistema de estadisticas nacionales
incorpore un subsistema de Informacién ecolégica, con
la inclusi6n en el corto plazo de sistemas de monitoreo
del agua, muestras de las cuencas hidrolégicas
principales, calidad del aire en la ciudad capital,
monitoreo atmosférico, informacién sobre residuos
s6lidos, inventarios de flora y fauna silvestres, avances
de la frontera agricola, degradacién de tierras por
practicas inadecuadas, datos sobre reparto de tierra,
patrones de ocupacién, etc. Hace falta mucho trabajo
para el manejo de datos sobre el uso del suelo, recursos
forestales y fatnicos, avances de la erosién y
contaminacién de los cuerpos de agua. Sin este sistema
no podemos incorporar la variable ambiental al Sistema
de Cuentas Nacionales.

Se requiere de una institucionalidad que incluya
legislacién, recursos y orientaciones bdsicas del
desarrollo ambientalmente sostenible para avanzar en
la incorporacién de los recursos naturales y medio
ambiente ala contabilidad nacional. Lamediciéndelos
bosques y la revisiéon de la medicién contable del
subsector agricultura siguiendo la revisioén III de
contabilidad integrada de las Naciones Unidas, seriaun
proyecto piloto interesante.

Evitarlaparcelacién del conocimiento y delas disciplinas
en el andlisis del medio ambiente y la proposicién de
alternativas para el manejo de recursos naturales y
conservacion. Hay métodos de modelizacién como
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herramienta de analisis parciales en manejos de recursos
hidricos, manejo forestal, control de plagas, pero no de
ecosistemas simultaneos. En este aspecto el pais podria
adoptar la cartografia computarizada e informacién
geografica con formatos vectoriales o poligonales, que
permiten combinar factores en un mismo mapa, la
sobreposicién cartograficay elescalamiento de regiones
en un mapa. Pero a la par, se hace necesario promover
una cultura ambiental y activar la participacion de la
comunidad para que todos conozcamos y valoremos los
recursos.
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SEGUNDA PARTE
VALORACION ECONOMICA
DEL LAGO DE AMATITLAN




INTRODUCCION

La valoracién econdmica de la calidad de los bienes y
servicios ambientales estd intimamente asociada al bienestar
de la sociedad y quizds por esta razén, los proyectos
ambientales constituyen una de las dreas de aplicacién més
promisorias del analisis Costo-Beneficio.

En esta parte del trabajo se tratard de aplicar el instru-
mental econdmico de valoraciony particularmente, el anélisis
de costo-beneficio al problema de la contaminacién de un
lago en vias de extincién y que en forma general, alude a un
drama mds general que tienen los guatemaltecos sobre la
provision de uno de los recursos naturales mas importantes:
el agua. Gran parte de este trabajo se basa por un lado, en la
metodologia de valuacién contingente, recomendada por
Mitchel y Carson (1987),y enlos datos proporcionados por la
Autoridad para el Manejo Sustentable delaCuencaydelLago
de Amatitlin -AMSA- y por el otro, en los resultados de las
cuatro encuestas realizadas por FLACSO a los principales
actoresrelacionados directamente conellago, y consecuente-
mente, con sus tendencias de utilizacién futura.
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El punto de partida para el analisis Costo-Beneficio en el
caso del Lago, es reconocer que se trata de un bien ambiental
y economico, en la medida que cierta parte del bienestar de
una poblacion de 1.2 millones de personas (segtin censo del
instituto nacional de estadistica, INE) que viven en la cuenca,
depende directa o indirectamente de las funciones que cumple
y que resultan afectados parcialmente por los cambios que se
producen en el lago. Cuando se trata de valorar bienes
ambientales, se recurre a medios indirectos debido a la
inexistencia de mercados para vender o comprar estos bienes
o servicios. En términos generales, los pasos han sido
debidamente estudiados en varios textos (Field, 1996) en que
se determina una etapa inicial que corresponde al trabajo de
los cientificos fisicos-hidrolégicos y en que muestran las
relaciones entre las emisiones contaminantes y los dafios,
denominados modelos de difusién. Luego se conoce una
etapaintermedia que mide los vinculos dela funcién respuesta
a ladosis en que se miden los impactos y, por ultimo, la etapa
propiamente de valoracién econémica.

En ese sentido, el orden de exposicion de esta segunda
parte se compone de seis capitulos, asi: en el capitulo I se
caracteriza la situacion actual del lago; en el capitulo II, se
plantean los fundamentos teéricos de la valoracién; en el
capitulo Il se profundiza sobre las funciones y la tipologia
del valor del lago. En el capitulo IV se destaca la aplicacion
del Método de Valuacién Contingente cuyos resultados se
analizan en el capitulo V; y, finalmente, en el capitulo VI se
desarrolla el anilisis de Costo-Beneficio del lago.
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I ELLAGO DE AMATITLAN
Y SUS PROBLEMAS

1.1 Antecedentes

Guatemala es un pais predominantemente agroexpor-
tador y sus caracteristicas generales de sub-desarrollo son
determinantes en la situacién y manejo de los recursos
naturalesen general. Las formas de produccién predominantes
han incidido en la relacién que actualmente tiene la sociedad
conlanaturaleza, que se resume como antagénica provocando
un fuerte deterioro del medio ambiente guatemalteco. Una
expresion de dicho deterioro son los recursos lacustres.

El lago de Amatitlan forma parte de un conjunto de
cuerpos de agua que se encuentran en un proceso acelerado
de contaminacién y de eutroficacién artificial, es decir, un
desarrollo exagerado de algas debido a la presencia de sales
minerales llamadas nutrientes, en particular de Nitrégeno y
de Fésforo, asicomo la presencia de Diéxido decarbonoy luz,
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lo cual tiende a reducir sus usos y acelerar su desaparicién
(Prando, 1996).

En un estudio realizado por Charles Weiss en 1970, se
compara las tasas de generacién de déficit hipolimnético de
oxigeno con las mediciones hechas en 1950, las cualessugerian
un incremento de aproximadamente 6 veces el déficitdurante
los 20 afios transcurridos. Las fluctuaciones de la cantidad
total de Nitrégeno mostré un aumento de 5 veces, mientras
que la cantidad de fésforo permanecié constante. Esto indica
queel fosforo erael factor limitante en términos de control del
crecimiento de algas (Weiss, 1971).

Las caracteristicas microbioldgicas indicadasen elmismo
estudio, dan cuenta de que entonces habia poca cantidad de
aguas servidas quellegaban al lago, como lo evidencia el bajo
conteo total de coliformes que estaban entre los limites
aceptables para el contacto recreacional primario.

Con el fin de evitar la contaminacion del lago, la
Municipalidad de Guatemaladict6enla década delossetenta,
medidas restrictivas para evitar la descarga de aguas negras
sin tratamiento en los cauces de los rios de la cuenca. Esto
obligé a que se construyeran drenajes para separar las aguas
pluviales de las aguas negras, dotando a cada propietario de
vivienda de una fosa séptica con pozo de absorcién. Ademas,
la Municipalidad desvi6 parte de los caudales a la cuenca
norte.

En el mismo estudio se indica que durante 20 afios se

mantuvo en forma rigida esta politica. Sin embargo, se tuvo
una falta de continuidad y supervisién en el proyecto,
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proliferando soluciones particulares, las cuales simplemente
descargaban las aguas negras a barrancos cercanos. En 1976,
la Municipalidad de Guatemala elabor6 el “Plan Maestro de
Alcantarillado para la Cuenca del Pacifico”,enelque considerd
construir plantas de tratamiento de aguas servidas, pero
desafortunadamente el proyecto no se concret6. Ya en 1980 la
carga orgénica de DBO en el rio Villalobos era de 24,000 kg/
dia, aumentando para 1985 a 206,000 kg /dia.

En otro estudio realizado en 1985 por Morales, se
cuantificaron algunos indicadores de contaminacién para el
Valle de Guatemala: un volumen de desechos liquidos de
1,300 millones de m® al ano aproximadamente y sélidos
sedimentables de 57,000 toneladas al afio, mientras que para
1996 segun la Autoridad del Lago de Amatitlan, el volumen
de desechos liquidos era de 22 millones de metros cibicos
anuales y 567,000 toneladas al afio de s6lidos sedimentables
provocando una pérdida superficial de 4,000 metros cabicos
al afo.

Econdémicamente hablando, el 4rea de la cuenca dellago
de Amatitlan es una de las mas importantes del pais. Segin
el Instituto Nacional de Estadistica, para el afio de 1994 en
dicha area se sitia el 25% de la industria nacional.
Aproximadamente 72 industrias generan contaminantes
quimicos. En 1987, existian industrias que utilizaban grandes
cantidades de agua produciendo un mayor grado de
contaminacién. Hay otras empresas establecidas que no
utilizan tanta cantidad de aguaperosu grado decontaminacién
es grande, por ejemplo, los molinos de granos aportan el 24%
de la carga total de sélidos en suspensién.
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TABLA1
Algunas industrias que arrojan sus desechos en el
area de la cuenca del lago de Amatitlin
(Segiin el Comité del lago, 1988)

Municipio de Guatemala:
Zona 11;
Empacadora Venturina Unidn Vinicola Centroamericana
Industria Nacional Alimenticia, S.A. Max Factor de Centroamérica
Pasteurizadora La Palma Productos Alimenticios, S.A.
Texzibe & Cia Ltda. Tostaduria El Quetzal, S.A.
Embotelladora Central, S.A.
Zora 12:
Algodonera Guatemalteca, S.A. Alimentos para Animales, S.A.
Aserradero Aleman Bolsas de Papel, S.A.

Compaiiia Panificadora, S.A.
Confecciones de Guatemnala, S.A.

Convertidora Textil, S.A.

Fsbrica de Botones Del Valle

Fébrica de Conductores Eléctricos, S.A.
Fabrica de Pastas Alimenticias La Upién
Fabrica La Grecia

Ginsa

Industria Centroamericana de Vidrio, S.A.

Industria Acrilica de Centroamérica, S.A.
Malher Sucursales y Cia. Lida.

Molino Central de Guaternala
Panificadora Europa

Zona 13

Alimentos Superiores, S.A.
Embotelladora San Bernardino, S.A.
Inc.

Gran Mediria Fertilizantes

Zona 14
Acumuladores Victor, S.A.
Desmontadora La Garrucha

Municipio de Villa Canales
Lubricantes de Centroamérica

Colgate Palmolive, S.A.
Confecciones Ideales de
Centroamérica

Embotelladora La Mariposa, S.A.
Productos Parafinados, S.A.
Fabrica de Envases Layta

Fébrica de Tejidos Dariotex
Fosforera Centroamericana, S.A.
U.B. Fuller Guatemala

Industria Harinera Guatemalteca
Kellog's de Centroamérica, S.A.
Manufacturas Textiles Perfectas,
S.A.

Molinos Modernos, S.A.

Aserradero Basconia
Pan American Standard Brands

Delicia, S.A.

Tabacalera Centroamericana, S.A.
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Municipio de San Miguel Petapa

Aceites y Grasas Industriales de Guatemala
Industria Cosmética Guatemalteca

Saturno de Guatemala, S.A.

Municipio de Mixco
Central Afiejadora Guatemalteca

Industria Licorera Guatemalteca, S.A.

Municipio de Villa Nueva
Industrias Lacteas, S.A. (Inlacsa)

Olefinas, S.A.
Pintura Centroamericana, S.A.

Municipio de Amatitlin

Aluminios Industriales, S.A.
Empacadora Toledo, S.A.

Industria Vinicola Guatemalteca, S.A.

Beneficio Oriental
Industrias Quimicas

Fébrica de Jabones y Detergentes
LaLuz

Celulosas y Colorantes de
Guatemala, S.A.

Industria Quimico Agricola, S.A.
Productora de Alimentos, S.A.

Bloteca, S.A.
Fuller y Cia. De Centroamérica
Jet-Color

Lunafil, S.A.

A mediados de la década de los 80’s, se habian
identificado 125 nicleos poblacionales, 272 industrias con
potencial contaminante quimicoalto. En 1988, seidentificaron
341 industrias en el 4rea de influencia del lago (Quiroz, 1995).
Datos mds recientes recopilados por la Autoridad en 1996,
dan cuenta de la existencia de 655 industrias con descargas
hacia fuentes del lago.

Ademas, enlacuencadellago seencuentran 23 beneficios
de café y un ingenio de aziicar que utilizan agua en diferentes
partes del proceso de produccién, ya que lamayoria de fincas
cuenta con un beneficio hiimedo. Las descargas de desechos
y agua utilizada no se conocen exactamente, aunque el unico
dato disponible es que ambas actividades requieren un
suministro del vitalliquido de 1901t/seg. volcando sus aguas
usadasaefluentesdellagosin tratamiento alguno. Lademanda
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bioquimica de oxigeno de estas aguas es muy superior a lade
las aguas domésticas. Ademas de los beneficios y el ingenio,
existen segin la Empresa Eléctrica de Guatemala
aproximadamente 439 propiedades construidas alrededor
del lago, conocidas como “chalets”. (ver Tabla 2)

El estudio indica que en 1985 se localizaron en la cuenca
sur 47 descargas, mientras que en 1992 fueron 74, de las cuales
29 eran de aguas negras, 35 de descargas combinadas, es decir
aguas negras y pluviales, y el resto pluvial. Se ha logrado
determinar que aproximadamente el 56% dela contaminacién
al lago proviene de aguas domésticas, 32% de aguas
industriales y 12% de aguas utilizadas en la agricultura (Mo-
rales, 1992).

Otro problema para el lago lo representa el llamado
“relleno”, construido para permitir el paso de la via férrea
sobre aguas del lago, con una longitud aproximada de 200 m
y divide al lago en dos partes, la parte Oeste, donde drena sus
aguas el rio Villalobos, y la parte Este, donde la mayoria del
agua llega subterraneamente. Se puede concluir que la
concentracion de sélidos disueltos asi como cloro, sodio y
potasio es mayor en la parte Oeste, debido probablemente a
las descargas del rio Villalobos. El magnesio y el manganeso
se encuentran en mayor concentraciéon en la parte Este del
lago, debido posiblementealaafluencia deaguassubterraneas.
El agua del lago no es apta para consumo humano, debido a
la presencia de coliformes, biocidas y metales pesados como
consecuencia de la contaminacién fecal, industrial y agricola,
pero atn asi es utilizada en algunos casos. Su uso en las
industriases limitado,acausadel alto contenido decarbonatos
de calcio y magnesio. Otros estudios efectuados muestran
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TABLA 2
Beneficios de café

Nombre de Prod. Aprox, Beneficio Descarga
lafinca de café himedo Toma de agua de agua Jurisdiccién
El Pensamiento — SI Nacimiento Riachuelo Fraijanes
El Naranje 7,000-7,500 Sl Nacimiento Quebrada Fraijanes /El Cerrito
San Bernardo 5,000 Sl Nacimiento Quebrada Fraijanes
Sta. Luisa 20,000 St Nacimiento Riachuelo Fraijanes

i San José —_— Sl Quebrada Quebrada Villa Canales
Graciela — NO — — Fraijanes
Sta. Gertrudis — NO — — Fraijanes
La Britana — NO — — Fraijanes
San José Las Flores —_— NO — —_— Villa Canales
Los Guajes — NO — — Fraijanes
Joya de Oro —_— NO —_— — Villa Canales
El Socorro — NO — — Villa Canales
Monte Sagrado — NO — — Villa Canales

Fuente: Comité del lago de Amatitlan, 1988




que en los rios de la cuenca sur el arrastre de sélidos,
principalmente en suspension, es elevado. También se revela
altas concentraciones de fésforo, nitritos, potasio y sodio,
incluyendo altos valores de coliformes totales en todos los
rios, lo que indica contaminacién fecal.

En materia de reforesteria, la mayor parte de bosque en
1946, se centraba en el lado norte de la parte Oeste y
suroccidental dellado Este dellago. El perimetro se redujode
esta fecha (1946)de 12.31a3.91 Km en 1981, siendo el area mas
deteriorada la ubicada en el lado Este que perdi6 4/5 partes
de vegetacion. Las variaciones de la vegetacion herbacea no
han sido muy pronunciadas. El perimetro sin vegetacién ha
aumentado de 3.55 Km. en 1946 a 12.96 Km. en 1981.

En cuanto a las especies de peces que se encontraban en
ellagode Amatitlanen 1985 segiin DITEPESCA son: Cichlasoma
managuense, conocido comunmente como guapote, que
constituia el 98% de la pesca del lago, Cichlasoma gutulatum
(mojarraazul), Cichlasoma nigrofasciatum (cirica), Tilapia nilotica
(carpa), Tilapia mossambica (tilapia), entre otros. Ademas de
estos peces se menciona algunos crustdceos y moluscos. No
hay informacién de la densidad del zooplancton pero
observaciones preliminares indican una baja densidad. El
incremento de la densidad de algas es un factor que
probablemente influye a que la capacidad calorifica del lago
sea cada vez menos profunda y el periodo de mezclado sea
mas corto. Seguin datos de ASIES (1992) sobre el fitoplancton
del lago, las especies mas relevantes son: clase Cyanophyceae,
clase Cholorophyceae, clase Bacilariophyceae (Diatomeas) v la
clase Dinophyceae. Barillas (1988) describe las macréfitas del
lago reportando 52 familias con 65 especies de las cuales 23 no
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estdn determinadas. Se mencionan varios tipos sumergidas,
emergentes, terrestres y flotantes. En el estrato herbaceo se
enumeran 8 familias. Se sabe que 37 especies de aves utilizan
ellago comohabitat. Estas especies se agrupan en 15 familias
y 10 6rdenes, 200 son migratorias y 17 son residentes. La vida
acudtica (y atn la vida animal terrestre) ha sido diezmada
encontrandose en un acelerado proceso de extincién al grado
de que varias especies nativas han desaparecido totalmente,
y las especies existentes representan un gran peligro a los
humanos debido a la gran cantidad de contaminantes y
microorganismos patégenos con los que entran en contacto.
Segtin investigaciones efectuadas por la Autoridad del Lago
de Amatitlan en 1995, 1a produccién de pesca anual era de 45
toneladas al afo. La industria pesquera da trabajo a
aproximadamente 200 pescadores, pero ese nimero podria
seractualmente muchomenor debidoalagran contaminacién.

1.2 Situacién actual del lago

Actualmente, el lago tiene un area superficial aproxi-
mado de 15.2 km? y un volumen de 286 millones de metros
ctibicos. La profundidad promedio es de 18 metros y la
amplitud de las fluctuaciones del nivel de agua varia
anualmente entre 1.5y 2.3 m. El drea que influye sobre el lago
tiene 382 km’ con una poblacién aproximada que aumenté de
782,000 habitantes en 1981 a mas de 1,100,000 habitantes en
1994 segtin censo del INE, de los cuales la mayoria vive en la
ciudad capital. La densidad de poblacién en la cuenca del
lago de Amatitlan es una de las mayores en el mundo: 2,700
hab/km?, mas 15.000 que viven en las orillas del lago. Las
poblaciones que descargan se ubican en Villa Nueva, Villa
Canales, Mixco, San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula,
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parte sur de la ciudad de Guatemala, asi como la aportacién
de las poblaciones y asentamientos ubicados en las propias
riberas del lago. Al suroeste del lago se sitiia el municipio de
Amatitlan, cuyos desechos se drenan al rio Michatoya, sin
influir directamente en la contaminacién del lago, salvo
algunasnuevas colonias. Ningtin otro recurso lacustre nacional
tiene tanta presion social y urbana como el lago de Amatitlan.
(Ver Tablas 3, 4, 5, 6 y Gréfica 4)

Las pendientes enla cuenca varian entre 30 y 70%, lo que
genera una importante fuente de energia a través de los rios
de la cuenca, pero la mayoria de pendientes de la cuenca han
sido deforestadas grandemente desde hace 25 afios cuando la
deforestacién masiva comenzé debido a cuatro causas
principales: Fuente de energia, extracciéon demadera, limpieza
de tierras para la agricultura y urbanizacion.

La tala inmoderada de arboles no es en si un elemento
contaminante del lago, pero la erosién de suelos que provoca,
facilita el paso de contaminantes y sedimentos, que finalmente
van a dar al lago. Ademads, la explotacién de arena ayuda a
incrementar este fenémeno. Eluso dela tierra en el drea de la
cuenca es la siguiente: urbanizacién 157 km? (41%), drea
agricola 115 km?(31%), area de pastos naturales 52 km? (14%),
area de bosque (8%), area del lago (4%) y finalmente el drea
urbana industrial equivale al 2% (AMSA, 1997).

La deforestacion ha provocado a su vez erosidon
transportando gran cantidad de material queindudablemente
van a parar a las aguas de descarga del lago. A consecuencia
de ello, gran cantidad de este material fue sedimentado a la
boca del rio Villalobos, donde esta parte que llegaba a tener
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TABLA 3
Cuenca del lago de Amatitlan: principales caracteristicas

Cuenca Area total Area de % del Poblacion Poblacién
(Km?) influencia territorio total en la cuenca
(Km?) dentro de (INE, 1994)
la cuenca
Amatitlan 114.0 48.3 42.4 54,930 54,930
Guatemala 228.0 427 18.7 823,301 518,630
Mixco 99.0 453 45.7 305,297 228,973
San Miguel Petapa 20.1 20.1 100 41,506 41,506
Sta. Catarina Pinula 48.0 252 52.5 38,628 3,863
Villa Canales 353.0 76.4 21.6 62,334 62,334
Villa Nueva 75.0 73.4 97.9 192,069 192,069
| Otros municipios 499
Total de la cuenca 937.1 381.3 1,518,065 1,102,355

Fuente: ARRLA 1996




una profundidad de 10a 15 metros fuellenada completamente
y el curso del rio se ha movido en direccién sur y atin continiia
cambiando cada ario.

En efecto, cerca del 90% del abastecimiento de agua de
la cuenca deriva del bombeo de pozos que pertenecen a
EMPAGUA, las municipalidades, a particulares y a la gran
industria que se ubica enla parte sur de la ciudad capital. Los
remanentes boscosos de esta parte dela ciudad, sehan venido
agotando severamente al grado que la absorcién de agua
subterrdnea se esta produciendo a una profundidad de 1,400
pies, lo que es verdaderamente preocupante, ya que en 1970

TABLA 4
Cuenca del lago de Amatitlan:
Balance hidrolégico
FUENTE DE PRODUCCION PRODUCCION EN M? ANUALES

Precipitacion 592,000,000 m*/ano (1,622,000 m*/dia)

CONSUMO CAUDAL (M*/anual)
Evapotranspiracién 350,000,000
Consumo humano (estindard) 80,000,000
Energia Eléctrica (estimado) 25,000,000
Industria (estimado) 40,000,000
Agricultura (estimado) 5,000,000
Total 500,000,000
DEPOSITO CAUDAL (m))
Lagode Amatifidn 286,000,000
Acuifero Superior 6,000,000
Acuifero Inferior 27,500,000,000
Otros (depésitos publicos y privados) 1,000,000
Total 28,000,000

Fuente: ARRLA, 1996
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TABLA 5

Caracteristicas de los rios de la cuenca del lago de Amatitlan

Parimetros Rio Pinula Rio Molino Villa Rio Lago de
Nueva Villalobos Amatitldn

Caudal promedio m3/seg 0.27 0.8 0.73

Temperatura (°C) 25 21 21 26 244

PH 9.3 8.0 7.85 8.1 79

OD mg/1 311 3.30 0.3 3.11 4.1*

DBO5 mg/1 292 190 47 292 15

DQO mg/1 332 280 709 257

$.5. mg/1 996 444 1100 2176

N.T. (Nitratos) mg/1 62.9 39.1 2.1 329 0.24**

P.T. (Fosfatos) mg/1 2.64 5.83 4.24 8.87 0.64

Coliformes fecales

NMP /100 ml 1.1x106 24x106 5x10 424x106 1x103

Sulfato mg/1 6.0 329 — 16.1

Cloruro mg/1 88.5 34.6 — 28.2 1.95

Ortofosfato mg/1 13 0.54

* OD En la superficie: 4.1 mg/1. A los 5 mt de profundidad: 0.20 mg/1. En el fondo (18 mt): 0 mg/1. ** NT En el invierno: 40 mg/1.
Por no contar con datos del rio Michatoya, s6lo se enuncia aqui que tiene un caudal promedio de 1.35 m3/seg.

Fuente: Padilla y Muriiz. ARRLA, 1996




TABLA 6

Lago de Amatitldn y sus principales caracteristicas

Caracteristicas Ao 1996
Area del Lago 15.11 Km?
Area del Lago 15,110,000 m?
Profundidad promedio 18 mt

Volumen estimado

271,980,000 m?

Ingreso de aguas
servidas/dia

60,275 m*/dfa (22,000,000 m?/ano)

Ingreso de s6lidos
sedimentables/dia

1550 ton/dia (566,625 ton/ano)

Pérdida superficial /ano 4,000 m?
Visibilidad promedio 1.25 mt
Produccion de pesca anual
Tipos de pescado en el lago:
guapote, tilapia y carpa. 45 ton/ano
Cantidad de pescadores:
200 (aproximadamente)
Cantidad de agua para
generacion eléctrica 3.03 m?/seg
Fuente: Padilla y Muniz. ARRLA 199
GRAFIC A 4
Balance de agua
 —
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s6lo se necesitaba perforar cerca de 600 pies para encontrar
agua abundante en toda el rea capitalina.

La problematica del lago se debe en gran parte a la
cercania y a la explosién demografica de la ciudad capital, lo
cual genera enormes cantidades de desechos sélidos y liquidos,
que van a desembocar al lago (Poroj, 1988). La falta de
politicas de control sanitario y conciencia en materia de
proteccién de los recursos naturales dan como resultado la
acumulacién de desechos sélidos en el lecho de rios y lagos,
donde inician su descomposicién e inician un proceso de
contaminacién, asimismo no existe una regulacién y control
sobre las plantaciones de diversos cultivos en el area.

Las plantas de tratamiento que deberian existir y
funcionar para tratar primariamente las aguas negras no
operan por falta de leyes, ignorancia y violacién de los pocos
preceptos que existen por lo que su funcionamientoy operacién
no es permanente. Unas plantas fueron disefiadas, pero no
construidas, mientras que aquellas que fueron construidas,
no entraron a operar. Aquellas que se pusieron en marcha, se
han deteriorado por falta de mantenimiento. Algunas se
disefiaron para servir a una poblacién menor que la actual.
Asf también son muy pocas las plantas que operan en regular
capacidad.

A manera de resumen podemos decir que entre los usos
que actualmente se le da allago, asi como de sus aguas estan:
Fuente de agua potable y aseo personal, pesca artesanal,
recreacién, fuente de turismo, irrigacién, actividades
culturales, generacién de energia, enfriamiento de procesos
termoeléctricos y sumidero de desechos. Este Giltimo uso esta
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relacionado a que al lago le llegan 60,300 m® al dia de aguas
servidas y 1,550 toneladas de sélidos sedimentables,
producidos principalmente por 1,102,000 personas, 655
industrias, 23 fincas, 1 ingenio de azicar y 440 chalets. Esto,
sumado a distintos factores, como un conjunto de plantas de
tratamiento de aguas inservibles y una deforestacién masiva

enelareadeinfluencia, han provocado tres grandesimpactos:

1 Una acumulacién de compuestos téxicos por
contaminacién quimica, entre ellos metales pesados
como plomo, mercurio, cobre y cromo; biocidas, como
los pesticidas clorados y los herbicidas; y los residuosde
combustién o de hidrocarburos.

2 Una proliferacion de agentes patégenos, como virus,
bacterias, hongos y parasitos que confieren al lago un
ambiente insalubre.

3 El tercer impacto sobre el lago, y el mas importante
desde un angulo ecolégico, debido a la cantidad de
tiempo necesario para su recuperacioén, es el de la
eutroficacién de sus aguas.
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GRAFICA 5
Factores de contaminacién, usos e
impactos en el lago de Amatitlan

22 Plantas de - Actividades culturales
tratamiento

; . - Pesca artesanal, deportes,
inservibles

recreacién y turismo
Usos: - Fuente de agua potable
Aguas T y aseo personal
servidas
60300 m*/dia — Lago

- Irrigacién agricola

- Generacién de energia

- Enfriamiento de procesos
Sélidos termoeléctricos

sedimentables
1850 ton/dia 3 Impactos: 1. Acumulacién de compuestos

téxicos por contaminacién

Deforestacion quimica
a) Metales pesados (Pb, Hg, Cu, Z, Cr VI)
1,102,355 personas b) Biocidas
655 industrias
23 beneficios - Pesticidas clorados (<solubles)
440 chalets - Herbicidas (>solubles)
1 ingenio de azicar c) Residuos de combustion o de los

hidrocarburos

2. Proliferacién de agentes patégenos

- Virus

- Bacterias

- Hongos y pardsitos

3. Eutroficacién: estado bio-fisico-quimico
por aumento de N y P. Aparece Cen
forma de CO, (fotosintesis)

Las evidencias de una transformacién acelerada del
lago por diversas causas son obvias, la capacidad de carga y
de regeneracién natural ha sido superada desde hace ya
varios anos y el proceso de eutroficacién en el lago esta
llegando al punto de irreversibilidad. Sino se toman medidas
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acortoplazo parasurecuperaciony posterior mantenimiento,
allago no le tomara mds que 20 afios para desaparecery tener
nosotros unicamente recuerdos de lo que fue una vez un
hermoso lago.

—

\

- - e ——— e e

Estafotogralia -proporcionada por la Autoridad parael manego susteninble de lacuencay del tago
de Amatitlin (AMSA)-, muestra algunos usos e impactos de tarelacién entre la sociedad y el lago
de Amatitlian, desde la deforestacién. ¢l cvecimiento urbano, la cutroficacion y contiminacién de
us aguas hasta el uso combinado de recreacién y pesca artesanal que se realizan alrededor de este
bien natural.
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II FUNDAMENTOS ECQNC)MICOS
PARA LA VALORACION

El anilisis Costo-Beneficio que se seguira en este trabajo
de valoracion, puede definirse como un método coherente de
organizar la informacién sobre las ventajas (beneficios) y
desventajas (costos) sociales expresadas en una unidad
monetaria comun. Este andlisis pretende informar sobre los
beneficios netos o rentabilidad de unadeterminada propuesta,
inversién o programa. Obviamente, la primera condicién
para incluir los aspectos ambientales en el marco del andlisis
costo-beneficio es calcular el valor de los cambios de la
calidad ambiental en términos monetarios.

De entrada se presenta un problema de abordaje con
relacion a la inexistencia de precios para calcular el valor de
las repercusiones ambientales. Se sabe en efecto, que el lago
estd dejando de tener beneficios por su estado de
contaminacién actual y que cualquier esfuerzo para recu-
perarlo implica costos. A diferencia de otros bienes, los
mercados formales y los precios privados no proporcionan
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informacién sobre los usos y servicios que provee o la
disposicion a pagar por un lago mas limpio, o sobre el costo
de oportunidad de seguir degradando la calidad de sus aguas
y de su entorno debido a los desechos liquidos y sélidos,
deforestacién de la cuenca, erosiones, negocios informales en
sus alrededores, etc.

Aungque la valoracién econémica de los usos y desusos
-positivos y negativos- del lago, es una condicién necesaria
para incluir los efectos ambientales en el andlisis de los
proyectos de recuperacién, la misma no es suficiente. En
tanto que un bien ambiental como el lago se diferencia de
otros bienes econémicos, los criterios para asignarle valores
también son distintos. Una distincién fundamental radica en
incorporaral andlisis Costo-Beneficio, otros objetos y procesos
sociales en la toma de decisiones, que agregan a la eficiencia,
los criterios de diversos portadores de intereses con relacién
al bien y que tienen que ver con la conservacién, la equidad
intergeneracional y la propia existencia de este recurso.

Existen tres problemas que deben ser resueltos antes de
incorporar los efectosambientales en el proyecto derecuperar
ellagodentro delasmodalidades del andlisis Costo-Beneficio.
Talcomohaquedadoinsinuadoarriba, el primero es reconocer
la especificidad del lago comobieneconémicodiferente delos
factores de produccién de los bienes de consumo normales; el
segundo se refiere a la valoracién, que surge de la naturaleza
misma del andlisis Costo-Beneficio. Por ultimo, el tercer
problema se deriva de la introduccién de un nuevo objetivo,
como es el de la evaluacién sustentable en el marco de la
adopcién de decisiones, como seriaeneste caso, larecuperacién
del lago.
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Estos tres problemas son necesarios de dilucidar si se
quiere plantear no s6lo el conocimiento real en términos
fisicos y econémicos del lago, sino también el anédlisis de los
indicadores econémicos comprendidos en un programa de
recuperaciéon y manejo sostenible del lago mismo, y en
general de los procesos socioambientales que se establecen en
los espacios de la cuenca que le sirven de soporte.

I1I.1 Beneficios

El valor de los bienes ambientales es lo que las personas
estan dispuestas a pagar y lo que pueden sacrificar para
conseguirlo.  Sacrificar significa en este caso, sacrificar el
poder de compra, sin recibir, la mayoria de las veces, objetos
tangibles a cambio. El valor de un bien es lo que la persona
esta dispuesta a pagar, o sea cuestion de valores individuales.
Se sacrifica parte del poder de compra para visitar el lago y
utilizar sus servicios. Por supuesto, algunos le otorgan un
valor a la conservacidn del lago, otros no. La disponibilidad
para el sacrificio depende de la riqueza o del ingreso de la
persona, a mayor ingreso, mayor la posibilidad de asumir
gastos. Esta propensién al gasto también depende del nivel
de informacién y de educacién que se tenga con relacién al
producto, especialmente en el caso de los bienes ambientes
donde la subjetividad y el nivel de concientizacién hacia los
recursos naturales es un elemento primordial. En
consecuencia, la disponibilidad del pago refleja la capacidad de
pago y el grado de conocimiento que se tenga del lago.

Una relacién fundamental de la economia, consiste en

que la disponibilidad para pagar es decreciente, o sea que a
medida que aumenta la cantidad de unidades consumidas,
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disminuye la disposicion para pagar o comprar unidades
adicionales del mismo bien.

En esta relacién, la disponibilidad total es la cantidad de
dinero que se esta dispuesto a pagar para consumir diferentes
unidades de un bien. Si por ejemplo se pagé6 20,15y 10 porla
Ira. 2da. y 3ra. unidad de un bien, respectivamente, la
disponibilidad de pago es 45 6 sea la suma de los tres.
También se habla de la disponibilidad marginal en el caso de la
disposicién a pagar por la cantidad adicional que para el caso
de la 3a. unidad es 10. Lo que se trata es de averiguar la
disponibilidad marginal para pagar, que representa con
precisién todo el valor que las personas enlasociedad asignan
a un bien.

Enotras palabras, ladisponibilidad total parapagar es igual
ala curva de demanda, y en el caso de los bienes ambientales,
una encuesta permite conocer si los individuos pueden
demandar ese bien, en las distintas funciones que cumple y
cuanto estarian dispuestos a pagar. La curva de demanda
resume las actitudes y capacidades personales de consumode
un bien, las que difieren de individuo a individuo, segtin su
ingreso, conocimiento y relaciéon conellago y sus preferencias
individuales.

Estd comprobado que las curvas de demanda pueden
ser diferentes dependiendo de la disponibilidad marginal
para pagar, o sea curvas iguales hacia la izquierda o la
derecha, debido a 2 factores: nivel de ingreso e informacién.
En el caso de Amatitlan, se averiguara el nivel de ingreso y el
grado de conocimiento -informacién- a través de algunas
preguntas respecto de su estado actual, su importancia,
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frecuencia de visitas y otros aspectos de la relacién de los
actores sociales con el lago. En cuanto a la variable de
informacion y a efecto de uniformar el conocimiento acerca
del lago, que es importante en la demanda, se creara un
escenario de como puede estar el lago si se ejecutan proyectos
para su rehabilitacién y conservacion.

La curva de demanda agregada es la sumatoria de una
cantidad de curvas de demandas individuales, o sea el niimero de
individuos que tienen relacién directa con el lago por cuanto
lo utilizan como bien de consumo, como materia prima o
mediode produccién. Puede asumirse, porsucercania al bien
ambiental, que los pobladores que viven en la cuenca serian
los usuarios mas directos y frecuentes; si bien en algunos
casos, puede ser extensiva a todos los guatemaltecos. En
consecuencia, la demanda total del lago es la sumatoria de la
demanda de todas las personas que tienen algun interés en
este patrimonio natural, interés que por supuesto debe ser
convertido a la forma de dinero.

Como se veramads adelante, la informacion relativa alos
mds variados usos humanos del lago, es un paso
imprescindible para identificar los beneficios.

En los bienes ambientales, se puede ganar o perder sin
que se perciban inmediatamente dichos cambios, incluso sin
intervencién directa del posible demandante. Si se limpia el
lago y se recuperan sus usos habra beneficios, beneficios que
estan en franco decaimiento debido a la contaminacién. Un
beneficioimplicamejoramiento, estar en condiciones demayor
bienestar, pero si tales condiciones empeoran, se reducen
dichos beneficios. En el caso del lago como ya esta
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contaminado, hay que averiguar qué daiios se derivan de
cada actor social y en qué le perjudica actualmente, tanto
personal como socialmente. Para cuantificar esos daiios, hay
que preguntar ala comunidad en cudnto valoran lo que estan
perdiendo, o sea cdmo la relacion hombre-lago ha venido
restando bienestar a las actuales generaciones.

Al valorar esos dafios al costo actual, mediante lo que la
gente valoraque perdid, o que esta en posibilidad derecuperar
de acuerdo a las encuestas que se levanten con ese objeto, se
expande el valor individual a todo el universo para estimar el
dario total ocasionado, o sea la cantidad de los beneficios de
quesehaprivadoalasociedad mediante el deterioro del lago.

También es dable preguntar a la gente si esta dispuesta
a pagar algo por recuperar esos beneficios perdidos y a
conservar, al menos, los beneficios que todavia tienen
actualmente, antes que se extinga definitivamente, conlo cual
lagente le otorga valorallago, segtin sus propias estimaciones.
Para hacer el puente con el papel de los entes responsables
para su rescate, el valor de los beneficios estimados por los
entrevistados debera relacionarse con la cantidad que estan
dispuestos a pagar por su recuperacién, y luego con las
medidas de financiamiento.

En efecto, dado el supuesto que la cantidad de dinero
que estén dispuestos a pagar (disponibilidad marginal de
pago) los agentes directos que se relacionan con el lago, sea
menor al monto real que se requiere para el financiamiento de
los proyectos de recuperacion (o sea el costo marginal de
recuperacion) de conformidad con una escala de calidad del
agua determinada por sus preferencias (Mitchel &
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Carson,1989), entonces en el punto en que se iguala la
disponibilidad de pago con el costo de recuperacién sera
aquel en que ambos se equilibren, o sea el nivel socialmente
eficiente de la calidad de agua del lago.

De no alcanzarse el monto de inversion real de
recuperacién, el resto de financiamiento lo tendria que
suministrar toda la sociedad, o en su caso, habria un margen
asu favor, siladisponibilidad de pago, es mayor que el costo
de los proyectos de recuperaciéon. Elmonto dedinero para las
inversiones de recuperacion constituye la suma de los costos
y dafos de contaminacién, creados en el proceso de uso del
lago y acumulados a la fecha, ya no como un problema de
costo interno individual de un actor o de un sector industrial,
sino de toda la sociedad.

Con estos fundamentos, estamos en un nivel de analisis
en que la valoracién econdémica permite explorar los
instrumentos de politica y las fuentes de financiamiento.
Veamos previamente lo relativo a los costos.

I1.2 Costos

Muchos de los beneficios que en el pasado se obtuvieron
del lago, respondieron en general a una funcién gratuita del
lago. Diversos procesos econdémicos y sociales que
constituyeron beneficios monetarios o reduccién de costos,
en su momento, influyeron a través del tiempo en la pérdida
de los beneficios naturales. El lago es un producto de las
externalidades negativas de diversos procesos productivos,
querepresentaron ganancias para quienes utilizaron el cuerpo
de aguay los recursos de su entorno, sea como insumo o como

reservorio de desechos.
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Enlapractica, los agentes productivosnocontabilizaron
elcostode utilizar el lago, perosi generaron costos verdaderos
alasociedad. Se trataba de costos externos paralas empresas,
los chalets, los vendedores y los visitantes allago, pero fueron
costos internos reales para todos los guatemaltecos. La
reduccionen lacalidad del agua del lago, afecté directamente
a los vecinos de los municipios aledafios al mismo, le quité a
los pescadoresla posibilidad de pescar y con ello, su fuente de
ingresos, a los lancheros su posibilidad de transportar, a los
visitantes, la posibilidad de nadar y a muchos vecinos, la
posibilidad de usar el agua para uso humano, riego y otras
actividades. En general, se deprecié un activo natural y un
patrimonio recreativo y turistico de toda la sociedad.

Hoy endia, parasersocialmenteeficientes, lasdecisiones
sobre el uso de recursos, y en este caso del lago, deben tener
en cuenta los costos privados y los costos externos que se
generan por los impactos ambientales adversos, ya que el
costo social es igual al costo privado més la externalidad.

La produccién de una buena calidad de agua implica
costos, porque la fuente de produccion esta degradada porel
mal uso que se ha hecho de ella. Los beneficios o ahorros
generados por la utilizaciéon de un bien piblico, ya sea como
insumo (agua para uso humano, agua de riego, agua para
calentamiento, agua para navegacion, agua para natacién,
agua para generacion eléctrica, fuente de pesca, etc.), o como
reservorio de desechos industriales y residenciales, fueron
apropiadose internalizados por diversos grupos, aun cuando
no se hayan registrado como dinero en efectivo. Se trata de un
costo de oportunidad; por ejemplo, los desechos arrojados al
rio Villalobos y que contaminaron el lago, representan un
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costo real de oportunidad a la produccién ind ustrial, a las fincas
aledafasallagoy al proceso de habitabilidad de loschalets en
sus orillas.

Ahora hay que pagar esa depreciacion del bien piiblico,
hay que recuperar lo perdido y monetizar ese costo de
oportunidad. Algunos sectores podrian argumentar que lo
pertinente seria pasarlafactura aquienes degradaronellago,
pero el problema es que hay diversas modalidades de
contaminacién y multiples contaminadores: ;C6mo podemos
intentar una distribucién entre ellos para reducir la
contaminacién?, ;Cémosedistribuyen los costos y beneficios
entrelosdiversosactores? Pararesponder atalesinterrogantes,
serequiere de unainformaciénapropiadasobrecémo funciona
el sistema ambiental del lago, para lo cual ya se ha abordado
una descripcién del ciclo de contaminacion en el capitulo 1.

Una vez conocidos los hechos, objetivos, funciones y
atributos del lago, los actores sociales y los sustentos
econdmicos amigables con el ambiente, se procede al uso de
cuestionarios y entrevistas para determinar actitudes e
incorporarloselementossubjetivosdel problema. Congruente
con lo anterior, en la boleta aplicada a los industriales, se
considerdimportante preguntar silasempresas podian reducir
las emisiones y la cantidad de desechos, ;qué posibilidad de
tratamiento de residuos o de reciclaje, tienen los materiales
que descarga la tuberia de residuos? Ademés de esto, se
pregunt6é cudnto dedican las empresas a la reduccién de
desperdicios y al mantenimiento, en el caso que se tengan
plantas de tratamiento, ya que esto muestra los costos
voluntarios para el control de la contaminacion.
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Por otro lado, también es necesario explorar si las
municipalidades han puesto nuevas plantas de tratamiento,
el uso del agua potable, cudl es su fuente, la tendencia de sus
costos y como éstos son afectados por la contaminacién. En
estudios posteriores seria necesario analizar la funcién de dafio
(damage function) o sea mostrar la relacion entre la cantidad de un
residuoy el dafio que ocasiona, es decir, el residuo expulsado por
fuentes industriales y residenciales y los dafios producidos.
En este aspecto, la medicién del aumento del nimero de
fabricas con relacion a la funcién de dafio al lago, en términos
de impactos de dafio, en volimenes de agua o &reas
contaminadas del lago, cantidad de personas que contraen
enfermedades, animales extinguidos o muertos, cantidades
de agua contaminada, podria ser una contribucion mas
acabada.

Es bien sabido que los costos de produccién de un bien
constituyen un factor fundamental de la oferta de dicho bien
en el mercado. En este caso, las inversiones y los costos
sociales para la recuperacién del lago que hagan posible
ofrecer a futuro servicios y usos en mejores calidades deagua
constituyen una curva de oferta en diferentes niveles. Para el
caso de Amatitlan, se trata de ofrecer los servicios de un lago
que se descontamine en un 70% de modo que alcance las
condiciones de un nivel de agua nadable y las inversiones
calculadas para ello deben ser por tanto determinadas para
conocer el costo total del lago como variable fundamental en
el analisis.-

Luego de haber determinado estos aspectos, se obtiene

la valoracion econémica del lago y a partir de alli, derivar un
proyecto con carécter publico el cual es sometido al anélisis
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costo-beneficio para bienes ambientales, en el sentido de
buscar algunas medidas y acciones consensuadas para su
recuperacion y manejo. En el caso del lago, se parte del
supuesto de que existen dos tipos generales de financiamiento
de los proyectos de recuperacién del lago, como lo son los
instrumentos directos aplicables alos agentes contaminadores
y los instrumentos relativos a la socializacién de los costos
para su recuperacion.

Sin dejar por un lado las consideraciones sociales y
politicas-variables extraeconémicas que tienen un peso
extraordinario en la conservacién y rescate de los bienes
ambientales, los fundamentos econémicos que sehan expuesto
pueden coadyuvar a dar el siguiente paso que consiste en
explicar el enfoque de valoracion, sus distintos componentes,
funciones y la cuantificaciéon del valor del lago.
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III TIPOLOGiA Y METODOS DE
VALORACION DEL LAGO

II1.1 Funciones susceptibles de valoracién

Conforme a las caracteristicas descritas anteriormente,
tanto desde el punto de vista hidrolégico y econémico se
pudo confirmar en el trabajo de campo, que el lago cumple
efectivamente las cuatro funciones mencionadas por David
Pearce,® que aun cuando no tengan precio de mercado, tienen
pleno valor en la sociedad.

a  Forma parte de la funcién de produccién de
determinados bienes econémicos, comoagua parariego,
pesca, etc.

b Proveedor de bienes naturales (paisajes, entornos, etc.)
de creciente utilidad y bienestar.

c Receptor de desechos de industrias y areas pobladas.

d  Parte de un ecosistema integrado, que proporciona los

Pearce, D. Environmental Econoniics, Londres, 1976.
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medios y servicios para el sustento de vida (Ciclo
Bioquimico), que sobrepasa las tres funciones anteriores.

Si se aceptan estas funciones de diversa utilizacién, en
que ciertamente hay valor, el lago de Amatitlan puede ser
analizadoa través de una funciénde producciény como parte
de la funcién de utilidad, lo que supone acudir a la teoria
econémica parasu valoracién. El primer problema que surge,
como lo fue en los origenes de la ciencia econdmica, es el de la
forma de medicién del lago para que le puedan ser aplicados
otros atributos de la economia, especialmente si se trata de
medir los costos y los medios para financiar su recuperacién.

En el mercado se generan precios que constituyen
indicaciones sobre el valor econémico de los distintos bienes,
para los cuales existe disposicion de pagarlos y que éstos
guien los recursos disponibles en forma 6ptima. En el casodel
lago y otros recursos de la cuenca son pocas las funciones que
se expresan en precios y en general, seconsidera que cualquier
persona puede disponer de sus usos y recursos a un precio
cero. Elsupuesto planteado en este trabajo es que todo el lago
tiene valor y el reto es encontrar precisamente su valoracién
paraintegrarla al proceso de toma de decisiones sobre el lago
y poder de esa manera aplicarla a proyectos de inversién.

El hecho de que la valoracién recurra a hacer uso del
dineroensu funcién dedenominador comuin, comoexpresién
monetaria del valor de los recursos naturales, obedece a que
es la forma convencional de medicién comtn para comparar
cambios inherentes a un incremento del consumo, la renta o
del bienestar de la sociedad. En la valoracién del lago, se
recurre a la forma dineraria del valor para hacerlo congruente
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con las inversiones que demanda su recuperacién, en que se

buscan utilidades tangibles e intangibles, pero que se alejan

de cualquier intencién de valoracién crematistica.

En el trabajo de campo se trat6 de ubicar a los diferentes

actores que intervienen en este proceso, y detectar sus

percepciones en torno a la valoracién dellago, con el objeto de

probar los siguientes criterios y formas del valor, que se

plantearon en el estudio:

11

Que el lago posee un valor de uso y un valor de no uso.
Que el valor de uso puede aceptar la clasificacién en
directo o indirecto; por ejemplo, el valor de uso directo
deriva, entre otros, de la utilizacién del agua para riego,
agua para enfriamiento, agua para pesca y agua para
navegacion. Por otro lado, el valor de uso indirecto, se
percibe en el uso del entorno, campamento paisajistico,
picnics, ventas alrededor del lago, etc., lo que implica
conocer las apreciaciones de valor econémico que le
otorgan los visitantes y vendedores, por mencionar
algunos. También tiene un valor de uso futuro, o seaun
valor opcién que se define para las personas que no
utilizan el lago pero que quieren tener la posibilidad de
hacerlo a futuro y que le asignan valor frente a la
alternativa desu pérdida. Ellago tiene una potencialidad
que depende de las diferentes formas en que se usa o se
ofrece ante diferentes individuos o grupos, de su
disponibilidad real y de las expectativas para su uso.
Este valoropcién tiene mucha relacién conlo que podria
llamarse “antivalor de uso”, que se torna negativo en la
medida que las industrias y los chalets utilizan el lago
como sumidero de desechos.
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I11.2

Por su parte, el valor de no uso, sugiere valores que son
inherentes a la propia naturaleza y que se disocia de su
uso actual o de la opcién de usarlo a futuro por parte del
sujeto que valora. Es un valor existencia, similar al
disfrute de una herencia o un legado, que se preserva,
porque implica benevolencia, simpatia y cualquier otro
sentimiento. Es similar al denominado valor intrinseco
que envuelve lanocién de que no es necesario hacer uso
directo o indirecto de €él, ni siquiera visitarlo, para
asignarle un valor. En este tipo de valor se incluye la
ética ecocéntrica en que basta la informacién para
proyectar una valoracién de altruismo de que tal bien
debe seguir existiendo en la medida que sirve a otros
individuos o a otras especies.

Con estos elementos, el Valor Econémico Total es igual
al valor de uso actual + valor opcidn + valor existencia.
Lo anterior equivale a decir que el valor total es el valor
de uso actual del lago, sea en su forma productiva o de
consumo, mds el valor de uso de generaciones futuras
mds el valor de uso de otros individuos o especies.

Tipologia del valor o de los beneficios del lago

La valuacién econémica del lago deriva de la asignacién

individual del valor alos servicios del lago en sus condiciones

actuales asi como a las mejoras que se puedan hacer en los

niveles de la calidad del agua, fundamentalmente. En la

caracterizacién del lago, se ha sefialado que existen pérdidas

y dafnos causados por la contaminacién. En la encuesta se

traté de preguntar sobre los beneficios y danos existentes, con

referencia a los agentes sociales que interactian con el lago.
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La cuantificacion de los beneficios de un lago con
problemas, implica limitar sus alcances a lo que puede en un
primer momento referirse a una reduccién de dafios. Se trata
de un proceso, en que los beneficios empiezan a crecer en la
medida que se observan avances en la recuperacién; es decir,
que los beneficios son cuantificables en la medida que se
presentan escenarios en que las inversiones para mejorar la
calidad del agua en sus diversos niveles, se vuelven
determinantes de ese valor. Almismo tiempo, muchos de los
actuales costos tenderian a desaparecer como podria ser el
caso de evitar los costos de curacién de las enfermedades
causadas por la contaminacién del lago, que se tornan en un
beneficioalternativo, imputable auna eventual rehabilitacion
del lago.

En el otro lado de la ecuaciéon de beneficio-costo, los
“costos” pueden tener muchos significados, pero en este caso,
los costos se definen solamente en términos del valor de los
recursos usados para producir un bien publico, en este caso,
los costos para monitorearlo, mantener la contaminacién bajo
control y recuperar el lago en sus diversas etapas. Este
aspecto se retoma con mas detalle en el capituloreferentea la
aplicacién del método contingente y el uso del cuestionario.

Unamedicién comprensivadelos beneficiosen el cambio
del nivel de calidad de agua, pasa por diversas graduaciones
que tienden a ser acumulativos en la medida que se ejecuten
los cambios especificos para alcanzar la provisién de los
niveles de calidad previamente estipulados. En materia
econdmica, algunos beneficios son mas faciles de medir que
otros, y la impotencia por medir las cualidades de no uso de
un bien ambiental es ampliamente reconocida. Elmétodo de
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VC tiene la ventaja de permitir al investigador medir
directamente varios tipos de beneficios de no-uso. Sin em-
bargo, debido a que la frontera de medicién de los beneficios
se mueve mas alla del entendimiento econémico tradicional
y de la posibilidad de validacién de un comportamiento de
mercado, se corre el riesgo de que un rango extenso de
beneficios, puedaexagerar el valor del lago. Por ello mismo,
los valores se expresan acd exclusivamente en las dimensiones
que pueden estar al alcance de las personas que se relacionan
con el lago.

La tipologia de los beneficios del lago, mostrada en la
Tabla 7 ilustra cémo las funciones se relacionan con los
valores posibles en un cambio de la oferta del lago, ya sea
porque tienda a empeorar o a mejorar sus niveles de calidad
deagua. Suusoresultade granutilidad para asegurarse de
que todos los beneficios posibles, sean identificados de
antemano y distinguidos de otro de tal manera que se evite el
doble conteo.

Se debe entender que aun cuando se haga énfasis en los
valores de uso directo e indirecto del usuario, ninguno de los
beneficios deberia ser considerado separadamente ya que
siempre uno de ellos, envuelve cambios en los demds. En
otros términos, la demanda del lago responde a funciones de
uso no facilmente separables, donde las més difusas e in-
tangibles pueden ser exploradas al punto de poder inferir los
valores de no uso, a partir de lo que la gente hace con las
funciones que si pueden contabilizarse o que tengan algin
precio de mercado.
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TABLA7

Una tipologia de los posibles beneficios de la recuperacion del lago de Amatitlan

TIPO DE
FUNCION

FORMA DEL VALOR
O BENEFICIO

EJEMPLO DEL BENEFICIO

Funcién de
produccién

Funcién de

De uso directo
1. En flujo o en situ

2. De importacién o
extraccién

Recreacién (sky acudtico, pesca, natacién, navegacion)
Comercial (pesca, navegacion)

Municipal (agua para bebida, disposicién de desperdicios)
Agricultura (irrigacion)
Industrial /comercial {agua para procesos)

De uso indirecto

Recreacion noacudtica, adyacenteal lago. (Campamentos, caminatas, tomade

utilidad fotografias)
Visibilidad paisajistica (recorridos al trabajo, vistas desde la carretera, desde
los chalets)

Funcién de Valor opcién El costo de oportunidad de usarlo a futuro, por lo que conviene preservar la

recepcion (Antivalor en caso de oferta recreacional y del ecosistema general.

sumidero de desechos) Valor personal que se le da a un futuro excedente de consumir.
Funcién Valor de no uso Herencia o legado a generaciones futuras
ecosistémica o de existencia Inherente o intrinseco. (Preservacién de tierras hiimedas)




I11.3 El valor de uso

Los valores de uso consisten en todas los beneficios que
una persona o actor social puede o espera obtener al hacer uso
del lago. En el caso de la calidad del agua, los beneficios de
uso directo resultan de actividades comerciales y recreacio-
nales que ocurren en el cuerpo de agua (pescar o navegar son
actividades in situ) o de actividades de importacién del agua
como insumo en riego, lavado, enfriamiento de maquinas
termoeléctricas o de procesos agro-industriales y, después de
un tratamiento, utilizarla como agua para consumo humano.
Muchas de estas funciones pueden ser medidas de conformi-
dad con el comportamiento del mercado de precios.

Ladimension indirecta del valor de uso, se crea cuando las
caracteristicas del cuerpo deaguaapoyanactividades cercanas
o conexas. La figura lista dos ejemplos de beneficios de uso
indirecto: aquellos que ocurren debido a que el lago provee
actividades recreativas no acudticas en lugares adyacentes
(habitat recreativo, ej. teleférico) asi como actividades de
produccién que ocurren ensus alrededores como consecuencia
de ese mismo valor; y segundo, los beneficios que derivan
debido a que el lago provee situaciones con un placer estético

como la contemplacién paisajista.

Estos tipos de valores pueden en general, ser medidos
de conformidad con datos reales a precio de mercado sobre la
base de costos de utilizacién o en su caso, las utilidades
obtenidasen las diversas actividades econémicas (vendedores,
restaurantes, lancheros, etc.) que ocurren como consecuencia
del uso directo e indirecto del lago. El apartado V.1 se refiere
con detalle a los principales valores de uso detectados en el
lago.
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II1.4 El valor opcién

El valor de uso en su dimensién directa e indirecta
implica interacciones del hombre con la naturaleza. Es ya
aceptable que dichos valores de uso, en sociedades no
mercantiles, tenderian a mantener casi constante el proceso
natural del cuerpo de agua y en ese sentido no se alteraria la
posibilidad del valor opcién que tiene la sociedad de utilizar
un recurso ambiental. Sin embargo, el aparecimiento de
formas mercantiles antagénicas con el medio ambiente que
trae consigo el incremento de la funcidén de utilidad y de
produccién, que son eminentemente sociales, ha tendido a
influenciar la naturaleza de la funcién receptiva y la funcién
ecosistémica del lago, y en consecuencia la posibilidad de
usarlo a futuro.

El valor opcidn es por consiguiente una arena limitada
por el valor de uso en sus diversas vertientes y tiende a
reducirse en la medida que interviene la contaminacion, el
deterioro y la incertidumbre respecto al uso del lago. Si los
valores de uso tienden a tener efectos degradantes, y se pierde
la capacidad de carga del ecosistema lacustre, hasta llevarlo a
una situaciéon “irreversible” entonces, el valor opcién tiende

a ser cero.

Aun cuando los desechos de industrias y hogares sean
externalidades no contabilizadas, el valor opcién del
guatemalteco de usar el lago, tiende a desaparecer o deviene
en un antivalor. Al alterarse el balance hidrolégico como
efecto delos valores de uso, produccién o consumo, comercial
o no comercial, directo o indirecto, se alteran las funciones
naturales del lago, como receptor y como parte de un
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ecosistema, creador y reproductor de una inmensariquezade
vida. Sicomo resultado de este proceso, el cambio se torna
irreversible, ademas del valor opcién, también el valor
existencia es transformado.

Para facilitar lamedicién del valor opcién en laencuesta
se pregunté a los entrevistados, su apreciacion en referencia
a la calidad de agua que le gustaria tener en el lago y el valor
que le daria para poderlo utilizar eventualmente. (Ver
apartados V.2 'y V.3 en referencia a la escala de calidades de
agua, preferencias del encuestado y los valores que leatribuye
a las mejoras del lago). La gréfica 6 puede ilustrar esta
dindmica.

II1.5 Beneficios de no uso o valor existencial

El término “existencial” se utiliza aqui para referirse a
los beneficios de no uso. En efecto, ademas del uso personal, las
personas obtienenbeneficios dellago por variascircunstancias.
En contraste con los valores ocurridos cuando la persona
recibe fisicamente el impacto directo por el uso del lago, los
valores existenciales envuelven la nocién que una personano
tiene que visitar un sitio recreativo para ganar utilidad de su
mantenimiento o mejoramiento. En términos de la economia
convencional o clasica, se podria negar el comportamiento
econémico de tal concepto, pero en la practica del mercado,
los valores existenciales tienen una expresién concreta. Una
buena porcién de los millones de délares en contribuciones
voluntarias pagadas por los miembros de grupos ambien-
talistas nacionales e internacionales que se resisten y presionan
en contra del uso de un bien ambiental, es un buen ejemplo
para evidenciar la propensién al pago por la existencia de los
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recursos naturales. El referéndum en los programas ambien-
tales generalmente recibe un apoyo electoral masivo, atin por
parte de aquellos que dicen no ser afectados por las mejoras
ambientales.

Si bien estas conductas indican que el valor existencial
es real, los mercados no le aseguran una expresion monetaria.
En un concepto amplio, el valor existencial es similar al caso
de personas dispuestas a aceptar un menor salario a cambio
de un status de satisfacciéon o de hacer algo productivo, como
el caso de algunos trabajadores urbanos que retornan a sus
pueblos de origen. En estos casos, las personas son influen-
ciadas por los beneficios “secundarios “de unasituacion, (aire
puro o menor trafico) al margen de lo que se considera la
fuente primaria de beneficios, como pudiera ser el salario o la
ganancia. Lo anterior denota que no siempre los beneficios
resultan del proceso de produccién o consumo como se
describe usualmente en los modelos econémicos.

En el mismo sentido cabria preguntar: ;Qué tipos de
beneficios podrian obtener las personas de que el lago de
Amatitlan se conservara limpio, aparte del uso personal
directo e indirecto? Se puede identificar tres fuentes de
beneficios del valor existencia:

i Del hecho de saber que sirve como fuente de utilidad de
“otros”. Esos otros pueden ser personas en general o
individuos particulares conocidos por el encuestado, se
trata de un valor benevolente.

ii  Lasegunda fuente envuelve los deseos de ver el lago
utilizado en una maneraresponsable y conservarlopara
las generaciones futuras; en este caso, se trata de los
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valores de herencia que se disfrutan sabiendo que la
provisiéon actual va a estar a la disposicién de las
siguientes generaciones; y,

iii ~ Los wvalores inherentes o intrinsecos se refieren a que la
satisfaccion del entrevistado reside en que el bien por si
mismo, se preserve con todas sus funciones ecosistémicas
para reproducir su biodiversidad y como fuente de
datosnaturales, culturales e histéricos. Entodo caso, los
diferentes tipos de beneficios existenciales pueden
coexistir uno con el otro y con los valores de uso.

Para facilitar la medicién del valor existencia, en la
encuesta se pregunto a los entrevistados su disposicién de
pago mensual para formar un fondo especial como garantia
de que las futuras generaciones tuvieran oportunidad de
gozar del lago, cuyo resultado se presenta mas adelante.

I11.6 Métodos de valoraciéon

La fuente de los principios econdmicos basicos sobre el
medio ambiente se encuentra en la teoria de las externalidades.
Enmedio ambiente no se pueden tomar decisiones racionales
sinoseintroducenlos costos y beneficios econémicos, aspecto
que en el pais es incipiente y problemaético debido a que se
involucran elementosno previstosenlas medidas de mercado,
como los beneficios a la salud y las mejoras del paisaje. Los
elementos “nomercantiles” sibien deben ser todavia “tomados
con pinzas”,’es necesario que se introduzcan en el debate.

K Anthony Fischer y Frederik Peterson, The environment in Economics: A
survey. Journal Economics, 1976.
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Tomandoen cuenta que latendencia hacia una “ecologia
de mercado” es fuerte y que se estd “mercantilizando” el
medio ambiente, conviene a los intereses de un pais como
Guatemala internalizar todos los costos externos socioam-
bientales y generalizar métodos de valoracién, especialmente
para recuperar ciertos recursos que se degradan como conse-
cuencia de la actividad econémica. (Ver Tabla 8)

Ademads, cada vez hay nuevas actividades econémicas
quedemandan inventarios de recursos hidricos y estudios de
impacto ambiental (Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente) o controles mas sistematicos que obligan a
que las instituciones, personas, ambientalistas y auditores en
particular, tengan instrumentos de evaluacién econémica no
convencionales, asi como la supervisién estricta sobre la
explotacién y comercializacién de los recursos biéticos (vida

TABLA 8
Métodos de valoracién ambiental

a) MERCADO CONVENCIONAL ~ METODOS DE COSTO EVITADO O
(Busqueda de Equivalencias) INCURRIDOS (Dosis-Respuesta)

- Cambios en la produccién

- Valoracién mediante bienes

sustituibles

- Gastos de prevencion
b) MERCADO IMPLICITO -COSTO DE VIAJE
{Valores basados en preferencias
implicitos hacia un bien) - PRECIOS HEDONICOS
¢) MERCADO ARTIFICIAL O
HIPOTETICO - VALORACION CONTINGENTE
(Técnica de valoracién
de crear mercados)
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silvestre en la ley de CONAP) para la cual es necesario contar
con criterios de valoracién tanto en la extraccion de un activo

natural como de su reproduccién y venta.

Existen ciertas técnicas de valoracién, en la que los
economistas tratan delegitimarlos cédlculos sobrelamedicién
de impactos ambientales. Estas formas de valoracién se
pueden clasificar en tres tipos de mercados: i) el mercado
convencional, ii) el mercado implicito y iii) mercado artificial

o hipotético.

Tomando en cuenta que en la primera parte de este
trabajo, sealude extensamente al tratamiento deestos métodos
de valoracién, nos centraremos aqui en explicar unicamente
el método de mercados artificiales o hipotéticos, en el cual se
incluye la valoracién contingente,

I11.7 El método de valoracién en mercados
hipotéticos o de Valuacién Contingente

Este método se refiere a crear una situacioén de mercado
hipotético, por medio del cual se crea un escenario en que se
puedan medir las preferencias individuales por servicios
ambientales, que de otro modo no podrian ser evaluadas. Se
trata de un tipo de valoracién contingente, con el que se
intenta, por ejemplo, cambiar la oferta de un bien ambiental,
mediantelaentrega de unsubsidioal propietarioolasolicitud
de un cobro, por un monto semejante al comercial y que tiene
como fin garantizar la permanencia de un paisaje lacustre,
que incorpora valores ambientales.

En otras palabras, la valoracién contingente intenta
averiguarla valoracién individual que se otorga alos cambios
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enelbienestar que producelamodificaciénenlas condiciones
de ofertade un bien ambiental. La valoracién se hace a través
de preguntas directas, mediante boleta o cuestionario, en que
se presenta alos entrevistados lainformacién sobre la situacion
actual y la alternativa de que se dispone.

Se intenta averiguar, bajo el supuesto de cambios en la
calidad del bien ambiental, cuanto pagaria el entrevistado
antes de que se prescinda del bien, por ejemplo, la visibilidad
de un paisaje por contaminaciéndelaire o el empantanamiento
de una laguna, en caso de que ésta sirva como recipiente de
desechos. Sebusca también informarse acerca dela disposicién
al pago o disposicién a compensar; en este caso sobre la
cantidad de dinero que los individuos estarian dispuestos a
pagar por visitar y mantener el lago y su entorno adyacente,
ocuintodeberiacompensarse por la pérdidadela posibilidad
de acceso a dicho sitio.

La valoracién contingente incorpora una descripcion de
la ventaja o del objeto por valorar, el método para realizar el
pago y el calculo del valor. El pago puede ser la tarifa del
usuario, un impuesto o un sobrecargo a los servicios. Se
pregunta al encuestado cuanto estaria dispuesto a pagar, con
lo cual se determina la voluntad a pagar por obtener una
ventaja ambiental no comercializada.

Como se puede observar, esta técnica de valoracién
introduce un mercado hipotético (el cuestionario) donde la
oferta es el entrevistador quien ofrece unasituacién de cambio
del bien y la demanda es el entrevistado, quien revela las
pérdidas o ganancias de bienestar y su disponibilidad de
pago por los eventos o nuevos servicios que se le presentan.
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IV APLICACION DEL METODO DE
VALUACION CONTINGENTE
EN EL LAGO DE AMATITLAN

El objetivo de este capitulo es metodolégicoy es practico.
Se intenta aplicar las técnicas y procedimientos de medicién
del valor del lago conforme los fundamentos tedricos
explicados en los apartados precedentes. En ese sentido, una
vez identificados los usuarios actuales y potenciales de las
diversas funciones que cumple el lago, la aplicacién del
método de valuacién contingente permite captar las seriales
de voluntad de pago para comprar los servicios del lago
seguin sus intereses y preferencias en los niveles probables de
calidad de agua y de la cual resulta el valor econémico en un
sentido generalmente aceptado. Como objetivo practico, el
calculo del valor total del lago deviene requisito importante
paraefectos del analisis de costo-beneficio en los proyectos de
recuperacion dellago asi como para la definicién de opciones
que puedan orientaralas diversas entidades que se preocupan
de la conservacién y del manejo adecuado del lago.
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Comoprimerpasoenlavaloracién dellagode Amatitlan,
se procede a la determinacién del valor de uso, el cual se
encuentraen los principales tipos de relaciones y usos directos
e indirectos que se hace del lago y de sus distintos servicios
derivados, entre los cuales se pueden mencionarla produccién
de energia eléctrica, actividades recreativas, agua para
consumo humano e industrial, todos los cuales representan
beneficios actuales parala comunidad. Para el calculo deeste
tipo de valor se recurre en general, a precios de mercado real
mientras que para el valor opcién y el valor de existencia se
hace uso del mercado hipotético que surge de la encuesta de
valuacién contingente. Después de cuantificar el valor de
uso, se le suma a éste el valor opcién y el valor de existencia
resultante de la encuesta a fin de determinar el valor total del
lago.

IV.1 Los valores de uso del lago

1 Producciondeenergiaeléctrica: Aunquelaproduccién
deenergia puede efectuarse de distintas formas, la utilizacién
del recurso hidrico para tal fin es uno de los mas econémicos.
El beneficio social viene dado por el ahorro de costes que
suponeelusodelafuerzahidriulicafrentea otrasalternativas
de generacién.

Enestesentido, el lago de Amatitlan sirve comoembalse
natural para las plantas que operan rio abajo del Michatoya,
como tnicasalida natural de agua dellago. EIINDE llenados
metros de altura el lago (equivalente a 30,000,000 m? de
embalse) en época lluviosa por medio de la regulacién en la
abertura de las compuertas ubicadas en el nacimiento del rio
Michatoya, para que en época de verano se pueda utilizar el
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agua sin afectar de manera dréstica el nivel del lago. En el
cauce de este rio se encuentra ubicada la hidroeléctrica de
Palin, construida en 1927 con una capacidad generadora de
1.3 MW. Luego viene la planta hidroeléctrica de Jurdin
Marinald, construida en 1970 con una capacidad generadora
de 60 MW.

Ambas se encuentran en el departamento de Escuintlay
utilizan un caudal promedio de 3 m*/seg. de agua, siendo
éste el doble del caudal natural del rio Michatoya, lo que dio
lugar a que se construyeran compuertas reguladoras al inicio
del rio para mantener constante el flujo necesario para la
generacion.

Asimismo, las aguas dellago de Amatitlanson utilizadas
indirectamente en la generaciéon de energia eléctrica de la
Planta La Laguna, que cuenta con 4 turbinas de gas y 2 de
vapor, para las cuales se extraen cantidades de agua
(aproximadamente 1 m?/seg.) para generacién de vapor y
enfriamiento del equipo. En el segundo caso, el agua se
devuelveallago, luego de desempefiar una funcién de utilidad
sumamente importante en el proceso termoeléctrico. La
capacidad de generacion de esta plantaesde 115 MW. Conel
objeto de tener una idea sobre las diferencias en los costos de
generacion mediante la utilizacién de tres formas distintas
para producir electricidad, se presenta la siguiente tabla:

— 191 —



TABLA 9
Tipo de Precio Generador
combustible kwh (Q)
Hidréulico 0.28 Turbina con aspas
Diesel 0.62 Turbina de gas
Bunker 0.50 Caldera (vapor)

Fuente: Instituto Nacional de Electrificacién, INDE informe estadistico, 1996

2 Fuente del rio Michatoyz‘t: A partir de las aguas del
lago, nace el rio Michatoya, el cual es utilizado, entre otros
destinos, a la generacion de energia eléctrica a través de su
cauce. Tomando en cuenta que las aguas delMichatoya sirven
a las comunidades rio abajo, su valoracién mereceria un
tratamiento particular.

3 Riego: Otro de los argumentos para el proyecto de
salvamento y mantenimiento del lago es que habria un
aumento en lo que se refiere a la produccién agricola por el
usodelas aguasloque repercutiriaenlamayor productividad
de las tierras puestas en regadios. Actualmente se extraen
alrededor de 5,000,000 metros ctbicos de agua al afio para
tales fines, delacual, el 95% es agua superficial. En Guatemala
se riega un total de 120,000 hectareas, en que se utiliza un
promedio de 30m*de agua/mes por manzana durante 6meses
al afio, con un valor de Q0.02/m? para uso exclusivo de riego
(Segun proyectode Ley de Aguas de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos). Conestos datos es posible calcular lasmanzanas
regadas en la cuenca del lago de Amatitlan como sigue:
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180 dias * 30 m®/manz = 5400 m®/manz al afio
5,000,000 m* / 5400 = 926 manzanas regadas en la cuenca
(648 hectareas)

4 Prevencion de enfermedades: El proyectodirectamente
posibilita un mejor control de enfermedades provocadas por
ingestioén de aguas no salubres, evitindose asi pérdidas de
toda indole. Un dato curioso son los abultados casos sospe-
chosos de colera que se han registrado en el municipio de
Amatitlan, bajo expresiones de diarreas severas, los cuales se
han tratadoen el hospital de dicho municipio. Enlos primeros
nuevemeses delaftode 1997, llama poderosamentela atencién
lacantidad de casos reportados en Amatitldn porel Ministerio
deSalud Publica y Asistencia Social -MSPAS- respecto a otras
jefaturas de drea de salud, como se observa en la Tabla 10.

Por la cantidad de casos reportados en Amatitlan, el
MSPAS ha tenido que redoblar sus esfuerzos de vigilancia en
dicha area, detectando que el 63% de los casos correspondian
amenores de cinco afos (390 casos) y de los cuales sélo cuatro
han sido confirmados por laboratorio, lo cual se considera
puede ir acorde a la sensibilidad de la definicién operacional
de casos de cdlera. La tasa de incidencia en el drea de
Amatitlan es de 172.42 por 100,000 habitantes y se considera
quealafo ocurrenalrededor de 850 casos. Elmayor incremento
debrotessospechosos de célera se da a partirdelasemana No.
20 (cornienzos de junio aproximadamente) lo cual estd muy
de acuerdo a la época lluviosa que trae consigo un mayor
arrastre de sedimentos y sustancias quimicas de los efluentes
del lago teniendo como consecuencia una mayor vulnera-
bilidad de la poblacién en términos de morbilidad y
saneamiento.
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TABLA 10

Departamento | al 16 de abril | al 24 de mayo | 13 de septiembre
Amatitlan 142 245 621
Suchitepéquez 36 120 118
Retalhuleu 17 66 67
Escuintla 7 9 13
Huehuetenango 6 6 12
Quetzaltenango 5 7 1
Chimaltenango 2 2 3
Guate. Norte 2 5 7
Zacapa 2 2 23
Quiché 1 2 2
San Marcos 1 1 1
Jutiapa 10

Fuente: Departamento de Vigilancia Epidemiol6gica, MSPAS.

Segun la unidad de proyectos del MSPAS, el costo de
intervencién promedio de un caso de célera son los que
aparecen en la Tabla 11. Es de hacer notar que estos costos
incluyen tnicamente los medicamentos y nolamanode obra,
que aproximadamente se encuentran en Q25/hora para el
médico y Q10/h paralaenfermera,ademds, los costosson con
contratos abiertos para 1997.

El costo de tratamiento para un caso sospechoso de
célera en un centro privado varia considerablemente con los
suministrados porelMinisterio, siendo éste aproximadamente
entre 4 y 6 veces mayor. En el caso de la valoracién se
considerd que del total de casos registrados al afio, (800) un
80% seria atribuible a la contaminacién ambiental que sufre
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TABLA 11

Tiempo | Costode | Costoper- | Costo to-
de tra- medica- | sonal mé- | tal de tra-
Intensidad miento mentos dico tamiento
Deshidratacion
leve 20-30min. | Q5.61 Q1750 Q23.11
Deshidratacién
severa 4-5horas | Q24.00 Q140.00 Q164.00

actualmente el lago y sus alrededores, incluyendo el rio
Michatoya, en virtud de que por efectos comparativos, las
jefaturas de area circunvecinas, como Guatemala Norte,
Escuintla y Chimaltenango tienen una bajaincidencia, ademas
de que los casos de diarrea derivan de la ingerencia de
liquidos y alimentos insalubres. Del total de 640 casos, un 70%
se considera como deshidratacidén leve y un 30% como
deshidratacién severa, con lo cual se hicieron los cdlculos de
los costos de recuperacién de una de las enfermedades
originadas en gran parte por la contaminacién de las aguas
del lago, que aparecen en la valuacién de los usos del lago.

5 Actividades recreativas: Con el mantenimiento del
lago, se forma un embalse el cual puede tener usos recreativos
como pesca, navegacién recreativa, turismo, etc. De hecho,
turicentros como el Rocarena, el Morlén y el IRTRA hacen uso
directo e indirecto del lago para atraer visitantes y clientes a
sus instalaciones. Ademas de estos centros, se encuentraenel
area del lago el Club Guatemala, el Club Hipico, el Club
Mayan Golf (que utiliza el agua del lago para el riego de los
jardines), y la Federacién Nacional de Remo y Canotaje.
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Seguin el Departamento de Recreacién y Bienestar del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la asistencia de
trabajadores y publico en general a los principales centros
recreativos, piblicosy privados del area dellagode Amatitlan,
seria la siguiente:

TABLA 12
Asistencia de trabajadores a centros recreativos
vacacjonales del sector ptiblico (1991-1996)

Centro 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Recreativo

Céceres
Lennhoff 160,536 | 159,784 | 127,839 | 146,958 | 137,425 | 128,265
Teleférico
Amatitlan* | 11,200 0 172,913 | 153,777 | 139,492 |109,948

* El precio del recorrido es de Q5.00 y el teleférico trabaja de viernes a domingo

A .

P

. -
A pesar de los efectos de la contaminacion del lago, la afluencia de visitantes siguc
siendo considerable y una fuente importante de ingresos para turicentros, vendedores,
restaurantes y otros establecimientos deportivos, recreacion y comerciales. Foto AMSA.
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TABLA 13
Asistencia de trabajadores a centros recreativos
y vacacionales del sector piiblico por mes

(1995-1996)

Mes Centro Ciceres Lennhoff | Teleférico Amatittlin
‘ 1995 1996 1995 1996
Total 137,425 128,265 139,492 109,948
Enero 6,214 4,206 36,670 5,201
Febrero 8,264 7,085 10,558 6,307
Marzo 13,046 17,357 11,190 11,392
Abril 26,810 18,619 18,560 14,148
Mayo 13,207 11911 10,385 11,715
Junio 10,908 11,981 10,000 5,175
Julio 12,814 10,523 0 10,117
Agosto 9,987 10,170 0 9,971
Septiembre 8,964 8,966 0 8,825
Octubre 11,533 11,724 11,250 8,153
Noviembre 5,598 5,9462 1,504 9,039
Diciembre 10,080 9,777 9,375 9,905
Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social
TABLA 14
Asistencia de trabajadores a centros
recreativos del sector privado

(1991-1996)
Centro 1991 1992 | 1993 1994 1995 | 1996
Amatitlan | 73224 | 85674 | 75740 | 90,213 | 91,135 | 77,839
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TABLA 15
Asistencia de trabajadores a centros recreativos
del sector privado por mes
(1995-1996)
Mes Centro Amatitlin
1995 1996
Total 91,135 77,839
Enero 4,809 2,923
Febrero 6,150 5,619
Marzo 8,446 8,358
Abril 20,300 15,405
Mayo 12,157 6,877
Junio 6,968 8,252
Julio 7415 5,562
Agosto 5,907 7,219
Septiembre 5,295 6,492
Octubre 7,783 4,547
Noviembre 3,695 3,259
Diciembre 2,210 3,326

Fuente: Instituto de Recreacién de los Trabajadores -IRTRA-
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6 Agua para consumo humano: Debido a la creciente
escasez de agua que se tiene en la ciudad capital y sus
alrededores, el agua del lago de Amatitlan podria utilizarse
como un gran reservorio y fuente de agua de posterior
tratamiento para que cumpla los requisitos que debe poseer
el agua potable apta para consumo humano. Las tarifas
utilizadas por EMPAGUA, que estédn determinadas por una
escala de consumo, consignan que los consumos mas alla de
los 121 m® tienen un precio de Q2.50/m’. Segiin informacién
del jefe de operaciones y mantenimiento de EMPAGUA, el
costo de extraccion del m?® de agua es actualmente de Q0.22,
mientras que el costo del m® de agua tratada es tres veces este
valor, o sea Q0.66. Por consiguiente, se considera razonable
adoptar como precio comercial de extraccién el precio de
Q0.22/m?,

El consumo de agua se puede dividir en dos grandes
ramas, el agua de consumo municipal y el agua de consumo
privado, donde el agua no es extraida directamente del lago,
sino del manto freatico, el cual influye poderosamente en el
nivel y calidad del agua en el lago. El agua de consumo
municipal se refiere a la cantidad de agua que utilizan las
municipalidades para el abastecimiento domiciliar municipal,
donde las siete municipalidades que se encuentran en la
cuenca dellagode Amatitldn utilizan agua del manto freatico-
que finalmente llega al mismo. Estacantidad es alrededor de
50,441,832 m*/ano (AMSA, 1996-1997). El consumo privado
se refiere al agua que las urbanizaciones privadas utilizan
para abastecer los complejos habitacionales que construyen.
Esta cantidad es alrededor de 3,000,000 m?/afto.
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7 Produccion pesquera: Desde mucho tiempo, las aguas
dellagohansido fuente demuchos peces que asu vez generan
alimento y trabajo a los pobladores del drea. La producciéon
pesquera actual se ha reducido aproximadamente a 40 ton/
ano, deloscuales el 60% es guapote y el 40% es tilapia, ademas
de caracoles y otros tipos de vida acuatica; sin embargo, el
estado actual del lago contamina a la fauna marina ya que el
contacto con sus aguas provoca que éstos acumulen en sus
organismos diversas sustancias téxicas, por ejemplo, metales
pesados. El valor del pescado en el mercado es de Q12.00
promedio. Ademds, enlaépocademigraciénde avesacudticas
(de septiembre a marzo), el 30% de la poblacién vecina las
consume, teniendo un precio de Q30.00 a Q40.00 por ave. La
recuperacién dellago de Amatitlan generaria una produccién
mayor de peces sanos y una fuente importante de empleo
para los pobladores de la region.

8 Aguaparausoindustrial: Grandes cantidadesdeagua
son extraidas y utilizadas con fines industriales diversos,
aunque no directamente del lago, su extraccién del manto
fredtico tiene influencia directa en el lago. Anualmente se
extraen 31,536,000 metros cubicos para ser utilizada en
procesos industriales como enfriamiento, abastecimiento y
produccién (AMSA, 1996-1997).

9 Funcion de recepcion de desechos:Ellagode Amatitlan
recibe anualmente 22,010,000m® de aguas servidas e
industriales cada afio. Comenzando desde el Boulevard
Liberacion en la zona 13, pasando por el municipio de Mixco
y en direccién hacia el sur, las aguas de desecho son
recolectadas por los distintos rios que se juntan a la altura del
municipio de Villa Canales para formar un solo cauce que
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forma el caudal del rio Villalobos que desemboca finalmente
enellado oeste dellago. Yaquela municipalidad, a travésde
EMPAGUA cobra por concepto de servicio de alcantarillado
el 20% sobre e] consumo de agua, se asumird que la cantidad
de agua consumida tanto doméstica como industrial sera
igual al volumen de desechos liquidos, por consiguiente,
tomando en cuenta que el precio del agua después de un
consumo de mas de 121 m?® es de Q2.50, el valor del metro
cubico del agua de desecho es igual a Q2.50 * 0.2 = Q0.50, con
lo cual el valor de los 22.01 millones de metros ctibicos seria
igual a Q11,005,000 anuales, los cuales se plantean con la
visién del mantenimiento de drenajes y alcantarillas, o la
construccién de una planta de tratamiento.

IV.2 Resumen de cuantificacion del valor de uso del lago

Al incluir los beneficios mencionados anteriormente,
como puntosa favor del proyectoderecuperacién, procedemos
a continuacién a la valoracién de los mismos de acuerdo al
analisis del mercado prevaleciente. Una vez definido el valor
total de uso se aplicara la valuacién contingente que se refiere
a la medicién de los beneficios recreativos y meramente
intangibles que posee el lago, de conformidad con los
resultados de la encuesta respectiva.

En esta parte dela valoracién, se tomé comobase que de
no existir el lago o alguna fuente superficial de agua, para
continuar realizandoactividades tales comoriego, generacién
de energia eléctrica, consumo humano e industrial, etc., los
usuarios del lago tendrian que buscar otras fuentes de
abastecimiento o bien, comprarel agua para hacer usodeella.
Cabe mencionar en este punto, que la mayor parte del agua
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utilizada en estas actividades no se extrae directamente del
lago, sino de fuentes de agua, tanto superficiales como
subterrdneas, que abastecen al lago. Este dato es importante,
ya que para 1972 el 90% del agua que llegaba al lago provenia
delmanto freatico subterraneo, lo que producia quelamayoria
del agua llegara con relativa buena calidad, mientras que
actualmente sélo el 30% del agua llega subterraneamente,
dando indicaciones claras del uso desmedido que se le esta
dando al agua dentro de la cuenca.

Sobre la base de las cantidades anteriores, se pueden
hacer las siguientes aproximaciones (las cantidades de
utilizacién del agua en las diversas actividades y el volumen
dellago fueron tomadas del Plan MaestrodeManejoIntegrado
Amatitlan 2005: Informe final, tomo B, del ingeniero Vicente
Escobar Ulloa, ARRLA, 1995, las demds son propias).

El valor de uso total para los guatemaltecos imputables
allago de Amatitldn, asciende ala cantidad de Q47.9 millones
anuales. Si se considera este valor por el volumen total de
agua que tiene actualmente el lago, que es de 286 millones de
metros ctibicos, el valor promedio de uso actual por metro
cubico de agua es de 16 centavos.

—202 —



RECUADRO 5
Valores de uso del lago

Generacién de Encrgia Eléctrica.

Las plantas termoeléctricas La Laguna utilizan 15.5 millones de m® durante el perfodo
anual de generacion eléctrica para usos de enfriamiento de las calderas de vapor, si se le
asigna un precio de un centavo por metro ctibico, la mitad del precio para irrigacién
debido a que el agua se devuelve al lago, se tiene lo siguiente:

15.5 millones m* afio* 0.01 = Q1,550,000

Agua utilizada 5,000,000 m*/afo* Q0.02= Q100,000/ano
para agricultura
Recuperacion de salud
a) Deshidratacion leve 640 casos * 70% * 23.11 = Q10,353/afo
b) Deshidratacién severa 640 casos ¥ 30% * 164.00 = Q31,488/ano
Visitantes a centros recreativos:
Sector Piiblico: promedio
tiltimos 3 afios 137,547 * Q10 c/u. Q1,375,470
Sector Privado, promedio
ltimos 3 anos 86,370* Q10 c/u Q863,700
Teleférico 34,406 usuarios a Q5.00 = Q672,030/afi0
Agua para consuio humanp
2) Municipal 50,441,832 m*/afio* Q0.22=  Q11,097,200/afo
b) Privado 3,000,000 m*/afio * Q0.22 = Q660,000/afio
Agun utilizada 31,536,000 m*/ano * Q022 = Q6,937 920/ano
parg la industria
Produccidn pesquera: 80,000 Ib pescado/afo* Q12.0/lb = Q960,000/afio
{200 pescadores).
Comtercio alrededores 700 vendedores /Q18,000 /afio =  Q12,600,000/ari0
del lago.
Recepcion de desechos Q2.50*20% *22,010,000=  Q11,005,000/ano

VALOR DE USO TOTAL Q 47863,161 por af
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IV.3 La encuesta de valuacién contingente

El método de valuacién contingente (MVC) ha sido
disefiado para cumplir con la tarea de que a través de algunos
supuestos, se puedan medir los diversos tipos de beneficios
que proporciona unrecursonatural. EEMVC, utilizaencuestas
para reunir datos y obtener respuestas de los consumidores a
situaciones hipotéticas de compra.

El método persigue obtener las preferencias de las
personas en torno al estado de situacién en que les gustaria
tener el lago, indagando sobre la voluntad de pagar por un
mejoramiento especifico del mismo. El método se basaen la
obtencién de la voluntad de pagar (VP) en quetzales. En
ausencia de mercados para muchas de las funciones del lago,
se presenta a los encuestados un mercado hipotéticoen que se
ofrece la oportunidad de comprar el bien en cuestién, en este
caso, las distintas calidades de agua. En algunos casos, los
encuestados pueden ser preguntados sobre el nivel de
compensacion que ellos estarian dispuestos a aceptar (VA)
por una pérdida, pero en el caso concreto de Amatitlan, se ha
optado por utilizar la voluntad de pago pararecuperarel lago
y no la voluntad de aceptar compensacién por su deterioro.
En el curso de la entrevista, los encuestadores presentaron
una tarjeta y los planes que se tienen, y preguntaron a los
encuestados su intencién de pagar por la obtencién de
determinado nivel mejorado del lago.

1V.3.1 Cdlculo del tamafio y seleccién de la muestra

Poblacion de estudio. En la definicién de la poblacién de
estudio, el criterio fundamental consistié en la significacién
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del lago para los diferentes grupos y portadores de intereses,
que interactdan con él. Si bien se reconoce que toda la
poblacién tienealgunarelacidonconellago, paradeterminados
actores empresariales y sociales, el lago de Amatitldn tiene un
significado diferenciado, que depende de una trama de
circunstancias, expectativas y relaciones, algunas méas directas
que otras, como en el caso de las industrias y los vendedores
alrededor del lago.

En virtud de que el estudio persigue bésicamente,
cuantificar la voluntad de pago que tienen las personas para
sanear y mantener el agua del Lago en un nivel aceptable de
calidad, de tal manera que permita utilizarlas para pesca,
natacién y otros deportes acuaticos, la poblacién se clasificé
en cuatro grupos constituidos de la siguiente forma:

Grupo Uno, conformado por propietarios de industrias y
fincas de café.

Grupo Dos, comprende residentes inmediatos al lago
(usufructuarios de chalets).

Grupo Tres, formado por vendedores y pescadores; y
finalmente

Grupo Cuatro, constitnido por residentes y visitantes del

lago.

Como se observa, e] criterio para esta clasificacién es la
relacién més directa dela persona o actor socialconellago, sin
calificar el tipo de esta relacién o el grado de contaminacién
que pueda ocasionar. La poblacién es basicamente la que se
ubica en la cuenca del lago, a excepcién de una parte de los
visitantes que pueden venir ocasionalmente de otros lugares
dentro y fuera del pais.
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Latabla siguiente muestra la distribucién dela poblacién
en los diferentes grupos que la conforman, asi como su
tamarnio.

TABLA 16
Conformacion de la poblacion de interés
No. Grupo Tamafio
1 Empresas e industrias 655
Propietarios de fincas de café 23
2 Residentes inmediatos al lago, chalets 439
3 Vendedores del lago (comedores,
lancheros, dulceras, pescadores, etc.) 700
4 Habitantes *
Visitantes *
Total 1817(**)

* Dado que el nimero de habitantes y visitantes es grande se asumieron de
tamano infinito (por ser mayores de 2,000).

** Sin incluir habitantes y visitantes

Fuente: AMSA

Seleccion del diserio del muestreo. El disenio de muestreo
que més seadecué ala poblacién deinterés fueel MUESTREO
ESTRATIFICADO ALEATORIO, el cual consideré como
estratos a los cuatro grupos de actores que se conforman
alrededor del lago de Amatitlan.

Disefio del tamafio de la muestra. El tamaiio de la muestra
se disefid sobre la plataforma de una proporcién (Por ejemplo:
estd usted dispuestoa contribuir mensualmenteala formacién
de un fondo especial para garantizar que las futuras
generaciones tengan oportunidad de gozar del lago: ;Si o
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No?), ya que ésta permite calcular el tamafio de la muestra sin
recurrir previamente a una encuesta preliminar, debido
fundamentalmente a razones de tiempo.

Para hacer posible lo anterior, se asumié que la
proporcién tiene varianza maxima, lo que se traduce en un
tamafio de muestra bastante conservador. Por iltimo, se
seleccioné un maximo alejamiento entre el parametro
proporcién y su estimador de 0.1 y con una probabilidad del
95% de que se cumpla.

La forma de distribuir la muestra de la poblacién en los
cuatro diferentes estratos fue proporcional al tamano de
éstos, por lo que finalmente su tamario se calculé mediante el
Disefio Estratificado Aleatorio con distribucién proporcional
para la estimacién de una proporcién.

A continuacién se presentan los valores que representan

los indices de la calidad del muestreo que se emplearon para
calcular los tamarios de la muestra.
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TABLA 17
Indices usados para el cilculo del

tamano de muestra
Supuestos Disefio usado Sector Férmula
¢ Varianza Estratificado aleatorio | ¢ Industrias n*= D
maxima con asignacién * Fincas N?D*+ SN piq,
¢ 10 % de proporcional. ¢ Chalets
precision Estimacién de una ¢ Pescadores
¢ 95% proporcién. ¢ Vendedores
confiabilidad | Poblacién finita
e Varianza Estratificado aleatorio
méxima con asignacion
*53%de proporcional. * Habitantes n=_pgq
precision Estimacién de una « Turistas D
*95% proporcién. Poblacién
confiabilidad | infinita

* Notacion empleada: N: Tamario de la poblacién. Ni: Tamano de cada
estrato. p,q;: Varianza de la proporcién. D= _d Z /,.; donde d: precisién y

Za/2: Coeficiente de confianza

La precision y confiabilidad dependen del criterio del

investigador.

A continuacién se presenta la distribucién dela muestra

poblacional en los diferentes estratos.
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TABLA 18
Distribucién de la muestra por
estrato de la poblacién

Estrato Tamario de muestra
Industrias 35
Fincas de café 12
Chalets 20
Vendedores del lago 30
Visitantes 150
Habitantes (200):
- Guatemala 94
- Mixco 42
- Villa Nueva 34
- Villa Canales 12
- Amatitlan 10
- Santa Catarina Pinula --
- San Miguel Petapa 8

Total 447

1V.3.2 Lus boletas de valuacién contingente

Paracumplirconel objetivo principal del estudio, conocer
y cuantificar la voluntad de pago que tienen las personas para
sanear y mantener la calidad del lago, se elaboraron cuatro
diferentes boletas. La razén de las cuatro boletas obedece a
que los elementos que conforman un grupo tienen
caracteristicas similares y que a su vez los diferencian de los
otros, por ejemplo, la posicién y opinién de un visitante del
lago seré4 diferente a la de un vendedor del mismo.
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IV.3.2.1 Los aspectos comunes de las boletas

Descripcidn del lago y las calidades de agua disponibles al
comprador. Esta es la parte basica de la boleta, en que se
construye el modelo, se detalla y se transmite al encuestado
en la forma de un escenario el cual es leido por el encuestador
en el momento dela entrevista. Considerando queseactiiaen
elmercado, el escenario describe el bien a ser valuado, el nivel
promedio de provisién, la estructura bajo la cual el bien es
provisto y el método de pago. Al encuestado se le pregunta
entornoa valuar diversos niveles de calidad del agua, lo que
permite una futura construccién de curvas de demanda. En
este caso, se trabajé con una escala de niveles de calidad de
agua en el lago de Amatitlan, que al mismo tiempo podrian
constituir metas alcanzables en el proceso de inversién para
la recuperacién del lago (ver tarjeta en el anexo).

Una bateria que refleja Ia voluntad de pago de los encuestados
respecto al bien. Estas preguntas son disefiadas para facilitar el
proceso de valuacién con relacion a las diferentes cantidades
que puede pagar el entrevistado por el bien o una parte del

bien (VP).

Una bateria sobre caracteristicas puntuales delosencuestados,
que incluye ingresos, preferencias relevantes sobreel lago y formas
de utilizacién de sus aguas. Esta informacién se utiliza para
relacionar variables y desarrollarunestimado de los beneficios
ya que un estudio de VC varia dependiendo de la naturaleza
del bien valuado, de la metodologia y las restricciones
impuestas por la encuesta, la poblacién a ser encuestada y de
la imaginacién e ingenuidad de los encuestadores.
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1IV.3.2.2 La tarjeta de los niveles de calidad del agua

En la preparacion de los escenarios, los entrevistadores
le presentaban a los encuestados la tarjeta de los diversos
niveles de calidad de agua y se les explicaban las diferentes
formas de provisioén de los servicios del lago, en el sentido de
que ellas serian viables conforme la ejecucién de un plan de
recuperacién del lago y del manejo integral de la cuenca.

Eltextosiguiente esunextractodelaencuestarelacionada
conla presentacién de los escenarios y las preguntas relativas
para conocer sus apreciaciones de valor planteadas a los
entrevistados en forma personal, conforme lo siguiente:

“Las siguientes preguntas se refieren a los diferentes
nivelesenlacalidad del aguaenellagode Amatitlan y al valor

que los mismos representan para usted.

Debido a la creciente contaminacién, diversos sectores
de la sociedad guatemalteca estdn haciendo esfuerzos para
implementar un plan de rescate y manejo sustentable del
lago, llamado PLANDEAMAT. Los beneficios de dicho
programa serdn la recuperacién del lago, el monitoreo
permanente para el mantenimientodel mismo (el cual incluiria
la verificacion y el cumplimiento de los limites permisibles de
descarga de aguas servidas e industriales), construccién de
una macroplanta de tratamiento de aguas, proyectos de
reforestacion, y otros proyectos afines.

Este plan busca mejorar la calidad del agua en la cuenca

y el lago de Amatitlan. En la tarjeta que a continuacién se
detalla, encontrard distintos niveles de calidad de agua (Véase
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anexo 1). La escala comienza con el mejor nivel de calidad de
agua, donde es tan buena que puede utilizarse para consumo
humano directamente. Luego la escala va en disminucién
dependiendo del deterioro que presente el cuerpo de agua en
su calidad, hasta llegar a ser inservible.

El nivel “D” significa que el lago esta tan contaminado
que no posee vida animal o vegetal, y el contacto con el
mismo, seria perjudicial a la salud humana.

El nivel “C” significa que el agua del lago es apta para
“navegar”, debido a la contaminacién. Este nivel es el que
actualmente tiene el lago de Amatitlan. '

Elnivel “B” significa que el agua es apta para “pescar”,
conun habitatapropiado donde los peces puedendesarrollarse
sin ningin problema.

Elnivel ”A” esta referido al nivel apto para “nadar”, el
cual permite ala poblacion y turistas en general sumergirseen
sus aguas sin riesgo alguno para la salud; y,

El nivel “AA” que significa el nivel potable en que el
agua es apta para consumo humano.

P.Cémole decia anteriormente, nos interesa conocer su
apreciacion en referencia a la calidad de agua en el lJago y el
valor que tiene para usted contar con un lago mas limpio. A
qué nivel de calidad del agua le gustaria tener el lago de
Amatitlan
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a D (Pantanoso) 0-2

b C (Navegable) 2-<3
¢ B (Pescable) 3-<6
d A (Nadable) 6-<8

e Mas que A (Potable) 8-10

P.Entrelasrazones queleleeré a continuacion, mencione

una razon, la mds importante, por la cual considera importante

que las aguas del lago alcancen ese nivel.

Utiliza el agua para consumo humano

Utiliza los cuerpos de agua para pescar, navegar o
nadar.

Utiliza las 4reas alrededor de los cuerpos de agua para
acampar, pasear o simplemente sentarse a admirar el
paisaje.

Siente satisfaccion al saber que otros utilizan el recurso
y disfrutan de sus beneficios.

Siente satisfaccién que el agua de la nacién se conserve
limpia

NINGUNA/ NO VALUO LA CALIDAD DEL AGUA
No sabe

Le voy a preguntar cuanto vale en quetzales alcanzar

tres diferentes calidades de agua. Aqui hay tres metas

nacionales enloreferente alacontaminacién delagua. Lamas

baja es la meta C, nivel en que actualmente se encuentra el

lago, que implica el nivel minimo permitido para “navegar”.

La meta B es el limite minimo para mantener las aguas aptas

para “pescar”. La meta A es el limite minimo para hacer que

las aguas sean “nadables”. En base a ello, voy a preguntarle
cuédnto estd dispuesto usted a pagar mensualmente para

alcanzar cada una de las metas anteriores.
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P. Primero, la meta C. Qué cantidad maxima pagaria
usted al mes para continuar manteniendo el lago a este nivel
y evitar quebaje delnivel “navegable” alnivel D “pantanoso”?

a) Anote la cantidad aqui
b) Ceroonada
¢) Nosabe

P. Para alcanzar la meta B, estaria dispuesto usted a
pagar un poco maés para elevar el nivel de calidad actual del
agua desde el nivel “navegable” al nivel B “pescable”?

1. 8L ;Cuanto adicional daria usted para alcanzar la meta

B? Q.
2. NO, la cantidad seria la misma
3. Nosabe

P. Si se quisiera alcanzar la meta A, cudnto mas daria
usted para llegar al nivel A “nadable”?

1. SIL ;Cuénto adicional daria usted para alcanzar la meta

A? Q.
2. NO, la cantidad seria la misma
3.  Nosabe

P. Estaria dispuesto usted a pagar mas en el caso que se
quisiera alcanzar una calidad arriba del nivel A “nadable”

1. Sl ;Cuénto adicional daria usted? Q.

2. NO, la cantidad seria la misma
3.  Nosabe
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P. En este punto de la entrevista, quisiera que
recordaramos lo que me acaba de decir, y al mismo tiempo
tenga oportunidad de hacer los cambios que desee, o en su
caso aconfirmarlas cantidades mencionadas pararelacionarlas
con las tres metas dela calidad del agua. Usted esta dispuesto

a pagar Q. para lograr la meta C; Q.

maés para lograr la meta B, Q. mas para lograr
lametaAyQ. mas para superar lameta A. Estodaun
totalde Q. como la cantidad méaxima mensual

que usted estaria dispuesto a pagar para lograr dichas metas
sobre la calidad del agua del lago. Si usted quiere hacer
cualquier cambio, no se preocupe y reflexione, ya que
queremos hacer la mejor aproximacién de cuédnto vale para
usted la meta de poseer un lago mas limpio. ;Desea hacer
algin cambio?

1. Si ———» Ayude al encuestado a hacer los
cambios que quiera hacer

2. No y anote las nuevas cantidades
en los espacios”

Comosepuedeobservar, conestas preguntas, laencuesta
de valuacién contingente permite obtener criterios alrededor
de los aspectos siguientes:

El nivel de utilidad potencial. Para explorar este aspectose
conocié el nivel de ingresos disponibles de los entrevistados
y su relacién con el lago. Los encuestados internalizaron los
probables usos y beneficios dellago asi como la eventualidad
de un declinamiento potencial en ausencia de pagos para su
recuperacién. También se les indicé que el pago se dirige
especificamente a atender el problema de contaminacién del
lago.
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La naturaleza del proyecto. A diferencia de las encuestas
ordinarias,laboletade VC describelanaturaleza del producto,
eneste casodel lago y los cambios paralos cuales se les solicita
la voluntad de pago. Si bien el cambio es descrito en términos
de calidad de agua, ello implica distintos esfuerzos de
recuperacién del lago a través de una politica definida, de
acuerdo a sus objetivos y probabilidad de éxito. Se procuré
que el entrevistado asumiera desde un principio que los
cambios presentados formarian parte de una politica de
recuperacion del lago. '

Elpreciopertinente de otros bienes. En este caso, se exploré
si el entrevistado estd consciente de que el deterioro del lago
implica cambios relativos en precios de otros bienes como
terrenos, casas, negocios, etc. También se detect6 el costo de
oportunidad que representa visitar otros lugares recreativos,
substitutivos y opcionales al Lago de Amatitlan, que implicaba
en general mayores gastos de recreacién.

Condiciones para la provisién de los servicios del lago y los
pagos parasu obtencién. Cuandoy porcuanto tiempodispondré
el lago del nivel de calidad de agua, deberia ser claramente
especificado si estono es obvio. A los encuestados se les dijo
que en 25 afios se corria el riesgo de un nivel pantanoso del
lago. También se les comunicé con claridad la frecuencia
requerida de los pagos (mensual, en este caso), la naturaleza
y el destino de los mismos para que la voluntad de pago
quedara fuertemente internalizada.
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TABLA 19
Boletas segtin actores sociales

No. de boleta de

Grupo de interés valuacién contingente
¢ Sector Productivo (industrias, fincas) Boleta 1
¢ Residentes permanentes (chalets) Boleta 2

¢ Vendedores del lago (comedores,
lancheros, dulceras, pescadores, etc.) Boleta 3

* Poblacidn en general (habitantes,
| visitantes) Boleta 4

1V.3.2.3 Aspectos particulares de las boletas

Boleta 1: Sector productivo. Esta boleta dirigida a
industriales y finqueros de la cuenca, consta de 34 preguntas
relacionadas con: Aspectos generales del entrevistado (items
1a5); Conocimientodelasituaciénactual dellago de Amatitlan
(items 6 a 23); y por tltimo, Voluntad de pago y Formaen que
estaria dispuesto a contribuir para sanear y mantener la
calidad del lago de su preferencia. (items 24 a 34).

En el anexo 1 se presenta el listado de las 35 industrias
seleccionadas por sorteo como parte de la muestra del sector.

Boleta 2: Residentes inmediatos al lago/usufructuarios
de chalets.Laboleta dirigida al grupo de chaleteros, consta de
31 items, divididos en tres secciones, la primera (items 1 a 6),
explora en términos generales el conocimiento que tiene el
entrevistado en relacién a la contaminacién del lago. La
segunda, (items 7-20), pretende conocer la actitud del referido
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en relacion a los efectos de la contaminacién del lago, y por
tiltimo, la tercera, (items 21 a 31), tiene como funcién conocer
y cuantificar la voluntad de pago y las formas de contribucién
que tiene el entrevistado para sanear y mantener la calidad
del lago, segiin su preferencia.

Boleta 3: Vendedoresy Pescadores. Estaboleta contiene
31 preguntas, organizadas de manera que la primera seccién
(items 1 a 7), aborde aspectos de la actividad principal del
entrevistado. La segunda (items 8 a 20), se relaciona con el
conocimiento de la situacién de contaminacién y deterioro
que sufre el lago. La ultima, explora la voluntad de pago que
tiene el entrevistado para sanear y mantener la calidad del
lago de conformidad con el escenario de su preferencia. (items
21 a 31).

Como vendedores o pescadores se consideraron a
aquellas personas que para realizar sus actividades
productivas se localizan fisicamente en el lago de Amatitlin
o en lugares préximos. La entrevista para este sector se hizo
a los propietarios de negocios: comedores (12), venta de
dulces (6), lancheros (3), casetas de venta de golosinas (5),
pescadores (2), y otros, como fotégrafos y mariachis (2).

El abordaje de la persona a entrevistar se efectué
conforme el instructivo de protocolo y de la entrevista, la cual
se realizé en el propio lugar del negocio o de trabajo de la
persona.

Boleta 4. Residentesy visitantes del lago. Esta boleta

estd conformada por 29 preguntas, las cuales se han dividido
en tres secciones, la primera, (items 1 a 7), se relaciona con
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aspectos generales del residente y visitante y sus familias con
respecto al lago. La segunda (items 8 a 18), explora del
entrevistado el conocimiento que tiene en cuanto a la
contaminacion y deterioro que sufre el lago. La tercera (items
19 a 29), trata de conocer y cuantificar la voluntad de pago
para mejorar y mantener la calidad del lago, de conformidad
con el nivel seleccionado por el entrevistado.

La muestra en cada uno de los entrevistados por
municipio, se selecciond de acuerdo a las dreas de interés al
lago; en este caso, los municipios que estaban dentro de los
limites que ocupa la cuenca del lago de Amatitldn, siendo
estos: Guatemala, Mixco, Villa Nueva, Villa Canales, Santa Catarina
Pinula, Amatitlin y San Miguel Petapa.

La distribucién de las boletas dentro de cada uno de los
municipios se hizo en forma proporcional al tamario de éstos,
el tamarnio de muestra que le correspondié a cada una aparece
en el Cuadro No. 3.

IV.3.2.4 Validacién y prueba de boletas

Lasboletas fueronsometidas a un proceso de validacién
que consistié en seleccionar al azar a 19 personas a las cuales
se entrevist6 para probar la boleta. Esta practica permitié
detectar los problemas de campo relacionados con la com-
prension de las preguntas por parte del entrevistado, espe-
cialmente en lo atinente a los escenarios planteados por el
entrevistador, y si las respuestas obtenidas se ajustan a los
objetivos planteados. Para tales propésitos, se escogi¢ a dos
propietarios de industrias, dos usufructuarios de chalets, tres
vendedoresdellagoy finalmente doce habitantes de lacuenca.
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Como consecuencia de la validacién se corrigieron y
agregaron algunas preguntas a la boleta, se determiné que el
tiempo promedio de la entrevista duraba 25 minutos y
proporciond elementos de retroalimentacién y mejoramiento
del instructivo manejado por los entrevistadores.

IV.4 El trabajo de campo

Como se indicé con anterioridad la fase de campo se
inici6 el 16 de octubre y finalizé el 9 de noviembre del mismo
afto. A continuacion se describe cémo se llevé a cabo dicha
fase en cada de los sectores en que fue dividida la poblacién.

Boleta 1 : Sector Productivo (industriales y finqueros).
La planificacion de esta etapa se hizo mediante cita previa con
los propietarios de las empresas o con los mds inmediatos en
jerarquia y/o que conocieran el proceso de produccién en la
planta. Con la cita concedida, se presentaron dos entrevis-
tadores para hacer efectiva la entrevista, la boleta se llen6 en
tiempo promedio de 45 minutos. Dentro de los problemas,
cabe destacar el relacionado con el logro de la cita con la
persona de interés para el estudio, como lo eran los
propietarios. Como consecuencia, en 8 casos se tuvo que
recurrir a la entrevista por la via del fax.

Boleta 2: Propietarios y usufructurarios de chalets. La
modalidad de la entrevista fue similar a la del sector anterior,
es decir, se entrevistd a los usufructuarios directos o a sus
representantes, previa cita. Aqui también se registraron
dificultades para la entrevista.
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Boleta 3: Vendedores y pescadores. El trabajo de campo
para este sector, consistié badsicamente en entrevistas a
restaurantes, comedores, venta de dulces y casetas de venta
de golosinas. Se detect6 anuencia a colaborar y la percepcién
de los entrevistados es de poca confianza en las instituciones
con relacién a que se tomen medidas en favor del lago. En el
caso de pescadores y mariachis, éstos se entrevistaron en el
momento y lugar de su actividad, lo cual era muy disperso.

Boleta 4: Visitantes y residentes de la cuenca del lago.
Esta serie de entrevistas se caracterizé por el desplazamiento
de los entrevistadores a los lugares de mayor afluencia o ala
residencia delas personas de interés. Loslugares seleccionados
para estas entrevistas fueron los parques publicos, lugares
deportivos, centros educativos, centros comerciales y
viviendas de clase media.

IV.4.1 Las entrevistas

Entrevistas a los residentes. Para la entrevista de los 94
pobladores en el municipio de Guatemala se seleccionaron
lugares recreativos con afluencia considerable de personas:
parque zoolégico “La Aurora” (10), Centro Comercial Tikal
Futura (6), Comercial PeriRoosevelt (6), Hipédromo del Norte
(10), Parque Central (10), Establecimientos educativos (15),
Centro Recreativo del IRTRA (6), Centros deportivos, entre
otros, Campo de Marte (5), Campos del Roosevelt (5), Estadio
“La Pedrera” (5), Piscina Olimpica (3), Mateo Flores (5),
Parque La Democracia (3), Aeropuerto La Aurora (visitantes)

(5).
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Para seleccionar al entrevistado se tomé un punto de
referencia, muy concurridoy apto para unaentrevistacémoda
y la persona que pasé a cada cierto tiempo transcurrido se
tomé como la elegida, se cambi6 punto de referencia cada dos
personas, hasta completar la muestra. La creatividad e
iniciativa del entrevistador que previamente fue capacitado,
jugé un papel de vital importancia.

En lo que se refiere a las entrevistas a los pobladores de
Mixco, Villa Nueva, Villa Canales, Amatitliny San Miguel Petapa,
se buscaron igualmente lugares concurridos, tales como el
parque central del municipio, mercados, principales centros
educativos, areas deportivas (futbol, basquetbol, feria local,
centros recreativos y algunas viviendas de clase media y alta).

Entrevistas a los visitantes. Como visitante del lago de
Amatitlan (turista) se defini6 a la persona que asiste al lago, a
sus entornos y a lugares recreativos inmediatos al mismo.
Para efectos de la entrevista, se buscaron los lugares mas
cercanos y concurridos del lago, tales como la playa publica
principal, Morlén, IRTRA, Relleno, Teleférico, Parque
Naciones Unidas. Estas entrevistas se hicieron los dias de
mayor afluencia, viernes, sdbado y domingo entre 10:00 y
17:00, siempre que las condiciones ambientales fueran de un
dia de paseo, durante tres fines de semana.

1V.4.2 Procesamiento de boletas
Concluida la etapa de campo, se inicié la revision y
procesamiento de boletas, se codificaron las respuestas y se

ingresaron ala computadora para construir la base de datos.
Con la base de datos debidamente revisada se inicia el



procesamiento electrdnico de datos para lo cual se conté con
un manual de codificacién.

Es oportuno sefalar la utilidad de estos manuales no
sblo por el proceso computarizado sino también para la
interpretacién de los resultados. Los mencionados manuales
de cada boleta aparecen en el Apéndice I.

Construccion de la base de datos. Finalizada la fase de
codificacién de boletas, se construyé la BASE DE DATOS,
sobre la plataforma EXCEL (Ver 7.0 para Windows 95).

Para su construccién se identificé cada columna con el
nombre de cada pregunta y luego con la boleta codificada se
procedié a ingresarla anotando tinicamente el nimero del
cédigo de la respuesta, por lo que una fila representa una
boleta.

Conelingreso de la altima boleta se daba por concluida
la base de datos, asignandole un nombre a la base de datos,

asi:

Nombre delabase | Tamaiio Contenido

CONTI1.XLS 55 Columnas Respuestas boleta No. 1
31 boletas

CONTI2.XLS 53 Columnas Respuestas boleta No. 2
21 boletas

CONTI3.XLS 47 Columnas Respuestas boleta No. 3
33 boletas

CONTI4.XLS 47 Columnas Respuestas boleta No. 4
367 boletas
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Finalizado el ingreso de las boletas se procedi6 a la
edicién de las bases de datos para efectuar el proceso de
control y revisién de los c6digos y si se detectd algun error se
corrid, hasta tener totalmente depurada la base de datos. La
base depurada se traslad6 a un archivo de texto ASCII (s6lo la
matriz de cédigos), las que se identificé con el nombre
CONTIx.PRN.

Procesamiento dedatos. Conlas bases de datos totalmente
depuradas se procedié a su procesamiento, mediante el uso
del Sistema SAS, para lo cual fue necesario elaborar los
programas necesarios. El contenido y listado de programas
elaborados se presenta en el apéndice del informe de la
encuesta.

Como consecuencia delos procesos solicitados, el sistema
SAS produjo las correspondientes salidas de datos, en tablas
de frecuencias, estadisticas descriptivas de las variables en
cadaunade las boletas, incluyendola contribucién o voluntad
de pago de los diferentes sectores entrevistados.
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V ANALISIS DE RESULTADOS DE
LA ENCUESTA DE VALUACION
CONTINGENTE

El detalle de los resultados obtenid os en la encuesta a los
cinco diferentes actores sociales directamente relacionados
con el lago, se presentan en el mismo orden en que se hicieron
las preguntas de las respectivas boletas en el informe anexo.
Dentro de los aspectos comunes referidos a preferencias de
recreacion delos encuestados, ingresos y gastos, tipo de valor
que le asignan al lago, grado de informacién del estado de
contaminacién, instituciones y normas, voluntad de pagoy
valor total, cabe destacar los resultados siguientes:

V.1 Preferencias de recreacién de los entrevistados

A excepcidén de los propietarios de chalets, ninguno de
los entrevistados tiene como opcidn principal visitar el lago
de Amatitlan. Tanto los industriales como los visitantes y
residentes, refirieron que el lago de su preferencia es Atitlan,
seguido por Rio Dulce. En el caso de los industriales, el 62%
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colocé a Amatitldn como tiltima opcién de visita para efectos
recreativos debido a contaminacion y falta de limpieza,
mientras que los visitantes y pobladores lo colocaron como
segunda opcién por su cercania,loque en términos econémicos
constituye la forma mas favorable para accesar a este lugar

recreativo.
TABLA 20
Preferencias de recreacién
Actor
Social Prioridad 1 | Prioridad2 | Prioridad 3 | Prioridad 4
Industriales | Attlan Rio Dulce Tzabal Amatitlan
Chaleteros Amatitlin | Atitlin Rio Dulce [zabal
Visitantes Atitlan Amatitlin | Rio Dulce [zabal
Residentes Atitlan Amatitlin | Ri6 Dulce Izabal

El 88 por ciento de usufructuarios de chalets no vive en
los mismos y en general, visitan su propiedad una vez al mes,
pero manifestaron que si se conservara limpio lo visitarian
con mas frecuencia, ya que el estado actual del lago afecta la
propiedad. De éstos, la mayoria reconoce que sus familiares
y amigos valoran altamente el hecho de que ellos cuenten con
una propiedad a la orilla del lago. Un 5% ya no utilizan su
chalet en absoluto. -

Los visitantes y pobladores visitan el lago un promedio
de 3 veces anuales. Los vendedores y pescadores viven en
Amatitlany tienen al lago como fuente de trabajo, aspecto que
se reflej6 en sus razones de valoracién del lago. La encuesta
a los industriales registra que éstos no visitan Amatitlan ni lo
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utilizan en lo personal ni colectivamente para efectos
productivos, salvo ocasionalmente como ruta de transito,
pero que si tuviesen interés en utilizar el lago para fines
recreativos de los trabajadores de la empresa.

V.2 Tipos de valor

Los diferentes sectores encuestados coinciden en
asignarle al lago un valor fundamentalmente recreativo y
paisajistico, a excepcién de los vendedores que lo valoran
como centro de actividad econdémica y fuente de ingresos.
Los visitantes y pobladores asi como los chaleteros, colocan
después del uso recreativo, una utilidad para el ocio y el
descanso, como segunda opcidn.

En el apartado referido a la voluntad de pago, (ver
cuadros)aparecenlos valores quelosencuestados le atribuyen
al lago en diferentes niveles de calidad de agua, (navegable,
pescable, nadable y potable), los cuales se consideran en este
trabajo como valor opcidn. Asimismo, se especifica, el valor
existencia que en términos promedios le atribuyen los
encuestados a dicho bien lacustre.

No obstante que el 94 % de los industriales aducen no
utilizar las aguas del lago, un dato oculto que no aparece en
las referencias del analisis del ciclo hidrolégico, es que el 52
por ciento de los mismos utilizan pozos de absorcién con lo
cual indirectamente aprovechan el manto friatico conectado
a dicho ciclo natural.
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V.3 Niveles de ingreso y gastos

El60%de lasindustriasencuestadas obtienen utilidades
anuales mayores a 1 millén de quetzales. Los chaleteros
tienen ingresos mayores a Q10,000 mensuales, la mayoria de
vendedores manifests niveles hasta Q2,000 al mes, mientras
que un 70 por ciento de visitantes y residentes manifestaron
igualmente contar con disponibilidades de hasta Q2,000
mensuales. (Ver Tablas 21 y 22)

Los diversos sectores encuestados coinciden en sefialar
que el costo de visitar un bien ambiental con similares
caracteristicas potenciales a Amatitldn (Atitlan o Rio Dulce),
esmayor de Q400, lo que significa 3 veces mas delo que gastan
con visitar Amatitlan. Los visitantes a la playa publica,
calculadosen 196,000, gastanen cada visita allago un promedio
de Q150 por grupo familiar, aun cuando muchos de ellos no
utilizan las aguas del lago directamente sino los servicios
colaterales y del entorno, como el teleférico, Centro Caceres
Lehnhoff, lugares de camping y el Parque Naciones Unidas.
Por otro lado, si se considera que el 32% de las industrias
efectian en promedio un gasto anual de Q3,000 en el
tratamiento de aguas residuales, ello tendria un costo parael
sector productivo de aproximadamente Q630,000 anuales.

V.4 Grado de interés y de informacién sobre
contaminacién del lago

En general, el interés de los industriales hacia el lago es
alto en el sentido que mas del 90% manifest6 que si se
mantuvieralimpioseria visitado peroque no obstante estarian
dispuestos a contribuir para su recuperacién. El 94% de las
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TABLA 21
Utilidades anuales de empresas industriales

Rango (Q) No. de industriales
Cantidad Porcentaje
< 100,000 4 143
100,000 - 500,000 2 7.1
500,000 - 1,000,000 5 17.9
1,000,000 - 5,000,000 12 42.3
> 5,000,000 5 17.9
TABLA 22

Ingresos mensuales chaleteros/vendedores/visitantes/residentes

Rango(Q.) Chaleteros Vendedores Visitantes Residentes
Cantidad Porcentaje Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje

<1,000 0 0 15 48 31 20 57 27
1,001-2,000 0 0 11 36 92 59 80 39
2,001-3,000 1 6 3 10 25 16 39 19
3,001-5,000 0 0 2 6 4 2 20 10
5,001-10,000 6 33 0 0 3 2 8 4
>10,000 11 61 0 0




empresas adujo que no utilizan las aguas del lago en ningiin
sentido por lo que no influye en sus procesos productivos ni
ensus utilidades. El 47 % conocelasituacién de contaminacién
del lago entre bien y muy bien, de donde se deduce que se
requiere de mayor informacién. El agua subterranea de la
cuenca es utilizada por un 52 por ciento de las empresas, las
cuales utilizan pozos de absorcion para abastecerse de agua,
sin que hasta la fecha tengan problemas en la captacién.

De las empresas entrevistadas, solamente el 51 por
ciento de ellas manifesté que producian residuos liquidos
hacia el lago y un 46 por ciento residuos sélidos, mientras que
un 3 por ciento que producian ambos desechos. En cuanto al
tratamiento de aguas residuales, solamente el 32 por cientode
las industrias le da tratamiento a los residuos liquidos lo que
les representa gastos anuales de mantenimiento de Q3,000.
Con relacién a las empresas que no dan tratamiento alguno a
los residuos, el 74 por ciento manifesté que estarian dispuestas
ainstalar unamacroplantade tratamiento comtin. Finalmente,
cabe destacar que el 69% de los empresarios manifesté que la
recuperacién del lago es muy importante.

El 65 por ciento de chaleteros usa el servicio particular
de recoleccién de basura y el 30 por ciento se la lleva para
tirarla a algtn basurero. E195% manifesté que drena las aguas
residuales del chalet a una fosa séptica o pozo ciego, y un 75
por ciento de dichas aguas no recibe ningtin tratamiento. El
sector mas informado sobre la situacién de contaminacion del
lago esta constituido por los chaleteros, quienes consideraron
(en 100 por ciento) como muy importante la recuperacion del
lago.
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Losvisitantes y residentes delacuenca al ser preguntados
con relacién a que si la contaminacién del lago, les habia
perjudicadolasalud, el 90% en ambos sectores dijoque no. El
restante que respondié que si, estimé que el gasto de
recuperacion por enfermedades oscilaba entre Q90 y Q122, lo
cual coincide con el promedio para la recuperacién de una
enfermedad gastrointestinal, como la diarrea.

V.5 Conocimiento sobre instituciones
y normas ambientales

E1 69 por ciento de las empresas entrevistadas no conoce
la existencia de CONAMA ni tiene informacién alguna sobre
normas o practicas para la proteccién y recuperacién del lago.
Los chaleteros si conocen en un 60% alguna norma o practica
para la proteccién del lago, y reportan como institucién
protectora més conocida al Comité del Lago. En cuanto a los
vendedores, éstos aducen que sélo conocen las practicas que
ellos realizan eventualmente para limpiar el lago,
manifestando una gran confusion en torno a los esfuerzos
institucionales para su recuperacion. El 79 por ciento de
vendedores considera que a las personas que contaminan el
lago se les debe de sancionar y concientizar. Por su parte, los
visitantes y residentes manifestaron en un 84 por ciento su
desconocimiento sobre normas y practicas utilizadas para la
proteccién del lago. Como se observa, existe poco cono-
cimiento sobrelos procedimientos y proyectos institucionales
para la recuperacion del lago.
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V.6 Voluntad de pago por actor social

Si se consideran los encuestados como un universo, se
puede afirmar a partir de los registros que un 70 por ciento de
la poblacién responde favorablemente a la pregunta de que si
estaria dispuesto a contribuir a la recuperacion del lago. La
disposicién de pago es menoral grado de importancia que los
encuestados le conceden a la recuperacién del lago, en que
incluso manifestaron que cualquier proyectode recuperacién
debiera plantearse como meta el nivel nadable y de agua
potable. En industriales, el 70 por ciento dio alguna cifra de
contribucién cuyo promedio modal se situé en Q100
mensuales, el 11 por ciento cero de contribucién y el 19 por
ciento no sabe.

TABLA 23
Disposicién de pago o demanda real
del lago por actor social

ACTOR SOCIAL SI NADA INCIERTO
Industriales 70 % 11% 19%
Chaleteros 59% 23% 18%
Vendedores 71% 10% 19%
Visitantes 68% 23% 9%
Residentes 71% 22% 7%

En los chaleteros, el 59% se manifestd favorablemente
en su voluntad de pago, con una moda incluso ligeramente
mds alta que los industriales: Q107 mensuales. (El resto daba
cerode aporte o no sabe, aspecto que contrasta con el 100% de
los mismos que manifestaron considerar la recuperacién
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como muy importante). Igualmente, de los vendedores, el 71
por ciento presenta alguna voluntad de pago conun promedio
modal de Q25 mensuales, 10 por ciento ceroonaday el 19 por
ciento dijo no saber. Por tltimo, en el caso de los visitantes y
residentes el 71 por ciento se pronuncié por alguna cantidad,
con una moda de Q5 mensuales para conservar el lago a su
nivel actual.

V.7 El valor opcién

Como se mencioné en el apartado sobre la tipologia de
los beneficios o valores, el valor opcién depende de la
apreciacién individual y social para asignarle un valor a la
oportunidad de poder contar con la utilidad del lago, en caso
de que éste se recuperara. Dicho valor de oportunidad se
descompone en varios segmentos de acuerdo a la provisién
de agua en diversas calidades. Para ilustrar lo anterior se
presentan los cuadros siguientes que sintetizan los resultados
de la disposicion de pago de los encuestados.

TABLA 24
Voluntad de pago marginal por nivel de

calidad de agua y actor social

Cantidad promedio mensual en quetzales

Concepto | Industrial | Chalets | Vendedares | Visitantes | Residentes
Navegable | 100 107 75 5 G
(actual)

Pescable 20 50 35 5 5
Nadable 50 100 45 5 5
Potable 50 100 100 5 10
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TABLA 25

Voluntad de pago acumulada por nivel de

calidad de agua y actor social

Cantidad promedio mensual en quetzales

Concepto | Industrial | Chalets | Vendedores | Visitantes | Residentes
Navegable 100 107 25 5 5
(actual)
Pescable 120 157 60 10 10
Nadable 170 257 105 13 15
Potable 220 357 205 20 25
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Como se puede observar los chaleteros estarian
dispuestos a aportar la cantidad mayor entre los diversos
actores, seguidos por los industriales, los vendedores, los
residentes y por dltimo los visitantes. En el nivel nadable por
ejemplo, los chaleteros contribuirian mensualmente con
Q257.00, los industriales con Q170.00, los vendedores con
Q105 y finalmente los visitantes y residentes con (Q15.00
respectivamente.

V.8 Lademandareal y potencial de pago enel valoropcién

Tomando en cuenta la tabla de disposicién de pago de
losencuestados, en que se promedia que el 70 por ciento de los
mismos declararon su voluntad de contribuir asu recuperaciéon
en cualquiera de los niveles programados, la contribucién
voluntaria por actor tomada en forma individual y mensual,
se multiplicé por 12 meses para obtener el valor anual. En los
cuadros de las pédginas siguientes, se presenta el monto real
que derivaria de los actores que mostraron su disposicion de
pago, lo que significa una demanda real de los servicios del
lago; asi mismo se muestra la demanda potencial. Como
demanda potencial se entenderd el total de contribuciones
que derivaria si toda la poblacién estuviera en disposicién de
pagar. En otras palabras, las instituciones encargadas de la
recuperacién del lago, tienen un mercado potencial del 30 por
ciento, que tendrian que convencer gradualmente para que el
universo de poblacién que habita la cuenca pueda hacer suya
la tarea de contribuir para el manejo integral del lago y su
cuenca.
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TABLA 26

Monto total de voluntad de pago por actor social y nivel de calidad de agua
(Demanda real)

Cantidades en quetzales anuales

Concepto Industrial Chalet Vendedores Visitantes Residentes
Absoluto | Acumulado | Absoluto | Acumulado | Absoluto | Acumulado| Absoluto | Acumnulado | Absoluto | Acumulado
Navegable 550,200 550,200 332,569 332,569 149,100 149,100 666,400 666,400 749,050 749,050
(actuat)
Pescable 110,040 660,240 155,406 487,975 208,740 357,840 666,400 | 1,332,800 749,050 1,498,100
Nadable 275,100 935,340 310812 798,787 268,380 626,220 666,400 | 1,999,200 749,050 2,247,150
Potable 275,100 1,210,440 310,812 1,109,599 596,400 | 1,222,620 666,400 | 2,665,600 1,498,100 | 3,745,250
TABLA 27
Voluntad de pago de todos los actores por nivel de calidad de agua
(Demanda real)
Cantidad en Q anual
Industrial Chalets Vendedores Visitantes Residentes Total

Navegable 550,200 332,569 149,100 666,400 749,050 2,447,319
(actual)
Pescable 660,240 487,975 357,840 1,332,800 1,498,100 4,336,955
Nadable 935,340 798,787 626,220 1,999,200 2,247,150 6,606,697
Potable 1,210,440 1,109,599 1,222,620 2,665,600 3,745,250 9,953,509




TABLA 28
Monto total de voluntad de pago por actor social y nivel de calidad de agua
(Demanda potencial)

—LET—

Cantidades en quetzales anuales

Concepto Industrial Chalet Vendedores Visitantes Residentes

Absoluto | Acumulado | Absoluto | Acumulado | Absoluto | Acumulado [ Absoluto | Acumulado | Absoluto | Acumulado
Navegable | 786,000 786,000 563,676 563,676 210,000 | 210,000 980,000 [ 980,000 [ 1,055,000 1,055,000
(actual)
Pescable 157,200 943,200 263,400 827,076 294,000 | 504.000 980,000 | 1,960,000 | 1,055,000 | 2,110.000
Nadable 393,000 1,336,200 | 526,800 | 1,353,876 | 378,000 | 882,000 980,000 | 2,940,000 | 1,055,000 [ 3,165,000
Potable 393.000 1,729,200 | 526,800 | 1,880,676 | 840,000 | 1,722,000 [ 980,000 | 3,920,000 | 2,110,000 | 5.275,000

TABLA 29
Voluntad de pago de todos los actores por nivel de calidad de agua
(Demanda potencial)
Cantidad en Q anual
Industrial Chalets Vendedores Visitantes Residentes Total

Navegable 786,000 563,676 210,000 980,000 1,055,000 3,594,676
(actual)
Pescable 943,200 827,076 504,000 1,960,000 2,110,000 6,344,276
Nadable 1,336,200 1,353,876 882,000 2,940,000 3,165,000 9,677,076
Potable 1,729,200 1,880,676 1,722,000 3,920,000 5,275,000 14,526,876
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V.9 El valor existencia

Para medir este tipo de valor, en la encuesta se redujo
esta categoria a una funcién de uso en el sentido de que se
requeria garantizar la existencia del lago para las futuras
generaciones, registrandose datos interesantes. EIl 90 por
ciento de chaleteros, el 83 por ciento de industriales y el 77 por
cientodelos comerciantesdellago, mostraron alta inclinacion
para formar -en adicién a su disposicién de pago por mejorar
los niveles de calidad de agua-, un fondo especial como valor
existencial del lago. Los visitantes y residentes de los
municipios aledaios, tienen menor conciencia de este tipo de
valor, ya que s6lo 55 y 60 por ciento, respectivamente, estaria
dispuesto a contribuir con este fondo. Los datos anteriores
muestran una significativa correlacién entre el interés
inmediato que tienen los vendedores ensus fuentes de trabajo
y la continuacién de la propiedad por parte de los chaleteros.
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El cuadro siguiente muestra la voluntad promedio de
pago individual por mes y total por afio para contribuir a un
fondo especial que garantice la existencia del lago a futuro.
Obsérvese de nuevo que los chaleteros tienen una mayor
propension al pago, aun cuando en términos totales anuales,
la contribucion mayor se estaria originando en los visitantes

y residentes.

TABLA 30
Valor existencia del lago
% de

encuestados Cantidad en quetzales

con voluntad
Sector de pago Individual Total anual
Industrial 83 100 652,380
Chalets 90 150 711,180
Vendedores 77 20 129,360
Visitantes 55 30 3,234,000
Residentes 60 30 3,798,000
Total 330 8,524,920
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V.10 Sobre las formas de pago y opciones
de recuperacién del lago

Una vez preguntadosen torno ala cantidad que estarian
dispuestos a aportar, los encuestados le asignan un diverso
grado de importancia a los proyectos de recuperacién del
lago. Los chaleteros le otorgan la mayor importancia a su
recuperacién, seguidos por los vendedores alrededor del
lago. Los que menos se pronuncian o muestran confianza en
rehabilitarlo son las empresas industriales.

Un 90 por ciento de industriales y chaleteros indicé que
se requiere de mecanismos de consenso para la recuperacién
del lago. El 100 por ciento de visitantes y residentes
coincidieron en sefialar que la poblacién vecina allago, junta-
mente con el gobierno, el sector privado y lasmunicipalidades
deberian contribuir econémicamente para su recuperacion.
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Undatorelevanteserefierea quelos fondos que estarian
dispuestos a otorgar deberia en un gran porcentaje tener la
forma de contribuciones a organizaciones no gubernamentales pro
mejoramiento, cobrado en modalidades de recibo especial. Los
impuestos y las tarifas solamente es aceptado por un 22 por
ciento. En la encuesta se pregunt6 si se les podria cobrar la
contribucién en recibos de luz y agua, pero solamente el 35
por ciento de las industrias, el 18% de chaleteros, y el 11% de
residentes mostrd su inclinacién por esta forma de pago.

TABLA 31
Grado de importancia de la

recuperacién por actor social

Muy Poco Nada

impor- Impor- impor- impor- No
Actorsocial tante tante tante tante sabe
Industriales 31 39 13 15 2
Chaleteros 100 — — — —
Vendedores 88 9 — 3 —
Visitantes 49 49 2 — —
Residentes 61 35 3 1 —

Otro aspecto destacable es que los residentes estarian
dispuestos a contribuir con su trabajo voluntario o en especie,
en un 31 por ciento.

Encuantoalas opciones de conservacién y recuperacion,
los encuestados manifestaron lo siguiente: el 72% de los
industriales preferiria llevar el lago a un nivel nadable y el
22% al nivel potable. Los chaleteros, el 52 % nadable y 48%
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potable; los vendedores optaron en un 88% por el nivel
potable y por ultimo, el 33% de visitantes y residentes a un
nivelnadabley el 57% en potable. Comose observa, laescala
de demanda favorece el nivel de preferencia nadable por lo
que se convierte en un elemento determinante para encontrar
el equilibrio con la oferta del lago, los costos que representa
llegar la calidad de agua a dicho nivel y el monto de la
contribucion, esta tltima como demanda efectiva y potencial
del lago en el nivel elegido.

V.11 El valor total

Tomando en cuenta que el valor total estd constituido
por la suma del valor de uso, el valor opcién de la calidad de
agua que se seleccione, més el valor existencia, se presenta a
continuacién la valoracién total del lago. Puede observarse
que en el nivel nadable, que es el nivel de maxima preferencia
de las diversas poblaciones entrevistadas, y que deberia de
constituir la meta de las instituciones ambientalistas para
recuperar el lago, el valor total asciende a la cantidad
aproximada de Q63 millones anuales.

TABLA 32
Valor total por calidad de agua

Valorde use | Valoropcién Q. Valor existencia | Valor total

Navegable 2,447,319 58,835,400

Q47,863,161 | Pescable 4,336,955 08,524,920 Q. 60,725,036

Nadable 6,606,697 Q. 62,994,778

Potable 9,953,509 Q. 66,341,590
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TABLA 33
Financiamiento real anual para la recuperacién
del lago por actor social en el nivel nadable
de calidad de agua

Tipo de Indus- | Chale- | Vende- | Visitan- | Residen-
valor triales teros dores tes tes Total
Opcién 935,340 | 798,787 | 626,220 | 1,999,200 | 2,247,150 | 6,606,697
Existencia | 652,380 | 711,180 | 129,360 | 3,234,000 | 3,798,000 | 8,524,920
Total 1,587,720 1 1,509,967 | 755,580 | 5,233,200 | 6,045,150 |15,131,617
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TABLA 34
Financiamiento potencial anual para la recuperacién
del lago por actor social en el nivel nadable

de calidad de agua

Tipo de Indus- | Chale- | Vende- [ Visitan- | Residen-

valor triales teros dores tes tes Total

Opcibn | 1,336,000 |1,353,876 | 882,000 | 2,940,000 | 3,165,000 | 9,677,076

Existencia | 786,000 | 790,200 | 168,000 | 5,880,000 [ 6,330,000 | 13,954,200

Total 2,122,000 2,144,076 (1,050,000 | 8,820,000 |9,495,000|23,631,276
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VI ANALISIS COSTO-BENEFICIO

VI.1 Proyectos para la recuperacién del lago

Eneste capitulose abordala vinculacién de los beneficios
detectados en el trabajo de campo con los desembolsos que se
programan para su recuperacion, con el objeto de coadyuvar
alaadopcién de decisiones en torno a la aceptacién o rechazo
paraejecutarelmacroproyecto. Los desembolsos del conjunto
de proyectos que conforman el Plan de Desarrollo Integral de
la Cuenca y del Lago -PLANDEAMAT- se consideran como
parte de un proceso selectivo de las opciones de inversién y
que los mismos se encaminan hacia una mayor atencioén a la
solucién de los problemas de degradacién del lago.

Conviene aclarar al lector que elhorizonte de este capitulo
no es el de recrearse con las técnicas de evaluacién econdémica
sino mads bien, mostrar las potencialidades para vincular este
tipo de investigaciones a las politicas publicas relacionadas
con la conservacién y regeneracién de los recursos naturales
y en este caso particular, mostrar el papel que puede
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desempeniar la valoracién econémica en la sostenibilidad del
programa de recuperacién del lago de Amatitlan.

Dado el objetivo particular de demostrar los vinculos que
existen entre la valoracién econémica del lago con las posibles
inversiones, no se persigue abundar en este trabajo en los
elementos que conforman la viabilidad del proyecto y que se
refieren a indicadores de evaluacién, sensibilidad a los riesgos,
impactos econémicos nacionales, etc., sino mds bien destacar la
importancia de la valoracién ambiental y sus formas de
incorporacién al instrumental financiero y econémico que se
utiliza normalmente en la evaluacién de proyectos.

Una vez delimitados los alcances del trabajo, se procede
al andlisis Costo-Beneficio, para lo cual es pertinente recordar
las operaciones previas que se han realizado para ayudar al
abordaje de este analisis, asi como reorientar la lectura en
torno a los procedimientos que siguen para demostrar la
viabilidad del proyecto.

1 Identificacién: Se han identificado los beneficios que
reciben los diversos actores, especialmente los pobladores
relacionados directa o indirectamente con el lago a partir de
las funciones que éste cumple. La identificacién de las
inversiones y gastos para la recuperacion y su posterior
mantenimiento se toman de los programas de la Autoridad
del Lago -AMSA-.

2 Valoracién: Una vez identificados los beneficios, se ha
procedido a valorarlos de acuerdo con los valores de uso
imputables y la voluntad de pago resultante de la encuesta de
valuacién contingente. Estos beneficios se contrastaran en el
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tiempo con los desembolsos de inversiones y de manteni-
miento que AMSA supone para su recuperacién, en términos
del objetivo previamente fijado de alcanzar un nivel nadable

del lago.

3 Actualizacién: Dado que lonormal es que no se cuente
con un valor de perfodo tnico para los costes y beneficios,
sino una secuencia temporal de los mismos, es conveniente
actualizar las dos series, de forma que se pueda obtener el
valor presente de cada una de ellas. La técnica de evaluacién
sebasaraen los flujos descontados de costos y beneficios de tal
forma que si el flujo neto de fondos es mayor que cero al
término de la vida util, el proyecto se declarara
econémicamente viable. A partir de este método, se utiliza los
indicadores de evaluacién econémica.

4 Riesgoeincertidumbre: Elanalisis en cuestién seapoyaen
expectativas que pueden o no cumplirse. Aun cuando en el
trabajo no se mide el riesgo y la incertidumbre con respecto a los
resultados finales del proyecto, se reconoce la presencia de los
mismos dada la falta de experiencia en proyectos similares, por
informacién incompleta o sesgada. Sin embargo, se considera
que esta incertidumbre tendera a reducirse en la medida que se
vayanobservandolas mejoras dellagocomoconsecuenciadelos
proyectos y de la educacién ambiental. En contraste al riesgo y
a la incertidumbre, si no se hace nada o si no se ejecuta el
programaderecuperacién, tambiénel riesgodelairreversibilidad
esun problemaqueno puededescontarse,comolohanrecalcado
diversos sectores ambientalistas que ya proclaman el drama que
vive el lago como un ecocidio inevitable™.

° Fundalago. Ecocidio, tragedia ecolégica en Guatemala.
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TABLA 35
Degradacion del lago por
pérdida de profundidad
(Proyecciones sin proyecto)
Ano* Afo Profundidad promedio

0 1996 18 mt. |
1 1997 17.25 ‘
2 1998 16.5 ‘
3 1999 15.75 ' ‘
4 2000 15 |
5 2001 14.25 |
6 2002 13.5
7 2003 12.75
8 2004 12
9 2005 11.25
14 2010 7.5
24 2020 0

* Pérdida promedio anual 0.75 mt.
Fuente: Muiiiz, Padilla, ARRLA: 1996

Aun cuando se conoce los procesos de pérdida de
profundidad y de extincién de algunas aves y peces, los
estudios fisicoquimicos y de ingenieria lacustre no parecen
anticipar pérdidas de bienestar por un eventual proceso de
irreversibilidad. Por fortuna, las funciones que se le exigen al
lago, no parecen todavia haber alcanzado los limites de
repercusiones irreversibles y que estamos a tiempo para
adoptar medidas de recuperacion, lo que implicaevitar que se
lleven a cabo medidas econémicas que puedan provocar el
colapso de la funcién autorreguladora del ecosistema, una
educacién ambiental rigurosa a la poblacién e iniciar
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inmediatamente el plan de manejo integral de la cuenca y del
lago.

5 Indicadores de rentabilidad: Con la informacién ante-
rior, se procede a calcular una serie de indicadores (Valor
actual neto, tasa interna de retorno, relacién costo-beneficio,
etc.) que ayuden a tomar la decisién final. Cabe indicar que
no corresponde a este trabajo preparar el estudio financiero
completo ni sus repercusiones en el dmbito de la economia
nacional, tarea que de todas maneras se encuentra realizando
AMSA a partir de documentos técnicos y de ingenieria de sus

distintos proyectos.

1 a pérdida de profundidad ha quedado grabada en los muros rocosos que rodean al
la ~, senalando con claridad sus antiguos niveies de agua. Foto proporcionada por la
Au.oridad para el manejo sustentable de Ja cuenca y del lago de Amatitlan (AMSA).
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VL2 Inversiones y costos

Los datos de inversiones y costos para la recuperacion
del lago, incluyendo las politicas y programas en el contexto
de la cuenca, se incorporan integramente tal y como fueron
proporcionados por AMSA, por lo que este ejercicio de costo-
beneficio esindependiente de lacalidad de preparaciéon técnica
de los proyectos y del calculo de las respectivas inversiones,
dado que el objetivo esencial de este estudio es valorar el lago
y enlazarlo con las metas que se proponen las instituciones
responsables de su recuperacién.

Convienereiterar que este trabajoregistralos programas
y proyectos como un dato de flujo de inversiones y costos, sin
calificar si los mismos han cumplido o no con los criterios de
viabilidad que le son especificos a cada componente o
programa.

En ese contexto, los diversos desembolsos a lo largo del
periodo, no se desglosan con precisiéon en este trabajo;
solamente se incorporan en su forma general cormno un flujode
egresos totales de tal manera que permita compararlos con los
ingresos y valores anuales del lago detectados en la encuesta
y obtener asi una visién de su viabilidad financiera hacia el
ano 2022.

Segin el PLANDEAMAT, los desembolsos responden
en el corto plazo a la prioridad de reducir los agentes
contaminantes que afectan la vida del lago, sus cuencas
tributarias y los mantos freaticos, que representan la fuente de
agua potable para el futuro de la poblacién del Area
Metropolitana de Guatemala. En este plan, se priorizan los
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proyectos que minimizan la contaminacién desde su
generacion y que permiten reducir a un 70 por ciento y atacar
todos aquellos agentes que contaminan la cuenca y el lago en
forma integral. (Ver anexo de inversiones y proyectos en la
primera fase del plan).

En el medianoy largo plazo, se persigue tratar las aguas
de las microcuencas y del lago como potencial reservorio de
agua potable, lo que implica ejecutar proyectos de
ordenamiento territorial, a fin de recuperar los mantos
freaticos, para generar capacidad de dotacién del vital liquido
a la poblacién.

De acuerdo a los datos de AMSA el monto total de la
inversién requerida paraalcanzar elnivel de calidad deagua,
que en este trabajo se ha denominado NADABLE y que
equivalealograr cercadel 70 por ciento dedescontaminacién
del lago, es de Q1,877 millones, que se descomponen de la
siguiente forma:

TABLA 36

Componentes Inversiones
1. Educacién ambiental 15,000,000
2. Control, calidad ambiental y

manejo de los lagos 12,000,000
3. Planificacién urbana y

ordenamiento territorial 1,500,000,000
4. Operacion y mantenimiento 350,000,000
Inversiones y costos totales 1,877,000,000
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VI.3 Evaluacion econémica
V1.3.1 Flujo de fondos

Elflujo de ingresos y gastos se proyecté para un periodo
de 25 afios, con tres fases diferentes: una primera fase de
preinversién, que comprende la preparacién legal,
institucional, capacitaciény deadecuaciénde toda la logistica
técnica que dura de 1998 a 2003. La segunda se refiere a las
inversiones propiamente dichas que se realizarian entre los
afios 2004 al 2008. Por dltimo, a partir del 2009 consistiria
bédsicamente en costos de operacion y mantenimiento por una
cantidad de Q25 millones anuales.

V1.3.2 Ingresos

Los ingresos del lago son los beneficios que se derivan
del valor de uso, o sean valores imputables a la comunidad y
a la economia del lago, que a diferencia de los proyectos
convencionales no constituyen aqui, valores de caja o de
efectivo, sino valores sociales que se crean en las diversas
interrelaciones entre los procesos naturales y econémicos en
términos cuantitativos y cualitativos. En efecto, se computan
como ingresos los beneficios originados en las funciones de
uso que cumple actualmente el lago y que asciende a Q47.9
millones. Luego estan las contribuciones originadas de la
voluntad de pago de los contribuyentes ya definidas
anteriormente como la suma del valor opcién (Q6.6 millones)
y el valor existencia, de Q8.5 millones, lo que totaliza un
monto real de Q15.1 millones. Este monto constituido por la
disposicién de pago de los demandantes efectivos, podria
adoptar diversas formas de financiamiento -lo que depende
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delacreatividad institucional- para lograr que se conviertaen
pagos reales dado el nivel de calidad deseable de] agua del
lago. Por ultimo, se adiciona como ingreso un valor de
rescate, liquidacién final que simula la venta o concesiona-
miento del lago.

Enotras palabras los ingresos anuales estan constituidos
por el valor total del lago, el cual se va transformando de
acuerdo a los resultados que pueden irse dando a través del
tiempo. Por ejemplo, en el afio 1 s6lo se registrael valor de uso
por cuanto es un aio de preparacién de los mecanismos que
posibiliten hacer efectivo el proyecto, pero que en todo caso,
esunvalorsocial que todaviaseejerce gnlas distintas funciones
de uso ya valoradas. Los ingresos por concepto de la
disposicién de pago, se inician en el afio 2 (1999) con su
demanda real, o sea el 70 por ciento de la poblacién que
respondié positivamente su voluntad de pago. Luego, enel
ano 5, los ingresos se expanden a todo el universo de
conformidad con el calculo de la voluntad de pago de todos
los actores sociales; es decir un incremento de 15.1 a Q23
millones. Finalmente a partir del afio 2006 se registra un
incremento del 30 por ciento comoresultado de las mejoras de
productividadlogradas porlasacciones de descontaminacién.
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TABLA 37
Recuperacion del lago de Amatitlin
Generacién de ingresos
Anos
Valor de uso o ingreso social por
el uso del lago 1-25
Contribuciones del 70% de actores sociales 2-5
Contribuciones del 100% de actores sociales 6-25
Aumento de los beneficios en 30% a
partir de mejoras 9-25
Valor de rescate 25

Para efectos del cierre del periodo de evaluacién -distinto
alavida util del proyecto-se le asigna al lago un valor residual
que supone la recepcién de un ingreso final al término del
periodo evaluado que es de 25 afios. Este valor DE RESCATE
es sélo un dato de cierre que se asemeja al ingreso por venta
dellago, que aunque no se proyecte ejecutarlo, sirve como un
pardmetro paraliquidarel periodo de evaluacién del proyecto.
Se supone que en el afio 2022, una vez realizadas las mejoras,
cualquier inversionista o la comunidad en general, estarian
dispuestos a adquirir el lago a un precio tal que les permita
cuidar del mismo, ademas de recuperar la inversién y obtener
rentabilidad, ya que el valor imputado al lago es superior ala
inversién social que se le aplica al mismo, en cuyo caso, el afio
25 de este proyecto, seria igual al afio 0 de quien lo adquiera.

El valor de rescate fue calculado bajo el supuesto que se
vende el total de volumen de agua equivalente a 286 millones
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de metros ctibicos a un precio de 50 centavos el metro con lo
que se obtendrian Q143.0 millones.

V1.3.3 Egresos

Elproyectoderecuperaciéndellagoseevaliaen funcién
del flujo de fondos que se espera recibir como respuesta de la
poblacién a la necesidad de financiar los desembolsos que
ocurririn en un L’ipso que es distinto a la vida titil de un bien
ambiental, como es un Iggo rescatado. Cabe diferenciar en
este proyecto, el periodo dela evaluacién con el periodo de la
vidatilque se prolonga a partir de que las inversiones logran
un lago mas limpio. Si se adopta el criterio de que en 1998 se
apruebalanormativasobreloslimites maximos y minimosde
aguas residuales, los desembolsos de inversién durarfan 10
anos, presentandose el flujo de egresos mas fuertes entre los
anos 2004 al 2008. Obsérvense en el cuadro, los déficit de
dicho periodo, para lo cual AMSA tendria que adoptar algun
plan de financiamiento.

Las inversiones y costos durante estos aios comprenden
el capitalinvertido en activos fijos, capital de trabajo, gasto de
prevencién, educacién y promocién, todos ellos de tipo
monetario que se ejecutardn en varias localizaciones de la
cuenca del lago.

Durante los siguientes 14 arios, los egresos se componen
basicamente de los gastos de operacién y mantenimiento,
incluido personal, materiales quimicos para las plantas de
tratamientoy gastos administrativos. Elnivel de estos gastos
contrasta con los ingresos constantes mas altos producidos
como consecuenciadelasmejorasdellagoy delaincorporacién
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de las contribuciones por parte de toda la poblacién de la
cuenca.

V1.4 Supuestos y resultados de la evaluacién

Elcélculodelosindicadores econémicos que se presentan
en los cuadros correspondientes, responde a los siguientes
supuestos:

1  Los ingresos de 1998 corresponden a los imputables al
valor de uso. A partir de 1999 se concreta la disposicién
depagodelosdiferentes actores. Los costos del proyecto
representan los ingresos presupuestarios de AMSA.

2 En el afio 2002 se considera que toda la poblacién que
habita la cuenca, en sus diferentes representaciones,
estaria contribuyendo como producto de los proyectos
de educacién y concientizacién. A partir del afio 2004 se
inician las inversiones mas fuertes hasta el 2008.

3  Se supondra que los beneficios que generaria la
preservacién del lago (recreativos, culturales, de
investigacion, etc.yaumentan conel tiempo. Estoobedece
a que la demanda de recursos naturales aumenta con el
tiempo y a que la oferta de los recursos naturales
disminuye conforme su uso a través del tiempo.

Por tal razén, se le asignan en el afo 2006 incrementos
a los ingresos por el valor de uso del lago en un 50 por
ciento.

4  En el afio 2009 se registran solamente los gastos de
operacién y mantenimiento.

5  Elproyecto no toma en cuenta los costos de capital en el
entendido de que el financiamiento procede de recursos
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ptblicos, donaciones y contribuciones sociales
acumuladas como voluntad de pago.

Por la misma razén de que los precios por los recursos
naturales, especialmente por las mejoras en la
productividad del lago aumentan con el tiempo, se le
asigna al Gltimo afio un valor de rescate para cerrar el
periodo de evaluacién del proyecto.
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TABLA 38

Andlisis costo-beneficio para la recuperacién
del lago de Amatitlan en un periodo de 24 aiios al 5%

Beneficio Factor Beneficios Costos | Beneficios netos
No. Afio Beneficios Costos neto 5% actualizados | actualizados actualizados
1 1998 47,863,161 16,000,000 31,863,161 0.9524 45,584,875 15,238,400 30,346,475
2 1999 62,994,778 30,000,000 32,994,778 0.9075 7,136,264 27,210,000 29,926,264
3 2000 62,994,778 37,000,000 25,994,778 0.8638 54,414,889 31,960,600 22,454,289
4 2001 62,994,778 42,000,000 20,994,778 0.8227 51,825,804 34,553,400 17,272,404
5 2002 71,494,437 54,000,000 17,494,437 0.7835 56,015,891 42,309,000 13,706,891
6 2003 71,494,437 66,000,000 5494437 0.74625 3,349,1494 9,249,200 4,099,949
7 2004 71,494,437 202,000,000 | -130,505,563 0.7107 50,811,096 143 561,400 92,750,304
8 2005 71,494,437 259,000,000 | -187,505,563 0.6768 48,387,435 175,291,200 -126,903,765
9 2006 95,426,018 207,000,000 | -111,573,982 0.6446 61,511,611 133,432,200 -71,920,589
10 2007 95,426,018 267,000,000 | -171,573,982 0.6139 58,582,032 163,911,300 -105,329,268
11 2008 95,426,018 347,000,000 | -251,573,982 0.5847 55,795,593 202,890,900 -147,095,307

Continiia Pag. siguiente
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Beneficio Factor Beneficios Costos | Beneficios netos
No. Afio Beneficios Costos neto 5% actualizados | actualizados actualizados
12 -1 2009 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.5568 53,133,207 13,920,000 39,213,207
13 2010 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.5303 50,604,417 13,257,500 37,346 917
14 2011 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.5051 48,199,682 12,627,500 35,572,182
15 2012 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.4814 5,899,915 12,025,000 33,874,915
16 2013 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.4581 43,714,659 11,452,500 32,262,159
17 2014 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.4363 41,634,372 10,907,500 30,726,872
18 2015 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.4155 39,649,510 10,387,500 29,262,010
19 2016 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.3957 37,760,075 9,892,500 27 867,575
2 2017 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.3769 35,966,066 9,422,500 26,543,566
21 2018 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.35%4 34,296,111 8,985,000 25,311,111
22 2019 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.3418 32,616,613 8,545,000 24,071,613
23 2020 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.3256 31,070,711 8,140,000 22,930,711
24 2021 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.3101 29,591,608 7,752,500 21,839,108
25 2022 | 238,426,018 25,000,000 | 213,426,018 0.2953 70,407,203 7,382,500 63,024,703
Totales 2,288,067,549  1,877,000,000 411,067,549 1,187,958,789  1,164,305,100 23,653,689

RELACION BENEFICIO/COSTO=

VALOR ACTUAL NETO ECONOMICO=

1.02%

Q23.65 MILLONES
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TABLA 39
Analisis costo-beneficio para la recuperacién del
lago de Amatitlan en un periodo de 25 afios al 6%

Beneficio Factor Beneficios Costos | Beneficios netos
No. Afio Beneficios Costos neto 5% actualizados | actualizados actualizados
1 1998 47,863,161 16,000,000 31,863,161 0.9434 45,154,106 15,094,400 30,059,706
2 1999 62,994,778 30,000,000 32,994,778 0.89 56,065,352 26,700,000 29,365,352
3 2000 62,994,778 37,000,000 25,994,778 0.8396 52,890,416 31,065,200 21,825,216
4 2001 62,994,778 42,000,000 20,994,778 0.7921 49,898,164 33,268,200 16,629,964
5 2002 71,494,437 54,000,000 17,494,437 0.7473 53,427,793 40,354,200 13,073,593
6 2003 71,494,437 66,000,000 5,494 437 0.705 50,403,578 46,530,000 3,873,578
7 2004 71,494437 202,000,000 | -130,505,563 0.6651 47,550,950 134,350,200 -86,799,250
8 2005 71,494437 259,000,000 | -187,505,563 0.6274 44,855,610 162,496,600 -117,640,990
9 2006 95,426,018 207,000,000 | -111,573,982 0.5919 56,482,660 122,523,300 -66,040,640
10 2007 95,426,018 267,000,000 | -171,573,982 0.5584 53,285,888 149,092,800 95,806,912
11 2008 95,426,018 347,000,000 | -251,573,982 0.5268 50,270,426 182,799,600 -132,529,174

Continda Pag. siguiente
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Beneficio Factor Beneficios Costos | Beneficios netos
No, Ano Beneficios Costos neto 5% actualizados | aclualizados actualizados
12 2009 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.497 47 426,731 12,425,000 35,001,731
13 2010 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.4688 44,735,717 11,720,000 33,015,717
14 2011 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.4423 42,206,928 11,057,500 31,149,428
15 2012 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.4173 39,821,277 10,432,500 29,388,777
16 2013 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.3936 37,559,681 9,840,000 27,719,681
17 2014 95,426,018 25,000,000 70,426,018 03714 35,441,223 9,285,000 26,156,223
18 2015 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.3503 33,427,734 8,757,500 24,670,234
19 2016 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.3305 31,538,299 8,262,500 23,275,799
2 2017 95,426,018 25,000,000 70,426,018 03118 29,753,832 7,795,000 21,958,832
21 2018 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.29465 28,117,276 7,366,250 20,751,026
22 2019 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.2775 26,480,720 6,937,500 19,543,220
23 2020 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.26225 25,025,473 6,556,250 18,469,223
24 2021 95,426,018 25,000,000 70,426,018 0.247 23,570,226 6,175,000 17,395,226
25 2022 | 238,426,018 25,000,000 | 213,426,018 0233 55,553,262 5,825,000 49,728,262
Totales 2,288,067,549  1,877,000,000 411,067,549 1,060,943,324  1,066,709,500 -5,766,176

TASA INTERNA DE RETORNO =0.99%
VALOR ACTUAL NETO ECONOMICO =Q -5.77 MILLONES




TABLA 40
Cilculos para la TIR
5% 23,653,689
6% -5,766,176

DIFF 17,887,513
FACT 0.7562
TIR 5.76%

Como se observa en los cuadros anteriores, la relacién
beneficio-costo es de 1.02 lo que significa que la inversién se
recuperasatisfactoriamente por cuantoel coeficiente esmayor
que la unidad.

La tasa minima de rendimiento aceptada que descuenta
los flujos de ingresos y gastos oscila entre el 5%y el 6%, 1o que
representa una tasa convencionalmente aceptada en la
evaluacién de proyectos ambientales. El valor actual de los
ingresos por generar es también mayor que el valor actual de
los egresos que se ocasionaran durante una vida til de 25
anos, estableciéndose un VAN econdmico positivo.

LaTIR econémica determinada para este macroproyecto
es de 5.76%, indicador aceptable para justificar la realizacién
del proyecto conforme los objetivos politicos, econémicos y
ambientales del pais y evitar asi, lo que de otra manera podria
conducir a la inminente extincién de un hermoso y valioso
recurso natural como lo es el Lago de Amatitlan.
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VII ALGUNAS CONCLUSIONES
SOBRE LA VALORACION

1 La valoracién econdmica es una condicién basica para
los estudios de impacto ambiental y el cumplimiento de
los preceptos y compromisos de desarrollo sostenible.

2 Lavaloraciénecondmica permite abrir canales de dialogo
y establecer técnicas précticas parala toma de decisiones,
ya que una vez determinado el proceso fisico-quimico-
hidrolégico del bien ambiental, permite arribar a
indicadores de rentabilidad y de costo-beneficio, con lo
cual se compatibilizan los intereses de la economia y la
ecologia.

3  El método de valuacién contingente, basado en un
escenario hipotéticode mercadodondelos demandantes
son los portadores de intereses ligados directamente a
unbien ambiental, es amigablemente aplicable al andlisis
de valoracidn de los recursos acuéaticos y la calidad del
agua.

4  Los beneficios totales generados por el lago en sus
valores de mercado y valores naturales estimados por
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los agentes econémicos involucrados ascienden a Q63
millones anuales.

Los sectores consultados: industrial, usufructuarios de
chalets, vendedores y pescadores del lago, residentes y
visitantes dellago, coinciden en tener voluntad para que
ellago, como minimo, no descienda del nivel de calidad
de agua actual. Esta voluntad se refleja en el deseo de
colaborar econémicamente para lograr ese propésito,
aunque el sector conformado por los residentes y
visitantes ofrece ademas, trabajo voluntario. Esa
voluntad también se manifiesta en el sentido de que el
lago pueda mejorar el nivel, hasta llevarlo a mejores
niveles de calidad de sus aguas.

El monto de la voluntad de pago de los demandantes
efectivos dellagoes de Q15.1 millones, con una tendencia
a crecer en el tiempp a condicién de que se observen
mejoras por las acciones de descontaminacion del lago.
Los chaleteros estan dispuestos a aportar la cantidad
individual mayor, seguidos por los industriales, los
vendedores, los residentes y por dltimo los visitantes.
En el ambito de montos sociales acumulados, la
contribucién de residentes y visitantes seria mayor.
Sise asignaala politica de recuperaciéndel lago, lameta
de llevar la calidad de agua a un nivel NADABLE, que
equivale a descontaminar un 70 por ciento, las
inversiones serian de Q1,877 millones.
Alproyectarelflujode ingresos y gastosa un periodo de
25 anos, la relacién beneficio-costo es de 1.02, lo que
significa que la inversion es recuperable, ya que el valor
actual de los ingresos por generar es mayor que el valor
actual de los costos e inversiones para su recuperacion,
a una tasa de descuento del 6 por ciento. De no hacer
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10

11

12

nada, dado quelos costos de utilizacién del lago superan
la capacidad de regeneracién del mismo, en el término
de 20 afios, podria llegar a su empantanamiento y
extincién (segun estudios de la Autoridad del Lago de
Amatitlan).

Los entrevistados tienen poca informacién y cono-
cimiento sobre las normas y sobre las instituciones
ambientales que velan por la preservacién del lago; con
excepcién delos vendedoresdela playa, los otros actores
indicaron que no existen mecanismos de participacién.
Respecto a la forma de pago, indicaron que su
contribucién no deberia cobrarse en los recibos de luz ni
de agua, sino cobrado en documentos especiales, como
tasa especifica del mejoramiento del lago. Sélo el 22 por
ciento de los entrevistados acepta la forma de impuesto
o arbitrio municipal.

La forma de hacer efectiva la contribucién econémica
fue compartida por todos los sectores, de talmanera que
sea canalizada y administrada a través de las
Asociaciones pro-mejoramiento, para lo cual deberia de
extenderse un recibo especial como constancia.

Los entrevistados indicaron que las acciones y politicas
de recuperacién del lago deberian de formularse con
participacion y consenso. Ademads, se pronunciaron a
favor de que los ejecutores fueran preferiblemente
Organizaciones No Gubernamentales.
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SIGLAS UTILIZADAS EN ESTE LIBRO

ALIDES
ASIES

AMSA

BID
CONAMA
CONAP
DITEPESCA
DBO

DQO
EMPAGUA
FMI

INE

INDE
IRTRA
MSPAS

MVC
OD
OMC
OCDE

Alianza para el Desarrollo Sostenible
Asociacion de Investigaciones y Estudios
Sociales

Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca y del Lago de Amatitlan

Banco Interamericano de Desarrollo
Comision Nacional del Medio Ambiente
Consejo Nacional de Areas Protegidas
Direccién Técnica de Pesca

Demanda Bioquimica de Oxigeno
Demanda Quimico de Oxigeno

Empresa Municipal de Agua

Fondo Monetario Internacional

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Electrificacion
Instituto de Recreacion de los Trabajadores
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social

Meétodo de Valuacién Contingente
Oxigeno Disuelto

Organizacion Mundial de Comercio
Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico
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PLANDEAMAT

PNUD

PNUMA

SEGEPLAN

TIR
UNSTAT
VA

VP

VAN

vC

Plan de Desarrollo Integral de la Cuenca y
del Lago de Amatitlan

Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Secretaria General de Planificacién
Econdmica

Tasa Interna de Retorno

United Nations Statistics Asociation Agency
Voluntad de Aceptar

Voluntad de Pago

Valor Actual Neto

Valuacion Contingente
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ANEXO1
Tarjeta de los niveles de calidad de agua

FLACSO-AMSA

ESCALA DE CALIDADES DEL AGUA
EN EL LAGO DE AMATITLAN
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ANEXO 2
Plan de manejo integrado del lago de Amatitlan
y sus cuencas tributarias
(Presupuesto global de inversién 1 Fase)

Subtotal Total

1.Estudio Limnolégico del Lago
de Amatitlan y afluentes US$ 250,000.00 US$ 585,000.00
1.1 Monitoreo de calidad delagna ~ US$ 100,00.00
1.2 Monitoreo de Fito y Zoo plancton
1.3 Laboratorio de analisis US$ 100,00.00
1.4 Inventario hidrico de la cuenca y

de afluentes contaminantes; red

hidrométrica y metereolégica Us$ 95,00.00
1.5 Determinacién de cantidad y

variedad de peces. Anélisis de

calidad de carne y grado de

contaminacién, metales pesados,

pesticidas y qufmicos.
1.6 Andlisis de flora y fauna del lago US$ 40,000.00

2. Plan de Ordenamiento territorial US$ 500,000.00
2.1 Zonificacién del uso del suelo
Urbano-Rural US$ 250,000.00
2.2 Sistema de 4reas protegidas,
parques regionales y zonas de
recarga de acuiferos US$ 100,000.00
2.3 Organizacién espacial, jerarquia
de centros poblados,

infraestructura y servicios US$ 150,000.00
3. Control de Contaminacién

por Desechos Municipales USS$ 19,636,760.00
3.1 Desechos Liquidos USS$ 12,836,760.00

¢ Planta de tratamiento de aguas

servidas del Municipio

de Mixco US$ 1,948,660.00
¢ Planta de tratamiento de

aguas servidas del Municipio

de Villa Nueva USS$ 2,342,220.00
¢ Planta de tratamiento de aguas

servidas del Municipio

de Petapa US$ 696,880.00
¢ Disefo y ejecucién de la Macro

Planta de tratamiento

de desechos liquidos sobre

el rio Villa Lobos US$ 7,000,000.00
e Mantenimiento del sistema
por un ano US$  849,000.00

— 278 —




3.2 Manejo de desechos
Sélidos

¢ Tren de aseo Municipal de
4 municipios, recoleccion,

transporte y disposicién final ~ US$ 1,500,000.00

* Recoleccién de desechos
s6lidos y lacustres dentro

del lago US$ 100,000.00

¢ Desarrollo de microempresa
de reuso y reciclaje de

desechos US$  200,000.00

* Generacion de energia eléctrica
con gas metano de los

desechos s6lidos, 1.5 MW. US$ 5,000,000.00

4, Programa de Reforestacién y
conservacion de suelos

4.1 Reforestacion de microcuencas

4.2 Incentivos para agroforesterfa

4.3 Conservacién de suelos en las
microcuencas de los rios
Molino, Pinula y Villalobos

4.4 Desarrollo de viveros
forestales municipales

5. Programa de Educacién
Ambiental

5.1 Educacién formal

¢ Levantamiento de mapa
escolar de 5 municipios

* Readecuacién curricular a
pensum magisterial y escolar

* Programa de capacitacion y
actualizacién técnica

5.2 Educacién no formal

* Programas de sensibilizacién,
corcientizacién y divulgacién

* Programa de conferencias,
generaciéon de manuales,
trifoliares, videos

6. Programa turistico nacional
e internacional

6.1 Circuito cultural, educativo

6.2 Circuito recreativo

6.3 Circuito deportivo

TOTAL DE INVERSION 1a. FASE

USS$ 6,800,000.00

US$ 350,000.00

US$ 3,000,000.00

US$ 500,000.00

US$ 21,871,760.00
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ANEXO 3
Plan de manejo integrado de la cuenca de Amatitlin
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ANEXO 4
BOLETAS UTILIZADAS EN LA
ENCUESTA DE VALUACION
CONTINGENTE




[ECACS D)

FACULTAD
LATINOAMERICANA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC A
DE CIENCIAS SOCIALES AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLF

DELA CUENCA Y EL LAGO DE AMATITLAN
AMSA

Nombre del entrevistado:
Teléfono

Nota: Si el entrevistado se niega a dar su namero de teléfano, diga:

“Necesito su numero de teléfono para que mi supervisor confirme que esta entrevista fue
conducida apropiadamente y que yo haya realizado mi trabajo en una manera cortés y en forma
profesional. Nadie tendra acceso a su nimero.”

Hola, mi nombre es de FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Soctales) y
AMSA (Autoridad para ¢l Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatittan). Estamos
realizando una encuesta sobre como y en cuanto valoran los guatemaltecos el lago de Amatitlan.
Sus puntos de vista ayudarin a la formulacion de politicas que garanticen su recuperacion y
futura conservacion. ’

Esta entrevista es confidencial. Su nombre nunca sera asociado a sus respuestas.

1. Primero le quisiera preguntar ;Qué lagos, rios o balnearios de los siguientes prefiere usted
visitar? Enumérelos en orden de preferencia,
Lago de Izabat
Rio Dulce
Lago de Amatitlin
Lago de Atitlan
__ Otro. Especifique:

Por qué escogio al lago de Amatitldn en ese orden?

2. En general, cuanto gasta usted y su familia (cantidad en quetzales) en una visita a su lugar de
preferencia.

a) < 100

by 101 - 200

c) 201 - 300

d) 301 - 400

e) > 400

3. ;Cual es el tipo de valor mas importante que tiene el Lago de Amatitlan para usted?
1. Recreativo 2. Por ser fuente de trabajo e ingresos 3. Descanso
4. Paisajistico 5. Otro (especifique)
6. NINGUNO
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4. ;Cuantas veces ha visitado el lago de Amatitdian ducante el tltimo afio?
8) ninguna
b)l vez
¢) 2 veces
d) 3 veces
e) >3 veces

5. En general, cuanto gasta usted y su familia (cantidad en quetzales) en una visita al Lago de
Amatitlan, incluyendo transporte, alimentacion, gastos de recreacion y otros?

a) < 100

b) 101 - 200

c) 201 - 300

d) 301 - 400

e) > 400

6. Qué tanto esti informada sobre Ia situacion actual del lago de Amatitlan?
a) Muy Bien
b) Bien
c) Regular
d) Nada

Si la respuesta fue a, b, c. pregumiar;

A continuacion le presento una lista de cinco fuentes de contaminacion en lagos y rios. Cual de
ellas considera como principal causa de contaminacion del lago?

Agua utilizada en agricultura

Residuos de dreas pobladas

Residuos de fabricas e industrias

Agua de caminos y carreteras

Aguas emanadas de basureros

Ninguna

No sabe

N s~

7. Su interés hacia el lago de Amatitlan respecto al afio pasado es ahora:
a) Mayor
b) 1gual
¢) Menor

8. ;Quién deberia velar por {a proteccion del Lago de Amatitlan?
a) Sector privado
h) Gobiemo
c) Municipalidades
d) Todos los ciudadanos
e) Combinacion de las anteriores
f) Otros (especifique)

9. Quién deberia de contribuir econémicamente para la recuperacion del lago?
a) La poblacion en general
b) Poblacion vecina at lago
¢) Sector privado
d) Municipalidades
e) Gobierno
) Combinacion de alguras de las anteriores
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10. ;Si el lago de Amatitlan se conservara limpio, lo visitaria con més frecuencia que lo hace
actualmente?

) S b) NO

11. Estaria usted dispuesto a contribuir a la formacion de un fondo especial para uso exclusivo
de la recuperacion del tago?
a) Sl b) NO

12. Qué tipo de residuos se producen en su empresa?
a) Liquido b) Solido

13. Cual es el destino de los residuos liquidos?
a) Se tiran a un sumidero sin tratamiento alguno
b) Se tiran a un sumidero con tratamiento
¢) Otro (Especifique)

Sila respuesta fue b preguntar:
Cuanto le genera en costos la operacion y el mantenimiento de la planta de tratamiento?

Q.

Sila respuestua fue a preguntar:
Estaria dispuesto a instalar una planta de tratamiento?
a) Sl b) NO

14. Utiliza su empresa en alguna forma las aguas del lago de Amatitlan o sus afluentes?
a) SlI b) NO

Si la respuesta fue SI preguntar:
De qué inancra utiliza las aguas del lago de Amatitlan, rios tributarios o aguas subterraneas?
a) Use directo en el proceso (el agua va como insumo del producto)
b) Uso indirecto en el proceso (el agua se utiliza fuera del producto como lavado o regadio,
como enfriante. etc.)
¢) Como reservorio de residuos
d) Otros. Especifique:

15. Utiliza un pozo de absorcion para abasteeerse de agua?
a)S) b)NO

NP la respuesta fue 81 preguntar:
Tiene dificultades en la captacion del agua subterranea?
a) S). De qué tipo b) NO

16. Lstaria usted en disposicion de pagar por una macroplanta para tratar conjuntamente los
residuos liquidos de todas las empresas de a misma rama?
a) Sl b) NO c) Depende

17. L¢ causa algin daiio en su producto la calidad actual del agua del lago?
a) Sl Cual:
by NO
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18. Qué tan importante es para su empresa la recuperacion del tago?
a) Muy importante
b) Importante
¢) No tan importante
d) Indiferente
€) No sabe

19. ; Los ingresos o utilidades de su empresa debido al estado actual del Lago:
a) Se han mantenido igual
b) Han disminuido
¢) Han aumentado

20. Estaria dispuesto a usar el lago de Amatitlin como centro recreativo de los trabajadores de
esta empresa?
a) Sl b) NO

21. Qué deberia hacerse con las personas que contaminan el lago?
a) Sancionarse
b) Concientizarse
c) Otro (especifique)

22. ;Conoce alguna norma o practica utilizada | para la p i6n del lago?
a) SI. Cual?
b) NO
23. Conoce el reglamento de CONAMA para aguas servidas?
a) St by NO
24. Ahora, le leeré seis rangos de utilidad les (cantidad en quetzales). Me podria decir el

rango que mds se acerque a las utilidades anuales de la empresa. Recuerde que todos los datos que
usted nos proporcione serdn confidenciales y para uso exclusivo del estudio.

a) < 100,000

b) 100,001 - 500,000

<) 500,001 — 1,000,000
d) 1,000,001 - 5,000,000
¢) >5,000,000

NIVELES DE CALIDAD DEL AGUA

Las siguientes preguntas se refieren a diferentes niveles en la calidad del agua del lago de
Amatitian y al valor que los mismos representan para usted
Debido a Ia creciente contaminacién, diversos de la iedad It estan
haciendo un esfuerzo para implementar el plan de manejo integrado del lago “de Amatitlin y s
cuencas tributarias, llamado PLANDEAMAT. Eatre los beneficios de dicho programa estin Ia

recuperacién del Lago, el i per para el to del mi (el cual
incluiria la verificacion y el limiento de los limites permisibles de descarga de aguas
servidas e industriales), construccion 1 de una planta de tratami de aguas, proyectos de

reforestacion, y otros proyectos afines.
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Este plan busca mejorar la calidad del agua en la cuenca y el tago de Amatitlan. En la tarjeta que
a continuacién le presento, encontrara distintos niveles de calidad de agua. La escala comienza
can el mejor nivel de calidad de agua, donde es tan buena que puede utilizarse para consumo
humano directamente. Luego la escala va en disminucion dependiendo del deterioro que
presente ¢l cuerpo de agua en su calidad, hasta llegar a ser inservible.

El nivel “D" significa que el lago esta tan contaminado que no posee vida animal o vegetal, v el
contacto con el mismo, seria perjudicial a la salud humana.

El nivel *C™ significa que ¢l agua del lago es apta para “navegar”, debido a la contaminacion.
Este nivel es el que actualmente tiene el lago de Amatitlan,

EY nivel "B™ significa que el agua es apta para “pescar”, con un hébitat apropiado donde los
peces pueden desarrollarse sin ningin problema.

El nivel “A™ esta referido al nivel apto para “nadar”, el cual permite a la poblacién y turistas en
general sumergirse en sus aguas sin riesgo alguno para la salud.

25. Cdnio le decia anteriomente, nas interesa conocer su apreciacion en respecto a Ja calidad
de agua del lago v el valor que tiene para usted contar con un lago mas fimpio. A qué nivel de
calidad del agua le gustaria tener el lago de Amatitlan

a) D (pantanoso} 0-2

b) C (Navegable) 2-<3
¢) B (Pescable) 3-<6
d) A (Nadable) 6- <8
e) Mas que A (Potable) 8-10

26. Entre las razones que le leeré a continuacion. mencione una razon, la mais importante,
por la cual considera que las aguas del fago alcancen ese nivel.

1. Uriliza el agua para consumo humano

2. Utiliza los cuerpos de agua para pescar, navegar o nadar.

3. Utiliza las areas alrededor del lago para acampar, pasear o simplemeate sentarse a

admirar el paisaje.

4. Siente satisfeccion al saber que otros utilizan el recurso y disfrutan de sus beneficios.

5. Siente satisfaccion que el agua de la nacion se conserve limpia

6. NINGUNA/NO VALUO LA CALIDAD DEL AGUA

7. No sabe

l.e voy a preguntar cuanto vale en quetzales alcanzar tres diferentes calidades de agua.
Aqui hay tres metas nacionales en lo referente a la contaminacion de! agua. La miés baja es la
mela C. nivel en que actualmente se encuentran el lago. que implica el nivel minimo permitido
para “navegar”. la mcta B es el limite minimo para mantener las aguas aptas para “pescar”
La meta A es el limite minimo para hacer que las aguas sean “nadables”. En base a ello, voy a
preguntarle cuanto estd dispuesto usted a pagar mensuaimente para alcanzar cada una de las
metas antesiores.

27. Primero, Ja meta C. Qué cantidad maxima pagaria usted al mes para continuar
mantenicndo el lago a este nivel y evitar que baje del nivel “navegable™ al nivel D
“pantanoso’”?.

a) Anote la cantidad agui

b) Cero o Nada

¢) No sabe

28. Para alcanzar la meta B, estaria dispuesto usted a pagar un poco mas para elevar el nivel de
calidad actual del agua desde el nivel “'navegable” al nivel B “pescable™?
. S1. Cuénto adicional daria usted para alcanzar B?
2. NO. la cantidad seria la misma
3. No sabe

— 287 —



29.Si se quisiera alcanzar la meta A, cudnto mas daria usted para llegar al nivel A “nadable™?
. Sk Cuinto adicional daria usted para al ?
2 NO, la cantidad seria la misma. Pasar @ la preguma 28
3. No sabe

30. Estaria dispuesto usted 8 pagar mds en el caso que s¢ q una calidad arriba del
nivel A “nadable”

I. Sl Cugnto adicional daria usted? Q.

2. No, la cantidad seria la misma

3. No sabe

31. En este punto de ia entrevista, quisiera que recordiramos lo que me acaba de decir, y al
mismo tiempo tenga oportunidad de hacer los cambios que desee, o en su caso a confirmar las

cantidades das para relaci las con las tres metas de la calidad del agua. Usted esta
dispuesto a pagar Q. para lograr la meta C; Q. més para lograr la
meta B, Q. mis para lograr la meta A, y Q. para superar la meta
A. Esto da un total de Q. como la cantidad méixima mensual que usted estaria

dispuesto n pagar para lograr dichas metas sobre la calidad del agua del lago.  Si usted quiele
hacer q bio, no se¢ pr pe y reflexione, ya que queremos hacer la mejor
aproximacion de cuanto vale para usted la meta de poseer un lago mas limpio.  ;Desea hacer
algiin cambio?

1.Si —_» Ayudeal a hacer los que quiera hacer

2. No y anote las nuevas cantidades en los espacios

q '

16,

32. Ahora le preg € algo . (Estaria dispuesto a contribuir mensualmente a la
formacion de un fondo especial para garantizar que las futuras geperaciomes tengan
oportunidad de gozar del lago?

a)sl b) NO ;Por qué?

Si la respuesta fue SI. preguntar:
:Cual es el rango de dinero que su industria o emp estaria
para este fondo:

a)<10

b) I1-20

c)21-50

d) 51 - 100

e)> 100

m

a pagar

33. ;De qué estaria disp afi iar los programas de recuperacion del lago?
a) Contribuci a organizaci pro-mej i
b) impuestos
¢) Tasa o tarifa municipal
d) Trabajo o programa voluntario
¢) Nada
f) Otros. (Especifique)
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34 ;(En qué forma e gustaria que le cobraran este pago?
a) Recibo de la luz
b) Recibo del agua
¢) Recibo especial
d) Otro. (Especifique)

OBSERVACIONES DEL ENTREVISTADOR
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ELRCSO)

FACULTAD
LATINOAMERICANA
DE CIENCIAS SOCIALES PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
! - AUTORIDAD PARA EL. MANE[O SUSTENTABI I:
UE LA CUENCA Y FL LAGO DE AMATITLAN
AMSA
Entrevistador
No. de boleta .

INMEDIATOS AL LAGO (USUFRUCTUARIOS DE "HAL, 73’)

Nombre del entrevistado.
Telefono

Nota: Si el entrevistado se nicga a dar su ndimero de teléfono, diga:

“Necestto su nimero de teléfono para que mi supervisor contirme que esta entrevista fue
conducida apropiadamente y que vo hava realizado mi trabajo en una manera cortés y en forma
profestonal. Nadie tendrd acceso a su ntimero.™

Hola. nu nombre es _ de FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) s
AMSA (Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca v del Lago de Amatitlan).  Estamos
realizando ona encuesty sobre coma v en cuanto valoran las guatemaltecos el lago de Amatitlan.
Sus puntos de vista avudaran a la formulacion de politicas que garanticen su recuperacion vy
futura conservacion.

Esta entrevista es confidencial. Su nombre nunca serd asociado a sus respuestas.

Primere Je quisicra preguntar (Qué lagos. rios o balnearios de los siguientes prefiere usted
visttar? Enumérelos en arden de preferencia.
Lago de lzabal
Rio Dulce
Lago de Amatitlan
FLapo de Atitlan
Otre. Lspecifique:

JPor gqué escogia al laga de Amatitlan en ¢se orden?

Lud tanto esta mformado sobre la situacion de contaminacion actual del lago de Amatitlan?
a) Muy bien
by Bien
¢) Regular
dy Nada

St da respuesta fue a, b, ¢ preguniar:
A continuacion le presento  una lista de cinco fuentes de contaminacion en lagos y rios. ;Cual
de ellas causidera como  principal causa de contaminacion del lago?
I Agua utilizada en agricultora
2. Residuos de dreas pobladas
3. Residuos de fabricas e indastrias
Agua de caminos y carreteras
Aguas emanadas de basureros
. Ninguna
7 No sahe

o

>
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Quién deberia de contribuir econdmicamente para la recuperacion del lago?

a)
b)
c)
d)
€)
f

. (Considera que los visitantes al lago han aumentado o disminuido?

a) Aumentado b) Disminuido ¢) Mantenido igual

. (Quién deberia velar por la proteccion del Lago de Amatitlan?

a) Sector privado

b) Gobiemo

<) Municipalidades

d) Todos los ciudadanos
e) Combinacion de las anteriores
f) Otros (especifique)

a) La poblacion en general

b) Poblacion vecina al lago

¢) Sector privada

d) Municipalidades

€) Gobierno

f) Combinacion de algunas de las anteriores

. ¢Vive usted permanentemente en el chalet?

a) Sl Pasur alu preg. 8
b) NO. Lo alquila?
b.1)SI b2)NO. Pasur u lu preg. 7

. ;Con qué frecuencia utiliza el chalet?

Muy seguido (varias veces por semana)
Cada fin de semana

Cada dos semanas

Cada mes

Cada 6 meses

Casi nunca (mas de seis meses)

. ¢(De qué manera utiliza las aguas del lago de Amatitlan, rios tributarios o aguas subterrineas?

Agua potable

Piscina

Navegacion

Pesca

Sumidero de desechos solidos
Todas las anteriores

NO LAS UTILIZA
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9. (St ¢l lago se conservara limpio, utilizaria su chalet con més frecuencia que lo hace
actualmente?
a) Si b) NO

10. ,Con qué frecuencia recibe visitas de amigos y familiares?
a) Muy a menudo
b) A menudo
c) Casi nunca
d) Nunca

. .Conoce a algnien que valore altamente que usted tanga una propiedad a las orillas del lago
de Amatitlan?
a) S1. Quién Teléfono
¢}y NO

12. (Realiza usted alguna actividad econdmica en su chalet?
a) St (Especifique)
b) NO

13. (En qué forma le afecta el estado de la calidad de agua del lago al valor de su propiedad?
a) Favorablemente
b) Desfavorablemente
¢) Indiferente

14. Posce alguna otra propiedad a la orilla de un cuerpo de agua dulce (lago, laguna o ric)
a) 81, Dénde: _ b) NO

Si la respucsta fue ST preguntar
;Cual de las dos propiedades es la que usted prefiere visitar?
a) Amatitlin b) Respuesta pregunta anterior.

5. (Qué hace con la basura?
a) Utiliza servicio particular de recoleccion
b) Selallevay la tira en algin basurero
¢) Latira al lago
d) No sabe

16. (Sabe usted hacia donde drenan las aguas residuales de su chalet?
a) Al lago
b) No sabe
¢) Otro (Especifique) __

17 ;Reciben algun tratamiento dichas aguas residuales de su chalet?
a) St Cual? __ b} NO

18. Qué tan importante es para usted la recuperacion del lago?
a) Muy importante
bl Importante
¢) No tan importante
d) Indiferente
e) No sabe
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19. Qué deberia hacerse con las personas que contaminan el lago?-
a) Sancionarse
b) Concientizarse
c) Otro (especifique)

20. ;Conoce alguna norma o prictica utilizada actuaimente para la proteccién del lago?
a) Sl. Cual:
b) NO

21. Ahora, le leeré seis rangos de ingresos mensuales (cantidad en quetzales). Elija el rango que
mas se acerque a las entradas mensuales de usted y su familia. Recuerde que todos los datos que
usted nos proporcione seran confidenciales y para uso exclusivo del estudio.

a) < 1,000 Mensuales

b) 1,001 - 2.000 Mensuales

¢) 2,001 — 3,000 Mensuales
d) 3,00t — 5.000 Mensuales

¢) 5,001 - 10,000 Mensuales
) > 10,000 Mensuales

NIVELES DE CALIDAD DEL AGUA

Las siguientes preguntas se refieren a diferentes niveles en la calidad del agua del lago de
Amatitlan y al valor que los mismos representan para usted.
Debido a la creciente contaminacion, diversos sectores de la sociedad guatemalteca estan
haciendo un esfuerzo para implementar el plan de manejo integrado del lago de Amatitlin y sus
cuencas tributarias, llamado PLANDEAMAT. Entre los beneficios de dicho programa estan fa
recuperacion del Lago, el monitoreo per te para el tenimiento del mismo (el cual
incluiria la verificacion y el cumplimiento de los limites permisibles de descarga de aguas
servidas e industriales), construccion de una macroplanta de tratamiento de aguas, proyectos de
reforestacion, y otros proyectos afines.
Este plan busca mejorar |a calidad del agua en la cuenca y ¢l lago de Amatitlin. En la tarjeta que
a continuacién le presento, encontrara distintos niveles de calidad de agua. La escala comienza
con el mejor nivel de calidad de agua, donde es tan buena que puede utilizarse para consumo
humano directamente. Luego la escala va en disminucién dependiendo del deterioro que
presente el cuerpo de agua en su calidad, hasta llegar a ser inservibie.
El nivel “D” significa que el lago esti tan contaminado que no posee vida animal o vegetal, y el
contacto con el mismo, seria perjudicial a 1a salud humana.
El nivel “C” significa que el agua del lago es apta para “navegar”, debido a la contaminacidn.
Este nivel es el que actualmente tiene el lago de Amatitlan.
El nivel “B” significa que el agua es apta para “pescar”, con un hibitat apropiado donde los
peces pueden desarrollarse sin ningin problema.
El nivel “A™ esta referido al nivel apto para “nadar”, el cual permite a {a poblacién y turistas en
general sumergirse en sus aguas sin riesgo alguno para la salud.
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22. Como le decia anteriomente, nos interesa conocer su apreciacion en respecto a la calidad
de agua del lago y el valor que tiene para usted contar con un lago mas limpio. A qué nivel de
calidad del agua le gustaria tener el lago de Amatitlan

a) D (pantanoso) 0-2

b) C (Navegable) 2.3
¢) B (Pescable) 3-<6
d) A (Nadable) 6-<8
¢) Mas que A (Potable) 8-10

23, Eantre las razones que le leeré a continuacién. mencione una razon, la mas imporiante,
por la cual considera que las aguas del lago alcancen ese nivel.

1. t1tihza el agua para consumo humano

2. Uuliza los cuerpos de agua para pescar, navegar o nadar.

3. Uiiliza las areas alrededor del lago para acampar, pasear o simplemente sentarse a

admirar ¢l paisaje.

4. Siente salisfeccion al saber que otros utilizan el recurso y distrutan de sus bencficios.

3. Siente satisfaccion que ¢l agua de la nacidn se conserve limpia

6 NINGUNA/NO VALUO LA CALIDAD DEL AGUA

7. No sabe

L¢ voy a preguntar cuanto vale en quetzales alcanzar tres diferentes calidades de agua.
Aqui hay tres metas nacionales en {o referente a la contaminacion del agua. La mas baja es la
meta C. nivel en que actualmente se encuentran el lago, que implica ¢l nivel minimo permitido
para “naveear™. La meta B es el limite minimo para mantener las aguas aptas para “pescar”.
La meta A es ¢l limite minimo para hacer que las aguas sean “nadables”. En base a ello, voy a
preguntarle cuanto esta dispuesto usted a pagar mensualmente para alcanzar cada una de las
melds anteriores.

24, Primero, la meta €. Qué cantidad maxima pagaria usted al mes para continuar
manteniendo el lago a este nivel v evitar que baje del nivel “navegable™ al nivel D
“pantanosa”,

W) . Anote ia cantidad aqui

b) Cero o Nada

¢) No sabe

25, Para alcanzar Ja meta B, estaria dispuesto usted a pagar un poco mas para elevar el nivel de
calidad actual del agua desde el nivel “navegable™ al nivel B “pescable™?

1. SI. Cuanto adicional daria usted para alcanzar B? Q.

20 NO, la cantidad seria 1a misima
3. No sabe

26. Si se qaisicra alcanzar 1a meta A, cuanto mas daria usted para llegar af nivel A “‘nadable™?
1. SI. Cuanto adicional daria usted para alcanzar A? Q.
2. NO., la cantidad seria la misma. Pasar a la pregunta 28
3. No sabe
27. Estaria dispuesto usted a pagar mas en el caso que se quisiera alcanzar una calidad arriba del
nivel A “nadable”
1. Sl. Cudnto adicional daria usted? Q._
2. No, la cantidad seria la misma
3. No sabe
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28. En este punto de la entrevista, quisiera que recordiramos lo que me acaba de decir, y al
mismo tiempo tenga oportunidad de hacer los cambios que desee, 0 en su caso a confirmar las
cantidades mencionadas para relacionarlas con las tres metas de la calidad del agua. Usted esti

dispuesto a pagar Q. para lograr la meta C; Q. mas para lograr la
meta B, Q. mas pars Jograr la meta A, y Q. para superar la meta
A. Esto da un total de Q. como la cantidad maxima mensual que usted estaria

dispuesto a pagar para lograr dichas metas sobre la calidad del agua del lago.  Si usted guiere
hacer cualquier cambio, no se preocupe y reflexione, ya que queremos hacer la mejor
aproximacién de cuinto vale para usted la meta de poseer un lago mas limpio.  ;Desea hacer
algin cambio?

1.Si » Ayude al do a hacer los cambios que quiera hacer

2. No y anote las nuevas cantidades en los espacios

29. Ahora le preguntaré algo diferente. ;Estaria dispuesto a contribuir mensualmente a la
formacion de un fondo especial para garantizar que las faturas gemeraciomes tengan
oportunidad de gozar del lago?

a)SI b) NO .Por
qué?
Si la resp fue SI. preg X
(Cudl es el rango de dinero que su industria o empresa estaria dispuesto a pagar Iment
para este fondo:

a) <10

b) 11 -20

c) 21 - 50

d) 51 - 100

¢)> 100
30. ;De qué estaria disp ) a fi iar los prog) de recuperacion del lago?

a) Contribuci a organizaciones pro-mej iento

b) Impuestos

¢) Tasa o tarifa municipal

d) Trabajo o programa voluntario

¢) Nada

] Otros. {Especifique)

31. ;,En qué forma le gustaria que le cobraran este pago?
a) Recibo de la (uz
b) Recibo del agua
¢) Recibo especial
d) Otro. (Especifique)

OBSERVACIONES DEL ENTREVISTADOR
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ECALSO

FACULTAD
LATINOAMERICANA

- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE CIENCIAS SOCIALES AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE
DE LA CUENCA Y EL LAGO DE AMATITLAN
MsA

Nombre del entrevistado:
Ubicacion de la actividad:

Nota: Si el entrevistado se niega a dar su numero de teléfono, diga:

“Necesito su nimero de teléfono para que mi supervisor confirme que esta entrevista fue conducida
apropiadamente y que yo haya realizado mi trabajo en una manera cortéz y en forma profesional.
Nadie tendra acceso a su namero.”

Hola, mi nombre es _ de FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales).
Estamos realizando una encuesta sobre cuanto valoran los guatemaltecos el lago de Amatitlan.  Sus
puntos de vista ayudarin a la formulaciéon de politicas que garanticen la recuperacién y futura

canservacian de éste.

Esta entrevista es confidencial, su nombre nunca seri asociado a sus respuestas.

1. En primer lugar. me podria decir en qué municipio vive usted?

2. Cual es la actividad principal de su negocio?

3. Por cudnto tiempo ha estado usted dedicado a esta actividad? anos

4. Cuinto es el volumen de su produccién o trabajo por semana?

a) Pescadores: Cantidad de peces __ Precio medio/unidad o
by Lancheros: Cantidad de viajes Precio medio/unidad e
¢) Venla de comida - Precio tiempo/unidad

dY Orros (especifique) _ _ Precio medio/unidad ___

S Ha disminuido o aumentado su actividad (cantidad de peces. viajes, almuerzos u otros) en los
ultimos 5 anos?

a) Disminuido b) Aumentado ¢) Igual que antes d) No sabe
6. Ademas de esta actividad. tiene otra fuente de ingresos?

a) 8L Cual:

by NO

7. Ha realizado esta acuvidad siempre en el mismo lugar o ha tenido que desplazarse hacia cierto lugar
especitica”?
a) Lin el mismo lugar b) Ha tenido que movilizarse

8. ;Qué tanto conoce la situacion de contaminacion y deterioro actual del lago de Amatitlan?
a} Muy Bien
by Bien
<y Regular
d)Nada
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Si la respuesta fue a. b. c, pregumtar:

A continuacién, le presento una lista de seis fu dife de cc inacién en lagos, rios y
lagunas. Cual de ellas considera como probable causa de contaminacién del lago?

Agua utilizada en agriculra

Desechos de dreas pobladas

Desechos de fibricas e industrias

Agua de caminos y carreteras

Aguas emanadas de basureros

Ninguna

No sabe

NV E W~

9. Qué cambios ha notado usted en el lago a través del tiempo?

10. Paga usted alguna cuota por la realizacién de su actividad economica y/o comercial?

a) Sl. Cuanto b)NO
11. Ha notado usted si la abundancia o tamaiio de los peces ha cambiado en los ultimos 5 afios”
a) Abundancia b) Tamaiio
a.1) Aumenté b.1) Aumenté
a.2) lgual b.2) tgual
a.3) Disminuyé b.3) Disminuyé

12. (Quién deberia velar por la proteccién del Lago de Amatitlan?
a) Gobierno
b) Municipalidades
c) Sector privado
d) Combinacién de las anteriores
e) Otros (especifique)

13. Quién deberia de contribuir econdmicamente para la recuperacién del lago?
a) La poblacién en general
b) Poblacion en la cuenca
¢) Las industrias
d) Municipalidades
¢) Combinacién de algunas de las anteriores.
f) Otros (especifique)

14. ;Si el lago de Amatitlan se conservara limpio, cree que le generaria mas trabajo, o le rendiria mas
beneficios
a) SI. Cual by NO

15. Considera que el nimero de visitantes al lago ha aumentado o dismiauido?
a) Aumentado b) Disminuido ¢) Mantenido

16. En qué forma le afecta el estado de la calidad de agua del lago de Amatitlan la actividad que usted
realiza?

a) Favorablemente

b) Desfavorablemente

c) lgual
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17. Qué hace con la basura que genera durante su actividad econémica?
a) Utiliza servicio particular de recoleccion
b) Se la lleva y la tira en algan basurero
¢) La tira al lago
d) Otra (especifique)
e) No sabe

18. Qué tan imponante es para usted la recuperacion del lago?
a) Muy imponante
b) Importante
¢) No tan importante
d) No es importante

19. Qué deberia hacerse con las personas que contaminan el lago?
a.) Sancionarse b) Concientizarse
¢) Las dos anteriores ¢) Otro {especifique)

20. ;Conoce alguna norma o prictica utilizada actualmente para la proteccién del lago?
a) SI. Cual:
by NO

21. Ahora. le leeré seis rangos de ingresos mensuales (cantidad en quetzales). Elija el ranga que mas se
acerque a las entradas mensuales de usted y su familia. Recuerde que todos los datos que usted nos
proporcione seran utilizados confidencialmente y son para vso exclusivo del estudio.

a) < 1000 Mensuales

b) 1001 - 2,000 Mensuales
€} 2001 — 3.000 Mensuales
d) 3,001 — 5.000 Mensuales
e) 5,001 — 10,000 Mensuales
f) >10,000 Mensuales

NIVELES DE CALIDAD DEL AGUA

Las siguientes preguntas se refieren a los diferentes niveles en la calidad del agua en ¢l lago de
Amatitlan y al valor que los mismos representan para vsted.
Debido a la creciente contaminacion, diversos sectores de la sociedad guatemalteca estan haciendo un
esfuerzo para implementar un plan de rescate y manejo sustentable del lago, llamado
PLANDEAMAT. Los beneficios de dicho programa sera la recuperacion del Lago, el monitoreo
permanente para el mantenimiento del mismo (el cual incluiria fa verificacién y el cumplimiento de
los limites pennisibles de descarga de aguas servidas e industriales), construcciéon de una macroplanta
de tratamiento de aguas, proyectos de reforestacién, y otros proyectos afines.
Este plan busca mejorar la calidad del agua en fa cuenca v el lago de Amatitlan. En la tarjeta que a
continuacién le presento, encontrara distintos niveles de calidad de agua. La escala comienza con ¢!
mejor nivel de calidad de agua, donde es tan buena que puede utilizarse para consumo humano
directamente. Luego la escala va en disminucién dependiendo de) deterioro que presente el cuerpo de
agua en su calidad, hasta [legar a ser inservible.
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El nivel “D" significa que el lago estd tan contaminado que no posee vida animal o vegetal, y el
contacto con el mismo, seria perjudicial a la salud humana.

El nivel “C™ significa que el agua del lago es apta pam “navegar”, debido a la contaminacién. Este
nivel es el que actualmente tiene el lago de Amatittan.

El nivel “B" significa que el agua es apta para “pescar”, con un habitat sprapiado donde los peces
pueden desarrollarse sin ningiin problema.

El nivel “A™ esta referido al nivel apto para “nadar”, el cual permite a la poblacién y turistas en
general sumergirse en sus aguas sin riesgo alguno para la salud.

22. Cémo le decia anteriomente. nos interesa conocer su apreciacion en referencia a la calidad de
agua en el lago y el valor que tiene para usted contar con un lago mas limpio. A qué nivel de calidad
del agua le gustaria tener el lago de Amatitlan

a) D (pantanoso) 0-2 .
b) C (Navegable) 2-<3
<) B (Pescable) 3-<6
d) A (Nadable) 6-<8
¢) Mas que A (Potable) 8-10

23. Entre las razones que le leeré a continuacion, mencione una razén, la mas importante, por la
cual considera que las aguas del lago alcancen ese nivel.
1. Utiliza el agua para consumo humnano
2. Utiliza los cuerpos de agua para pescar, navegar o nadar.
3. Utiliza las areas alrededor de los cuerpos de agua para acampar, pasear o simplemente
sentarse a admirar el paisaje.
4. Siente satisfeccion al saber que otros utilizan el recurso y disfrutan de sus beneficios.
5. Siente satisfaccion que el agua de 1a nacién se conserve limpia
6. NINGUNA/NO VALUQ LA CALIDAD DEL AGUA
7. No sabe

Le voy a preguntar cuanto vale en quetzales alcanzar tres diferentes calidades de agua. Aqui
hay tres metas ionales en lo ref ala cc inacién del agua. La mis baja es la meta C,
nivel en que actualmente se encuentran el lago, que implica el nivel minimo permitido para
“navegar”. La meta B es el limite minimo para mantener las aguas aptas para “pescar”. La meta A
es el limite minimo para hacer que las aguas sean “nadables”. En base a ello, voy a preguntarle cvanto
esta dispuesto usted a pagar mensualmente para alcanzar cada una de las metas anteriores.

24. Primero, la meta C. Qué cantidad maxima pagania usted al mes para continuar manteniendo el
lago a este nivel y evitar que baje del nivel “navegable™ al nivel D “pantanaso™.

a) Anote la cantidad aqui

b) Cero o Nada

¢) No sabe

25. Para alcanzar la meta B, estaria dispuesto usted a pagar un poco mas para elevar el nivel de calidad
actual del agua desde el nivel “navegable™ al nivel B “pescable™?

1. S!. Cuanto adicional daria usted para alcanzar B? Q.

2. NQ, la cantidad seria la misma

3. No sabe

26. Si se quisiera alcanzar Ja meta A, cuanto mas daria usted para llegar al nive] A “nadable™
1. SlI. Cuanto adicional daria usted para alcanzar la meta A? Q.
2. No. la cantidad seria la misma
3. No sabe
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27. Estaria dispuesto usted a pagar mas en el caso que se quisiera alcanzar una calidad arriba del nivel A
“nadable™

1. SI. Cuanto adicional daria usted? Q.

2. NQ. fa cantidad seria la misma

3. Na sabe

28 En este punto de la entrevista, quisiera que recordaramos lo que me acaba de decir. y al mismo
tiempo tenga oportunidad de hacer los cambios que desee. o en su caso a confirmar las cantidades
mencionadas para relacionarlas con las tres metas de la calidad del agua. Usted esta dispuesto a pagar

Q. para lograr la meta C: Q. mas para lograr la meta B. Q.
___ mas para lograr la meta A, y Q. mas para superar la meta A. Esto da un
total de Q. __ como la cantidad maxima mensual que usted estaria dispuesto a pagar

para lograr dichas metas sobre la calidad del agua del lago.  Si usted quiere hacer cualquier cambio, no
se preacupe y reflexione, ya que queremos hacer fa mejor aproximacion de cuanto vale para usted la
meta de poseer un lago mas limpio.  ;Desea hacer algin cambio?

1. Si ) Ayude al encuestado a hacer los cambios que quiera hacer

2. No v anote las nuevas cantidades en los espacios

29. Ahora le preguntaré algo diferente. ;Estaria dispuesto a contribuir mensualmente a la formacion
de un fondo especial para garantizar que las futuras generaciones tengan oportunidad de gozar del
lago?

a)§i b) NO ;Por qué?

St la respuesta fue S1, preguniar:
;Cual es el rango de dinero (cantidad en quetzales) que usted estaria dispuesto a pagar mensualmente
para este fondo:

a) < 10

by i11-20

¢) 21 - 50

A st - 100

e) > 100

30. ( De qué manera estaria dispuesto a pagar para financiar los programnas de recuperacién del lagn?
a) Contribuciones a organizaciones pro-mejoramiento
b) Impuestos
¢) Tasa o 1arifa municipal
d) Trabajo voluntario
e) Otros. (Especifigue)

31. En qué forma le guslaria que le cobraran este pago?
a) Recibo de la luz
b) Recibo del agua
¢) Recibo especial
d) Otra. (Especifique)

OBSERVACIONES DEL ENTREVISTADOR
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ELACS

FACULTAD
LATINOAMERICANA
DE CIENCIAS SOCIALES

PRESIDENCIA DE [ A REPUBLICA
AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE
DE LA CUENCA Y EL LACO DE AMATITLAN

Eatrevistador:
No. deboleta
~ - BOLETA DE VALUACI

Lugar de residencia;
Fetéfona

Nota: Si el entrevistado se niega a dar su numero de teléfono, diga:

“Necesito snnumero de teléfono para que mi supervisor confirme que esta entrevista fue
conducida apropiadamente ¥ que yo hava realizado ini trabajo en una manera cortéz y en forma
profesional. Nadie tendrd acceso a su nimero.”™

Hola, mi vombre es . de FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales)
Estamos realizando una encuesta sobre como y en cuanto valoran los guatemaltecos el lago de
Amatitlan.  Sus puntos de vista ayudaran a la formulacion de politicas que garanticen su

recuperacion y futura conservacion.

Esta entrevista es confidencial. Su nombre nunca serd asociado a sus respuesias.

). Primero le quisiera preguntar (Qué lagos, rios o balnearios de los siguientes prefiere usted
visitar? Enumérelos en orden de prelerencia.
Lago de lzabal
Rio Dulee
Lagoe de Amatitlan
—___ Lago de Attlan
__ Otro. Especilique: _

JPor qué escogio al lago de Amatitlan en ese arden??

2 Ln general cudnto gasia usted y su familia (cantidad en quetzales) en una visita a cualquiera
de fos lugares mencionados arriba que no sea el lago de Amatitlan,

a) < 100

b) 101 - 200

¢) 201 - 300

d) 301 - 400

¢) > 400

3. (Cuantas veces ha visitado el lago de Amatitian durante el Gltimo afio?
@) ninguna
b) 1 vez
c) 2 veces
d) 3 veces
e) >3 veces
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4. Cuando visita el Lago de Amatitlin, aborda el teleférico?

a) SI (incluye algunas veces) b) NO

5. ;Cual es el tipo de valor mds importante que tiene ¢l Lago de Amatitlan para usted?
1. Recreativo. 2. Por ser fuente de trabajo e ingreso 3. Descanso
4. Paisajistico 5. Otro (especifique)
6. NINGUNO

6. En general, cuinto gasta usted y su familia en una visita al lago de Amatitlan, incluyendo
transporte, alimentacion, gastos de recreacién y otros?

a) < 100

b) 101 - 200

c) 201 - 300

d) 301 - 400

e) > 400

7. (Siel lago de Amatitlan se conservara limpio, lo visitaria con mas frecuencia que lo hace
actualmente?
a) sl b) NO

8. ,Qué tanto esta informado sobre la situacion de inacion del lago de Amatitlan?
a) Muy Bien
b) Bien
¢) Regular
d) Nada

Si la respuesta fue a. b, ¢, preguntar:

A continuacion, le presento una lista de seis fuentes diferentes de contaminacion en lagos, rios y
lagunas. Cual de ellas considera como probable causa de ¢ inacion del lago?
. Agua utilizada en agricultura

. Desechos de éreas pobladas

. Desechos de fabricas e industrias

Agua de caminos y carreteras

Aguas emanadas de basureros

Todas las anteriores

. Ninguna

. Otra

No sabe

RN VAP SN

9. Quién deberia velar por la proteccion del Lago de Amatitlan?
a) Gobierno
b) Municipalidades
¢) Sector privado
d) Combinacion de las anteriores
e) Otros (especifique)
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10. Quién deberia de contribuir econémicamente para la recuperacién del fago?
a) La poblacidn en general
b) Poblacion vecina al lago
¢) Sector privado
d) Municipalidades
¢} Gobierno
f) Combinacidn de algunas de las anteriores.

11. De qué manera utiliza las aguas del lago de Amatitlan, rios tributarios 0 aguas subterraneas?
a) Agua potable (pozo)
b) Piscina
c) Navegacion
d) Pesca
€) Picnic en sus alrededores
f) Riego
g) Fosa Séptica
h) NO LAS UTILIZA

12. Considera que los visitantes al lago han aumentado o disminuido?!
a) Aumentado b) Disminuido ¢)igual d) no sabe

13. En qué forma le afecta el estado de la calidad de agua del lago de Amatitlan a sus actividades
recreacionales?

a) Favorablemente

b) Desfavorablemente

c) Ignal

14. Cree usted que la calidad actual de agua del lago le ha perjudicado la salud?
a) SI. Tipe de enfermedad: b) NO. Pase a la pregunta 16

15. Cuanto ha gastado en la recuperacion después de esa enfermedad? Q.

16. Qué tan importante es para usted la recuperacién del lago?
a) Muy importante
b) Importante
¢) No tan importante
d) No es importante

POR QUE?

17. Qué deberia hacerse con las personas que contaminan el lago?
a.) Sancionarse b) Concientizarse
c) Las dos anteriores c) Otro (especifique)

18. ; Conoce alguna norma o prictica utilizada actualmente para la proteccidn del lago?
a) Sl. Cual:
b) NO
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19. Ahora, le leere seis rangos de ingresos mensuales (cantidad en quetzales). Elija el rango que
mas se que a las entrad les de usted y su familia. Recuerde que todos los datos que
usted nos proporcione serin utilizados confidencialmente y son para uso exclusivo del estudio.

a) < 1,000 Mensuales

b) 1,001 - 2,000 Mensuales
¢) 2,001 — 3,000 Mensuales
d) 3,001 — 5,000 Mensuales
€) 5,001 — 10,000 Mensuales
f) >10,000 Mensuales

NIVELES DE CALIDAD DEL AGUA

Las siguientes preguntas se refieren a los diferentes niveles en la calidad del agua en el
lago de Amatitlin y al valor que los mismos representan para usted.
Debido a la creciente contaminacion, diversos sectores de la sociedad guatemalteca estan
haciendo un esfuerzo para implementar un plan de rescate y manejo sustentable del lago,
llamado PLANDEAMAT. Los beneﬁcnos de dicho programa serd la recuperacion del Lago. el
monitoreo per te para el t to del mismo (el cual incluiria la verificacion y el
cumplimiento de los limites pemmisibles de descarga de aguas servidas e industriales).
construccion de una macroplanta de tratamiento de aguas, proyectos de reforestacién, y otros
proyectos afines.
Este plan busca mejorar la calidad del agua en la cuenca y el lago de Amatitlan. En la tarjeta que
a continuacién le presento, encontrara distintos niveles de calidad de agua. La escala comienza
con el mejor nivel de calidad de agna, donde es tan buena que puede utlhzm-sc para consumo
humano directamente. Luego la escala va en disminucién dependiendo del deterioro que
presente el cuerpo de agua en su calidad, hasta llegar a ser inservible.
E! nivel “D” significa que el lago estd tan contaminado que no posee vida animal o vegetal, v el
contacto con el mismo, serfa perjudicial a la salud h
El nivel “C" significa que el agua del lago es apta para “navegar”, debido a la contaminacién.
Este nivel es el que actualmente tiene el lago de Amatitlin.
El nivel “B™ significa que ¢l agna es apta para “pescar”, con un habitat apropiado donde los
peces pueden desarrollarse sin ningin problema.
El nivel “A” esta referido al nivel apto para “nadar”, el cual permite a la poblacién y turistas en
general sumergirse en sus aguas sin riesgo alguno para la salud.

20. Cémo le decia anteriomente, nos intéresa conocer su apreciacién en referencia a la calidad
de agua en el lago y el valor que tiene para usted contar con un lago mas limpio. A qué nivel de
calidad del agna le gustaria tener el lago de Amatitlan

a) D (pantanoso) 0-2

b) C (Navegable) 2-<3
c) B (Pescable) 3-<6
d) A (Nadable) 6-<8
¢) Mas que A (Potable) 8§-10
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21. Entre las razones que le leeré a continuacién, mencione una razén, la mds importante,
por la cual considera importante que las aguas del lago alcancen ese nivel.

1. Utiliza el agua para consumo humano

2. Utiliza los cuerpos de agua para pescar, navegar o nadar,

3. Utiliza las 4reas alrededor de los cuerpos de agua para acampar, pasear o simplemente

sentarse a admirar el paisaje.

4. Siente satisfeccion al saber que otros utilizan el recurso y disfrutan de sus beneficios.

5. Siente satisfaccion que el agua de la nacidn se conserve limpia

6. NINGUNA/ NO VALUO LA CALIDAD DEL AGUA

7. No sabe

Le voy a preguntar cudnto vale en quetzales alcanzar tres diferentes calidades de agua.
Aqui hay tres metas nacionales en lo referente a la contaminacion del agua. La mas baja es la
meta C, nivel en que actualmente se encuentran el lago, que implica el nivel minimo permitido
para “navegar”. La meta B es el limite minimo para mantener las aguas aptas para “pescar”.
La meta A es el limite minimo para hacer que las aguas sean “nadables”. En base a ello, voy a
preguntarle cudnto esta dispuesto usted a pagar mensualmente para alcanzar cada una de las
metas anteriores.

22. Primero, la meta C. Qué cantidad maxima pagaria vsted al mes para continuar
manteniendo el lago a este nivel y evitar que baje del nivel *navegable” al nivel D
“pantanoso”?
a) .
b} Cero o Nada
¢) No sabe

Anote la cantidad aqui

23, Para alcanzar la meta B, estaria dispuesto usted a pagar un poco mas para clevar el nivel de
calidad actual del agua desde el nivel “navegable™ al nivel B “pescable™

1. SI. Cuanto adicional daria usted para alcanzar B? Q.

2. NO. la cantidad seria la misma

3. No sabe

24. Si se quisiera alcanzar la meta A, cuanto mas daria usted para llegar al nivel A “nadable™
1. S1. Cuénto adicional daria usted para alcanzar la meta A? Q.
2. No, la cantidad seria la misma
3. No sabe

25. Estaria dispuesto usted a pagar mas en el caso que se quisiera alcanzar una calidad arriba del
nivel A “nadable”

L. S1. Cuanto adicional daria usted? Q.

2. NO, la cantidad seria la misma

3. No sabe

26. En este punto de la entrevista, quisiera que recordaramos lo que me acaba de decir, y al
mismo tiempo tenga oportunidad de hacer los cambios que desee, o en su caso a confirmar las
cantidades mencionadas para relacionarlas con las tres metas de la calidad del agua. Usted esta

dispuesto a pagar Q. para lograr la meta C; Q. mas para lograr la
meta B, Q. mds para lograr la meta A y Q. mdas para superar la meta
A. Esto dé un total de Q. como la cantidad maxima mensual que usted estaria

dispuesto a pagar para lograr dichas metas sobre la calidad de) agua del fago. Si vsted quiere
hacer cualquier cambio, no se preocupe y reflexione, ya que queremos hacer la mejor
aproximacion de cuanto vale para usted la meta de poseer un lage mas limpio.  ;Desea hacer
algiin cambio?
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[ » Avude al encuestado a hacer los cambios que quiera hacer
2. No v anote las nuevas cantidades en los espacios

27. Ahora le preguntaré algo diferente. ;Estaria dispuesto, en adicién a lo anterior. a
contribuir mensualmente a la formacion de un fondo especial para garantizar que las futuras
generaciones tengan oportunjdad de gozar del lago?

a) S b) NO ;Por qué?

Si la respuesia fue SI. preguntar:
;Cual es el rango de dinero (cantidad en quetzales) que usied estaria dispuesto a pagar
mensualinente para este fondo:

a)< 10

b) 11 -20

c)2l-50

d) 51 - 100

e) > 100

28. ;De qué manera estaria dispuesto a pagar para financiar los programas de recuperacion del
lago?
a) Contribuciones a organizaciones pro-mejoramiento
b) Impuestos
¢) Tasa o tarifa municipal
d) Trabajo voluntario
e} Otros. (Especifigue)

29. ;En qué forma le gustaria que le cobraran este paga?
a) Recibo de la luz
b) Recibo del agua
c) Recibo especial
d) Otro. (Especifique)

OBSERVACIONES DEL ENTREVISTADOR
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