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Presentacion

Durante los dltimos 15 afios ningin mercado de un producto comerciali-
zado a nivel mundial ha sufrido transformaciones estructurales y vacilacio-
nes coyunturales tan significativas como el mercado petrolero.

A partir de los afios 70, una buena parte de los paises productores del Ter-
cer Mundo determiné la nacionalizacion de sus reservas y la OPEP logr cons-
tituirse en un organismo de fuerza econdmica y con cierto control sobre la
oferta mundial del crudo. Ademds, ese control de la oferta se enfrent a una
tasa de consumo creciente y a una desproporcién del mercado que produjo
alzas bruscas y violentas del precio.

Para los productores comenzaron tiempos de bonanza. Apoyandose en la
expectativa de que esa situacion se mantendria, se iniciaron proyectos muy
ambiciosos. Por otro lado, los consumidores, en un principio aturdidos a raiz
de la disminucién de sus términos de intercambio y sus ingresos reales, co-
menzaron a familiarizarse con las nuevas circunstancias y tomaron medidas
estratégicas para ahorrar energia, especialmente petrdieo.

A partir de los afios 80, los precios del petrdleo mostraron una tendencia
a la baja y los paises productores se enfrentaron a la reduccion de sus utili-
dades. La tendencia era previsible; pero no que, el afio 1986, de una mane-
ra repentina, los precios sufrieran una caida drdstica en pocos dias. A raiz
de este hecho, se plantean muchas interrogantes. Entre ellas, si pueden ex-
plicarse estos acontecimientos actuales mediante causas coyunturales, o, si
deben los paises productores contar con un periodo mds largo de ingresos
tan bajos. Y en este ultimo caso, cOmo contrarrestar estos efectos de mane-
ra racional y socialmente soportable.

Son muchas preguntas, y quizds demasiadas para dar respuestas definiti-
vas en una publicacién como la presente. Sin embargo, lo que en este libro
si se plantea es definir un primer paso para el tratamiento y discusion de
aquellas materias tan importantes para el futuro inmediato de los paises
productores del Tercer Mundo, y especialmente para el Ecuador.

Dr. Alexander Kallweit
Director ILDIS
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1. Introduccién 1/

La actual evolucién del mercado petrolero ha generado una serie de ex-
pectativas e interpretaciones en diferentes dmbitos, que reflejan los diversos
intereses involucrados dentro de esta compleja coyuntura. Por tal motivo, las
opiniones sobre la actual situacion, las causas que la originaron y su desenvol-
vimiento coinciden con los diversos intereses existentes: unas auguran una
caida relativamente duradera de los precios, que conllevaria a una ruptura de
la OPEP; otras consideran, por el contrario, que luego de un corto tiempo, se
puede estabilizar el mercado, como paso previo a una posterior recuperacion
de los precios del petroleo y sus derivados. Naturalmente, entre estas posicio-
nes se presentan una serie de matices y complementos, detras de los cuales
aparecen también intereses claramente identificables: paises importadores o
exportadores de petréleo, bancos internacionales, empresas petroleras y ener-
géticas en general, etc.

En este sentido se pretende analizar algunos de los elementos basicos del
mercado petrolero, con el fin de poder comprender las causas que genera-
ron la presente coyuntura y la posible evolucién de la misma, puesto que sus
origenes se enmarcan en el proceso econémico mundial y rebasan ampliamen-
te consideraciones de tipo exclusivamente coyuntural y sectorial. De esta ma-
nera, se podra reflexionar sobre el efecto que tiene esta situacion sobre la eco-
nomia ecuatoriana, profundamente dependiente de los ingresos provenientes
de las exportaciones petroleras.

Asi, el articulo comprende un andlisis de los principales factores que inci-
den en la evolucidn del mercado, como son la oferta y 1a demanda, para com-
plementarlos con los cambios estructurales experimentados en el sector petro-
lero y energético, asi como con los efectos econdmicos producidos por los
reajustes de los precios del petrdleo. De esta manera, se dispondra de los ele-
mentos necesarios para enfocar la actual situacion del mercado petrolero y sus
perspectivas, destacando el papel que ha desempefiado la OPEP; para, a conti-
nuacion, enfocar brevemente el impacto que tiene la actual coyuntura petro-
lera sobre la economia ecuatoriana.

1/ Este articulo incluye una serie de cuadros estadisticos y se afiaden otros anexos que
han sido utilizados para sustentar el contenido del trabajo.
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2. Evolucion del
mercado petrolero

La actual caida de los precios del petréleo en el mercado es el resultado de
un proceso que ha afectado la estructura petrolera y energética a nivel inter-
nacional y que, por lo tanto, no puede ser considerada como temporal y que,
ademas, era previsible desde hace algunos afios atrds. Asf, se puede destacar la
caracteristica principal del mercado desde principios de la presente década:
crecimiento constante de la oferta, frente a una continua disminucion de la
demanda, lo cual ha tenido como resultado un excedente de crudo, que ha
presionado sistematicamente los precios hacia la baja.

El mercado petrolero se ha convertido, de esta manera, en un mercado de
compradores, haciéndose notoria la pérdida de control e iniciativa por parte
de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). La cual, ade-
mas, ha sufrido los embates politicos de las naciones industrializadas, empeia-
das en doblegarla y “ponerla de rodillas”

Los reajustes de los precios del petroleo, registrados en la década pasada,
originaron una serie de cambios a nivel mundial, que afectaron la estructura
de la oferta y el consumo de energia, alteraron las relaciones de poder y die-
ron lugar a un proceso de toma de conciencia sobre el problema energético,
que sentd las bases para disminuir la influencia del petrdleo, en especial el
proveniente de los paises de la OPEP. El primer incremento de 1973/74 fren6
el ritmo de crecimiento del consumo, se concientizd al mundo sobre esta pro-
blemitica y los nuevos precios hicieron rentables yacimientos petroleros no
comerciales hasta ese momento. Luego de un periodo de cierta estabilidad
y ain disminucion de los precios reales del petroleo, a raiz de los incrementos
de precios de los afios 1979 y 1980 disminuy6 el consumo del petréleo
y se consolidaron importantes procesos de conservacion, sustituciéon y uso
racional de energia, que habian sido disefiados y empezaban a ser aplica-
dos luego del primer impacto de los precios del petroleo.

No estd por demas destacar que la baja en el consumo del petréleo y sus
derivados tuvo como telon de fondo la disminucién de la actividad econémi-
ca, a consecuencia de la grave crisis originada en los paises industrializados de
occidente. Esta recesion mundial afectd a todos los paises, pero con mayor
rudeza a los paises subdesarrollados, incluyendo en éstos también a los petro-
leros.
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2.1 Algunas caracteristicas basicas del mercado hasta 1973

Antes de puntualizar los aspectos fundamentales de este proceso evoluti-
vo, conviene resaltar la situacion imperante previa a los primeros reajustes del
petroleo.

Hasta el inicio de la década de los setenta, la energia —representada masiva-
mente por el petroleo y sus derivados— aparecia como un factor productivo
con una oferta abundante y con un precio reducido, que se enmarcaba dentro
de un sistema de suministro seguro desde el punto de vista econémico y poli-
tico. El petrbleo constituia la base energética, sobre la cual se construy6 un
estilo “petrolerista” de crecimiento, que facilité la recuperacion econémica
del mundo capitalista industrializado luego de la segunda guerra mundial y
que le permitié alcanzar los niveles de bienestar material mas altos registra-
dos en su historia.

Este “‘estilo petrolero” de crecimiento econémico, que fue impuesto pau-
latinamente en todo el mundo, a través de sus empresas transnacionales, se
caracteriz6 por un consumo masivo e indiscriminado del petroleo, que se veia
estimulado por una disminucion sistemdtica y casi ininterrumpida de sus pre-
cios (en términos nominales y reales). Esta situacién no s6lo que consolidé los
patrones de consumo basados en el petréleo, recurso no renovable, sino que
frené el aprovechamiento de otras fuentes energéticas mds abundantes y exis-
tentes en los mismos paises consumidores, como el carbén y la hidroelectrici-
dad, e impidi6 el desarrollo de fuentes alternas de energia.

Este periodo de crecimiento que se caracterizd por la utilizacién de tecno-
logias intensivas de energia, en especial petroleo que no coincidian con el in-
cremento de sus reservas, comenzo a presentar sintomas de debilitamiento al
finalizar los afios sesenta e inicios de la década de los setenta. A fines de 1973
las condiciones que habian ido madurando para sustentar el cambio, se conso-
lidaron a raiz de un problema politico —la cuarta guerra irabe-israeli—, que
sirvié para reajustar los precios del petroleo a nivel mundial, en base al con-
trol de los suministros drabes de dicho energético.

Hasta entonces, el mercado petrolero se encontraba bajo el férreo control
de un grupo reducido de empresas petroleras transnacionales, conocidas como

15



las ““siete hermanas”?2/. Estas empresas, que aparecieron en los paises capita-
listas industrializados en la época en que el capitalismo entrd en su fase mono-
polica, como una de las expresiones mas genuinas y consustanciales a la evolu-
cion del sistema, se constituyeron en factor determinante para la existencia y
desarrollo del mercado petrolero.

Luego de una etapa de estructuracidon y consolidacion, estas empresas es-
tablecieron, a partir de 1928, una serie de acuerdos3/, para “legalizar” y rea-
justar su participacion en sus zonas de influencia, permitiéndose una mas o
menos aceptable participacion en los ingresos. Ademas, en algunos casos estas
empresas utilizaron otros mecanismos para conseguir sus objetivos: impulsan-
do conflictos bélicos, favoreciendo o ejerciendo presiones econdmicas y fo-
mentando golpes de estado, todo en funcién de sus beneficios.

Asi las transnacionales del petréleo —empleando todos los mecanismos a
su alcance— lograron controlar e integrar las fases de la industria petrolera:
exploracidn, explotacion, transporte, refinacion y comercializacién. Esta con-
centracion vertical, sumada a pricticas monopolicas, les permitid6 mantener
bajos los precios del petrdleo, alcanzando cuantiosas ganancias en la sumato-
ria de todas sus actividades a nivel mundial, sin considerar la situacion y nece-
sidades de los paises productores de petrdleo del Tercer Mundo. Por lo tanto,
durante casi cinco décadas —tiempo en el que se fue imponiendo el “estilo pe-
trolero”— tampoco existié un precio resultante de las fuerzas del mercado, ya
que no existia competencia sino s6lo acuerdos entre las transnacionales, los
mismos que eran impuestos a los paises productores de petrdleo. Adicional-
mente, este precio no reflejaba el valor de un recurso no renovable como el
petrOleo; puesto que, al contrario, los precios bajos consolidaban el consumo
de energia y afectaban peligrosamente las existencias de petroleo (Ver Cua-
dro No. 1).

Los paises productores, que durante mucho tiempo estuvieron obligados a
vivir bajo los dictaimenes de las transnacionales petroleras, fueron tomando

2/ Exxon (Standard Oil of New Jersey), Mobil Corporation, Standard Qil of California
(Chevron-Socal), Gulf Qil, Texaco Inc, Royal Dutch Shell y British Petroleum Com-
pany (BP): las cinco primeras norteamericanas, la sexta una empresa inglesa - holan-
desa y la séptima inglesa.

3/ El acuerdo de la “Linea roja” en 1927, el acuerdo de Achnacarry en 1928, el memo-
rando de 1934, los arreglos de la postguerra, entre otros.
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CUADRO No. 1

ARABE LIGERO: EVOLUCION DE LOS PRECIOS
{Dolares por barril en términos nominales)

ANO PRECIO ANO PRECIO
1945 1,05 1962 1,80
1946 1,05 1963 1,80
Diciembre 1946 1,20 . 1964 1,80
Marzo 1947 1,60 1965 1,80
Diciembre 1947 2,20 1966 1,80
Julio 1948 1,99 1967 1,80
Abril 1949 1,84 1968 1,80
Julio 1949 1,71 1969 1,80
1950 1,71 1970 1,80
1951 1,71 15 Febrero 1971 2,18
1952 1,71 1 Junio 1971 2,29
Julio 1953 1,93 20 Enero 1972 2,48
1954 1,93 1 Enero 1973 2,59
1955 1,93 1 Abril 1973 2,74
1956 1,93 1 Junio 1973 2,90
Junio 1957 2,08 1 Julio 1973 2,96
1958 2,08 1 Agosto 1973 3,07
Febrero 1959 1,90 1 Octubre 1973 3,01
Agosto 1960 1,76 16 Octubre 1973 5,12
Septiembre 1960 1,80 1 Noviembre 1973 5,18
1961 1,80 1 Diciembre 1973 5,04

FUENTE: BP, Das Buch von Erdoel, Hamburgo 1978



conciencia sobre su situacion, hasta que en 1960 conformaron la OPEP 4/.
Su constitucion, que pasé practicamente desapercibida en la prensa interna-
cional, fue la primera respuesta organizada y efectiva de un grupo de paises
subdesarrollados y dependientes, que trataron de articular una politica petro-
lera comin, para salvaguardar sus intereses individuales y colectivos, ante las
continuas arremetidas de las empresas transnacionales.

Este pronunciamiento fructificaria trece afos después, cuando se logrd un
reajuste significativo de los precios del petroleo y se fortalecié el poder poli-
tico de la OPEP y sus paises miembros, al controlar la produccion de sus re-
cursos petroleros y poco a poco gran parte de su comercializacién, asi como
una creciente porciéon de su refinacion.

La OPEP se convirtid en un verdadero “instrumento de cambio™, que con-
tribuy6 a transformar la estructura energética mundial y a cuestionar las bases
mismas de la divisién internacional del trabajo, al alterar los términos de inter-
cambio del petroleo, historicamente desfavorables a los paises productores.

Hay que puntualizar, adicionalmente, que los incrementos de los precios
del petrdleo obligaron a una serie de reajustes no s6lo en el sector energético,
sino de la economia mundial, que estaba afectada por la recesion del mundo
capitalista industrializado, cuyos origenes son anteriores a 1973. De esta ma-
nera, los resultados causados por los nuevos precios del petroleo no se presen-
taron con igual intensidad en todos los paises, sino que tuvieron una mayor
incidencia en los paises subdesarrollados importadores de energia.

Los incrementos de los precios del petr6leo —como se aprecia en el Grafi-
co No. 1— no tuvieron una tendencia continua, sino que fueron el resultado
de cambios inmersos en una época de transicion, en la cual las fuerzas empe-
fladas en mantener sus privilegios y el control de los recursos petroleros opu-
sieron tenaz resistencia al cambio de las “reglas del juego™, que representa la
acciéon de la OPEP, en medio de los reajustes econdmicos y energéticos impul-
sados por los nuevos precios.

4/ Los paises fundadores son: Arabia Saudita, Iran, Iraq, Kuwait y Venezuela, ingresan-
do posteriormente Qatar, Indonesia, Libia, Argelia, Nigeria, los Emiratos Arabes Uni-
dos (EAU), Ecuador (1973) y Gabén (1976).
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GRAFICO No. 1

MUNDO: EVOLUCION DE LOS PRECIOS PROMEDIOS DE PETROLEO
1973 — 1986
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Asi, luego de los incrementos 1973 - 74 se registr una etapa de relativa
estabilizacion y atin caida de los precios en términos reales —con relacion al
nivel de 1973—, para incrementarse nuevamente a raiz de la crisis iranf y de
la guerra Irdn-Iraq en los aflos de 1979 y 1980. Desde entonces la tendencia
ha sido descendente, tanto en términos nominales como en términos reales,
agudizdndose significativamente su caida desde diciembre de 1985.

Si se consideran los valores del crudo en funcion del indice de los precios
de exportacion de los paises capitalistas industrializados, los precios deflacta-
dos son menores que los calculados en términos reales de 1973 y alin peor es
la situacion si se toma en cuenta el indice de los precios de los productos im-
portados por la OPEP (Ver Grifico No. 2).

2.2 Desarrollo de la oferta petrolera y energética

El reajuste de los precios del petroleo tuvo como resultado la puesta en
marcha de un proceso de diversificacion de la oferta energética, tanto desde
el punto de vista de los energéticos, como de los paises oferentes de energfa.

De esta manera, el petroleo de la OPEP, que en 1974 representaba casi
53 of/o de la produccion mundial, fue bajando paulatinamente su participa-
cién hasta menos del 32 o/o en 1984 (Ver Cuadro Anexo No. 1) llegando en
1984 a 31.7 o/o, en 1985 a 29 o/o y —en el peor mes— junio de 1985 aun
porcentaje de 26,5 ofo (Ver Cuadro Anexo No. 3), lo que en términos abso-
lutos significa una caida de 17 millones de barriles en su produccién diaria:
de 31 millones en 1974 a 13,9 millones en junio de 1985, o sea una baja de
mas del 50 o/o.

Hay que destacar, que con el incremento de los precios del petrdleo, des-
de 1974 hasta 1979 la produccién mundial tuvo un incremento de 12 o/o,
para caer en casi 2 o/o en 1984 con relacién a diez afios antes. Pero, en el
mismo periodo la OPEP ha perdido significativamente terreno, habiendo
alcanzado su maxima produccién —no su techo de produccién— en 1979,

Esta disminucioén de la produccion de la OPEP fue cubierta por el incre-
mento de la produccién en otras regiones del mundo, que pudieron incorpo-
rar nuevos campos gracias a los precios mds elevados de petroleo. Esto se
reflej6 de diversa manera en la evolucién de la produccién mundial por re-
giones: mientras América del Norte (Estados Unidos y Canadd) asi como
Africa mantienen su produccidn y el Medio Oriente disminuye ostenci-
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GRAFICO No. 2
OPEP: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO EN
TERMINOS NOMINALES Y REALES

sma=wwsnee  Precio Promedio Nominal de Arabe Ligero.

------------- Precio del Crudo en funcién del Indice de los Precios de Exporta-
¢ion de los paises Capitalistas Industrializados.

—————— Precio del Crudo en funcién del Indice de los Precios de Productos
Importados por la OPEP.
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blemente su participacion, son Europa Occidental, Asia, América Latina y los
paises socialistas las regiones que han incrementado su produccion. Siendo
sustancialmente mayor el incremento en algunos paises: Gran Bretafia y No-
ruega pasaron de importadores a exportadores de petrbleo, Egipto subi6 su
produccion casi cuatro veces, la Unién Soviética incrementd su oferta en mds
de tres millones de barriles al dia, China casi duplic6 su produccion, México
subi6é de 600 millones de barriles diarios a 3000 millones (Ver el detalle en los
Cuadros Anexos No. 1 y 4).

Sin embargo, si bien es cierto que la OPEP ha perdido su posicion en la
produccién y también, aunque en menor medida, en la comercializacién inter-
nacional del petroleo, es necesario sefialar que la Organizacién mantiene inva-
riable su importancia en el nivel de reservas del petroleo alcanzando en 1985
una concentracién superior al 65 ofo de las reservas mundiales (Ver situacion
detallada en el Cuadro Anexo No. 5).

A nivel regional se han producido algunas transformaciones significativas:
América del Norte ha mantenido su participacién relativa, América Latina
aumento significativamente su aporte, mientras que Europa, Africa, Asia y los
paises socialistas han disminuido sus reservas. El Medio Oriente, en donde se
encuentran los principales paises productores de la OPEP, aiment6 también
sus reservas, tanto en términos absolutos como relativos (Ver Cuadro Anexo
No. 5).

Esta preponderancia de las reservas de la OPEP a nivel mundial, permite
afirmar, que la disminuci6n de la produccion de petréleo solo se debe a consi-
deraciones y decisiones orientadas a buscar ura estabilizacion del mercado y
que los paises de la OPEP, dependiendo de su nivel de reservas, mantendran
por mucho tiempo su importancia, coincidiendo con una disminucién conti-
nua y significativa de la produccion en funcién de la merma de sus reservas
por parte de casi todos los paises productores NO — OPEP (Con excepcidén
de México).

De mantenerse la tasa de produccion de 1984, las reservas estimadas para
inicios de 1985 nos permitirian esperar la siguiente duracién en afios de las
mismas a nivel regional: América del Norte 9,4, América Latina 35,8, Medio
Oriente 94,5, Africa 28,8, Europa Occidental 17,2, Asia y Oceania 158 y
paises socialistas 15,5. En el siguiente cuadro (Cuadro No. 2) se puede apre-
ciar las diferencias existentes entre los diversos paises de la OPEP vy los prin-
cipales productores NO — OPEP.
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CUADRO No. 2

DURACION DE LAS RESERVAS: RELACION RESERVAS — PRODUCCION 1984 5/

Afos .
MUNDO OPEP NO — OPEP
REGIONES ANOS REGIONES ARNOS REGIONES ANOS
América del Norte 9.4 Venezuela 39,7 Estados Unidos 8,6
América Latina 35,8 Ecuador 15,5 México 45,3
Medio Oriente 94,5 Arabia Saudita 99,5 Argentina 14,4
Africa 28,8 Kuwait 2594 Brasil 11,8
Europa Occidental 17,2 Irdn 61,0 Oman 233
Asia y Oceanfa 15,8 Irak 104,3 Egipto 10,0
Paises Socialistas 15,5 Emiratos Arabes Unidos 74,0 Angola 271
Qatar 21,3 Gran Bretaria 14,4
Libia 51,6 Noruega 31,2
Nigeria 33,2 China 23,0
Argelia 239 Malasia 15,3
Gabén 8,3 Unién Soviética 141
Indonesia 16,9
Zona Neutral* 38,7
MUNDO 338 QPEP 72,1 NO — OPEP 16,3
* La produccién de esta zona se divide en partes iguales entre Kuwait y Arabia Saudita,
5/  Esta relacion es estética y variaré en el tiempo con los cambios que se registren en los niveles de reservas y pro-

duccién.

‘FUENTE: BP Statistical review of world energy, junio 1985; Elaboracién Propia.



La relacion global de reservas de la OPEP tiene serias diferencias a su inte-
rior, superando en la actualidad solo siete de sus trece miembros el nivel
mundial cercano a los 34 afios. La disminucién de 1a produccién de la OPEP,
sumada al incremento de sus reservas han aumentado la relacion reservas-
produccion de 40 afios en 1974 a 71 afnos en 1984. O sea que la OPEP se ha
visto obligada a guardar sus reservas para el futuro, mientras se consumian
los recursos existentes en otras regiones, en donde —como se vera mas ade-
lante— se ha concentrado la mayor cantidad de la demanda de petrdleo y sus
derivados.

El tiempo de duracién de las reservas es mas reducido para los otros pro-
ductores importantes en el mundo, puesto que apenas México supera el pro-
medio mundial, mientras que otros paifses, que son por igual grandes consumi-
dores de petr6leo, tienen un horizonte bastante mas reducido de duracion de
Sus reservas.

En definitiva, s6lo un grupo de paises de la OPEP, a los cuales habrd que
incorporar a México, seguira manteniendo en el largo plazo su posicion en el
suministro energético mundial. Sin que esto signifique que no existen posibi-
lidades ciertas de incrementar las reservas en algunas regiones del mundo. Ta-
rea que dependera de las actividades exploratorias que se desarrollen, y que se
han concentrado en relativamente pocas regiones en el mundo, siendo menos
del 10 o/o el nimero de perforaciones realizadas en los paises de la OPEP
~definitivamente los mas prospectivos— que las efectuadas a nivel mundial.

Ademas, las tareas de exploracién y de incremento de la produccion de-
penderan del precio del petrdleo. Asi, las perforaciones a nivel mundial caye-
ron en casi un 35 ofo de 1981 a 1984: de 5821 a 3836, y en la OPEP en
28 o/o en el mismo periodo: de 400 a 288 6/, coincidiendo con el periodo
en que el precio oficial del crudo (marcador) Arabe Ligero cay6 de 39 a 29
US délares por barril: casi un 15 o/o. Con la caida de los precios a partir de
1981 se disminuyeron no sélo las perforaciones, sino que se empezd a postergar
la decisién de integrar nuevas reservas energéticas como el caso del gas en la
isla indonesia de Celebes. La reduccién de precios desde diciembre de 1985
incidird en una mayor reducciéon de actividades de exploracion, en especial
costa afuera como el caso brasilefio o de los campos noruegos de Halterbank,
que no resultan rentables con el nuevo nivel de precios 7/.

6/ OPEC, Facts & Figures, A Comparative Statistical Analysis; 1985, pag. 19.

7/ Handelsblatt, 21 y 22 de febrero de 1986.
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En base a los incrementos de los precios del petroleo fue posible no sélo
la exploracion y la explotacién de nuevos campos petroleros, sino también la
incorporacién y aumento de la oferta de otras fuentes de energia: incremento
de la producci6n del gas natural, mayor utilizaciéon de la hidroenergfa, recupe-
racion del carbon y desarrollo de la energia nuclear, fundamentalmente para
la generacion de energia eléctrica. El aporte de las otras fuentes energéticas,
en especial de las renovables o alternas, es atin marginal en el contexto mun-
dial.

Resumiendo se puede manifestar que existe una oferta energética més di-
ferenciada y flexible, cuyo desarrollo seguird influenciado por los precios del
petréleo. En el corto plazo se mantendrd una sobrecapacidad latente de
produccion de petroleo en los paises de la OPEP, que puede estimarse en
unos 15 millones de barriles al dia, que podrian entrar al mercado en poco
tiempo, sin inversiones significativas (Ver Cuadro No. 3).

Esta situacion estructuralmente diferente, que se refleja en una menor pro-
duccibn efectiva, pero no de la capacidad de produccion de la OPEP, pesa en
la evolucion de los precios del petréleo de una manera mas permanente que la
sobre oferta real de dos a tres millones de barriles diarios en la actualidad,
constituyendo una especie de “‘espada de Damocles”, cuya regulacion y con-
trol garantizara la estabilidad del mercado.

2.3 Variaciones en la demanda de energia y petrdleo

En lo que se refiere a la demanda, se debe destacar que los principales
cambios se registraron a partir del segundo aumento de precios de 1979/1980,
puesto que este incremento tuvo mayor incidencia y los procesos iniciados
afios atras requerian de un mayor tiempo de maduracion. El impacto del alza
de los precios conjuntamente con la reduccion de la actividad econdémica ge-
neraron la disminucién del consumo, produc1endose un doble efecto sobre el
nivel y la estructura del mismo.

Las medidas de uso racional de energia, de sustitucién y de conservacion,
sumadas a cambios en el patréon de comportamiento de los consumidores y
de los procesos productivos, enmarcados en una economia recesiva disminu-
yeron la demanda sistemdticamente; la misma que no ha vuelto a alcanzar el
nivel de 1979, a pesar de una cierta recuperacién econémica de los Gltimos
afios. Esto demuestra, también, que se ha conseguido ‘““desenganchar™ el creci-
mient econémico y el consumo de la energia, en general, y del petroleo, en
particular.

25



CUADRO No. 3

OPEP: CAPACIDAD MAXIMA DE PRODUCCION VERSUS
PRODUCCION REAL

Miles de barriles diarios

CAPACIDAD PRODUCCION PRODUCCION

MAXIMA 1984 1985

Venezuela 2.800 1.875 1557
Ecuador 300 255 276
Arabia Saudita 10.000 4.690 3215
Kuwait 2.500 985 841
Iran 5.500 2.195 2.217
Irak 3.500 2.170 1.434
Emiratos Arabes Unidos 1.800 1.205 1.150
Qatar 500 425 330
Libia 2.100 1.115 1.067
Nigeria 2.200 1.405 1.474
Argelia 1.250 920 625
Gabén 150 155 153
Indonesia 1.700 1.440 1.260

34.300 18.835 15.599

YNOTA Para principios de la década se calculé una capacidad de 40,6 millo-
: nes de barriles diarios de produccion de la OPEP y de 25 millones
de barriles diarios en el resto del mundo occidental, cifra que en el
_,.. mediano plazo, oscilaba alrededor de 35 millones de barriles diarios
. _,,'p‘ara la OPEP y 23 millones de barriles diarios para el resto del Occi-
?c:lé;me en el largo plazo. Ver Oystein Noreng, “‘E| Mercado petrolero
;mundial en los ochenta, tres puntos de vista”, en Comercio Exterior,
:México. agosto de 1982, pag. 801. Las cifras de capacidad maxima
- "del cuadro fueron calculadas por ei autor. '
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El consumo de petrdleo a nivel mundial y regional registré un crecimiento
sostenido, alcanzando un incremento de 25 millones de barriles diarios en
1965 a 56 millones de barriles diarios en 1973 (Ver Cuadro Anexo No. 6), o
sea un 80 ofo, especialmente debido a la permanente disminucion de los pre-
cios del petrdleo en el mercado internacional.

A raiz del primer reajuste de los precios del petroleo en los afios 73/74 se
produjo una disminucion del consumo mundial en casi 1.5 milldén de barriles
diarios, siendo mas notoria la caida en las economias capitalistas desarrolla-
das: América del Norte y Europa Occidental, asi como también en Asia.

El incremento de los precios del petréleo se mantuvo con algunas variacio-
nes en los afios subsiguientes, pero en términos reales se registrd una estabi-
lizacién y atin disminucion hasta 1979 (Ver Gréficos No. 1 y 2). Esta tenden-
cia favorecié al consumo del petroleo, alcanzando su maximo nivel con 64
millones de barriles al dia en 1979, o sea mds del doble de lo que se consu-
mia en 1965 (Ver Cuadros Anexos No. 6 y 7).

A partir de ese afio, luego de un incremento de los precios a raiz de la
crisis jrani y la guerra entre Irdn e Irag —problemas que se sumaron a la dis-
minucién de la actividad econdmica como consecuencia de la profunda cri-
sis econdmica estructural que afecta al mundo— comenzd a descender el con-
sumo petrolero hasta 1983. Empero, a pesar de la ligera recuperacion econé-
mica registrada en algunos paises en 1984 y 1985, y de que los precios del
petroleo comenzaron a caer desde 1981, la demanda petrolera no se ha in-
crementado sustancialmente. 8/.

Concomitantemente, luego de los incrementos de precios del petroleo de
la década pasada, la elasticidad del consumo energético en relacion con el pro-
ducto interno bruto (PIB), disminuy6 sensiblemente en los paises de la Orga-
nizacidn para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo (OCDE) 9/, mientras
que la reduccion fue menor en los pai'ses subdesarrollados, en relacion con sus
esfuerzos de industrializacién y sus requerimientos basicos para el desarrollo
y crecimiento econémicos.

8/ Con la disminuciéon de los precios desde 1981 tampoco se ha producido una recupe-
racion econoémica generalizada, a pesar de que los precios del petroleo fueron consi-
derados como los “causantes” de la crisis.

9/ Agrupa a todos los paises capitalistas industrializados.



Como se puede apreciar en el Cuadro No. 4, la elasticidad petrolera dismi-
nuye en una proporcion ain mayor que la elasticidad energética, mantenien-
do también las diferencias entre los tres grupos de paises. Este proceso de
““desenganche” del consumo energético por unidad de producto interno bru-
to, significa que las cantidades de energia requeridas para producir una uni-
dad del PIB ha disminuido, especialmente en los paises capitalistas industriali-
zados, en donde se ha registrado un permanente descenso de esta relacidn
(Ver Grafico No. 3). Con lo cual se puede anticipar una desaceleracion del
consumo energético en relacion con la actividad econdmica.

CUADRO No. 4

TASAS DE CRECIMIENTO ENERGETICO Y PETROLERO EN
RELACION A LAS TASAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

Elasticidad: Energia/PIB OECD PAISES PAISES
Subdesarrollados Socialistas

1960 - 1973 1,02 1,24 0,85
1973 - 1983 0,02 0,98 0,76

Elasticidad: Petroleo/PIB

1960 - 1973 1,50 1,16 1,42
1973 - 1983 -0,81 0,90 0,81

FUENTE: G. Kouris, “Qil trends and prices in the next decade. An Aggrega-
te analysis’’. Energy Policy, Septiembre 1984, pag. 324, tomado
de Heinz Juergen Schuermann, “World Energy: challenges for
stability’’, en OPEC bulletin, febrero 1986.
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GRAFICO No. 3

PAISES INDUSTRIALIZADOS: RELACION CONSUMO ENERGETICO
POR UNIDAD DE PRODUCTO INTERNQ BRUTQ 1965 - 1984
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De esta situacién se puede concluir que una préxima recuperacion de la
economia tendra una menor “intensidad energética” y en especial “petrole-
ra”. Si la caida del consumo petrolero se debié en una considerable propor-
cibn a la recesion econdmica mundial, también hay que sefialar que esta dis-
minucién se debid a las medidas destinadas a lograr un uso mas racional de la
energia, a sustituir el consumo del petréleo y sus derivados por otros energéti-
cos, vy a los esfuerzos de conservacion y ahorro energético desplegados. Los
paises industrializados lograron realizar grandes inversiones que redujeron la
intensidad energética (o coeficiente energético), en base a su capacidad para
sustituir energia por capital.

Todo este proceso contribuyé a establecer las bases para el cambio del
comportamiento en los principales consumidores de petroleo: los paises de
América del Norte y Europa Occidental, que aglutinaban casi el 60o/o del pe-
troleo consumido en 1973 (1965 - 650/0), han disminuido a menos del 500/0
en 1984, lo que en términos absolutos significa una reduccion de casi 5 millo-
nes de barriles diarios en el mismo periodo, (Ver Cuadro Anexo No. 7).

Ademais, en los Gltimos afios se ha registrado una disminucion de la capaci-
dad de refinacion mundial, que descendi6 de 81 millones de barriles diarios en
1980 a menos de 75 millones de barriles diarios en 1984 (Ver Cuadro Anexo
No. 8), debido a la disminucién del consumo, asi como a los cambios estruc-
turales dentro del mismo consumo. Esto es una menor demanda de derivados
pesados, que pueden ser mds ficilmente sustituidos por otros energéticos 10/.

En términos de participacion de otras fuentes de energia en el consumo, se
ha ido reduciendo la contribucion del petroleo de 470/0 en 1973 a un 390/0
en 1984, destacandose para el mismo perfodo una mayor participacién de
otras fuentes energéticas, como el carbon. Esta estructura de consumo, que
se observa en el Cuadro Anexo No. 9, presenta también el notable aumento
de la energia nuclear pero que alin tiene una modesta participacion porcen-
tua! en el consumo mundial; el gas tiene una participacién apreciable pero
mds 0 menos estable.

10/ La demanda de derivados se ha concentrado en productos livianos —gasolina, naftas,
kerosene y productos petroquimicos—, al tiempo que ha aumentado la oferta de cru-
do mas pesados, por lo cual las refinerias han realizado costosas inversiones destina-
das a procesar estos crudos més pesados y el “fondo del barril”. En muchas regiones
del mundo —sobre todo en Europa y los Estados Unidos— existen capacidades subuti-
lizadas de refinacidn, que presionan para el cierre de las refinerias.
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En lo que se refiere a la energia hidraulica son los pafses subdesarrollados
los que mayor potencial no utlizado presentan, teniendo, por ejemplo, en
Ameérica Latina una participacién de 770/o de las reservas energéticas globa-
les, estimadas para 1984, cifra que contrasta con el 170/0 que significa la hi-
droenergia en la produccion de energia primaria de la regién 11/. El aporte de
las fuentes renovables: solar, edlica, geotermia, biomasa, etc., con diferente
intensidad en algunos paises y regiones, tiene escasa significacién a nivel mun-
dial.

El comercio exterior del petréleo, carbon y gas ha registrado una caida del
porcentaje comercializado en relacién con el consumo global de energia, al tiem-
po que haido disminuyendo la participacion del petréleo en beneficio del car-
bén y del gas, como se observa en el Cuadro No. 5.

CUADRO No.5

MUNDO: ESTRUCTURA DEL COMERCIO ENERGETICO DE PETROLEO
CARBON Y GAS

1960 1970 1975 1981 1984
Comercio del petroleo,
carbon y gas como
porcentaje
del consumo
energético global 22 29 29 26 22

Estructura del comercio energético

o/o Petréleo 86 89 87 92 76
Carbon 13 9 8 10 13
Gas 1 2 5 8 1

FUENTE: Instituto de Economia Energética, Universidad de Colonia, en
Heinz Juergen Schuermann. “World Energy: Challeggesﬂ*“'fm«.—.v.
Stability” en OPEC, bulletin, Febrero 1986. # ! ;\

o

11/ OLADE, Situacion Energética de América Latina — 1985, Quito, p, 50,



Las posibilidades de un mayor comercio de carbon y gas estin supeditadas
a la infraestructura disponible, que resulta mas costosa que para el petrdleo,
que posee una mayor ductibilidad tecnoldgica. Debido a estas limitaciones,
tanto el carbén como el gas se han concentrado en los paises capitalistas in-
dustrializados.

" Dentro del comercio del petroleo, la OPEP mantiene una participacion su-
perior al 600/0, lo que refleja también la importancia de la Organizacién para
el suministro hidrocarburifero mundial, sin considerar a los paises socialistas.
Sin embargo, hay que destacar la disminucién en dicha participacion de 860/0
en 1973 a 620/0 en 1984 (Ver Cuadro No. 6).

CUADRO No. 6

OPEP: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL COMERCIO
PETROLERO INTERNACIONAL

Consumo Mundial Comercio de petréleo Participacién de la
de petroieo (sin y derivados OPEP
paises socialistas)

Miles de barriles o/o de consumo o/o en el comercio
diarios de petrdleo
1973 47.605 715 86,1
1976 47690 71,9 84,0
1979 51.215 69,0 81,8
1982 45.235 56,5 66,1
1984 45715 541 62,4

FUENTE: BP Statistical review of world energy
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La disminucién del consumo mundial petrolero —en especial la registrada
en los paises capitalistas industrializados— se explica en gran medida debido a
los esfuerzos de sustitucidn, conservacion y uso racional de energia 12/, o sea
causada por factores estructurales que han disminuido la “intensidad energéti-
ca” y sobre todo la “petrolera”. En otras palabras el crecimiento econdmico
futuro, puede darse con un menor consumo energético y petrolero —sobre to-
do en los paises industrializados—, debido a los cambios estructurales sefiala-
dos que seran de mayor o menor duracién, dependiendo de la recuperacion de
la economia y de la evolucién de los precios del petroleo, como un elemento
adicional en la estructura de poder mundial.

2.4 Otros cambios estructurales en el sector petrolero

Complementariamente, se tienen que enfocar las transformaciones funda-
mentales presentadas en las estructuras de poder y en los sistemas de transac-
ciones del mercado petrolero, iniciada con los reajustes de principios de la dé-
cada pasada.

Cuando los paises exportadores de petroleo comenzaron a recuperar su
derecho a controlar la explotacion de sus hidrocarburos, liberdndola de las im-
posiciones exdgenas que las condicionaban, se inicio una etapa de transicion,
caracterizada inicialmente por una mayor desintegracién en el mercado petro-
lero. Inicialmente, los paises exportadores y productores de petroleo comen-
zaron a hacerse cargo de la explotacién de crudo, asf como paulatinamente de
la refinacion y comercializacion en los mercados internos.

En la comercializacidén externa se logro una diferenciacion entre vendedo-
res y compradores relativamente auténomos, superando los mecanismos para
equilibrar el mercado en base a acuerdos internos, como los que utilizaban las
empresas transnacionales. De esta manera, la falta de mecanismos para “sin-
cronizar” la oferta y la demanda, generaron posibilidades de desequilibrios,
as{ como los factores de incertidumbre en el mercado. Conciente de este pro-
blema la OPEP impulsé una politica comercial, tendiente a integrar elementos

12/ Para Heinz Juergen Schuermann la disminucion del consumo obedece en unas dos
terceras partes a cambios estructurales, ver en Heinz Juergen Schuermann, “Struktur-
wandel in der Weltenergieversorsung’’, manuscrito de una conferencia sobre el tema,
octubre 1984, p. 11; segin José Rafael Zanoni la caida de la demanda en un 30 o/o
quizas se deba a cambios estructurales, ver J.R. Zanoni, “Elpoder de la OPEP versus
el poder del mercado”, Caracas 1983, pag.117.
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reguladores en el mercado reduciendo la significacion del mercado ocasional
o spot, dando mayor importancia a las transacciones de largo plazo, asi como
procurando acuerdos directos entre productores y consumidores 13/.

Desde hace pocos afios, algunos paises de la OPEP incrementaron significa-
tivamente su capacidad de refinacion y otros, con grandes recursos financie-
ros, adquirieron refinerias y cadenas de expendio en varios paises industriali-
zados, con lo cual 1a OPEP comenz6 a tener cierta ingefencia en ese importan-
te mercado de derivados hidrocarburiferos. A esto se suma la disminucién de
la capacidad de refinaciéon de los paises capitalistas industrializados, con lo
cual se estarfan sentando las bases para una mayor dependencia futura de los
consumidores, no sélo de los suministros de petrdleo crudo, sino también de
sus derivados.

En el campo petrolero y energético se dieron algunas otras transformacio-
nes de tipo global, enmarcadas en estrategias econémicas y geopoliticas orien-
tadas a restablecer posiciones de poder que habian sido afectadas, en alguna
medida, por la lucha reinvindicativa de los paises exportadores de petroleo.

Mientras los paises de la OPEP aprovecharon de las alzas de precios a
partir de 1973, de una manera desorganizada y descuidando los impulsos que
generaban posiciones exageradas, los principales paises industrializados agru-
pados en la Agencia Internacional de la Energia (AIE), desarrollaron una es-
trategia politica y econdémica destinada a disminuir la posicion de la OPEP en
el mundo y, de ser posible, alcanzar su disolucién. Conjuntamente con la ins-
talacién de una gran red de informacién y de un sistema de reservas estratégi-
cas para presionar en el mercado, se impulsaron las medidas destinadas a cam-
biar el patron de consumo energético imperante. Los esfuerzos de esta estra-
tegia, aplicada en forma consecuente y sin la correspondiente respuesta de la
OPEP, han rendido los frutos esperados: ha disminuido sensiblemente el con-
trol del mercado por parte de la OPEP, al menos en el corto plazo.

Si antes de 1973 no funcionaban “las leyes de la oferta y la demanda”,
tampoco se puede creer que éstas han tenido un libre accionar desde enton-

13/ A pesar de todos estos esfuerzos, el mercado spot ha recuperado dinamismo en el
altimo tiempo, concentrando una creciente cantidad de crudo y convirtiéndose en
elemento rector de las negociaciones de petroleo, como resultado directo de la ines-
tabilidad del mercado.
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ces, a pesar de que la OPEP logr6 romper el control monopblico de las empre-
sas transnacionales. Por un lado, los paises de la OPEP actuaron como un car-
tel tratando de influir sobre los precios, por otro la AIE (Anti —OPEP) y sus
paises miembros establecieron una serie de mecanismos econémicos y politi-
cos destinados a revertir la situacién creada desde principios de la década pa-
sada.

Antes de hablar de un desenvolvimiento de la oferta y la demanda, se pue-
de hablar de tendencias globales, en las cuales los aspectos geopoliticos de se-
guridad y control mundial primaron y priman sobre consideraciones econémi-
cas. El mundo no sélo estd involucrado en resolver esta etapa de transicion
energética, sino que se encuentra envuelto en una transicion econdémica y po-
litica de enorme trascendencia. Que, para el caso de los paises subdesarrolla-
dos, se manifiesta en el pago de la deuda sacrificando su desarrollo o en el no
pago, obligando a cambiar simultaneamente la estructura y funcionamiento
del actual orden econémico internacional.

2.5 Efectos economicos de los reajustes de los precios del petréleo

Los reajustes de los precios del petrbleo a partir de la década pasada han
producido varios efectos econdmicos a nivel mundial, que han incidido de di-
versa forma en los paises exportadores e importadores de crudo —diferencidn-
dose la situacion entre los industrializados y subdesarrollados—, en las empre-
sas petroleras transnacionales, asi como en la banca internacional.

Desde 1859 a 1973, se explotaron 91 mil millones de barriles de petr6-
leo 14/, provenientes de paises colonizados o subdesarrollados por parte de
las empresas transnacionales, destinados a satisfacer los requerimientos ener-
géticos del mundo industrializado. Explotacién que se realizaba en base a de-
cisiones fundamentadas en necesidades foraneas y que, ademds, no contribuia
al desarrollo de los paises productores.

A partir de los incrementos de los precios del petroleo de 1973 - 1974,
los paises de la OPEP comenzaron a recuperar en parte los recursos econémi-
cos que habian perdido, durante la época de explotacion indiscriminada de
SUS Tecursos.

14/ Gert V. Paczensky, Das Oelkomplot, 1984, pag. 62.
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Pero con la caida de los precios del petrdleo a partir de 1981, se redujo pa-
ralelamente el monto de los ingresos de la OPEP, registrindose nuevamente
déficits en la cuenta corriente de la balanza de pagos (Ver Grafico No. 4). Es-
ta situacién se agravo ain mas por el peso del endeudamiento de un niimero
considerable de paises de 1la OPEP, que habian acudido al mercado financiero
en busca de recursos que les permitieran acelerar su crecimiento econdmico.

GRAFICO No. 4 i
OPEP: EVOLUCION DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE
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FUENTE: “OPEC, Facts & Figures, A Comperative Statisticai Analysis”;
Viena, Octubre, 1985,

De esta forma, el problema de la deuda externa no sé6lo afect6 a los paises
subdesarrollados importadores de petroleo, sino que se constituy6 en una pe-
sada carga de los paises petroleros que requieren cuantiosos recursos para sa-
tisfacer sus crecientes necesidades: Nigeria, Indonesia, Venezuela, Argelia,
Ecuador, Gabén, Irdn e Irag (Estos dos ultimos enfrascados, ademas en una
larga y costosa guerra).

A mas de los paises exportadores de petrdleo, las empresas transnaciona-
les obtuvieron enormes ganancias, que superaron ampliamente a las obtenidas
en el periodo 1950 - 1973, alin a pesar del surgimiento de un sinnimero de
nuevas empresas, a mas de las estatales de los paises de la OPEP, que de unau
otra forma incursionaron activamente en el negocio petrolero (Ver Cuadro
No. 7).
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CUADRO No.7

UTILIDADES DE LAS EMPRESAS PETROLERAS TRANSNACIONALES
Miles de Millones: Délares* Libras Esterlinas**

En valores Nominales
1950-73 197480 1981 1982 1983

Exxon* 22,67 23,33 557 4,18 4,99
Mobil* 7,29 9,75 243 138 1,50
Socal* 8,23 8,93 238 1,38 1,59
Guif* 8,75 6,85 123 090 0,98
Texaco* 12,53 8,14 2,31 1,28 1,23
Shell** 5,43 10,99 1,80 1,99 2,75
BP** 1,88 4,80 1,02 0,7 0,89

FUENTE: Gert V. Paczensky, Das Oelkomplott, 1984, pag. 217 - 241.

Para comprender mejor la capacidad financiera de estas empresas —por lo
tanto también su poderio politico—, vale la pena indicar que el monto glo-
bal de las ventas de las “siete hermanas™ mds el de las empresas francesas de
petrdleo (CFP / Total y ELF) sumaron 448 mil millones de dolares en 1980,
o sea 4 mil millones de d6lares mds que los presupuestos estatales de todos los
paises subdesarrollados, incluidos los miembros de la OPEP en este case (no
se considera a China como pais subdesarrollado), suma que equivale también
a las exportaciones industriales de los Estados Unidos, Japon y la Repiblica
Federal de Alemania en el mismo ano 15/.

Como se ve, a pesar de los logros alcanzados por la OPEP para decidir so-
bre su produccidn e incursionar en las actividades de comercializacién y refi-
nacién, el poder de las empresas transnacionales es muy grande. Es mas, estas
empresas, aprovechando los cuantiosos ingresos obtenidos en estos tltimos
aios, se han transformado en empresas transnacionales energéticas y han di-

15/ Ver Gert V. Paczensky, op cit., pag. 242 - 244,
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versificado sus actividades hacia otras dreas lucrativas, que no estan vincula-
das al petroleo ni a la energia.

Un tercer grupo de beneficiarios de los ajustes de los precios del petr6leo
estd constituido por algunos sectores econdmicos de los paises capitalistas in-
dustrializados, los cuales, luego de absorver el impacto inicial lograron captar
los petroddlares, provenientes de los paises mds ricos de la OPEP, con una me-
nor capacidad de absorcién de capitales en sus propias economias. Estos
paises no sblo que se convirtieron en terreno propicio para las inversiones de
los paises drabes, sino que incrementaron sustancialmente la venta de equipos
y maquinarias para el proceso de industrializacién en los pafses de la OPEP y
de armas para sus ejércitos.

Los bancos de los paises industrializados se constituyeron en intermedia-
rios para la colocacion de los petrodolares, que retornaron a los paises indus-
trializados y también de gran cantidad de recursos provenientes de los pafses
subdesarrollados importadores del petrdleo. Las naciones desarrolladas conta-
ban con una mejor base tecnologica y econdmica que les permiti6 absorver los
cambios generados por la nueva situacion en el mercado petrolero, y ain sa-
car ventajas de la misma.

Adicionalmente, el fisco de los paises industrializados participo efectiva-
mente en la distribucion de la renta petrolera; el precio de muchos de los de-
rivados del petrdleo, que se consumian y se consumen en los mercados inter-
nos de dichos paises, tiene gravimenes que superan €l 500/o del valor final.
Y que no se redujeron a pesar de los incrementos registrados en el mercado in-
ternacional, tanto en los paises industrializados, como en muchos subdesarro-
llados importadores de petroleo. La Repiblica Federal de Alemania, por
¢jemplo, percibié por concepto de ingresos fiscales provenientes de los im-
puestos al petroleo desde 1949 a 1980 cerca de 264 mil millones de marcos
alemanes o sea aproximadamente unos 100 mil millones de dolares 16/.

Frente a esta situacion, en la cual la OPEP, las empresas transnacionales
y paulatinamente los paises industrializados obtuvieron cuantiosas utilidades,
se tiene una mayoria de paises —los subdesarrollados importadores de petro-
leo— que se vieron seriamente afectados por los cambios registrados, en los
precios del petroleo, que vinieron a agravar su situacioén de dependencia. Pe-

16/ Gert V. Paczensky, op. cit., pag. 172.
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ro, mucho mds que el impacto que tuvieron los nuevos precios del petréleo en
sus balanzas de pagos, peso su incersién en la economia mundial como suminis-
tradores de materias primas, que han ido perdiendo su valor en el mercado.
La crisis econ6émica iniciada en los paises industrializados, que se complico pos-
teriormente con los nuevos-precios del petroleo —-aunque no en la medida exa-
gerada que se pretendié presentar—, afectd seriamente al mundo subdesarro-
. Hado, que se vi¢ obligado a recurrir a} endeudamlento externo, para poder

- mantener el f1nanc1am1ento de su aparato productivo, el cual no conté ni con-
tard con recursos energéticos baratos y abundantes como los que tuvieron los
paises industrializados. . -

No sélo los paises subdesarrollados importadores de petréleo tuvieron que
endeudarse, sino también muchos paises exportadores de petr6leo. La magni-
tud de la deuda de todos los paises subdesarrollados, el peso del servicio de la
misma para su desarrollo y sus profundas consecuencias, han convertido su so-
luciébn en un problema politico internacional, que supera ampliamente con-
cepciones tecnécratas exclusivamente financieras y econémicas, asf como im-
pide su tratamiento individual o bilateral (Ver Cuadro Anexo No. 10).

Otro factor que debe ser considerado como elemento que pesé en las eco-
nomias importadoras de petrdleo, es el originado en la sobrevaloracion del do-
lar, que sélo beneficid, como es obvio, a los Estados Unidos. Mientras que pa-
ra el resto de pafses importadores significaba un encarecimiento de su cuenta
petrolera, alin cuando disminuian los precios del crudo a nivel internacional.

Con la disminucion del valor del dblar a partir de 1985 y la abrupta caida
de los precios del petroleo se revirtid la situacion, agravandose aiin mds sus
perspectivas para los paises exportadores de petroleo (Ver Cuadro Anexo No.
11).
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3. La “crisis” de 1a OPEP:
Limitaciones y perspectivas

En estas circunstancias los paises exportadores de petrdleo agrupados en la
OPEP, como se vi6, han perdido paulatinamente su posicion en el mercado in-
ternacional. Ante el permanente debilitamiento del mercado, con la incorpo-
racién de nuevos productores y las reducciones en el consumo, la OPEP optd
por buscar una estabilidad de los precios en base a una continua reduccién de
su oferta, adoptando un techo maximo de produccion dividido en cuotas en-
tre sus pafses miembros. Esta disminucion-de la oferta de 1a OPEP fue amplia-
mente aprovechada por los nuevos productores, que comenzaron a desempe-
fiar un papel dindmico, mientras la OPEP, con una estrategia defensiva, iba
disminuyendo la produccion y por ende su control del mercado. En definitiva
la OPEP se convirtid en mecanismo regulador para la disminucion de la oferta
petrolera buscando acercarse a las necesidades cada vez menores del mercado
y cediendo espacios a los nuevos productores.

Mientras la baja fue compensada con el aumento y la estabilidad de los pre-
cios, asi como por la sobrevaloracion del ddlar, este mecanismo de produc-
cién flexible funcioné sin mayores problemas. Pero a partir de marzo de
1983, cuando se produjo la primera disminucién oficial de los precios del cru-
do, en cinco dolares, la situacidn comenzd a volverse bastante dificil para la
mayoria de sus miembros, que atraviesan por serios problemas econdmicos
(Ver Perfiles econdmicos de los paises de la OPEP, Cuadro Anexo No. 12).

En esta circunstancia muchos de los paises de la OPEP comenzaron a utili-
zar una serie de mecanismos y artimailas que les permitieron mantener o aiun
aumentar su oferta, lo cual necesariamente tenia que suceder en base a un au-
mento de las cuotas de produccién y/o una disminuci6én de los precios. En la
practica, fueron pocos los paises de la OPEP que respetaron las cuotas estable-
cidas, que en su conjunto superaron el techo maximo adoptado, contribuyen-
do a incrementar la sobre oferta de petrdleo, que se reflejo en la permanente
caida de sus precios (Ver cuotas de produccion y produccion real de la OPEP:
Cuadro No. 8, en el Cuadro No. 2 aparecen las cifras mensuales y anuales para
1985).

Los paises productores de 1la OPEP y, también, algunos de los independien-
tes han ido adquiriendo conciencia de la problemdtica. Estos Gltimos, en espe-

40



[ 84

CUADRO No. 8

OPEP: CUOTAS DE PRODUCCION Y LA PRODUCCION REAL

Miles de barriles diarios

TECHOS DE PRODUCCION

PRODUCCION REAL

PAISES 1983+ 1984** 1985 1983 1984 1985
Venezuela 1675 1675 1555 1875 1875 1557
Ecuador 200 200 183 240 255 276
Arabia Saudita 5000 5000 4353 5225 4690 3215
Kuwait 1050 1050 900 900 985 841
Irdn 2400 2400 2300 2465 2195 2217
lraq 1200 1200 1200 1105 1170 1434
Emiratos Arabes Unidos 1100 1100 950 1205 1205 1150
Qatar 300 300 280 310 425 330
Libia 1100 1100 900 1140 1115 1067
Nigeria 1300 1300 1300 1235 1405 1474
Argelia 725 725 663 965 920 625
Gabon 150 150 137 150 155 153
Indonesia 1300 1300 1189 1345 1440 1260
TOTAL 17500 17500 16000 18160 17835 15599

*

Cuota fijada a partir del 14 de marzo de 1983
**  Cuota fijada en 1985

FUENTE: BP Statistical review of world energy, junio 1985 y Oil Energy Trends.



cial México, han procurado orientarse en cierta medida por las resoluciones de
la OPEP. Pero otros, como los productores del Mar del Norte (Noruega y
Gran Bretafia) han continuado presionando en el mercado, constituyéndose
curiosamente en elementos decisivos para el mercado petrolero. De esta for-
ma, la OPEP --un organismo formado por paises del Tercer Mundo, para de-
fender sus derechos permanentemente conculcados por las naciones imperia-
listas— permiti6 obtener enormes ganancias a la otrora poderosa potencia co-
lonial: Gran Bretafila y a otros paises exportadores de petrdleo industrializa-
dos y subdesarrollados 17/.

A pesar de la innegable pérdida de poderio de 1a OPEP en el mercado pe-
trolero, la Organizacion sigue manteniendo una posicién importante en el mis-
mo, al controlar un tercio de la produccion y mas de la mitad de la comercia-
lizaciéon mundiales, que constituyen una cantidad indispensable para los
paises industrializados. Pero, sobre todo reune las caracteristicas necesarias
para un resurgimiento en el mediano plazo, debido a sus cuantiosas reservas.

Antes de analizar las posibilidades de recuperacion de la Organizacién, hay
que seflalar que su participacion en el mercado ha variado significativamente
en los Gltimos afios, lo cual ha afectado las vinculaciones dentro de la OPEP.
En momentos de crisis del mercado aparecen claramente las contradicciones
internas de la Organizacion, asi como las variables y complejas relaciones de
poder dentro de su seno. Estas diferencias internas eran menos graves en
periodos en los yue ingresos crecientes permitian la convivencia de paises con
diversa capacidad de absorcién econdmica y diferentes intereses politicos y
sociales, sin que ésto signifique la necesidad de disefiar y adoptar una estrate-
gia de largo plazo, por lo cual muchas de las medidas adoptadas se dieron en
forma coyuntural y aiin desordenada 18/.

Mientras tanto, como se sefiald, los paises industrializados de occidente ar-
monizaron una politica anti — OPEP dentro de la AIE, que les permitié cam-

17/ Es importante destacar una posicion més cooperativa por parte de Noruega, que es-
taria mas cerca de concertar un acuerdo con la OPEP que la Gran Bretaiia.

18/ Son miltiples las diferencias de los paises de 1a OPEP por 1o que resulta bastante di-
ficil armonizar una politica méds duradera para regular el mercado. A mais de las dife-
rencias en el monto de reservas en los costos y en la calidad de petrdleo, son paises
diversos en términos geograficos, econbémicos, politicos, culturales y sociales. Asi las
distintas capacidades de absorcién de los recursos provenientes de la exportacion pe-
trolera, las diversas concepciones de desarrollo y los diferentes grados de vinculacién
con la economia capitalista mundial, han originado gran parte de los conflictos, la
inestabilidad y la contradicciones de la OPEP.
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biar el esquema general del mercado, pretendiendo “la puesta de rodillas de la
OPEP”’, como ostentosamente manifesto el presidente norteamericano en ene-
ro del afio 1986 19/. Declaracion que demuestra claramente los intereses que
mueven las acciones de las potencias capitalistas, interesadas en retomar el
control de las decisiones en el mercado petrolero, frente a la “insolente” pre-
tencion de un grupo de paises subdesarrollados y dependientes, que alteraron
las relaciones de poder en lo que se refiere a la explotacién y al comercio de
un recurso natural, como es el petrdleo.

A pesar de esta situacion, se debe destacar que durante esta época critica
el accionar de la OPEP, en base a una politica emergente de fijacion de un te-
cho y cuotas de produccidn, ha sido parad6jicamente bastante mds armonico
y planificado que en las etapas de auge.

Los afos en que se registraron los incrementos de los precios se caracteriza-
ron por decisiones aisladas y anarquicas: al tiempo que unos paises procura-
ban obtener rdpidamente el miximo de beneficios posibles, otros (los menos
por cierto), en abierta oposicion a los primeros, estaban empefiados en alcan-
zar un desarrollo mds equilibrado de los precios en el mercado petrolero. Esta
posicion no solo refleja su deseo por armonizar el desarrollo del mercado pe-
trolero en el corto, mediano y largo plazos, sino que encuentra su justifica-
ci6n en los intereses que se derivan de sus inversiones en las economfas capita-
listas industrializadas, como es el caso de Arabia Saudita y Kuwait, en primera
linea.

Lo que en la actualidad parece ser un desmembramiento de la Organiza-
cidn, es el resultado de las presiones econdmicas que afectan a sus miembros,
que se ven obligados a adoptar medidas no ajustadas a las resoluciones de la
Organizacion. Es muy cierto que en el seno de la OPEP se han presentado si-
tuaciones de indisciplina, que han restado seriedad a las decisiones adoptadas;
pero la crisis econdémica que afecta a la mayoria de sus miembros no permite
esperar otras actitudes en el corto plazo, menos aiin cuando la Organizacidon
carece de una estrategia para el mediano y largo plazos.

Esto sin embargo, no resta validez al planteamiento para que las cuotas
de produccion se fijen en base a requerimientos econémicos reales para el de-
sarrollo de los paises miembros y que no sirvan, por ejemplo, para fomentar el

19/ Ver Diario Hoy. 14 de enero 1986.



armamentismo, o sea los conflictos bélicos externos y la represion interna.
Planteamiento que deberfa surgir como resultado de una politica multilaterl
desarrollada dentro de la Organizaciéon y que busque la cooperacidn entre los
paises miembros, antes que como un elemento de critica y desestabilizacién
de la misma.

En los proximos afios cambiardn notablemente las condiciones internas de
la OPEP: en tanto disminuyen los saldos exportables en muchos de sus paises,
se impulsard su reestructuracion. Esto a la larga significard que los paises con
mayores reservas dentro de la OPEP seguiran manteniendo una posicion pre-
ponderante en el mercado, al igual que los productores independientes con re-
servas considerables, como es el caso de México.

En el mediano plazo la OPEP podra recuperar su posicién, puesto que co-
mo grupo dispone de un 66 o/o de las reservas confirmadas de petroleo de to-
do el mundo y en estas regiones existe un gran potencial hidrocarburifero afin
inexplotado. S6lo los paises del Golfo Ardbigo o Pérsico controlan mds del
55 o/o de los yacimientos mundiales, que ademas pueden ser explotados en
forma barata. Por este motivo, la importancia de este niicleo de paises aumen-
tard ain mas los proximos afios.

La “guerra de precios”, que podria debilitar més a la Organizacion, si no
hay mayor disciplina en la venta del petr6leo, constituye un esfuerzo de un
grupo de paises que se encuentran empefiados en recuperar su posicién en el
mercado 20/, Esta tdctica también aparece destinada a crear las condiciones
necesarias para la adopcion de una estrategia de largo plazo, que permita una
programacion adecuada de la produccidén y una distribucioén de los mercados,
con miras a que los pafses miembros obtengan los ingresos que les son nece-
sarios para el desarrollo. Adicionalmente, los paises de la OPEP deberdn dise-
flar un mecanismo financiero que facilite la superacién de desequilibrios de la
balanza de pagos de sus miembros mds débiles, con lo cual se podria elevar el
nivel de disciplina interna, afectada por los acuciantes requerimientos finan-
cieros que tienen 21/.

Un aspecto que trasciende la actual coyuntura, estd dado por la politica
de Arabia Saudita. Este pais ha sido un importante centro de decisiones de
la OPEP y ha repetido sus advertencias sobre la necesidad de actuar mds mesu-
radamente, no s6lo por su concepcién de una politica de largo plazo de la

20/ Declaraciones de la OPEP luego de la 76. Reunidon de Ministros de Ginebra en Di-

ciembre 198S.

21/ Se podria pensar en un fondo financiero para la OPEP, y otros paises exportadores
de petrdleo, financiado por recursos de estos paises, pero independientemente del
FMI y del Banco Mundial.
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OPEP, sino por sus estrechas vinculaciones econdmicas, financieras y politicas
con los paises industrializados, en especial con los Estados Unidos. Sin embar-
go, Arabia Saudita deberia estar conciente de los riesgos que conllevan las
drésticas rebajas de los precios, que acarrearian serios disturbios en toda la re-
gién, lo cual también podria debilitar a la monarquia saudita. La posicién
saudita —como se manifestd— estd orientada a recuperar el control del merca-
do, contando con su enorme capacidad de produccién, que le permite aumen-
tar significativamente sus exportaciones a precios mas bajos, manteniendo es-
tables los niveles de ingresos 22/.

De esta manera, en los proximos afios, se dard un proceso de depuracién y
de consolidacién de la OPEP, disminuyendo quiza el nimero de sus miembros
y consiguiendo, por lo tanto, una mayor unificacion de intereses. La forma en
que se resuelvan los diversos conflictos —latentes y abiertos— dentro de la
Organizacion y la definicidon de su posicién tercermundista seran determinan-
tes para conocer el papel que jugara la OPEP en el futuro: como isntrumento
que impulse el establecimiento de un Nuevo Orden Econ6émico Internacional
o como mecanismo funcional a los estados industrializados de occidente.

23/.

Simultineamente, como resultado de la actual crisis del mercado —cuando
los precios del petrdleo han caido en forma considerable— se podria esperar,
un proceso de mayor acercamiento de los principales productores y exporta-
dores de crudo del mundo, de dentro y de fuera de la Organizacion, que estin
interesados en lograr un mecanismo que equilibre la produccidn y los precios
de los hidrocarburos.

Pero, sobre todo debido a la intransigencia inglesa, una concertacion en es-
te sentido parece que requerira de algin tiempo, lo cual se reflejard en una
mayor inestabilidad del mercado petrolero internacional.

22/ Arabia Saudita ha desempeiiado el papel de “productor flotante”, ajustando su pro-
duccion a los vaivenes del mercado; 1a produccién saudita se redujo de casi 10 millo-
nes de barriles al dia en 1980 a un poco mas de 3 millones en 1985 (Agosto de 1985:
2.2 millones de barriles diarios). Este papel ya habia asumido Arabia Saudita al acep-
tar en 1979 “la responsabilidad de fijar los precios, reduciendo su produccién para
evitar estrangulamientos del mercado”, Ver J.R Zamoni, op. cit., pag. 20.

23/ La elaboracidn y aplicacion de una estrategia adecuada, que permita a la OPEP ir
ajustando su accionar a las cambiantes condiciones del mercado y de la economfa in-
ternacionales, recaera sustancialmente en la Secretaria Permanente de la Organiza-
¢ion, la cual, hasta ahora, no ha tenido la suficiente capacidad para generar progra-
masy acciones que contrarresten la accion de la AIE.
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Ademais, si dentro de la OPEP ha sido dificil encontrar un término més o
menos comdn que unifique y consolide sus posiciones, serd ain més conflicti-
va y débil una concertacién con las naciones capitalistas industrializadas, con
las cuales los pafses subdesarrollados —también los de la OPEP, por supuesto—
mantienen intereses generalmente antagdnicos y para los cuales la influencia
del petroleo en sus economias tiene un peso diferente. En este sentido, las
soluciones y acuerdos que se alcancen entre los principales paises productores
de petroleo seran sobre una base no muy uniforme que podra ser desestabili-
zada con relativa factibilidad, lo cual, sumada a la existencia de una sobre ca-
pacidad latente de produccidn de petrdleo, permite avizorar una etapa de pre-
cios debilitados de este energético.

4. Perspectivas del
mercado petrolero

Preveer la evolucion del mercado petrolero ha sido una de las tareas mds
dificiles y complejas, mas aiin en los actuales momentos. Sin embargo, se pue-
den fijar algunas lineas generales que influirdn en su desarrollo futuro, varian-
do la intensidad y el tiempo de estas tendencias, en la medida en que se en-
cuentren soluciones y acuerdos entre los productores —OPEP y NO—-QOPEP—
y entre estos y los consumidores.

En definitiva, es indispensable evaluar los cambios de tipo estructural, so-
bre los cuales descansa la actual situacién del mercado, integrando y valoran-
do adecuadamente los impulsos coyunturales, que en determinadas ocasiones,
por su sobreestimacion, impiden la comprehensién del conjunto.

De lo anteriormente expuesto, se¢ puede concluir que la sobresaturacion
del mercado y la consiguiente tendencia para la inestabilidad de los precios
seguirdn caracterizando el desenvolvimiento del mercado en un futuro inme-
diato, sin considerar variaciones politicas o de otro tipo, de imposible pre-
diccidon. Esta realidad se refleja también en una menor capacidad relativa de
la OPEP para accionar en el mercado.



No obstante, se debe sefialar que el petroleo continuard teniendo una posi-
cion dirigente en el suministro energético mundial, a pesar de su menor peso
relativo. El potencial aporte de otras fuentes de energia ird creciendo paulati-
namiente y su incremento dependera de precios mds elevados de petroleo, los
cuales justificaron inversiones costosas y dieron el necesario empuje para los
programas de sustitucion y racionalizacion.

Si los aumentos de precios del petrdleo constituyeron un aliciente para di-
versificar la oferta y la demanda de energia, los actuales impulsos provenien-
tes del mercado, con precios a la baja, limitardn o demoraran los procesos de
sustitucidn o racionalizacién indicados. Esto no sélo contradice el efecto de
los precios altos, sino que podria dar lugar a una recuperaci()n mds rapida de
la demanda del petroleo.

Del andlisis de los mercados relevantes de la energla se obtlenen algunas
conclusiones basicas, que permiten sefialar que el petrélec y sus derivados tie-
nen una diferente importancia seglin su uso, y que su potencial de sustitucién
varia de conformidad con el destino final. Con los cambios estructurales
registrados se presentaron diversas tendencias segin sea el uso del petrdleo,
como recurso para generar fuerza, calor, luz u otros destinos propios de este
energético. Asi también existen diversas constelaciones en los tres mercados o
usos mas importantes: calefaccion, generacion de electricidad -y transporte,
los mismos que tienen diversas condiciones, propias de los paises industrializa-
dos y de los paises subdesarrollados.

En el caso de la calefaccion, que tiene una especial relevancia en los paises
industrializados, el petr6leo ha sido desplazado por el gas, carbon, calor pro-
venientes de las plantas nucleares y por la misma electricidad. Para la genera-
cién de electricidad también se ha presentado un proceso de sustitucion, va-
riando la contribucién del carbdn, hidroenergia, energia nuclear* y gas (alin
del petroleo) en dependencia con el grado de desarrollo de los paises: a mayor
desarrollo menor consumo de petroleo y sus derivados para producir electrici-
dad. El sector transporte presenta un cuadro mas favorable al petroleo, en
tanto sus derivados sustenten la demanda originada por el parque automotor,
las posibilidades de sustitucién por el alcohol o gas, por ejemplo, son todavia
limitadas en términos globales, s6lo en el caso del transporte masivo se puede
esperar una contribucion mayor de la electricidad.

De esta manera, se puede concluir que la disminucién de la demanda petro-
lera no se distribuye de igual forma en todos los mercados relevantes y en to-

* Fuente energética que podria verse seriamente limitada en el futuro por los enormes
riesgos que implica y por la creciente resistencia que estos justificadamente generan.
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dos los paises. La demanda de petrdleo es una demanda derivada de los pro-
ductos refinados, que adopta diversos comportamientos, que inciden de di-
ferente manera en el precio del crudo 24/.

Esta diferenciacion del consumo sectorial debe también confrontarse con
las perspectivas regionales: la recuperacién econémica del mundo industriali-
zado no tendri la misma intensidad energética y petrolera que en épocas pasa-
das vy, por lo tanto, el consumo de energia aumentard pero a un ritmo mucho
menor, debido a los procesos, que reducen la intensidad energética.

En el futuro inmediato, y en la medida que se superen las graves limitacio-
nes que les agobian, serdn los paises subdesarrollados los que tendran un in-
cremento més intenso de la demanda energética, en especial de la petrolera,
pero no se podra esperar que alcancen tasas de consumo similares a los que
tuvieron los paises industrializados en décadas pasadas.

Estas perspectivas permiten prever, para el futuro inmediato, el manteni-
miento de una situacion de sobreoferta, que se refleja en precios debilitados.
Las opiniones sobre el monto y la duracién de posibles bajas de petréleo va-
rian significativamente, mientras unos estiman que se trata de reducciones
transitorias previas a la estabilizacion y recuperacion del mercado, otras espe-
ran bajas duraderas —atin inferiores al nivel de 10 dolares por barril—, las cua-
les podrian mantenerse hasta finalizar el siglo.

Son muchos los factores y los intereses que intervienen en la determina-
cion de los precios del petroleo. Por un lado se tiene como elemento funda-
mental los costos de explotacion que constituyen el piso econdémico de los
precios, al que habrd que sumar consideraciones politicas, de seguridad e in-
dependencia de los suministros petroleros.

Concientes de la importancia de estas consideraciones, pero de su comple-
ja cuantificacion —esta varia de pais a pais y dependiendo del riesgo politico

24/ Asi tenemos tres niveles a diferenciar: un primer nivel: gasolina, nafta, kerosene y
productos petroquimicos, con una demanda mds inelastica a los precios y més sensi-
ble a los ingresos, que presenta limitadas posibilidades de sustitucion; un segundo
nivel: gas oil, diesel, donde la demanda es més elastica a los precios y menos 2 los in-
gresos, que ofrece mejores posibilidades de sustitucidn; y, un tercer nivel: fuel oil y
residuos, con una demanda bastante elastica al precio y menos a los ingresos, que de-
muestra posibilidades de sustitucion mas altas. Ver Oystein Noreng, op. cit, pag 804.
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que cada uno considere aceptable—, se pueden sefialar algunos criterios basi-
cos sobre los costos. En primer término, gran cantidad de las reservas actuales
existian ya en 1973 y, por lo tanto, su costo es sumamente bajo. Para 1983 se
calculd que las reservas probadas en 1973, més el incremento de reservas adi-
cionales de baja de costo, alcanzaban una cifra apreciable de 610 mil millones
de barriles 25/, o sea casi un 90 o/o de las reservas probadas en dicho afio.
Estas reservas estin concentradas especialmente en paises de la OPEP, y po-
drian ser producidas rentablemente a un precio de US$ 5 por barril o adn

menos.
Para el caso de los campos del Mar del Norte y Alaska —que se los conside-

ra como de costo alto y que sirven de guia para estimar el fondo al que po-
drian caer los precios— los calculos han variado. Inicialmente se creia que el
costo estaba entre 15 y 20 US$ por barril, pero dltimas publicaciones sefialan
que la mayor cantidad de crudo explotado de esta region es rentable aiin con
precios que oscilen entre 5 y 7 US$ por barril; es mas estos campos podrian
producir por un tiempo a un precio de 5 US$ por barril, cubriendo los costos
variables 26/. Hay que considerar también, que muchos de estos campos ya
estin amortizados, gracias a los cuantiosos ingresos obtenidos en afios anterio-
res, en base al permanente incremento de la participacion de este crudo en el
mercado, en detrimento de las ventas de la OPEP.

A mas de los costos, se tienen otros elementos determinantes: la situacién
de endeudamiento de los paises petroleros; la incidencia de estas deudas y las
de las empresas petroleras en el sistema financiero internacional; la pérdida de
ingresos fiscales en determinadas regiones de los mismos paises industrializa-
dos; los costosos proyectos destinados a la sustitucion, conservacién y raciona-
lizaci6n de la energia, rentables en funcion de los precios altos del petréleo;
asi como otros factores de geopolitica mundial, como puede ser la estabilidad
de los gobiernos de los paises exportadores de petroleo 27/.

25/ Peter R. Odell y Kenneth E. Rosing, “The future of oil: a re-valuation”, OPEC
Review, Summer 1984.
26/ H.J Schuermann, op, cit., pag. 16.

27/ Los costos de sustitucion del petroleo por fuentes alternas —no carbon y gas— se
orientan por un precio del petrbleo que supera los 30Us dolares por barril y aun los
60US dodlares por barril; por lo que las inversiones que se continuaban realizando a
pesar de las caidas del precio registradas desde 1981, se encuadran en una politica
que sobrevalora la seguridad de los suministros concepciones netamente de merca-
do, que no reflejan la situacidn de recursos no renovables como el‘petr leg
rangos de costos en H.J Schuermann, op cit, pag. 14. En el caso del Ecuadds, lofcos-
tos de produccidn estan en promedio alrededor de los S, USS$ por barril (ver @a ()
Anexo No. 13). . i ;
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El apoyo directo o indirecto que la posicién de la OPEP puede recibir en
determinados momentos por parte de paises industrializados exportadores de
petrdleo, bancos de dichos paises, grandes empresas petroleras y otros actores
del escenario econémico y petrolero mundial, debe ser considerado como cir-
cunstancial. Estos pueden ser aliados temporales, pero nunca permanentes,
puesto que estructuralmente su posicién es contraria a los intereses de una
agrupacion de paises exportadores de materias primas, que no se cifie a los
condicionamientos de la divisién internacional de trabajo, que ha sido impues-
taen el mundo.

Todos estos elementos, de una compleja y a veces contradictoria interrela-
cién, constituyen la base que determinaré el piso de los precios del petrbleo
}; su evolucién futura. Es mds la caida de los precios, en la medida en que sea
su intensidad y duracién, sentar4 las bases para un incremento de la demanda,
al contribuir a la recuperacién econémica de los importadores y al quitar una
de las justificaciones para los esfuerzos destinados a disminuir la intensidad
petrolera de la demanda energética.

Esta tendencia también estard sujeta al destino que se den a los recursos
que ahorrarin los paises importadores de petroleo y en la medida que las dis-
minuciones de los precios se reflejen en costos energéticos menores para las
respectivas economias, lo cual también incentivara la demanda. Otros serian
los resultados, al menos tendencialmente, si los recursos ahorrados son orien-
tados a mantener, fomentar los procesos de sustitucion, racionalizacion y con-
servacion de energia o para otros usos productivos, dentro de una conceptua-
lizacién social y econémica de la problemdtica energética. En la préctica, se
puede presentar una combinacién de estas alternativas, dependiento de su in-
tensidad de consideraciones politicas de corto plazo (electorales, por ejemplo)
y del grado de seguridad futura que se conceda al suministro de petrdleo, en
particular, y de energia, en general.

De esta forma, la caida de los precios del petrbleo, que ya provoco una se-
rie de efectos de diversa indole desde principios de la década, tendr4 aiin ma-
yores y mas profundas repercusiones a raiz sel Gltimo descenso, en el cual el
petréleo ha perdido mds de la mitad de su valor en poquisimas semanas.

“El impacto que tendrdn los nuevos precios, dependerd de su duracién y
nivel, que resultan factores de muy compleja y riesgosa estimacion. Sin em-
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bargo, se puede sefialar que habrd un grupo de paises mas agobiados por la cri-
sis y otros que obtendran beneficios de la nueva situacién, que ha sido llama-
da como del “contra—schock” petrolero. Si para unos la disminucién de los
precios les permitird impulsar su recuperacién econémica y, en algunos casos,
fortalecer posiciones politicas debilitadas, para los paises exportadores de pe-
tréleo —en especial para los mas endeudados y necesitados—, las perspectivas
son preocupantes y pueden adquirir ribetes draméticos y catastréficos, no s6-
lo en el campo econdmico sino también en el politico y social 28/.

Del Grifico No. 5, se desprende con bastante claridad lo que seria la situa-
cién de algunos paises exportadores e importadores de petroleo —perdedores
y ganadores—, considerando que la caida de los precios del petrdleo viene
acompafiada de una rebaja de las tasas de interés. Situacién que favorece a los

- dos grupos, pero que s6lo es un paliativo para la dificil situacién de los paises
exportadores 29/.

Segiin estimaciones realizadas por 1a OCDE, una disminucion del 250/0 del
precio del petrdleo representa una reduccién de la cuenta petrolera anual de
casi 80 mil millones de dolares, que equivalen a casi el 10/o del PIB de dichos
paises. Simultaneamente se producirdn efectos benéficos para frenar la infla-
cién: una caida de 10 US doblares por barril significa una reducciéon promedio
de 1.50/0 de la inflacion. Pero, no todos los paises industrializados serian be-
neficiarios: Gran Bretafia y Noruega —blancos de las “guerra de precios” de
Arabia Saudita— sufrirdn también la caida de los precios. La explotacién y ex-
portaci6én de petrdleo significa 50/o del PIB inglés y un elevado porcentaje de
sus ingresos fiscales. En el caso noruego la situacion es mas grave, puesto que
el petréleo cubre un cuarto de los ingresos fiscales 30/. La Union Soviética
también sufre una considerable merma en el ingreso de divisas, que es cubierta
de manera significativa por las exportaciones petroleras.

Sin embargo la situacion de estos paises es menos grave que para los paises
de la OPEP, puesto que sus economias industrializadas no dependen de igual
manera del petréleo. Es mds, en especial Gran Bretafia podrad recuperar gran

28/ La situacion podri agravarse si termina la guerra entre Iran e Iraq, puesto que esta-
rian en capacidad de aumentar su produccion, a través de la cual obtendréin los recur-
$OS necesarios para su reconstruccion.

29/ Es dificil poder asegurar que necesariamente se va a producir una reduccion de la ta-
sa de interés internacional debido a los graves desequilibrios de la economia norte-
americana.

30/ Ver el articulo “Glueck Fuer die Deutschen” en Wirtschaftswoche, 14 de febrero
1986.
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GRAFICO No. §

BAJA DEL PRECIO: ALGUNOS PAISES GANADORES Y PERDEDORES
En miles de Miliones de Délares®
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: parte 0 casi tod’a Ia perd;da con et aumentg de sus expo:tacwnes de prodlactos
mdusmahzados ‘

‘.—."

En Ios palses mdustriahzados —como se senalo— tamblen ex1sten sectores.
perjudicados; por ejemplo, en 16s Estados Unidos sufriran una caida de los in-
gresos fiscales los estados petroleros: Texas —en primera linea—, Oklaho-
ma, Luisiana y Alaska. Muchos bancos internacionales —norteamericanos, in-

. gleses y alemanes— también recibirdn impactos negativos de la crisis, en la me-
dida en que son importantes acreedores de las empresas petroleras y de paises
exportadores de petrdleo: México, Venezuela, Ecuador, Indonesia, Nigeria,
entre otros.

Como se desprende del Cuadro No. 14, entre México, Egipto, Malasia, Pert
y los paises de la OPEP concentraban casi el 440/0 de la deuda en bancos pri-
vados norteamericanos, 480/0 en bancos ingleses y casi 40o/0 en bancos ale-
manes, que constituyen el nucleo de los paises acreedores. De esta manera, los
bancos privados de estos paises verdn con preocupacion una caida del precio
del petroleo que afecte la capacidad econdmica de los paises exportadores de
petréleo, aunque, por otro lado, disminuye la carga para los importadores. Es-
tos Ultimos, de una u otra manera se habian adaptado a la situacién mientras
que los paises exportadores tendran que atravesar un periodo de reajuste, que
afectard sus ya menguadas posibilidades para seguir pagando la deuda... La in-
cidencia que este factor puede tener en la evolucion de los precios, dependera
del riesgo efectivo de los créditos concedidos y de la capacidad de negociacion
colectiva que puedan desplegar 31/.

Si tomamos las cifras de exportacién e importacion de algunos paises lati-
noamericanos en 1984, podemos apreciar en términos tendenciales —el impac-
to que tendrd una baja del precio en 10 y en 15 US dolares por barril (Ver
Cuadro No. 15).

La duracién de la crisis y su impacto podrdn variar, dependiendo de
muchos y variados factores. Pero, de ninguna manera se puede caer en la irres-
ponsabilidad de creer, que los paises importadores, gracias a los nuevos pre-
cios —que irdn creando las condiciones para la recuperacion y resurgimiento
de la OPEP—- podrdn “ jpor fin! navegar hacia la prosperidad’ 32/, en base a

31/ Para el caso latinoamericano estos elementos han perdido peligrosidad para los me-
dios financieros norteamericanos. Ver Actualidad Econémicas No. 3, de marzo de
1986.

32/ José Maria de Areilza, La baja del petroleo en El Pais, Madrid, 7 de marzo de 1986.
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precios del petrdleo permanentemente deprimidos; menos ain debido a una
escasa conciencia del problema o peor por célculos electorales, desconocer la
gravedad de la situacién —politica y econdmica— para los paises exportadores
de petroleo.

Para el mediano y largo plazos (quizas a partir de los afios noventa), parece
no haber contradicciones entre las diversas apreciaciones, que seflalan que se
dard una recuperacién de los precios del petrdleo. En el corto plazo, o sea en
los proximos afios, luego de una estabilizacion, los precios se irdn elevando
tendencialmente en la medida que se logren acuerdos viables y solidos entre
los productores, pero dificilmente el nivel de los precios podra superar o ain
igualar los valores anteriores a la actual crisis. Como resultado de las experien-
cias de exportadores y de importadores, partiendo de una situaci6n estructu-
ralmente diferente, la recuperacin serd en base a una evolucién fluctuante,
con posibles “estrechamientos” bastantes mas predescibles y por lo tanto me-
nos dramdticos que los de los afios setenta, siempre que no se presenten situa-
ciones extremas e imposibles de prever, que desequilibren el mercado.
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1. Introduccion

A partir de 1972 el petrdleo se transformé en el elemento dinamizador de
la economia ecuatoriana, relegando a un segundo plano la importancia que
tradicionalmente tenfan ciertos productos agropecuarios como banano, café,
cacao, que en la década de los sesenta constituyeron el 500/0 de las exporta-
ciones del pais.

Sin embargo, el dinamismo que inyectara el petroleo a la economia ecuato-
riana no fue siempre constante.

En los afnos 72-74, los precios del crudo oriente crecen hasta quintuplicar
su valor y la economia se expande a tasas no conocidas hasta entonces.

En los afios 75-78, los precios se estabilizan, baja el ritmo de expansion de
la economia y aumenta el volumen de crédito externo.

Desde 1980, los precios del crudo se duplican, para volver a bajar en los
afios siguientes. Esta duplicacion de precios no conlleva a la expansién econé-
mica. El pais habia aumentado su endeudamiento externo y las divisas prove-
nientes del incremeto de precios se destinaban al pago de esta deuda.

En esta forma, y para fines de comprension del problema petrolero-econd-
mico nacional, los ultimos 14 afios de explotacion petrolera pueden dividirse
en:

1. Periodo: 1972-76
2. Periodo: 1977-79
3. Periodo: 1980-85
4. Periodo: 1986
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2. Periodo 1972—-1976

Apogeo econOmico y
aumento de precios del petrdleo

A los pocos meses que el Ecuador iniciara sus primeras exportaciones de
crudo oriente, comienzan a advertirse los primeros signos de aumento de pre-
cios en el mercado internacional de petréleo.

Para ¢l periodo agosto-diciembre de 1972, el Gobierno fij6 el precio de
US$ 2.50/B, y desde enero de 1973 el de US$ 2.60 y conforme se podia es-
timar en esa época, este precio podria permanecer todo el afio 73.

Sin embargo, las estimaciones quedaron muy lejos de la realidad. Los pre-
cios empezaron a subir rapidamente y al terminar el mes de marzo el Gobier-
no establecia un nuevo precio de referencia de US$ 2.90/B, el que apenas tu-
vo 15 dias de vigencia. A mediados de abril el precio subia a US$ 3.20/B. y de
alli continuaron nuevas elevaciones.

En octubre de 1973, cuando Arabia Saudita y otros paises del Golfo Pérsi-
co decretaron el embargo petrolero a Estados Unidos, Paises Bajos, y otros
paises amigos de la causa israeli, los precios del crudo Oriente se duplicaron
con respecto a los precios de enero y, de octubre a diciembre se volvié a du-
plicar este nivel, en tal forma, que el afio concluia con precios 5 veces superio-
res a los vigentes a inicios del afio 1973. (Cuadro 1).

Los afios 74, 75 y 76 los precios llegaron a ser 5 veces superiores a los vi-
gentes en 1972. Como consecuencia de estos incrementos de precios, en la
economia ecuatoriana se hicieron clara e inmediatamente presentes los efec-
tos directos de esta situacion.

Las exportaciones de petrdleo llegaron a constituir cerca del 600/0 de las
exportaciones totales del pais. (Cuadro 2).

El aumento de exportaciones de petrdleo, redujo el déficit de cuenta co-
rriente de la balanza de pagos en 1972. En los afios 73 y 74, este déficit se
convirtié en superavit, para volver a una situacién deficitaria en 1976. (Cua-
dro 3).
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CUADRO No.1 ./

PRECIOS DEL CRUDO ECUATORIANO

FECHA PRECIO
(dolares/barril)

Agosto-diciembre 1972 2,50
10. enero-31 marzo 1973 2.60
10. abril-15 abril 1973 2.90
16 abril-20 junio 1973 3.20
21 junio-16 octubre 1973 3.60
17 octubre-9 noviembre 1973 5.30
10 noviembre-15 diciembre 1973 7.30
15 diciembre-31 diciembre 1973 10.00

1974 13.70

1975 13.70

1976 13.70

FUENTE: CONADE: Hidrocarburos-Estadisticas.

CUADRO No. 2

EXPORTACIONES TOTALES Y DE PETROLEO
(millones de dolares)

ANOS TOTALES PETROLEO o/o
1972 326.3 59.5 18
1973 532.0 282.1 53
1974 1.123.5 692.8 62
1975 973.9 587.1 62
1976 1.2567.5 739.3 59

FUENTE: Banco Central (Memorias)
CONADE: Indicadores Econdmicos.
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CUADRO No.3

SALDO CUENTA CORRIENTE BALANZA DE PAGOS
{millones dblares)

1971 (156)
1972 ( 78)
1973 -7
1974 -37
1975 (220)
1976 —(7)

FUENTE: CONADE: Indicadores Economicos
Banco Central, Memorias Anuales

Los ingresos petroleros de las Instituciones Publicas, crecieron de 618 mi-
Tlones de sucres en 1972, a 11.187 millones en 1976. (Cuadro 4)

Los ingresos mencionados fortalecieron el financiameinto de viarias institu-
ciones piblicas, entre las que se encuentran principalmente el Presupuesto Ge-
neral del Estado, cuyas rentas petroleras aumentaron de 310 millones en 1972
2 30.021 millones de sucres en 1976.

CUADRO No. 4

INGRESOS PETROLEROS
{millones sucres)

1972 618.3
1973 3.089.9
1974 10.817.2
1975 10.760.6
1976 11.1873

FUENTE: Estadisticas Petroleras, Ministerio de Finanzas.



Otro participe importante fue el BEDE, cuyas rentas se registran a partir
de 1974, habiendo recibido en esos 3 afios un valor aproximado de 3.500 mi-
llones de sucres por afio, superando asi el valor que percibiera el Presupuesto
General del Estado en ese periodo.

Entre otros participes de importancia se encuentran en su orden: INECEL,
CEPE, Fuerzas Armadas, Banco de la Vivienda, Fondo de Participaciones,
Universidades Estatales, Ministerio de Trabajo y de Salud, Banco de Fomento
y otras instituciones que reciben significativas rentas petroleras, aunque en
menor magnitud que las instituciones especificamente citadas. (Cuadro 5).

Como consecuencia de este impulso financiero y de esta inyeccion de divi-
sas que recibiera el pais, se advierten una serie de repercusiones indirectas, en-
tre las que podemos citar: crecimiento econémico; niveles de inflacién, au-
mentos de salarios y otros.

Crecimiento econémico

El producto interno bruto, o sea la produccién total del pais aumento a
ritmos acelerados, llegd a 25.30/0 en 1973, como consecuencia de una mayor
exportacion y mayores precios del petroleo, con respecto al afio 1972.

En los afios 74 - 75, la produccién nacional crece en 6.4 y 5.60/0, respecti-
vamente, debido a la estabilidad de precios del petrdleo. El PIB petrolero baja
en estos mismos afios, ya que fue necesario aplicar tasas oficiales de produc-
¢ién, y por otro lado el Gobierno enfrent6 agudos problemas con el consorcio
Texaco-Gulf, quienes reclamaron reducciones de impuestos, y hasta que esto
se produjera, suspendieron temporalmente las exportaciones y bajaron la pro-
duccién. (Cuadro 6).

El crecimiento economico anotado no fue uniforme: No todos los sectores
de produccion mantuvieron un ritmo similar. El sector agropecuario tuvo un
crecimiento lento, lo que fue insuficiente para atender la demanda interna. En
contraste con este sector, otros como el industrial, financiero, de transporte,
de comercio y construccion, fueron los que crecieron en mayores porcentajes.
(Cuadro 7).

La expansion econdmica se visualizd en el crecimiento urbano. En las prin-

cipales ciudades del pais se construyen grandes edificios, se forman grandes
urbanizaciones y cuidadelas. En las calles el trifico se congestiona por el in-
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CUADRO No.5

PARTICIPES DE INGRESOS PETROLEROS
{millones sucres)

1972 1973 1974 1975 1976
Presupuesto Estado 3105 1.643.4 3.079.8 2.643.8 3.021.1
BEDE — — 3.5179 3.388.8 3.727.2
INECEL 92.2 3436 1.138.9 1.249.6 927.7
CEPE 1/ — 30.0 109.5 7915 930.0
BEV 2/ — 161.3 310.2 2243 285.1
FONAPAR 15.2 90.5 198.5 174.1 242.0
Universidades Estatales 19.9 114.0 261.0 2135 2458
Ministerio Trabajo 2/ _ 120.9 2327 168.2 2139
Ministerio de Salud 2/ —— 88.6 163.1 120.2 150.5
Banco de Fomento 3/ - — 1135 147.4 170.5

NOTAS: 1/ Creadaen 1973.
2/ Reciben rentas a partir de la reforma al Cédigo de Trabajo, en que se les asigna parte de las utilidad labo-
ral del Sector Petrolero. |
3/ Recibe su porcentaje de la regalia de la Concesién Coca.

FUENTE: Estadisticas Petroleras, Ministerio de Finanzas.



CUADRO No.6

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION NACIONAL

PIB PIB PETROLERO PRECIOS (US$/B)

1970 65 nd.

1971 5.0 14.2 nd.

1972 14.4 3233 2.50

1973 253 266.3 260-10.0
1974 6.4 {16) 13.90

1975 56 {20) 13.90

1976 9.2 21.2 13.90

FUENTE: Memorias del Banco Central y CONADE.

CUADRO No.7

CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES
{o/0)

1972 1973 1974 1975 1976

Agricultura 4.0 1.0 9.0 2.3 29
Industrial 9.2 9.2 10.4 15.2 13.2
Construccién (13.3) 103 15.0 7.2 7.1
Comercio 8.0 83 95 133 5.8
Transporte 9.0 9.7 1.6 15.8 12.6
Financiero 50 15.1 1.4 59 7.8
Rl WA
FUENTE: Memorias del Banco Central del Ecuador .~ .. ‘QY

Indicadores Econémicos del CONADE.

63



cremento del parque automotor. Se abren al piblico nuevos establecimientos
comerciales. Es el perfodo de los supermercados y boutiques.

Este incremento demando financiamiento interno y externo. Para atender
estos requerimientos aumentaron los establecimientos bancarios, y sus sucur-
sales, se formaron nuevas compafiias financieras, se expandieron los créditos,
dep0ésitos y operaciones bancarias.

El crecimiento sectorial demando grandes cantidades de insumos y mate-
rias primas importados y estas importaciones, sumadas a las de bienes de con-
sumo presionaron en la balanza de pagos aumentando las importaciones totales
y, contribuyendo asi, al retorno de las divisas petroleras a los paises industria-
lizados.

Estas importaciones de los sectores productivos demandaron recursos ex-
ternos, por ello la participacion del sector privado en el total de créditos inter-

nacionales empezé a_crecer, de 4.90/0 en 1971 a 7.20f/0 en 1972, y hasta
8.20/0 en 1976. (Cuadro 8)

CUADRO No. 8

o/o DEL CREDITO EXTERNO DEL SECTOR PRIVADO

Afios 1971 1972 1973 1974 1975 1976

o/o 49 72 3.7 8.0 10.9 8.2

El endeudamiento externo tanto del sector piblico como del sector priva-
do se duplico en el periodo 72 - 76. Este endeudamiento se incrementé espe-
cialmente en los tltimos afios del periodo sefialado. (Cuadro 9).

Mis de la mitad del crédito externo de este periodo provenia de Gobiernos
y Organismos Internacionales, y, el otro 500/0 de bancos privados y provee-
dores. Unicamente al final del periodo analizado, o sea a partir de 1976, esta
tendencia empieza a revertirse, adquiere mas importancia el crédito de provee-
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CUADRO No.9

SALDO DEUDA EXTERNA

{millones de dblares)

ANOS SALDO
1972 3439
1973 380.4
1974 410.0
1975 512.7
1976 693.1

FUENTE: Banco Central - Memorias Anuales.

CUADRO No. 10

o/o DEL CREDITO EXTERNO

ANOS DE ORGAN{SMOS DE PROVEEDORES BONOS
INTERNACIONALES Y BANCA
Y GOBIERNOS PRIVADA
1972 51.8 476 0.6
1973 516 479 0.5
1974 54.7 49 04
1975 52.9 46.8 0.3
1976 45.2 54.6 0.2

FUENTE: Banco Central - Memorias Anuales.

dores y banca privada que el de organismos crediticios internacionales y Go-
biernos. (Cuadro 10).
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Esta tendencia se explica en parte, por la urgencia de contratar créditos
para financiar las costosas inversiones del Gobierno y, por los menores traimi-
tes y menor tiempo en el que podian conseguirse créditos de proveedores, los
cuales comenzaron a ser también més agresivos en sus ofertas de crédito, por
la posibilidad de recaudaciones y pagos que se advertian en un pais petrolero
como el Ecuador.

Los recursos petroleros, la mayor actividad econdmica, las mayores impor-
taciones, el lento crecimiento de los sectores basicos de la economia, conduje-
ron a aumentar la inflacidn, la que a pesar de ser mayor que la década de los
afios 60, fue menor a la que se produjo en el resto de los paises del tercer
mundo importadores de petroleo y, menor a lo que habia que presentarse en
los afios 75 y 76. (Cuadro 11).

Esta situacion inflacionaria presiond para el mercado de salarios, que se du-
plicaron entre 1972 - 76. (Cuadro 12).

CUADRO No. 11

INDICES DE INFLACION

ANOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

o/o 56 95 7.7 120 228 14.3 10.1

FUENTE: CONADE: Indicadores Econémicos.

CUADRO No. 12

SALARIO MINIMO VITAL
(sucres/mes)
ANOS 1972 1973 1974 1975 1976
SALARIO 750 750 1.000 1.250 1.500



3. Periodo 1977—1979
Estabilidad y aumento de precio

3.1 Aiios 77—78. Estabilidad de precios del crudo

Después de 5 afios de explotacion petrolera el Gobierno habria emprendi-
do en grandes proyectos. Los Sectores productivos se habfan expandido, el
crédito externo se duplicd, la inflacién y los salarios aumentaron, al igual que
las importaciones de insumos, materias primas y bienes de consumo inmedia-
to y durable.

En estas circunstancias, el petréleo que constituyé el elemento dinamiza-
dor de la economia de los afios 72 - 76, empieza a rebajar sus precios, debido,
en parte, al cambio de sistemas de precios de referencia por “precios reales”
de venta.

Esta reduccion de precios se acompaiié de un menor volumen de exporta-

ciones, debido principalmente al aumento del consumo interno; tendencia
que se inicio en el periodo anterior (1972 - 1976). (Cuadro 13).

CUADRO No. 13 v

PRECIOS Y EXPORTACIONES DE CRUDO

ANOS Precios del Exportaciones Consumo Interno
Petréleo de crudo de crudo
(uss/B) (Millones/B) (Mitiones/B)

1976 13.90 46.7 21.8

1977 12.90/13.08 374 289

1978 12,51 423 327

FUENTE: CONADE: Hidrocarburos-Estadisticas.
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Como consecuencia de lo anterior, los ingresos petroleros se reducen en
1977 para subir en 1978 a un nivel casi similar de 1976; lo cual repercutio en
las rentas de los respectivos participes. (Cuadro 14).

CUADRO No. 14

INGRESOS PETROLEROS
{millones sucres)

ANOS TOTAL PRESUPUESTO BEDE OTROS
ESTADO

1976 | 111873 3.021.1 3.727.2 4.439.0

1977 9.458.0 2.1556 2.739.1 4.563.3

1978 12.906.0 24326 2.668.0 7.804.4

FUENTE: Ministerio de Finanzas. Estadisticas Petroleras.

Se reduce el valor y la importancia de las divisas provenientes del petroleo
dentro de las exportaciones totales. (Cuadro 15).

Baja el ritmo de crecimiento de la produccién nacional (entre 6 y 9.20/0)
con respecto al periodo anterior. (Cuadro16).

Los sectores productivos crecen mas lentamente y es critica la situacion
agropecuaria. (Cuadro 17).

Casi todos los sectores, con excepcién de la construccion, redujeron su tasa
de crecimiento con relacion al periodo anterior. Las tasas de crecimiento de la
industria, el transporte y los sectores financieros, superaron el promedio de
crecimiento del PIB.

Esta mayor produccion se financié con mayores volimenes de crédito ex-
terno. En 1978 el saldo de la deuda se cuadruplic6 con respecto al afio 1976.
El crédito del sector privado constituyé, en 1978 en 16.60/0 del total, frente
al 8.20/0 de 1976. (Cuadro 18).
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CUADRO No. 15

o/o DE LAS DIVISAS PETROLERAS EN EXPORTACIONES TOTALES

ANOS olo
1976 59
1977 49
1978 35

— Aumenta el déficit de la balanza de pagos

DEFICIT CUENTA CORRIENTE BALANZA DE PAGOS
(millones de dolares)

ANOS VALOR
1976 ( 7
1977 (342)
1978 (590)

FUENTE: CONADE: Indicadores Econémicos.

CUADRO No. 16

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

ANOS TOTALPIB PIB PETROLERO
1976 9.2 21.2
1977 6.5 (10.7)
1978 6.0 15.5

FUENTE: CONADE: Indicadores Econémicos.



CUADRO No. 17

TASAS DE CRECIMIENTO POR SECTORES +~

1976 1977 1978
Agricultura -{2.9) 24 (3.9)
Industrial 13.2 119 8.2
Construccion 71 25 5.0
Comercio 58 1198 7.2
Transporte 126 153 7.7
Financieras 7.8 13.2 6.7

FUENTE: CONADE: Indicadores Econdmicos.

CUADRO No. 18

SITUACION CREDITO EXTERNO

ANO Saldo Final  ofo Sector ORIGEN DEL CREDITO  ggpyicio
(mill. d6l.) Privado Gobiernoy  Bancos Pri- dela
organismos vados Proee- deuda

Internacio- dores (millon.

nales délares)

o/o o/o

1976 693.1 8.2 45,7 54.6 112.0
1977 1.263.7 7.1 36.4 58.9 156.5
1978 2.974.6 16.6 16.6 81.0 544.0

Fuente: Memorias Banco Central del Ecuador.
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A diferencia del periodo anterior, donde el crédito proviene en 50o/o de
Instituciones y Gobiernos internacionales, en estos afios los créditos de Ban-
cos Privados y proveedores empiezan a ser los mds relevantes.

El servicio de interés y amortizacidn empieza a crecer notablemente. En
1978 llegd a 544 millones de délares, cifra mds alta que el saldo de la deuda
de 1975 casi cinco veces mayor al servicio de la deuda de 1976.

La inflacién aument6, pero en menor magnitud que en el periodo anterior:
1976, 10.10/0; 1977, 12.90/0; 1978, 13.10/0. (Cuadro 19). -

El salario perdia valor real al mantenerse sin variaciones.
CUADRO No. 19

INDICES INFLACION .~

ANOS o/o ANOS
1972 7.7 1976 10.9
1973 12.0 1977 129
1974 228 1978 13.1
1975 143

FUENTE: CONADE: Indicadores Econémicos.

3.2 ANO 1979.— Aumento de precios del crudo

Al terminar la década de los 70, el mercado petrolero mundial se ve nueva-
mente sacudido por la situacion politica de Iran, pais que al reducir su pro-
duccibn, crea escasez en el mercado y los precios empiezan a elevarse, dupli-
cindose con respecto a 1978.

Como consecuencia de este fendmeno, se duplican los ingresos petroleros
del sector piiblico. '
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1978  12.906.9 millones de sucres
1979 25.305.8 millones de sucres

Las divisas provenientes de las exportaciones casi duplican su valor y, se
recupera la importancia relativa de estas exportaciones dentro de las expor-
taciones totales.

Monto de Exportaciones Divisas Petroleras o/o
1978 1.493.8 523.3 35
1979 2.043.6 944 46

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se reduce de 701 mi-
llones de dolares en 1978 a 625 millones en 1979.

Sin embargo, el crecimiento de la produccién nacional fue mis lento que
en los afios precedentes. En 1978 el pais crecié 6.60/o y en 1979, 5.30/o.

El sector agricola se recupera. Después de la depresién del afio anterior cre-
ce en 29.90/o. El sector industrial vuelve a crecer en 9.70/o. El sector de la
construcciones se deprime y decrece en 0.70f/0. Los sectores de transporte,
comercio y financiero crecen en 8.10/o, 6.30/0 y 5.90/0, respectivamente.

La inflacidn logra controlarse manteniéndose cerca del 100/o, y el salario
minimo aumenta después de 3 afios, de 1500 a 2.000 sucres.

El saldo de la deuda externa, da un salto gigantesco. De 2.974.6 millones
de dolares en 1978, sube a 3.554.1 millones en 1979. El servicio de la deuda
se triplica, elevindose de 544.0 millones de d6lares en 1978 a 1.598 en 1979.

En esta forma s6lo el servicio de intereses y amortizaciones del crédito ex-
terno fue superior al saldo de la deuda de 1977, o sea de 2 afios anteriores 1/.

1/ Saldo de la deuda 1977;1.263,7 millones de délares. Servicio de deuda 1979 1.598,9
millones de dolares,
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FEl crédito se componia en 81.0o/o de 1a Banca Privada y Proveedores y, en
16.60/0 de Gobiernos y Organismos Internacionales.

En esta forma conclufa la década de los afios 70 con altos precios del pe-
tréleo que mejoraron la balanza de pagos, aumentaron los ingresos publicos,
pero no incidieron en un aumento de la produccion nacional, ni lograron fre-
nar la tendencia hacia el aumento del endeudamiento externo, que mads tarde
constituirfa uno de los problemas mds graves de la economia ecuatoriana.

4. Periodo 1980—1985
Reduccion de precios

La década de los afios 80 se inicia con altos precios del petrdleo. La cotiza-
cion promedio anual del crudo Oriente en 1980, llego a la cifra mas alta de los
14 afios de explotacién petrolera. El precio de US$ 35.214 jamds volvio a re-
petirse en los afios siguientes, al contrario, los precios fueron reduciéndose
hasta llegar en 1985, a US$ 25.97, o sea 10 dolares menos que en 1980. (Cua-
dro 20).

CUADRO No 20

PROMEDIOS L
PRECIOS DEL CRUDO ORIENTE
(Uss./B)

ANOS uss./B

1980 35.214

1981 3455

1982 28.986

1983 27673

1984 27.546

1985 2591

FUENTE: CEPE—CONADE.
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Mientras los precios del crudo se reducian, aumentaban la produccion y
exportaciones petroleras. (Cuadro 21).

CUADRO No. 21

PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE CRUDO

{Millones de barriles)
Produccién Exportaciones

Directas (1)

1980 74621 33.414.2

1981 76.884 38.625.3

1982 (2) 776776 329576

1983 86.340.8 50.887.8

1984 949145 53.934.5

1985 102.490.2 59.848.9

NOTAS: (1) Incluye regalias en especie.

(2) Desce octubre de 1982 empiezan a incorporarse los nuevos
campos de CEPE en el nororiente y, el Consorcio CEPE—
TEXACO incrementa la produccion desde 1980 por incor-
poracién de nuevos campos y, en 1985, por el aumento de
produccion de los de los campos Shushufindi-Aguarico, al
concluir los proyectos de recuperacion secundaria.

FUENTE: Estadisticas hidrocarburos.

Estos aumentos de produccion permitieron un incremento notable de los
ingresos petroleros. (Cuadro 22).

Los ingresos petroleros, volvieron a tener una alta participacion en el finan-

ciamiento del sector publico y dentro de éste, del Presupuesto General del Es-
tado. (Cuadro 23).
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CUADRO No. 22

INGRESOS PETROLEROS
{millones de sucres)

1980 28.598.6
1981 27.700.8
1982 41.246.3 (1)
1983 59.289.0 (1)
1984 92.874.0 (1)
1985 s.i.

s.i — sin informacion

(1) Afios donde se producen devaluaciones monetarias.

FUENTE: CEPE: Estadisticas 1972 - 84,

CUADRO No. 23

o/o DE PARTICIPACION RENTAS PETROLERAS

ANOS Ingresos Sector Ingresos Presupuesto
Pablico Estado

1980 415 415

1981 60.1 61.2

1982 63.0 53.9

1983 52.0 52.4

1984 50.0 50.8

1985

FUENTE: Banco Centra! - Memoria 1984,



Las exportaciones de petrdleo adquirieron mds importancia que las que és-
tas tenian, dentro de las exportaciones totales de la década de los afios 70. En
esta forma, la dependencia de las exportaciones de hidrocarburos aumentd
considerablemente. (Cuadro 24).

CUADRO No. 24

o/o DE EXPORTACIONES DE CRUDO DENTRO DE

EXPORTACIONES TOTALES
ANOS 70 ANOS 80
1975 62 1980 55.3
1976 59 1981 61.7
1977 49 1982 69.7
1978 35 1983 69.8
1979 46 1984 64.0
1985

FUENTE: CONADE — Indicadores Econémicos.

CUADRO No. 25

DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE BALANZA DE PAGOS
{millones de dolares)

ANOS VALOR
1980 (642)
1981 (1.002)
1982 (1.095)
1983 (126)
1984 (248)

FUENTE: Banco Central. Memorias.
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Este incremento de exportaciones no logré como en la década de los 70,
reducir el saldo negativo de la Balanza. Al contrario, hasta 1982, éste aumen-
t6 para volver a reducirse desde 1983. (Cuadro 25).

El crédito externo crecia en forma gigantesca, y al terminar el afio 1984, el

saldo de la deuda externa se habia duplicado con respecto a 1979. (Cuadro
26).

CUADRO No. 26

SALDO DEUDA EXTERNA v
(millones de dolares) ¢+~

ANOS 70 ANOS 80
1975 512.7 1980 46518
1976 693.1 1981 5.868.2
1977 1.263.7 1982 6.187.1
1978 29746 1983 6.688.5
1979 3.554.1 1984 6.981.4

FUENTE: Banco Central. Memorias.

Los servicios de intereses y amortizaciones de este crédito se elevaron tan-
to, que las divisas provenientes de las exportaciones de petréleo, fueron insu-
ficientes para atender estos pagos. (Cuadro 27).

El compromiso del pago de créditos externos, pricticamente estrangula-
ban la economia nacional, por ello desde 1983, el Gobierno inicié las rene-
gociaciones de este crédito. (Cuadro 28).

Mds del 80o/o del crédito provenia de la Banca Privada y Proveedores,
mientras en el periodo 1972 - 75, este porcentaje se mantenia en menos del

500/0,y entre 1976 - 78, no llegaba a 600/o. (Cuadro 29).

Mientras tanto el crédito de Gobierno y Organismos Internacionales, cuya
participacién se redujo del 51.80/0 en 1972 a 15.40/0 en 1980, empezo a
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recuperar lentamente su participacion porcentual, hasta llegar a casi 200/0 en
1985.

El aumento de divisas petroleras e ingresos, que en la década de los 70 fi-
nanciarian la expansion econdmica del Ecuador, en los afios 80 regresaban al

CUADRONo.27

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA Y DIVISAS PETROLERAS
{millones de dolares)

Servicio Deuda Divisas Petroleo
1980 1.419.1 1.393.9
1981 2.138.7 1.560.0
1982 2.632.3 1.388.3
1983 29344 1.639.2
1984 1.931.0 1.678.9

FUENTE: Banco Central. Memorias.

CUADRO No. 28

REFINANCIACION DEUDA EXTEBNA
{millones de dolares)

1983 1984 1985
BANCA PRIVADA 2.700 350.0 4.200.0
DEUDA PUBLICA 1.100 350 2.850.0
DEUDA PRIVADA 1600 - 1.360.0
CLUB DE PARIS 141.7 — 392.3
CREDITO FRESCO 431 —— 200.0

FUENTE: Memorias Banco Central, 1984,
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CUADRO No.29 —

COMPOSICION PORCENTUAL DEL CREDITO EXTERNO POR PRESTATARIO

BANCA PRIVADA Y PROVEEDORES GOBIERNOS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES

ANOS 70 o/o ANOS 80 o/o ANOS 70 olo ANOS 80 o/o

1972 476 1980 83.4 1972 518 1980 15.4

1973 479 1981 84.1 1973 51.6 1981 16.2

1974 44.9 1982 82.2 1974 54.7 1982 17.1

1975 46.8 1983 81.6 1975 52.9 1983 17.7

1976 54.6 1984 80.4 1976 45.2 1984 194

1977 58.9 1977 36.4

1978 81.0 1978 16.6

1979 81.4 1979 16.6

6L

FUENTE: Banco Central de!l Ecuador, Memorias.



exterior para pagar los compromisos de los créditos, y por ello ¢l crecimiento
de la produccion nacional fue cada vez menor, llegando inclusive a reducirse
la produccion de 1983, afio en el cual el pais sufrid adicionalmente el efecto
devastador de las inundaciones que afectara a gran parte del litoral ecuatoria-
no. (Cuadro 30).

Los diferentes sectores productivos sufren los impactos de esta situaciéon y
en 1983 se deprimen los sectores agricola, industrial y de la construccion.
(Cuadro 31).

CUADRO No. 30

TASAS DE CRECIMIENTO PIB

o/o

ANOS 70 ANOS 80
1971 5.0 1980 49
1972 14.4 1981 39
1973 25.3 1982 1.8
1974 6.4 1983 (3.3)
1975 5.6 1984 3.4
1976 9.2 1985 2.7*
1977 6.5
1978 6.0
1979 53

* Estimada.

FUENTE: CONADE. Banco Central. Memorias.



I8

TASAS DE CRECIMIENTO DE ALGUNOS SECTORES

CUADRO No. 31

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Agricuitura 5.3 6.8 2.0 {14.6) 6.7 25
Industria 3.6 8.8 15 { 0.1) (2.1) 26
Construccion 0.8 48 0.6 { 8.9) (2.5) 33
Comercio y Finanzas 10.8 1.9 20 { 6.5) 3.4 2.3
Transportes y
Comunicaciones 7.8 4.8 1.6 { 1.4) 3.0 3.2

FUENTE: CONADE. Indicadores Econémicos.



Para aliviar en parte los problemas de comercio exterior, se modifico la pa-
ridad del sucre frente al dolar. Después de mas de una década de haber mante-
nido la paridad monetaria en $/.25,00, en mayo de 1982, se eleva a S/.33,00,
posteriormente, se establecen sistemas minidevaluatorios anuales, llegando a
cotizarse oficialmente el sucre, en marzo de 1984, en S/.60.90 por d6lar. En
1985 1a cotizacion subié a §/.66,50 y a §/.97,50 por délar. (Cuadro 32).

En el mercado libre la cotizacion fue mayor. En mayo de 1982 fue de
S/.45,00; en mayo de 1984 de S/.88,50; en noviembre de 1984 de S/.98,00y,
en diciembre de 1984, a S/.100,00 por dolar.

CUADRO No. 32

TiPO DE CAMBIO: SUCRES POR DOLAR

Mercado Oficial Mercado Libre
1981 25
1982 33 {mayo) 45 (mayo)
1984 60.90 (marzo) 88.50 {mayo)
1985 66.50 98.00 (noviembre)

* En enero 29 de 1986, la cotizacion sube a S/. 110,00 por ddlar.

FUENTE: Diario El Comercio, 20 de enero de 1986.

Otra medida de trascendental importancia para la economia ecuatoriana
fue la reduccién del subsidio a los derivados del petrdleo, medida cuya ejecu-
ci6n se venia posponiendo desde mediados de la década de los afos setenta.

Los precios empezaron a elevarse desde 1981 y, hasta 1984 (en el transcur-
so de 4 anos) los precios de la gasolina de motor (extra) se elevaron 11 veces
mds que al inicio de la década. La gasolina regular y el kerex 4 veces mis, el
diesel y residuo, 11 veces mds. (Cuadro 33).

La depresion de los sectores productivos, la devaluacidn monetaria, los au-
mentos de precios de los combustibles, la falta de medios de transporte por la
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CUADRO No. 33

PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES
{sucres/galon)

1980 19811/ 19822/ 19833/ 19844/

Gasolina extra 4.65 15 15 30 50
Gasolina regular 410 10 20 20 20
Kérex 340 6 6 14 14
Diesel 355 11 1 21 40
Residuo 2.21 7 7 13 25

FUENTE: CEPE. Estadisticas 1972 - 84.

destruccion de las vias de comunicacion a la costa (1983) agudizaron el pro-
ceso inflacionario, que venia presentindose en la economia ecuatoriana desde
la década anterior. (Cuadro 34).

CUADRO No. 34

TASAS DE INFLACION X

ANOS 70 ANOS 80
1973 143 1980 11.69
1976 10.1 1981 17.25
1977 12.9 1982 24.41
1978 13.1 1983 52.47
1979 9.23 1984 25.10
1985 28.8 (provisional)

FIUENTE: CONADE. Indicadores Econémicos.

1/ A partir del 18 de Febrero de 1.981
2/ A partir del 28 de Octubre de 1.982
3/ A partir del 18 de Marzo de 1.983

4/ A partir del 20 de Diciembre de 1.984



Para compensar los efectos de la devaluacion se incrementaron los sueldos
y salarios. El salario minimo vital subi6 a S/.2.000 en 1980 y, mediante su-
cesivas elevaciones anuales, se llegd a S/.6.600 en 1984 y a S/.8.500 en 1985.
(Cuadro 35).

CUADRO No. 35

SALARIO MINIMO VITAL
ANOS 70 ANOS 80
1975 1.250 1980 4.000
1976 1.500 1981 4.000
1977 1.500 1982 4.600
1978 1.500 1983 5.600
1979 2.000 1984 6.600
' 1985 8.500"

El salario minimo vital de 1986 es de 10.000 sucres.

FUENTE: CONADE. Registros Oficiales.

En esta forma concluia la primera mitad de la década de los afios 80, con
una crisis que no pudo ser contrarrestada, pero si atenuada, por los altos pre-
cios del petroleo.



5. Aiio 1986

Como se sefialo anteriormente, el precio del crudo ecuatoriano empezo a
reducirse a partir de 1980, en que llegara a su cima de cotizacion.

La situacion del crudo ecuatoriano no fue mis que el reflejo de lo que ocu-
rria, a nivel internacional, con el precio de todos los crudos. (Cuadro 36).

CUADRO No. 36

PROMEDIO DE COTIZACION DE CRUDOS

(Us$/B)
ANOS Arabe Irani Kuwait Ti{a Juana Libia
Ligero Liviano
(34 API) (34-35) (31 APl} (26 AP1) (40° API)
API)

1980 28.67 34.07 29.83 28.87 29.83
1981 33.00 35.60 34.25 32.88 39.50
1982 34.00 32.70 32.30 32.88 36.20
1983 28.91 28.30 2783 28.88 29.54
1984 26.63 26.81 26.64 s.i. s.i.
1985 25.25 26.75 25.92 s.i. s.i.

FUENTE: Petréleo y otros datos estadisticos (Venezuela) y SYNDIC OIL.

La reduccion de precios venia a ser la consecuencia de lo que ocurria con
la demanda internacional de petréleo, 1a misma que empieza a reducirse desde
1980.

Como respuesta a esta menor demanda paralelamente se reduce también
la oferta mundial de crudo. (Cuadro 37).
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CUADRO No. 37

PRODUCCION Y CONSUMO DE PETROLEO
{millones de barriles/dia)

Produccion Consumo

1979 62.8 64.1
1980 59.8 61.6
1981 56.0 59.9
1982 53.0 58.4
1983 52.8 57.9
1984 56.9 s.i.

1985 58.7 s.i.

FUENTE: Petrdleo y otros datos estadisticos (Venezuela).

La reduccion de la produccion implicd una baja considerable de la produc-
cion de la OPEP, la que fue perdiendo su importancia en el mercado, asi co-
mo su poder de negociacién econdmica y politica a nivel mundial. (Cuadro
38)

Mientras la OPEP reducia su produccién nuevos productores, fuera de la
Organizacion, como México y Mar del Norte, empiezan a producir grandes vo-
limenes de crudo a partir de los afios 77 - 78. Estos paises continuaron au-
mentando su produccion en los afios siguientes, y desde 1983, la produccién
de estas dos dreas superaba la de Arabia Saudita, pais que en 1980, produjo
un promedio diario de 9.9 millones de barriles. (Cuadro 39).

En 1983 la OPEP, ante la situacién de mercado no solo bajé ¢l precio ofi-
cial de sus crudos, sino que redujo la produccidn para evitar un mayor dete-
rioro de precios. Arabia Saudita contribuyd a esta reduccién con 2 millones
de barriles diarios.

En 1985 la OPEP mantiene un promedio de 16.5 millones de barriles hasta
abril y desde mayo a agosto baja a menos de 15 millones. Desde septiembre se
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CUADRO No. 38

PRODUCCION MUNDI{AL DE CRUDO
{millones de barriles/dia)

TOTAL OPEP o/o OPEP
1979 62.8 30.9 50.0
1980 59.8 26.9 449
1981 56.0 22,6 410
1982 63.0 19.0 36.0
1983 52.8 17.0 30.0
1984 56.9(1) 16.6 29.2
1985 58.7(1) 17.9 30.5

(1) Cifras PIW 1985.

FUENTE: Petrdleo y otros datos estadisticos {Venezuela).

CUADRO No. 39

PRODUCCION DE CRUDO
{millones de barriles/dia)

Arabia Saudita  México Mar del Norte México mas Mar del

Norte
1980 99 19 21 4.1
1981 9.8 23 23 46
1982 6.5 27 26 53
1983 45 27 3.0 5.7
1984 1/ 34 28 35 6.3
1985 2/ 4.0 27 36 6.3

1/ Cifras a diciembre de 1984
2/ Cifras a noviembre de 1985

FUENTE: Petroleo y otros datos estadisticos {Venezuela) y PIW;19§5.




inicia un incremento de produccién que llegaria hasta aproximadamente 18
millones de barriles en noviembre de 1985. (Cuadro 40).
CUADRO No. 40

PRODUCCION CRUDO 1985
{millones barriles/dia)

TOTAL OPEP (o/o OPEP) ARABIA

SAUDITA
Enero 56.9 16.6 (29.0) 3.3
Marzo 57.1 16.6 {29.1) 36
Junio 53.7 14.0 (26.1) 23
Septiembre 56.5 15.8 (27 .9) 28
Noviembre nd 17.9 (29.8) 40

FUENTE: PIW 1985,

Arabia Saudita reduce también su produccién a menos de 3 millones de ba-
rriles desde mayo a septiembre de 1985.

Estas reducciones bajan atin mas la participaciéon de la OPEP en el mercado -
mundial y Arabia Saudita producia menos que México o Mar del Norte.

Dada la situacién anotada a partir del tercer trimestre de 1985, empiezan a
advertirse signos de incertidumbre en el mercado petrolero, los que culmina-
ron en diciembre de ese afio cuando la OPEP anuncié que no defenderia los
precios sino su cuota de participacién en el mercado: al mismo tiempo que
advertia de la “guerra de precios™ que se podria iniciar a fines de 1985 o prin-
cipios de 1986.

Sin embargo, muchos expertos coincidian en sefialar que esta guerra de

precios se haria presente a partir del mes de abril, una vez concluido el perio-
do de invierno.
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Mientras se predecia esta crisis se hacian especulaciones sobre los niveles a
los que podria bajar el precio. El anuncio de 20 ddlares parecia ser una sim-
ple alarma de Arabia Saudita, para procurar la colaboracién de Gran Bretafia,
México y Noruega.

Sin embargo, esta crisis se manifiesta en forma violenta. Apenas iniciado el
afio 1986, los precios de todos los crudos empiezan a bajar. Al concluir el mes
de enero las cotizaciones bajaron entre 6 y 8 dolares, y al terminar el mes de
febrero, entre 10 y 12 ddlares por barril, con respecto al inicio del afio. En el
transcurso de 2 meses y medio, el precio de todos los crudos se redujeron a
casi 500/0, del vigente al inicio del afio. (Cuadro 41).

CUADRO No. 41

PRECIOS FOB DE VARIOS PETROLEOS: 1986
(do6lares por barril)

Primera Ultima Primera Ultima Segunda

semana semana semana semana semana

enero enero febrero febrero marzo
Arabe Liviano
(34 API) 26.25 18.75 16.50 15.50 13.50
Irani Liviano 26.50 18.75 16.30 15.50 14.00
Kuwait 25,25 17.75 15.50 14.50 13.25
Istmo (México) 24.50 18.50 15.25 13.25 13.75
ANS {Alaska) 24.50 18.75 15.50 13.50 14.00

FUENTE: SYNDIC OIL.

La crisis precio petrdleo a nivel mundial, repercutié en forma inmediata en
los precios del crudo Oriente.

Las bajas fueron diarias y alarmantes. Las cotizaciones FOB del crudo
Oriente bajaron de US$ 24.16 al primero de enero de 1986, a US$ 19.41 el
31 del mismo mes. En febrero los precios continuaron bajando, hasta con-
cluirse con US$ 12.54 dolares.
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Al mes de marzo la guerra de precios continia y el petréleo ecuatoriano se
cotiza entre 11 y 12 ddlares (mediados de marzo).

Al desconocerse por el momento hasta qué niveles bajarian los precios,
hasta cuando dure esta crisis y en qué niveles podrian estabilizarse los precios,
se hace imposible cuantificar la magnitud de los efectos que ésta tendria sobre
la economia nacional.

Sin embargo, podrian preveerse algunos efectos directos e indirectos, que
vendrian a constituir fenémenos contrarios a los que se presentaron en la eco-
nomia de los afios 73 - 75.

En esta forma, asi como el incremento de precios contribuy6 a la expan-
sién econdmica en la primera mitad de los afios 70, la reduccién de precios
podria conducir a una contraccion de la economia en la segunda mitad de los
afios 80.
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1. Introduccion

El sector energético de los paises exportadores de petroleo (u otro energé-
tico) cumple los siguientes papeles:

1. Generar divisas, provenientes de la exportacién del petrdleo, necesarias
para el funcionamiento (importaciones y servicio de la deuda externa) y
desarrollo de la economia nacional.

2. Contribuir con recursos financieros para el presupuesto nacional.

3. Competir con otros sectores de la economia, en la captacidn de recursos
financieros para gastos corrientes ¢ inversiones.

4. Abastecer de energia, para satisfacer los requerimientos del pafs.

5. Ampliar la infraestructura energética, con vistas a mejorar el suministro
futuro de energéticos y para renovar partes y equipos, por el desgaste natu-
ral, provocado por el uso.

2. Los recursos de la exportacion
de petréleo en la economia nacional
(1972 — 84)

El inicio de la exportacién de petréleo, en 1972, dio lugar a un crecimien-
to sin precedentes, del monto de las exportaciones nacionales. El volumen to-
tal de exportaciones, en 1971 fue de 257 M$*, valor representativo del sexenio
precedente. En la década siguiente (1972 - 1982), gracias a la participacion
del petrdleo éstas fueron de 17 000 M3, las dos terceras partes de las cuales,
ocurrieron en los Gltimos cuatro afios de ese periodo (Moncayo-85)**,

* M representa millones y G mil millones
** Referencia, al fin del texto,
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La participacién del petréleo en las exportaciones crecié monotdonicamen-
te hasta 1984, como lo indican las cifras siguientes:

TABLA 1
PERIODO PARTICIPACION DEL PETROLEO
EN LAS EXPORTACIONES
1972 -75 14 o/o
1976 - 79 35 o/o
1980 - 84 70 o/o

(Fuentes: CONADE - 85 y MONCAYO - 85).

La inyeccion de los recursos mencionados, provocé un ripido crecimiento
econémico. En efecto, las tasas interanuales de crecimiento del PIB fueron de
9.3 o/o, entre 1972 y 1980 (BCE-82) que luego disminuyeron al 1.9 o/o, en-
tre 1980 y 1984 (Pérez-85). El sector industrial fue el mds dindmico, crecien-
do a més de un 10 o/o anual. Mantuvo sin embargo, un limitado nivel de inte-
gracién, lo que provoco una elevada dependencia externa, en cuanto a mate-
ria prima y tecnologia. Las inversiones del sector publico crecieron 5 veces
mds que las del sector privado, entre 1972 - 76 (Ortiz-83). La dindmica del
gasto publico continud, pero cediendo posiciones relativas, el gasto de capital,
en favor del gasto corriente.

El crecimiento econémico condujo a una modernizacion, bastante desorde-
nada de la economia y provocd cierto mejoramiento social, particularmente
en la clase media urbana, la cual amplié su base y mejoré notablemente su
nivel de vida. En el sector rural la situacién fue menos halagiiefia, pues los
desaciertos en el manejo econémico deprimieron el sector agropecuario y la
condicion de vida de la mayor parte de los campesinos, apenas se beneficié
de los nuevos recursos. Las inversiones desatendieron el sector rural de la na-
cién.
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La euforia de la modernizacion apresurada y del gasto, dio lugar a proyec-
tos ambiciosos, improvisadamente formulados, con alto contenido de insu-
mos y tecnoloia importados, que no fueron una respuesta articulada a la pro-
blemadtica esencial del pais. Adicionalmente, creci6 inordenadamente el gasto
consuntivo, particularmente en el sector piblico, de manera que pese a la
magnitud de los recursos petroleros, éstos resultaron insuficientes, y se inici6
en 1976 el proceso de “endeudamiento agresivo”, coadyuvado por la liberali-
dad de la banca internacional. La deuda crecié 22 veces durante el periodo
1972 - 84 llegando a 7.000 M$ en 1984, la mayor parte de la cual (77 o/o)
correspondi6 al sector piiblico. En el periodo 1980 - 84 se aceler6 el proceso
de endeudamiento externo que pas6 de 3.400 M$ a 7.000 M$ (Zeas-85). Un
aspecto agravante de tal situacién es el hecho que, los bancos comerciales ex-
tranjeros constituyeron la mayor parte de los acreedores, cuyos créditos fue-
ron de corto plazo y sujetos a tasas de interés flotante. Estas condiciones pro-
vocaron una grave situacién en la balanza de pagos, cuando las tasas de inte-
rés internacional aumentaron bruscamente a partir de 1981, reforzadas por la
tendencia al empeoramiento en los términos de intercambio internacional.

La ausencia de correctivos econémicos, desde la década anterior, contri-
buy6 a a las dificultades econdmicas de la presente década. Particularmente,
el mantenimiento artificial de la paridad cambiaria, que por un lado desesti-
mulé las exportaciones no petroleras, por otro promovié las importaciones;
el mantenimiento de tasas de interés interno bajas, desestimul6 el ahorro en
favor del gasto consuntivo, y el mantenimiento nominal hasta 1981, de los
precios de los energéticos provocé el desperdicio y el uso dispendioso de los
mismos, incrementando los requerimientos de inversién para la ampliacién de
la infraestructura de suministro energético. El mantenimiento de precios po-
litices de muchos productos, particularmente los alimenticios, desestimuld
la actividad agropecuaria, lo cual significé disminucion relativa de la oferta
de productos de primera necesidad. El financiamiento del déficit del gasto
publico a través de la emision de moneda y de préstamos externos comer-
ciales, junto con las limitaciones de la oferta productiva, agravada por las
inundaciones de 1983; provocd una escalada sin precedentes en el proceso
inflacionario, que llegd al 60 o/o entre 1983 - 84.

Ante la perspectiva desfavorable de la economia ecuatoriana en 1982, la
banca privada extranjera disminuy6 los desembolsos, el Gobierno suspen-
dié los pagos de la deuda, en noviembre de ese afio, e inici6 la renegociacion
de los pagos pendientes y de los del afio siguiente. En 1983, sucretiz6'la deu-
da privada. En el proceso de renegociacién de la deuda, el Gobierno acudid
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al FMI, en pos de créditos de estabilizaciéon y “carta de buena conducta”,
como aval ante la banca extranjera acreedora. El programa del FMI, es so-
cialmente costoso y constituye el Gltimo recurso de un pais en crisis (Ema-
nuel 85). La devaluacién de la moneda llevd el US$ de 28 S/. a 91 §/., en
corto tiempo.

La indisponibilidad de divisas indujo al Gobierno a restringir las importa-
ciones en un 37 ofo (1983), respecto de las de 1981. Ademds, los pagos no
efectuados de importaciones ya realizadas y los adelantos por exportaciones
futuras (de petrdleo), sobrepasaron los 700 M$ (Zeas-85) a agosto de 1984.

La dependencia de la economia ecuatoriana, respecto de su sector exter-
no, agravada por los fendmenos naturales de 1983, coadyuvé a la recesion,
cayendo el PIB por primera vez desde 1939 (Emanuel-85), en — 3.3 o/o, el
ingreso per capita bajo en — 7.3 ofo y el indice de desocupacién llegd al
13 o/o en 1983 (Zeas-85).

En cuanto al logro de las metas planificadas (CONADE—80) de desarro-
llo entre 1980 - 84, las cifras siguientes (Pérez-85) ilustran la gran diferencia
entre lo ejecutado y lo planificado.

TABLA 2
VARIABLES MACRO ECONOMICAS 1980 - 84

NOMBRE VALORES

PND EFECTIVO

80 -84

TASA INTERANUAL DE CRECIMIENTO
DEL PIB 6.5 o/o 1.9 0/0*
TASA INTERANUAL DE CRECIMIENTO
DE LA INVERSION 6.5 o/o ~6.60/0
TASA INTERANUAL DE CRECIMIENTO
DEL EMPLEO 4.00/0 2.4 ofo
TASA INTERANUAL DE CRECIMIENTO
DE LAPRODUCTIVIDAD 2.6 o/o — 0.7 o/o
TASA INTERANUAL DE CRECIMIENTO
DEL CONSUMO GUBERNAMENTAL 14 0/o 2.6 o/o

* Cifras posteriores del Banco Central indican 1.5 o/o.

{Referencia: Pérez - 85)
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La Gnica variable que super6 la meta, fue el consumo gubernamental.

En el sector externo (no ilustrado en la tabla), exportaciones e importa-
ciones estuvieron muy por abajo de las metas, en cambio el pago de intere-
ses de la deuda, super6 con mucho lo programado. En cuanto a los “pro-
yectos prioritarios”, su ejecucion, en promedio, fue inferior al 63 o/o de los
planificados (Pérez-85). El proyecto de ejecucion mds pobre fue el de desa-
rrollo fronterizo, con sélo un 27 o/o, pese a su obvia trascendencia, tanto
para la defensa nacional como para el desarrollo regional. Tal situacion es
representativa de la Optica “petrolerista”, que subvalora proyectos de desa-
rrollo ““suaves”, como el mencionado, que debidamente articulados, pueden
ser mucho mds efectivos que los “duros”. En conexiér. la defensa nacional,
entre la FAE y la Junta de Defensa, participaron en mds del 17 o/o de las
rentas petroleras (Andrade-81), parte importante de lo cual se dedic6é a impor-
tacién de armamento caro que, fue utilizado en amagos de subvertir el sistema
constitucional, en oportunidades (Marzo 1986, por ejemplo).

Otro ejemplo de mentalidad “petrolerista”, es la desatenci6n a la conserva-
cién de cuencas hidrogrificas, pese a existir desde 1981 analisis y recomenda-
ciones serias de la Fundacién Natura (Natura-81), sobre el tema. El costo de
tal descuido, es alto en el caso de la Central Hidroeléctrica de Paute, la mayor
inversion realizada por e] Pais a la fecha, cuyo proceso de sedimentacion la
puede convertir en una mera central de pasada en cotro plazo (7 afios), mien-
tras en otros paises, las centrales hidroeléctricas tienen vidas econémicamente
utiles de 30 a 60 y mas aiios. Es obvio, que no deberian hacerse mds inversio-
nes en ese proyecto, mientras no exista una proteccion de la cuenca que ase-
gure una mayor vida 1util (INE-83) y de que, la proteccién no deberia costar
mis de lo protegido.

En resumen, los recursos petroleros contribuyeron poderosamente al creci-
miento y a una modernizacién parcial de la economia del Pais. Paralelamente,
se cred una “cultura petrolerista”, que provoco el gasto inmoderado y la gene-
racion improvisada de proyectos y planes, desvinculados de la realidad del
Pais y de su problematica bdsica. Los recursos petroleros, resultaron insufi-
cientes para financiar tales gastos, dando lugar, el fenémeno del endeudamien-
to agresivo.

La ausencia de correctivos econdémicos oportunos, unida a condiciones

aleatorias internas y externas, condujo a la crisis econémica de 1983. La eco-
nomia es ahora, altamente sensitiva a las condiciones de su sector externo.
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Particularmente a las variables que afectan el mercado de capitales y los térmi-
nos de intercambio del comercio exterior. Estas resultan exbgenas y ejercen
gran influencia sobre la economia nacional.

da

En tales condiciones, si bien la urgencia nacional es navegar a través de ca-
crisis, con los minimos costos sociales; no deja de ser tarea prioritaria,

reorientar progresivamente la evolucion econdmica del Pais, a fin de disminuir
la propension a las crisis, y de consolidar una economia mas resilente y frugal.

El cambio sugerido en el esquema de desarrollo debe incluir las siguientes

finalidades:
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Diversificaciéon de las exportaciones, aprovechando al maximo las ventajas
comparativas del Pais.

Incrementar la integracion vertical y horizontal del sector productivo limi-
tando su excesiva dependencia externa.

Conservar, mantener y operar en Optimas condiciones, tanto la infraestruc-
tura nacional como el parque de bienes de capital del Pais, a fin de mejorar
su rendimiento y alargar su vida util.

Incorporar Ia ciencia y la tecnologia a la gestion econdmica del Pais, “na-
turalizando™ su integracion a la cultura nacional.

Disminuir el gasto consuntivo y no necesario, tanto estatal como privado y
estimulando al mismo tiempo las inversiones socio-econdomicamente renta-
bles.

Promover la satisfaccion armoniosa de necesidades basicas de la poblacion,
a través del fomento de la produccion, la creacion del empleo, el mejora-
miento de la educaci6n, la ampliacién geogrifica de los servicios de agua,
salud, comunicaciones, etc.

Articular realisticamente, los principales proyectos del sector plblico para
lograr, en forma econdmica y eficaz, dentro de una filosofia de optimiza-
¢ién del uso de recursos escasos y de dinamizacién del mayor nimero de
sectores de la economia nacional; el cumplimiento de las finalidades pre-
cedentes.



— Establecer equilibrios adecuados en cuanto a la composicion de la inver-
sién: nacional-extranjera, privada-estatal, asi como en la explotaci6n de los
recursos naturales, respecto a su duracion y a la conservacion del medio

ambiente.
La reorientacion implicita en los puntos sefialados, particularmente en

cuanto guardan relacion con el sector energético, se ha venido planteando
desde 1980 (Quevedo-80, 83 VI y VII, INE-82 X, 83 VI, 84, 85 V, 85 VII,
86 11, Colegio de Ingenieros Mecanicos de Pichincha-84), ya que las tenden-
cias y planes en ejecucién, hacian preveer las dificultades econdmicas, que
luego se agudizaron en las crisis de 1983 y 1986.

3. Estrategia econOmica
del gobierno actual

El objetivo prioritario del gobierno actual, en sus primeros diecinueve me-
ses de ejercicio, consistio en estabilizar la economia, a fin de salir de la crisis
y lograr un moderado grado de crecimiento. Se han promovido particular-
mente las exportaciones. Las diversas politicas se han articulado de manera
coherente, al logro de los antedichos objetivos.

La politica fiscal alcanz6 la meta de eliminar el déficit en 1985, a través
del mejoramiento en la recaudacién de impuestos, del incremento en la pro-
duccién petrolera, y de un mayor control del gasto. Otro factor importante
constituye el mejor control de las transacciones del comercio exterior.

La politica monetaria y crediticia, propende a un equilibrio entre los re-
querimientos de la produccion y el control de la inflacién. El programa finan-
ciero del Banco Central incrementd su crédito en 21 GIGA S/. en 1985
(Zeas-85), distribuido en la forma siguiente:

TABLA 3
PROGRAMA FINANCIERO DEL
BANCO CENTRAL 1985

SECTORES PARTICIPACION o/o
PRODUCCION 57 o/o
CONSTRUCCION 17 o/o
EXPORTACION 14 o/o
FINANCIERO 12 0/o
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Adicionalmente, se estian canalizando 180 M3, de organismos de desarrollo
internacional. El control del crédito y del circulante, contribuyé a mantener
la inflacién anual en 1985, relativamente cerca de la meta de 20 o/o, sin pro-
vocar efectos recesivos, ya que se tuvo un crecimiento neto del PIB, superior
al 3 o/o. Las tasas de interés se incrementaron, a fin de compensar los efectos
de la inflacion y estimular el ahorro. Ademds se crearon las pdlizas de acumu-
lacién, que captaron una importante porcidn del ahorro privado, para canali-
zarlo a inversiones productivas. Las politicas de crédito fueron motivo de que-
jas esporddicas de segmentos del sector productivo.

En el aspecto comercial, se han removido los “precios politicos™ de diecio-
cho productos agropecuarios, a fin de estimular la produccion, con el fin de
incrementar la oferta y eventualmente lograr precios de equilibrio moderados.
La respuesta inmediata es frecuentemente un incremento en el precio, por las
limitaciones de la oferta, con las consecuentes quejas de los consumidores.
La politica comercial tiende a los precios reales, incluyendo la disminucion
del proteccionismo en las importaciones a través de un nuevo arancel. Esta
medida, protege los intereses del consumidor y propende a lograr mayor efj-
ciencia y competividad en la produccion nacional. Ademds, dada la reciproci-
dad del comercio exterior, coadyuva con la politica de promocion de expor-
taciones.

En el sector energético, se elevaron los precios de los derivados del petro-
leo, a fines de 1984, exceptuando aquellos utilizados para coccién, uso so-
cialmente prioritario. Las tarifas eléctricas sufren un incremento mensual per-
manente.

La politica salarial, tiende a balancear la disminucién del poder adquisitivo
de los trabajadores por la inflacion, con el efecto reciproco del incremento
salarial sobre la inflacion. Se han llevado a cabo dos incrementos salariales
anunciados con anticipacion, para facilitar la programacion de la produccién.
Los incrementos fueron inferiores a las propuestas de los sindicatos y provo-
caron reacciones hostiles a la mencionada politica. Segin un funcionario del
Banco Central (Zeas-85), uno de los logros de la politica econdémica, es la re-
duccion del indice de desempleo del 13 ofo, en 1983, al 10.3 o/o, en 1985.

La politica cambiaria también propugna el realismo, a través de ajustes que
tienden a ubicar la moneda en su verdadero nivel, estimulando las exportacio-
nes, particularmente las no tradicionales, y desincentivando las importaciones,
aliviando el balance comercial.
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La consolidacién econdmica lograda ha incrementado la confianza, que se
manifiesta por ejemplo en el crecimiento de las inversiones en compafiias de
capital (68.3 o/o mis, en el primer semestre de 1985, respecto a igual periodo
en 1984, Superintendencia de Compaifiias-85). La inversidn extranjera, parti-
cularmente en la exploracion petrolera ha tenido éxito notable, al haberse rea-
lizado seis contratos, que abarcan un area de 18.000 Km?. Las contrataciones
se realizaron con oportunidad, antes del descenso de los precios petroleros,
ocurridos en 1986.

El logro mas significativo de la politica econdémica, constituye, la renego-
ciacién de la deuda externa (Emanuel-85), que disminuyo el servicio de la
deuda del 75 o/o de las exportaciones, al 32 o/o, en 1985. Las estimaciones
antes de la reduccién del precio del crudo, eran de 28 o/o, para el periodo
1985 - 89. Se estd cambiando la estructura de los créditos, sustituyendo
los comerciales por los de desarrollo (BIRF, BID, CAF, etc.). La balanza de
pagos en 1985 superd la proyeccién del Plan de Desarrollo (CONADE-85).
La participacion del petroleo en las exportaciones se redujo (de 1984 al 85)
del 70 o/o al 67 o/o, diversificando y fortaleciendo las otras exportaciones,
las cuales crecieron en 17 ofo con relacion a 1984, particularmente el banano
y el cacao. En conjunto, las exportaciones aumentaron 7 ofo, respecto al afio
precedente (Cifra-6-03-86).

El Plan Nacional de Desarrollo 1985 - 88 (PND), en su parte doctrinaria,
plantea una estrategia coherente con los objetivos econémicos, antes mencio-
nados. Hace énfasis, luego de la superacion de la crisis, en resolver los proble-
mas fundamentales de la sociedad ecuatoriana y establecer condiciones para
un crecimiento estable. Contiene ademds, un mecanismo de adaptacién que
permite ajustes, frente a fendmenos exdgenos no previstos. Una caracteristica
oportuna, dada la baja repentina del precio del petrleo de 1986. En cuanto a
esta variable, supone un precio sobrevalorado de 25%/B. ElPlan 80 - 84 tam-
bién sobrevalord el precio, al tomar como referencia el de 1979, uno de los
mas altos de la historia, con un “reajuste (incremento) a una tasa media anual
minima del 10 o/0” (CONADE-80), a efecto de la proyeccion de la balanza
de pagos.

La Tabla 4 ilustra el crecimiento de los principales sectores productivos,
para 1985 - 88, asi como la comparacion de la planificacion y ejecucién en el
periodo precedente. Las tasas de crecimiento 1984 - 88, son moderadas y han
sido motivo de critica por ciertos analistas. Sin embargo, es mas prudente el
realismo, que no las discrepancias entre la ilusién y la realidad (Tabla 4) ante-
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rior. Se puede constatar que los crecimientos propuestos para los sectores
agropecuario y de la construccibén, son el promedio de lo programado y lo
realizado, en el periodo precedente. Ambos sectores forman parte del nicleo,
llamado a tener un crecimiento armoénico y constituirse en el motor, de la
economia nacional. Los dos sectores satisfacen necesidades bésicas de la po-
blacién, alimentacion y vivienda, y los dos son importantes generadores de
empleo. El crecimiento del sector agropecuario es ligeramente inferior al de
la economia, y el de la construccion, superior. Ambos sin embargo, son supe-
riores al de la poblacion (para efecto del presente trabajo, se considera de un
2.4 o/o).

TABLA 4

CRECIMIENTO INTERANUAL DE LOS SECTORES ECONOMICOS
{comparacion entre los Planes)

SECTOR PND 80 - 84 (*) PND 85 - 88
Planificado Efectivo (**)

PIB 6.5 0o/o 1.9 o/o 3.7 o/o
Petroleo

09 o/o 4.7 o/o 4.4 o/o
Minas 10.0 o/o
Electricidad, gas, agua 13.5 o/o 99 o0/0 4.4 o/o
Agropecuario 5.1 o/o 1.6 o/o 3.3 o/o
Manufactura 9.0 o/o 3.00/0 3.3 0/0
Construccion 99 o/o -150/0 42 o/o

(*) Pérez-85
(**) CONADE -85
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El sector manufacturero, también forma parte del niicleo motor, y su cre-
cimiento es semejante al del sector agropecuario. El plan establece su adecua-
da articulacién con la produccion de alimentos y con la construccién de vi-
viendas. La contribucién al empleo es inferior a la de los dos precedentes y
los requerimientos de capital si bien mayores, pueden minimizarse a través del
incremento de la utilizacién de la capacidad instalada ya existente.

El cuarto sector motor, continfia siendo el petroleo con una tasa de creci-
miento del 4.4 ofo. Segundo s6lo a la mineria que es el mis dindmico
(10 o/o) y al cual el gobierno esta promoviendo intensamente, con vistas a
diversificar la economia asi como las exportaciones. En este Gltimo aspecto,
cabe destacar la meta de duplicar las exportaciones no tradicionales hasta
1988.

En cuanto a la funcion del petr6leo en la economia nacional, cabe insis-
tir que ésta se basa principalmente en los dos primeros roles sefialados al ini-
cio de este trabajo, ésto es en la contribucién de las divisas provenientes de
su excedente exportable y en el financiamiento del gasto pablico. El aporte
a este financiamiento representa el 53.9 o/o (excluyendo créditos) y su incre-
mento se debe, en parte a las subidas de precios de los derivados en el merca-
do interno y a los ajustes cambiarios (Villavicencio-86).

La insuficiencia de energéticos, en pocas oportunidades constituye hoy en
dia en el pais, un cuello de botella para el sector productivo. En el aspecto
social, la falta de acceso de sectores campesinos a un minimo de energéticos
modernos, influye en su bajo nivel de vida.

El aporte de las divisas del petroleo depende pues del volumen exportable
y del precio internacional. Es por esta circunstancia que, la fluctuacion de es-
te precio se identific6 en CEPAL en 1983 (Quevedo-83 V), como el proble-
ma critico del sector energético ecuatoriano. En ese documento se incluyo
una propuesta a los organismos internacionales, a impulsar un proceso de
concertacién, tomando en consideracion a los principales actores (OPEP,
productores no OPEP, paises consumidores industrializados y paises importa-
dores del Tercer Mundo), a fin de programar la variacion del precio, tomando
en consideracion tanto la oferta y demanda de petréleo, asi como las necesi-
dades de los varios actores.

El volumen exportable de petroleo depende de la capacidad de produccion
y del consumo interno. Es por tales razones que la ampliaciéon de reservas
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petroleras, constituye la prioridad uno dentro del desarrollo energéticos
del Pais, y la modulacion de la demanda, la segunda. Siguen otras priorida-
des, de indole social, que seran analizadas en secciones posteriores.

La estructura econdmica del Pais, en atencion a los aportes sectoriales al
valor agregado (Tabla 5), no cambia sustancialmente, al comparar las cifras
de 1984, derivadas de las cuentas nacionales (Banco Central-85) con las plani-
ficadas para 1988 (CONADE-85). La mineria, la construccion y el petroleo
incrementan sus participaciones, con cambios inferiores al 1/2 o/o cada uno,
como resultado de las dindmicas antes sefialadas.

TABLA 5

CONTRIBUCION AL VALOR AGREGADO DE LOS
SECTORES ECONOMICOS

SECTOR 1.984 1988 (PND)
GS/84 (*) o/o o/o
Petrdleo 1235 16.2 16.7
Minas 36 05 0.6
Electricidad, etc. 4.0 0.5 0.5
Agropecuario 106.0 13.9 13.8
Manufactura 152.2 200 19.7
Construccién 37.7 5.0 5.1
Transporte, Coms. 542 ' 71 7.1
Servicios 2789 36.7 36.5

{(*) B.C.E. - 85 (Cuentas Nacionales)

Uno de los instrumentos mas poderosos del gobierno para dirigir el desa-
rollo, constituye el gasto ptiblico. La Tabla 6, derivada del PND (CONADE-
85), muestra que el gasto se halla concentrado en los sectores de energia y
minas (43 o/o), servicios sociales (31 o/0) y transporte y comunicaciones
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TABLA 6

PNDB84-88

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL GASTO EN LOS PROGRAMAS
DEL SECTOR PUBLICO

SECTOR DISTRIBUCION o/o DEL
GASTO PUBLICO

Energia y Minas 426 o/o
Agropecuario y Desarrollo Rural 4.4 o/o
Industrial 0.2 o/o
Vivienda y Desarrollo Urbano 4.1 0/0
Transporte, Comunicaciones, etc. 17.7 o/o

Servicios Sociales y Comunales 30.9 o/o

(18 0/0). La escasa participacion relativa, en otros sectores (égropecuario,
industrial y de vivienda), que se los considera también parte del nicleo mo-
tor de la economia, presumiblemente se debe a que la gestion de éstos es
principalmente de caracter privado.

Las inversiones del sector energéticos mantienen un rol prioritario, en
el plan actual, como lo tuvieron en el Plan 1980 - 84. Estas inversiones re-
presentan el 51 ofo de los gastos de capital del sector productivo. El 34 o/o
del financiamiento del sector energético, es de origen externo, y.de éstas
el 83 ofo, se canalizan al sector eléctrico. La inversion extranjera contribu-
ye con el 23 o/o de la inversidn energética, y se orienta casi exclusivamente al
sector petrolero.

Las Tablas 6, 7 y 8 ilustran, comparativamente, la preminencia del sector
energético dentro de las inversiones publicas, e indican los principales objetos
del gasto. Los siguientes aspectos, sobresalen en relacion a la asignacion de ta-
les recursos.

— Los gastos corrientes superan a los de inversién. Uno de los motivos expli-
cativos del voluminoso flujo de recursos al sector, es la intensidad de capi-
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TABLA 7

PN D 1984 - 88

GASTO PUBLICO PLANIFICADO (PROMEDIOS ANUALES)

ITEM GASTO
GS/.85 o/o
GASTO PUBLICO (Promedio) ANUAL 421.4 100 o/o
— Programas Puablicos (100 0/o) 264.0 62.2 o/o 100 o/o
Corriente  (46.2 o/0) 1219
Inversion  (53.8 o/0) 142.1
— Sectores Productivos 1543 36.6 o/o 58.4 o/o | 100 o0/0
(*) Energia (100 o/o} 102.4 243 o/o 38.8 o/0 | 66..4 o/o
{**) Corriente  (56.6 o/0) 58.1
Inversion  (43.4 o/o) 44 4)

{
{

TABLA 8

PND 1984 -88

*)  Valores corregidos a partir de los cuadros referente a los programas.
**) Excluye amortizacién de la deuda del sector eléctrico.

USO DEL CREDITO EXTERNO (PROMEDIO ANUAL)

ITEM Uso
M$ o/o
Crédito Externo Total
(Publico y Privado) 8435 | 1000/0
Programas publicos estratégicos(*)] 550.0 | 65.2 o/o| 100 o/o
Sectores Productivos 3240 | 38.40/0|5890/0 100o0/0
Energia 1599 [ 19.00/0/29.00/0 49.4 o/0

* Este item y los dos siguientes no son excluyentes.
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tal de las inversiones, sin embargo este argumento se aplicaria s6lo parcial-
mente, en vista de la observacion precedente.

— Los proyectos contemplados, (Tabla 9) tratan casi exclusivamente, de am-
pliar la oferta de hidrocarburos y electricidad, descuidando el financia-
miento de proyectos, tendientes a la administracién de la demanda.

TABLA 9

GASTOS DEL SECTOR ENERGETICO (PROMEDIO ANUAL)

PN D1984-88

GS/.85
SECTOR O PROGRAMA TOTAL INVERSION CORRIENTES
o/o
1. HHIDROCARBUROS 80.95 29.23 100 o/o 51.72
1.1  Exploracién (*} 155 1.55 5 a/o _
1.2 Desarrollo y Produccion 30.19 16.53 57 o/o 13.66
1.3 Gas 0.63 0.32 10/0 0.31
1.4 Industrializacion 25.08 5.69 19 o/o 19.39
1.5 Transporte Almacena-
miento Envasado 12.75 4.39 15 o/o 8.36
1.6 Mejoramiento Adminis-
trativo 10.75 0.75 3 o/o 10.00
2. ELECTRICIDAD 27.46 14.94 100 o/o
2.1  Estudios (SNI) VA A 5 o/o
22 Generacidon (SN1) 7.58 7.58 51 o/o
2.3  Transmision (SNI} 2.39 2.39 16 o/o
2.4 Sistemas Regionales 3.13 3.13 21 0/0
25 Electrificacion Rural 1.14 1.14 8 o/o
2.6 Gastos corrientes {**) 12.52 - 12,52
3. ENERGIAS NO
CONVENCIONALES 0.24 0.18 0.06
TOTALES 108.65 44 .35 64.30

*)

exploratoria’’, otras corresponden a “‘Desarrollo”.

{**)} Incluye amortizacion de la deuda,

Inclyye sélo las actividades estrictamente exploratorias: “‘Exploracion y perforacion
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— Las inversiones del sector eléctrico, representan, algo mds de la mitad de las
del sector hidrocarburos, pese a que el aporte del primero al valor agregado
(Tabla 5) es el menor (0.5 o/0) entre todos los sectores productivos, y muy
inferior al del sector hidrocarburos (16.7.0/0), que es el segundo.

— El sector eléctrico, resulta el beneficiario principal del crédito externo.

— La mayor parte de la inversion en el sector eléctrico (56 o/o, Estudios para
Generacion y “Generacion’) se asigna a la generacion eléctrica, pese a que
el Pais tiene un 100 o/o de excedentes en su capacidad de generacion:
“Demand is currently running at only 50 o/o of capacity: the remainder is
simply wasted, say INECEL” (Economist Intelligence Unit-86).

— La inversion en generacion eléctrica es 5.5 veces mds que la inversion en
exploracion petrolera (cuando ésta Gltima se contabiliza apropiadamente,
Tabla 9), pese a que la Gltima constituye la mayor prioridad del sector
energético, por razones ya mencionadas.

— La electrificacién rural, que responde a las prioridades socio-econdmicas
del sector, apenas representa el 13 ofo de la inversion en generacion eléctri-
ca.

— A la inversi6én en exploracion de hidrocarburos (Tabla 9), sdlo se dedica el
5 o/o de las inversiones en hidrocarburos, pese a su alta prioridad.

— La supresion de la refineria Atahualpa del programa de hidrocarburos, re-
presenta un acierto de la politica sectorial.

Algunos de los puntos mencionados muestran ciertas inconsistencias con la
estrategia de dinamizar arménicamente, cuatro sectores productivos motores.
La continua asignacion de recursos a sectores hipertrofiados, limita las dispo-
nibilidades para la solucion de los problemas criticos de la sociedad, que cons-
tituia el objetivo principal del plan.

Presumiblemente, la priorizacion del programa del sector piblico, estuvo
demasiado influenciada por el “peso institucional” de los organismos ejecuto-
res, y el apremio de concluir la elaboracion del plan, impidi6 un anélisis mas
profundo y coherente de programas. El Instituto Nacional de Energia (INE),
entregdb a CONADE estudios y recomendaciones relativas al sector energético,
en base al andlisis de sus relaciones con la econom{a. También propuso la par-
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ticipacion de sus especialistas en la elaboracion del plan energético (INE
850518, ABR-85).

En resumen, el gobierno actual puso en practica una politica econdémica
seria, para salir de la crisis de 1983 - 84. Obtuvo importantes resultados, en el
proceso de estabilizacidn, el cual ciertamente ha tenido costos sociales. Los
estratos urbanos medios y bajos, que se habian venido beneficiando de algu-
nas de las circunstancias, que arrastraba el sistema econémico y lo tornaban
vulnerable; resultaron afectados con ciertas medidas econémicas recientes.

El Plan de Desarrollo (1984 - 88), fijo objetivos realistas, a través de la so-
lucion de los problemas sociales prioritarios del Pais. Incurrié sin embargo, en
un exceso de optimismo, al estimar los precios de exportacion del crudo, pa-
rimetro exdgeno fundamental, para el cilculo de los ingresos nacionales.
La priorizacién de los programas piiblicos, un tanto desarticulada de la pro-
blemdtica central, deja un amplio margen de refinamiento, a través de una
verdadera optimizacion de las inversiones publicas.

De esta manera se puede lograr el balance y alcanzar las metas fundamenta-
les. El plan provee el mecanismo de autoregulacion que, debidamente aplica-
do y ante el peligro de una nueva crisis; puede rectificar distorsiones historicas
y crear las condiciones para una sociedad mds equilibrada, con una economia
mejor integrada y menos susceptible a las crisis.

4. El consumo final
de energia en el Ecuador

La estructura del consumo final de energia en el pais, se ilustra en la Tabla
11 (INE-86), que corresponde al afio 1984, la cual es representativa del perio-
do reciente. El consumo final, crecié a un promedio interanual de 3.62 o/o
(Tabla 10), en el quinquenio 1979 - 84, sin cambios draméticos en su compo-
sicion. Crecimiento sustancialmente inferior, al de la década precedente, que
fue del 6.5 o/o.

Los productos petroleros contribuyen con mas del 70 ofo al consumo fi-
nal (72.7 ofo, segiin la Tabla 11), repartiéndose el resto entre la biomasa, que

109



TABLA 10
CONSUMO FINAL DE ENERGIA EN EL ECUADOR

KTEP (miles de toneladas equivalente de petroleo)

ANO 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Consumo de ‘
Energia 3800 4118 4275 4459 4195 4539
Fuente: INE — Balances energéticos.
TABLA 11
ESTRUCTURA DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA
DEL ECUADOR, 1984
SECTORES FUENTES DE ENERGIA
Biomasa Petroleros Electricidad Total
RESIDENCIAL Y
SERVICIOS 16.2 o/o 9.2 o/o 420/0 296 0/o
TRANSPORTE 42.4 o/o 42.4 o/o
INDUSTRIA 4.10/0 103 o/o 260/o 17.00/0
AGRICULTURA
Y PESCA 390/0 3.90/0
OTROS 6.9 o/o 6.9 o/o
TOTAL 2030/0 72.70/0 6.80/0 100.00/0

Ref.: INE — Balance Energético 1984
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aporta mas del 20 o/o y la electricidad, que no llega al 7 o/o. En cuanto a los
sectores consumidores, el transporte utiliza mis del 40 o/o, y utiliza exclusi-
vamente productos petroleros, siguiéndole el sector residencial y de servicios
(casi 30 o/0), donde todavia la biomasa, utilizada en coccién y calentamiento
en el sector rural, cubre mds de la mitad de los requerimientos del sector, se-
guido por los productos petroleros (GLP, kerex y gasolina, en su orden) y la
electricidad. La industria es el tercer consumidor de energia, con predominio
de los productos petroleros (sobre todo residuo pesado), seguidos por la bio-
masa (bagazo de cafia, en ingenios azucareros), y con menor participacion, la
electricidad. El consumo industrial de electricidad representa menos del
62 o/o del consumo eléctrico en el sector residencial y de servicios.

La agricultura y pesca constituyen el cuarto sector en importancia. En el
rubro “otros” esta el consumo no especificado, presumiblemente exportacio-
nes ilegales (contrabando) a través de fronteras maritimas y terrestre.

La Tabla 12 contiene los valores de consumo absoluto (en miles de tonela-
das equivalentes de petrdleo) del mismo afio 1984, con mayor desagregacion.

El nivel de consumo final de energia depende del requerimiento que satis-
face (calor, fuerza motriz, iluminacion, etc.) y de la eficiencia del aparato uti-
lizado para la conversidn. A mayor eficiencia, menor consumo final de ener-
gia, para un mismo nive} de satisfaccion. Por ejemplo, una cocina campesina
tradicional (“tres piedras”) a lefia, tiene rendimientos del orden de 17 ofo
(Jiménez-85), mientras la eficiencia del “nuevo fogdn campesino”, que esti
difundiendo el Instituto Nacional de Energia (INE) en el érea rural, es del
40 o/o, y una cocina con GLP, llega al 62 o/o (Roy-86). De ahi, la importan-
cia de la utilizacién eficaz de la energia, para disminuir el consumo de los re-
cursos energéticos, en un marco de racionalidad socio-econdmica.

4.1 Consumo energético residencial

La circunstancia antes sefialada es la causa de que el consumo final de
energia sea mayor en el sector residencial rural, que en el urbano, pese a que
en el segundo hay un mejor nivel de satisfaccién de las necesidades, Porcio-
nes importantes del sector rural, no tienen acceso a los energéticos modernos
(productos petroleros y electricidad). Ademis, las limitaciones econémicos de
esos sectores impiden la adquisicién de aparatos, que utilizan energéticos mo-
dernos.. El resultado es un alto consumo de energia primaria (biomasa), en
ocasiones con efectos ecoldgicos negativos, sin lograr adecuada satisfaccion
de las necesidades bidsicas.
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TABLA 12

CONSUMO SECTORIAL (FINAL) DE ENERGIA DEL ANO 1984 (K—TEP)

PRIMARIA DERIVADA TOTAL
FUENTES
(BIOMASA) | GLP | Gasol | Ker | Jet [ Diesel | Pesado | Total {Electri-
SECTORES Fuel deriv. | dad
Residencial 737 161 36 73 270 115 1122
Servicios Privados 5 15 19 58 97 44 141
Servicios publicos 1 35 15 51 34 85
Transporte Total 965 107 | 417 437 {1926 1926
Automotor 961 331 1292 1292
Maritimo 86 437 523 523
Aéreo 4 107 111 111
Industria Total 188 4 72 61 331 468 | 117 773
Manufacturera 188 4 54 24 331 413 | 117 718
Construccién 18 37 55 55
Agricultura 25 19 42 86 86
Pesca 91 91 91
Otros 12 62 57 315 315
Consumo final 925 182 | 1225 | 246 [107 | 761 783 (3304 | 310 4539

Fuente: INE — Balance Energético 1984,



De acuerdo al Censo de poblacién y vivienda de 1982 (INEC-85), el 75 ofo
de la poblacion rural, utiliza la lefia o carbon vegetal, como principal combus-
tible para coccion. Segin la misma fuente, el 68 o/o de la poblacién rural, ca-
recia de servicio eléctrico en 1982, situaciéon que no ha cambiado sustancial-
mente. En cambio, en 1982, el 93 o/o de la poblacién urbana tenia acceso al
servicio eléctrico, llegandose progresivamente a la saturacion.

Debido al nivel de agregacion, estas heterogeneidades escapan al balance
energético nacional. En cuanto al sector residencial urbano, la Tabla 13, pre-
senta resultados preliminares de una investigacion en progreso, sobre la es-
tructura del consumo en Quito. Cabe advertir que el clima de la ciudad, la ac-
cesibilidad a energéticos modernos y un mayor nivel econdmico que en otras
ciudades menores (Luzuriaga-85), impiden generalizar los resultados a toda la
poblacion urbana del pais. Ademas, el parque de artefactos identificados, ha-
ce presumir una relativa homogeneidad en cuanto a sus rendimientos.

Los resultados de la Tabla 13, se basan en una estratificacion de la pobla-
cién en tres capas, en base al ingreso familiar. La clase baja, corresponde al
conjunto de familias de correspondientes ingresos, que recibe el 25 o/o del
ingreso total contabilizado en la muestra. El alto, aquel que ubicandose sus
ingresos en ese nivel, recibe en conjunto, también el 25 o/o del ingreso total.
El medio, con ingresos de ese tipo, recibe el 50 o/o del ingreso total.

La informacion en la Tabla 13, indica las condiciones promedias, en cada
uno de los estratos. El consumo especifico de la clase alta es algo mis del do-
ble (2.15) del de la clase baja. El consumo de derivados de hidrocarburos es
muy semejante en los tres estratos, siendo ligeramente mads alto en el medio.
El consumo de electricidad aumenta significativamente, al ascender econdomi-
camente. El de la clase media es casi el doble que el de la clase baja y el de la
clase alta, mas del doble del de la clase media.

En cuanto a la participacion de los varios usos energéticos (segunda por-
cion de la Tabla 13), la coccidn representa mas de las dos terceras partes
(67 0/0) del consumo total en la clase baja, mientras en la clase alta, es menos
de la mitad del consumo total (43 ofo). El calentamiento de agua aumenta
su participacién del 8 ofo al 26 ofo de los consumos totales de las clases bajas
y altas, respectivamente. En términos absolutos, este uso absorbe 6.56 veces
mds energia en la clase alta que en la baja, y es el mas diferenciado de todos.
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TABLA 13

ESTRUCTURA DEL CONSUMO FINAL ENERGETICO RESIDENCIAL URBANO
(QUITO — 1985: RESULTADOS PRELIMINARES DE ESTUDIO POR MUESTREO)

FUENTES ENERGETICAS

g .o c
Estratlflcatflon Es:';l:,;?& PETROLERAS
Economia Final
KEP/HAB (*} | Vegetales Solar GLP KEREX GASOLINA {ELECTRICD.
BAJA 82 10/0 —_ 59 o/o 7 o/o 50/0 29 o/o
MEDIA 11 —_ - 56 o/o 3o/o 41 o/o
ALTA 176 _ 4 o/o 35 0/0 20/0 59 o/o
U S (o]
Estratificacion TERMICOS ESPECIFICO ELECTRICOS
Econémica Coccion  Calentamiento lluminacién Electrodomés. Conservacion
Agua Alimentos
BAJA 67 o/o 8 o/o 75 o/o 12 o/o 9o0/0 4 o/o 25 0/0
MEDIA 59 o/o 13 o/o 72 o/o 12 o/o 10 o/o 50/0 27 o/o
ALTA 43 o/o 26 o/o 69 o/o 17 o/o 90/0 5 o/o 310/0

* Kilogramos equivalentes de petréleo por habitante.

Fuente: Investigacion en Desarrollo (inédita).



Los consumos en usos especificamente eléctricos, como son los artefactos
electrodomésticos, la conservacion de alimentos y la iluminacién, consumen
2.2, 2.9 y 3 veces mis energia en la clase alta que en la baja.

La parte inferior de la Tabla 13, revela que al agrupar los usos en térmicos
y eléctrico-especificos, la participacion relativa de unos y otros en los tres es-
tratos es semejante (Térmicos: 69 - 75 ofo, eléctrico-especificos: 31 - 25 o/o0).
La energia consumida por unidad de superficie de la vivienda, resulta relativa-
mente uniforme, siendo minima en la clase media.

La investigacion precedente en Quito, indica pues:

— el consumo energético (final) especifico de la clase alta, es algo més del do-
ble del de la clase baja.

— el consumo de derivados de hidrocarburos, varia muy poco entre los estra-
tos (57.6 a 66 KEP/Hab). (*).

— la participacion de usos térmicos (73 o/0) y eléctrico especificos (27 o/o)
varia poco entre los tres estratos.

— el consumo eléctrico es notablemente mayor (4.4 veces) en la clase alta,
que en la baja. Esto implica que al ascender en la escala econdmica, no
sOlo los usos eléctrico-especificos se cubren mediante esta fuente, sino
que ésta sustituye progresivamente los derivados de hidrocarburos, en usos
referentes al calentamiento.

— hay presencia de la energia solar para calentamiento de agua, en la clase
alta.

En sectores urbanos como Quito, y existiendo grandes excedentes en la ca-
pacidad eléctrica, el consumo energético, y el eléctrico en particular, esta
acotado por condiciones de saturacion en ciertos estratos y por limitaciones
economicas en otros. Las Gltimas se manifiestan en tamafio del parque de ar-
tefactos del hogar, y en el costo directo de la energia eléctrica.

En el sector rural, aparte de las mayores limitaciones econémicas de los
hogares, hay limitacién de acceso, debido a inexistencia de la infraestructura
(plantas autdnomas o red), que impiden una cobertura, al menos modesta de
ciertos usos basicos.

(*) KEP = Kildgramos equivalentes de petroleo.
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42 Consumo energético en el transporte

Este sector, no sblo es el mayor consumidor de energia (42.4 ofo, en
1984), sino el de mds rapido crecimiento (7.5 o/o, promedio anual, entre
1979 - 84). El subsector automotor predomina, pero su participacion relativa
disminuye ligeramente (Tabla 14) del 75 ofo en 1979, al 67 o/o en 1984, en
favor del transporte maritimo, que con una desproporcionada tasa de creci-
miento, de mds del 22 oo, consume (1984) el 27 o/o del total del sector. El
transporte aéreo, en el quinquenio considerado, muestra un consumo des-
cendente de — 5.5 o/o por afio, que le hace disminuir su participacion al 6 o/o
en 1984. El consumo ferrocarrilero, fue insignificante en 1984.

En cuanto a las fuentes energéticas la gasolina ocupa el primer lugar
(50 o/o en 1984), pero su crecimiento del 1.77 ofo, le ha hecho ceder posicio-
nes en favor del combustible pesado, que con un crecimiento de mas del
25 of/o (sector maritimo), participa con el 23 o/o del consumo sectorial.
El diesel crecié en segundo lugar (19.5 ofo por afio), logrando una partici-
pacion del 22 ofo. El kerosene (aéreo) decrecid (— 5.5 ofo por afio), redu-
ciendo su participacion al 6 ofo (1984).

Con referencia a 1981 (INE—XI—82), el consumo de automotores co-
rrespondi6é en un 56 ofo a transporte de pasajeros, y el resto al de carga. Las
2/3 partes del primero, corresponde a vehiculos livianos y el resto, a trans-
porte piblico. La evolucion del consumo de estos tres subsectores, entre
1980 - 82, aparece en la Tabla 15, la cual indica tasas semejantes para vehi-
culos livianos y de carga (4.7 ofo, superior a la del PIB promedio, 3,6 o/o0).
El consumo del transporte piblico, crece inmoderadamente (7.89 o/0), debi-
do al incremento de las busetas, de bajo rendimiento, en el parque vehicular.
Estas aumentan su participacion del 45.55 o/o al 52.63 o/o, disminuyendo
la eficiencia promedio del parque y provocando un incremento de consumo
superior al incremento de actividad (pasajeros-Km transportados).

Los vehiculos a diesel han incrementado la participacion en el transporte
de carga, mejorando el rendimiento de éste. Sin embargo, comparando con
Francia, la eficiencia del transporte de carga es 2.2 veces inferior (INE—XI—
82). La topografia y la altura explican en parte esta circunstancia. Pero exis-
te también un margen para mejorar rendimientos. El transporte pablico urba-
no de pasajeros, es 2.7 menos eficiente, que el de Francia. El parque nacional
funciona en su gran mayoria a gasolina, con alta participacion de busetas y
con mucho desorden. Los vehiculos livianos son 1.3 veces menos eficientes
que los franceses.
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TABLA 14

EVOLUCION 1979 - 84 DEL CONSUMO DE ENERGIA EN EL SECTOR TRANSPORTE

{(Estructura y Crecimiento)

CONSUMOS (K—TEP)

SUBSECTORES FUENTES
ANO . Sectorial
Automotor Maritimo Aéreo FFCC Gasolina Diesel Pesado Kerosene

1979 1342 1002 186 148 7 884 171 140 142

(100 o/0)}] (75 0/0) {(140/0) (11 0/0) (1 o/0) {66 o/0) (13 0/0) (100/0) (10 0/0)
1984 1926 1292 523 11 965 417 437 107

{100 o/0)| (67 o/0) (27 o/o) (6 o/0} (60 0/0) (22 0/0) (23 0/0) (6 o/0)
Tasas
Promedio 7.5 0/0 52o/o 2290/0o0 —550/0 1.770/0 1950/0 2270/0 —550/0
Crecimiento
Anuales

Fuente: INE — Balances Energéticos Nacionales



TABLA 15

EVOLUCION DEL CONSUMO DEL TRANSPORTE TERRESTRE (K—TEP)

TIPO 1980 1982 CRECIMIENTO
ANUAL
PASAJEROS Liviano 510 560 467 o/o
Publico 228 267 7.89 o/o
CARGA 422 464 475 o/o
TOTAL 1160 1291 5.300/0

Fuente: INE - 82b

El transporte maritimo nacional crecié rapidamente, tanto en carga trans-
portada (215 ofo, entre 1978 - 81, INE—XI—-82) como en el consumo energé-
tico (200 o/fo, en el mismo periodo). La mayor parte del consumo correspon-
de a la flota nacional, en ruta internacional. La participacion, en cuanto a la.
carga total movilizada (incluyendo petroleo), fue del 7.5 ofo (1981, INE—
XI 82), y en cuanto al aprovisionamiento de combustibles maritimos, fue del
75 ofo (el resto de las ventas de tales combustibles, corresponden, 16 ofo
a barcos contratados por CEPE, y 9 o/o, al aprovisionamiento de naves inter-
nacionales).

Este comportamiento extrafio, hace necesario investigar en detalle la utili-
zaciéon del combustible por las naves nacionales, particularmente las de ruta
internacional.

4.3 Consumo energético industrial

Este es el tercer sector en importancia dentro del consumo energético. De
acuerdo a la Tabla 16, el consumo total de energéticos modernos, entre
1980 - 84, disminuyd ligeramente en la industria manufacturera. En el Gltimo
afio de esa serie, los productos petroleros representaron el 87.9 o/o, y la elec-
tricidad, el 22.1 ofo. La participacion de ésta, aumentd, ya que tuvo un creci-
miento interanual del 2.58 o/o, mientras los primeros disminuyeron a razén
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TABLA 16

EVOLUCION (1980 - 84) DEL CONSUMO DE ENERGIA MODERNA EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA (K—TEP)

ANO PETROLEROS Electricidad TOTAL
GLP KEREX DIESEL PESADO
3 76 97 255 431 103 534
1980

{0.7 o/o) (17.6 o/0) (225 o/o) {59.2 o/0) {100 o/o)

4 54 24 331 413 117 530
1984
(1 o/o) {13.1 o/0) (5.8 o/o) (80.1 o/0) {100 o/o)
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO —09o0/0 — 2.58 o/0)

Fuente: INE — Balances Energéticos



del 0.9 o/o. E1 PIB manufacturero crecié al 3 o/o (Pérez-85). Este comporta-
miento, caracterizado por crecimiento del valor del producto industrial con
disminucion del consumo energético del sector, es una evidencia nacional de
las oportunidades que ofrece la conservacion de energia.

Mis importante atin, es la variacion de la participacion de los productos pe-
troleros (Tabla 16). Los productos medios, en los que el pafs es deficitario,
disminuyeron del 40.1 o/o en 1980, al 18.9 o/o en 1984. El residuo pesado,
que el pafs tiene en exceso, aumentd su participacion del 59.2 o/o al 80.1 o/o.
Presumiblemente el inicio de la politica de conservacién de energia en el
pais, y los cambios operados en la estructura interna de precios de los ener-
géticos, contribuyeron al proceso de racionalizacién indicado. Existe aiin
amplio margen para mejorar la utilizacién industrial de la energia, como se in-
dicard mads adelante.

La Tabla 17, ofrece resultados de un estudio sobre el 80 o/o de la industria
del litoral ecuatoriano, llevado a cabo el tltimo trimestre de 1984. La indus-
tria azucarera, no estuvo comprendida en este trabajo. De acuerdo a este tra-
bajo (Barragan-85), la utilizacién industrial de derivados de petroleo, repre-
senta el 86 o/o del consumo total de energia y la electricidad (comprada y
autogenerada), el 14 o/o.

El 66.6 o/o de las empresas utilizan combustibles y el 98 ofo de ellas
compran electricidad. Los principales equipos que utilizan combustibles son
los calderos, utilizados por el 34.6 o/o de las empresas; los hornos, por 21 ofo
de ellas, y otros quemadores, por el 18.7 o/o. El combustible predominante es
el residuo pesado, que representa el 84.8 o/o del consumo de derivados de pe-
tréleo, seguidpo por el diesel con el 11 ofo.

Las industrias con mayor consumo de combustibles en la materia, son las
siguientes (Las claves se refieren a los grupos CIIU).

3692 : Cemento, 52.84 o/o del combustible (contabilizando en
la muestra).

3111-3115 : Industrias alimenticias de carne, pescado y aceites,
13.06 o o.

34 : Industria del papel y pulpa, 12.69 o/o.

Otros 36 : Industrias minerales (sin cemento), 7.54 o/o.
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TABLA 17

PARTICIPACION DE FUENTES ENERGETICAS EN LA INDUSTRIA

DEL LITORAL
PETROLEROS ELECTRICIDAD
ENERGIA COMPRADA 88.83 o/0 11.17 o/o
ENERGIA UTILIZADA 86.30 o/o 13.70 o/o
PRODUCTOS PETROLERQS MAS USADOS | Pesados Diesel Otros

848 o0/o 11.0/0 4.20/0

Esta distribucién, se modifica un tanto a nivel nacional. En cuanto a la
muestra, los 4 grupos citados representan el 86 ofo del consumo de combus-
tibles. Con excepcion de la industria de alimentos, las otras no figuran entre
las tres que ofrecen mayor empleo (quimicos y caucho, maquinaria y equipo).

El uso predominante de la electricidad es la fuerza motriz. El promedio de
utilizacion de las plantas de la muestra, con los horarios de trabajo vigentes (el
50.42 ofo tiene horario de 8 horas diarias y 5 dias por semana), es del 62 o/o.

Existe pues capacidad no utilizada. Las plantas no son muy grandes, el
60.6 o/o de ellas tiene menos de 40 trabajadores, y el 37.2 of/o menos de 20.
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5. La conservacion
de energia

El manejo eficaz de la energia en el pais, permitiria ahorrar mas de 700 mil
TEP** de energéticos modernos (hidrocarburos y electricidad) (Tabla 18),a me-
diano y corto plazo. El anilisis que sustenta esta opcidn alin no incluye im-
portantes dreas como son la refinaciéon de petrdleo y las pérdidas de transmi-
sion y distribucion eléctricas (con lo que el ahorro aumentaria) y se refiere a
1984, considerando las condiciones econémicas prevalecientes en 1984 - 85.

El ahorro indicado, representa unos 5 millones de barriles de petroleo (mas
del 20 o/o del consumo final de energia en 1984) que podrian incrementar las
exportaciones anuales del pais. El potencial de tal estrategia lo han demostra-
do los paises industriales, que lograron reducciones sustanciales en el consu-
mo energético, sin comprometer ni la productividad ni el nivel de vida de sus
habitantes, y cuyos efectos son la causa principal de la caida de los precios del
petréleo en el mercado internacional.

El caso de la industria, mencionado en la seccidn precedente demuestra, al
interior del pafs, la realidad del potencial mencionado. La condicidén princi-
pal de su realizacion, constituye la priorizacién de la estrategia de uso eficaz
de energia, al interior de la politica gubernamental (incluido el poder legisla-
tivo), a fin de que se aplique en todas las interfases con el sistema socio-
econdémico. Dentro del sector energético, esta estrategia junto con la explo-
racion petrolera, constituyen las mas altas prioridades.

El manejo eficaz de la energia compromete tanto al subsistema de oferta
como al de consumo. El INE identifico areas principales de aplicacién de la
conservacion de energia, las cuales se listan a continuacién (INE—VII-85).
5.1 Acciones sectorializadas de conservacion de energia
Oferta de energfa

Gas asociado no aprovechado

* mejorar la captacion de gas para la planta de tratamiento de gas asociado,
ubicada en Shushufindi.

(**) TEP — Toneladas equivalentes de petroleo (aproximadamente 7 barriles de petrdleo).
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TABLA 18

POTENCIAL PRACTICO DE CONSERVACION DE ENERGIA
(SECTORES OFERTA Y DEMANDA) 1984, K—TEP

AREA

GAS ASOCIADO NO APROVECHADO 512

PERDIDAS DE TRANSFORMACION

— Centrales termoeléctricas

— Refinerias

— Plantas de Gas

Consumo propio del sector energético
Pérdidas en transmision

Distribucion electricidad

CONSUMO EN SECTOR

— Industrial

— Residencial y Servicios

— Transporte

Agricultura y pesca

— Otros

TOTAL: Potencial estimado
conservacion energética

NE: AlUn no estimado

Consumo: Potencial
Balance Practico de
Energético Conservacion

1984
37 GLP
217 180 derivados
180 NE
106 20 gas residual

18 crudo
161 derivados 14 derivados

76 NE

468 derivados 77 derivados
117 electricidad 13 electricidad

252 derivados
166 GLP
193 electricidad

16 derivados

1926 derivados 190 derivados
177 derivados NE
315 derivados 150 derivados
697 K—TEP

Basado en INE — V1| — 85, actualizado con Balance Energético 1984.
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TABLA 19
MARCO GENERAL DE ACCIONES DE INE EN CONSERVACION ENERGETICA EN EL
SUBSISTEMA DE CONSUMO
ACCIONES Estudios | ldentificacion| Estudios Promocion | Proposicion | Asistencia
Globales Medidas |Prefactibilidad Mecanismos Técnica
SECTOR Fomento
OFERTA EP—PL EP—PL PL-OI PL Nt PL-OI
2 | Transporte EP—EE EP EP—PL EP EP—PL PL
E Industria EP—PL EP—EE—PL EP—PL EP—EE—PL EP—PL EP—EE—PL
o | Residencial EP EP NI EP NI NI
2 [ comercial EP PL NI PL PL NI
2 | pablico EP PL NI NI ol NI
8 | Agropecuario y Pesca EP PL NI NI 0l NI

EP: Ejecutado parciaimente

EE: En ejecucion

PL: Planeada corto-mediano plazo

Ref.: INE — V|| — 85

Ol: A cargo de otras instituciones
NI: Acciones ain no identificadas



Pérdidas en generacion termoeléctrica

* aumentar la utilizaciéon de la capacidad hidroeléctrica instalada en sustitu-
cién de la termogeneracién, mediante la terminacion de los sistemas de
transmision necesarios.

Pérdidas de transformacion en refinerias. (Por investigarse).

Pérdidas de Transformacion en plantas del gas.

* aumentar el aprovechamiento del gas residual para los equipos energéticos
de los campos petroleros.

Consumo propio del sector energético

* elevar la eficiencia energética de las mayores refinerias.
Pérdidas en explotacion, transporte y almacenamiento de crudo.
Pérdidas en transmision y distribucién de electricidad.
Consumo de energia

Consumo del sector industrial.

* auditorias energéticas y ejecucion de recomendaciones en grandes plantas
de las ramas de mayor consumo.

* incremento de la eficiencia energética general del sector.
Consumo del sector transporte.
* reposicion del parque con unidades mas eficientes y/o de mayor capacidad.

* reduccion del recorrido anual (vehiculos livianos particulares) y mejora-
miento del rendimiento de las unidades nuevas.

Consumo del sector residencial, comercial y piblico.

* penetracion de equipos mas eficientes y sustitucion intercombustible.
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Consumo del sector “otros’.
* control de la exportacion ilicita (maritima y terrestre) de derivados.

Las acciones listadas son realistas y pueden llevarse adelante a corto plazo.
Algunas de ellas ya estan siendo ejecutadas por los entes energéticos oficiales.

5.2 Sector industrial

El INE diseNi6 una estrategia de aplicacion de la conservacion de energia, a
los sectores consumidores, la cual se ilustra en la Tabla 19, y se viene ejecu-
tando en forma sistematica. El sector industrial se prioriz6, aunque es el se-
gundo consumidor de energéticos modernos (primero es el transporte) porque
es mds sensible a factores técnico econdémicos y tiene menor niimero de acto-
res, que los sectores del transporte y residencial. Estos dos factores facilitan
la aplicacion de las recomendaciones, surgidas de los estudios respectivos.

Las auditorias energéticas, llevadas a cabo por el INE en diez plantas indus-
triales en 1985, indican un potencial de ahorro de 2 millones de galones de
derivados de petroleo y de 4.5 Gw-h de electricidad por afio, que significaria
una reduccién de costos para las empresas del orden de 100 millones de sucres
anuales. Las medidas requeridas para su ejecucion; envuelven mejoramiento
de Ia regulacion de los calderos, particularmente reduccion del exceso de aire,
taponamiento de los escapes del vapor, mejoramiento del aislamiento térmi-
co, tratamiento del agua del caldero, recuperacion del calor de las purgas, pre-
calentamiento del aire de combustién, mejoramiento del factor de planta de
los equipos, control de la iluminacién, mantenimiento de las superficies de
transferencia de calor, etc.

Otras medidas recomendadas, no envuelven ningin costo extra, sino sim-
plemente, cambios organizativos, mejor mantenimiento, etc.

En cuanto a las inversiones, el costo en varios de tales casos, puede pagar
la empresa con los ahorros en energia, en un plazo de 2 o 3 afios, bajo la es-
tructura de costos prevalecientes en 1985. A fin de facilitar la aplicacion de
las recomendaciones, el INE prepar6 un proyecto para el establecimiento de
una linea de crédito preferencial para inversiones que aumenten la eficiencia
en el uso de los energéticos. Las tasas preferenciales propuestas, estimulan al
industrial la ejecucion de los proyectos de ahorro energético. El ahorro de
energéticos es mas rentable desde el punto de vista del pafs que del empresa-
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rio, por doble motivo. Primero, por la diferencia entre los costos internos de
los energéticos y sus costos de oportunidad, y segundo, por el ahorro que
representa disminuir las inversiones, para incremento del suministro futuro de
energéticos. Estas razones justifican las condiciones preferenciales del crédito
propuesto. (El Banco Mundial se opone al mantenimiento de tasas de interés
preferencial; sin embargo, el Banco Central no es partidario de su eliminacioén
(HOY, 10-1-86) .

Actualmente el pais dispone de personal técnico capacitado, para ejecutar
los estudios y poner en prictica las recomendaciones de conservacién energé-
tica industrial; preparado a través de las actividades didécticas del INE (INE—
VII-85).

Actualmente se procesa la informacién respecto a estudios que, en tres
plantas de cemento, se iniciaron en 1986. La industria del cemento en sus
cinco plantas consume el 30 oo, de los derivados y electricidad del sector
industrial.

5.3 Sector transporte

El INE propuso los elementos de politica para conservar energia en el sec-
tor transporte, en julio de 1982 (INE—VII-82), los cuales mantienen su vi-
gencia, ain ahora. El mejoramiento de la eficacia del transporte terrestre
envuelve gran complejidad, sin embargo, hay medidas de aplicacion inmedia-
ta, que provocarian un mejoramiento cierto a mediano plazo.

La primera de ellas se refiere al mejoramiento de la eficiencia técnica del
parque vehicular. La industria ofrece vehiculos con un rendimiento de 88
Km/galdn de gasolina, en ciudad, mientras los estimados de los vehiculos ac-
tualmente utilizados en el pais, no pasan de los 34 Km/galon (CESP—86). La
implicacion obvia es que la politica de proteccién industrial, asi como la
arancelaria, deben incorporar elementos que promuevan el mejoramiento de
la eficiencia de los vehiculos fabricados en el pais, y que cualquier apertura a
las importaciones, debe estar estrictamente condicionada a una muy alta efi-
ciencia del vehiculo. En este contexto, es recomendable la revision de la re-
ciente disposicion de Junta Monetaria, reabriendo tales importaciones. Igual-
mente, la disposicion que brinda facilidades a la importacion de taxis, debe-
ria reajustarse a fin de asegurar el alto rendimiento energético del vehiculo.
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En cuanto al transporte urbano de pasajeros, que es el que aparenta mas
bajo rendimiento, debe tenderse a la utilizacion de vehiculos grandes, en
cuanto lo permitan las vias, a diesel, periddicamente calibrados y bien mante-
nidos. Las politicas arancelaria y tributaria en.general, son los instrumentos
adecuados para la aplicaciéon de esta medida. El mejoramiento del ordena-
miento de la circulacién urbana, asi como los hdbitos de conduccion, tienen
gran incidencia en el consumo de carburantes, como en la conveniencia y ra-
pidez de la transportacién.

El transporte de carga mejora con el tamaiio de los vehiculos, el tipo de
motor (diesel) y el factor de carga, que evite viajes vacios.

La sustitucion del diesel de la industria, por el residuo, y de la generacién
termoeléctrica, por la hidraulica; asi como el mejoramiento de la operacion
de las refinerias (recomendado por el INE), aumentaran la oferta nacional
del diesel, asignable al transporte.

El ferrocarril es un medio mads eficaz que la carretera, sin embargo las in-
versiones que demanda son altas. Por ello es recomendable una actualizacion
de los estudios referentes a su rehabilitacion (Sofreail-Integral-1974) a fin de
establecer la factibilidad, dentro de las actuales limitaciones del pais, de uti-
lizacion a través de un programa d ' inversiones moderado.

La auditoria del transporte maritimo, debido a su elevado consumo de
energéticos constituye una primera prioridad, para la fijacion de correctivos.

5.4 Sector residencial y de servicios

En el sector residencial y de servicios, ¢l mejoramiento de la eficiencia del
equipamiento, rendird resultados a mediano plazo. Los instrumentos, perti-
nentes son las politicas de proteccion industrial, para el mejoramiento progre-
sivo de los artefactos producidos en el pais, asi como la investigacion tecnol6-
gica; y la politica arancelaria, para los de importacion. Los aparatos de mayor
interés son las cocinas, calentadores de agua, refrigeradores, acondicionadores
de aire y puntos de luz, donde las tecnologias mads modernas han logrado sig-
nificativas mejoras en los rendimientos (CESP—86).

Un aspecto de gran trascendencia social, constituye el mejoramiento de

los fogones que utilizan lefia y paja en el sector rural. E1 INE con la coopera-
cién de la GTZ de la R. Federal de Alemania, esta trabajando actualmente en
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programas piloto de difusidén. Sin embargo, la magnitud del problema exige
acciones y politicas que rebasan la institucién, en cuyo diseflo se esti traba-
jando.

Cuando se considera el costo del combustible de coccién, junto con la in-
fluencia de las inversiones en el equipo, la lefia resulta el combustible mds ba-
rato por unidad de energia Util. Tiene, sin embargo, las siguientes limitacio-
nes: menor eficiencia de utilizacién, dificultad de uso y agresion, en ocasio-
nes, a la ecologia. Para superar estos problemas se recomienda:

— aumentar la tasa de reforestacion, a fin de lograr un equilibrio hacia el
2015.

— difundir masivamente los fogones eficientes, particularmente en {as cinco
provincias interandinas, mas deficitarias en lefia.

— mejorar la eficiencia del manejo de los recursos forestales. Uno de los me-
canismos considerados es la difusion de carboneras portatiles eficientes.

— sustitucioén controlada de combustibles vegetales por GLP, en areas criti-
cas de las cinco provincias mencionadas.

Las acciones incluyen programas agresivos de difusion de fogones, especia-
lizacion del plan Bosque en cinco provincias serranas, mecanismos financieros
preferenciales, alimentados por impuestos a la utilizacion de bosques y al con-
sumo urbano de combustibles de coccidn.
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6. La ampliacion del sistema
de oferta de energia

El mayor participante en los programas del sector piblico (PND) es el sec-
tor energético (Tablas 7 v 9). El monto promedio de egreso anual, es superior
a los 100 GS/.* de 1985), correspondiendo aproximadamente el 410/o de
ese monto (44.35 G S/. de 1985) a inversiones, orientadas basicamente a am-
pliar la infraestructura de oferta de hidrocarburos y electricidad.

Los ingresos ptiblicos constituyen (Cifra-20-111-86) la variable macroecon6-
mica mds afectada por la disminucion del precio del petroleo. Se puede esti-
mar entre 55y 75 G S/. corrientes, la disminucion de los aportes petroleros, a
dicho financiamiento en 1986.

Con tales antecedentes, es preciso seleccionar cuidadosamente cudles gas-
tos energéticos son efectivamente prioritarios, a corto plazo. Cualquier recor-
te significativo, contribuird a aliviar la situacién fiscal y la balanza de pagos,
dada la alta participacion de las importaciones en los egresos del sector. El
andlisis trasciende el ambito financiero, y debe considerar los impactos globa-
les en la sociedad.

6.1 Las previsiones de la demanda energética

Los planes de ampliacion del sector, se han basado en estudios de la de-
manda interna a satisfacer. Usualmente se trat6 la demanda como una variable
exogena, predeterminada, que no admitia control. La seccién precedente
mostrd el amplio margen de maniobra que existe para modular esa demanda,
con inversiones moderadas, en comparacion a los costos de ampliacion del
subsistema de oferta. ~

Un andlisis reciente del INE (11—86) demuestra la falta de solidez y consis-
tencia de la mayoria de tales estudios, sobre demanda. ““Las hip6tesis y crite-
rios de tales estudios no responden al andlisis de las complejas interrelaciones
entre energia y sociedad, limitindose a una extrapolaci6n de cifras historicas,
en base a relaciones casuales”. La planificacion resultante de tales trabajos,

* 1G S/. = Mil millones de sucres = 109 S/.
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no ha incorporado la limitacin de recursos de la economia, ni el efecto de los
precios de la energia sobre la demanda. La planificacion aislada, de cada for-
ma de energia (hidrocarburos, electricidad), no ha tomado en consideracion
la interdependencia de éstas.

Para superar esta grave deficiencia, el Ministro de Energia, J. Espinosa, es-
tablecié una comision interinstitucional, el resultado de cuyo andlisis (INE—II
~86), debe servir de base para la reorientacion de los programas de amplia-
cion de INECEL y CEPE, ahora, mis apremiante, dada la grave crisis de recur-
sos del sector puablico y de la economia nacional.

El' INE desarrollo criterios metodologicos, para el anilisis global de la de-
manda energética (INE—1-86), incorporando las interrelaciones del sistema
socio-econdmico con los requerimientos de energia. Utilizando simulacion,
contabiliza la demanda correspondiente a diversos escenarios, dependientes de
la evolucion (cualitativa y cuantitativa) de la economia, de las formas de vida
de la'poblacion y de las modificaciones tecnologicas en los aparatos consumi-
dores de energia.

El estudio resultante diferencia claramente la demanda del sector energéti-
co de la demanda final de los consumidores de energia. La segunda se refiere
a los requerimientos del sector productivo, excluyendo el energético, mas la
energia para la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas. La pri-
mera incluye ademas la utilizada al interior del sector energético (energia in-
termedia), ésto es en actividades de explotacion, refinacion y transporte de
hidrocarburos, asi como en generacion de electricidad.

La verdadera fuerza motriz del sector energético es la demanda final. La
demanda “intermedia” del sector, si bien es real, corresponde a opciones par-
ticulares, resultado de decisiones politicas, que “no puede ser objeto de nin-
~ gln andlisis de regresion”. La forma adecuada de seleccionar la infraestructu-
ra de oferta es a través de un realista método de optimizacion, que permita sa-
tisfacer la demanda final.

Los resultados del estudio (INE—I—85) para el escenario (II) que incluye

una politica de conservacién energética, da los siguientes resultados, en forma
de relacion del consumo final en el 2000, respecto al mismo en 1985:
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hidrocarburos  electricidad

— Alto crecimiento econdmico (creci-
miento promedio anual del PIB 4.4 o/0) 1.60 2.43

— Moderado crecimiento econémico
(PIB interanual 3.2 0/0) 1.27 2.31

Para los escenarios, que excluyen conservacion energética, el consumo de
hidrocarburos es mayor y el de electricidad, menor.

Estas cifras son notablemente menores que las utilizadas por los entes eléc-
“trico y petroleros para programar sus inversiones.

6.2 Ampliacién del drea de hidrocarburos

Los resultados de la aplicacion del modelo OPPECK, para optimizar el sis-
tema de refinacion en el Ecuador (Hertz-85), indican que la alternativa mas
rentable para el pais, bajo las perspectivas de 1985, y con un horizonte hasta
el 2000, son construir y operar la refineria Amazonas y las otras plantas de
la region Oriental, suspender la operacion de las refinerias de Esmeraldas y la
Peninsula de Santa Elena; exportar el crudo e importar los derivados deficita-
rios. Es obvio que existen otros factores, aparte de la rentabilidad econdmica,
como son menor dependencia de la importacion de productos refinados, ma-
yor flexibilidad en la exportacién del petrdleo, problemas sociales de trabaja-
dores involucrados y contratos vigentes; que deben tomarse en cuenta al deci-
dir la ampliacion y operacion del sistema de refinacién de petroleo. De todas
formas, el estudio en mencidn, constituye una referencia para la fijacién de
prioridades, e indica los costos sociales de los otros factores mencionados.

El caracter incuestionable de la importancia econdémica de la exportacion
de petroleo para la economia nacional, hace la exploraci6n petrolera la prime-
ra prioridad del sector. De acuerdo a las reservas probables conocidas (Banco
Mundial - 85) y con las tasas actuales de produccion, la explotacion de los
campos podria prolongarse unos 12 ¢ 13 afios mas.

Seglin datos de prensa (Hoy-11-1-86), las asignaciones de CEPE para esta
actividad, en la proforma presupuestaria de 1986, son s6lo de 2GS/ ., poco mds
del 2 ofo de su proforma, y cantidad muy inferior a la propuesta por la geren-
cia para pago del personal. Dado que la proforma de la Corporaci6n llega a los
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86GS/. y supera, en términos reales en casi 38 o/o a la proforma de 1985;es
preciso reajustar lo asignado a exploracion, a través de recortes adecuados a
otros rubros menos prioritarios, que correspondan preferiblemente al gasto
corriente, el cual es mayor que el de inversion.

La actividad exploratoria de las empresas extranjeras es muy importante
para el pafs, sin embargo, se considera importante una mayor actividad ex-
ploratoria nacional, inclusive para lograr una posicién negociadora mas fuerte,
en futuros contratos de riesgo.

Las actividades de desarrollo de campos petroleros, absorben merecida-
mente una fraccién considerable de los recursos de la Corporacion. Se consi-
dera recomendable, en vista a la experiencia existente en el pafs, impulsar la
investigacion, a fin de desarrollar tecnologias que disminuyan, tanto los cos-
tos como la participacion de insumos importados, en la produccion de los
campos de la region Oriental.

El INE en 1983 (INE-VI-83) y el Banco Mundial en 1985, recomendaron
desarrollar los campos en forma mas sistematica, a fin de aprovechar al maxi-
mo la infraestructura existente. Las dos instituciones también concuerdan en
sefialar, que la actividad mds rentable es, la aplicacion de métodos secunda-
rios y aln terciarios de produccion. El uso de tales sistemas puede significar
un incremento de hasta el 20 o/o en la recuperacion del petroleo in-situ. En
1985, se completo el proyecto de recuperacion secundaria en los campos Shu-
shufindi y Aguarico, que dieron lugar a un incremento de reservas recupera-
bles del orden de 218 M de barriles.

En atencibn al volumen de reservas de petrdleo pesado (Pungarayacu) el
INE (INE-1-86) recomend¢ iniciar un programa de desarrollo modular, con
pasos cortos, riesgos e inversiones moderados evaluando peribdicamente la
rentabilidad del mismo. El programa sugiere la integracién de las actividades
incipientes del crudo pesado con las de explotacion del crudo convencional.
El interés de este crudo, se hace mds evidente, en vista a la informacién del
Ministro J. Espinosa, en el sentido de que el control de la OPEP se refiere Gni-
camente al crudo liviano y no afecta las actividades relativas al pesado, gas u
otros hidrocarburos. Cualquier programa, debe ser muy prudente y atender
las perspectivas de evolucion de los precios petroleros.

En primera instancia se recomienda la produccion de asfaltos y materiales
de construccion para mejorar las condiciones viales y de vivienda en el Orien-
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te. Luego, y de acuerdo a un cuidadoso anilisis de rentabilidad, mejorar la
calidad del crudo pesado a fin de transportarlo por el oleoducto.

Otro aspecto considerado prioritario y mencionado al tratar la conserva-
cion de energia, es mejorar el aprovechamiento del gas asociado de la regi6n
Oriental.

Mis del 40 o/o de las reservas probadas de gas asociado de la regi6n Orien-
tal, se explotaron hasta 1984, habiéndose aprovechado solo el 11 ofo de las
mismas. En 1984, se quemaron 480 mil TEP de gas asociado, que superan a
todos los hidrocarburos, consumidos por la industria nacional, ese afio. A fin
de mejorar el nivel de utilizacién del gas, el INE realizo un estudio (INE-X-
84) cuyas recomendaciones principales consisten en:

— elaborar proyectos de utilizacién en campos con significativa produccién
de gas, que actualmente se quema.

— sustituir el diesel por el gas en Sacha, Shushufindi y Lago Agrio, para gene-
racion termoeléctrica. Estudiar la construccion de una planta para suminis-
tro eléctrico, al norte de la provincia de Napo, y planificar con INCRAE la
utilizacién del gas disponible cerca de centros poblados. Auditar la factibi-
lidad de sustituir diesel por gas, en otros equipos de produccion.

— acelerar la optimizacion de la planta de gas de Shushufindi, a fin de aumen-
tar las disponibilidades de GLP vy gasolina natural, disminuyendo las im-
portaciones respectivas. Este trabajo debe incluir el mejoramiento del ren-
dimiento, con cargas parciales (70 o/o y menos), asi como un mejor man-
tenimiento preventivo de la misma.

— ampliar el programa de optimizacion de la planta incluyendo la racionaliza-
cion del uso del gas por el Consorcio CEPE—Texaco. Optimizacion de tasas
de produccion, a fin de maximizar la captaci6n tanto de petrdleo como de
gas durante la vida del campo, y mejoramiento de la captacion de gas y de
componentes licuables.

Para estudiar en mayor detalle el mejoramiento de la operacion de la plan-

ta de gas de Shushufindi, INE asegur6 la colaboraci6n, sin costo para el pais,
de un equipo de especialistas de la Comunidad Europea, durante 1986.
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La optimizacion de la planta de gas de Shushufindi, la ampliacion de la re-
fineria de Esmeraldas y la construccion de la refineria Amazonas en el Orien-
te, aseguran el suministro de derivados para el consumo interno a mediano
plazo (1987 - 2000). Es factible que, si la demanda siguiera un escenario de
crecimiento alto (escenario A, en el estudio INE-V:85) en cierto periodo alre-
dedor de 1994, se requeririan importaciones de GLP. Esto, como se anot6
al inicio de la presente seccion no es necesariamente inconveniente, e inclusive
puede resultar mas rentable para el pa.s. El estudio del INE “Expansion del
sistema de produccién de combustibles” (V-85) indica que, mediante ajustes
de caricter técnico es factible aumentar en un 6 o/o la produccién de diesel
de las refinerias de la peninsula. Otra recomendacion del mencionado estudio,
mencionada ya en relacion a la conservacion de energia, se refiere a mejorar el
factor de utilizacion de la capacidad instalada. El objetivo es doble, disminuir
el volumen de importacion de derivados y extender la vida util de las plantas,
mediante un mantenimiento adecuado y continuo de los equipos, particular-
mente:

— programacién previa y estricto cumplimiento de todas las actividades de
mantenimiento.

— establecimiento y gestion 6ptima en el control de inventarios y piezas de
reposicion.

— control periddico de la calidad de los productos, ajustandoles a las normas
y especificaciones internacionales.

Ademas, aconseja la puesta en operacion de instalaciones ain no usadas, a
fin de incrementar la oferta de productos deficitarios en el mercado nacional.
Esto incluye:

— aumentar la produccién de asfaltos oxidados, hasta un volumen de 2100
barriles diarios, con una inversi6n estimada en 1.5 M$ en la refineria de
Esmeraldas. De esta forma habria atin excedentes exportables.

— utilizacion de la gasolina natural de la planta de Shushufindi para produc-
cion de solventes industriales, de alto valor.

En conclusion, la primera prioridad del sector petrolero es la exploracion,

seguida de un desarrollo racional de los campos, que valore también el gas na-
tural y optimice la utilizacion de la infraestructura existente. Los procesos de
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recuperacion mejorada (secundaria y terciaria) deben aplicarse luego de estu-
dios de factibilidad, que consideren la evolucioén de los precios petroleros y las
inversiones requeridas. Debe evitarse el continuar quemando un valioso recur-
so no renovable como es el gas natural, debiendo acelerarse las obras para su
aprovechamiento integral. La operacién adecuada y el mantenimiente de las
instalaciones debe mejorarse significativamente. Tarea ésta exigible, dado el
.numeroso personal de CEPE asi como las remuneraciones privilegiadas que
recibe, en relaciéon al resto del sector piblico. Debe evitarse contratar disefios
detallados de obras que no se van a ejecutar inmediatamente (ejemplo poli-
ductos). La aplicacion de las recomendaciones precedentes, implica revision
de planes y reajuste de partidas presupuestarias dentro del holgado presupues-
to anual de la Corporacién.

6.3 Laampliacion del drea eléctrica

La capacidad eléctrica instalada en el pafs, fue 1682 Mw en 1984 (INECEL
84) y la demanda méxima, 851 Mw en 1985 (Hoy-10-111-86). Estas cifras indi-
can una utilizacion de apenas el 50.6 o/o de la capacidad de generacion eléc-
trica del pais. Comparando las cifras, presentadas en la Gltima referencia, se
deduce que el crecimiento de la demanda méaxima, entre 1982 y 1985, fue de
solamente el 2.38 o/o anual. Esta situacion indica una gran holgura en la gene-
racion eléctrica del pais, por lo que sorprende que de acuerdo a la Tabla 9 el
51 ofo de las inversiones de INECEL se dediquen precisamente a generacion
de electricidad. El destacado articulista Ing. R. Cabezas (“El Comercio”) indi-
ca textualmente “INECEL por proyecciones ilusas del incremento de la de-
manda de energia eléctrica, se embarco en la construccion de la central térmi-
ca de Esmeraldas que ahora se encuentra paralizada y en peligro de deteriorar-
se, infinitamente mais que si estuviera trabajando. La central, que es un monu-
mento al exagerado optimismo, le costd al pais una enorme cantidad de dine-
ro que puede esfumarse ante la mirada indiferente de sus patrocinadores”.

Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 1982 (INEC-85) indi-
can los siguientes indices de electrificacion, o sea porcentajes de la poblacién
nacional que disponen de servicio eléctrico:

Indice nacional de electricidad (1982) 62 ofo
Indice urbano de electricidad 92.5 o/o
Indice rural de electricidad 32.5 o/o
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Tales cifras, mas las observaciones hechas antes en cuanto al consumo de
electricidad, enseiian que el problema socio-econémico central para el subsec-
tor eléctrico, constituye el como aumentar agresivamente el indice de electri-
ficacidn rural, a fin de brindar acceso a un amplio sector de la poblacion rural
a los beneficios de tal servicio. Sin embargo, las metas de INECEL, pese a su
alta participacién en los recursos nacionales (Tabla 9), son muy modestas en
este aspecto (INECEL-84), fijando en 67.4 o/o el indice nacional de electrifi-
cacidén para 1988. Luego se ha precisado (El Comercio-suplemento-1985),
que 450 mil habitantes del campo serian incorporados al servicio eléctrico
hasta 1988. Esto representa apenas 2.25 veces el crecimiento vegetativo de la
poblacién rural, con lo que el indice de electrificaci6n respectivo llegaria al
41.27 o/o. Los habitantes rurales sin acceso a la electricidad, seran atin 2.58
millones en 1988, mientras la casi totalidad de los habitantes urbanos tendrin
acceso al servicio. Esta situacién mantendri las diferencias campo-ciudad sin
que la electricidad, contribuya significativamente a mejorar las condiciones
productivas, ni de vida rurales.

Los antecedentes anotados, indican ausencia de sindérisis en la asignacién
de recursos del sector eléctrico la que se aparta totalmente de las orientacio-
nes del PND, que apuntaban a la solucidn de los problemas bésicos de la scie-
dad ecuatoriana. Esta situacin, presumiblemente se debe a la insistencia en
aplicar el “Plan Maestro de Electrificacidn”, el cual ha quedado superado por
la historia. Ese Plan, aunque motivo de ciertas actualizaciones, mantiene aiin
criterios y escenarios “petroleristas”, de la década de los 70. Las circunstan-
cias que vive el pais, la filosofia del desarrollo y aln los precios del petr6leo,
que constituirian parte importante del financiamiento, han cambiado radical-
mente. Una de las metas del Plan consiste en que la “produccion hidroeléctri-
ca, en afio hidroldgico medio, represente el 95 ofo de generacion en 1988”.
Este ““axioma”, podia ser valido cuando el precio del petroleo aumentaba ex-
ponencialmente, cuando las expectativas de vida de las plantas hidroeléctricas
eran de medio siglo, cuando la demanda eléctrica crecia al 12 ofo, y cuando la
deuda externa del pais era la cuarta parte de lo que es ahora. En vista a los
cambios ocurridos, aquélla ya no puede ser meta, sino una alternativa que re-
quiere de una justificacion, la cual es muy improbable que pueda ofrecerse
dentro de la perspectiva actual, agravada por la crisis provocada por la brusca
caida del precio del petrdleo.

Reiterando que el problema bésico del sector eléctrico no es ampliar la ge-

neracidn, sino proveer de servicio al sector rural, es pertinente examinar los
siguientes aspectos.
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La politica de INECEL ha sido erratica, en cuanto a electrificacion rural
se refiere. Institucionalmente han habido vaivenes en las funciones de impor-
tancia asignadas a la unidad respectiva, UNEPER (Unidad Ejecutora de Elec-
trificacién Rural de INECEL). El Colegio de Ingenieros Eléctricos (Hoy-25-X-
85) reconocié las dificultades de la unidad, “limitado nivel de realizaciones
y problemas administrativos, que requieren de una revision profunda de su
estructura, medios, mecanismos de ejecucion y su condicién misma”. Ultima-
mente se reestructurd la unidad limitindola en funciones, y orientindola ex-
clusivamente a construir 47 circuitos para dotar de electricidad a poblaciones
en 11 provincias, con financiamiento del BID y financiamiento local, por un
monto global de 2255 millones de sucres, (El Comercio 6-1-86), inferior a lo
que le asignaba el PND y con metas atin mas modestas ya que se atendera so-
lamente a 200 mil habitantes (crecimiento vegetativo de la poblacion rural de
1984 a 1988). En cuanto a la inversion por habitante ésta resultaria en pro-
medio de 11275 S/. Otra referencia del costo por habitante se puede obtener
del Informe ministerial (Min. Energia y Minas-85) donde, con precios del afio
1985, la inversion por habitante fue de 14645 S/.

La causa de los problemas estd en la insistencia de INECEL en llevar a cabo
la electrificacion rural, mediante extension de lared eléctrica. Dada la disper-
sion de la poblacion rural, es obvio que al alejarse progresivamente del niicleo
del sistema de transmision, los costos marginales de electrificacibn van cre-
ciendo. Afortunadamente el pafs es rico en recursos hidraulicos, aptos para el
desarrollo de centrales hidroeléctricas de diversos tamafios y particularmente
pequefias, las cuales armonizan muy bien, con los requerimientos de la elec-
trificacién rural. Por estas razones, el INE, desde el afio 1980, inici6 un pro-
grama de desarrollo tecnolégico con vistas a utilizar la capacidad de la indus-
tria metal-mecanica y eléctrica nacional; suplir al pafs con la casi totalidad de
los equipos necesarios para la construccion de pequeiias centrales hidroeléctri-
cas (Quevedo-84). La tabla 20 ilustra la dramadtica diferencia de los costos de
las minicentrales hidroeléctricas construidas en el pais, con los de ciertos pro-
yectos, que ejecuta INECEL con equipo importado de Italia y China Popular.
El Sr. F. Navarro, Subsecretario del Ministerio de Energia y Minas, puso en
consideracion de un destacado grupo de industriales nacionales la propuesta
del INE, el 24 de julio de 1985. Uninimemente respondieron que la industria
nacional tenia capacidad para constuir, en series medianas, los equipos disefia-
dos por INE para minicentrales hidroeléctricas. Mds importante alin, sefiala-
ron que los precios de los equipos serian entre 4 y 5 veces menores, que los
importados.
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TABLA 20

COMPARACION COSTOS (S/. CORRIENTES*) EN ELECTRIFICACION RURAL
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A fin de demostrar los conceptos, se han construido y se construyen varias
minicentrales hidroeléctricas con la intervencion del INE. Se halla en funcio-
namiento desde 1983, la minicentral de Apuela, provincia de Imbabura.
Adelantan los trabajos de las minicentrales de La Mexced de Buenos Aires y
de La Plata, en Imbabura y Carchi, respectivamente. En la provincia de Chim-
borazo esti por inaugurarse la central de Tacon.

El Banco Mundial (Banco Mundial-85), indica con relacion al INE que “el
proyecto de pequefias plantas hidroeléctricas ha sido apropiado. El programa
coordinado por el INE, ofrece grandes posibilidades para ampliar el abaste-
cimiento de electricidad rural de la manera méis econémicamente eficaz po-
sible”. Afiade, “el programa sobre pequefios generadores hidroeléctricos, que
coordina el INE, tiene el mérito de llevar la disponibilidad de electricidad a
zonas rurales donde no resulta técnica o financieramente viable extender los
servicios de la red. El desarrollo de turbinas hidraulicas y sistemas de control
de bajo precio, fabricados en el Ecuador, es importante para poder competir
en costos con los sistemas diesel utilizados normalmente en la electrificacion
rural en zonas alejadas. En el supuesto de que se construyeran esas plantas, la
cantidad de combustible diesel economizada por el programa sera reducida
debido a las pequefias dimensiones de las unidades. Sin embargo, las repercu-
siones sociales del programa de electrificacion rural son importantes. El éxito
logrado en la planta de demostracién de 50 kW de Apuela ha dado las bases
de disefio para una linea de turbinas estandard que se fabricarin localmente
en ocho tamafios, de 20 kW a 150 kW”.

“El desempefio del INE en este programa puede servir de modelo para
aumentar la escala de este programa hidroeléctrico con el empleo de unidades
que puedan generar hasta 300 kW. El programa, desde el punto de vista de su
costo, es eficiente para un sector de tecnologia bien definido. El INE ha bus-
cado internacionalmente la aplicacion de la tecnologia correcta, la ha modifi-
cado en forma adecuada para emplearla en el contexto del pais y ha demos-
trado su empleo prictico con éxito”. (Banco Mundial-85).

Actualmente, aparte de plantas pilotos y desarrollo tecnolégico, dos con-
sultores nacionales, hacen un estudio para definir el potencial de la minihidro-
electricidad rural asi como para especificar la fabricacion nacional en serie del
equipo. Por lo pronto se puede tener una primera estimacion del programa en
base a las cifras siguientes:
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Meta: electrificar a 900 mil habitantes rurales a través de minicentrales
hidroeléctricas de fabricacibn nacional

Incremento del indice de la electricidad rural: 21 o/o (con lo que subirifa al
62 o/o, si INECEL cumple sus metas).

Requerimiento por habitante: 50 W/hab.
Inversion por Kw instalado: 600 US$/Kw
Inversion total: 27 M$ (en casi su totalidad los egresos serian en sucres).

Este volumen de recursos representan apenas el 4.3 o/o de las inversiones
de INECEL para el cuatrienio (Tabla 9), pero el programa que sustenta si da
respuesta al problema socio-econémico nimero uno del sector y adicionalmente
activa la capacidad no utilizada de la industria, promueve la construccion ru-
ral, despolariza el desarrollo y casi no requiere importaciones, aliviando de esa
manera el déficit de la balanza de pagos.

Los antecedentes presentados indican la necesidad de:

— poner en marcha un agresivo programa de electrificacion rural, en base a
minicentrales hidroeléctricas de fabricaciébn nacional.

— suspender la aplicacion del Plan Maestro de Electrificacion por no respon-
der a los problemas criticos del sector y por ser oneroso para el pais.

— redisefiar un nuevo plan eléctrico de mediano plazo, que responda a la pro-
blemitica del pais, que se integre con el desarrollo de los demas sectores
y que considere explicitamente las limitaciones de recursos de la econo-
mia.

Un ejemplo adicional que demuestra la inadecuacion del Plan Maestro de
Electrificacion, es la comparacion del proyecto Paute A — B y la generacion
térmica equivalente, elaborada por el Mat. A. Villavicencio. La Tabla 21 que
se extiende hasta el afio 1999, fue construida en base a la siguiente informa-
cion.

(1) Los volimenes anuales de generacion del Plan Maestro de Electrifica-
¢ion PME 1984 - 200 (Cuadro N-10-15)
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TABLA 21

COMPARACION PROYECTO PAUTE (A —~ B) Y GENERACION TERMICA EQUIVALENTE

{MARZO 1688)

1983 84 85 86 87 88 89 980 91 92 93 94 96

97 98 929

Generacibn (1)
(GWh) 824.0 1508.0 2668.0 2898.0 3384.0 3326.0 3355.0 3836.0 3520.0 3895.0 3922.0 3921.0 3922.0

Pérdidas Transmision
u subtrans (2) 824 1508 2668 2898 3384 3326 3355 3836 3529 3895 3922 3291 3022

Energfa disponible 7416 13572 24012 26082 30456 29934 30195 34524 3176.1 3505.5 35300 3591.9 35298

Consumo equival.
bunker (103br||) (3) 1250.0 2288.0 4049.0 4398.0 51350 5047.0 5091.0 5821.0 5355.0 5910.0 5951.0 6056.0 5951.0

Precio exportacién
bunker {$/brl} (4) 2582 275 19.5 12.0 126 13.1 13.7 143 15.0 18.7 16.4 171 179

Costo generacién
uvmica%quivalonto 323 629 789 528 647 66.1 69.7 83.2 803 928 976 1036 1065
(10° dol}

Costo actualizado
1983 (5) 323 672 6525 3965 442 4105 3937 427 3747 3935 3763 363 3394

3996.0

399.6

3596.4

6064.0

18.7

1134

328

3922.0 3843.0 39220

392.2 3843 3922

3529.8 34587 3529.8

5951.0 5831.0 5951.0

19.6 20.5 214

1166 1195 1274

3072 286 277

Elaboracién: A. Villavicencio.
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Las pérdidas de transmisiobn y subtransmision se consideraron del
10 o/o. Como referencia INECEL adopta: 5 ofo para transmisién y
17 o/o para subtransmisién y distribucion se indican los siguientes va-
lores:

ARO 1984 1990 1995 2000
PERDIDAS 16.0 13.8 12.0 12.0
ofo

El consumo equivalente de residuo para generacion termoeléctrica, se
calcul6 en la forma siguiente:

1Gw = h =860 x 10° Kcal = 860 x 0.09 TEP
860 x 0.09
= ————————— bar. equiv. de residuo = 505.9 BER y suponiendo
0.153

un rendimiento promedio de la planta de 0.3; 1 Gw—h equivale a
1686.27 B.E. residuo.

Precio del barril de petrdleo en el afio 2000 = 29 $/B. Relacion del
Residuo al del petréleo = 0.8

Tasa de actualizacion = 10 o/o

No se han considerado las inversiones necesarias para solucionar el pro-
blema de sedimentacion del reservorio de Paute.

El costo actualizado (1983 -2000) de la generacién Termoeléctrica equiva-
lente — 693.2 MS. El costo del proyecto Paute A — B, actualizado a 1983 es
de 698 M$ (PME, Resumen, pp. 13 - 16).

Para comparar el costo de generacion térmica equivalente, con la inversion
del proyecto, es preciso tomar en cuenta las inversiones en transmision. Como
ejemplo, la fase D1 del sistema de transmision Paute-Guayaquil tiene un costo
presupuestado de 69.9 M$ (PME, pp. 11 - 12). De manera que suponiendo
que la inversion en transmisién sea un 20 o/o de la de la central, se tiene:
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— Costo total de generacion térmica = 693.2 M$
— Costo total de generacion hidraulica = 837.6 M$
La diferencia entre las dos es de 144.4 M$.

Conclusion: Cuando se contabiliza correctamente, resulta que el proyec-
to Paute A — B se amortizara entre los afios 2007 y 2010. Con lo cual la in-
version resulta mucho menos atractiva de lo sostenido sistematicamente por
INECEL.

La conclusion precedente reitera la necesidad urgente de revisar completa-
mente las hipotesis, bajo las cuales INECEL lleva a cabo los costosos proyec-
tos de generacion eléctrica.

La perspectiva presentada indica sin embargo, las amplias oportunidades
de racionalizar las inversiones de INECEL, con el consiguiente ahorro de re-
cursos y particularmente de divisas.

7. Conclusiones
y recomendaciones

1. Los recursos provenientes del petroleo produjeron crecimiento y provoca-
ron distorsiones econ6micas, las que han contribuido a las crisis de los
afios 80.

2. El gobierno actual estabilizd la economia y promovi6é condiciones para un
desarrollo compatible con las dificiles condiciones, particularmente del
sector externo de la economia.

3. La baja siibita de los precios del petroleo, fenémeno exogeno al pafs, pero
de gran influencia, reduce considerablemente los ingresos programados del
pars.

4. Esta circunstancia obliga a cambiar el estilo de desarrollo, optimizando la

asignacidén de los recursos, para la solucién de los problemas mds apre-
miantes de la sociedad.
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5.

>

El sector energético, que absorbe una porcién considerable de los recursos
del sector publico, para ampliacion de los sistemas de oferta de electricidad
y derivados de hidrocarburos para el mercado interno, y para su operacion,
debe recortar sus egresos, particularmente los externos ajustindose a un es-
tricto programa de repriorizaci6n, con el criterio anterior (4).

El manejo eficaz de la energia (conservacion) debe priorizarse, tanto para
el sector oferta como para el de demanda, ya que libera recursos para ex-

portacién y disminuye los requerimientos de inversion.

Las prioridades a corto plazo en el sector de hidrocarburos, se consideran
las siguientes:

— exploracion de hidrocarburos.

— desarrollo y operacion dptima de campos.

— aplicacién de sistemas mejorados de recuperacién de petrdleo y gas.
— aprovechamiento del gas asociado del Oriente.

— optimizacion de las refinerias y otras instalaciones, mejorando los facto-
res de planta, el mantenimiento y la administracion de inventarios.

. En el sector eléctrico, dada la amplia holgura en generacion, las prioridades

se consideran las siguientes:

— electrificacion rural, particularmente a través de minicentrales hidro-
eléctricas de fabricacién nacional.

— el sistema de transmision, pero modificando su concepcion, a fin de mi-
nimizar los componentes importados.

— suspender la aplicacion del Plan Maestro de Electrificacion por cuanto
no responde a la problemadtica actual del pais (Quevedo-83-VII).

— disminuir las pérdidas eléctricas.
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9. Para la reprogramaci6n sectorial a mediano plazo se recomienda.

— investigar a profundidad los escenarios de evolucion de los precios del
petroleo.

— coordinar la reformulaciéon de los planes subsectoriales, con el trabajo
de la comisién de estudios de la demanda, con la aplicacion de la politi-
ca de conservacion energética, y asegurar la coherencia con los objetivos
del desarrollo socio-econdmico del pafs.

10. Mejorar la productividad general del sector.
11. Los demas sectores, sin excepcion, deberian adaptarse a las nuevas condi-
ciones que afronta el pais, a fin de coadyuvar a enfrentar la crisis, sopor-

tando ciertos costos, a fin de consolidar la economfa y lograr una sociedad
mds equilibrada,

146



Referencias

ANDRADE,J., En lalucha por el crudo, Editorial Voluntad, Quito 1981.
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (B.C.E.), Boletin Anuario, Quito 1982,

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (B.C.E.), Cuentas Nacionales No. 7,
Quito, 1985

BANCO MUNDIAL, Ecuador: problemas y opciones en el sector de Energia,
Report No. 5865-EC, Washington, D.C. 1985.

BARRAGAN, D., Procesamiento y andlisis de las encuestas energéticas del
sector industrial de la regi6n litoral del Ecuador, INE, Quito

1985.
CIFRA, Quito, 6 - III - 86,
20 -III - 86.

COLEGIO DE INGENIEROS ELECTRICOS, “La electrificacion rural debe
rectivicar rumbos y fortalecerse”, HOY, 25 - X - 85.

COLEGIO DE INGENIEROS MECANICOS, “La situacion energética del
pais: el caso de la refineria Atahualpa”, El Comercio, I - 84.

CONADE, Plan Nacional de Desarrollo 1980 - 1984 del Gobierno De-
mocritico, edit. Gallocapitin, Otavalo 1980.

CONADE, Plan Nacional de Desarrollo 1985 - 1988 (PNf)), Quito
1985.

CORPORACION ENERGETICA DE SAO PAULO (CESP) — OLADE, Nece-
sidades del sector energético en América Latina hasta el afio
2000: Ecuador, Sao Paulo 1986.

EL COMERCIO Suplemento “Energia motor del desarrollo”, 1986.

EL COMERCIO “La columna vertebral de la electrificacién”, 11-I-86, 6-1-86

147



EMANUEL, J.,

HERZ, H.,

HOY,

“La deuda externa latinoamericana”, Cuestiones Economi-
cas No. 13, Quito, XII 1985.

“Present and future aspects-of the development of the
Ecuadorian refineries - An application of the OPPECK-
model”, INE documento de trabajo, Quito, XI 1985.

10-1-96, 11-7-86,10-111-86.

INSTITUTO NACIONAL DE ENERGIA (INE), Elementos para una politica

INE, .

INE,

INE,

INE,

de conservacibn energética, Quito, VII-1982.

Anilisis del consumo de energia en el sector transporte en
el Ecuador, Quito, XI 1982,

Previsiones del sistema energético-econémico del Ecuador:
1980 - 2000. Cinco escenarios, Quito, X 1982,

Recomendaciones para una adecuada politica energética,
Quito, VI 1983.

Aprovechamiento del gas natural asociado de los campos
petroleros del Nor Oriente, Quito, X 1984,

INE Y COMISION ENERGETICA INTERINSTITUCIONAL, Perspectivas

INE,

INE,

INE,

INE,

INE,

148

energéticas para el afio 2000. Evolucion de la demanda de
hidrocarburos, Quito, I 1985.

La expansién del sistema de produccién de combustibles,
Quito, V 1985.

Costos y precios de los combustibles, Quito, V 1985.

Experiencias y perspectivas de la conservacién energética en
el Ecuador, Quito, VII 1985.

El petroleo pesado: potencial, tecnologias de industrializa-
cion y posibilidades de utilizacién, Quito, I 1986.

Balances Energéticos 1979 - 1984, Quito, I 1986.



INE,

INEC,

INECEL,

JIMENEZ, A.

LUZURIAGA, C.

La prevision de la demanda de energia en el Ecuador: An4li-
sis de estudios sectoriales, Quito, 11 1986.

IV Censo Nacional de poblacién y III de vivienda 1982. Re-
sumen Nacional, Quito, 1985.

Plan Maestro de Electrificacion, PLM/005/84, Quito, VIII
1985.

“Pruebas de Laboratorio en estufas”, INE informe, Quito,
198S.

“Tendencias actuales del desarrollo urbano en el Ecuador”,
Revista Geografica 21, Quito, 1985,

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Informe de Labores, agosto 1984 -

MONCAYO, J.

1985, Quito, 1985,

“Problemas del sector externo de la economia ecuatoria-
na”, Economia politica del Ecuador, Ed. L. Lefever, Corp.
Edit. Nacional, Quito, 1985.

NATURA (Fundacién), Diagnéstico de la situacion del medio ambiente en el

ORTIZ, G.

PEREZ, S.,

QUEVEDQ, C,,

QUEVEDQ, C,,

QUEVEDQ, C.,

Ecuador, Quito, 1981.

“Estudio introductorio”, Economia Ecuador 1930 - 1980,
Corp. Edit. Nacional, Quito, 1983,

Crisis externa y planificacién en Ecuador, Corp. Edit. Na-
cional, Graficas Sefial, Quito, 198S.

“Desarrollo eléctrico en el Ecuador”, Mesa Redonda, Cole-
gio de Ingenieros Civiles de Pichincha, 22-V-1980.

“La politica energética en el desarrollo econdémico de los
paises de América Latina: un punto de vista ecuatoriano;

Revista Energética, 3/83, Quito, V-VI 1983.

“Revision de modelo de desarrollo eléctrico nacional”,
HQOY, 1-VII-1983.

149



QUEVEDO, C., “Desarrollo de la tecnologia para minicentrales hidroeléctri-
cas en el Ecuador”, Revista del Colegio de Ingenieros Civiles
de Pichincha No. 16, Quito, I 1984.

ROY, R, Los nuevos fogones campesinos, INE, Quito, 1986.

RUTHS, G., Modelos de precios energéticos utilizando conceptos insu-
mo producto, OLADE CEE, Quito, IX 1984,

SUPERINTENDENCIA DE COMPARNIAS, Informe anual, Quito, 1985.

THE ECONOMIST INTELLENGE UNIT (EIU), Quarterly Economic Review
of Ecuador No. 1, London, 1986.

VILLAVICENCIO, A., El sector energético en la economia ecuatoriana
(1985 - 1988) INE, Quito, 1986.

ZEAS, J., “La situacion econdémica del Ecuador y lineas de crédito

del Banco Central”, Cuestiones Econémicas 13, Quito, XII
1985.

150



1V

Impacto sobre
el gasto publico

Walter Spurrier Baquerizo






La precipitada caida del precio del petrdleo tiene un doble impacto sobre
la economia. Por una parte, al venderse el petréleo a un menor valor, causa
dificultades en la balanza de pagos. Esto es, menos d6lares petroleros obligan
a obtener mas dolares por otros medios, sea por distintas exportaciones, ven-
tas de un volumen mas alto del petroleo, o recibiendo préstamos. O alternati-
vamente, reduciendo el egreso de divisas, que puede lograrse restringiendo las
importaciones o los pagos que se hacen por la deuda externa, principalmente.

El otro efecto es sobre las rentas del sector publico. Es este punto el que
vamos a analizar en el presente articulo.

1. El reparto

Cuando se exporta un producto el Banco Central (BCE) incauta las divisas
que genera. El vendedor recibe sucres y no dolares.

Los exportadores de nuestro petréleo son el Estado y las empresas priva-
das. Cepe exporta el petrdleo de su produccion, aquel proveniente de su par-
ticipacion como socia de las unidades operadas por las compaiiias privadas,
y el petroleo que cobra el Estado de las explotaciones no estatales por con-
cepto de regalias. Cepe es por lo tanto el mayor exportador del petroleo que
tiene el pais. Los otros son Texaco y City.

Cepe, Texaco y City reciben el valor sucres por el total de las exportacio-
nes de petréleo. Pero Cepe, como entidad del sector piiblico, no es duefia del
petroleo que exporta. La contraparte sucres de sus exportaciones se la repar-
ten el Tesoro Nacional, para financiar el presupuesto del Estado, y una mul-
tiplicidad de participes, esto es, otras entidades del sector puiblico que tienen
derecho a una parte de la renta que genera Cepe.

En lo que respecta a Texaco y City, parte del crudo que les corresponde
lo entregan al Estado como regalias. Sobre los sucres que reciben por sus ex-
portaciones de petréleo pagan un impuesto a la renta que es porcentualmente
mds elevado que el que pagan los demds contribuyentes del pais. En la pricti-
ca esto significa que la mayor parte de los sucres que generan las exportacio-
nes de las empresas privadas van al Estado.
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Estas recaudaciones por impuesto a la renta de las compafiias privadas a su
vez solo van parcialmente al Tesoro Nacional para financiar al presupuesto del
Estado. El resto se distribuye entre una serie de entidades del sector piiblico,
tal como es el caso de las exportaciones de Cepe. Aunque el reparto varia en
el uno y el otro caso.

Hab{famos indicado que un determinado porcentaje de la produccién pe-
trolera exportable se entrega al Estado como regalias. Los sucres que generan
estas regalias favorecen a Inecel y a la Junta de Defensa Nacional.

La distribucién de estas rentas petroleras es un verdadero galimatias. Ya in-
dicamos que la distribucion varia de acuerdo al origen de ese petroleo, esto es
Cepe, compafiias privadas o regalias. Pero ahi no termina la complicaci6n.

En los Gltimos siete afios se han dictado una serie de leyes que alteran la
distribucién de la renta. Hay tres principales mediante las que se congelan las
rentas de los participes en favor del Tesoro Nacional:

a) Precio del petroleo. Para financiar el incremento de sueldos y salarios de
1980, se favorece al Tesoro Nacional con las rentas generadas por aumen-
tos en el precio del petrdleo sobre 23,50 ddlares el barril. En aquel enton-
ces el precio promedio era de 37 ddlares;

b) Devaluacion. Durante el Gobierno del Dr. Hurtado, y para financiar gastos
de infraestructura vial, se asignan al Fisco las rentas provenientes de las
devaluaciones. Todos los sucres producto de las ventas petroleras por en-
cima de una tasa de cambios de 44 sucres por dolar pasan al Tesoro Nacio-
nal;

¢) Nueva produccidn. Bajo el Gobierno del Presidente Leon Febres Cordero
toda la venta de la nueva produccién petrolera financia al Presupuesto.

Queda claro que la tendencia de los Ultimos afios han sido pasar la renta
petrolera de otras entidades del sector piblico al Tesoro Nacional. El presu-
puesto tiende a absorber los incrementos en las rentas, sean incrementos rea-
les o linicamente aparentes como resultado de la devaluacion.
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2. Dependencia en
la renta petrolera

El resto del sector publico ha visto mermadas sus rentas a partir del afio
1980, y por consiguiente ha pasado ya por siete afios de reduccién de ingre-
sos. La caida en la renta petrolera afecta hoy en dfa principalmente al presu-
puesto nacional.

;Cudn importante son los ingresos petroleros para el sector publico?
Irremplazables. El Banco Central del Ecuador viene de publicar cifras sobre
la situacién financiera del sector piblico hasta 1984. En el afio 1980 la renta
petrolera fue de 38.322 millones de sucres frente a ingresos totales de 92.304
millones. En 1981 los ingresos petroleros aumentan 10.000 millones de sucres
a 48.000 millones, mientras que los ingresos totales subren 18.000 a 110.000
millones. En los tres afios siguientes vuelve a darse que la mayor parte del
aumento de ingresos del sector publico corresponda a las rentas petroleras.
Para 1984 la renta petrolera llega a 124.000 millones frente a 250.000 millo-
nes de rentas totales. Esto es, a lo largo y ancho de los afios ochenta la renta
petrolera ha aumentado considerablemente, y en 1984, dltimo afio para el
que hay datos disponibles, la dependencia del sector ptiblico en el petrdleo
era mayor que aquella en cualquiera de los cuatro afios anteriores.

(Por qué se da esta mayor dependencia en la renta petrolera? Hay varias
causas:

a) Alza de precios de combustibles

En estos cinco afios por primera vez en un cuarto de siglo se elevaron los
precios de los derivados del petrdleo. Esto significo que el Estado dejo de sub-
sidiar el precio de la gasolina y del diesel que se consume en el pais. Dejé de
asignar otros ingresos para pagar la diferencia entre el precio de venta de com-
bustibles al usuario y el costo de produccion, y mds bien comenzé a percibir
rentas de la venta de estos combustibles. Si bien es cierto que la renta era
inferior a la que percibiria si vendiese los combustibles en el mercado inter-
nacional.

b) Devaluacién

La caida del sucre frente al d6lar, notoria desde 1982, han incidido de ma-
nera directa en las rentas petroleras, ya que el petrdleo de exportacién genera
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sucres en base al tipo de cambios. No es asi con las rentas de origen interno,
como el impuesto a la renta y a las ventas. Estas ventas no suben de manera
automatica con la devaluaci6n.

¢) La mayor produccién petrolera

En resumen, en los afios de 1980 a 1984 el petroleo ha sido un factor di-
ndmico del sector estatal de la economia. El mayor gasto piblico a su vez ha
empujado el crecimiento de la economia en esos cinco afios. La crisis que vivi-
mos a partir de 1982 en adelante, como consecuencia del retiro de la confian-
za de los acreedores externos en los paises de América Latina, y que nos ha
obligado a exportar capitales, ha sido mas llevadera debido a que el sector pe-
trolero se expandio.

La importancia de las rentas petroleras para el pais puede palparse si las
comparamos a la produccién econémica del Ecuador. En 1980 los ingresos
petroleros equivalian al 13.1 o/o del producto interno bruto (ver cuadro 1) *
En todos los afios hasta 1984 el porcentaje que las rentas petroleras constitu-
yen del producto interno bruto ha ido en aumento, para llegar al 15.7 o/o en
1984.

Vistos estos antecedentes, pasemos a ver lo ocurrido con los ingresos petro-
leros y el gasto publico en los 1iltimos tres afios.

3. El presupuesto del Estado

En 1984 los ingresos petroleros del sector ptiblico fueron de S/. 123.576
millones. De esos ingresos, 47.120 millones correspondieron al presupuesto
del Estado, esto es el 38 o/o del total. No tenemos un desglose del egreso pii-
blico integral ni de su financiamiento. Pero si para lo que corresponde al pre-
supuesto. Por lo que pasaremos revista tanto a los ingresos y egresos progra-
mados de 1984 a 1986 y los efectivos en 1984 y 1985. Hacemos especial én-
fasis en los ingresos petroleros.

(*) Los cuadros Nos. 1,2,3 y 4 aparecen en las péaginas 170, 171, 172 y 173.
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En 1984 se aprob0 un presupuesto de 108 mil millones de sucres (lo que
vamos a escribir asi: S/. 108 mm. Tanto se va a repetir el concepto *“‘mil mi-
llones™”, que hemos querido abreviarlo). Esta cifra representaba un alza de
42 ofo sobre 1983. Si restamos los egresos destinados a servir la deuda, y apli-
camos el deflactor implicito para las administraciones puiblicas de 1983 —ya
que el presupuesto se formula en sucres del afio anterior— encontramos que se
presupuest6 un alza real de 13,8 o/o en los gastos.

El deflactor implicito es el factor en que hay que ajustar las cifras para que
no aparezcan abultadas por la inflacién. Lo determina el Banco Central.

" Los gastos reales fueron mayores que los presupuestados, con $/. 119 mm
(cuadro 3). Si se deducen los egresos relativos a la deuda externa, significa
un alza de 42,9 o/o sobre 1983. Si aplicamos el deflactor para las administra-
ciones publicas para 1984 tenemos un alza de los gastos presupuestarios en
términos reales de 3,4 ofo.

O sea, en 1984 se planificé con expansion y se ejecutd con austeridad.

De 1983 a 1984, y segiin las cifras de gasto efectivo, el mayor incremen- -
to corresponde a los siguientes:

a) Defensa, aumento de 63 ofo a S/. 12,9 mm. Estos gastos no incluyen la ad-
quisici6én de armas, que son parte de un presupuesto especial de la Junta de
Defensa;

b) Relaciones Exteriores, alza de 164 oo ya que la devaluacion forz6 el incre-
mento del valor en sucres de los salarios denominados en dolares;

¢) El Ministerio de Gobierno —que incluye la Policia— subié sus gastos en
80 o/o;

d) Obras Piiblicas duplic su presupuesto, para reconstruir las vias dafiadas
por El Nifio;

¢) La Educacién aumentd 55 o/o, ya que los profesores se beneficiaron de
una considerable alza salarial;

f) Fue un caso similar con los trabajadores de la Salud, ya que los gastos de
ese ministerio se duplicaron.
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En 1985 el Gobierno trazé un presupuesto aparentemente muy ambicioso
de S/. 144 mm, un aumento de 33,8 ofo. Una vez que se deducen los egresos
por deuda y se aplica el deflactor de las administraciones publicas para 1984,
hubo una contraccién en términos reales del 1 o/o. Se introdujeron nuevos
impuestos para financiar las alzas salariales. Lo que se hizo fue incrementar
los ingresos fiscales en términos reales, en sustitucion de los préstamos exter-
nos que el gobierno nacional solia contratar para financiar sus gastos corrien-
tes. )

Ya en afios anteriores se habia adoptado la prictica de crear nuevos im-
puestos para financiar alzas de salarios. Pero en realidad, lo que se busca es
crear nuevas fuentes internas para financiar los gastos existentes. Como las al-
zas salariales de los Gltimos afios lo que han hecho es compensar la caida en
el poder adquisitivo del sucre, esas alzas salariales estan financiadas por el in-
cremento aparente de las recaudaciones fiscales, ya que la inflacion afecta no
solo a los gastos sino también a los ingresos. Por eso es que afio a afio las auto-
ridades de Rentas proclaman que se han batido los récords de recaudacion.
Pero se recaudan sucres cada vez mds desvalorizados.

La meta es que los impuestos internos, esto es los recaudados de la pobla-
Cién, constribuyan un porcentaje cada vez mds alto de los ingresos del Estado.
Se daria asi marcha atras a la tendencia reciente, lo que sucedi6 de 1980 a
1984, en que fueron los ingresos petroleros, altamente vulnerables a las visci-
situdes del comercio internacional, los que cada dia constituian un porcenta-
je mas elevado de las rentas del Estado.

No se han dado ni se nos han facilitado las cifras para los gastos presupues-
tarios reales de 1985. Pero el presupuesto de 1986 da una codificaci6n a agos-
to de los gastos del afio pasado: se esperaba que lleguen a S/. 185 mm, alza de
550/o (cuadro 3).

¢Cuinto significa ésto de crecimiento en términos reales? Alin no hay un
deflactor para las administraciones piblicas para 1985. Pero la proyeccion del
deflactor del PIB es de 29,3 o/o. Deduciendo la deuda y deflactando obtene-
mos un impresionante crecimiento en términos reales del 24,3 o/o.

En otras palabras, en 1985 se presupuestd con austeridad y se gastd con
mano abierta: lo contrario que en 1984.
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(A donde se fue el dinero? De los S/. 52 mm en nuevos egresos no relacio-
nados a la deuda, S/. 8 mm correspondieron a Defensa, nuevamente sin tomar
en cuenta los gastos en armas. Las Obras Piblicas captaron otros S/. 8 mm. El
Ministerio de Energia incrementé sus egresos en S/. 5 mm, pero no se trata de
gastos nuevos: son S/. 5 mm que el Gobierno transfiere a Cepe de los ingresos
que capt6 mediante el alza en los precios de los combustibles. Si se deducen
esos S/. S mm de los egresos, el gasto presupuestario real total se elevé en s6lo
20 o/o.

La Educacién tomé otros S/. 10 mm, Salud S/. 6 mm mais, y hubieron
asignaciones globales por S/. 15 mm, en circunstancias que no hubieron egre-
sos asi denominados en 1984. '

(Coémo se financib esta pronunciada alza en los gastos? No hay datos dis-
ponibles excepto para enero-junio de 1985, publicados por el BCE. En base a
dichos datos hemos proyectado el ingreso presupuestario para todo el afio.

Nuestra proyeccién nos Ileva a concluir que el Gobierno increment6 exce-
sivamente sus ingresos en 1985. Decimos excesivamente, porque generd un
excedente que lo condujo a gastar de mas —como hemos visto, 20 o/o en tér-
minos reales, Ahora que se vive una angustia fiscal, es dificil dar marcha atras
en el excesivo nivel de gastos. En circunstancias que las fuentes faciles de nue-
vas rentas ya fueron aprovechadas en 1985.

En primer lugar, el Gobierno elevo el precio de los combustibles para el
mercado interno a fines de diciembre de 1984.

Esto generé nuevas rentas por S/. 16 mm, de S/. 7,1 mm en 1984 a
S/. 33,2 mm en 1985 (cuadro 2). Luego, el Gobierno devalué gradualmente
las divisas generadas por el petréleo de S/. 66 a S/. 95 por ddlar, lo que, en
conjunto con una mayor produccién, trep6 los ingresos por exportaciones
petroleras de S/. 40 mm a alrededor de S/. 72 mm. El nuevo ingreso petrole-
1o, entonces, constituyo el 85 o/o del aumento total en las rentas fiscales.

Por afiadidura, los nuevos impuestos resultaron en un alza del 50 o/o de las
recaudaciones por los impuestos al consumo y ventas, a S/. 25 mm. El minis-
tro de Finanzas habia sido autorizado a emitir S/. 15 mm en bonos del Esta-
do. No tuvo que recurrir a ello, debido a la bonanza fiscal.
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Para 1986 el presupuesto se aprobé en S/. 213 mm. El Ministro de Finan-
zas informé que la proforma, que fue de S/. 202 mm, no incluia los §/. 13
mm en gastos ocasionados por el alza salarial que entrd en vigencia en enero
(El Universo, noviembre 13). El Presidente de la Comision Presupuestaria del
Congreso, H. César Acosta, sin embargo, asever6 que la proforma incluia los
gastos generados por el alza (El Comercio, noviembre 19). Luego de leer el
presupuesto tendemos a estar de acuerdo con el Ec. Francisco Swett. No
pueden haberse incluido los nuevos egresos ya que las leyes que crearon las
rentas para financiar el alza no se mencionan en la Ley del Presupuesto.

La proforma de S/. 202 mm se convirtié en el presupuesto de S/. 213 mm
con la inclusion de dos nuevas partidas: S/. 7,3 mm para la Junta de la Vivien-
da y S/. 6 mm para obras de interés provincial a ser distribuidas por el Con-
greso. La primera de estas partidas consta como un egreso de la Presidencia, la
segunda como una del Congreso.

La cifra que empleamos para 1986 no es la de S/. 213 mm de la Ley del
Presupuesto sino S/. 226 mm, ya que incluimos los S/. 13 mm del alza salarial
(cuadro 4). Un sorprendente crecimiento del 570/o. Aplicando el deflactor
del PIB para 1985 y —como de costumbre— deduciendo los gastos por servi-
cio de la deuda, llegamos a un increible aumento de 25,7 o/o en términos rea-
les. Dificilmente un presupuesto de austeridad.

Lo que no quiere decir que el Gobierno esté en contrapunto con el FMIL
Lo que el Fondo supervisa es que el gasto del Gobierno se encuentre financia-
do adecuadamente. Tal era el caso para aquel de 1986. Esto es, en tanto y en
cuanto las proyecciones optimistas del Gobierno sobre el precio petrolero hu-
biesen sido plausibles. Lo que abordaremos mas adelante.

Los egresos se desglosan de la siguiente manera:

a) Servicios generales, con S/. 40,8 mm, constituyen el 22 o/o de los gastos
totales. Aumentan 45,9 o/o menos que el promedio. Hemos excluido
aquellos egresos de la Presidencia y del Congreso que no son realmente
“servicios generales™, como ya se seflalo.

El Congreso no eleva en modo alguno sus gastos. En realidad hay una re-

ducci6n de S/. 2m. Lo que es digno de mencion, dada el alza salarial y la
inflacion. La legislatura gastara S/. 435 m.
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La Presidencia incrementa sus gastos 61 ofo 2 S/. 1,1 mm, o sea 1/2 del
1 o/o de los gastos presupuestarios totales. El presupuesto de la Presidencia
incluye los egresos de organismos dependientes, como la Secretaria de De-
sarrollo Rural y la Comision de Energia Atdmica. Los gastos corrientes de
la Presidencia son tan s6lo S/. 192 m, incremento del 66 o/o.

La Vicepresidencia gastard S/. 681 m, alza de 41,6 o/o. De estos correspon-
den al Conade S/. 266 m y al Inec S/.239 m.

El sistema judicial, tribunales y la Procuraduria General suman S/. 2,0 mm,
alza de 36,7 o/o. Sin contar las partidas especiales del Tribunal Supremo
Electoral relativas a las elecciones del lo. de junio.

Hay cuatro ministerios dentro de Servicios Generales. Con mucho el mayor
egreso corresponde a Defensa. Su presupuesto sube 46 ofo a §/. 23,2 mm,
el 10,3 o/o del total de egresos presupuestarios, superior a los de los demds
excepto Educacion.

El alza en Defensa, sin embargo, es promedio para los gastos totales. Aque-
lla en Gobierno —56,5 o/o a S/. 8,0 mm— es la maés alta dentro de Servicios
Generales. Los sueldos de 1a Policia son S/. 3,7 mm, aumento del 50 o/o.

Relaciones Exteriores sube 36,5 o/o a S/. 2,5 mm; Finanzas 398 0f/oa
S/. 2,9 mm. Ha habido una reduccion en el personal de Finanzas, de 4.747
empleados en 1985 a 4.101 en 1986.

b) Los egresos de los ministerios del frente econémico suman S/. 31,9 mm,
una modesta alza de 19,7 o/o y constituyen el 14,1 ofo del total. Obras
Piblicas, S/. 17,4 mm, se reduce en 9,1 o/o. El presupuesto para construc-
ci6én de carreteras baja en S/. 1,3 mm, y el de vialidad agropecuaria en
S/. 1,6 mm.

La caida en el presupuesto de obras viales habria significado crecimiento
nulo para este grupo de ministerios de no haber sido por S/. 5 mm para
Cepe que se incluyen en el presupuesto del Ministerio de Energia. Se trata
de ingresos generados por el alza en el precio de los combustibles que se
transfieren a Cepe. El Ministerio de Energia en si tiene un presupuesto de
solo S/. 1,0 mm.
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Agricultura aumenta 24,5 ofo a $/. 7,3 mm, mientras que Industrias
aumenta 28 ofoa §/. 1,2 mm.

¢) Los egresos de las entidades que dan servicios sociales son los que mas cre-
cen, en 51,9 ofo, para constituir el 31,5 o/o del presupuesto. El crecimien-
to surge debido a la novedosa asignacion de S/. 7,3 mm para el Plan Techo.
Los ministerios de Trabajo y Bienestar Social suman S/. 1,6 mm, una canti-
dad pequefia pero con un alza considerable de 62 ofo. Salud aumenta
37,70/0a$S/. 18,4 mm.

Educacion sigue siendo el ministerio mas grande, con un presupuesto de
S/. 44 mm, el 19,5 ofo del total. La Constitucién manda que el 30 ofo de
todos los gastos corrientes del Gobierno Central se destinen a la Educa-
«¢ion. Lo que obliga al Gobierno a darle destino especifico a las nuevas ren-
tas para que no sean técnicamente ingresos corrientes y por lo tanto no
tengan que canalizarse en una tercera parte a Educacion.

d) Las obras de interés provincial serdn S/. 6,0 mm, a ser determinadas por el
Congreso. Fueron de tan sélo S/. 4,0 mm el afio pasado. Hay S/. 8,5 mm
en asignaciones globales en el presupuesto de 1986, frente a cero el afio
pasado. En este rubro hemos afiadido los S/. 13 mm del alza salarial.

e) La deuda publica necesitard S/. 54,9 mm, de los que S/. 29 mm son para la
deuda externa. Los intereses requeriran S/. 24,8 mm, alrededor de US$261
millones a la tasa cambiaria en vigencia a fines del afio. Los mayores items
en lo que concierne al pago de interés sobre la deuda externa.son: al go-
bierno de Israel por la adquisicion de Kfirs (S/. 1,7 mm), a Chase Manha-
ttan por un préstamo para financiar el presupuesto de 1981 (S/. 1,4 mm);
al Citibank para el refinanciamiento de ciertos préstamos (S/. 2,0 mm). La
banca privada extranjera recibird un total de S/. 7.5 mm por los varios re-
financiamientos integrales. La amortizacion requerird S/. 4,6 mm o US$ 48
m.,

El servicio de la deuda se reducird dadas las mads bajas tasas de interés, pe-
ro su valor en sucres se elevara debido a la devaluacion.

Los gastos para la deuda interna alcanzan S/. 25,5 mm, de los que S/. 12
mm son amortizacién y S/. 13 mm intereses. Las partidas para la deuda
suben 42 ofo, siendo el incremento para la deuda interna de 46 ofo y aquel
para la externa de 39 ofo.
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4. En biisqueda de nuevos ingresos

El alza salarial de 1986 estuvo disefiada para compensar la inflacién de
1985. Por lo que no requeria de nuevos impuestos para su financiacidon. Pero
el Gobierno —asi como su predecesor— busca incrementar las rentas internas.
Financi6 el alza salarial —que cuesta S/. 13 mm, segiin el Ministerio de Finan-
zas— con un alza en el impuesto a las ventas del 6 o/o al 10 o/o, lo que debera
generar S/. 14 mm. Como comenzd a debilitarse el precio del petrdleo a fines
de 1985, el Gobierno decretd que toda la renta producto de los nuevos pozos
petroleros ingresen a la cuenta Unica del Tesoro.

El petrdleo estaba presupuestado a generar S/. 113 mm para el Fisco, un
alza del 51 ofo sobre la cifra inicial para 1985, De éstos, S/. 38,1 mm, un
aumento de 72 ofo, provenian de la venta interna de combustibles. ;Se trata
de un alza escondida del precio de los combustibles? Podria ser. Pero el Minis-
tro Swett lo desmiente categéricamente. Nuestra proyeccion por ventas de los
derivados en 1985 es de S/. 33 mm. Se trata, mas bien, que el Presupuesto de
1985 no contempld el alza de fines de 1984.

Las exportaciones petroleras debian producir S/. 74,9 mm, incremento del
42 ofo. Se calculaban estos ingresos en base a un precio promedio del crudo
de US$ 25,5 /b, una produccion de 283.000 bpd, una tasa cambiaria de
S/. 95. Estos dos ultimos factores son mdas elevados que los promedios para
1985. Hay ademas la absorcidon por parte del Estado de la renta producto de
la nueva produccion petrolera.

Si el precio del crudo cae a US$ 19/b en promedio, una reduccién de
USS 6,5 en relacion a lo presupuestado, el Fisco perderia S/. 27,1 mm, expli-
c6 el Ec. Swett. Lo que da una caida de S/. 4,2 mm por ddlar.

El cuadro 3 en su columna de la derecha lista los ingresos presupuestarios
con tres cambios de importancia: se aumentan en S/. 14 mm las recaudacio-
nes por impuesto a las ventas y en S/. 21 mm por las nuevas medidas relativas
a las importaciones, y la cifra de ingresos petroleros es aquella correspondien-
te a un precio de US$ 19/b y no de US$ 25,5. Los ingresos totales, en S/. 220
mm, estarian moderadamente por debajo de los egresos.
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El Ministro de Finanzas no indic6 cual seria la pérdida de ingresos petrole-
ros si el precio cayera, por ejemplo, a US$ 14/b, una pérdida de US$ 11 1/2/b.
;Seriade S/. 48 mm (11 1/2 x 4,2 mm)?.

Cualquier pérdida en los ingresos petroleros se compensaria parcialmente,
indico el Ministro Swett, por la devaluacion que ya se dio, puesto que los in-
gresos de las exportaciones se convertiran a una tasa mas elevada. El sucre se
devalud en 14 o/o después que se aprobo el presupuesto y cayo el precio del
petrdleo. Pero la devaluacién significa un incremento en los gastos relaciona-
dos a la deuda.

Por afiadidura, se espera que la produccion petrolera promedie por encima
de los 300.000 bpd en 1986, esto es mas que la cifra presupuestada de
283.000 bpd. Aun si la produccion de 1986 fuese de tan sdlo 300.000 en el
promedio, significaria un incremento en la produccion del 6 o/o en relacion
a la cifra empleada para elaborar el presupuesto, que se traduce en un alza de
las exportaciones del 9 o/o y un aumento considerablemente mayor de la ren-
ta petrolera fiscal.

En todo caso, el colapso del precio del petroleo abre un agujero en el pre-
supuesto cuyo tamafio es alin una incognita, y que requiere compensacion en
otros sectores.

Los ingresos por exportaciones e importaciones, estimados originalmente
en S/. 44 m y S/. 9,2 mm, respectivamente, no estin supuestos a elevarse. Pe-
ro el Gobierno viene de tomar medidas conducentes a incrementar sus ingre-
sos por concepto de los impuestos y recargos a las importaciones.

En su sesion del viernes 21 de marzo la Junta Monetaria adopt6 dos medi-
das conducentes a elevar los ingresos fiscales: abri6 la-importacion para auto-
moviles —sujeta a ciertas condiciones— y establecidé un seguro obligatorio de
riesgo cambiario para las importaciones. Se espera un triple impacto de estas
medidas:

a) Se encarecerdn las importaciones, debido a la prima por el seguro, lo que
las desalentara.

b) Al reorientarse las importaciones de bienes de bajo arancel hacia automé-

viles, que pagan elevados derechos, habrd una mayor contraccién de la li-
quidez. Lo que permitird, entre otras cosas, que el mercado determine la
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~ gomposicion de las importaciones, conteniéndose las compras externas a _
un nivel aceptable —debido a la iliquidez— sin que el gobierno tenga que-
imponer criterios de selectividad.

i)

¢) Las dos medidas contribuirdn a compensar la declinante renta petrolera.
Se espera que las importaciones de carros lleguen a unos US$ 28 millones
anuales. Debido a los altos aranceles, éstos deberian generar S/. 14 mm en
nuevas rentas fiscales, opina el Gerente General del Banco Central, Dr. Car-
los Julio Emanuel (marzo 24). Mientras tanto, la llamada prima por el se-
guro de riesgo cambiario es tan elevada que generaria otros S/. 14 mm al
Tesoro. Como ya ha transcurrido una cuarta parte del afio, estimamos que
el impacto de ambas medidas seria de S/. 21 mm en nuevas rentas fiscales
para el resto de 1986.

El impuesto a la renta deberia producir S/. 20,7 mm, el doble de lo que in-
dica el presupuesto de 1985. Las recaudaciones del afio pasado fueron de un
30 o/o por encima de la cifra presupuestada. Informa la Direccion de Rentas
que en enero-febrero de 1986 las recaudaciones del impuesto a 1a renta subie-
ron 69 ofo.

El impuesto a las ventas deberia recaudar 167 o/o mds debido al alza en el
impuesto del 6 o/o al 10 o/o. Sin embargo, solamente se ha duplicado la re-
caudacion en los primeros dos meses del afo.

Las dos principales fuentes de rentas internas, en sintesis, si bien crecen,
no se acercan a las metas presupuestarias.

5. Evaluando la pérdida

Hemos visto que 38 o/o de los ingresos petroleros van al presupuesto y el
resto a otras instituciones del sector ptiblico. Lo que ilustra que toda esta con-
sideracion detallada que hemos hecho del impacto de la caida de ingresos en
el presupuesto del Estado s6lo nos da un cuadro parcial del problema que se
ha suscitado. La caida de ingresos es mayor si se toma en cuenta todo el sec-
tor publico nacional.
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El ex Gerente General del BCE, Ec. Abelardo Pachano, declaré para “Vi-
sion” que el déficit del sector piblico es de S/. 70 mm (“Vision”, marzo 10,

pag. 31). :

El Fonapre en su plan operativo para 1986 viene de estimar que si el pe-
troéleo se vende a US$ 15 en promedio durante el presente afio, el sector pu-
blico tendra una pérdida de ingresos de S/. 60 mm.

Hemos visto que las medidas que ha adoptado el Gobierno en el transcurso
del presente afio como los recargos a las importaciones y el alza en el impues-
to a las transacciones mercantiles en el mejor de los casos permiten superar
los problemas presupuestarios si el petroleo se vende en promedio a US$ 19
o USS$ 20.

6. Lo que se nos viene

Toda la discusiébn que hemos hecho anteriormente tenia como objetivo
aclarar lo que estd sucediendo. Cémo nos afecta la caida en el precio del
petréleo en tanto y en cuanto éste genera ingresos para el Estado. Qué cosas
se han venido haciendo con miras a compensar la menor renta petrolera con
otros ingresos. Como el Gobierno ha recurrido a medidas de ajuste evitando
aquellas que mas indignan a los consumidores, como el alza en el precio de los
combustibles. Hemos visto que todo esto le permiti6 al Gobierno incrementar
sustancialmente sus ingresos en 1985 y los previstos para 1986. Lo que le hu-
biese permitido mantener un fuerte ritmo de aumento del gasto piblico, dan-
dole mayor dinamismo al sector publico. Pero la baja en el precio del petr6-
leo, de US$ 26 del aiio pasado hasta alrededor de US$ 20 a principios de éste
abrid una brecha igual a las nuevas rentas creadas. Mientras que la caida de

US$ 20 a USS 10 hasta la fecha no tiene compensacion.

Ante ello, no le queda mds remedio al Estado que acudir a los diversos
arbitrios a su alcance para armonizar ingresos y egresos:

a) Continuar la linea de los Ultimos afios de aumentar sus rentas no petrole-
ras. Recaudar mejor los ingresos existentes. Ya hemos indicado, sin embar-
go, dificilmente se podra recaudar valores equivalentes a los que constan
en el presupuesto. Decimos equivalentes, porque los valores que constan en
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el presupuesto son en sucres de 1985, y las recaudaciones se haran durante
1986, por lo que los ingresos que se recauden en el 1986 deberian superar
a los 1985 en un porcentaje similar al de la inflacion.

b) Recortar el gasto publico. El crecimiento del gasto piiblico fue desmedido
en 1985, y en el presente afio el crecimiento en el gasto se lo proyecta en
base a lo ejecutado en 1985, esto es, sigue siendo un gasto piblico expansi-
vo. Lo que de suyo no es malo; el problema es que se planificé el gasto
con exceso de optimismo al respecto de los ingresos. Ahora el Gobierno
tendrd que frenar ese gasto y dar marcha atrés, recortando el gasto publi-
co. Algunos proyectos tendran que quedar inconclusos.

c) Equilibrar la cuenta de capitales. E1 Gobierno ha refinanciado la deuda ex-
terna con la banca privada internacional y con el Club de Paris. Por lo
pronto no se pagara la deuda tanto comercial como de proveedores, aun-
que s tendran que hacerse pagos por los intereses.

La deuda con el Banco Mundial y otros organismos internacionales se tiene
que amortizar a la vez que se pagan intereses. Indiscutiblemente se cumplira
con esta amortizacion ya que los desembolsos comprometidos por estos orga-
nismos superan con creces los gastos que tengan que hacerse por amortiza-
ciones.

En lo que toca a los créditos de proveedores y de la banca privada interna-
cional, el objetivo del Gobierno es que la relacién sea similar a aquella de la
deuda con organismos. Esto es, que voluntariamente estos acreedores conce-
dan nuevos préstamos al pais que superen los pagos que tengan que hacérseles
por intereses. De esa manera el pafs dejaria de ser exportador neto de capital,
lo que se ha convertido en los Gltimos afios.

De lograrse esto bastaria que el Gobierno financie sus gastos excluyendo
los relacionados a la deuda externa con los ingresos del Estado exceptuando
los préstamos del exterior.

De alli que el Gobierno haya acogido tan entusiastamente el Plan Baker.
Este consiste en que tanto las instituciones multilaterales de financiamiento
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano y los bancos privados in-
ternacionales den nuevos préstamos a ciertos paises endeudados escogidos pa-
ra que puedan financiar su crecimiento econémico a la vez que cumplen con
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sus compromisos de la deuda externa. Mucho se ha hablado del Plan Baker y
de nuevos préstamos aprobados, pero es alin muy pronto para evaluar el vo-
lumen real de desembolsos que percibiria el pais. Los nuevos préstamos se
convertirian en sucres que financiarian proyectos de inversidon mientras que el
Estado con sus rentas corrientes podria cubrir los gastos corrientes, incluyen-
do los relativos al servicio de la deuda.

El acudir a nuevo endeudamiento externo aliviaria el problema de hoy
aunque hipotecando el mafiana, ya que se incrementaria la deuda externa del
pais y por lo tanto su servicio futuro. Pero en tanto y en cuanto el endeuda-
miento sea en condiciones blandas el costo futuro del pago de esa deuda se
justificaria por el alivio actual.

Los préstamos de desembolso mds rapido son, sin embargo, aquellos de la
banca privada a tasas comerciales.

Pero si no llega a obtener este compromiso de los acreedores internaciona-
les, el Gobierno se encuentra ante cuatro opciones desagradables y de graves
consecuencias, las mismas que esbozamos a continuacion. Ademis el Gobier-
no tendria que hacer frente al problema de balanza de pagos, lo que no entra
dentro del ambito de este articulo.

Los caminos son:

a) Declarar, de manera unilateral, el diferimiento en el servicio de la deuda
externa. Esto lo ha sugerido como posibilidad el Fonapre. El resultado de
tal decision es deteriorar las relaciones con la banca acreedora y como
consecuencia echar al traste la politica de desarrollo en funci6n del capital
externo, que es la linea que ha venido persiguiendo el Gobierno actual.

b) Recurrir al financiamiento del Banco Central, lo que es inflacionario, con-
trario a la filosofia del Gobierno y pecado capital para el Fondo Moneta-
rio Internacional.

Antes los gobiernos financiaban sus déficits presupuestarios con présta-
mos del BCE. Al incrementar sus préstamos el Central al Gobierno, y al
utilizarse estos fondos para cubrir gastos presupuestarios corrientes, suben
los medios de pago en manos del piblico sin que la oferta de bienes y ser-
vicios aumente de manera equivalente, favoreciéndose la inflacion. En las
circunstancias actuales seria dificil que el Gobierno acuda a esta medida ya
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que tiene el compromiso ante si y ante el Fondo Monetario de reducir el
déficit fiscal.

La buena voluntad de los organismos internacionales hacia el Ecuador se
veria afectada de manera grave por el aumento en el déficit fiscal, el que se
supone hemos eliminado;

¢) Medidas extractivas que equivalgan a nuevos impuestos al consumidor, tales
como recargos a las importaciones, aumento del precio de los combusti-
bles, aumentos de los impuestos al consumo y a la renta, y en definitiva
modos de lograr que la poblacion pague por el gasto ptiblico. Las conse-
cuencias sociales de medidas de esta indole serian gravisimas, causindole
problemas politicos al Gobierno. Equivaldria a reducir el nivel de vida de
la poblaci6n.

d) Reducir de manera dréstica el gasto piblico, afectando particularmente al
sector de empleados del Estado y contratistas del mismo, y causando una
recesion.

Podria darse lo que se pens6 en un primer momento que se daria a partir
de agosto de 1984: la reducci6n en el empleo piblico.

La severidad con que tengan que tomarse las diversas opciones depende
de cuan profunda es la caida en el precio del petrdleo y si se consiguen o no
nuevos créditos externos. Como ya indicamos, si el precio promedia US$ 19
6 20 en el presente afio, no es mayor cosa lo que tenga que hacer el Gobierno
para financiar su déficit; si la caida es a alrededor de US$ 15, el hueco en las
finanzas pablicas es de aproximadamente S/. 60 mm, financiables mediante
una combinacion de las medidas arriba indicadas; si el precio promedia
US$ 10/barril, tendria que acudirse a todas ellas.

Este afio la actitud del Gobierno ha sido la de tomar medidas paso a paso,
asumiendo que habria una recuperacion del precio del petrdleo a corto plazo.
Esta estrategia, a nuestro entender, esta probando no ser la adecuada, ya
que el precio no da muestras de convalescencia. Por lo que en relativo corto
plazo —digamos, después de junio lo.— el Gobierno tendria que decidirse por
el conjunto de medidas que adoptara para enfrentar la crisis.
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CUADRO No. 1

RENTA PETROLERA Y PRODUCCION
(en millones de sucres de cada afio)

1980 1981 1982 1983 1984
Sector Piblico:
— Ingresos Petroleros 38.322 48.455 61.098 82.887 123.576
— Ingresos Totales 92.304 100.913 133.634 174.216 249.607
Producto Interno Bruto 293.337 348.662 415715 5565.722 784.891
o/o ingresos petroleros/totales 41,5 441 457 476 495
o/o ingresos petroleros/pib 13,1 139 14,7 14,9 15,7

FUENTE: Ingresos del sector publico, Banco Central del Ecuador, Memoria 1984, cuadro XIV; PIB, Banco
Central del Ecuador, Cuentas Nacionales 1985, No. 7, cuadro 12.

ELABORACION: El autor,



CUADRO No. 2

INGRESOS PRESUPUESTARIOS
(en millones de sucres}

CONCEPTO 1984 1985 1986
presupuesto efectivo presupuesto estimado presupuesto
Petroleo 53,097 47.120 74.780 105.488 85.886
a) exportaciones 37.927 40.066 52574 72.309 47.786
b} consumo interno 15.170 7.055 22.206 33.179 38.100
{ngresos Tributarios 42,828 47.584 50.894 66.123 116.777
a) alas exportaciones 23 61 66 13 a4
b} alas importaciones 9.500 17.360 10.280 20.504 34.445
c} estabilizacion monetaria 5.950 e 6.400 - 8.240
d} alarenta 7824 9.299 10.590 13816 20.730
e) transac. financieras 3.075 4.095 2551 5.135 3.838
f) al patrimonio 12 24 15 7 20
g} al consumo y produc. 15.955 16.746 20.115 24,908 49.460
— transac. mercantiles 10.825 14.620 39.025
— bebidas y otros 5.130 5.495 10.435
h) otros tributarios 386 527 867 1.740 1.539
Ingresos no tributarios 1,569 2.626 3.102 4,937 1.859
Transferencias, Bede 336 2.068 376 2.251 2.884
Menos CATs y otros (80) (52) - (33) {2.700)
Cuenta pagadores y otros 13598 3.000
Ingresos de capital 10.000 6.991 15.000 3.000 15.000
Deuda interna 10.000 6.991 15.000 3.000 .15.000
Deuda externa - —= - -
TOTAL 107.750 120.461 144.152 184.766 219.706

FUENTE:

Ley del Presupuesto 1984, 1985, 1986. Para este ultimo afio, se incluyen
los ingresos que deberan recaudarse con las medidas econémicas tomadas
desde enero l1o., ademds, se sustituyen los ingresos petroleros por aquellos
correspondientes a un precio de US$ 19/b. Ingresos reales, 1984: BCE, Me-
moria 1984 (Cuadro XV!); 1985, nuestra proyeccién de ingresos en enerd-
junio.
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CUADRO No.3
EGRESOS EFECTIVOS

Egresos codificados para 1985 y efectivos do 1884, parad
{en millones de sucres y porcsntajes)

1983 1984 1985 o/o del 85/84
efectivos efectivos codificados total o/o aum.

ago. 85 {dism.)

Servicios Generales 15,989 27.651 40.007 21,7 44,7
Presidencia 613 1.193 2657 1,4 122,7
Vicepresidencia 423 798 605 03 {(24,2)
Min. Gobierno 317 6.723 8.476 4,6 481
Min. RR.EE. 814 2.183 2,015 1,1 ( 6,4)
Min. Defensa 7.902 12.867 20.659 11,2 60,6
Min. Finanzas : 1.702 2.869 3.536 1.9 233
Otros 1.363 2.047 2.059 - 11 0,6
Desarrollo Econdomico 10.307 17772 33.219 18,0 86,9
Min. OO.PP. 6.137 11.297 19.434 10,5 72,0
Min. Energia 616 610 6.753 3,1 8423
Min. Agricultura 4.079 4911 6972 38 419
Min. Industria 475 953 1.101 06 11,3
Desarrollo Social 25.777 39.298 56.089 304 427
Min. Educacion 19.271 29.826 40.143 21,7 34,6
Min. Trabajo/Bienestar 955 1.008 1.377 0,7 36,7
Min. Salud 4079 8.464 14.569 79 721
Obras de int. prov. . 1.653 1.570 4.000 22 1548
Deuda Pablica 22037 32809 46.048 249 403
Interna 6974 9622 17.425 9,4 81,0
Externa 15.062 23.188 28.623 15,5 234
Asignaciones Globales —_—— — 5.363 29 —_—
TOTAL 82.418 119.100 184.766 100,0 551

FUENTE: 1983, BCE, Boletin Anuario No. 8, 1985; 1984 y 1985, Presupuesto 1986.
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CUADRO No. 4

EGRESOS PRESUPUESTARIOS, 1986
Prasupuestos 1985 y 1986 comparados
(en miliones de sucres y porcentajes}

- 1984 1985 1986 o/o del 86/85
total o/o aumen,
(dismin.)
Total 107.750 144,152 226.375 100,0 57,0
Servicios Generales 18.282 27.971 40819 18,0 459
Congreso 347 437 435 0,2 {(——~)
Presidencia 501 661 1.063 05 . 60,8)
Vicepresidencia 419 481 681 03 416
Min. de Gobierno 3.926 5.123 8.020 3,5 56,5
Min. de Defensa 9.200 15.890 23.204 10,3 46,0
Min. de Relac. Exteriores 833 1.809 2.470 1,1 36,5
Min. de Finanzas 1523 2.086 2917 1.3 39,8
Otros 1.533 1.484 2,029 09 36,7
Desarrollo Econdmico 18.117 26612 31.867 14,1 197
Min. de Agricultura 4,707 5.822 7.251 3,2 245
Min. de Energia 617 699 6.005 2,7 859,1
Min. de Industrias 550 957 1.227 0.5 282
Min. de OO.PP. 12.243, 19.134 17.384 1.7 9,1)
Desarrollo Social 35.041 46.964 71.348 315 519
Min. de Educacion 26.977 32.653 44.095 19,5 35,0
Min. de Trabajo/Bienestar 777 950 1.5560 0,7 63,2
Min. de Salud 7.287 13.361 18.403 8.1 37,7
Junta de ia Vivienda —_ ——— 7.300 3,2 -
Obras de interés provincial 2.000 4.000 6.000 27 50,0
Asignaciones Globales 3.500 —_ 21,450 95 -
Alzas Salariales 1.500 13.000 5,7 -
Otros 2.000 8.450 3.7 -~
Deuda y Servicios 30.811 38.605 54.892 242 422
Externa 20.993 21.180 29.410 13,0 38,8
Interna 9.818 17.425 25482 13 46,2
FUENTE: 198486, Ley del Pressupuesto de los afios revspectivosl En 1986 se aumen-

tan S/. 13 mm del alza salarial vigente desdg enero 10. y que no se incluyd
en el Presupuesto.
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Ecuador:
Crisis y alternativas.

Algunas reflexiones

Ec. Cornelio Marchan







1. Introduccién

La reaccién del Gobierno Nacional frente a la caida de los precios del pe-
troleo ha sido controvertida. De afirmaciones como “aqui no pasa nada” y es-
ta “crisis es manejable” hechas por el equipo econdémico 1/, paso a ser segin
el Presidente de la Republica 2/, “la peor crisis del pais en el presente siglo”
para mds tarde expresar que “la crisis es transitoria”. 3/. Entretanto, surgia la
duda de como podian existir planteamientos tan contradictorios sobre una
cuestion de tanta trascendencia nacional, sobre todo en una coyuntura de ace-
lerado deterioro de la economia.

Y es que dada la enorme dependencia de la economia respecto de esta ma-
teria prima 4/, resulta imposible minimizar los efectos del desplome de los pre-
cios del petréleo sobre la ya precaria situacion, sefialando que en base a la po-
Iitica de ajuste, la economia recuperarfa el equilibrio y volveria a crecer, sin
importar el costo de tal politica para la mayoria de los ecuatorianos y la esta-
bilidad de sus instituciones democraticas.

Sin embargo, es claro que las proyecciones oficiales tampoco eran muy ha-
laguefias, aitn cuando se sustentaban en un precio de US$ 25,00 por barril de
petrdleo. El propio Plan Nacional de Desarrollo 1985—1988 pronostico para
el PIB un crecimiento anual de 3.70/0, para dicho periodo, que en términos
por habitante se reduce a s6lo un 0.30/0 por afio. Es decir, de ninguna manera
se justificaba entonces el entusiasmo del gobierno. Ahora, todo hace suponer
que incluso estas metas, bastante modestas, dificilmente serian alcanzables.
Y, segln nuestro criterio, de persistir la politica econdmica actual serd cada
vez mas dificil enfrentar las dificultades que se avecinan.

El objeto de este articulo es presentar algunas consideraciones sobre las re-
percusiones del descenso de los precios del petrdleo sobre la economia, anali-

1/ Véase varias ediciones del Diario Hoy y El Comercio durante el mes de enero.
2/ Declaraciones del Presidente de la Republica efectuadas el 15 de febrero. Véase dia-
rios del 16 de febrero.

3/ Declaraciones del Presidente de la Repiiblica realizadas el 20 de febrero. Véase diarios
del 21 de febrero.

4/ Segun el CONADE, el petroleo representa el 150/0 del Producto Interno Bruto, el
650/0 de las exportaciones globales y €l 580/o de los ingresos fiscales. Véase al res-
pecto, el “Plan Nacional de Desarrollo 1985 - 1988,
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zar brevemente las medidas adoptadas y/o anunciadas por el gobierno para
afrontarlas, y, finalmente proponer algunas reflexiones que permitan bosque-
jar lineamientos alternativos capaces de abrir caminos de desarrollo compati-
bles con el robustecimiento de la democracia.

2. Los precios del petréleo

Si hay algo que es imposible sostener es que el descenso de los precios del
petrdleo fue sorpresivo. La tendencia hacia la reduccidn de los precios del pe-
tréleo era un problema conocido desde comienzos de esta década, lo mismo
que las dificultades para estabilizar el mercado y sus precios. Un fen6meno
que obedece a razones de indole estructural y no un hecho de caricter sibito
y coyuntural, 5/ En definitiva, era una cronica de una baja anunciada...

Segiin ¢l Plan Nacional de Desarrollo —siempre que el precio se sostenga en
US$25,00 el barril— las exportaciones previstas de hidrocarburos serian mis o
menos constantes para 1985 y 1988: 1867 y 1842 millones de ddlares, res-
pectivamente. Empero, el mismo Plan sefiala: “se conoce que el precio del pe-
tréleo, asi como la demanda de crudo, estan mas expuestos a tender a la baja
que a elevarse” 6/, actualmente sus precios estdn alrededor de los US$10,00 y
el gobierno ha sefialado que espera un precio promedio para 1986 de entre
US$ 14y USS$ 15 el barril. 7/.

De ahi que sea fundamental plantearse, cual puede ser la repercusion de es-
ta abrupta caida de los precios del petrdleo, sobre las principales variables
macroecondmicas del pais. En vista de que en el mercado petrolero y energé-
tico en general influyen fuerzas internacionales de intereses contrapuestos y
que su desenvolvimiento estd sujeto no sélo a factores de orden econdémico y
técnico sino también politico, hoy en dfa es dificil definir a que nivel de pre-
cios y cuando se estabilizara el mercado petrolero, pues su tendencia hacia la
baja ha sido un fenémeno persistente y de cierta duracién, lo cual ha debilita-
do el valor del crudo en el mercado internacional.

5/ Véase en esta publicacion el articulo de Alberto Acosta sobre “Transformaciones y
Contradicciones en el Mercado Petrolero”.

6/ CONADE “Plan Nacional de Desarrollo 1985 - 1988”, Quito.

7/ Declaraciones efectuadas por el Gerente del Banco Central, el 7 de abril de 1986.
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Por ello, para apreciar el impacto del descenso de los precios y sus posibles
efectos sobre la economia, se ha elaborado diferentes escenarios respecto al
probable comportamiento de los mismos en 1986. El escenario A, donde se
supone un precio promedio para el crudo ecuatoriano de US$ 20 el barril, el
cual puede ser considerado como ‘““optimista”, en la medida que es s6lo US$ 5
menor al precio establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y US$ 10 mayor
al que prevalece en la actualidad; un escenario C de caracter “pesimista” don-
de se prevé un precio promedio de US$ 10 el barmril, el cual es US$ 15 menor
al indicado en el Plan y coincidente con los precios vigentes en los presentes
momentos, y, un escenario B que se los podria llamar “intermedio” que su-
pone un precio promedio de US$ 15, que es US$ 10 menor al del previsto en
el Plan, pero mayor en US$ S a los niveles actuales imperantes.

Adicionalmente, se ha estimado que por cada dSlar que disminuye el pre-
cio del petrdleo ecuatoriano, el pais tendrd una pérdida de US$ 70 millones
por concepto de exportaciones, y de casi $/.7 mil millones por motivo de in-
gresos fiscales 8/, valores que se utilizan para cuantificar el impacto de los pre-
cios en los tres escenarios, en relacion a las variables macroecondmicas defini-
das.

Como puede observarse en el Cuadro No. 1, si el precio del crudo ecuato-
riano se sitia en promedio en US$ 20 ddlares el barril, el Ecuador dejaria de
recibir US$ 350 millones por concepto de ingresos de exportacion y el sector
fiscal perderia aproximadamente S/.35 mil millones. En términos del sector
externo, esto significa una caida de las exportaciones globales del 140/0, un
aumento del déficit en cuenta corriente de balanza de pagos en US$ 740 mi-
llones, asi como un incremento del servicio de la deuda externa del 40.30/0 a
mis del 500/0 en relacién con las exportaciones globales. En términos fisca-
les, este escenario significa una reduccion de ingresos de los participes de la
renta petrolera, del orden del 100/0 del total de ingresos del sector piiblico
consolidado, y de cerca del 170/o de los ingresos petroleros de este sector.

Habida cuenta que, segiin estimaciones oficiales, el precio promedio para el
primer trimestre habria fluctuado entre US$ 16,0 y 17,0 el barril y los nive-
les actuales se sitGan cerca de US$ 10,00 el barril, este escenario ha sido cali-
ficado como optimista, porque su cumplimiento requeriria de un incremento
sustancial del precio del petrdleo en el resto del afio, cuestion que parece alta-
mente improbable. Sin embargo, ain en caso de darse, sus efectos son mas

8/ Estos valores hah sido calculados sobre la base de una exportacién de 70 miliones de
barriles al afio, y una produccion superior a los 100 millones de barriles al afio.
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CUADRO No. 1

ESCENARIOS POSIBLES DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO Y LAS
REPERCUSIONES SOBRE LA ECONOMIA EN 1986

ESCENARIO.
OPTIMISTA
US$ 20 por barril

ESCENARIO
INTERMEDIO
US$ 15 por barril

ESCENARIO
PESIMISTA
US$ 10 por barril

. Déficit en cuenta co-
rriente de balanza de
pagos a US$ 25 el
barril.*

. Pérdida de divisas por
concepto de exporta-
ciones de petréleo

. Déficit probable en
cuenta corriente de
balanza de pagos.

. Servicio Deuda
Externa.

. Relacion entre pago
de amortizaciones e
intereses respecto
exportaciones de pe-
troleo.

. Pérdida por concepto
de ingresos fiscales

. Porcentaje de pérdida

respecto ingresos tota-

les del sector pdblico
consolidado en 1985.

. Porcentaje de pérdida
respecto ingresos pe -

traleros del sector pu-

blico consolidado en
1985.

US$ 391 millones

US$ 350 miliones

US$ 741 millones

51,8 o/o

82,90/0

$/.3.500 miliones

100/0

16.70/0

US$ 391 millones

US$ 700 millones

US$ 1091 millones

60,30/0

107,10/0

$/.70.000 millones

20o0/0

33.40/0

US$ 391 millones

US$ 1050 millones

US$ 1441 millones

72,2 o/o

151,30/0

$/.105.000 millones

300/0

50.10/0

(*) Elaborado en base a las estimaciones de balanza de pagos e ingresos fiscales com-
prendidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1985 - 1988 realizada por CONADE.



que preocupantes, de hecho afiadirian presiones depresivas sobre la economia
y agravarian la recesion.

En el caso de que los precios se ubiquen en los niveles previstos en los
Escenarios B y C, con precios promedios de US$ 15 y US$ 10 el barril para
1986, las pérdidas de ingresos externos estarian entre US$ 700 y 1050 millo-
nes de ddlares, y entre 70 mil y 100 mil millones de reduccién de ingresos fis-
cales, seglin sea el caso. Para el sector externo, esta caida de los precios del pe-
troleo representa una rebaja de los ingresos totales de exportacion de 280/o y
420/0 respectivamente, con lo que el servicio de la deuda subiria a mas del
600/o y 720/0, en cada escenario. El déficit en cuenta corriente de balanza
de pagos fluctuaria entre US$ 741 y US$ 1441 millones, cifras superiores a
las registradas en los peores afios de la presente crisis. En relacion a las finan-
zas puiblicas, la disminucion de los precios del petrdleo representa una pérdida
que oscila entre 20 y 30o/o de los ingresos globales y entre un 30 y 500/0 de
los ingresos petroleros del sector piblico.

Esta significativa caida en los ingresos fiscales repercute en forma desigual
entre los diferentes organismos pUblicos. En efecto, como se desprende del
Cuadro No. 2, el més afectado seria el gobierno central, que absorberia cerca
de la mitad de la contraccion de ingresos petroleros; le sigue en orden de
importancia la Junta de Defensa, INECEL, el BEDE, CEPE, las Universida-
des y Escuelas Politécnicas y FGNAPAR. Siendo la renta proveniente del pe-
trdleo la principal fuente de financiamiento de estos organismos, su reduccién
los pone en una situacién muy delicada, que de hecho va a afectar no sélo sus
futuros proyectos de inversiéon sino el mantenimiento de los actuales, asi co-
mo sus gastos en sueldos y salarios y compras de materiales para su funciona-
miento institucional.

Como puede apreciarse, las alternativas B y C tendrian repercusiones muy
severas sobre la economia ecuatoriana, ya que siendo el petroleo la viga maes-
tra de la economia, el derrumbe acelerado de sus precios significara una vio-
lenta caida de los ingresos de exportacion y las recaudaciones fiscales, facto-
res que reducirdn los niveles globales de consumo e inversion, y profundiza-
rin la recesion y las secuelas que la acompafian.

Desde otro angulo, los resultados obtenidos en el Modelo Econométrico
del Grupo Andino (MEGA) 9/, indican que después de Venezuela, Ecuador se-

9/ Véase Junta del Acuerdo de Cartagena “Efectos Econbmicos en los Paises Andinos
de la Caida en los Precios del Petroleo”, Economia Andina, Informe Trimestral de
Coyuntura, No, 7, marzo de 1986.
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CUADRO No. 2

PERDIDAS DE INGRESOS FISCALES DEL GOBIERNO CENTRAL Y ALGUNOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
En millones de sucres

ORGANISMOS ESCENARIO A ESCENARIO B ESCENARIOC
US$ 20 BARRIL US § 15 BARRIL US$ 10 BARRIL

1. Pérdida total 35.000 70.000 105.000
2. Presupuesto del - 17.250 34.500 51.750
Estado.

3. Junta Defensa

Nacional 6.800 13.600 20.400
4. instituto Nacional 4.200 8.400 12.600
de Electrificacion
INECEL
5. Compafifa Estatal 1.310 2,620 3930
Petrolera Ecuatoriana
CEPE.

6. Universidades 680 1.360 2,040

NOTA: Elaborado en base a estimaciones comprendidas en el Plan Nacional de Desarro-
Ho 1985 - 1988 reatizado por CONADE, y a la metodologia de distribucion de la
renta petrolera contenida en el trabajo realizado por C. Marchén y A. Acosta so-
bre "’La Participacién de las Universidades y Escuelas Politécnicas en los ingresos
provenientes de las exportaciones de petroleo”.



ria el pais del Grupo Andino més afectado por la baja de precio del petroleo.
En efecto, segiin el MEGA el valor total de exportaciones disminuird en
US$ 240 millones al reducirse el precio de US$ 20 a US$ 17, y en US$ 160
millones adicionales si es que cae a US$ 15 el barril.

Esta rebaja en las exportaciones ocasionar la reduccién del PIB en térmi-
nos corrientes del 3o/o cuando el precio del petroleo disminuye de US$ 20 a
USS$ 17 el barril, y de 1.40/0 adicional si este se ubica en US$ 15,00. Ello se
traduciria en una merma del consumo privado real (0.50/0 y 0.30/0 adicio-
nalmente) en un caso y otro caso lo cual conllevaria a un decremento del PIB
real en 0.60/0 cuando el precio disminuye de US$ 20 a US$ 17 y en 0.60/0
adicional si el precio se sitia en US$ 15.

La formaci6n bruta de capital fijo también se veria afectada. Por tratarse
mds bien de una variable politica, el MEGA supone que los gastos corrientes
del gobierno crecerian en un 20/o, para compensar en parte la severa reduc-
cién que registraria la demanda interna. De otra parte, la pérdida de exporta-
ciones generaria una reduccién de la capacidad de importacion de la econo-
mia, caerian las importaciones y ello daria lugar a presiones recesivas adicio-
nales sobre el ritmo de crecimiento de la economia y sobre el nivel global de
empleo.

En conclusion, dada la fuerte dependencia de la economia respecto de las
exportaciones de petrdleo, la abrupta contraccion de los ingresos petroleros
puede tener consecuencias muy graves. En efecto, la presente coyuntura, mas
alld de sus repercusiones sobre el sector externo y las finanzas pablicas, invo-
lubra a todo el aparato productivo y al conjunto de agentes de desarrollo, de-
bido a la significativa disminucion que experimentard la demanda interna.
Desde el punto de vista de la politica econdmica actual, ello obligard a un ma-
yor reajuste y liberalizacion de la economia, que agravard alin mas la crisis
econdmica y hara mis desigual la distribucion social de sus costos.
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3. La formacidn de capital

En la situacién actual tampoco podran cumplirse las metas proyectadas en
materia de formacion bruta de capital fijo: 7.20/0 anual prevista en el Plan
Nacional de Desarrollo. Este esfuerzo de inversion se contrapone con la reali-
dad actual de las empresas fuertemente endeudadas, con un mercado interno
contraido y con alto costo del crédito. Por lo demads, si bien es cierto que ta-
sas de interés elevadas podrian fomentar el ahorro, no incentivan la inversién
productiva; mientras una cantidad importante de recursos financieros tienden
a permanecer y a reciclarse en el mismo circuito de los bancos y otras entida-
des de crédito.

Igualmente, la contraccion de importaciones, que forzosamente conllevara
la crisis petrolera, significard también una restriccién de las adquisiciones ex-
ternas de insumos, bienes intermedios y de capital 10/, siendo con ello mds difi-
cil cumplir con las metas antes citadas respecto la inversion. Ello afecta no s6-
lo el crecimiento actual, sino también el ritmo futuro de la economia, ya que
la contraccién de ingresos obligari a recortar proyectos y necesidades de in-
version, e incluso, dependiendo de su profundidad, hara mas dificil la reno-
vacion de la infraestructura y el mantenimiento del capital fisico de la econo-
mia.

De otra parte, el modelo econdmico cuya aplicacion se busca en el pais
tiene una logica concentradora y excluyente. A mayor concentracion del in-
greso no se genera necesariamente mas ahorro e inversién, sino mis bien ma-
yor consumo sofisticado y diversificado, que demanda bienes importados y
menor produccién nacional. Si las divisas son escasas para importar dichos
bienes, se recurre al endeudamiento interno o externo, canalizando el ahorro
hacia el consumo y no hacia la produccion.

Frente a estas tendencias de 1a concentracion del ingreso y de la riqueza, se
acelera la pauperizacién de las mayorias nacionales, compuestas por grupos
populares urbanos, por campesinos pobres y por grupos medios bajos. En el
marco de la crisis es posible esperar que crezcan las demandas sociales, pero

10/ Conforme los escenarios elaborados en este articulo, una béja en el precio del crudo
de US$5,US$10 y US$15 el barril, equivaldria al 250/0, 490/0 y 730/o de las impor-
taciones de materias primas y bienes de capital (Calculado en base a cifras del Banco
Central).
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en la medida en que éstas no son satisfechas, las tensiones socio-politicas au-
mentan, en cuyo caso el autoritarismo puede incrementarse aiin més.

4. El reto de la deuda externa

El problema de la deuda externa se ha convertido en el centro de discusiéon
y manejo de la politica econdmica en los tiltimos afios. De 1970 a 1984 ¢l en-
deudamiento externo subié de $ 241,5 millones a $ 6981 ,4 millones de dbla-
res. La responsabilidad de este endeudamiento fue tanto del sector publico
como del privado.

Si bien en 1970 la deuda externa privada representaba s6lo el 50/0, en
1982 en base a un ritmo desmesurado de crecimiento significé mds de la
cuarta parte de la deuda total. Asi entre 1970 y 1982, la deuda externa priva-
da se multiplicé en 135 veces, mientras la piblica lo hizo en 20 veces. El
colapso externo se agudiz6 en 1982 cuando a mas de la baja de los precios del
petrdleo, se suspendieron los flujos de financiamiento externo. El Ecuador pa-
s6 a convertirse en exportador de capitales, al constatarse que el servicio de la
deuda superaba los ingresos externos recibidos por el pafs.

Este desmedido aumento de los créditos externos obligd a los dos Gltimos
gobiernos a renegociar la deuda y a aplicar programas de estabilizacién, cuya
naturaleza y resultados, si bien han sido diferentes, han tenido una enorme
gravitacion en la vida econ6mica, social y politica del Ecuador. Con tales di-
mensiones no hay que extrafiarse, que la deuda externa se haya convertido en
un problema de caricter nacional, no s6lo econémico sino escencialmente po-
litico, y que haya dejado de ser un asunto que atafie exclusivamente a ban-
queros, empresarios y ministros.

Uno de los éxitos mas publicitados por el actual gobierno es el de la rene-
gociacion de la deuda externa. La reciente renegociaciéon refinancid 4.629
millones de ddlares, correspondientes a los vencimientos de 1985 — 1989. Se
convino, ademds, en pagos de capital progresivos: desde el 2.50/0 en 1988,
hasta el 170/0 en 1996. De este modo se reduciria el servicio anual de la deu-
da, de un 770/o del valor de las exportaciones en 1984, al 42.80/0, segiin
consta en el Plan Nacional de Desarrollo.
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A simple vista parecerian ventajosos los resultados obtenidos. Pero, un
andlisis mds a fondo del problema, permite afirmar que las condiciones en que
se negocié la deuda han resultado inaceptables, por varias razones. Primero,
a diferencia de Venezuela, Brasil y el Peri que han renegociado o estin
renegociando sus deudas sin intervencién del FMI, el Ecuador continua-
ra bajo la tutela de este organismo, sin recuperar su capacidad para decidir
su propia politica econdmica, puesto que debera sujetarse al sistema intensifi-
cado de consulta, previsto en el articulo cuarto de los estatutos del FMI. Esto
quiere decir, ademas, que las politicas de ajuste concebidas como “tempora-
les” se vuelven “permanentes” al ser impuestas por el Fondo en cada consul-
ta y examen de la economia ecuatoriana. No hay que olvidarse, que el FMI
por su concepcion basica fue disenado para tratar de resolver problemas tem-
porales de balanza de pagos y no las causas duraderas, de tipo estructural, que
generan las condiciones del subdesarrollo.

Segundo, la atencion de la deuda representa todavia fracciones muy altas
de las exportaciones y del producto interno bruto. Entre otras cosas, al nego-
ciar plurianualmente Ecuador encarecio los créditos y aument6 el servicio de
la deuda. En efecto, segiin el CONADE, manteniéndose un precio de $25
dolares el barril de petroleo para el periodo, dicho servicio sube paulatina-
mente de 37.50/0 en 1985 al 480/0 en 1988. Esto hace que la suma total de
divisas que el pais debe transferir al exterior por concepto de amortizaciones
e intereses en el periodo 19851988 supere los US$ 5000 millones. Ademas,
los pagos de capital se inician en 1988 con un 2,50/0, y concluyen en 1996
con 170/0. En consecuencia, se ha postergado la solucion del problema, mien-
tras aumentan los niveles de endeudamiento y crece el peso de los compro-
misos que deberén ser cubiertos en el futuro.

Una tercera deficiencia de la negociacion es la falta de una clausula de con-
tingencia que ponga el servicio de la deuda en dependencia directa de la capa-
cidad de pago del pafs, es decir, en funcion del comportamiento de los precios
exportacion de petrdleo. Esto hace que frente al abrupto desplome que expe-
rimentan dichos precios y sus sombrias perspectivas, el servicio de la deuda
pueda subir mds alld de los niveles actualmente previstos. Asi por ejemplo,
si los precios del petroleo se estabilizaran en un promedio de US$ 15,00 el
barril, el Ecuador tendria en 1986 una pérdida de recursos externos del orden
de los $ 700 millones de dolares, y un servicio de la deuda externa supe-
rior al 600/o, caso en el cual todas las divisas derivadas de la exportacion del
crudo no alcanzarian para atender dicho servicio. Pero la situacion seria alin
més grave, si a ello se agrega la remision de utilidades, el pais estaria trans-
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firiendo al exterior cerca del 700/o de sus ingresos de exportacion.

Todo ello pone a la economia ecuatoriana en una muy dificil situacién, en
la que s6lo quedan dos alternativas: la primera, ya anunciada por el gobierno,
de atender puntualmente el servicio de la deuda, lo que significa ampliar y
profundizar el ajuste de la economia, contratar nuevos créditos externos, acu-
dir a nuevas devaluaciones y otras “medidas heroicas”, que terminan cargando
el costo de la crisis en los estratos populares, lesionando el aparato productivo
nacional y sobrepasando los limites posibles de la tolerancia social y politica.

La otra alternativa, es no pagar la deuda externa, pues hacerlo resulta im-
posible no sélo desde un punto de vista econémico, politico o moral sino
también matemdtico. Esto permitiria utilizar los recursos disponibles para im-
pulsar una estrategia de desarrollo orientada a satisfacer las necesidades bdsi-
tas de la poblacién, que en base a una distribucién equitativa de los costos de
la crisis y recuperacion de las fuerzas propias de crecimiento, posibilite, asi-
mismo, ir atendiendo los compromisos externos.

No se puede pagar la deuda externa mientras persistan las actuales condi-
ciones econodmicas, sino cuando existan los recursos suficientes para ello y
cambien las condiciones y términos de la renegociacion. No hay que olvidar
que ya con ocasion del crac en 1929, todos los pafses latinoamericanos con
excepcidn de Argentina e incluso Francia e Inglaterra, decidieron, ante los
crecientes desequilibrios del sector externo, suspender el servicio de la deuda
externa y de remesas al exterior por periodo mas o menos prolongados de
tiempo 11/.

En definitiva, contrariamente a las afirmaciones del gobierno, el problema
de la deuda externa no es parte de la historia. Lejos de haberse solucionado,
se ha agravado enormemente, al punto que hoy esta en peligro no s6lo nuestra
economia sino nuestro destino como nacién independiente y soberana.

11/ Véase Sunke] Oswaldo, “El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarro-
llo”, Editorial Siglo XXI, México.
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5. La ortodoxia monetarista
y sus limitaciones

Hasta antes de la caida de los precios del petroleo, la crisis —para el gobier-
no— obedecia a factores de origen interno, fundamentalmente a errores en el
manejo de la politica economica. Ello habria dado como resultado un presu-
puesto fiscal desequilibrado a causa de la creciente intervencidn del Estado y
de su exagerada atencidon a las necesidades de los grupos sociales y regiones
miés atrasadas del pafs; un abultado déficit de balanza de pagos como conse-
cuencia de elevados niveles arancelarios, de la sobrevaluacion del sucre y una
estrategia econdmica predominantemente orientada hacia la sustitucion de
importaciones; el desbordamiento de la inflacion originado en el desmedido
aumento de los salarios y el excesivo gasto puiblico, y la insuficiencia del aho-
mo debido a politicas econémicas que encerraron reglas poco estables y equi-
vocadas para la inversion, y estimularon la fuga de capitales.

En tal virtud, el gobierno disefié una estrategia econoémica de caricter or-
todoxo y monetarista tendiente a que en el corto plazo la economia recupere
la estabilidad y el equilibrio. Ello — a su juicio— sentaria las bases para el cre-
cimiento econdémico y el perfeccionamiento de la democracia a un plazo mas
largo. Los beneficios que se obtendrian en el futuro con la aplicacion de esta
politica superarian con creces los sacrificios del presente, Ademds, esta estra-
tegia que supone una vinculacién mds estrecha de la economia ecuatoriana
con el mercado mundial, tiene como otros de sus objetivos lograr una disponi-
bilidad adecuada de divisas para garantizar el servicio de la deuda y otros
COMpromisos externos.

Los principales elementos de dicha estrategia son, entre otros, los siguien-
tes:

En primer lugar, el libre juego de las fuerzas del mercado, lo que significa
eliminar cualquier tipo de controles sobre los precios, el tipo de cambio, las
tasas de interés, etc., salvo la curiosa excepcidn de los salarios. De este modo,
el sistema de precios surge como el mecanismo automdtico para corregir
cualquier distorsién del mercado y para regular el crecimiento.

12/ Para un analisis en mayor profundidad de la politica economica del actual gobierno
y sus principales efectos, véase el articulo del autor, “Petroleo, Crisis y Politica Eco-
nomica”, Actualidad Econémica No. 3, Quito, marzo 1986.
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De ahi que cualquier intervencion del Estado que altere las leyes del mer-
cado sera ineficiente, ya que su libre accionar es el mejor instrumento para
asignar recursos, maximizar la produccion, y garantizar una adecuada distri-
bucidn social del ingreso.

En segundo lugar, el libre juego de las fuerzas del mercado es imperativo
no sblo a nivel nacional sino también a nivel internacional. Por ello, su empe-
fio en “desproteger” la economia mediante la rebaja de aranceles, la liberali-
zacion de importaciones, y la eliminacidn de restricciones al comercio exte-
rior. El elemento compensador seria un tipo de cambio “realista” o en ascen-
so. De esta manera, se busca que las fuerzas del mercado a nivel internacional,
determinen cual es la asignacion optima de recursos de la economia ecuatoria-
na, conforme a la teoria de la ventaja comparativa.

Esta mayor apertura exterior tiene como propo0sito permitir un mayor in-
tercambio de bienes, capitales y tecnologia lo que redundaria en una mayor
eficiencia del aparato productivo, en la orientacion de la economia hacia los
mercados externos y en una elevacion del ritmo de formacién de capital. En
este sentido, la industrializacidn pierde toda la preponderancia que tenia en la
politica pretérita, se convierte en un peso para el desarrollo y debe ser refun-
cionalizada en base a las necesidades de la economia internacional.

Y en tercer lugar, otro de los ejes esenciales de esta politica es la obten-
cibn de un presupuesto fiscal equilibrado, al punto que el logro de un supe-
ravit es catalogado como un éxito de la politica macroecondémica. Esto con-
lleva a que el Estado como agente de desarrollo vaya quedando progresiva-
mente fuera del esquema, dejando exclusivamente a la empresa privada co-
mo responsable de la produccién y de la distribucién social de sus beneficios.
En este marco, la accion del Estado debe ejercerse principalmente a través de
la politica monetaria.

Asi las cosas, “la nueva ortodoxia monetarista o neoliberal” —o como se la
quiera llamar— se ha convertido en el patrén que guia la conducta econdmi-
ca del gobierno. Como la biisqueda del equilibrio econdémico ha dejado de ser
un medio y se ha convertido en un fin en si mismo, la politica de ajuste con-
cebida antes como transitoria se ha vuelto hoy permanente, y ha adoptado la
jerarquia de cambio estructural, Con ello las fuerzas del mercado han»ido asu-
miendo paulatinamente la responsabilidad de la regulacion de la eConbrma m
detrimento del papel tradicionalmente desempefiado por el Esﬁado z




Las debilidades e insuficiencias de este “enfoque” cuando es llevado a la
prictica son enormes. Los supuestos en que se basa s6lo existen en un ‘“mun-
do tedrico” y no en el “mundo real”. En efecto, la nueva ortodoxia moneta-
rista supone —entre otras cosas— la existencia de competencia perfecta tanto
a nivel nacional como internacional; que el pais se encuentra integrado
social y econdémicamente; que los factores de produccién son homogéneos
en el pais y en el exterior, y que los paises se relacionan entre si como unida-
des econémicas auténomas.

No es necesario mayor analisis y reflexi6n para sefialar que estas condicio-
nes no se cumplen en el caso ecuatoriano, pues su economia registra un proce-
so de oligopolizacién creciente; su patrdn de desarrollo concentrador y exclu-
yente ha dado como resultado la existencia de clases y grupos sociales con in-
tereses contrapuestos entre si, y de sectores atrasados, y el pais ha acentuado
su dependencia econdmica, financiera y tecnologica del exterior. Tampoco
existe competencia perfecta a nivel internacional sino mds bien lo contrario.
Las relaciones econdmicas internacionales experimentan un grado creciente
de transnacionalizacion. En fin, se trata de supuestos claramente no realistas
y que la “quitan de contenido operativo a la teoria que se escuda tras e-
llos” 13/, y la vuelven formal y ahistérica.

De otra parte, otro de los elementos centrales de la estrategia econémica
seguida por el gobierno es el desarrollo de las exportaciones. Ello supone dos
cosas, la primera es un alto grado de movilidad de los factores productivos
desde las actividades que trabajan para el mercado interno hacia las orientadas
a la exportacién, y segundo, la existencia de mercados internacionales ilimita-
dos que absorven los productos ecuatorianos en buenas condiciones econdmi-
cas, como si la mera existencia de la oferta creara su propia demanda.

Al respecto, cabe plantearse algunos interrogantes ;De que sectores va a
obtenerse los recursos productivos necesarios para orientarlos a la exporta-
cion, de modo de ganar un délar a través de la exportacidn en vez de ahorrar-
lo via sustitucion de importaciones? La respuesta podria ser que existe una
buena cantidad de recursos que podrian ser extraidos sin causar ninguna o ca-
si ninguna pérdida de producto alli donde se encuentran. Sin embargo, hay
que tener presente de un Jado que los recursos productivos no tienen plena
movilidad por la existencia de ciertas rigideces en la economfa, y que no to-

13/ Véase al respecto Giffin, K. y Ffrench-Davis, R. “Comercio Internacional y Politicas
de Desarrollo Econémico™ Fondo de Cultura Econdmica, México.
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dos ellos son bienes transables internacionalmente y que por tanto no son su-
ceptibles de exportacion.

Y de otro, que uno de los problemas fundamentales del desarrollo es justa-
mente el traslado de recursos desde ramas o sectores de menor productividad
a aquellos en que la productividad es mds alta. Pero ello requiere de una reor-
ganizacién y modernizaciéon completa del aparato productivo, de decisiones
deliberadas de politicas de desarrollo y no de simples cambios en las sefiales
que emite el mercado.

La existencia de mercados ilimitados tampoco es un supuesto realista. Las
economias industrializadas continlian sin recobrarse definitivamente de las
crisis y parece ser que este es un proceso gue requiere de mucho mayor tiem-
po para concretarse, en razén de los profundos procesos de reestructuracion
que experimentan esas economias. Las recuperaciones registradas en los alti-
mos afios han sido demasiado fugaces y no han tenido ninglin efecto sobre la
demanda de bienes de los paises en desarrollo. Asimismo, ha recrudecido el
proteccionismo tanto abierto como disfrazado que practican estas economias.
Con ello se configura un marco internacional nada propicio para estrategias de
desarrollo que pretenden el privilegio exclusivo de las exportaciones.

Con la estrategia econdmica actual, uno de cuyos elementos bésicos es
abrir progresivamente la economia ecuatoriana respecto el exterior, serd im-
posible frenar la crisis porque en vez de robustecer las fuerzas y potenciali-
dades internas de la economia, se esta profundizando su dependencia externa,
Peor atin, una politica econémica basada fundamentalmente en instrumentos
de mercado, con s6lo podrin sobrevivir los estratos de mds altos ingresos
—ligados a intereses internacionales— a costa del empobrecimiento generali-
zado del resto de la poblacién.

En definitiva, la situacién econdmica se va a agravar porque en la 16gica de
la politica econdmica actual, no existen alternativas nacionales frente a la
abrupta caida de los ingresos petroleros.

En efecto el analisis de la estrategia adoptada por el gobierno para contra-
rrestar la crisis 14/, corrobora esta afirmacién:

a) Aumento de las exportaciones;
b) Mayores créditos e inversiones externas;

14/ Véase declaraciones efectuadas por el Presidente de la Junta Monetaria y el Gerente
del Banco Central el 19 de febrero pasado, en ediciones del Diario “Hoy” y “El Co-
mercio” del 20 de febrero de 1986.
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¢) Rebaja de las tasas internacionales de intereses;
d) Reduccidon del gasto piblico;
€) Restricciones monetarias y cambiarias; y,
f) Mejoramiento de las recaudaciones tributarias,
Al mismo tiempo, el gobierno manifestd que no tomara “medidas drasti-
cas”, tales como 15/:
a) Nuevas devaluaciones o incautacion del mercado de divisas;
b) Nuevos impuestos;
¢) Alza de precios de combustibles;
d) Prohibicion o limitacién de importaciones;y,
€) Renegociacion de la deuda o diferimiento del pago de sus intereses.

Como puede apreciarse estas decisiones estan lejos de ser un programa eco-
némico definido y articulado. Estas constituyen mas bien un “collage”
sin coherencia ni légica interna, que ha hecho cada vez mds confusas “las se-
fiales” que emite el mercado. Bajo el pretexto de esperar conocer la pro-
fundidad de la contraccion de los precios del petroleo, pero seguramente es-
perando negociar previamente el acuerdo stand—by con el FMI previsto para
1986, asi como por la proxima contienda electoral, la respuesta del gobierno
frente a la crisis ha sido lenta y contradictoria. Su decision ha sido no inter-
venir en la economia —s6lo controla variables monetarias y cambiarias con el
afin de dejar a las fuerzas de mercado la responsabilidad de corregir los dese-
quilibrios y obtener el saneamiento financiero. En sintesis, luego de dos afios
de gestién, el gobierno ha cambiado su postura respecto a la naturaleza de
la crisis, hoy esta se origina exclusivamente en factores externos, especifi-
camente el descenso en los precios del petréleo.

5.1 Aumento de las exportaciones

El gobierno ha indicado que la caida de los ingresos de divisas seria com-
pensada, en parte, por el aumento de las exportaciones tanto petroleras como
no petroleras. Sin embargo, cabe advertir que en momentos en que uno de los
principales desafios que plantea la crisis es disminuir la vulnerabilidad externa
de la economia, una estrategia de desarrollo orientada predominantemente
hacia el fomento de las exportaciones podria ser muy riesgosa y generar efec-
tos no deseados para la economfa 16/. De otra parte, no s6lo que las posibilida-

15/ Ibidem.
16/ Véase al respecto Marchan, C. “El dilema del Grupo Andino: exportaciébn o sustitu-
cién de importaciones”, Nueva Sociedad No. 19/20.
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‘ des de-expandir las exportaciones son menores a las esperadas sino que algu-
nas de las medidas adoptadas recientemente apuntan en direccion contraria a
este objetivo.

En materia petrolera, el Ecuador no tiene la flexibilidad necesaria para au-
mentar su pruduccion, debido a que el oleoducto esti siendo utilizado a plena
capacidad: 300.000 barriles. Para llegar a utilizar su capacidad de disefio bisi-
co de 400.000 barriles, habria que incrementar su capacidad de bombeo, y
ello demandaria inversiones que toman por lo menos un afio y medio. Otra
posibilidad seria la sefialada por Walter Spurrier 17/, de aprovechar que el
oleoducto colombiano trabaja con capacidad ociosa y conectar al oleoducto
ecuatoriano con este oleoducto. Pero ella requeriria también de inversiones,
y de una negociacion internacional, cuestiones que demandan tiempo. '

" De todas maneras, aumentar la produccion en 20 mil barriles diarios signi-
ficaria acentuar una politica de sobrexplotacién petrolera muy riesgosa para
el pafs, aparte de que con un mercado de precios a la baja serfa més conve-
niente mantener el petroleo bajo tierra que exportarlo. Hacer lo contrario sig-
nifica contribuir, aunque sea con un grano de arena, a la guerra de precios que
los grandes productores podran sobrellevar en mucho mejores condiciones
que los productores marginales como el Ecuador.

También se ha sefialado que una via para superar la crisis, constituye el in-
cremento de las exportaciones no petroleras principalmente las de café, cama-
rones y productos del mar. El mayor potencial se encuentra en el café en vir-
tud de que sus precios pricticamente se han duplicado en el mercado interna-
cional por la drastica sequia que ha afectado al Brasil. Mo obstante, la reciente
medida adoptada por la Organizacion internacional de Café (OIC) en el senti-
do de suspender las cuotas de exportacion aplicables a los paises miembros ha
significado un mayor volimen de produccion y los precios del café han co-
menzado a disminuir. Actualmente, Ecuador cuenta con un gran excedente de
produccion cuya colocacion en los mercados externos puede servir para com-
pensar en parte esta tendencia hacia 1a baja de precios.

De otra parte, la decision del gobierno de eliminar el Certificado de Abono
Tributario (CAT) para ciertos productos no tradicionales (electrodomésticos,
productos del mar, tabaco) 18/ constituye un contrasentido con el objetivo ge-

17/ Véase Anailisis Semanal No. 50, “Petroleo: Mas Produccion Compensard Menor Pre-
cio”, Diciembre 26, 1985.
18/ Decisibn tomada por la Junta Monetaria en abril de 1986.
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neral de fomentar las exportaciones, si bien ello puede tener un respaldo en
las teorias convencionales de comercio internacional de dejar al tipo de cam-
bio como instrumento para afectar la relacion de precios con el exterior, sig-
nifica afectar desfavorablemente las condiciones de rentabilidad existente pa-
ra la exportacion, especialmente si se considera que los exportadores en razoén
de la nueva comisidon de riesgo cambiario tienen que pagar un costo mayor
por sus insumos importados. Asi, esta medida justificada por el gobiérno en
raz6n de la crisis fiscal que aqueja al pafs, terminara afectando sensiblemente
la competitividad de renglones de exportacion en los cuales se tienen fincadas
muchas expectativas.

5.2 Rebajas de tasas de interés

La posible baja de las tasas de interés en los mercados internacionales ha si-
do sefialada como uno de los aspectos positivos de la crisis ya que ello per-
mitiria reducir la pesada carga del servicio de la deuda externa.

En efecto, el descenso del precio del petr6leo estimulari el crecimiento de
las economias industrializadas. Se estima 19/ que una rebaja de 10 délares con-
tribuye a aumentar entre 1/2 y lo/o el ritmo de crecimiento econémico de
los paises desarrollados, siendo mayor el impacto en Europa y Japén por su
mayor dependencia respecto las importaciones de crudo. Igualmente, una re-
baja de esa magnitud en el precio del petroleo, significaria una reduccion de
1/2 01 1/20/0 en la tasa de inflacién anual de los paises industrializados. Ello
presionaria hacia la caida de las tasas reales de interés. Sin embargo, su baja
sostenida se verd obstaculizada por la presencia de gigantescos déficits en el
presupuesto fiscal y en la balanza de pagos de la economia de los EE.UU. Asi
se calcula una caida del precio del petroleo a US$ 15 y US$ 10 ocasionaria
una rebaja de las tasas de interés del orden del 1.5 y 20/0 respectivamente.

Segiin una estimacién efectuada por el Diario ‘“‘Hoy” 20/, el ahorro de divi-
sas a que daria lugar la caida de las tasas de interés seria significativo, seria de
US$ 160 y US$ 215 millones, si la baja de la tasa de interés es del 1o/o o el
20/o0, respectivamente. De otra parte, los cdlculos realizados por el Banco
Central dan como resultado una cifra mucho menor del orden de los US$ 100

19/ Véase “Guerra del Petroleo, Deuda e Integracibn”, documento interno elaborado
por el Departamento de Programacién de la Junta del Acuerdo de Cartagena
(Mimeo), abril 1986.

20/ Diario HOY *“Baja de intereses no compensa las pérdidas”, edicién del 3 de marzo
de 1986.

194



millones 21/. Claro estd que esta medida s6lo compensa parcialmente la con-
traccion de los ingresos petroleros.

5.3 Reducci6n del gasto piiblico

Otra de las medidas indicadas por las autoridades econdmicas para afrontar
la crisis es la rebaja del gasto piblico. Se ha sefialado que dependiendo de las
dreas, el presupuesto se recortaria en porcentajes que van del 1o/o hasta el
100/0, cuidando minimizar el impacto de este recorte sobre la accibén social
del gobierno 22/. Sin embargo, la cuantia de esta reduccién y las dreas objeto
del mismo no estan claras todavia.

Sobre el particular, cabe advertir que el gasto piiblico, al igual que las ex-
portaciones, ha sido tradicionalmente un elemento dinamizador de la econo-
mia ecuatoriana, al punto que existe una relacién positiva entre el nivel del
gasto piblico y el ritmo de crecimiento econémico. Esto ha permitido una in-
tensa movilizacion de recursos y ha motorizado el desarrollo del sector pri-
vado 23/.

Incluso como se desprende de la experiencia pasada, con ocasion del crac
de 1929, los paises latinoamericanos enfrentaron dos alternativas 24/, afrontar
la crisis con politicas tendientes a mantener el nivel de ingreso y el empleo, lo
que signfiica la defensa y proteccion de las actividades productivas y el impul-
so de un vigoroso proceso de industrializacion, o con politicas tendientes a
asimilar su impacto lo que resultd en una violenta reduccién de la produccion
y el empleo. Mientras en el primer caso, el Estado jugé un papel preponde-
rante fomentando la produccién y asegurando el mercado interno para los
sectores productivos, a través de politicas de sostenimiento del ingreso;en el
segundo, se buscO superar la crisis en base a la accion de las fuerzas del mer-
cado, lo que dejo a las economias mas pequefias y débiles de la region a mer-
ced de los vaivenes internacionales, absorviendo los efectos de la crisis, con los

21/ Diario El Comercio “Hay Solvencia para enfrentar la crisis” edicion del 20 de febre-
ro de 1986, declaraciones del Gerente General del Banco Central. )

22/ Véase declaraciones del Vicepresidente de la Republica, Diario HOY, edicién del 8
de abril de 1986,

23/ Véase Colegio de Economistas de Quito “El problema del gasto pablico™, marzo de
1986.

24/ Véase Furtado, Celso “La Economia latinoamericana desde la Conquista Ibérica
hasta la Revolucion Cubana”, Editorial Universitaria, Santiago, Chile.
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resultados ya anotados especialmente para los estratos sociales de mas bajos
ingresos.

De ahi que el planteamiento “asecas” de enfrentar la crisis reduciendo el gas-
to publico y por ende la presencia del Estado en la economia puede ser con-
traproducente: su resultado puede ser una abrupta caida de la inversién, que
genere una mayor recesion y haga mas desigual la distribucién social de sus
costos.

Lo que si cabe plantear es un nuevo proyecto de gasto piiblico, que orien-
tando el gasto hacia los sectores productivos, areas geograficas y estratos so-
ciales menos favorecidos y reduciendo el gasto de caracter improductivo y
suntuario, redefina las formas de accién de los sectores piblico y privado, en
términos de un programa que reactive la economia y redistribuya equitativa-
mente los frutos de crecimiento, buscando al mismo tiempo causar el minimo
de presiones inflacionarias.

5.4 Mayores créditos e inversiones extranjeras

También se ha expresado que se pretende afrontar la crisis mediante un
mayor flujo de préstamos externos e inversiones extranjeras.

En cuanto a los créditos externos, se ha manifestado concretamente que la
contraccion de ingresos petroleros serda compensada, entre otras medidas con
“la aceleracion en el desembolso de los créditos contratados con el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo que, en conjunto, llegan a
los 1400 millones de dolares y de los cuales 600 millones podrian recibirse en
este afios” 25/. Sin embargo, esta afirmacion contrasta con la realidad actual de
lo que son las relaciones econdmicas internacionales y la propia trayectoria de
las relaciones en el pais con los organismos financieros antes mencionados.

Como bien se ha sefialado 26/, los paises industrializados est4n priorizando
las relaciones entre ellos, en desmedro de sus relaciones con los paises latino-
americanos y otros paises en desarrollo. Esto sucede también en el plano fi-
nanciero, donde ha crecido sensiblemente el interés de la banca de las nacio-

25/ Diario El Comercio**Hay solvencia para enfrentar la crisis” declaraciones del Geren-
te General del Banco Central, Edicion del 20 de febrero de 1986.

26/ Bitar Sergio “Deuda Externa: C6mo nos ven en EE.UU.”, Revista “Nueva Socie -
dad”, No. 80, Nov., Dic., 1985.
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nes desarrolladas por el mercado financiero interno de sus propios paises, es-
pecialmente por el norteamericano. Ademads, en Estados Unidos se estan po-
niendo en practica normas que obligan a los bancos a entregar informacién
detallada sobre sus créditos a América Latina y ponen Iimites a los préstamos
de la regi6n.

Tampoco cabe esperar una mejor actitud y comprehension por parte de los
organismos de crédito multilaterales como el Banco Mundial, el BID y otros,
ya que sus colocaciones han crecido muy lentamente y son a todas luces insu-
ficientes para contrarrestar la suspensién de préstamos de la banca comercial.

Asimismo, los créditos provenientes de la banca multilateral son cada vez
mds condicionados al cumplimiento de una mayor liberalizacion y ajuste es-
tructural propuestos en el Plan Baker 27/, 0 atados a las compras de determina-
dos bienes y equipos. Esto limita la libre disponibilidad de estos recursos y sus
efectos en la reserva monetaria internacional.

De otra parte, el desembolso de US$ 600 millones que el gobierno espera
recibir este afio del Banco Mundial y el BID, es cuatro veces superior a los re-
cursos que el pais ha recibido tradicionalmente de dichos organismos. Y esta
parece ser una meta dificil de fograr si se toma cuenta de las limitaciones ope-

rativas, legales e institucionales que rigen para la concesion de este tipo de
préstamos y las obras que se ejecutan con cargo a esos recursos.

Y tampoco parece viable la estrategia de fundamentar la reactivacion eco-
ndmica y solventar la crisis en base a flujos crecientes de inversion extranjera
directa (IED).

Nuevamente las tendencias que registra la IED a nivel internacional y la
cuantia y estructura de la 1IED llegada al pais en los iiltimos afios no respaldan
la factibilidad de dicha estrategia.

Segln algunos estudios efectuados recientemente, la mayor parte de los
nuevos flujos de inversion extranjera directa se canalizan en favor de los pro-

27] Véase al respecto, “Plan Baker, Mas Neoliberalismo y Mis Dependencia’ Actualidad
Econdmica No. 1, asi como el discurso pronunciado por el Sr. James Baker, Secreta-
rio de Tesoro de los Estados Unidos, en 12 XL Asamblea del FMI y el Banco Mundial,
Seul, Corea, octubre 19835,

197



pios paises desarrollados 28/. Asi por ejemplo, en 1984 1a IED de Estados Uni-
dos dirigida hacia paises industrializados represent6 el 7So/o del total. Ello se
deberia al interés de las empresas transnacionales de ese pais en elevar su pro-
ductividad y competir con Europa y Japdn desde sus propios mercados. Pero
el resultado ha sido una creciente marginalizacién de América Latina de las
corrientes internacionales de IED.

Investigaciones recientes realizadas en Estados Unidos con empresas trans-
nacionales que operan en América Latina en el campo industrial, sefialan que
hay tres factores a los cuales les ponen atencion ‘“‘tamafio de mercado, facili-
dad de acceso al mercado de divisas y disponibilidad general de moneda ex-
tranjera”. Entre los aspectos que mds incidirian en la decisién de invertir
cuenta mas “el tamafio y composicion del.comercio exterior” y menos “el
grado de libertad de las disposiciones que pueden establecer los paises”, de
donde puede concluirse que para la empresa transnacional es mds atractivo un
“mercado amplio y regulado” que uno “mds pequefio y no regulado” 29/.

En el contexto de estas tendencias de la IED a nivel internacional, el Ecua-
dor pese a los esfuerzos realizados, no se ha beneficiado con flujos crecientes
de IED, mds bien como se aprecia en el Cuadro No. 3 éstos han disminuido
tanto en términos nominales como reales, alcanzando en 1985 un monto de
S/.4509 millones equivalentes a US$47,4 millones 30/.

Contradictoriamente con el entusiasmo oficial sus proyecciones no dan pie
para ser muy optimistas. Segin el Plan Nacional de Desarrollo, los ingresos
presupuestados por inversidn extranjera, ni siquiera significan el 100/o del
pago de intereses, lo cual se agravard mas en la medida que la crisis disminuya
la “atraccion” de nuestro pais al capital externo.

De otra parte, al observar, la composicion de la IED en 1985 por destino,
se encuentra que casi un 44o/o de la misma corresponde a “‘reinversiones”, si
bien esto significa.una menor salida de recursos al exterior por concepto de

28/ Véase al respecto, Junta del Acuerdo de Cartagena, “Evaluacion sobre la situacién
de la Inversion Extranjera en el Grupo Andino” (J/PR/150) Noviembre 1985,

29/ Bitar Sergio “La Inversion Norteamericana en el Grupo Andino”, El Trimestre Eco-
némico No. 206, Abril - Junio 1985,

30/ Véase Superintendencia-de Bancos “Inversiones Ex tranjeras en el Ecuador”, Quito,
febrero de 1986. .
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CUADRO No. 3

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1982 - 1985

ANO . EN MILLONES DE EN MILLONES
: DE SUCRES DE DOLARES
1982 £2.948 98,3
1983 ’ 4.141 50,3
1984 6.459 70,6
1985 4509 47,4

FUENTE: Superintendencia de Bancos. “Inversiones Extranjeras en el Ecua-
dor’’, Febrero 1986, Elaboracién Diario HOY.

utilidades, también significa que la cifra real IED autorizada es menor a la re-
gistrada. Otro concepto, la “transferencia de acciones” equivale a un 220/0
del total, lo que tampoco significa creacién de nuevos recursos sino una venta
de patrimonio que da lugar a una transferencia financiera. Y en tanto que la
“compensacion por créditos externos”, que corresponderia al planteamiento
de “capitalizaciéon de la deuda’ hecho por las autoridades econdmicas, s6lo
alcanza a un 1.80/o, rubro que tampoco involucra la entrada de nuevos recur-
sos. Esto deja el monto de recursos frescos, nuevos de IED ingresados al pais
en nada mds que un 300/o (Véase Cuadro No. 4). Este resultado es vdlido
para 1985, sin embargo, dada su importancia para conocer el movimiento real
de la IED y sus efectos, seria necesario extender su andlisis a otros afios.

Lo hasta aqui expuesto, pone en dudas la viabilidad de contar con cuantio-
sos préstamos externos y flujos sustantivos de IED para superar la crisis.
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CUADRO No. 4

INVERSION EXTRANJERA AUTORIZADA POR DESTINO DE LA
INVERSION — 1985

En Porcentajes

TOTAL PALS olo
Constitucion de Compafiias 6.6
Domiciliacién 38
Otras 1,3
Aumento de Capital 66,1
Nuevo 20,4
Reinversiones 439
Compensacién de Créditos Extermos 18
Transferencia de Acciones 22,2

FUENTE: Resoluciones de autorizacion de Inversion Extranjera emitidas por
el MICEI.

5.5 Restricciones monetarias y cambiarias

En este campo, el gobierno ha tomado algunas medidas encuadradas den-
tro del enfoque monetarista de balanza de pagos 31/, segin el cual la aplica-
cion de politicas monetarias restrictivas contribuyen a obtener el equilibrio de
balanza de pagos, controlando la oferta monetaria y el crédito concedido por
el Banco Central. Se pretende con ello contener la demanda agregada, dismi-
nuir las presiones inflacionarias y obtener el equilibrio externo.

Entre otras, se han adoptado las siguientes medidas:

31/ Véase al respecto Lichtensztein Samuel “De las Politicas de estabilizacion a las poli-
ticas de ajuste” Economia de América Latina No. 11, México 1984: y, Pinto, Anibal
“El modelo ortodoxo y el desarrollo nacional”, E! Trimestre Econdmico No. 192,
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- Elevacion del encaje bancario
- Establecimiento de una comision de riesgo cambiario y de depésito previo.
- Apertura a la importacion de vehiculos.

La disposicion que establece una comision de riesgo cambiario del 250/0 y
el 300/o a 120 dias y 180 dias plazo respectivamente, constituye sin lugar a
dudas una devaluacion, en la medida que encarece en similar proporcién el
costo de las importaciones. Se incumplié asi la promesa de no tomar “medi-
das drasticas” entre las cuales estaba la promesa de no devaluar. Claro estd
que la medida no afecta directamente a las exportaciones, sino que constitu-
ye una devaluacién disfrazada por el lado de las importaciones. Con ello se
pretende disminuir la brecha existente entre la cotizacion del ddlar en el
mercado libre de intervencién y en el mercado libre de la calle, lo que hace
suponer que se apunta hacia la unificacion cambiaria en estos mercados.

Esta medida junto con la obligacién de depositar el contravalor total de
las importaciones —aparte de su efecto fiscal— tiene como objetivo reducir la
demanda de importaciones, asi como mantener la inflacién y el tipo de cam-
bio dentro de limites manejables. Sin embargo, sus resultados serdn contraer
severamente la liquidez para los sectores productivos y comerciales. Se ha es-
timado que la comision de riesgo cambiario, implica recoger aproximadamen-
te $/.2.750 millones mensuales de circulante 32/. Si se considera ademds, que
en los dltimos meses el encaje bancario se ha elevado en seis puntos, el crédi-
to serd mds escaso y su distribucidn mas concentrada, lo que causara un des-
censo de la demanda agregada que generara presiones recesivas adicionales so-
bre la economia.

Todo esto afecta también a las actividades productivas orientadas a la ex-
portacidn, las cuales tendrdn que pagar un mayor costo por sus insumos im-
portados, y enfrentar la eliminacion del CAT para algunos rubros de exporta-
cion. En el caso de las compras al exterior, su encarecimiento aparte de gene-
rar tensiones inflacionarias, puede dar lugar a una contraccién indiscrimina-
da de importaciones, que puede incidir en la formacion de capital y el ritmo
de crecimiento econdmico. Finalmente, todo este paquete de restricciones
monetarias a las importaciones, contrasta en forma marcada con la disminu-
cién de las tarifas arancelarias, la concesion de dolares para viajes y la libera-
lizaci6n de importaciones.

32/ Estimaciones efectuadas por el Ec. Abelardo Pachano. Diario HOY, 25 marzo de
1986.
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La reapertura de la importacion de vehiculos de 1500 a 2000 centimetros
ciibicos de cilindraje, justificada por el gobierno en virtud de los ingresos fis-
cales a que darfa lugar, resulta inexplicable dada la critica escasez de divisas
que enfrenta el pais y nuestra reducida reserva monetaria internacional que
no alcanza para financiar ni siquiera dos meses de importaciones. Sus resulta-
dos, mids alld de los ingresos fiscales que generara, serain mayores presiones so-
bre la balanza de pagos y desvio del crédito desde los sectores productivos ha-
cia la importacidon, ocasionando nuevamente un impacto recesivo sobre la
economia, habida cuenta que el sistema bancario no dispone de los recursos
necesarios para financiar todo este paquete de medidas.

Como puede apreciarse, se trata de un conjunto de medidas tomadas acor-
de con el “enfoque monetario de balanza de pagos”, segln el cual no se pue-
de ni se debe hacer nada para contrarestar las fluctuaciones externas, salvo es-
perar que los efectos expansivos o depresivos del intercambio y las reservas,
corrijan automdticamente los desequilibrios emergentes,

(Qué cabe esperar entonces? En la l6gica econdmica del gobierno, y algu-
nas decisiones ya han sido adoptadas, lo Gnico que cabe esperar es medidas
que pasen nuevamente al pueblo la ““cuenta” de la crisis. Mds de lo mismo:
mds endeudamiento externo pero no para reactivar el crecimiento de la eco-
nomia, sino exclusivamente para pagar el servicio de la deuda externa. Ello
serviria para compensar el marcado descenso de los ingresos petroleros.

Pero estos nuevos flujos de crédito externo que serian concedidos en la
contexto del Plan Baker o por la confianza internacional que le tienen al go-
bierno, vienen con la obligacién de profundizar el actual manejo de la politi-
ca econdmica: mds precios reales, o sea una mayor inflacién, deterioro del sa-
lario real, nuevas devaluaciones, mayor apertura al exterior, privatizacion de
empresas publicas, etc. Es decir, se dejara operar a la “‘mano invisible”” para
poner orden y recuperar los equilibrios basicos en la economia, sobrepasando
los limites de la tolerancia social y politica, y sometiendo al pais a politicas
de imprevisibles consecuencias.

Entretanto, se seguird olvidando algo que se ha probado de manera abru-
madora, que esta politica “ortodoxa” aplicada en Chile, Argentina, Uruguay,
Inglaterra, etc. no ha dado buenos resultados en ningin lado. Los monetaris-
tas, aperturistas o simplemente tecndcratas, que estin dentro del gobierno es-
tan aplicando una estrategia que segun ellos sirve para algo, pero que todos ve-
mos que sirven para otra cosa: para agravar la crisis y poner en maxima ten-
sion la lucha social.
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Pero no estamos en un callejon sin salida. Si existen alternativas democra-
ticas de politica econémica que permitan superar la crisis. El problema es ela-
borar y aplicar un proyecto de politica econdémica de caracter democratico,
popular nacional, para enfrentarla.

6. Algunas reflexiones en torno
a una politica econdmica alternativa

Desde el comienzo se ha tendido a identificar la crisis econdémica como re-
sultado exclusivo de factores externos y a vincularla con el problema de la
deuda externa primero, y con el desplome de los precios del petroleo luego.
Asi se le dio un caracter coyuntural y transitorio cuya superacion permitiria
volver a la normalidad anterior.

Pero hoy va ganando cuerpo una mejor comprehension acerca de las cau-
sas y naturaleza de la crisis. De que la crisis en un fenémeno de caracter es-
tructural y no sblo de coyuntura, que tiene origenes internos que compro-
meten el contenido mismo del patron de desarrollo que ha imperado en los
iltimos afios.

Asi la crisis seria resultado tanto de factores internos como externos y de
la accién de factores de indole estructural y coyuntural. En este sentido, la
suspensioén de las corrientes de financiamiento externo, y el derrumbamien-
to de los precios del petréleo, actuaron como detonadores de la crisis y pu-
sieron de manifiesto las deficiencias estructurales de la economia.

Lo anterior pone en evidencia la falta de correspondencia entre la crisis
y el caracter de las medidas adoptadas. De ahi{ la necesidad urgente de re-
flexionar sobre los contenidos principales de una politica alternativa que a
partir de una concepcion integral sobre la crisis comprenda medidas para en-
frentar los problemas de corto plazo como los de naturaleza estructural 33/
en ¢l entendido de que los primeros no se podrén remover en forma duradera
sin atacar los ultimos, que la crisis de la economifa ecuatoriana se resume en
el agotamiento de su patron de acumulacidn, de un estilo de desarrollo que
no puede seguir reproduciéndose haciendo “mas de lo mismo™.

33/ Véase Vuskovic Pedro “La Crisis de América Latina: Antecedentes y Respuestas”
(Mimeo), México 1986. ’
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En definitiva, lo que se trata es de reactivar el crecimiento de la econo-
mia y simultaneamente de transformar su patrén de desarrollo, manteniendo
una adecuada coordinacioén y coherencia entre las politicas de corto plazo y
las dirigidas a remover las limitaciones estructurales al desarrollo 34/. E1 Ecua-
dor enfrenta hoy uno de sus mayores retos, en una coyuntura internacional
marcada por el signo de una crisis profunda y cuyo fin es alin bastante incier-
to por lo menos en lo que toca a América Latina. Pero afortunadamente cuen-
ta con los recursos naturales, materiales, humanos y politicos para reorientar
su desarrollo por el camino de una economia nacional e independiente y de
una sociedad democritica y popular.

Ello se concreta en politicas que abarcan varios campos de la vida social,
desde la accion politica propiamente tal, hasta medidas que regulan las activi-
dades econdmicas, sociales y culturales. Asf se plantea una politica econémica
cuyos objetivos prioritarios sean entre otros los siguientes:

- El incremento acelerado de la produccién y el empleo;

- La reorientacién de la actividad econdmica hacia la produccién masiva de
bienes social y nacionalmente necesarios;

- La satisfaccion de las necesidades minimas en materia de alimentacion, sa-
lud, educacién y vivienda;

- La eliminacién de las desigualdades socio econdmicas mds flagrantes, en es-
pecial aquellas que afectan a la poblacién rural; y,

- La consolidacién de la independencia econémica nacional.

La alternativa de politica econémica que se esboza en este ensayo, no
constituye una opcidn tedrica mads sino una necesidad objetiva e insoslayable.
Las contradicciones politicas que inevitablemente trae consigo significan un
costo menor del que supondria no ponerla en prictica. Sus principales ele-
mentos podrian ser entre otros, los siguientes:

6.1 La primera linea de reflexi6n tiene que ver con la necesidad de decirle
no al Fondo Monetario Intemacional y a su recetario de politica econémi-
ca,

Las razones para rechazar las politicas del Fondo son claras y sencillas: han
sido aplicadas en el pais y el fracaso ha sido estruendoso. Sus resultados en

34/ CONADE, “Ecuador: Lineamientos para una Estrategia de Desarrollo”, Quito junio
1984,
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términos de un mayor equilibrio financiero, no se compadecen con los sacri-
ficios econdmicos y sociales que tiene que soportar la poblacién ecuatoriana,
y la amenaza constante que significan para la estabilidad de las instituciones
democriticas. Esto por cuanto sus politicas privilegian la obtencién de recur-
sos para asegurar el pago de la deuda externa, a costa de comprimir a la acti-
vidad econdmica interna.

De otra parte, con un escenario internacional dominado por la crisis y la
incertidumbre, donde las economias industrializadas estan sometidas a un
profundo proceso de reestructuracion y se encuentran protegiendo amplia e
intensamente sus mercados internos, las politicas aperturistas preconizadas
por el Fondo y que apuntan hacia el fomento predominante de aquellas acti-
vidades orientadas hacia el mercado externo son un contrasentido 35/. En su-
ma, el paquete fondomonetarista debe ser rechazado porque ha llevado a la
economia a un mayor empobrecimiento, vulnerabilidad externa y subordina-
cion respecto los centros financieros internacionales.

Es clave tener una definicion clara respecto al sector financiero internacio-
nal, con é1 tendremos que vivir y negociar, plantear lo contrario seria ademas
de ilusorio una falacia. Sin embargo, se debe buscar un marco de negociacion
que tenga como premisa el respeto a nuestra soberania y nuestras necesidades
de desarrollo. Y, a partir de esta premisa plantear a los organismos multilate-
rales de crédito y a la banca internacional —como lo han hecho Argentina,
Brasil, Peri y Venezuela— negociaciones sustancialmente distintas a las teni-
das hasta hoy. También es claro que existe una dependencia muy estrecha
respecto a la banca internacional y que dicha dependencia no estd estableci-
da unilateralmente sino que existen grupos nacionales vinculados a esos inte-
reses, los cuales deben subordinarse y respetar las decisiones nacionales.

6.2 Como se ha visto, la caida de los precios del petréleo ha puesto en clara
evidencia que el problema de la deuda externa no es cosa del pasado.

En efecto, seglin se ha estimado en este trabajo, si los precios del petrdleo
se sitGan en un promedio de 15 délares el barril para este afio, el Ecuador ten-
dria que destinar mds del 60o/o de sus ingresos de exportacion al servicio de
la deuda externa. Esto hace fisicamente imposible que el pais pueda cumplir
este compromiso, ya que primero corresponde atender los requerimientos

35/ Pinto, Anibal y otros “El retorno a la ortodoxia” Pensamiento Iberoamericano, Ma-
drid, 1982.
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minimos de importacidn que necesitan el aparato productivo y la poblacién
ecuatoriana.

De ahi cabe plantear como requisito imprescindible de una politica eco-
ndmica alternativa, el no pago de la deuda externa, al menos hasta que el pais
disponga de recursos suficientes para ello, haya recuperado su capacidad de
crecimiento y el servicio de la deuda se ajuste a su capacidad de pago 36/.

Ello hace necesario una nueva negociaciéon con la banca internacional y los
organismos multilaterales de crédito. En este proceso el pais debe —para me-
jorar su capacidad de negociacion— buscar la coordinacién y concertacién de
posiciones y acciones comunes con otros paises latinoamericanos y en vias de
desarrollo. Ademds, es imperativa su participacion activa en los foros y reu-
niones tendientes al establecimiento de un nuevo orden econdmico interna-
cional.

6.3 Otra linea importante de reflexién estd relacionada con la orientacién
de la produccién.

Mientras en el pasado, la economia se dirigi6 a satisfacer una demanda in-
terna proveniente de una distribucion de ingresos fuertemente concentrada,
actualmente se privilegia su orientacién a los mercados externos, alin a costa
del debilitamiento de las potencialidades que ofrece el mercado interno.

Desde una Optica alternativa, el planteamiento consiste en reorientar la es-
tructura productiva hacia la produccién de bienes y servicios bésicos para la
poblacién ecuatoriana. Ello supone la ejecucion de un conjunto de reformas
econdmicas y sociales y trasladar la dindmica de desarrollo hacia el mercado
interno cuya magnitud estarfa potenciada por las modificaciones en la distri-
buci6n del ingreso.

36/ Practicamente al finalizar este trabajo, la prensa internacional ha informado que el
gobierno de Venezuela acogiéndose a la clausula de contingencia existente en su con-
venio de renegociacion de la deuda ha decidido en razén de la caida de los precios del
petroleo suspender el servicio de la misma y entrar a una nueva negociacion para defi-
nir su pago conforme a las nuevas condiciones de la economia venezolana, Diario
“HOY” y “El Comercio”, 24 abril 1986.

206



Como se conoce, la elaboracion de bienes de consumo esencial se caracte-
riza por sus menores requerimientos de capital y mayor utilizacién de mano
de obra e insumos nacionales por unidad de producto. De esta manera, el au-
mento del ritmo de formacion de capital y el mejoramiento inmediato del sec-
tor externo, no constituyen en el corto plazo un obsticulo sustancial para
reactivar la produccién sobre todo si se considera que la economia tiene un
amplio mdrgen de capacidad ociosa. Como estos renglones de produccion son
los que mayor mano de obra absorven, la politica propuesta asegura un creci-
miento rdpido del empleo. Para ello es ademds necesario eliminar progresiva-
mente los subsidios existentes a la utilizacion de capital que acrecentan el de-
sempleo y el subempleo 37/.

6.4 La preferencia por una estrategia de desarrollo orientada hacia el mer-
cado interno no significa la autarquia sino plantear una participacién ra-
cional en la divisién internacional del trabajo.

Esto no quiere decir que se deje de exportar ni que se pretenda disminuir
las exportaciones. Pero si reconoce que €stas no son un fin en si mismo, sino
un medio para contribuir al desarrollo econémico en la medida que pueden
ayudar a mejorar la eficiencia productiva, generar puestos de trabajo asi como
a obtener divisas para financiar importaciones y atender el servicio de la deu-
da externa. De lo que se trata es de llevar a cabo un proceso de sustitucion de
importaciones mds eficiente y selectivo que en el pasado 38/.

El desarrollo hacia adentro no es resultado de una mera casualidad, como
tampoco una respuesta a distorsiones en el funcionamiento del mercado. El
conocimiento de los empresarios acerca de las condiciones de oferta y deman-
da es mayor cuanto mds se orienta al mercado interno, y mayor es también su
capacidad de controlar dichas condiciones. Igualmente, el Estado puede ejer-
cer control sobre el mercado interno variando los niveles de rentabilidad en la
produccion de los diferentes bienes y asegurando su absorcion por parte del
mercado.

37/ Véase Marchan Cornelio “Introducciéon™ El Ecuador en las Urnas, Editorial El Co-
nejo, Quito, 1984,

38/ Lefeber, Louis “El Fracaso del Desarrollo: Introduccién a la Economia Politica del
Ecuador”, Economia Pdlitica del Ecuador, Corporacién Editora Nacional, Quito,
1985.
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Un desarrollo orientado hacia el mercado interno de ninguna manera es in-
compatible con una vigorosa participacion del pais en el Pacto Andino o en la
ALADI, ya que los exportadores tienen la oportunidad de obtener precios
mds remunerativos por sus exportaciones por la existencia de un margen de
preferencia para la produccién regional. Ademds, hay que considerar que la
sustitucién de importaciones en el contexto de un esquema de integracién
equivale también a generar exportaciones 39/.

6.5 La estrategia alternativa tiene varias prioridades, desde una perspectiva
sectorial. Lograr la autosuficiencia alimentaria en el menor tiempo posible
es un objetivo nacional.

Ello implica un apoyo masivo y sustentado en favor del medio rural, en es-
pecial del mediano y pequefio productor y de los campesinos sin tierra, asi co-
mo la ejecucion de una reforma agraria que garantice el acceso a la tierray a
la politica del Estado. Una muy especial atenciéon debe merecer el mejora-
miento y/o establecimiento de adecuados sistemas de comercializaci6n.

En materia industrial, la politica debe orientarse a fortalecer la elaboracion
de los bienes social y nacionalmente necesarios; la utilizacién de materias
primas e insumos nacionales, la industrializacion de los recursos naturales y el
desarrollo de la industria basica tomando en cuenta particularmente la amplia-
¢i6én de los limites de mercado que posibilita la integracién. Esto redundard
en una mayor articulacién y especializacién industrial, que llevara a una gene-
racién de exportaciones. Pero dado su bajo nivel de productividad, la indus-
tria no podré desarrollarse sin un adecuado nivel de proteccién arancelaria.

Y en el ambito del petrdleo, se plantea que el sector debe ser manejado y
controlado por el Estado en todas sus etapas, y que el ritmo de produccion y
exportacion de hidrocarburos debe ser determinado por las necesidades de de-
sarrollo del conjunto de la poblacién ecuatoriana y no exclusivamente en fun-
cién de los compromisos de la deuda externa 40/.

39/ Marchan Cornelio “El Dilema del Grupo Andino: Sustitucién de Importaciones ver-
sus Fomento de Exportaciones” Revista Nueva Sociedad No. 19/20.

40/ Véase Marchan C, “Introducciéon”.
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6.6 Es necesario tener muy claro que en el frente externo se presentan tiem-
pos dificiles e inciertos, lo cual plantea la necesidad de un programa de
austeridad, pero de un programa de austeridad de cardcter nacional y po-
pular que distribuya los costos de la crisis en funcion de la capacidad eco-
némica de los diferentes estratos sociales y no exclusivamente en los tra-
bajadores. :

Se impone asi un control y asignacion rigurosa de las divisas. Por el lado de
las importaciones, es imperativo su regulaciébn y programacioén a través de un
presupuesto de divisas que asegure su utilizacién en aquellos bienes y servicios
esenciales para la economia. En una perspectiva mdas amplia, esto implica prio-
rizar la produccion de ciertos bienes, mediante una sustitucién programada y
selectiva de importaciones.

Por el lado de las exportaciones, hay que tener presente que las lineas tra-
dicionales de comercio no ofrecen perspectivas muy halagiiefias y que la colo-
cacién de bienes en los mercados de los paises industrializados padece de se-
rias limitaciones. De ahi la necesidad de diversificar las exportaciones tanto
por productos como por mercados. En este contexto, los esquemas de inte-
gracion y cooperacibn regionales adquieren una renovada vigencia, si bien no
son la solucién automitica a este problema.

6.7 Las politicas puestas en prictica para enfrentar la crisis y lograr el sa-
neamiento financiero de la economia, han reducido la presencia del Estado
y afiadido presiones recesivas adicionales sobre la producci6n.

Junto a ello se han debilitado las funcnones compensatorias que desempe-
fiaba el Estado.

En cambio, la politica propuesta no podra llevarse a cabo sin reactivar las
formas de accion del Estado, de modo de recobrar la capacidad de comando
de la economia dejada hoy en manos de las fuerzas del mercado. Ello supone
igualmente la recuperacion, y la practica real de la planificacion.

En este plano, debe redefinirse el rol que deben cumplir los distintos agen-
tes de desarrollo y promover la concertacion de intereses entre ellos, en fun-
cién de una nueva propuesta de desarrollo, lo que implica emplear los ins-
trumentos de politica econdmica prmleglando su selectividad y especifi-
dad 41/. Asimismo en este contexto de promocién y defensa de la empresa

41/ Véase Firench—Davies Ricardo, “Neoestructuralismo e lnverslbn externa”, Revista
Nueva Sociedad, No 80. .
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nacional, debe definirse claramente el papel asignado a la inversién extranjera;
reestableciendo la vigencia de la Decisién 24,

6.8 La politica economica empleada para superar la crisis ha dado como re-
sultado una abrupta expansion del sector financiero, en detrimento de las
actividades netamente productivas,

De ahi que se plantee una reforma sustancial que se traduzca en la elimina-
cién paulatina de la preponderancia que las cuestiones monetarias y financie-
ras tienen en el conjunto de la politica econdmica, y las subordinen a los re-
querimientos reales de incremento de la produccién y el empleo 42/.

Las lineas fundamentales de esas reformas deben orientarse a castigar el
consumo suntuario que ha venido condicionando el monto disponible para su
inversion y su composicion: eliminar el caricter rentista y especulativo que ha
ido adquiriendo la economia, que penaliza al empresario que asume riesgos y
beneficia al especulador; propiciar una participacion mas activa de la banca
nacional en el fomento de la produccién de bienes de consumo esencial;
robustecer el mercado de capitales, y controlar el mercado cambiario a fin de
propiciar la desdolarizacién de la economia,

El sistema financiero ha tendido ha concebirse como factor determinante
de crecimiento econdémico. Sin embargo, es necesario subrayar al respecto
que: :

- Los limites al crecimiento estin dados por la disponibilidad de factores
reales y por la capacidad para movilizarlos y organizarlos productivamente;

- Sélo mediante trabajo e inversion que se traduzcan en aumentos de la pro-
duccion y el empleo, se pueden tener excedentes econdmicos. Son estos
antecedentes los que generan el ahorro financiero y no al revés; y,

- La trampa del financiamiento se origina en deficiencias del crecimiento. Lo
que si constituye un obsticulo de crecimiento es la disponibilidad de me-
dios de pagos del exterior.

Esta redefinicion del rol de las variables monetarias y financieras, deberfa
traducirse en lo inmediato en una ampliacion del crédito y rebaja de las tasas

42/ Para un anélisis mas pormenorizado de este problema, véase, Furtado, Celso “Trans-
nacionalizacao e Monetarismo”, Pensamiento Iberoamericano, Madrid 1982.
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de interés para fines productivos asi como en un mayor control de las activi-
dades financieras.

6.9 Debe destacarse que la coyuntura inflacionaria obedece a las carencias
de produccidén y a los efectos de la politica instrumental empleada para en-
frentar la crisis,

El buscar disminuir la inflacién disminuyendo el ritmo de crecimiento, no
solo pospone la solucién del fendmeno, sino que lo agrava para su eventual y
definitiva correccién. Al acentuar las tendencias especulativas, las politicas
restrictivas supuestamente anti-inflacionarias, siempre contraen mds el empleo
y el crecimiento que el aumento de los precios y, en esa.forma, consolidan las
presiones inflacionarias latentes. Asi las cosas, este esquema pretende ocultar
el hecho que las tendencias inflacionarias resurgirdn nuevamente cuando se
abandonen las politicas recesivas cuya eficacia obedece a la reduccion de la
demanda interna.

No se han analizado las causas reales que han originado la declinacion de la
inversion privada y que bien podrian obedecer a la disminucion de las oportu-
nidades faciles de inversién, de acuerdo a la mentalidad rentista y las facilida-
des crecientes que el circuito financiero ofrece a la especulacién. Todo se tra-
duce en la defensa del status-quo, en la esperanza de que la economia recu-
perard el equilibrio y pronto volverd a crecer.

Resulta evidente que la inflacion tiene efectos desfavorables y que un cre-
cimiento con estabilidad es preferible a uno prefiado de desequilibrios. Pero el
problema estriba en lograrlo. Suponer que la inflacidon se debe al exceso de
gastos y a los aumentos de salarios —mds no a las altas utilidades provenientes
de la especulacion— y que la mejor arma para combatirla es la recesion, puede
dar lugar a situaciones de freno y aceleracion donde la inflacion se vuelve per-
manente y el crecimiento muy lento.

Si bien no se trata de “desbocar ni recalentar” la economia, es preciso re-
conocer que la estrategia propuesta no podra llevarse a cabo sin generar un
minimo de tensiones inflacionarias o resistencias de clases o grupos sociales
que han usufructuado sin ninguna responsabilidad del desarrollo del pais. En
otras palabras, los objetivos no podrin alcanzarse con la politica econémica
actual, que ha transformado los medios en fines, cuyos resultados han sido un
fracaso, no obstante el mayor equilibrio econdmico alcanzado.
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6.10 El concepto de un programa de austeridad econémica de cardcter nacio-
nal y popular cobra importancia en el disefio de una politica de salarios,
precios y utilidades.

En materia de precios, es insoslayable la necesidad de controlar los precios
de aquellos bienes y servicios que forman parte de la canasta bésica de consu-
mo de las mayorias, acompafiado de politicas especificas de subsidios para los
sectores sociales mas necesitados. Los subsidios deben aplicarse procurando
no desalentar los niveles de utilidades, inversion y produccién en estos secto-
res bisicos, lo cual puede lograrse estableciendo precios de garantia para los
productores y reformando los mecanismos de comercializacion que dispone el
Estado. Estas politicas de subsidios deben dirigirse directamente a los consu-
midores y no a las empresas.

En relacion a los salarios, deben cuidarse sus efectos sobre la demanda glo-
bal y el nivel de reinversion. Resulta contradictorio el sujetar los salarios a un
monto fijo y, propiciar la reinversion de utilidades cuando se hace frente a pre-
siones inflacionarias como la actual, pues se reduce la demanda efectiva y con-
secuentemente se pierden los incentivos para una mayor reinversion.

De otra parte, los salarios deben mantener su poder adquisitivo constante
por un periodo dado, posponiendo por ese lapso el incremento que se produ-
cird en el perfodo posterior. Como contrapartida, debe establecerse una poli-
tica de utilidades que limite su uso para el consumo, de modo que no sélo
mantenga constante el nivel de vida del sector empresarial, sino que dado el
excesivo consumo que ha tenido, reoriente parte de este a la inversion pro-
ductiva.

Asi los salarios deben reajustarse en funcion de la inflacidén y los aumen-
tos de productividad mientras que el monto de utilidades no destinadas a la
inversion deberia estar sujeto a un impuesto de caracter progresivo. Ello sig-
nificaria reactivar la economia en base al capital y trabajo pero sobre una ba-
se mds equitativa.

6.11 La politica fiscal, de inversién y gasto requiere fortalecerse en varios
sentidos.

En materia fiscal, tiene que aumentar sustancialmente la recaudacion y

acentuar su progresividad en los impuestos sobre el ingreso, exonerando a
ingresos inferiores a un cierto minimo y estableciendo impuestos mis altos a
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las utilidades generadas en aquellas actividades no prioritarias para el pais.
Asimismo, en relacién a los impuestos indirectos hay que diferenciar entre
los bienes y servicios bésicos para la poblacion, los cuales deben estar exen-
tos y los de caricter suntuario que deben ser sujeto de tributos a fin de desa-
lentar su produccion y consumo.

Simultaneamente la politica fiscal debe lograr una asignacién de recursos
—en términos sectoriales, espaciales y entre consumo e inversién— en funcioén
de los objetivos planteados en esta propuesta. Y, desde luego, debe asegurar
financiamiento para las actividades que debe cumplir el sector piuiblico, para
garantizar su rol rector en el desarrollo.

En relacion al gasto e inversion publicas, parece inevitable que habra que
hacer cierta reestructuraciéon no tanto en funcion de las decisiones que ema-
nan de las politicas del FMIL, sino mds bien en funcion de las directrices con-
tenidas en la politica alternativa y las condiciones reales del pais en la coyun-
tura actual. Esto implica tomar decisiones sobre como y donde disminuir el
presupuesto sin sacrificar los grandes objetivos de reactivar la produccion y
el empleo, y buscando rehabilitar el rol de la empresa piblica como instru-
mento de desarrollo.

Por el lado de la inversion, el problema es mas complejo, pues el Estado
es el mayor demandante de bienes y servicios de la economia, y por ende, el
elemento dindmico de la reactivacion. Si no se reactiva la inversion piblica
cualquier programa que busque solucién a la critica estd condenado al mas
rotundo fracaso.

6.12 Otro campo de andlisis y reflexién debe ser el buscar las formas mas
apropiadas para estimular las autonomias regionales y locales, no los regio-
nalismos.

Dotandolos de financiamiento adecuado, capacitacion, asesoria y otros
medios indispensables para mejorar su capacidad operativa y de moviliza-

cion.

6.13 Finalmente debe crearse y/o robustecerse mecanismos para lograr una
amplia movilizacién y organizacién social.

Que estimule una amplia participacién de los sectores sociales involucrados
en el disefio y puesta en prictica del proyecto econémico alternativo, pues sin
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su activa intervencion, su realizacion no sera posible.

Para concluir cabe sefialar que este listado de elementos no pretende ser
una enumeracion completa y exhaustiva de una politica econémica alternati-
va, cuestiébn que por los demds, rebasa nuestra capacidad y amerita una re-
flexion mds profunda, interdisciplinaria y de cardcter colectivo. Nuestra
intencién ha sido otra, mostrar cuales son los tipos de problemas que deman-
dan nuestra reflexion e investigacion, sefialar la naturaleza politica del proble-
ma del desarrollo y recalcar que la solucién a la crisis actual requiere de una
politica que apunte a la remocién no sblo de los problemas de {ndole coyun-
tural sino también a los obstaculos de orden estructural.
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MUNDO

: PRODUCCION DE PETROLEO POR REGIONES 1974 - 1884

CUADRO ANEXO No. 1

Miles de barriles disrios

1874 1976 1976 1877 1978 1979 1980 1881 1982 1883 1984
América del Norte 12485 11745 11240 11475 11860 11905 11896 11726 11686 11760 11940
(21,31 21,1 (18,90 (183) (188} (180) (19,00 (18,7) (205) (207} (20,7
América Latina 4085 4480 4505 4715 4965 5530 65895 6295 6580 6475 6705
(85 (80 (75 (75 (78 (84 (84 (108 (11,6 (114 (116)
Europa Occidental 440 625 910 1410 1820 2380 2560 2720 3075 3485 3800
(08 (10 (15 (220 (29 (36 (400 (46 (54 (62 (68
Medio Oriente 21930 19715 22360 22545 21425 21910 18756 16015 13256 12120 11735
(374) (3564 (37,1} (36,1 (34,00 (334) (20,8} (27,00 (232} (21,4) (203}
Africa 6630 5105 5860 62606 6095 6750 6175 4980 4786 4800 65185
{94 (92) (98 (101 (96 (103) (98 (84 (84) (84 (89
Asiay Ocsanfa 2240 2220 2520 2805 2780 2800 2740 2875 2760 2886 3320
(38 (40 (42) (45 (44) (44) (44) (48 (48 (53 (568
Paises Socialistas 11010 11830 12600 13345 14115 14410 14725 14765 14900 15060 15115
(188 {21,2) (21,00 (21,3) {224) (219) (235} (24,0) (262) (26,8) {26,1) .
MUNDO 58620 55700 60086 62560 63050 65775 62745 50375 57020 56705 57800
OPEP 31065 27530 31080 31680 30275 31470 27450 23390 19835 18475 18345
o/o de is produccion
Mundial (5629) (49,4) 1(51,7) (508) (48,0) (47.8) (43,7) 39,4) (349 (328) (31,7

FUENTE: BP Statistical review of world energy, junio 1985 {o/o, Elaboracién Propia).
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CUADRO ANEXO No. 2
OPEP: PRODUCCION DE PETROLEO 1974 - 1984

Miles de barriles diarios

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Ecuador 175 160 185 190 205 215 205 210 210 240 255
Venezuela 30656 24256 2375 2315 2235 2425 2235 2180 1965 1875 1875
Emiratos Arabes Unidos 1650 1655 1910 1985 1810 1820 1695 1495 1245 12056 1205
Irén 6060 5385 5920 5705 5275 3175 1480 1325 2410 2465 2195
Iraq 1970 2260 2415 2350 2560 3475 2645 895 1010 1105 1170
Kuwait 2330 1885 1965 1835 1945 2270 1430 965 705 900 985
Qatar 520 435 495 445 485 510 460 425 340 310 425
Arabia Saudita 8350 6970 8525 9235 8315 9555 9990 9985 6695 5225 4690
Algeria 1010 1020 1075 1150 1230 1255 1120 1035 1045 ~ 965 980
Libia 1520 1480 1930 2065 1985 2080 1830 1220 1135 1140 1115
Gabén 200 225 225 220 210 205 175 150 155 150 165
Nigeria 2260 1785 2065 2085 1895 2300 2055 1440 1285 1235 1406
Indonesia 1375 1305 1505 1690 1635 1590 1575 1680 1415 1345 1440
Zona Neutral 540 500 465 390 470 570 545 375 315 310 420

* La produccién de esta zona se divide en partes iguales entre Kuwait y Arabia Saudita.

FUENTE: BP Statistical review of world energy, junio 1985



CUADRO ANEXO No. 3
OPEP: PRDUCCION DE PETROLEO Y TOTAL MUNDIAL MES A MES 1985

Miles de barriles diarios

Enero Febr. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agos. Sept. Octb. Novm. Dicm. PROM

1985
Venezuele 1567 1568 1557 1556 1558 1554 1560 1555 1550 1.556 1555 1555 1,557
Ecuador 251 270 280 280 280 250 285 280 280 280 290 290 278
Arsbia Ssudita 3300 3800 3800 3300 2436 2250 2600 2200 2800 3700 4.100 4500 3.215
Kuwait 200 200 850 800 800 800 800 800 850 850 9.850 950 854
Irén 1400 2,000 2200 2400 1805 2200 2300 2600 2800 2300 2200 2400 2217
iragq 1260 1250 1200 1375 1300 1370 1450 1400 1600 1650 1.650 1710 1.434
Emiratos Arabes Unidos 1.115 1115 1116 1165 1.170 10556 11056 1.150 1235 1206 1.196 1176 1.160
Qatar 345 200" 280 260 290 300 320 320 295 300 300 335 330
Libia 1,000 1000 1.180 1.000 1.100 1.000 950 900 1.000 1.200 1.200 1.300 1.067
Nigeria 1400 1700 1750 1600 1430 1.100 1000 1150 1500 1680 1.760 1.620 1.474
Argelia 600 600 850 650 600 600 600 600 650 650 700 650 629
Gebbn 150 150 150 150 150 150 150 150 160 160 160 160 153
Indonesia 1310 1340 1337 1300 1200 1.020 1300 1.250 1200 1.260 1.350 1.250 1.260
Zona Neutral* 420 450 450 340 280 240 280 280 360 414 400 360 356
MUNDO 54.143 55.181 55.872 55366 53.651 52.365 53.464 53606 54.921 56576 57.526 57.526 55.017
OPEP 15.008 16.433 16,578 16.175 14399 13.880 14.690 14.635 16.280 17.204 17.810 18.256 15955
o/o de la produccion
mundial (27,7) (29,7} (29,7) (29,2) (268) (265 (27,4) (273) (29,6) (30,4} (309) (31,7) (29,0)

| k&4

FUENTE: Oil end Energy Trends

* La produccién de esta zona se divide an partes iguales entre Kuwait y Arabia Saudita.
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CUADRO ANEXO No. 4

NO — OPEP: PRODUCTORES IMPORTANTES DE PETROLEO 1974 - 1984

Miles de barriles diarios

1874 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1881 1982 1983 1984
Estados Unidos 10485 10010 9735 9865 102756 10135 10170 10180 10200 10245 10385
Argentina 415 390 390 430 455 470 490 490 490 475 465
Brasil 175 170 170 165 166 ~ 170 195 220 275 360 495
México 640 790 875 1085 1330 1630 2155 2585 3005 2950 3010
Noruega 35 180 280 275 350 385 525 505 500 620 710
Gran Bretafia 30 240 765 1095 1600 1650 1835 2125 2360 2580
Egipto 230 295 325 415 480 525 590 690 705 775 915
Malasia 80 100 165 185 215 285 275 250 295 420 525
China 1320 1490 1675 1880 2090 2130 2125 2035 2050 2135 2300
Uni6n Soviética 9200 9935 10520 11055 11585 11870 12215 12370 12430 12520 12415

FUENTE: BP Statistical review of world energy, junio 1985



CUADRO ANEXO No. 5

MUNDO: RESERVAS DE PETROLEO, POR REGIONES

Millones de Barriles (o/0)

(66,7) (68,0)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
América del Norte 39978 17383 35037 34085 32912 32399 36650 41048 39216 40315
(61 (62 (54 (53 (51 (51 (55 (61 (58 (57
América Latina 35257 29525 41781 42587 57174 69928 86421 80264 83782 85761
(54) (48 (66 (670 (90 (108 (128 (11,9 (12,8 (12,2
Medio Orients 367262 325254 364961 368626 360416 360709 362029 367829 368846 396919
(55,9} (54,6) (56,7) (57,6} (56,5) (6589) (542) (54,6) (54,7) (564)
Africa 64885 60355 57980 56734 55855 53802 55048 56661 B5708 54718
(99 (102 (90) (89 (88 (83 (83 (84 (83 (78
Europa Occidental 25032 24116 26791 23823 22760 22357 24020 23273 23207 24130
(38 (47 (41 (37 (360 (35 (36 (34 (34 (34
Asia y Oceania 21338 19329 19571 19864 19131 19498 18811 19718 12911 18889
’ (32 (32 (30 (31 (30 (30 (28 (29 (28 (27
. Paises socialistas 103052 101139 97819 93824 89829 86274 85614 85248 84368 83562
(15,7) (16,90 (152) (147} (1400 (134) (128 (127} (12,50 (11,8}
MUNDO 656804 597102 643940 639543 638077 644967 668694 674141 674038 704294
OPEP 437747 398026 437968 442607 436868 432111 428439 437879 441266 469120
0/0 de las reservas
mundiales (66,6) (69,2) (685) (67,00 (64,1) (650) (655 (666).

FUENTE: BP Zahlen aus der Mineraoelwirtschaft, 1976, 1979, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985 {o/o Elaboracién

Propia.

AAE/mem
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CUADRQ ANEXO No. 6

MUNDO: CONSUMO DE PETROLEO POR REGIONES 1965 - 1974

Miles do barrlles diarios (o/0)

1989 1970 1971 1972 1973

1965 1966 1967 1968 1974
América del Norte 12445 13080 13560 14480 15255 16875 16430 17646 18625 17936
140,0) (38,00 {37,8) (369! (366) 1(342) (334) (335 (327) (318
América Latine 1880 2106 2186 ,2326 2610 2645 2820 3060 3366 3486
(64) (63 (600 (69 (58 (57 (67 (58 (59 {62
Medio Orienta 685 765 755 795 920 986 1056 1116 1210 1320
(22) (230 (200 (20 (2,0 (20 (22 (20 (2,1 (24
Africa 575 630 700 735 795 855 800 920 1010 1035
(18 (19 (19 (198 (19 (18 (18 (1,70 ( 1.8 ( 1.8
Europa Occidentsl 7836 8500 9305 10210 11440 12670 13280 14156 16155 14165
(26,2) (25)5) (258) (26,2) (28,7) (278, 7T70) (26,8) (265) (25,0
Asia y Oceania 2070 33650 4075 4656 65386 6165 6760 7235 82650 8080
(98 (1000 (11,3) (11,9) (12,8} (133) (138 (13,70 (14,5) (143)
Paiyes socialistas 4630 5040 65535 5920 6495 7265 7915 8636 9445 10360
(148} (1500 (153) (15,2) (15,2 (158) {(18,1) (164} (16,5) (184)
MUNDO 31120 33550 36125 39100 42800 46440 49160 52766 57050 56400

FUENTE: BP Statisticel review of world enargy, junio 1886 {o/o Elaboracidn Propia).



CUADRO ANEXO No. 7

MUNDO: CONSUMO DE PETROLEO POR REGIONES 1975 - 1984

Miles de barriles diarios (o/0)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
América del Norte 17610 18770 19735 20090 19825 18315 17310 16330 16215 16600
(31,6) (31,7) (32,22 31,80 (309 (29,7) (28,9) (27,9) (27,9} (28,1)
América Letina 3520 3570 3820 3975 4230 4400 4445 4665 4540 4535
(63 (60 (62 (63 (66 (71 (74 (80 (78 (7,7)
Medio Oriente 1320 1475 1565 1620 1495 1625 1685 1745 1805 1890
(24 (24 (26) (28 (24 (26 (28 (30 (28 (32
Africa 1050 1155 1205 1290 1360 1485 1565 1625 1645 1700
(19 (200 (200 (20 (2 (24 (26 (28 (27 (3
Europa Occidental 13505 14465 14225 14660 15070 13995 13085 12525 12240 12335
(24,2) (245) (23.2) (232) (234) (22,7 (21,9) (21,4) (21, (209)
Asia y Oceania 7855 8255 8610 8940 9295 8805 8650 8345 8355 8700
(14,1} (14,00 (14,1) (142) (145) (143) (14,4) (143) (145} (14,7)
Paises Socialistas 10860 11475 12070 12565 12910 13030 13170 13185 13240 13155
(19,5 (19,4 (19, (19.9) (20,1 (21,2} (22,0) (22.8) (22,8} (22,3)
MUNDO 66720 59165 61230 63140 64126 61615 59910 58420 58040 58870

FUENTE: BP Statistical review of world energy, junio 1985 {o/o Elaboracién Propia)
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CUADRO ANEXO No. 8

MUNDO: CAPACIDAD DE REFINACION POR REGIONES

Miles de barriles diarios

1974 1976 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
América del Norte 16970 17315 18595 19165 19715 20235 20400 20445 19120 17890 17150
(249) (24,4) (249) (25,3) (25,1} (25,3) (25,1) (25,1) (24,2) (23,5) (229)
Amdérica Latina 7380 7400 7705 8045 8710 8680 8760 8900 8640 8200 7940
(10,9) (10,4 (10,4) (106) (11,1) (108) (108 {(109) (10,9) (10,7) (10,6)
Europa Occidental 19255 20645 21010 20480 20765 20515 20465 20000 18095 17025 15815
(28,3) (289} (283) (27,00 (26,4) 256) (253) (245) (22,8) (223) (2,2)
Medio Orjente 2665 2750 2050 3245 3375 3540 3565 3250 3565 3560 3630
(39 (38 (39 (42 (43 (44) (43 (40 (46 (48 (49
Africa 1240 1270 1380 1505 1730 2000 2060 2035 2355 2340 2635
(19 (1,7 (19 (21 (220 (28 (260 (285 (28 (31 (34)
Asia y Oceania 9175 9435 9615 9985 10120 10205 10780 10850 10785 10530 108690
(13.4) (133} (1290 (13,1) (129 (128) (133} (132) (13,7) (13,70 (14,4)
Paises socialistas 11455 12390 13140 13480 14160 14810 15100 16190 16530 16830 16930
(16,8) (17,5) 12,7y (12,7) (18,00 (18,6) (186) {19.8) (20,9) (22,1) (22,6)
MUNDO 68140 71205 74395 75885 78575 80075 81130 81670 79090 76375 74690

FUENTE: BP Satistical review of world energy, junio 1985 {o/o Elaborscién Propial



CUADRO ANEXO No. 9

MUNDO: CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA, 1973 - 1984

Millones de Barriles

1973 o/o 1976 o/o 1979 o/o 1983 olo 1984 o/o

Petroleo 20509,3 47,3 212174 46,0 229011 45,0 205343 403 20850,2 39,5
Gas 78145 180 8354,7 18,1 93340 183 97159 19,1 103346 19,6
Carbén 122294 28,3 18096,5 28,4 144826 285 15400,3 30,3 15976,5 30,3
Energia Nuclear 3621 0,8 7799 1,7 1215 22 17614 35 20685 39
Hidroenergia 24209 656 26586 58 30302 60 34818 68 35580 6,7
TOTAL 43345,2 46107,1 50869,4 50893,7 52787.8

Fﬁléw&atisticai review of world energy, junio 1984 y junio 1985
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CUADRO ANEXO No. 10

PAISES SUBDESARROLLADOS: EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA 1973 - 1985

Milas de Millones de d6lares

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Paises Subdesarrollados  sd sd sd sd 3276 23960 4693 559,17 6508 741,0 7820 826,7 8634
No miembros da la .
OPEP 130,1 1608 1908 2280 2880 3429 4036 4846 5724 649,7 6855 7289 7646
Miembros de la OPEP sd sd sd sd 39,6 53,1 65,7 745 78,4 91,3 96,5 97,8 98,8
sd: sin dato

FUENTE: IWF, World Economic Outlook, tomado de Die Kreditbeziehungen zwischen westlichen Geschaftsbanken und Entwicklungstan-

dern, Colonia, 1985,

NOTA: Entre los paises no miembros de la OPEP, se tienen importantes paises exportadores de petréleo con una significativa deuda externa;

México (100 mii millones de délares), Egipto (30), Malasia {14), etc.



CUADRO ANEXO No. 11

COSTO REAL DE IMPORTACION DE PETROLEO PARA ALGUNOS PAISES

(dolares de 1980 por barril)

1985
1980 1981 1982 1983 1984 1 Trim 2 Trim 3 Trim Noviem.
Estados Unidos 3339 3359 2998 2524 2424 2284 2294 2279 23,19
Japon ' 33,11 3546 37,18 31,75 30,56 32,13 31,09 2922 2545
Repablica Fed. Alemana 33,96 4248 3960 3759 3943 4262 40,04 3561 32,006
Italia 3184 4098 3926 3445 3534 37,67 3528 3421 31,00
Holanda 32,80 4198 3897 3647 37,52 41,43 38,18 34,52 30,90

FUENTE: Petroleum Intelligence Weekly, 9 Diciembre 1985, pag. 2
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CUADRO ANEXO No. 12

OPEP: PERFILES ECONOMICOS DE SUSMIEMBROS 1984*

DATOS GENERALES PRODUCTO NACIONAL COMERCIO EXTERIOR
B8RUTO

Capital Area Km Poblacién Millones Perchpita Total Export (o/o0) Importac.  Saldo Bal.
Miles uUss uss Export. Petrol. uss Comer.

Milluss | Minuss Milluss  Miluss

Argelia Argel 2'382 21.140 653'285 2,521 10.795 9.189 (86.1) 10.286 509
Ecuador Quito 210 9.550 11870 1.243 2583 1.621 (62,8) 1.716 867
Gabbn Lib ville 268 1.150 3'320 2,887 1.860 1.310 (70,4) 746 1.114
Indonesia Djakarta 1’904 158.130 78110 494 21,803 11.526 (52,6) 13.882 8.021
Irén Taeherdn 1'648 43,360 114’920 2,650 13.217 12.945 (97,9) 16.540 -3.323
Iraq Bagded 438 15.180 33190 2,185 11.402 11.242 (98,6) 11.591 - 189
Kuwait Kuwait 18 1.780 32960 18517 10.749 10.305 (95,9) 7.783 2.966
Libla Tripoli 1'760 3500 27200 7.M 11.136 11.131 (99.9) 6.908 4228
Nigerie Lagos 924 96.594 77'330 801 14.569 12644 (86,8) 7.067 7.602
Qatar Doha 11 290 7'600 26.207 4513 4.185 (93,0) 1.714 2.799
Arebis Saud. Riyadh 2'160 10.840 98'867 9.121 46.844 46.844 {100.0) 36.644 10.200
E.AU. Abu Dhabi 84 1.290 28'940 22434 14.104 12.342 {87,5) 7.692 6512
Venezuela Caracas 916 16.840 49500 2,939 13.294 12,145 {91,4) 7.307 5.987
TOTAL OPEP 12’784 379.654 617'092 1,625 176968 167'437 (89,0 129.775 47.193

* A precios corrientes

FUENTE: Estadisticas anuales de la OPEP 1984,
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CUADRO ANEXO No. 13

ECUADOR: EVOLUCION DE LOS COSTOS DE PRODUCCION DE PETROLEO*

En dblares por barril

Costo da Produccién 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986* Prod. 1986

barril/dia
CEPE-TEXACO 11 14 18 2,3 28 3,2 3,6 246.500
CEPE—City 13,0 133 131 14,3 8,1 6,7 8,9 3.5600
CEPE Pen{nsula 7.2 9,2 51 21,8 21,8 218 218 1.000
CEPE Nororiente —_ — 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 50.000
Promedio 1,4 1,7 2.2 33 37 43 46

301.000

* A enero de 1986

FUENTE: CIFRA, Opinién Econémica Quincenal No. 16, 20 Marzo 1986

»

NOTA: Los costos de produccién varian én funcién del monto de las inversiones y del tiempo en que
fueron realizadas, asi como del tamafio de las reservas, 10 cual explica las diferencias entre
CEPE — TEXACO y CEPE — Nororiente. Los costos de 10 US$ de CEPE son ventajosamente
comparables con los que se registran en otras inversiones con similares caracterfsticas de tlempo
y regionales. Mientras TEXACO amortiza costos de inversién de los afios sesenta, CEPE est4

amortizando inversiones de los tltimos seis afios,

En estos costos no se incluyen los costos de transporte por oleoducto, que en !a actualidad
ascienden a 0.66 US$ por barril.



CUADRO ANEXO No. 14

PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO: DEUDA EXTERNA EN
BANCOS PRIVADOS — 1983

Millones de dblares

BANCOS BANCOS BANCOS

Norteamericanos INGLESES ALEMANES
OPEP 26.134 (19,66) 16.019 {29,01) 5.038 {28,50)
— Argelia 1.179 ( 0,88) 688 { 1,24) 788 ( 4,46)
— Indonesia 3.559 { 2,67) 1.462 { 2,64) 1.393 { 7,88)
— lrak 294 { 0,22) 103 { 0,19) 293 { 1,66)
— lrén 25 { 0,02) 64 { 0,12) 350 ( 1,98)
— Nigeria 2.066 ( 1,55) 2.566 ( 4,65) 1,211 ( 6,85)
— Arabia Saudita 2.192 { 1.64) 1.166 {(2,11) 76 { 043)
— Venezuela 11.257 (847) 289 ( 5,24) 670 ( 3,79)
OTROS
— Egipto 1.585 { 1,19) 800 { 1,45) 967 ( 5,47)
— Malasia 1.812 { 1,40) 417 { 0,75) 243 { 1,37)
— Meéxico 26.338 (19,81) 8.647 (15,66) 542 { 3,06)
— Pera 2.495 { 1,87) 710 { 1,29 191 { 1,08
Total Paises
Subdesarrollados 132.888 55.215 17674

FUENTE: Federal Financial institutions Examinations Council; Board of Governors of the
Federal Reserve System,
Bank of England, Quarterly Bulletin
Deutsche Bundesbank, Statistische Beihefte, Reihe 3 (1 US$ — 2,7238 DM)
tomado de “Die Kreditbeziehungen zwischen westlichen Geschaftsbanken und
Entwicklungslandern”, Colonia, 1985.



CUADRO ANEXO No. 15

AMERICA LATINA: IMPACTO DE LA BAJA DEL PETROLEO*
PARA ALGUNOS PAISES

(En millones de ddlares)

Exportadores BAJA DE Importadores BAJA DE
(Pérdida) 10,00 15,00 | (Ahorro 10,00 15,00
México 5.580,0 8.370,0 | Brasil 23498 3.524.8
Venezuela 3.713,7 5.570,6 | Chile 145,0 2175
Ecuador 613,4 920,1 | Rep. Domini. 130,3 195,3
Trin. y Toba. 348,3 522,5 ] Panama 105,4 158,1
Pera 72,4 108,6 | Uuruguay 90,6 135,9

*

En base a las cifras de exportaciones de 1984,

FUENTE: Caiculo realizado en base a informaciéon de OLADE, Situacion
Energética de América Latina, 1985, Quito.

233



CUADRO ANEXO No. 16

ECUADOR: Produccién, consumo interno y exportaciones de petréileo

{millones de barriles)

P. Anual P. Diaria Consumo  Exportaciones

{miles Barr.) Interno
1985 100,9 2883 41,0 59,9
1986 103,5 2957 42,0 61,5
1987 1086,1 303,1 430 63,1
1988 1069 305,4 476 59,3
Promedio
85-88 104,4 298,3 434 61,0

FUENTE: Plan Nacional de Desarrotlo, 1985 - 88

NOTA:

234

Adicionalmente, hay que sefialar que en el periodo se prevé un incre-
mento de las exportaciones de derivados, cuando entre en funciona-
miento la ampliacion de la Refineria Estatal de Esmeraldas, lo que
motiva, a su vez, la disminucién de crudo en dicho afio.
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CUADRO ANEXO No. 17

ECUADOR: PRODUCCION, CONSUMO INTERNO Y EXPORTACIONES DE PETROLEO 1972 - 1984

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Producci6n Total de

Petréieo Crudo )

{Miles de Barriles) 28579 76.221 64616 58.753 68.266 66.508 73655 78.169 74,780 77.032 77.106 86.691 93.868
Petroleo sometido a

refinacion

{Miles de Barriles) 10.117 11.246 12,754 14544 15455 14,466 30.063 31.931 34.122 32.300 43.098 35.294 43.100
Consumo interno de

Derivados de Petréleo

(Miles de Barriles) 9.467 10.721 12.142 14499 16.655 19.741 22,786 25.525 28.020 30.194 30.199 27.740 31.000
Total de Exportaciones

(incluye ventas directas,

compensacion y regalias)

{Millones de Barriles) 25 711 59.2 52.1 615 50.5 4.8 448 40.3 45.4 36.5 48.2 59.3
ingresos Totales de las

Exportaciones Directas

{Millones de Délares) 5956 2821 6928 587.1 7393 7023 6226 1032 13939 1560.1 1174.2 1503.3 1622.6
Precio Promedio

(Délares por Barril) $ 238 397 11,70 1127 1202 1391 1390 2304 3459 3436 32.17 31.19 27.36
Producciéon Promedio

{Miles de Barriles '

diarios) 78 209 177 161 187 182 202 214 205 211 21 238 257

FUENTE: El desarrollo del sector financiero y la economf{a del Ecuador 1965 - 1980, COFIEC, Noviembre 1985.

\
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GRAFI{CO ANEXO No. 1

MUNDO: RESERVAS, PRODUCCION Y RELACION RESERVAS
PRODUCCION DE PETROLEO 1965 — 1984

Miles de Millones de barriles [1 reservas

PRODUCCION

RESERVAS Y PRODUCCION Miles de Millones diarios
700

000 il miminimll
20 jﬁﬂjj

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

RELACION RESERVAS — PRODUCCION

% Nosssaaass

8 1979 1980 1981 1982 1983 1984

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 197

FUENTE: BP Statistical review of world energy, junio 1984
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GRAFICO ANEXO No. 2

MUNDO: PRODUCCION Y CONSUMO DE PETROLEO 1984
Millones de barriles diarios

CONSUMO

[ PRODUCCION
Millones de barriles diarios

20
19
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16
15
14
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OPEP ESTADQS EUROPA JAPON PAISES MUNDO
UNIDOS OCCIDENTAL SOCIALISTAS

FUENTE: BP Statistical review of world energy, junio 1984,
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