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Los nuevos desafios
de seguridad en Centroamérica:
una perspectiva desde México

Lilia Bermudez Torres




En este comentario expondré algunas consideraciones
metodologicas y reflexiones sobre algunos de los temas
destacados por Carlos Sojo en su trabajo, asi como algunas
sugerencias que pretenden hacer una contribucion al debate
en torno a la nueva agenda de seguridad en Centroamérica.

Dentro del marco de las profundas transformaciones en
el escenario internacional, la reflexion sobre la seguridad
nacional tiene la posibilidad de centrarse en temas
constructivos. Dentro del debate que sehaabiertoal respecto,
se plantea la necesidad de tomar en cuenta el desarrollo
economico, el bienestar social, los derechos humanos, la
democracia institucionalizada; de prestar atencion a factores
como laestructurapoliticainternalafragilidad gubernamental,
las tensiones étnicas.

Metodoldgicamente, una pregunta fundamental que
habria que responder como punto de partida para poder
llegar a conceptos alternativos es ;la seguridad de quién?,
(del individuo?, ;de la sociedad?, ;de un régimen estatal?,
¢de un sistema regional o internacional? Adicionalmente,
cuales son las relaciones entre estos diferentes niveles.

Este aspecto, es considerado por Carlos Sojo al relevar la

nocion de la seguridad humana y en la construccion de su
matrizmultidimensional,enlacualincluyeelnivel geogréfico,
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interrelacionando los planos local-nacional, subregional vy
extrarregional.

A nivel interno, un problema tanto metodolégico como
politico es establecer una clara distincion entre la seguridad
del Estado y el de toda la nacién o la sociedad. Como lo
demostraronmuchas delas experiencias recientesen América
Latina, las politicas disefiadas para aumentar la seguridad del
Estado no promueven necesariamente la seguridad de la
sociedad odelas personas. Porotra parte, también habria que
precisar que lanocién de seguridad nacional vamas alla de la
de defensa nacional, la cual es una funcion exclusiva de las
tuerzas armadas e implica la definicién de posibles riesgos a
la integridad territorial v a la soberania nacional.

Anivelinternacional, enun mundo tan interrelacionado,
un pais no puede definir su propia seguridad nacional sin
tomar en cuenta la de los otros. La determinacién de una
agenda de seguridad centroamericanaimplicalaidentificacion
de los intereses comunes o divergentes que tienen las
sociedades y los gobiernos. A nivel hemisférico, dada la
asimetria v heterogeneidad existente entre Estados Unidos y
América Latina el problema se vuelve mas complejo.

Carlos Sojo plantea que “la agenda de seguridad se
refiere ala condicionhumana. La seguridad delos Estados, de
los territorios v de las nacionalidades se nutre de formas més
elementales de seguridad humana”. S5in embargo, en el
trabajo no hace explicita una definicion del concepto. De
acuerdo con el informe sobre Desarrollo Humano de 1993 del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
este nuevo concepto se centra en el desarrollo humano y, por
tanto, pone énfasis en una seguridad alimentaria, laboral y
ambiental. Evidentemente, la lista de indicadores podria
ampliarse a los problemas de educacién, vivienda, salud,
derechos humanos, derechos politicos. Lograr la seguridad
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LOS NUEVOS DESAFIOS DE SEGURIDAD EN CENTROAMERICA:
UNA PERSPECTIVA DESDE MEXICO
enestos temas implica considerar las capacidades y las acciones
que deberian tomarse, definir objetivos de corto, mediano y
largo plazo.

Ademas, desde el enfoque de la seguridad humana se
plantea la necesidad de incluir la consideracién de otros
actores en la definicién de la agenda. Por una parte, como lo
senala un politélogo, “en un sistema politico plural y abierto,
deberia ser la sociedad misma, por medio de la discusion y de
la confrontacién de los proyectos partidarios, la que eligiera
porla viaelectoral y parlamentaria la definicion de seguridad
nacional que tuviera la mayor aceptacion como parte de un
proyecto nacional”. Por otra parte, no puede soslayarse el
papel que han tenidolas organizaciones no gubernamentales,
tanto del mundo desarrollado como de los paises del sur, en
la incorporacion de temas en la agenda internacional, como
son los derechos humanos, el desarrollo sostenido y el medio
ambiente.

Con relacion al esquema de actores en el espacio
extrarregional, me parece necesario considerar y problematizar
algunos aspectos de la agenda estadounidense.

Tanto en el dambito gubernamental como académico, un
rasgo comun ha sido considerar al narcotrafico como un
fenémeno que amenaza la seguridad nacional de los paises.
Sinembargo, resultaimportante precisarel impacto especifico
de este fendmeno en cada pais como lo sefiala un especialista
eneltema, “loqueenunEstadoen particular puede representar
una amenaza a la seguridad nacional, en otro puede ser un
problema inexistente”. Plantea, por tanto, una vinculacién
fragmentadaentre narcotraficoy seguridad nacionalen virtud
de que “los diversos fendomenos involucrados en el fenémeno
globalno se presentan en todos los estados de igual manera”.
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Asi, cuando el gobierno de Estados Unidos presenta al
narcotraficocomo unaamenaza, estd pensando con frecuencia
en el consumo de drogas dentro de su pais y los fenémenos
colaterales que éste provoca (comocrimeny violencia interna).
Cuando Colombia 0 México hablan del narcotrafico como
amenaza se refieren mas bien a los efectos de la politica
antinarcéticos de Estados Unidos (como intervenciones o
violaciones de la soberania) o a los efectos de su propia
politica antinarcéticos (como violencia generada por los
enfrentamientos con narcotraficantes).

Enotroscasos, el problema se presentacomo un problema
de seguridad publica similar al de otras actividades ilegales o
relacionados con drogas legalmente permitidas.

Un funcionario de la Procuraduria General de la
Republica de México plante6 que un criterio para asumir al
narcotrafico como una amenaza a la seguridad nacional es
cuando éste ha llegado a poner en peligro la solidez de las
instituciones, contamina los procesos econémicos, financieros
v agricolas y atenta contra la estabilidad politica.

Por lo que se refiere al nivel extrarregional, como lo
senala un analista, en América Latina se plantean una serie de
retos para crear un régimen de seguridad internacional en la
postguerra fria: las diferentes percepciones sobre el cambio
en el sistema internacional, las condiciones socioecondémicas
prevalecientes que pueden incidir en el resurgimiento de la
violencia politica el tipo de influencia que Estados Unidos
ejerciera en esta nueva etapa y la interrogante en torno a la
posibilidad de que con este pais se pueda generar una
cooperacién sin que Washington ejerza una coercién, y la
preferencia latinoamericana por los mecanismos informales
de solucién de conflictos.
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Dentro de los temas de la agenda hemisférica propuesta
por Estados Unidos, no existe un consenso en torno al papel
y alcance de los organismos regionales e internacionales en el
tema de la seguridad colectiva. Uno de los resultados mds
notorios del fin de la guerra fria ha sido la ampliacion del
campo de accion para las Naciones Unidas en cuestiones
relacionadas con el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

Como lo seftalan dos analistas, frente a las Operaciones
parael MantenimientodelaPaz, establecidas por decisién del
Consejo de Seguridad, existe un gran escepticismo e
incertidumbre. Ello se debe, fundamentalmente, a la crisis de
credibilidad en el Consejo de Seguridad, por sus
procedimientos no democraticos y la falta de equilibrio en su
composicién; a la percepcidon de que sus actividades se
encuentran dominadas por Estados Unidos; a la confusién y
pobreza de resultados en las Operaciones para el
Mantenimiento de la paz; y, sobre todo, por la pretensién de
colocar a las acciones de la ONU por encima de la soberania
de los Estados. En esta nueva etapa de las relaciones
internacionales, se inaugura unasegunda generacién de OMP
que se caracteriza por su despliegue en situaciones que no
necesariamente tienen un alcance internacional; la inclusion
denuevas funciones de caracter civil (intromisién en procesos
electorales, vigilancia de derechos humanos, repatriacion,
asistencia humanitaria) y militar que van mas alld de las
tradicionales.

Otrodelos temastocado por Sojo, que tiene dimensiones
subregionales y extrarregionales y que estd incorporado en la
agenda de seguridad nacional de Estados Unidos, es el de la
migracion. Alrespecto, me pareceimportante plantearalgunas
reflexiones en torno al fenémeno y su inclusién en dicha
agenda.
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Por una parte, se trata de un tema complejo en virtud de
que los distintos tipos de migrantes tienen implicaciones
diferentes para cada pais, dependiendo de la magnitud del
fenomeno en cada categoria: migrantes permanentes, legales,
ilegales, trabajadores temporales, refugiados, asilados y
transmigrantes.

Para cualquier pais receptor, la inmigracién implica
problemas de recursos, servicios, sanidad y empleos, por lo
que el fendmeno tiene un impacto en las esferas econémica,
social y politica. Para Estados Unidos también significa el
crecimiento de antagonismosraciales, derivados de posiciones
xenofdbicas exacerbadas por el crecimiento diferencial de
minorias étnicas con relacion a la poblacién blanca.

Si bien el fenémeno migratorio implica costos en las
esferas senaladas, éstos implican una amenaza a la seguridad
nacional en tanto que afectan intereses nacionales y
contribuyen a la generacién de conflictos que ponen enriesgo
la estabilidad politica o vuelven inmanejables las fronteras.

Meéxico ha sido presionado para frenar su propia
migraciénaEstados Unidosy servir defiltrode transmigrantes.
El mal trato que se le ha dado a los centroamericanos en
transito ha sido objeto de multiples criticas en el interior del
pais v ha generado tensiones con los vecinos del sur. Sin
embargo, considero quenuestra propia migraciény el flujode
transmigrantes centroamericanosatravés denuestro territorio,
mas que unmotivodeculpa, debe ser unacarta denegociacién
y presion para un tratamiento multilateral del problema con
Estados Unidos, que frenen las iniciativas unilaterales y
enfrenten los contenidos racistas y xenéfobos, asi como las
implicaciones contrarias a los derechos humanos contenidos
en las ultimas leyes de migracion aprobadas.
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Otro problema con el que nos enfrentamos es el doble
carril con el que Estados Unidos maneja algunos temas. Enun
documento del Departamento de Defensa de septiembre de
1995, se definen los objetivos estratégicos para el hemisferio,
entrelos queseencuentra “ampliar los esfuerzos para prevenir
la proliferacién de armas de destruccién masiva y sistemas de
transferencia asociados, asi como otras iniciativas de control
de armamento de beneficio comin”. No obstante, el pasado 1
de agosto, el presidente Clinton tom¢ la decisién de levantar
la prohibicién sobre la venta de armamentos avanzados a
América Latina, impuesta por el gobierno de James Carter.
Con ello, por primera vez en 20 anos, los militares
latinoamericanos podrian teneracceso a armamento ofensivo,
comolosaviones cazasF-16 y F-18. Enlatoma deesta decision
pesaron mas las presiones del complejo militar industrial que
la intencién de controlar la carrera armamentista.
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