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Sociedad, Estado y fuerzas armadas
en América Latina
sociedad y Estado en Guatemala

José Marnuel Rivas Rios




El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
personay alafamilia -su finsupremo es la realizacion del bien
comun.

Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Reptiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de la persona.

Guatemalaes un Estadolibre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es
republicano, democratico y representativo.

Constitucion politica de la Repiiblica, articulos I°, 2V, y 140

El Estado es la propia estructura social del poder, la
estructurasocial deinfluencia mds marcantesobrelasociedad
como un todo, sobre cada hombre y sobre todos los hombres.
Para apoyar la politica de un pais con respecto a otros paises
yhasta paraasegurarel ordeninterno, el Estado debe disponer
de fuerzas militares a sus 6rdenes. El papel de los ejércitos
debe ser, entonces, coherente con los deseos y los fines del
Estado y de la propia sociedad como totalidad.

Octavio Costa (Ejérctto de Brasil)
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La sociedad guatemalteca, en la actualidad, podemos
detinirla como una sociedad fragmentada, producto de los
constantes conflictos internos y externos que se han ido
desarrollando através delas distintas épocas vividasluego de
la independencia de la corona espanola en 1821, y que
naturalmente fueron moldeando su caracter.

Actualmente, cuando ha finalizado una de las
etapas mas dificiles para e] pais -el enfrentamiento armado
interno-, se marca en la sociedad guatemalteca una fase de
incertidumbre sobre el futuro, producto de una polarizacién
acentuada, generada por posiciones antagénicas ocupadas
durante estos ultimos 36 anos -por poner un periodo-, pero
principalmente en la década de los 80’s. Y por qué no decirlo,
por el desconocimiento de todas las generaciones de
guatemaltecos que viven hoy en este pais, de vivir en
democracia.

No se puede decir que Guatemala como pais o como
sociedad guatemalteca, ha experimentado el hecho de vivir
en democracia; han existido v existen, eso si, personas y
sectores dentro de la sociedad, que de una u otra forma han
manejado el concepto de deniocracia en beneficio propio o de
grupo, aun con la vigencia del enfrentamiento armado; en tal
sentido, podemos decir que una de las causas, si no la prin-
cipal, que motivaron el enfrentamiento armado interno, fue
precisamente la falta o la limitacién de espacios de expresion
politica, que a finales del gobierno del general Jorge Ubico,
hizo que la sociedad se uniera, que se homogeneizara en
pensamientoy accién, y provocarasusalida con larevolucién
de 1944

No cabe duda que durante los 10 afios que siguieron a
este movimiento, la sociedad guatemalteca experimentd, al
menos al inicio, lo que pudo haber significado vivir en
democracia. Sin embargo, a pesar de los beneficios que en los

-188 -



EJERCITO, SOCIEDAD Y ESTADO EN GUATEMALA

diferentes campos brinda un sistema de esta naturaleza, hubo
siempre muchos connacionales y mas de algin gobierno de
pais extra-regional, que no estuvieron de acuerdo con ello
-como generalmente sucede todo el tiempo-, provocandose
automaticamente en los nacionales, una limitacion en cuanto
alibertad deexpresion politica, que dalugaralaclandestinidad
y aorganizar conapoyoextra-regional, unacontrarrevolucion
que finalizaen 1954, con lasalida dela presidencia del coronel
Jacobo Arbenz Guzman.

A partir de este momento, se acentiia la situacién polari-
zante en la sociedad, debido a que el sector que llega a hacer
gobierno, proclama el inicio de una etapa de verdadera
democracia, mientras que el que sale, sefialando todo lo
contrario y aduciendo que no existian condiciones de
seguridad y delibertad deexpresion, opta porlaclandestinidad
v buscaotras formas deexpresion, s6lo que estavez, matizadas
con una ideologia, que aparte del gobierno guatemalteco,
tampoco era compartida por la potencia hegemoénica. De esa
cuenta, seaprovechaunmovimiento de caracter reivindicativo
de un sector del ejército de Guatemala, para iniciar con esas
bases, el ya tristemente célebre cnfrentamiento armado interno,
en la década de los afios 60’s.

La actuacion del ejército de Guatemala durante este
periodo, tal vez no fue la mejor, pero si creemos que fue
adecuada, dadas las distintas coyunturas vividas, peroserala
historia y la sociedad en su conjunto, quienes en su calidad de
mejores jueces, la definan y la juzguen.

La institucién castrense tuvo que evolucionar entonces,
de una etapa que la definié como una especie de fuerzas
armadas civico-sociales, que se desarrollaban bajo la sombria
protectora de la potencia hegemdnica, a una etapa casi de
militarismo, producto del aislamiento internacional y la
suspension de ayuda militar, que la hicieron modificar en
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alguna formasuestrategia, afin de garantizarlasupervivencia
del Estado.

Su participacién en el proceso de negociacion, la
suscripcion de acuerdos politicos entre el gobierno y la
insurgencia armada, asi como la finalizacién misma del
enfrentamiento armado interno, plantean hoy por hoy parael
ejército guatemalteco, unanuevaetapa quelohace encaminar
sus esfuerzos para convertirse en unas fuerzas armadas
verdaderamente profesionales; es decir, donde se prioricen
sus acciones hacia la defensa externa, con responsabilidad so-
cial y eficiencia operacional, pero sin descuidar su innegable
sensibilidad a la realidad nacional.

Las propuestas de reformas constitucionales, especi-
ficamente en lo que atafie al capitulo V Ejército, limitan la
participacién primaria de éste en aspectos de seguridad
interna. Sin embargo, debe ser considerado por los dirigentes
politicos v porlasociedad en general, que porsuorganizacion
vdisciplina, las fuerzas armadas son instituciones capacitadas
paracomplementareficaz y eficientemente ensituaciones criticas
a la o las instituciones que tienen responsabilidad para ello.
Esto, significa que el ejército no sustituye a otros érganos del
Estado que cumplen estas misiones de forma primaria y
fundamental, sino que se constituye en una reserva en manos
del poder ejecutivo, para ser empleada cuando los otros
organismos se hayan empenado totalmente, o cuando la
amenaza trascienda el delito comun, y en todo caso, su
comportamiento serd mesuradoy ético, buscando al maximo
el uso de la disuasion y minima aplicacion de la violencia.

Con el fin de la guerra fria, la integracion de bloques, y
los nuevos conceptos de geopolitica que definen las tesis de
cooperaciéninternacional, se provocaron profundasrevisiones
aladenominadadoctrinadeseguridad nacional, reemplazandola
por nuevos modelos de seguridad y defensa para la
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democracia, introduciéndose nuevas tesis politico-militares
de cardcter cooperativo, afinde facilitar los procesos tendientes
a alcanzar soluciones a los ingentes problemas de caracter
politico, social y econémico, que afectan no sélo a nuestra
sociedad, sino a la regién centroamericana.

En este sentido, las misiones del ejército de Guatemala,
derivadas de las reformas constitucionales propuestas en el
proceso denegociacion, garantizan la defensa de la soberania
y la integridad territorial, y por ende, la preservacion del
patrimonio arqueoldgico y natural, amplian la actuacién
conjunta con los paises vecinos para reducir la accién ilegal,
queentre otras incluyelanarcoactividad y el robode vehiculos,
asf como coordinan medidas de confianza mutua a través de
intercambios o maniobras militares.

El desenvolvimiento del ejército de Guatemala, se da
hoy, dentro del nuevo esquema que esta sociedad cada vez
mas compleja y evolutiva le haimpuesto, productonosélo de
los acuerdos de paz, sino de los cambios drasticos que la
humanidad experimenta en el contexto mundial.

El hecho que la institucién armada haya participado
activamente en la suscripcion de los acuerdos que dieron por
finalizado el enfrentamiento armado interno, hace que estemos
maés que obligados al cumplimiento de su contenido, sin dejar
de lado el cumplimiento de nuestra misién, conscientes que
nuestra mejor contribucion en el futuro de Guatemala, es
seguir como en la actualidad, actuando dentro del marco
constitucional y apoyando el desarrollo.

Las directrices del alto mando parala modernizacién de
lainstitucién armada, daran como resultado en el corto plazo,
un ejército mas pequeno, peroeso si, mejor capacitado parala
defensa de la nacion, abriendo amplios espacios para que no
sololleguen al consenso nacionalsus pretensiones asistenciales
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al pueblo, sino que sus distintos programas sean canalizados
a través de actividades técnicamente preparadas, que den
como resultado sustancial, el fortalecimiento de un gjército
prafesional, emocionalmenteestabilizadoy preparado racionalmente
parala guerray para la paz; en tal sentido, los pasos que se estan
dando dentro del plan de reestructuracién, son del
conocimiento de la ciudadania y una muestra de la voluntad
politica de la institucidn para el fortalecimiento de la
democracia y el estado de derecho.

Ante la premisa de que el profesional estd reconocido
socialmente para ejercer y que su desempefio no es improvisado,
nuestra institucién como tal, se ve obligada a estar preparada
para enfrentar los nuevos desafios, y para ello, considera
necesario desarrollar entre sus miembros, un liderazgo
positivo v congruente con esta época de cambios, que les
permitan una identificacién y una interrelacién plena con la
sociedad en la que estan inmersos, para contribuir de esta
manera al desarrollo integral del pais y propiciando el bien
comun que establece nuestra Constitucién -pero todo esto,
dentro de un ambiente de paz y armonia y social.

Con esto, estamos reforzando y evidenciando, que para
lainstituciéon armada, al igual que para todas las instituciones
del Estado y otras organizaciones, el nuevo concepto de paz, es
sinénimo de desarrollo.

Un ejército profesional dentro de una democracia, debe
ser suficientemente fuerte para poder respaldarla de manera
efectivaante la variedad de peligros que enfrenta -en especial,
cuando esta democracia es fragil; su fortaleza con el ejército,
no solo estd basada en el aspecto material, sino también en el
aspecto espiritual, intelectual vy legal.

En este sentido, la institucionalidad del ejército de Gua-
temala, su profesionalismo, sus capacidades y eficiencia no
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deben ser interpretados comio factores de supremacia sobre otras
instituciones.

Si bien es cierto, que por su sistema de disciplina y
jerarquiahalogrado permanecerysobresalircomoinstitucion,
y que en beneficio de la sociedad, ha contribuido en otras
esferas paraeldesarrollo, el punto niedular no es su debilitamicito,
sino el fortalecimiento de las restantes instituciones estatales y
sociales, a fin de que cada wuna asuma el papel y comproniisos
nacionales que les ataiien.

Digoloanterior, porque lanecesidad de cambios sentida
en la sociedad guatemalteca, ha provocado en los lideres
militares del futuro, la inquietud de incrementar sus niveles
de competencia militar, de fortalecer sus valores morales v
sus principios éticos, de ampliar sus conocimientos a areas
fuera del campo puramente militar, para de esta manera,
brindarle un mejor servicio a su pueblo.

El principio del fin del enfrentamiento armado interno,
se marca con el establecimiento de gobiernos democraticos y
popularmenteelectosen el istmo centroamericano; se aprecia,
conlacaida del muro de Berlin y basicamente se confirma con
el inicio del proceso de negociacién entre el gobierno de la
Republica y la comandancia de la insurgencia armada.

Este fue también el momento en que el alto mando del
¢jército ordena una serie de acciones encaminadas a la
modernizacion de la institucion, acciones que fuerondesde la
parteeducacional y formativa, hasta prever sumisién posterior
a la desactivacién del enfrentamiento armado.

Légicamente, esto no fue, ni ha sido una tarea facil, ya
que romper con aquellos esquemas rigidos -de los que todos
participamos en algtin momento- que habian colocado al
ejército de Guatemalaen unasituaciéon drasticadeaislamiento
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no solo de su sociedad, sino de la comunidad internacional,
conllevaba todo un proceso, el que a la par de ser metédico y
ordenado, no podia desarrollarse en mucho tiempo, dado lo
vertiginoso con que se operan los cambios en el mundo.

Hablar en ese tiempo de reducciéon de efectivos, de
desactivacion de zonas militares, de ceder espacios politicos
odeadministracién, o deredefinir funciones, era paraalgunos
miembros de la institucién, una de las mayores ofensas a la
dignidad de ésta. Se aceptaba si, implementar la pensa de
estudios en el centro de formacién de oficiales (escuela
politécnica), con el aval de una universidad -los resultados de
esto son va visibles para la sociedad, al igual que su
implementacion también en los centros de ensefianza civico-
militar y en los centros de profesionalizacion.

Sin embargo, el trabajo desarrollado en los diferentes
niveles de mando, fue paulatinamente cambiandola formade
pensamiento, de tal manera que cuando se da la negociacién
por la paz y se firman los acuerdos, los compromisos
adquiridos en éstos va no fueron una sorpresa, sino algo que
se esperaba, pues se habia tomado conciencia de que un
ejército que se desarrolla en una permanente actitud de
cambiovderenovacion, procurandoadecuarsucapacidad en
funcion de las posibilidades del pais y las exigencias previstas
en un mundo globalizado, donde la conflictividad se ha
instalado para afectar a todos, hace necesario una institucion
militar, capaz de preservar v defender nuestra soberania, en
cualquier situacion por critica que ésta sea.

La apertura de espacios de la que he hablado con
anterioridad, no es otra cosa que nuestra disposicion, ademas
de defenderlos valorestradicionalesdenuestraesenciamisma,
de asumir como propios los nuevos valoresque lasociedad en
su conjunto han hecho y hagan suyos; es decir, estamos en la
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disposicién de viabilizar una verdadera integracién fuerzas
armadas-sociedad.

Y aunque este, como todo proceso, requiere de un largo
y tal vez arduo camino por recorrer, también se debe
considerar, que si hubo verdadera voluntad politica de las
partes pata desactivar la matriz de confrontacién, puede
existirtambién en todos los sectores de la sociedad, esa misma
voluntad, que permita la integraciéon que se plantea, en un
plazo relativo. De esta manera, la mision del ya entonces
sectormilitarde la sociedad, serd garantizar la continuidad de la
accionhistoricade ésta, protegiendosus valores y suidentidad.

Cuandohablo deestaintegracion, tomo como referencia
modelos ya existentes, donde el pais como tal considera al
¢jército como un agente de accion social, al que ademas de su
primer deber -que es el de constituir el medio coactivo del
Estado-, también le corresponde el deber histérico de ser
guardian de las tradiciones y valores nacionales, asi como el
deber social de contribuir a la atencién de los sectores mas
necesitados v de participar en el desarrollo del pais.

La toma de conciencia de una responsabilidad general
compartidaendefensade valores e intereses comunitarios, de
alcance no nacional, ni de bloque, sino universal, que
encaminan a los paises a una paz generalizada en un mundo
humanizado y dignamente habitable, ha hecho que el ¢jército
de Guatemala, dé pasos importantes en su proceso de
modernizacién y proyeccién internacional, llevando la
representacion guatemalteca en su participacion positiva
durante las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, a partir de 1994 en el problema haitiano, y
en los altimos tres afios, en ejercicios de mantenimiento de la
pazrealizados en uerto Rico, Honduras y El Salvador, conla
proyeccién de ser sede de estos ejercicios en el afio de 1998,
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Sinlugar a dudas, la realizacion de estas acciones son un
paso firme en la proyeccién positiva de Guatemala como pais
vy de su ejército como institucién, hacia la comunidad
internacional.

Finalmente, reitero la firme voluntad de la institucién
armada, de contribuir con su mejor esfuerzo y de manera
positiva, a la integracion real y verdadera de la sociedad
guatemalteca.
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