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Relaciones civil-militares en 1997: otro hito en el
complejo proceso de normalizacién

José Luis Diaz

Un marco conceptual de interpretacion

Los principales hitos y procesos que signaron el afo se
vinculan a las principales condicionantes de la relacion civil-militar
del periodo. En relacién a las prioridades de la agenda guberna-
mental durante 1997, predominaron los acontecimientos vincula-
dos ala agenda de “politica de defensa”, (los temas mas netamen-
te profesionales y estratégicos) por sobre la “agenda histérica”
(temas de derechos humanos y gestion de!l gobierno militar).’

La posicion en que dejaron los militares el poder en marzo de
1990 ha sido caracterizada como de "autonomizacion profesionati-
zada"; una situacidn en la cual consiguen un alto nivel de
corporativizacién, de modernizacion junto con una importante
segregacion institucional, junto a un débil o inexistente control de
parte de las instituciones civiles de la republica. De este modo, el
panorama civico-militar después de 7 afnos de recuperacion de la
democracia es interpretada por medio de los siguientes conceptos:
autonomia politica condicionada; involucramiento politico-
institucional condicionado y supremacia civil subjetiva.’

Autonomia politica condicionada: Las FF.AA. mantienenun
alto nivel de autonomia de las autoridades politicas, incluso del

1 Para mas detalles de estos conceptos ver, Gabriel Gaspar: “Las Relaciones
civico-militares a ocho arios del plebiscito”. Fuerzas Armadas y Sociedad,
FLACSO-Chile, octubre-diciembre de 1997.

2 Sobre la siguiente conceptualizacion ver, Claudio Fuentes: "Militares en
Chile: ni completa autonomia ni total subordinacion”, en Chile 96. Analisis
y opiniones, FLACSO-Chile, 1997.
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poder ejecutivo. Estos se debe a: a) La inamovilidad de los
Comandantes en Jefe, C.J., b) Los nombramientos, ascensos y
retiros de los oficiales se hacen a proposicién dei C. J., ¢c) Se
establecié un piso minimo del presupuesto ordinario equivalente
a lo asignado en 1989, d) Otra ley determiné que el 10% de las
ventas al exterior de CODELCO se les asigne para equipamiento,
e) Desde 1973 ampliacidn del radio de accién de la justicia militar,
f) el régimen previsional del personal de planta de las FF.AA. es
auténomo.

Involucramiento Politico-Institucional Condicionado: Las
relaciones entre el Gobierno y las FF.AA. se ve influido por el
involucramiento politico-institucional que facuita el ordenamiento
constitucional vigente: a) Las FF.AA. constitucionaimente poseen
las funciones de defensa de la patria, esenciales para la seguridad
nacional y "son garantes del orden institucional" y b) Las FF.AA.
y Carabineros participan en el Consejo de Seguridad Nacional
(CSN). A dicho Consejo le corresponde, entre otros, asesorar al
Presidente en temas que atenten contra la institucionalidad, y
designar 4 de los 9 senadores para el Congreso Nacional. Dicha
designacién debe hacerse entre ex comandantes en jefe de las
tres ramas y un ex director de carabineros.

Supremacia Civil Subjetiva: La supremacia civil se ve
condicionada; por una parte se carece de la estructura organiza-
cional en el MDN y, por otra, la propia legislacién coarta en
determinadas materias la accién de los civiles en temas politicos-
estratégicos. Asi la supremacia del MDN podria caracterizase
como subjetiva, en la concepcidbn de Samuel Huntington, al
depender de factores coyunturales que no alteran de forma
estructural la relacién entre las partes.

Ladesignacion del general Izurieta como Comandante en Jefe
del Ejército y el retiro de Pinochet

El dia 30 de octubre el Ministro de Defensa dio a conocer el
esperado Alto Mando del Ejército y dio una sorpresa anunciando
el nombramiento anticipado, en mas de 4 meses, del nuevo
Comandante en Jefe del Ejército, el Mayor General Ricardo
lzurieta Caffarena. De este modo, se coronaba asi un afortunado
proceso de renovacién del alto mando institucional, uno de los
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hitos mas esperados de la transicidn y que era considerado como
en extremo delicado. Representaba el ultimo gesto propiamente
institucional del general Pinochet y la actuacion mas importante
y por la cual podria ser juzgado el Ministro de Defensa Nacional.

En una entrevista aparecida el 26.09 Pinochet confirmé que
aceptaba asumir el cargo de senador vitalicio que le permite la
Constitucion. La confirmaciéon del destino legislativo del general
junto a la conformacién de la "bancada militar", preocupé a
parlamentarios de la Concertacién. Lo anterior se vio agravado por
los rumores de que sectores duros de la derecha veian con
buenos ojos la posibilidad de que el general fuera el presidente del
Senado Analistas de la Concertacidon consideraban que la
probable "bancada militar" tendria mayor peso politico que los
actuales senadores institucionales; no sélo por la presencia de
Pinochet, sino también por ia concurrencia del almirante Martinez
Busch. el general Julio Canessa y, el general Ramén Vega
Hidalgo.

La sucesion de Pinochet coroné con gran éxito la gestion del
Ministro, Edmundo Pérez Yoma. No obstante, la decision presiden-
cial (04.11) de no aprobar el nombramiento a general del brigadier
Jaime Lepe Orellana, trastocé la evaluacién distendida que todos
los actores politicos hacian del proceso de nombramiento de la
cupula del Ejército, sin por ello afectar una mirada positiva de largo
plazo del conjunto del proceso.

Las tendencias de largo plazo en la nominacién de los altos
mandos subyacentes en estas renovaciones puede resumir en:

i) Constitucién de mandos con un promedio de edad mas
jovenes que los anteriores, en el Ejército, el general {zurieta
ascendi¢ al generalato a fines de 1990; tiene sdlo 7 afos de
diferencia con los generales recién ascendidos. ii) Los oficiales
que ascienden tienen experiencia en labores conjuntas; en
particuiar se han desempefiado en algun momento de su carrera
en el Estado Mayor de la Defensa Nacional (EMDN). iii) En general
se trata de oficiales que no tienen problemas de DD.HH. y no
cuentan con una trayectoria politica muy protagénica durante el
régimen militar.

Todo indica que en el Ejército la tendencia modernizadora y
con mayores signos de profesionalismo sera la que finalmente se
imponga.
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Izuneta es uno de los generales con menos destinaciones
politicas en su hoja de servicio. Existe una sensibilidad entre
oficiales superiores (coroneles) y jefes (Teniente coroneles y
mayores) y también entre generales recién ascendidos que ven a
lzurieta como la mejor encarnacion del proceso de modernizacion
e institucionalizacién que debe desarrollar el Ejército después del
retiro del general Pinochet. Destaca la larga tradicion familiar
vinculada a la carrera de las armas que encarna.

La labor ministerial

El “Libro de la Defensa Nacional” presentado el 20 de agosto
fue una de las principales actividades organizadas por el Ministe-
rio. El documento fue un aporte al acercamiento entre civiles y
militares, que aminora las tradicionales desconfianzas del pasado,
y es un medio de informar a la ciudadania que tendra a su alcance
un texto que les permitira apreciar y comprender cabalmente la
mision, el objetivo y la razén de ser de las FF.AA. También se
destaca la novedad que representa este trabajo en los paises de
América Latina.

El Ministerio también estuvo muy activo en el ambito interna-
cional, tanto por el lobby realizado por las empresas aeronauticas
que buscan vender sus productos a la FACh, en el proceso de
licitacion del Caza 2.000, como por la firma de acuerdos de
cooperacion. Entre estos ultimos el mas importante fue el firmado
por los ministros de RR.EE. y Defensa de Chile y Argentina
tendientes a la realizacion de ejercicios conjuntos en el primer
semestre de 1998.

Los resultados del proceso de conformacién de los altos
mandos, mas alla del “Caso Lepe”’, muestran un gran éxito
gubernamental y del Ministerio de Defensa.

El lobby de las empresas proveedoras de armas
La apertura de propuestas para la adquisicion de aviones por
la FACh, generé un lobby de las cuatro empresas que postulan:

dos norteamericanas: Lockheed Martin (F-16), MacDonnell
Douglas-Boeing (F-18) y dos europeas: Dassauit (Mirage 2000-5),
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Saab-British Aeroespace (Jas 39 “Gripen”). En el curso del afio
estuvieron mas activas las del viejo continente: la francesa y la
sueco-britanica. El lobby francés encontré en la feria "Francia
2.000" (desarrollada en la Estacion Mapocho) el lugar para su
concrecion. Diez maximos directivos de la Empresa fabricante de
los Aviones Mirage 2.000-5 encabezados por Laurent Dassault,
visitaron Chile con la intencidon de realizar negocios en las distintas
areas de la empresa. El otro avion ofertado, el sueco Gripen, de
las empresas Saab, co-fabricado con la inglesa British Aerospace,
también ha sido ofrecido en ventajosas condiciones: los suecos
han sefalado que si su avidn es elegido, ellos se compromete a
crear en nuestro pais entre 5000 a 10.000 empleos de alta
tecnologia.’

Los mismos paises realizan lobby similares en paises de
Europa Oriental que desean incorporarse a la OTAN (Hungria,
Polonia) o en otros paises europeos (Austria) donde los aparatos
ofrecidos son también los F-16 norteamericanos; los mirage 2000-
5 franceses y los Gripen, sueco-britanico. El interés por ia compra
chilena de aviones no es por el volumen del mercado nacional:
alrededor de 500 millones de dolares por cerca de 20 piataformas,
sino que representara una de las primeras adquisiciones y servira
como aval para las siguientes ventas.

Este proceso también se hizo evidente en el caso de la
compra de dos submarinos por ia Armada. El nuevo Comandante
en Jefe de la Armada, el almirante Jorge Patricio Arancibia dio
conocer que durante el Consejo Naval del 2 y 3 de diciembre que
la institucion tomé la decision de comprar el submarino franco-
espanol "Scorpene" (un prototipo). Por otro lado, el Aimirante
Arancibia anuncié la produccién de naves de superficie (8 en total)
en los astilleros institucionales de ASMAR. Este planteamiento, en
general bien recibido, dejé planteado la necesidad de que la
politica de adquisiciones de las FF.AA. tenga mejores mecanismos
de informacion y fiscalizacion de parte de las autoridades politicas
(del ejecutivo y legislativo).

3 Las empresas suecas involucradas en el proyecto "Gripen” son la Saab
Scania, Celsius, Ericsson y Volvo. La Saab tiene cerca de 7.800
empleados en Suecia. El motor del Gripen es producido por la Volvo Aero
Corporation en cooperacion con la norteamericana General Electric. El
proyecto Gripen también incluye a ta empresa britanica British Aeroespace.
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Los diversos ritmos de la modernizacion de las ramas

Ya hemos hecho referencia a los sucesos del Ejército, en este
apartado nos referiremos a los cambios ocurridos en la Armada.
El 14 de noviembre dejo la Comandancia en Jefe de la Armada, el
Almirante Jorge Martinez Busch. E! cambio en la Armada fue
significativo. Es el primer cambio en la comandancia en Jefe
durante un regimen democratico desde 1970. El presidente
Eduardo Frei ha sido el primer jefe de Estado civil, elegido
democraticamente en escoger un comandante en jefe de la
Armada en 27 afos. De este modo, se inicia un proceso en el cual
los jefes superiores no seran personalidades de extenso mando y
con un compromiso directo en la experiencia de gobierno durante
el régimen militar, como fueron Pinochet, José Toribio Merino y
Jorge Martinez Busch.

La autonomia del Almirante Jorge Patricio Arancibia quedé
reflejada en las primeras declaraciones emitidas después de
asumir su cargo. En la ocasién planteo que la institucion impulsara
la construccion de sus propios medios de superficie en los
proximos afnos. Respecto de la representacién institucional en el
senado, afirmé en forma taxativa que ésta la tiene sélo el jefe
institucional; separandose de cualquier interpretacién sobre el rol
de los senadores institucionales.

Arancibia era considerado como el candidato de consenso, ya
que era visto con buenos ojos por el gobierno, y habia sido
destinado a los cargos mas importantes de la institucion por el
almirante Martinez Busch. El VA Arancibia habia sido Jefe del
Estado Mayor de la Defensa Nacional entre los afios 1994-1995,
dejando una imagen de flexibilidad y tolerancia.

Donde se podrian esperar cambios significativos es el sello
especialmente conservador que la Armada cultivé en el plano
cultural durante los ocho afios de liderazgo del almirante Martinez.
El extremo catolicismo de Martinez habria sido excesivo para
algunos integrantes del Consejo Naval. Arancibia es descrito como
menos tradicionalista en temas religiosos y mas flexible en temas
politicos.
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Un fluido contexto regional

La controversia producida por el anuncio de EE.UU. de
conferir la calidad de "Aliado Principal extra-OTAN" a Argentina,
fue el unico acontecimiento del entorno regional de relevancia, y
que puso inquietud en el sector defensa. Sin embargo, el hecho no
represento un cambio de significacion; por la escasa disposicion
del gobierno argentino de realizar gastos en el sector, y a la
restrictiva politica fiscal que impulsa la administracion de Menem.
Ademas cualquier trasferencia debe ser ratificada por el Congreso
de los Estados Unidos.

Las autoridades chilenas subrayaron que la nominacion que
EE.UU. entregod a Argentina quiebra el equilibrio de la region.

Una conclusion que se desprende en forma implicita de lo
acontecido, y de los antecedentes tanto de fuentes chilenas como
transandinas, es que las reparticiones publicas nacionales no
valorizaron adecuadamente las diversas sefales provenientes de
la politica extenor de los EE.UU., como de las gestiones realizadas
por las autoridades argentinas ante el pais del norte.

La institucionalidad de la relacién bilateral en el ambito de la
seguridad internacional ha demostrado que no esta consolidada.,
evidencia que los mecanismos de comunicacion bilaterales no
fueron usados por Argentina para informar sobre su calidad de
Aliado Principal no OTAN. Tampoco fueron entregados por Chile
para requerir informacion sobre el tema. Cabe destacar que Io
anterior afecta los fundamentos de la confianza reciproca.

Palabras finales

Como hemos visto, la normalizacion de los lazos civico-
militares se esta produciendo en un contexto en el cual la supre-
macia civil es subjetiva, el involucramiento politico-institucional
esta condicionado, asi como el tipo de autonomia politica de las
instituciones de la defensa. La agenda dominante en 1997 fue la
denominada “agenda de politica de defensa”, mientras que la
agenda histérica (los hechos del pasado, violaciones a los
DD.HH. etc.) fue sélo un fantasma que con alguna frecuencia se
ubicaba en el listado de mayores preocupaciones del sector.
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Las tendencias de largo plazo subyacentes en estas renova-
ciones de los Altos Mandos se pueden resumir en que se han
constituido mandos con un promedio de edad mas jovenes
(Ejército); con experiencia en labores conjuntas y también con una
trayectoria vinculada a actividades las autoridades gubernamenta-
les (Armada y Ejército). Las cambios en los Altos Mandos de las
FF.AA., en especial en el Ejército, ponen en un lugar prioritario de
la agenda el tema de la modemizacion del sector defensa; la
capacidad de propuesta y conduccion de parte del conjunto de la
civilidad, y en particular del gobierno, se pondran a prueba.

Una de las tareas pendientes de la gestién de Pérez Yoma es
la dictacion de la normativa que formalice la estructura administra-
tiva del Ministerio de la Defensa Nacional (MDN), cuestion que
deberia ser abordada en la nueva etapa que se inicia en 1998.
Esta secretaria de estado nunca, desde su fundacion en diciembre
1932, ha contado con una ley organica. La puesta al dia, en un
marco de modernizacion del Estado, debiera concretarse a través
de una amplia discusién, cuyo modelo se podria encontrar en los
“Talleres” que dieron vida al Libro de la Defensa Nacional.

La experiencia histérica internacional indica que las FF.AA. en
las fases iniciales de los procesos de reestructuracion del sector
defensa, recelan de los organismos de coordinacion centralizada;
en particular cuando la presencia de civiles es dominante. En
nuestro caso, la falta de experiencia histérica del aparato guberna-
mental, que actualmente se expresa en una débil "expertice” civil
en los temas militares limitara el rol de conduccidén que deberia
asumir el gobierno.

Todo indica que el aumento de la unilateralidad de la politica
de Argentina en el contexto regional y su alianza con los Estados
Unidos seguira generando en el futuro desavenencias tanto con
sus socios del MERCOSUR, como con los paises del Grupo de
Rio.

Por otro lado, una correcta visualizacion del proceso de toma
de decisiones en la politica exterior de los EE.UU., nos muestra un
proceso extremadamente complejo, debido a la multiplicidad de
actores que inciden (diversas burocracias, civiles y militares,
grupos de presion), por lo que se debe llevar a una prudente
evaluacién de los acontecimientos. El incidente comentado, puso
en evidencia la necesidad de una mayor cooperacion entre todas
las instancias estatales que elaborar inteligencia estratégica;
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convergencia de analisis e informacion que debe incluir al conjunto
de los organismos civiles y militares.
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