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Reunion PECC en Chile

Andrés Angulo F.

A partir de la importancia de la realizacion de la Reunion de
PECC Xl en Chile, la presencia de este pais en la relacion
América Latina - Asia Pacifico, se manifiesta consolidada. La
permanencia chilena a través de una politica multilateral en los
foros de !a region permiten abordar la importancia de la reciente
reunion realizada en Chile y las perspectivas que a futuro se le
presentan a este pais.

La insercion chilena en Asia Pacifico

Las relaciones de Chile con Asia Pacifico han sido constantes
en el tiempo, estrechandose durante los afos setenta y ochenta,
fruto de politicas internas chilenas que buscaban presentar a este
pais como un modelo econémico ante la regién, por medio de
politicas de apertura economica es que en esta ultima década
comienza el proceso de insercion a los distintos foros regionales
Lo anterior se consolidara ya en la década actual, cuando durante
el primer gobierno democratico de Aylwin comience la reinsercion
internacional de Chile con vistas a consolidar su posiciéon en el
mundo como nacién democratica y, a la vez. como pais con una
economia liberal y abierta que permite relacionarse con otras de
igual magnitud. Esta relacion se presenta no s6lo con paises sino
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también con organismos economicos, esta ultima es muy impor-
tante ya que dentro del presente contexto multipolar ellas juegan
un papel preponderante.

El Océano Pacifico representa la conexioén natural de Chile
con Asia Pacifico y viceversa, por lo que el rol chileno puede
convertirse en ser un centro financiero y de contacto con culturas
y sociedades lejanas pero a la vez cercanas en términos de
intereses comunes. Cabe recordar que el eje del comercio
internacional durante las ultimas décadas desarrollo un proceso de
concentracion en el area del sudeste asiatico donde estas
economias fueron aplicando politicas distintas a las conocidas y
experimentando niveles de desarrollo y crecimiento sobresalien-
tes. Su explosivo desarrollo economico -como el caso de los
NIC's- y el ejemplo que éste dio a otras economias, donde al
mismo tiempo se establecio una multipolaridad econdmica,
permiti® a esta region ser el centro de convergencia de los
esquemas de comercio de los afios ochenta y noventa.

Por lo anterior, la apertura de Chile al exterior o ha llevado a
vincularse con variados organismos economicos de la Cuenca del
Pacifico. A partir de la década de 1980 Chile inicia su participacion
en el PBEC (Pacific Basin Economic Council), tras la reunion
sostenida en Santiago por la asamblea internacional anual en
1983', mas la recesion econdémica producida durante estos afos
limito las proyecciones establecidas hacia el Asia Pacifico.

En los primeros afos del gobierno de Patricio Aylwin se
planted la promocion de Chile en la region y centrandose en la
participacion en PECC (Pacific Economic Cooperation Conferen-
ce) a partir de 1991, y la adscripcion a APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation), formalizada en 1994. Con ello se
concretaba la participacion chilena en los foros economicos de la
Cuencadel Pacifico, consolidandose con la realizacién en 1997 de
la Reunién PECC XIl.

1 Pilar Armanet, Pilar Alamos y Luz O'Shea, Las Relaciones de Chile con
los Organismos Multilaterales de la Cuenca del Pacifico, Instituto de
Estudios Internacionales-Fundacion Chilena del Pacifico, Santiago, 1996,
p24yss.
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Chile y los foros del Pacifico

La insercion chilena en los distintos foros de la regidn nos
muestran no so6lo una evoiucion a lo largo del tiempo, sino gue
también en términos de |la mayor complejidad y desarrollo de los
mismos al vincularlos fuertemente al tema del liberalismo
econdmico y la cooperacion economica. De este modo, Chile
forma parte de tres organismos de la cuenca:

1. PBEC, fundado en 1967 como foro multilateral empresarial,
el cual realiza asambleas anuales donde se analizan y discuten
temas de libre comercio. En €l convergen representantes de
grandes empresas privadas y hombres de negocios de la regién.
Chile participa en él desde 1989.

2. PEC, creado en 1989 como entidad econémica interguber-
namental que promueve la cooperacion e integracion en torno al
comercio, lainversion y la cooperacién. Chile desde 1991 participd
como observador, solicitando posteriormente su incorporacion, ia
que se concret6é en 1994.

3. PECC, se constituyé en 1980 en Camberra por iniciativa de
los gobiernos de Australia y Japdén como organismo no guberna-
mental tripartito -integrado por los sectores empresarial, academi-
co y gubernamental- y que hoy convoca a 23 economias del Asia
Pacifico. Su finalidad es incrementar la cooperacion econdmica en
politicas de mediano y largo plazo en la cuenca del pacifico,
contribuyendo de esa manera al proceso de liberalizacion vy
promocién comercial, base de la economia mundial. Su relevancia
queda de manifiesta al cumplir un rol complementario y paralelo a
las funciones de APEC, quien aplica sus recomendaciones.?

Este ultimo organismo esta constituido por varios foros que
analizan variadas tematicas, entre estos se cuentan.®

a. Foro de Politica Comercial (Trade Policy Forum), convoca
a especialistas en relaciones econdmicas internacionales de casi
todos los miembros de PECC. Sus propuestas se dirigen a las
instancias de PECC con el propésito de impulsar la liberalizacién
economica en la region.

2 Chile en el Mundo de Hoy, Ediciones Concertacion Democratica,
Santiago, 1996.
3 Pilar Armanet et al., Op. Cit.
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b. Pacific Economic Outlook. programa que tiene por objeto
la investigacién y difusion de tendencias econoémicas en el pacifico
a través de analisis de coyuntura.

c. Finanzas y Mercado de Capitales (Financial Markets
Development), analiza la importancia de los mercados de capita-
les, los servicios financieros e inversién externa en la dinamica
econémica de la Cuenca.

d. Alimentacién y Agricultura (Food and Agriculture Forum),
aborda las relaciones econdmicas del area en el tema del comer-
cio internacional de productos agricolas .

€. Minerales y Energia (Minerals and Energy Forum), estudia
el comercio de productos mineros en el pacifico y las politicas de
exploracion y explotacién de estos por las economias PECC.

Ademas se incluyen otros foros como Transportes, Telecomu-
nicaciones. Turismo, Pesqueria y Recursos Humanos.

PECC en Chile

A partir de su creacion, en 1980 en Camberra, y las posterio-
res reuniones realizadas en Bangkok (1982), Bali (1983), Seul
(1985) y Vancouver (1986), los paises de Latinoamérica no tenian
una participacion muy relevante, lo que se concretd a partir de la
década de 1990, cuando ingresaron México, Peru, Chile -como
miembros plenos en 1991 en {a VIl Reunién General en Singapur-
y Colombia -en 1994-. en la Reunién PECC X realizada en Kuala
Lumpur.

Tras la Reuniéon de PECC Xl, realizada en Beijing en 1995,
Chile asume Ia presidencia de ese organismo, recayendo el cargo
en el Sr. Edgardo Boeninger. Su mision era la realizacion en Chile,
y por primera vez en Latinoamérica, de la reunién de PECC. Es asi
como entre los dias 30 de septiembre y 2 de octubre de 1997,
Chile fue la sede de la Reunion General del Consejo de Coopera-
cién Econdmica del Pacifico PECC XllI. El tema central de esta fue
"La Asociacion Transpacifica y las Oportunidades de Comercio e
Inversién”. el cual se debatié en los distintos encuentros foros y
reuniones que se realizaron

Previo a la Reunién de PECC XlI. tuvieron lugar encuentros
anexos, destacandose la realizada por ABAC (APEC Business
Advisor Council), comité empresarial integrado por tres represen-
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tantes del empresariado de las economias APEC. en la cual se
analizaron algunos topicos que se debatirian posteriormente.

Para Chile, la realizacion de esta reunidn era de vital impor-
tancia, pues consolidaba la relaciéon con sus vecinos de Asia
Pacifico al abrir posibilidades de intercambio comercial y flujos de
inversiones, entre otros. Pero no solo en su conexién con la
cuenca del pacifico, sino también con los paises de Latinoameérica,
ya que junto a México, Peru y Colombia estuvieron presentes
representantes de Argentina y Brasil. para los cuales Chile se
presenta como el punto de encuentro con la region de Asia
Pacifico. Ello en razdén a la presencia de este en MERCOSUR y
las posibilidades de estabilizar y consolidar las politicas de
integracién manejadas tanto a nivel interno como en la relacion
con otros sistemas de asociacion.

Durante los tres dias que dur¢ el evento. se congregaron en
el pais empresarios. académicos, representantes de gobierno -
como Ministros de Comercio y Relaciones Exteriores- y tres jefes
de Estado: el presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
el Primer Ministro de Malasia, Mahatir Mohamad vy el presidente
de Chile, Eduardo Frei. Se desarrollaron grupos de trabajo para
debatir distintas tematicas relacionadas con comercio inversiones,
mineria, agricultura. educacion, entre otros

La posicion chilena en la reunién* estuvo centrada en la
estrecharelacién con las economias de Asia Pacifico. con quienes
comparte metas de liberalizacion comercial y ademas. un papel
complementario con los distintos organismos de la regidén para
construir una comunidad en el Asia Pacifico Se reiteré el compro-
miso asumido en la Cumbre de Osaka en el sentido de favorecer
la liberacion ante ciertas barreras sectoriales al tiempe gue se
hicieron observaciones respecto al ritmo de liberalizacidn en que
se han comprometido las distintas economias del area y la
diferencia de velocidad en adoptar los cambios por algunas de
ellas.

Al mismo tiempo Chile al presentarse como una economia
que se cuenta entre las mas apiertas que forman parte de APEC,
permite que su postura en el campo de |a liberalizacion comercial

4 Para mayores detalles ver Posicion de Chile en Xll Reunién de PECC,
Direccion de Relaciones Econémicas, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile.
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sea respetada y considerada entre sus pares. En este ambito del
posicionamiento chilena se destaca el trabajo realizado por el
Comité Chileno de Cooperacion en el Pacifico -CHILPEC-, que
luego pasaria a ser desarrollado por la Fundacién Chilena del
Pacifico, encargada de coordinar las acciones e iniciativas tanto
del ambito privado como estatal en los aspectos que abordan los
principios de PECC.

En este contexto se trabajé por parte de cada uno de los
paises participantes y de los distintos grupos, lo que culminé con
la redaccion de un documento final: La Declaracion de Santiago®.
Este senala variados tépicos en que se resumen los distintos
temas. En ella se da cuenta de las conclusiones y los temas a
seguir debatiendo. Entre ellos se destacan, el fortalecimiento de la
Asociacion Transpacifica, la implementacion del MAPA (Plan de
Accion APEC de Manila) conducente a la apertura del comercio e
inversion en la region, la aplicacion de los acuerdos de la Ronda
Uruguay -hoy en manos de ia Organizacion Mundial de Comercio
(OMC)-, la cooperaciéon econdmica y técnica, y el fortalecimiento
del rol de América Latina, como elemento de conexién entre
ambos continentes.

Evaluacion e implicancias para Chile

La declaracion final emitida por los participantes reafirma la
postura chilena, en el sentido que Latinoamérica esta llamada a
jugar un rol esencial en las relaciones econémicas internacionales
en el presente, y el mejor ejemplo de ello es |a funcién que le cabe
como nexo entre ambos extremos del océano.

Sin duda, elementos como la estabilidad politica, financiera y
economica chilena han permitido que esto se desarrolie. Aun
cuando pueden existir ciertos imprevistos, como crisis econémi-
cas, los paises del area poseen las capacidades y condiciones
para hacer frente a esos imponderables. Chile estd en una
posicion privilegiada para asumir algunas de estas tareas y lo
efectuado durante PECC XI| indica que es posible, lo que se

5 Para mayores detalles ver Declaracién de Santiago, Xil Reunién General
Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico, Santiago de Chile 30 de
Septiembre - 2 de Octubre 1997.
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reafirma con la confirmacion de Chile como sede de la 31°
Reunion de ABAC.

En suma, la Reunidn de PECC XIl en Chile debe ser mirada
con dos prismas. Primero, que se cumplio a cabalidad el desarrollo
de los objetivos planteados antes de iniciar las sesiones y se
abordaron de manera consciente y realista los problemas que
afligen a la region, cuyo punto esencial es la declaracion donde se
establecen pautas a seguir, esperanzados en que ello no quede
estancado en un simple manifiesto de buenas intenciones.
Segundo, la capacidad de Chile como organizador queda demos-
trado con los hechos y con la seriedad que amerita el caso,
consolidandose y respondiendo a las exigencias planteadas,
demostrando con creces su capacidad.

Por otra parte si analizamos sus implicancias, para Chile, el
estar inserto en este sistema y participar como uno de los lideres
confirma claramente su sélida posicion en la region y da pie para
continuar avanzando en la misma senda para poder convertirse en
un verdadero "puente" entre América Latina y Asia Pacifico. Ello
en virtud gue el siglo XXI se perfila como el "siglo det Pacifico" y
los paises de la Cuenca han dado fe de ello.

Este hecho no debe quedar aisiado de la relacidon con otros
sectores de interés econdémico para Chile como MERCOSUR,
donde el comercio con este bloque presenta grandes perspectivas
para la posicién chilena hacia el Pacifico, donde esta en condicio-
nes de asumir un rol de transferencia entre MERCOSUR y Asia
Pacifico.

La politica de insercién multilateral de Chile con el Asia
Pacifico es aun lenta, ya que frente a aquel blogue, la interrelacién
entre la politica exterior econémica, los factores politicos, cuitura-
les, sociales y geograficos no deben ser ignorados, por lo que la
relacién hacia los grandes foros de la Cuenca pasa por una
estrecha relacion con cada una de las economias, elemento que
Chile puede concretar debido a que la politica chilena no descarta
ningun tipo de asociacion econémica y PECC ha puesto en el
mapa a Chile para que sea conocido.
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