Ecuador: subdesarrollo y dependencia
por Fernando Velasco Abad.
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PRESENTACION | N
FLACSO . bibotca

Este libro fue escrito por Femmando Velasco Abad
entre 1970 y 1972. Constituy¢ su tesis para optar al ti-
tulo de economista en la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador. Sin embargo, es mucho mds que una usual
tesis estudiantil. Como el lector apreciard, en este texto
el autor sald6 cuentas con aquella “escuela” de pensa-
miento que reduce el estudio de la economia a una téc-
nica despolitizada —en apariencia— y que confiere a pai-
ses como el Ecuador la calidad de dependencias menores
del Fondo Monetario Internacional.

Constatando que el desarrollo es la preocupacién
predominante en las ciencias sociales, el autor aprehende
las limitaciones del desarrollismo y ataca su médula: la
concepcitn de las clases dominantes sobre ““su” desarro-
llo econémico, el método de andlisis de los economistas
burgueses y el trasfondo del liberalismo filoséfico en
una linea economista que auspicia el capitalismo de Es-
tado. Mediante el debate, Fernando Velasco logra ubi-
carse en una posicién “histérico—estructural”, asumien-
do un punto de vista distinto sobre el origen y desenvol-
vimiento de nuestra formacién social y del Estado ecua-
tariano, asunto que es el terna mas ampliamente enfoca-
do en este trabajo.

Sin embargo, en Ecuador: subdesarrollo y depen-
dencia, el autor no logra llegar mis alld de lo que se de-
nomina “vertiente de izquierda” de la Teoria de la De-
pendencia. En este sentido, en este texto Fernando Ve-



lasco atin es cepalino y dependentista. Pero, hay que de-
drlo, el texto es una importante muestra de su honesti-
dad y rigurosidad intelectual, elementos substanciales
de su personalidad, que lo condujeron a una activa mi-
litancia en las organizaciones gremiales y en la Izquier-
da.

El volumen trae un estudio preliminar de Alejan-
dro Moreano*: El pensamiento y la accidn politica de
Fearnando Velasco, con el cual el libro adquiere su real
dimensién y, a su vez, la figura de Fernando Velasco es
medida en los limites de la circunstancia histérica —y
tebrica— que le tocé vivir,

Asi, para la Editorial El Conejo, es halagador po-
der ofrecer este estudio que, junto con Reforma Agraria
y Movimiento Campesino Indigena dela Sierra**, permite
acceder a un pensamiento socialista con notabilisima
perspectiva y que procedié de una vertiente poco usual,
pero determinante, en la lucha social de América Latina:
el humanismo cristiano que, en cortos afios, se convirtié
en el autor en un excelente gérmen de marxismo latinoa-
mericano.

*Algjandro Moreano, sociblogo y ensayista, director de la Es-
cuela de Sociologia de la Universidad Central del Ecuador.

**Farnando Velasco, Reforma Agraria y Movimiento Campesi-
no Indigena de la Sierra, Quito, Editorial El Conejo, 1979.



EL PENSAMIENTO Y LA ACCION POLITICA
DE FERNANDO VELASCO

por ALEJANDRO MOREANO

I

Una de las caracteristicas mds sorprendentes del
pensamiento y el estilo de Fernando Velasco es su clari-
dad y sencillez; su transparencia. Y es que esa transpa-
rencia es expresién de otra, mucho mas profunda y sig-
nificativa: aquella que dice relacién con la corresponden-
cia inmediata y directa de su pensamiento con el movi-
miento general de la sociedad ecuatoriana.

En efecto, en el desarrollo de su pensamiento, en
las condensaciones, virajes y desplazamientos del mismo,
se puede leer de manera casi inmediata las viscisitudes
del desarrollo politico de las fuerzas sociales mas avan-
zadas del Ecuador contempordneo. Nadie como él para
constituir un pensamiento tan extremadamente sensi-
ble ala vida. De alli que en los movimientos de su pen-
samiento y accién politica se manifiesten de manera
transparente las relaciones de fuerza de la sociedad e-
cuatoriana, en los terrenos social, politico, ideolégico.

Procedente de las filas del humanismo cristiano,
una de las vertientes de pensamiento revolucionario de
América Latina, Fernando Velasco atravesé diferentes
fases y distintas concepciones: del humanismo al mate-
rialismo, de las ideas democristianas al socialismo revo-
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lucionario, de las tesis de la CEPAL al analisis marxis-
ta de las estructuras del capitalismo dependiente, de las
capas medias progresistas a la praxis revolucionaria de
los trabajadores.

Por supuesto, ese periplo de Fernando Velasco no fue
un mero producto de su voluntad pelitica, honestidad
personal y sed insaciable de conocimientos. Fue la ex-
presion, mediada por esas grandes capacidades, del de-
sarrollo objetivo de la lucha de clases. América Latina,
a partir de la revolucién cubana, y en menos de 20
afios, ha atravesado y superado vertiginosamente épo-
cas enteras del desarrollo politico de la humanidad. De
las mil y una noches a las corrientes de vanguardia, de
la edad de piedra a la era atdbmica, América ha cantado
al unisono los sones precolombinos, los cantos gregoria-
nos, la Marsellesa y la Internacional. En estos 20 afios,
América Latina ha unificado la revolucién francesa y la
bolchevique, la formacién auténtica de la nacién y el
intermnacionalismo militante de la clase obrera. Desarro-
Ho desigual y combinado, amalgama de épocas distin-
tas, sucesivas y simultineas a la vez; mosaico, jerogii-
fico y rompecabezas: el movimiento real de la sociedad
latinoamericana ha sido un motor extremadamente -
co y multiple para el desarrollo de un pensamiento poli-
tico lleno de mutaciones y virajes, pero vivo y germinal.

Con la revolucién cubana al principio y 12 revolu-
cién sandinista al final, estas dos déeadas de América La-
tina han estado caracterizadas por transformaciones sus-
tanciales en todos los 6rdenes y por una accién abierta
y frontal de todas la clases.

En la subjetividad de Ferando Velasco, ese pro-
ceso se manifestd en su descubrimiento progresivo del
marxigmo y la radicalizacién creciente de su compromiso
politico.

I1

Sin duda alguna, el proceso de acumulacién origi-
naria y desarrollo del capitalismo latinoamericano ha se-
guido un curso tempestuoso y magnético.

La revolucién mexicana y la épica campesina de
Villa y Zapata; la gesta de Sandino; las dlgidas luchas
contra las tiranias del Caribe y los desembarcos imperia-
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listas; la huelga general insurreccional contra Machado; el
gobierno antiimperialista de Antonio Guiteras; la “repi-
blica socialista” de Marmaduke Grove; el gobiemo nacio-
nalista y revolucionario de Jacobo Arbenz; la revolucién
boliviana del 52; la insurreccién popular contra la tirania
de Pérez Jiménez en Venezuela: he alli algunos de los
principales hitos de la gran marejada revolucionaria, de-
mocrédtica y antiimperialista de los pueblos de América.

Sin embargo, el desarrollo del capitalismo no si-
guié esa via democrdtica abierta por la gran revolucién
campesina del México de Villa y Zapata. Por el contra-
rio, las burguesias latinoamericanas no se encaramaron
en el poder en la cresta de la cleada revolucionaria de
sus pueblos, sino en la punta de las bayonetas de los
ejércitos criollos y de los marines yanquis, y con las ma-
nos mancilladas en la sangre de sus pueblos. La época
burguesa de América Latina ha estado caracterizada por
una suerte de contrarrevolucién permanente que ha con-
ducido a la consolidacién de la dominacién imperialista,
al fortalecimiento de la maquinaria estatal y los cuerpos
de seguridad, y a la constante represién a las masas po-
pulares. Mds ain, las burguesias latinoamericanas, reac-
cionarias sin haber sido revolucionarias, envejecidas an-
tes de haber llegado a la pubertad, iniciaron su ocaso
histérico sin haber resuelto las tareas fundamentales de
toda transformacién burguesa: la democracia y la sobe-
rania nacional.

La revolucién cubana fue el gigantesco aconteci-
miento histérico que desnudé el carécter de la burgue-
sfa de América Latina, inicié el derrumbe de la misma
y los albores de una nueva etapa histérica.

En efecto, gestada como revolucién democratica
—por su programa y por la configuracién del frente de
clases— la epopeya de Fidel desencadené una violenta
cenfrontacién intema e intemacional que abrié el cami-
no del socialismo al pueblo cubano y alterd sustancial-
mente la perspectiva histérica de todos los movimientos
revolucionarios de América Latina. La dialéctica social
comprendida entre enero de 1959 y abril de 1961, entre
el febrero y el octubre cubanos, revelé que sélo el socia-
lismo es capaz de llevar hasta el fin las transformaciones
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agrarias, democrdticas y antiimperialistas, y que las bur-
guesias latinoamericanas son enemigas de sus propias
banderas.

Mas, a pesar de abrir las puertas del socialismo para
América Latina, la revolucién no influyé de manera in-
mediata en el fortalecimiento de la clase obrera en la
perspectiva de una oleada de revoluciones proletarias.Al
contrario, sus ondas soncras llegaron a otros oidos recep-
tivos: la intelectualidad, la juventud patridtica, las alas
radicales de los partidos y movimientos nacional-refor-
mistas —APRA, Accién Democrdtica, el peronismo— y
sectores del ejército y la Iglesia: los rebeldes de Cartipa-
no y Puerto Cabello, las guarniciones de Yon Sosa y Tur-
cios Lima, las filas del capitdn Lamarca, el grupo Golcon-
da, Domingo Lain, Camilo Torres... Es decir el ala jaco-
bina del movimiento politico e ideolégico general de la
sociedad burguesa.

Dicho proceso politico obedecia, sin duda, a la pe-
culiar configuracién de clases y sistema de contradiccio-
nes sociales que la via junker, reaccionaria y neocolonial
del capitalismo, habia engendrado hasta los afios 60 en la
mayoria de las formaciones sociales de América Latina,
marcadas aun por la dominacién imperialista y la super-
vivencia de estructuras precapitalistas en la produccién
agraria y de rasgos despéticos en el Estado. Producto de
todo ese proceso politico y de la realidad social fue la
formacion en casi toda Latinoamérica de Frentes de Li-
beracién Nacional.

Mas, las burguesias criollas y el imperalismo im-
plementaron una estrategia —reforinas combinadas con
la represion— tendiente a quebrar las bases materiales de
los Frentes de Liberacién Nacional, La reforma agraria
para acelerar la diferenciacién del campesinado, la conso-
lidacién y modernizacién de la maquinaria estatal bur-
guesa, la industrializacién a marchas forzadas, la incorpo-
racién de la pequefia burguesia a la dindmica del desarro-
llo capitalista, fueron algunos de los principales compo-
nentes de esa estrategia politico—militar de los Frentes
de Liberacién Nacional —guerra campesina, detonada
por el foco guerrillero de la intelectualidad revolucionaria,
que se combina en los wltimos trechos con las huelgas
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insurreccionales de la ciudad— perdi6 su base material
y su horizonte social. La intelectualidad jacohina se que-
d6 finalmente sola y aislada en su maravilloso asalto al
cielo.

Esa contradiccién y limites del movimiento revo-
lucionario, fue superada en la década del 70 con la emer-
gencia histérica del proletariado, y la constitucién de un
nuevo bloque histérico y de otra direccién de clase del
mismo. Hasta entonces, la fuerzasocial y politica motriz
del desarrollo del pensamiento revolucionario fue la de-
mocracia nacional, la intelectualidad jacobina, las co-
rrientes radicalizadas de la Iglesia y de los viejos partidos
nacional-reformistas de la burguesia. De hecho, esa base
social abrié un horizonte de visibilidad para el surgimien-
to y desarrollo de un amplio espectro de corrientes no-
marxistas en el seno del pensamiento revolucionario.

Ademis, la efervescencia politica de las clases y ca-
pas intermedias de la sociedad, provoc6 efectos pertinen-
tes en el desarrollo del pensamiento burgués y en la con-
formacién de un poderoso ‘‘suelo ideoldgico interme-
dio” cuyos componentes fundamentales fueron el eclec-
ticismo y el desajuste entre contenidos tedricos libera-
les y formulaciones politicas socialistas.

Expresién del conjunto de esas determinaciones
fue el desarrollo, en la década del 60, de varias corrien-
tes de pensamiento revolucionario no marxista —castris-
mo, maoismo, nacionalismo revolucionario, teclogia de
la liberacién, anarquismo...— y el surgimiento, en el se-
no del pensamiento oficial, de una tendencia en pro-
gresiva radicalizacién y que desembocéd en la llamada
vertiente de izquierda de la Teoria de la Dependencia.

Ese movimiento intelectual estuvo, ademds, sobre-
determinado por un poderoso movimiento ideolégico a
escala mundial, generado por la revolucién vietnamita, la
descolonizacion africana, la crisis del movimiento comu-
nista internacional, la rebelién de las minorias naciona-
les, especialmente el Poder Negro en Estados Unidos, el
Mayo franceés... A pesar de sus obvias diferencias, ese mo-
vimiento estuvo generado por una multiple gama de fuer-
zas sociales, entre las cuales el proletariado no fuela he-
gemonica y dirigente. De allf el amplio espectro de co-
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rrientes ideoldgicas no marxistas y el renacimiento revo-
lucionario de las ideas anarquistas y humanistas en el in-
terior de dicho movimiento, cuyos simbolos fueron
Frantz Fanon, Jean Paul Sartre y Herbert Marcusse.

Es muy sintomatico que la mayoria de esas co-
rrientes intelectuales hayan invocado, explicita o impli-
citamente, el pensamiento del joven Marx. Sin duda, esa
invocacion es la expresion de aquello que Sartre seftalé:
el marxismo es la filosofia del mundo moderno, la at-
moésfera o el campus problematico en cuyo interior gira
todo pensamiento, Pero, el joven Marx es también el
signo de un momento histérico en que la lucha de cla-
ses ha creado el horizonte social propicio para la “rup-
tura epistemolédgica”, y la constitucién del materia-
lismo histérico como hecho social y teérico a la vez. Ese
momento y horizonte social propicio no es otro que la
emergencia de la clase obrera ala escena social y polftica
como fuerza capaz de dirigir la sociedad y la historia.

Y es evidente, tal como lo hemos sefialado, que ha-
cia fines de la década del 60 y comienzos de la del 70, A-
mérica Latina se vio sacudida en sus cimientos por la

* presencia revolucionaria de la clase obrera que, por
primera vez en su historia, se presentaba a la pales-
tra como real alternativa de poder y direccién de la
sociedad. Ese proceso que permiti® superar la crisis
de direccién politica provocada por la quiebra social
y politica de la democracia nacional, abrié también el
horizonte de visihilidad social para el surgimiento del
marxismo y la superacién de las anteriores corrientes
revolucionarias no marxistas.

Se argiiird, empero, que el materialismo histéri-
co en tanto ciencia de la historia, tiene cien afios de
existencia, y que desde Maridtegui, Mella y otros gran-
des pensadores marxistas, existe un movimiento tedri-
co marxista, Nosotros no negamos — ;cémo podriamos
hacerlo?— esa verdad, pero sostenemos que hasta los 70,
el pensamiento marxista era secundario y subordinadoa
otras corrientes, y profundamente infiltrado por las mis-
mas. Es en los momentos actuales que el marxismo se ha
convertido en un poderoso movimiento hegeménico en
la escena intelectual y palitica.
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Y es que el marxismo no es un conjunto de verda-
des esenciales y metaffsicas depositadas para siempre en
los libros sagrados. La misma lectura de El Capital y otros
textos, es un proceso condicionado histéricamente por
el grado de desarrollo de la lucha de clases. No es por
azar, o fruto de maniobras editoriales o académicas, que
durante los 60 los libros cldsicos del marxismo hayan si-
do muy poco leidos por los dirigentes e ideélogos de la
izquierda latinoamericana —Fanon, Sartre, Mao Tse
Tung, Marcusse, Baran, Sweezy, Nkrumah, fueron los au-
tores preferidos— y que esa lectura se haya convertido en
un movimiento colectivo en la década del 60. Entre una
y otra década media el Cordobazo, la Asamblea del Pue-
blo, la revolucién chilena. Es decir, la presencia por pri-
mera vez en la historia de Latinoamérica del proletaria-
do como fuerza social independiente y revolucionaria.

De alli que una mirada retrospectiva encuentra en
las corrientes ideolégicas latinoamericanas de la década
del 60, cuyo fundamento social fue la democracia revo-
lucionaria, el gran movimiento intelectual previoy nece-
sario al surgimiento social del marxismo. Seria muy inte-
resante realizar un andélisis comparativo del campus pro-.
blemitico comun entre el nicleo tedrico de las corrien-
tes revolucionarias de los 60 en América Latina, el po-
pulismo ruso, y la izquierda hegeliana, el socialismo uté-
pico francds y la economia politica que antecedieron ala
fundacién del materialismo histérico y cuyo signo de
sintesis previa a la ruptura fue el joven Marx. ;Acasoen
la Teorfa de la Dependencia no encontramos una gran
maduracién del pensamiento cepalino; en las tesisde De-
bray sobre el foco guerrillero la concepcién de la idea ab-
soluta de la revolucién que se realiza progresivamente en
la histaria hasta devenir guerra de todo el pueblo; en
gran parte de las formulaciones estratégicas de la Izquier-
da de los 60 una presencia remozada de las utopias revo-
lucionarias? Preguntas cuya respuesta merece induda-
blemente un largo andlisis, pero que lo traemos a cola-
cién aqui para situar el marco ideolégico conflictivo que
explica las mutaciones y desarrollo del pensamiento de
Fernando Velasco.

El perfodo comprendido enire el Cordobazo ar-
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gentino y la formacién de los Cordones Industriales de
la revolucién chilena, viene a constituir el 1848 latinoca-
mericano. Es decir, el hito histérico que abri6 la nueva
época anunciada por la revolucién cubana. La época de
la formacién marxista del pensamiento latinoamericano
y su unidad con la clase obrera.

El origen y el desarrollo del pensamiento y la pra-
xis de Fernando Velasco se sitian, precisamente, en la
fase de transicion de las corrientes idealégicas revolucio-
narias no marxistas al periodo de la lenta produccién del
pensamiento marxista. En efecto, entre 1968 y 1973, el
pensamiento de Fernando Velasco estuvo dominado por
las corrientes cepalinas y la Teoria de la Dependencia en
el nivel econémico; las tesis radicales de la Democracia
Cristiana en el terreno politico; y el humanismo cristiano
de la CELAM, y de la Declaracién de Medellin de la Igle-
sia Catdlica en el plano ideolégico.

Educado en el seno de la ideologia catélica, Fer-
nando Velasco sigui6 la linea evolutiva de los grupos cris-
tianos conmovidos por la crisis del viejo aparato conser-
vador de la Iglesia, los vientos renovadores del papado de
Juan XXIII y el Concilio Ecuménico Vaticano, y el surgi-
miento de corrientes progresistas y aun revolucionarias
en el seno de la Iglesia. Junto a ellos particip6 en accio-
nes sociales en el pueblo, bajo la guia de las tesis de la
Pedagogia de la Liberacién de Paulo Freire; y, organizé
el ““secuestro” del parroco progresista de la iglesia de Ifia-
quito de apellido Carnarata para impedir su traslado a Es-
pafia. De hecho, sus primeros pasos en la comprensién
politica del mundo, tenia que darlo en el seno de la at-
mosfera ideolégica en la cual se habia formado.

Sera a partir de 1973, y en correspondencia con
su creciente compromiso sindical y politico con el movi-
miento obrero y popular, que se producird el vigoroso vi-
raje de Fernando Velasco hacia las posiciones revolucio-
narias teéricas y practicas del marxismo. Transforma-
cién intelectual marcada por la peculiar forma que asu-
mi6 en el Ecuador la transicién histérica latinoamerica-
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na ala que hemos aludido.
111

La crisis de la vieja Iglesia reaccionaria y semifeu-
dal no fue mas que uno de los indices de la crisis general
de la vieja Repiiblica del capital comercial y de la gran
propiedad agraria, iniciada en los afios 60.

El viejo régimen oligirquico, fundado en la pro-
duccién agraria de exportacién y en el sistema de ha-
cienda de los Andes, habia sufrido una grave erosién po-
litica con la llamada revolucién popular del 44. La *“Clo-
riosa”, si bien débil como revolucién agraria y campesi-
na y mediatizada por una direccién liberal y parlamenta-
ria liquido, empero, el espectro de un régimen despético
a la manera de las tiranias del Caribe y perfeccioné la
maquinaria estatal capitalista. De esa manera, el Estado
consolidé su capacidad para absorber los movimientos
sociales que surgirian de la gran telarafia de relacicnes
precapitalistas sobrevivientes. Es decir, en el 44 se abri6
una larga época de contrarrevolucién girondina que tuvo
en el “placismo” su direccién politica y concluyé con la
consolidaciéon del gobierno de Jaime Roldés.

Por eso, la crisis social y politica general, detona-
da por la crisis del banano, encontré en el gobierno di-
recto del aparato estatal, la Junta militar del 6366, el
instrumento idéneo para resolverla en favor del desa-
rrollo y profundizacién del capitalismo y la consolida-
cién de la burguesia. Las rebeliones campesinas y el au-
ge de un movimiento antiimperialista de masas, fueron
derrotados finalmente en base a una vieja receta reaccio-
naria: represiéon al movimiento radical de la sociedad y
absorcién de sus efectos en un programa de reformas
dirigidas desde y por la maquinaria estatal.

Y es que la Junta militar habia logrado remover
algunos obsticulos para un mayor y mas libre desarro-
llo del capital y surgimiento de nuevas fuerzas burguesas;
y, en consecuencia, estrechar considerablemente el maz-
co social y politico para el fortalecimiento del jacobinis-
mo revolucionario. De hecho, el Ecuador fue uno de los
pocos paises latinoamericanos en que los movimientos
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guerrilleros nunca lograron echar raices y consolidarse,
evaporandose en escarceos y manotazos al aire.

Esa debilidad del movimiento insurreccional y del
“‘castrismo’’ revolucionario del Ecuador, pesaria dura-
mente en el desarrollo ulterior del pensamiento y la
praxis politicos de las fuerzas mds avanzadas del pais.
No solamente que permitiria ala burguesia tener las ma-
nos libres para conducir sin escollos la politica ecuato-
riana en los afios 70 sino que, a partir del 68, provocaria
un gran vacio politico e ideoldgico que sélo empezaria a
ser colmado varios afios después. En efecto, luego de la
derrota de Nancahuazi y de los frentes guerrilleros rura-
les de América Latina, los movimientos similiares del E-
cuador se disolvieron sin haber forjado un centro de
condensacién historica, tedrica y practica, que se acumu-
le en la memoria revolucionaria del pueblo. Nada; basté
que la dictadura de Velasco Ibarra clausurara las universi-
dades para que los grupos que se proclamaban portado-
res del proyecto guerrillero se desmoronaran en escom-
bros y migajas.

De alli que, cuando Fernando Velasco insurge en
la vida intelectual y politica, a fines de la década pasada,
un pesado silencio, una capa de polvo y cenizaenvuelve
a la izquierda revolucionaria, incapaz de crear la atmos-
fera politica necesaria para concentrar a la intelectuali-
dad mds avanzada de la sociedad.

Tal fue una de las razones fundamentales de que
en la década del 70 hayan surgido nuevas fuerzas revolu-
cionarias —que tuvieron en Fernando Velasco uno de los
principales organizadores y dirigentes— sin continuidad
alguna con los movimientos de los 60. Nuevas fuerzas,
producto del ingreso de la clase obrera ala escena social
en medio de un auge significativo del movimiento de
masas, especialmente campesinas, y de un movimiento
ideolégico peculiar, sin conexién con el pensamiento
de los Frentes de Liberacién Nacional y que tuvo su
origen mdas hien en las concepciones y en la practica
de los circulos cristianos revolucionarios y en la lama-
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da vertiente de izquierda de la Teoria de la Dependen-
cia.

En efecto, en el Ecuador fueron las tesis de Teo-
thorio dos Santos y Ruy Mauro Marini, la Pedagogia del
Oprimido de Paulo Freire, la Teologia de la Liberacién—
las fuentes originarias del pensamiento de Fernando Ve-
lasco —antes que la tesis de los Frentes de Liberacién Na-
cional y la teoria del foco guerrillero de Regis Debray o
las concepciones de Frantz Fanon, o Mao Tse Tung, los
principales componentes de ese momento teérico previo
y necesario para laruptura teérica del marxismo. Ruptu-
ra cuyas condiciones sociales de posibilidad fueron rea-
biertas a partir de 1672, con el resurgimiento histérico
de la clase obrera ecuatoriana.

A pesar de todas las reformas realizadas, la Junta
militar de los 60 no logré resolver los principales pro-
blemas que permitan la consolidacién de la burguesia co-
mo una real y estable direccion histérica de la sociedad:
el problema agrario, la afirmacién nacional y la reforma
o modernizacién de los mecanismos politicos e ideolégi-
cos de legitimacién ‘“‘democratica”.

Por eso, las fuerzas politicas de la vieja Repibli-
ca, erosionada y en proceso de descomposicién lograron,
sin embargo, derrocar a la Junta militar de 1963 y reter-
dar, aunque epidérmicamente, el proceso de modemiza-
cién general de la sociedad burguesa. Empero, pocos
afios més tarde, el boom petrolero permitiria, a un nuevo
gobierno del aparato estatal dirigido por el general Ro-
driguez Lara, resolver dichos problemas. En efecto, los
contenidos centrales de la politica de dicho gobiemo
fueron la incentivacién politica, juridica y econémica,
para la culminacién de la transformacién junker de la a-
gricultura serrana; el reformismo nacionalista en materia
petrolera; la quiebra de las bases materiales del viejo po-
der oligdrquico; y, el estimulo al fortalecimiento de nue-
vas fuerzas econémicas y politicas de la burguesia, capa-
ces de reorganizar las formas de dominio politico. Fue
en el marco de esa politica reformista de Rodriguez Lara
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que se produjo el poderoso auge y radicalizacién del mo-
vimiento de masas manifestado en los sucesivos virajes
radicales de la CEDOC y, en menor grado, de la CEOSL;
la unidad de las tres Centrales; los poderosos desfiles
unitarios del 1ro. de mayo y las dos grandes huelgas ge-
nerales.

Reformismo burgués y ascenso decisivo del movi-
miento de masas y del proletariado: he alli' los condicio-
namientos histéricos de la transformacién marxista del
pensamiento de Fernando Velasco, el desarrollo de una
nueva corriente de pensarniento socialista y la formacién
de las fuerzas revolucionarias del 70, particularmente la
Izquierda Cristiana y el Movimiento Revolucionario de

los Trabajadores (MRT).

v

Desde 1973-74, hasta su tragica muerte el 9 de sep-
tiembre de 1978, la vida de Fernando Velasco estuvo to-
talmente ligada a tres procesos fundamentales, cuya uni-
dad es el motor de la izquierda ecuatoriana: el fortale-
cimiento de la unidad y lucha de las tres grandes Centra-
les Sindicales nacionales, especialmente la CEDOC; el
desarrollo del pensarniento marxista cuyo objeto central
es la lucha de clases del actual Ecuador; y, como expre-
sién aun débil e incompleta de un proceso de fusién tam-
bién débil e incompleto de los dos procesos anteriores,
la formacién de un nuevo movimiento revolucionario, el
MRT, y la unidad del conjunto de la Izquierda.

Su compromiso con la lucha sindical y politica de
los trabajadores es, sin duda, el eje central de la vida de
Fernando Velasco y el motor del desarrollo de su pensa-
miento. En sus funciones de direccién de la CEDOC y
de organizacién y direccién del MRT, jugd un papel im-
portante en la orientacién de la lucha general de los tra-
bajadores ecuatorianos.

Los afios siguientes al golpe militar de Rodriguez
Lara fueron afios decisivos en la formacién del movi-
miento popular del Ecuador. Fiel a su caricter de clase,
el gobiemo militar buscé afirmar una base campesina de
masas para detilitar a las viejas fuerzas aligarquicas, rom-
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per los obsticulos econémicos y politicos al desarrollo
del capital y neutralizar y contener a la clase obrera.
Asi, mientras seguia una linea reformista y nacionalis-
ta en materia agraria y petrolera, dictaba un conjunto de
medidas, entre ellas los decretos antiobreros, tendientes
a represar al movimiento obrero en los limites necesa-
rios a las nuevas modalidades de acumulacién capitalis-
ta.

De alli que en los afios 74 y 75 se produjo un au-
ge significativo de las huelgas y acciones obreras que lle-
garon incluso a delinear nuevas formas de organizacién
y lucha que desbordaban el aparato sindical clasico. Mas
aun, esa efervescencia en las bases obreras impulsdé un
proceso de presién creciente sobre las dirigencias reaccio-
narias de la CEOLS y la CEDOC, para articular la unidad
que se estaba gestando en las luchas concretas. El pri-
mero de mayo de 1974 se produjo el primer desfile uni-
tario de las tres Centrales, y de esa formidable demostra-
cién de fuerza, el movimiento obrero surgié con un gran
peso y presencia en la escena politica.

La CEDOC fue, sin duda, el centro neurdlgico en
que se condensaron los principales contenidos motri-
ces del auge del movimiento de masas, y el escenario de
la principal lucha ideolégica en el seno de los trabajado-
res, cuyo resultado fue decisivo para la perspectiva ge-
neral de lalucha. El sucesivo desplazamiento de las di-
recciones conservadora, burocratica y demécratacristia-
na y la emergencia de una joven direccion forjada en los
combates directos de clase, surgida de las entrafias mis-
mas del trabajo y con una orientacién socialista, fue sin
duda alguna el eje y el elemento articulador de la unidad
de las tres Centrales, la forrnulacién del Programa Ge-
neral de los 9 puntosy lalinea estratégica de las grandes
huelgas generales. En todo ese proceso, la labor orien-
tadora de Fernando Velasco fue de singular importancia.

En el curso general del auge de la lucha de masas
de aquel periodo el movimiento campesino tuvo un pa-
pel peculiar. Sin duda aiguna, la via junker impulsada
por el Estado habia tramontado los escollos en que la lu-
cha de clases podia desembocar en una movilizacién ge-
neral y revolucionaria del campesinado. Las principales
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zonas de tensién y relaciones sociales conflictivas habian
sido resueltas hasta el 70, con la abolicién de las diversas
formas de renta pre-capitalista. De hecho, la llamada
‘“hacienda modema emergente” —en la terminologia
del informe del CIDA, el libro que por lo demas sirvié
de gura intelectual de las reformas burguesas®—, benefi-
ciaria de una alta renta diferencial, se convirti6 en el eje
indiscutido de la nueva estructura productiva del agro.
La nueva fase de la reforma agraria burguesa, iniciada en
los 70, tuvo por objetivo resolver los problemas de las
zonas atrasadas en las cuales imperaban las ‘haciendas
tradicionales en descomposicién’’, represando la lucha
campesina en la periferia de 1a hacienda capitalista y con-
virtiéndola en mecanismo de presién para la moderniza-
cion general de los terratenientes. La ley agraria del 73
y los mecanismos de extincién de dominio y reversién
de tierras, fueron la expresién juridica de ese proyecto.

Dentro de ese marco politico y juridico, la lucha
campesina, bajo la forma predominante de la toma de
tierras, y que venia desarrollandose desde la década pa-
sada, tuvo un auge significativo. El movimiento campesi-
no Ecuarunari ** y, sobre todo la FENOC***, se cons-
tituyeron en la forma organizativa y centralizadora de
ese vasto movimiento. Sin duda, la perspectiva de aque-
llo que Andrés Guerrero ha dado en llamar via campesi-
na subordinada, no rebasaba los marcos de la via prusia-
na dominante, pero constituyé uno de los vectores de
la gran movilizacién de la época y el fondo agitacional
necesario para la elaboracién de una linea revolucionaria
para el problema agrario y el movimiento campesino en
general. Fernando Velasco estuvo profundamente liga-
do a las luchas de la FENOC —encontré la muerte pre-
cisamente en el cumplimiento de una de sus tareas—.
De ese profundo compromiso social y politico surgieron
nuevos articulos, folletos y el libro Reforma Agraria y

*Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), Te-
nencia de la Tierra y Desarrollo Socioeconémico del Sector A-
gricola, Ecuador, Washington, D.C., Unién Panamericana, 1965.

** Ecuarunari. Ecuador Runacunapac Riccharimui.

***FENOC. Federacién Nacional de Organizaciones Campesi-
nas.
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Movimiento Campesino Indigena de la Sierra, esfuerzos
fundamentales por comprender la dindmica de la lucha
de clases en el agro en el curso de la reforma agraria y
por delinear los contenides centrales de una estrategia
revolucionaria.

Forjado en el compromiso militante con la lucha
gremial de los trabajadores, Fernando Velasco sinti6 la
necesidad de trabajar denodadamente por crear las con-
diciones para la construccién de la organizacién politi-
ca de la lucha obrera y popular. Tal como €l dice:

“El cardcter sindical de nuestra accién nos ha liga-
do estrechamente a las masas, y ha posibilitado
una experiencia que la sintetizamos en plantea-
mientos politico-organizativos que pueden ser una
primera respuesta de la izquierda socialista. Pero
también ha generado una peligrosa confusion entre
el nivel sindical, caracteristico de la lucha reivin-
dicativa, y el nivel politico propio de la lucha re-
volucionaria. Creemos que es ésto lo que debemos
superar urgentemente. Asumiendo, en general, co-
mo correcta nuestra practica anterior. DADAS
LAS CONDICIONES EN QUE ACTUAMOS, es
evidente que ha llegado el momento de dar un sal-
to cualitativo”.*

Esta comprension permitié a Fernando Velasco
iniciar el sequndo gran viraje en su practica y en su pen-
samiento. Si en 1972-73 se desplazé de la accién social
de los grupos cristianos bajo una concepcién demdécrata-
cristiana a la participacion en la lucha directa de los tra-
bajadores, en 1975-76 se desplazé a la accion politica re-
volucionaria conciente: el activista sindical devenia en
militante revolucionario.

Pero, ese viraje no fue un hecho casual. Marx ha
seflalado que los comunistas son aquellos que en cada lu-
cha concreta, en tiempo y espacio, hacen valer los inte-

*Fernando Velasco, Las nuevas condiciones econémicas y poll-
ticas del Ecuador y la respuesta de la clase trabajadora, Quito,
CEDOC, mimeo, 1976.
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reses histéricos y universales del proletariado. De hecho,
toda acciéon de los trabajadores deja un sedimento, un
resumen de s misma, cuya acumulacién es el Partido re-
volucionario. La intensa lucha social de los afios 74-76
necesariamente debia condensarse y resumirse en una su-
ma de cuadros revolucionarios forjados por la misma. A
partir de entonces el compromiso fundamental de Fer-
nando Velasco fue desarrollar la organizacion del MRT
en el marco general de la unidad de la izquierda.

\'

La produccién intelectual de Fernando Velasco cu-
bre una variedad de gamas: el caracter de la formacién
social ecuatoriana y de su historia, el problema del impe-
rialismo y la lucha nacional, las transformaciones agrarias
y el movimiento campesino, la formacién de un sindica-
lismo clasista y revolucionario, la relacién entre la van-
guardia politica y los sindicatos, la educacién ideolégi-
ca y politica de las masas, problemas de la tictica y la
estrategia. Es decir, los principales problemas teéricos y
politicos, cuya correcta comprensién es fundamental pa-
ra la organizacién y direccién del proceso revoluciona-
rio.

En el presente libro Ecuador: subdesarrolio y de-
pendencia, en el capitulo La estructura econdmica de
la Real Audiencia de Quito del libro Ecuador, pasado y
presente,* Fernando Velasco enfrenta el problema del
caracter de la formacion social ecuatoriana y de su his-
toria. Dificil y complejo problema que ha suscitado un
amplio movimiento teérico e investigativo en los Gltimos
diez afios y en el cual han participado multiples intelec-
tuales.

En el momento en que dichos textos fueron escri-
tos, predominaba en el pensamiento social latinoameri-
cano y ecuatoriano, la corriente denominada Teoria de
la Dependencia.

Dicha teoria fue el producto de los efectos que la

*Fernando Velasco, et.al.,, Ecuador: pasado y presente, Quito,
Instituto de Investigaciones Econémicas, Editorial Universitaria,
1975.
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crisis del movimiento revolucionario de los 60, el debili-
tamiento general de los Partidos Comunistas, el curso so-
cialista de la revolucién cubana, la contrarrevolucién im-
pulsada por el impenalismo y la emergencia de la clase o-
brera y de los movimientos guerrilleros urbanos, produ-
jo en el pensamiento oficial progresista. La mayoria de
los estudiosos de la dependencia proveniar de los parses
del Cono Sur y de organismos internacionales como la
CEPAL. Mediada, y aiin invertida, por su nicleo teéri-
co no marxista, dicha teoria resalté —sin embargo— un
fenémeno histérico fundamental: el predominio del mo-
do de produccion capitalista en el proceso de internacio-
nalizacién creciente del capital; la modificacién conse-
cuente de las formas de dominacién imperialista en la
composicién de las clases y en la formacién del bloque
histérico revolucionario, y la necesaria reformulacién de
la estrategia revolucionaria que dicha realidad entrafiaba.
Sin duda, se cargaron las tintas sobre el caracter
de la revolucién a partir de una inferencia puramente 16-
gica y deductiva del concepto de capitalismo, sin consi-
derar en profundidad el caricter reaccionario y neoco-
lonial del capitalismo latincamericano que destacaba las
tareas democrdticas y antiimperialistas prioritarias de to-
da lucha revolucionaria. Sin duda, se subvaloré la efi-
cacia especifica de las contradicciones motrices y la lu-
cha de clases internas en el desarrollo de cada una de las
formaciones sociales, solamente a partir de cuyo conoci-
miento se puede elaborar una linea revolucionaria. Sin
duda, el eclecticismo conceptual y la utilizacién de un
andamiaje de categorias de la sociologia weberiana y
de la economia clésica indujeron a serios equivocos y li-
mitaron la eficacia tedrica de sus analisis.
Errores todos ellos provenientes del caracter de
clase del movimiento ideolégico en cuyo seno se ges¥d
- 1a Teoria de la Dependencia. Empero, las formulaciones
substanciales de la misma, que hemos sefialado, cambia-
ron de manera decisiva e irreversible el pensamiento re-
volucionario latincamericano.
Tributarios originalmente de las “virtudes” y “de-
fectos” de la Teoria de la Dependencia, dichos escritos
de Fernando Velasco constituyen un aporte invalorable
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al conocimiento de la formacién econémico-social ecua-
toriana. Estudios posteriores han superado muchas de
sus limitaciones. Pero, sin el marco histérico general, la
periodizacién establecida y la formulacién de algunas le-
yes fundamentales, producidas por dichos escritos, esos
nuevos estudios no hubieran podido producirse. Fernan-
do Velasco es, indudablemente, uno de los principales
fundadores de la nueva sociologia ecuatoriana. Queda
en pie, ademds, una gran leccién, insuperada y ain olvi-
dada por los nuevos investigadores: la preocupacién fun-
damentalmente politica en la investigacién, el conoci-
miento de los diversos niveles y leyes de la estructura de
la sociedad ecuatoriana y de su historia con el objetivo
de formular cientificamente una estrategia revoluciona-
ria.

El andlisis del problema agrario, formulado en su
libro Reforma Agraria y Movimiento Campesino Indi-
gena de la Sierra es, sin duda, el mejor aporte de Fernan-
do Velasco al pensamiento marsista ecuatorianoy el me-
jor estudio politico sobre el tema. Respecto a los ante-
riores escritos varios afios antes, constituye la expresion
del desarrollo del pensamiento de Fernando Velasco en
correspondencia con el desarrollo de la lucha social.

Otros estudios sobwe las transformaciones agrarias
de las dos tltimas décadas, especialmente los de Andrés
Guerrero, han demostrado con rigor cientifico el cardc-
ter general del proceso y las principales detenminaciones
econémicas del mismo. Pero el libro de Fernando Ve-
lasco eleva esos andlisis al plano palitico, los desarrolla
en la comprensién de la lucha de clases gestada en el cur-
so de la llamada reforma agraria, y descubre lo que es
consubstancial al pensamiento leninista: la estrategia y
la tactica de las diversas clases y sus representantes po-
liticos.

Asi, a partir de la formulacién de las categorias
bdsicas del andlisis marxista en el caprtulo II, el capitu-
lo 111, “La estructura agraria de la Sierra antes de 1964",
analiza las contradicciones econémico-sociales principa-
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les que llevaron a todas las clases de la sociedad ecuato -
niana a plantearse la resolucién del problema agrario des-
de su propia perspectiva e interés. Indagar cudl esla con-
tradiccién fundamental, el cardcter del sistema de ha-
cienda, las tendencias en gestacién y las posibles alian-
2as de clase, constituye el objetivo central de Fernando
Velasco en interés de resolver los errores o aciertos de
la direccién del movimiento campesino de aquella épo-
ca, para extraer las lecciones necesarias para el futuro.

La conclusién politica primaria que extrae Fernan-
do Velasco de su anilisis del ingreso terrateniente, la
articulaciéon de formas productivas diferentes y la inser-
cién de la hacienda en la economia capitalista predomi-
nante a nivel global, es de una extraordinaria importan-
cia: ‘“‘Concluyendo, podemos afirmar que los hacenda-
dos tradicionales no constituian una fraccién de la bur-
guesia, pero tampoco eran una clase antagdnica a ella.
Sus contradicciones eran secundarias y, como sefiala
Guerrero, se subsumian en la participacién orgdnica de
los hacendados en la reproduccién ampliada del modo de
produccién capitalista” (Reforma Agraria..., pp. 58-59).

A partir de esa conclusién, Fernando Velasco, en
el capitulo IV, “La lucha por la reforma agraria 1964-
78" cuestiona la estrategia dominante en la conduccién
del movimiento campesino de la época, seqin lo cual, en
sus pala “... apunta hacia una alianza con una hi-
potética burguesia nacional, antifeudal y antiimperialis-
ta” y que en la presente etapa se alinearia junto a las
fuerzas del pueblo. En esta perspectiva, cobraria sentido
la lucha que persigue fundamentalmente incidir en la
contradiccién al interior de las clases dominantes. Se
buscaria fortalecer a la fraccién progresista actuante al
interior del gobiemo de Rodriguez Lara, en detrimento
de la oligarquia tradicional, para agudizar una contradic-
cién que se resolveria a través de la “revolucién nacional
liberadora”. “Sin embargo —concluye— tal como los
porfiados hechos parecen demostrario, dada la hegemo-
nia del modo de produccién capitalista, dentro de la for-
macién social ecuatoriana no existe ninguna contradic-
cién de cardcter antagdnico entre la burguesia industrial
y los terratenientes”. (Reforma Agraria...,, pdg. 113).
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De hecho, la via junker concreta que siqui6 el capi-
talismo en el campo, prueba fehacientemente la correc-
cién de la tesis de Fernando Velasco. La burguesia con-
dujo las transformaciones operadas sin un conflicto de
vida o muerte con la vieja clase terrateniente, a la cual,
incluso, estimulé a modernizarse. De alli que, actual-
mente, una vez superados los principales escollos al desa-
rrollo del capital en el campo, la burguesia ha puesto fin
a la Reforma Agraria, es decir, a toda reforma de la pro-
piedad y, en su lugar, ha levantado la tesis del desarrollo
y fomento agropecuarios. Es decir, la paz social necesa-
ria para el desarrollo de las inversiones en la agricultura.
La propiedad burguesa de la tierra se ha erigido en el
nuevo baluarte de la sociedad.

De acuerdo a esa comprensién justa, Fernando Ve-
lasco se planteé en numerosos articulos el problema de
los nuevos contenidos de una linea estratégica revolucio-
naria del movimiento campesino. Si bien la vieja aspira-
cién por la tierra, a través de la liquidacién delos latifun-
dios y la expropiacion sin pago de la tierra, sigue en pie,
nuevas realidades sociales imponen nuevos planteamien-
tos. En primer lugar, el crecimiento del proletariado y
de un numeroso semiproletariado rural. En segundo lu-
gar, el fortalecimiento de un campesinado medio y rico,
surgido de las batallas por la toma de tierras y que de-
manda, sobre todo, la democratizacién del crédito y la
asistencia técnica.

Fernando Velasco murié cuando se encontraba en
plena actividad teérica y practica para enfrentar y resol-
ver esos problemas planteados por la vida. Pero dejo
sefialados los lineamientos bdsicos: lucha independiente,
progresiva hegemonia del proletariado y semiproletaria-
do rurales, amplio frente que articule la lucha por la de-
mocracia, la tierra, el poder y el socialismo.

En diferentes articulos y textos, en sus libros sobre
la economia ecuatoriana, en una conferencia suya publi-
cada con el titulo La dependencia, el imperialisno y las
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empresas transnacionzles®, Fernando Velasco plantea
con toda seriedad y en toda su profundidad el problema
nacional del Ecuador como pais dependiente dominado
por el imperialismo. Le interesa particularmente analizar
las nuevas caracteristicas de esa dominacién: el control
directo de los procesos productivos fundamentales por
el gran capital financiero internacional, el desplazamien-
to de las inversiones del sector primario—exportador a la
produccién industrial. Esa reorientacién tiene unaim-
portancia politica fundamental, pues implica que el im-
perialismo ha dejado de estructurar una alianza con las
fuerzas precapitalistas, para entrabar el desarrollo del ca-
pitalismo en las formaciones sociales dependientes devi-
niendo, por el contrario, uno de los motores del peculiar
desarrollo del mismo.

En esas condiciones, la lucha por la soberania na-
cional adquiere un sentido y perspectiva distintos. El im-
perialismo no constituye una estructura de opresioén ex-
terna, sino un proceso permanentemente internalizado
en todos los érdenes de la vida de nuestros paises. La lla-
mada “burguesia nacional” no tiene pues, una base ma-
terial de existencia, menos ain de desarrollo. La lucha
antiimperialista no tiene otros protagonistas que el pro-
letariado, el campesinado, los sectores semiproletarios y
las capas medias progresistas; y, se encuentra objetiva-
mente ligado a la lucha contrala opresion del capital.

Por otra parte, Fernando Velasco analiza las nue-
vas formas orgdnicas y juridicas asumidas por el capita-
lismo mundial: la empresa transnacional. Su preocupa-
cién se centra en la signifcacién politica de ese proce-
so:

“A otro nivel de relaciones politicas, nosotros te-
nemos que la presencia de la empresa transnacio-
nal afecta al conjunto de relaciones que mantiene
el Estado nacién con las empresas inversoras de
fuera. ;Por qué? Partamos de un ejemplo simple.
En 1974, el producto interno bruto del Ecuador
era de 3,6 billones de délares. Frente a eso, noso-

*Fernando Velasco, La dependencia, el imperialismo y las em-
presas transnacionales, Quito, Editorial El Conejo, 1979.
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tros tenemos que las rentas, ese mismo afio —o sea
la produccién total- de empresas como la Exxon,
que es la transnacional mds grande que existe, era
de 42 hillones de délares. Esto, ;qué significa? Es-
to significa que la empresa transnacional como ex-
presién de un determinado tipo de desarrollo, tie-
ne a su vez una gran capacidad de presién econé-
mica que la utiliza, evidentemente, en su propio
beneficio, lo cual supone que tiene posibilidad de
imponernos a nosotros, en tanto pails, un patrén
de desarrollo que interesa a las necesidades de acu-
mulacién de la empresa transnacional y no a las ne-
cesidades nacionales”™.

Esa creciente fuerza paolitica de la empresa trans-
nacional en el marco de la creciente internacionalizacién
del capital, cuyo centro general es, sin duda, el poder gi-
gantesco del Estado imperialista de los Estados Unidos,
constituye para Fernando Velasco una de las causas o
premisas del cardcter internacional de la lucha revolucio-
naria.

La articulacién orgdnica y estructural de la lucha
por la democracia y la soberania nacional con el socialis-
mo y de la lucha nacional con lainternacional, constitu-
ye para Fernando Velasco una necesidad politica irrecu-
sable dimanada del cardcter objetivo del imperialismo
contemporéneo.

Otro de los contenidos centrales de la reflexién
tedrica y de la accién prdctica de Fernando Velasco, fue
el problema cardinal de la organizacién de la vanguardia
revolucionaria y su relacién con lalucha y la vida diarias
y concretas de las masas.

Para Fernando Velasco, la vanguardia revoluciona-
ria no puede ser el producto de la determinacién volun-
taria de miembros supuestamente esclarecidos de la in-
telectualidad de Izquierda. La vanguardia revolucionaria
es un hecho histérico producto de un complejo proceso
social, en el cual son los propios trabajadores el eje cen-
tral:

*Op. cit, pdg. 63.
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“Nuestra opcién es el movimiento de los trabaja-
dores en una perspectiva revolucionaria. Lo enten-
demos como un hecho histérico, pensado y desa-
rrollado por los mismos trabajadores”*.

La famosa afirmacién leninista de que el partido, y
la revolucién misma, son el producto de la fusién de la
teoria revolucionaria con el movimiento espontaneo de
las masas, ha sido entendido de una manera idealista y
mecanica. Sin duda, algunas metéiforas de Lenin como a-
quella de la introduccién desde fuera de la teoria mar-
xista, pues los obreros espontineamente sélo alcanzan
una conciencia sindicalista, han permitido esa tergiversa-
cién idealista, segun la que la teoria marxista surgiria de
la conciencia, frente a la cual la materialidad de la clase
seria el elemento suerte y pasivo.

Las metaforas de Lenin solamente describen las
formas diferenciales en que se desarrolla la produccién
tedrica y la lucha social concreta. Pero el contenido de
esas formas no es mas que la materialidad de la clase,
la praxis objetiva y universal del proletariado. Ni el
marxismo ni el leninismo fueron producto del autodesa-
rrollo del concepto sino la expresién tedrica de las gran-
des luchas de la clase obrera. Los conceptos, las abstrac-
ciones teéricas no son, huelga decirlo, el contenido ni la
fuerza motriz del pensamiento sino las formas organizati-
vas del desarrollo del mismo, cuyo origen y motor es la
praxis social de las clases. Los intelectuales revoluciona-
rios no son sino los funcionarios orgdnicos de la clase, en
la medida en que disponen de la capacidad préctica de la
produccién tedrica. Nada mas. La metafora de Lenin de
la “introduccién desde fuera la conciencia socialista’’, no
alude a un supuesto origen metafisico de la teoria revo-
lucionaria, sino que simplemente describe la relacién for-
mal de una dialéctica viva entre el sujeto social de la teo-
ria y sus funcionarios intelectuales, especializados en ela-
borarla.

De alli que la ideologia revolucionaria no sea el
producto de una técnica pedagégica de los intelectuales,
sino el fruto de la intensa lucha de clases que resquebra-

*Fernando Velasco, La Formacién de los trabajadores, Quito,
CEDOC, mimeo, 1975.
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ja el poder de la ideclogia dominante. Esto es, la ideolo-
gia revolucionaria no se *“desprende” de la teroria mar-
xista que vendria a ser el faro luminoso o el verbo divi-
no. La ideologia revolucionaria es una praxis en la cual la
clase obrera gestiona y subvierte lasestructuras materiales
que la oprimen vy, a la vez, producen las ideas dominan-
tes.

La ideclogia dominante -~y Fernando Velasco era
muy claro al respecto— no es un mero producto de las
técnicas propagandisticas y las formulaciones intelectua-
les de la clase dominante. No. Laideclogia dominante es
un poder material, una realidad objetiva, producida dia-
riamente en todos los poros de la vida social por la pro-
pia praxis material de la produccién social.

Sin duda, el marxismo proporciona la teoria para
develar la realidad. Pero ese develamiento, operado en el
pensamiento es continuamente anegado por la atmésfera
totalitaria de la ideologia dominante. Esta s6lo puede ser
subvertida en el terreno material mismo, alli donde las
grandes luchas de los trabajadores conmocionan el poder
material de la produccién de las ideas. S6lo en el curso
de esas luchas, la teoria marxista puede ser la guia inte-
lectual de la praxis revolucionaria. El Partido es, enton-
ces, la dialéctica viva de ese proceso, el nicleo concen-
trador que sedimenta, resume y acumula los efectos de
la lucha de clases y, a la vez, por mediacién de la teoria,
los comprende, explica y generaliza. Tal como dice Fer-
nando Velasco:

“La ideologia revolucionaria s6lo puede existir
comoproducto quelograexpresarse inicamente por
los resquicios que la lucha de clases abre en el sis-
tema de dominacion burguesa. Para actuar en esa
coyuntura e ir quebrantando la dominacién bur-
guesa, se hace necesaria la existencia del Partido, a-
parato centralizador de la lucha de la clase trabaja-
dora, que posibilite su concentracién politica ideo-
légica (de la clase), tanto en términos de accién so-
bre las coyunturas de la lucha de clases, como en
términos de eje acumulador de la experiencia po-
litico ideoldgica ganada por las clases trabajadoras
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en sus diversas luchas’?*.

El partido revolucionario es la expresién concien-
te, histdérica y universal de la lucha concreta y real del
proletariado. Es, ademds, el resumen, la sintesis, la me-
moria que construye y sedimenta la lucha social, dotado
concretamente del proyecto revalucionario que se des-
prende de la situacién material de la clase: la memoria
teleolégica.

De ese conjunto de contradicciones que confor-
man el desarrollo del ser politico de las masas, surge un
conjunto de complejos problemas sobre las relaciones
préicticas entre la organizacién revolucionaria y la or-
ganizacién de las masas, entre el Partido y los sindicatos,
la lucha por el poder y los combates de defensa frente al
capital.

Esa relacién es, sin duda, el problema cardinal de
la direccién revolucionaria, sobre el cual se mantiene una
rica, multiple e inmensa polémica. Fernando Velasco
planteé algunas tesis importantes para el desarrollo dela
polémica y la practica concreta de la construccién histo-
rico—social de esa direccién revolucionaria; sequn él:

... la organizaciébn revolucionaria debe insertar-
se en el aparato de masas, construir su COLUM-
NA VERTEBRAL vy, al mismo tiempo, mantiene
su especificidad, su cardcter insurreccional’’.

“...dar desde ya un carécter politico revoluciona-
rio a las luchas cotidianas de las masas, injertando
en cada accién la lucha econémica reivindicativa,
una reflexién politica del sistema... educando so-
bre esa base a las masas, en la perspectiva de acu-
mular fuerzas independientemente y arribar a po-
siciones claramente clasistas... esto supone una de-
terminada perspectiva organizativa que no se de-
tiene en la construccién del nicleo de vanguardia.
Es necesario impulsar y fortalecer al méximo los a-
paratos de la lucha econémica de las masas y,
junto a ellas, dialécticamente ligados, ir cons-
truyendo con los elementos avanzados, la organi-

*Fernando Velasco, El programa de formacién de ecuadros,
Quito, FENOC, mimeo, 1976.
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zacién revolucionaria socialista”*.

Es decir, para Fernando Velasco, la organizacién
revolucionaria es un complejo y miiltiple proceso histo-
rico, reivindicativo, politico, ideolégico, teérico, cuyo
eje vertebrador es la existencia y la praxis material de
los trabajadares. Sin duda, el problema es mucho mds
complejo que lo que hemos sefialado y Fernando Velas-
co alcanzé a escribir y reflexionar. Empero, sus tesis
mantienen gran validez en los momentos actuales.

Y, precisamente porque Fernando Velasco conci-
bié a la direccion revolucionaria como un complejo pro-
ceso histérico, no redujo jamads su dimensién a las estruc-
turas orgdnicas formales de las actuales agrupaciones de
la Izquierda. Mds aun, consideraba que esa direccién re-
volucionaria es alin una empresa futura a estructurarse en
los momentos de crisis revolucionaria y que en la actuali-
dad asume la dialéctica viva de la unidad contradictoria
del conjunto de la Izquierda ecuatoriana. De allf, su parti-
cipacién decidida en esa unidad, en el seno de la cual la
critica y la autocritica constituyen, sequn él, los elemen-
tos fundamentales de su desarrollo interno.

VI

Miltiples son las lecciones y experiencias que el
pensamiento y la vida de Fernando Velasco brindan. No-
sotros queremos destacar dos, dadas las actuales condi-
ciones politicas de la sociedad ecuatoriana.

La burguesia ecuatoriana ha logrado superar la
crisis de la vieja Republica del capital comercial y la gran
propiedad, y halogrado construir un nuevo escenario po-
litico con actores jévenes y remozados y, dotar al mis-
mo, de una gran legitimidad. En palabras de Gramsci, la
burguesia ha logrado establecer, ain cuando sea coyun-
turalmente, una relativamente sélida hegemonia histéri-
ca sobre el conjunto de la sociedad y expulsar de la esce-
na oficial a la Izquierda revolucionaria,

*Fernando Velasco, Las nuevas condiciones econémicas y poli-
ticas del Ecuador y la respuesta de la clase trabajadora , Quito,
CEDOC, 1976.
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Y es ésta, la Izquierda revolucionaria, la que se en-
cuentra en crisis luego de haber sufrido una seria derrota
histérica. El capitalismo ecuatoriano logré atravesar el
estrecho de Scila y Caribdis del transito a su plena y uni-
versal hegemonia, sin las turbulencias de una marejada
democritica y revolucionaria del pueblo.

En esas condiciones, la burguesia ecuatoriana, por
primera vez en su historia, ha desatado una ofensiva in-
telectual y teérica. En efecto, desde los afios 30, la in-
telectualidad del pais ha sido contestataria del orden
establecido, jacobina y socialista, opuesta al aparato
estatal y enraizada en las fuerzas vivas de la sociedad.
Mas, en esta década, el fortalecimiento politico de la
burguesia y la crisis de la Izquierda han creado las con-
diciones para la construccién de un movimiento ideold-
gico oficial y la produccién estandarizada de un nuevoe-
jemplar: el intelectual dei Estado.

Esa asimilacién se esta produciendo de manera su-
til y enqafiosa: el mecenazgo y el patrocinio institucio-
nal, la incorporacién a una nueva burocracia de la cultu-
ra, la mercantilizacién de la produccién artistica. Unade
esas formas, meliflua y bambalinesca, es la ereccién dela
investigacién empirica en categoria de valcraciéon tedrica
y la conversién del intelectual en intérprete neutro y va-
cio de cualquier objeto de la realidad social e histérica.
Objeto y sujeto devienen, asi, categorias inertes de una
praxis empirista totalitaria, para la cual da lo mismo la
lucha de clases por el poder que las técnicas textiles de
los obrajes de San Ildefonso en 1610, o la produccién le-
chera de una hacienda ganadera de fines del siglo pasado.
Habil maniobra de diversiéon ideoldgica, ese empirismo
esw ligado a una profunda despolitizacién del pensa-
miento, palpable en el lenguaje estandarizado y aséptico,
en la intercambiabilidad de los productos, en la ausencia
de autor personal: el objeto cualquiera de un investiga-
dor cualquiera.

La ideologia tecnucratica como atmésfera valorati-
va de la produccién tedrica, practicamente domina el es-
cenario de las ciencias sociales. Frente a esta situacién,
el ejemplo de Fernando Velasco es altamente significa-
tivo. Dotado de una formacién intelectual mds bien bur-
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guesa y tecnocrdtica, objeto de tentaciones por los due-
fios del poder, Fernando Velasco supo avanzar y esta-
blecer claramente su compromiso, abierto, publico, di-
recto y practico con los trabajadores y la accién revolu-
cionaria. Mds aiin, para Fernando Velasco, el tinico cri-
terio de verdad fue la eficacia politica, la capacidad del
pensamiento para elevarse a la formulacién de una es-
trategia y una tactica de lucha por el poder revolucio-
nario,

Por otra parte, en estos momentos de dispersién
tedrica, politica e ideoldgica de la Izquierda, la vida de
Fermmando Velasco es, también, ejemplar. En medio de
las luchas mds limitadas y estrechas, de las fases de re-
flujo del movimiento obrero y popular, Fernando Ve-
lasco supo insistir en la necesidad de la concentracién
teérica y politica, del fortalecimiento de la unidad i-
deoldgica, de la independencia politica histérica, de la
tenaz conservacién de los objetivos estratégicos, del sue-
fio revolucionario.

Fernando Velasco fue un ejemplo de intelectual
revolucionario.

15 de febrero de 1981.
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INTRODUCCION

La crisis de las exportaciones bananeras, el
surgimiento de un polo industrial y el descubri-
miento de petréleo en nororiente son tres acon-
tecimientos que marcan transformaciones cuali-
tativas en las estructuras bdsicas nacionales.
Frente a esto, el economista, en la mayoria de
los casos, s6lo reacciona como sismégrafo del
sentimiento general, registrando y traduciendo a
un lenguaje técnico las expectativas de desarrollo
que estos hechos promueven.

El por qué de esto es perfectamente com-
prensible. Aprisionada la ciencia econémica por
las limitaciones que conlleva un andlisis fragmen-
tario, estdtico y ahistérico, que arranca —en fun-
cién de su perspectiva de clase— de supuestos a-
lejados de la realidad, la educacién universitaria
del pai’s no sélo que agudiza las deficiencias, sino
que ademds minimiza las nuevas lineas de pensa-
miento econémico que, conscientes de la crisis
de las ciencias sociales, buscan en forma critica
nuevos caminos.

Es en este sentido que el presente trabajo
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busca desarrollar una nueva perspectiva de anali-
sis. Trata de interpretar la evolucién histérica
del pais, partiendo de una constatacién funda-
mental: la de que es en los procesos donde se re-
vela el caracter de las estructuras.

Este enfoque dado al andlisis supone el
abandono de la concepci6n tradicional sobre la
fragmentaciéon de las ciencias sociales en com-
partimentos estancos. En la medida que la es-
tructura socioeconémica es mas que la simple
agregacion de sus integrantes, su comprension
exige la vinculaciéon dindmica de las variables
pertinentes, sin importar el que éstas pertenez-
can al dominio de tal o cual ciencia, sequn la vi-
sién tradicional.

El trabajo parte de una revisién general de
las concepciones de desarrallo y subdesarrollo,
y de un andlisis suscinto de los alcances y limita-
ciones del método usado por la economia con-
vencional, a fin de contrastarla con el método
historico — estructural adoptado. Con estas ba-
ses, que de ninguna manera pretenden ser exhaus-
tivas, se analiza en los siguientes capitulos el
proceso de formacién econémica del Ecuador,

Como es obvio, un estudio no puede esca-
par a las limitaciones que el medio le impone.
Pesan pues, sobre el presente, deficiencias teéri-
cas~producto del débil desarrollo de las ciencias
sociales—, ademds de vacios investigativos, con-
dicionados por el desarrollo descriptivo y, fre-
cuentemente, acientifico que ha tenido la cien-
cia histérica en el pais.

Estas limitaciones han configurado el cam-
po especifico de andlisis. El trabajo analiza
principalmente la evolucion de las relaciones de
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dependencia que ligan a la sociedad nacional con
otras naciones dentro del sistema capitalista
mundial. Si bien ello implica, en cierto modo,
una simplificacién, consideramos en cambio que
constituye la relacién de dependencia un punto
privilegiado para la comprension de los procesos
que han ido configurando la situacién actual.
Pongamos, finalmente, de manifiesto algo
cuidadosamente escamoteado por las ciencias so-
ciales. La eleccion de una metodologia dialécti-
ca en vez de la usual metodologia empirista
—fundada en el positivismo— es una opcion
ideolégica que supone, en ultima instancia,
adoptar una determinada posicién de clase. En
este sentido, la eleccién hecha implica la acepta-
cion de la responsabilidad fundamental que el in-
telectual tiene: “la de ver mas alla -lo sefiala
Celso Furtado— Je lo que permiten las lealtades
de grupo y los vinculos de cultura. Con quien
tiene un compromiso supremo es con la dignidad
de la persona humana, y aqui reside el atributo
inalienable del intelectual como ser”. 1

1 celso Furtado, Dialéctica del desarrollo, trad. per B. Hopen-
hayn, México, F.C.E., 1965, p. 24.



I. DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

1. El Desarrollo como preocupacién predomi-
nante de las Ciencias Sociales

Entre 1939 y 1945 las potencias mundiales
diimieron bélicamente la hegemonia mundial.
Sin embargo, a diferencia de la guerra de 1914--
18, ésta no fue una lucha por el reparto colonial,
sino que, involucrando directa o indirectamente
a todos o casi todos los paises del globo, defini6é
las nuevas condiciones que regirian en el sistema
capitalista mundial. Era, en suma, el creciente
poderio econémico de los Estados Unidos que
reclamaba una nueva estructuracién geopolitica.
Por ello, la rendicién de Alemania y Japén no
s6lo significé la eliminacion de dos grandes com-
petidores por el control del mercado mundial,
sino ademds una sustancial alteracién en los roles
especificos que venian cumpliendo los paises
que intervinieron en la conflagracién dentro de
la estructura econémica y politica mundial.

Si bien tanto la primera como la sequnda
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guerras mundiales son producto de la expansiéon
del capitalismo en su fase monopolista, media
entre ambas un extraordinario desarrollo de las
fuerzas productivas, que altera el tipo de intere-
ses puestos en juego. De la sequnda guerra no
surge simplemente un reparto de mercados, sino
una economia que restablece, a un nivel mas alto
que el precedente, la tendencia integradora del
imperialismo, afectada por la crisis mundial de
1929. El proceso integrador pues, no sélo se va
a dar en la esfera del mercado, sino que se im-
pulsard en los sistemas productivos comprendi-
dos en su radio de accién. !

Sin embargo, este afianzamiento y centrali-
zacion del capitalismo monopolista engendré y
acrecentd, a diversos niveles, nuevas contradic-
ciones. Por una parte, consolidé su polo anta-
goénico: el sistema socialista mundial. El final
de la sequnda guerra marc6 el advenimiento al
poder —bajo la proteccién del ejército rojo— de
los partidos comunistas en los paises de la Euro-
pa Oriental y en la post—guerra, en pleno recru-
decimiento de la guerra fria, Mao Tse Tung acce-
di6 al poder en China luego de derrotar al Kuo-
mintang.

Ademads, este impulso integrador del capita-
lismo monopolista cre6 el dmbito apropiado pa-
ra una subita toma de conciencia de los paises
atrasados con respecto a su condicién. Como
dice Nurkse, ‘‘ el conocimiento de, o el contacto
con nuevos patrones de consumo abre nuestros
ojos a posibilidades antes no reconocidas. Am-

1 Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y Revolucion, México, Si-
glo XXI, 1969, p.9.
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plia el horizonte de la imaginacién y de los de-
seos”.2 Esto desencadené entre los pueblos po-
bres del mundo una revolucién de expectativas
crecientes. Gradualmente fueron percibiendo su
situacién y la posibilidad de superarla. De ahi la
connotacién eminentemente dindmica de la ex-
presion “‘pais subdesarrollado”.

No todo se redujo, sin embargo, a una sim-
ple constataciéon de diferencias. El mismo pro-
ceso integrador de los sistemas productivos, lle-
vado a un nivel mis alto que el anterior, creé las
condiciones objetivas para un avance teérico mas
profundo. El desarrollo de las fuerzas producti-
vas, al patentizar ciertas contradicciones implici-
tas en el desarrollo capitalista, posibilité una
percepcion mas clara de los fenémenos. De la
misma manera que la economia politica cldsica
nacié6 en un determinado instante de la historia
de la humanidad —cuando el desarrollo de las
fuerzas productivas y de los sistemas sociales ha-
bia llegado a un cierto nivel— asi mismo, a partir
del final de la segqunda guerra mundial, el acen-
tuamiento de la fase integradora del capitalismo
monopolista vino a facilitar, por decirlo asi, una
mayor transparencia del objeto social. Se crea-
ron, entonces, las condiciones para el surgimien-
to de una teoria que analice especificamente el
desarrollo de los paises capitalistas dependientes.

Cabria, entonces, analizar cudles han sido
los efectos de esta ubicacion en primer plano del
problema del desarrollo para las ciencias sociales
y, mas especificamente, para la economia.

2 Ragnar Nurkse, Problemas de Formacién de Capital en Pafses

Insuficientemente Desarrollados, trad. por M. Chévez, 4a. ed.,
Mexico, F.C.E,, 1966, pp. 70—71.
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cabe aventurar algunos elementos que podrian
dar luz sobre las motivaciones que condujeron a
la adopcidn de ciertas posiciones basicas.

Fundamentalmente, la explicacién radica
en la existencia de determinadas situaciones ob-
jetivas que condicionan —consciente o incons-
cientemente— el desarrollo teérico de cada indi-
viduo. Estos condicionamientos objetivos —que
no dejan de ser superables— pueden reducirse, en
ultima instancia, a dos: el momento histérico
vivido y la posicién de clase.

Hablando de la elaboracién cientifica de la
economia, Schumpeter sefiala que el esfuerzo
analitico va precedido necesariamente por un ac-
to cognoscitivo preanalitico que proporciona la
materia prima para el esfuerzo analitico y al cual
él denomina “visién”’. 3

Precisamente ésta determina la metodolo-
gia de aproximacioén a un problema. Dentro de
las ciencias sociales, la primera cuestion a la que
se encuentra abocado un investigador es la deli-
mitacién de lo que se juzga imprescindible para
la comprension de un fenémeno. Es éste el
momento del deslinde, no s6lo de las disciplinas
cientificas sino también de las variables, en el
sentido de determinarles un orden de prioridad
y de necesidad para el anilisis.

Ahora bien, esta opcién estd fuertemente
predeterminada por el cuerpo de concepciones,
de valores y de representaciones que estructuran
la ideologia del investigador, la cual Hega a ser
indiscernible de la experiencia vivida. Esto es,

3 Schumpeter, History of Economic Analysis, cit. por Oswaldo
Sunkel y Pedro Paz, “El subdesarrollo latinoamericano y la teo-
ria del desarrolio”, p. 84.
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*cuando se piensa estar frente a una percepcién
oscura y desnuda de la realidad, 1o que ocurre en
verdad, es que se estd frente a una percepcion
“impura”’, marcada por las estructuras invisibles
de la ideologia’. 4

Ahora bien pareceria que nos hallamos en
presencia de un fenémeno de cardcter exclusi-
vamente subjetivo. Sin embargo, no es posible
que esta vision preanalitica surja, aparentemen-
te, de la nada. En tanto es conciendia, producto
de un sujeto historicamente determinado, ella
misma estard marcada y limitada por la historia.
En otras palabras, la ideologia, como fenomeno
superestructural es el producto de una cierta cir-
cunstancia historica, la misma que, por cierto, se
halla simultineamente especificada, entre otros
elementos, por la estructura ideoldgica vigente.

M4s aun, a un mayor nivel de concretiza-
cion, ese hombre historicizado, fechado por asi
decirlo, se localiza en una determinada estructu-
ra de clases antagonicas, en funcién de la cual se
genera la ideologia. Asi como existen clases do-
minantes y clases dominadas existe también una
ideologia dominante y una ideologia dominada.
De esta suerte se forma una ideologia especifica
que es la fuente en la que se nutre esa “visioén
preanalitica’’ a la que se refiere Schumpeter.

4 Marta Harnecker, Los Conceptos Elementales del Materialis-
mo Histérico, 6a. ed., México, Siglo XXI, 1971, p. 70.
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Lo primero que salta a la vista es la necesi-
dad de un enfoque integrador, totalizante. En-
tendido el subdesarrollo como un fenémeno glo-
bal, que afecta a todos los 6rdenes de una nacién,
es evidente que la explicaciéon del mismo, para
ser coherente, deberd conjugar aspectos econd-
micos, politicos, sociales y culturales.

Esto, de ninguna manera supone una yuxta-
posicion de elementos dispares, que es a lo que
frecuentemente nos conducen los trabajos pura-
mente descriptivos, sino la necesidad de asignar
a cada elemento su peso especifico dentro de un
contexto histérico. Asi, el analisis podra superar
al objeto social, llegando a la elaboraciéon de
conceptos bdsicos, instrumentos de andlisis aptos
para desentrafiar una realidad concreta.

Habria en este punto que hacer una nueva
distincién. Cuando se plantea la necesidad de
llegar a una superacion del objeto social median-
te la conceptualizacién, no se estd implicando la
elaboracién de modelos que recojan ciertos as-
pectos de la realidad en forma sincrénica, a fin
de observar mas en detalle el funcionamiento e
interrelacién de ciertas variables econdémicas,
sociales o politicas, para llegar asi a una posible
cuantificacion, meta que parece ser para algunos
el maximo nivel cientifico deseable. Tal tarea, si
bien 1util en tanto permite esclarecer el papel de
ciertas variables fundamentales, no trasciende
del plano descriptivo, el cual constituye apenas
una pequefia etapa dentro del conocimiento
cientifico. En cuanto al enfoque matematicista,
tan en boga hoy en dia, bien podriamos decir,
parafraseando, lo que Bertrand Russel afirmaba
con respecto a la Fisica: “la Economia es mate-
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matica, no porque sepamos mucho del mundo e-
condmico, sino porque sabemos muy poco: lo
que podemos descubrir s6lo son las propiedades
matematicas del mundo econémico”. Esto, evi-
dentemente, no significa negar todo valor a los
modelos matemadticos, sino subrayar tanto su ca-
récter auxiliar y complementario como el hecho
de que no tienen realmente sentido si no es en el
marco de una teorizacién histérica y estructural.

Otro aspecto, implicitamente anotado, pe-
ro que vale la pena recalcar por sus implicacio-
nes, hace referencia a la necesidad de un enfoque
dindmico. El desarrollo es un proceso, y por
tanto la nocién de temporalidad es consubstan-
cial a su andlisis. Hay que marcar el acento so-
bre esto, pues determina el método utilizado
para analizar el fenémeno. No es suficiente,
pues, comparar dos situaciones, hacer dos cortes
temporales. El mismo concepto de desarrollo
demanda, para su desentrafiamiento, el analisis
de la evolucién del sistema. Es de aqui precisa-
mente que saldrdn las ultimas causalidades que
permitan detectar las leyes que rigen tal proceso.

Interesa detenerse aqui en un punto fun-
damental. Puesto que la nocién de desarrollo
implica un proceso global que se da a través del
tiempo, parece evidente que deberia existir un
acuerdo general sobre el método para aproximar-
nos a dicho problema. Sin embargo, si revisamos
la forma cémo la ciencia econémica ha abordade
la cuestion, encontraremos serias diferencias en
el método, lo que, como es natural, ha conduci-
do a diversos - -y aun opuestos- planteamientos
sobre esta problemdtica. Antes de exponer a
muy breves rasgos lo esencial de cada escuela,
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2. La Nocidn del Desarrollo en la Economia

La nocién del desarrollo como preocupa-
cion fundamental de la economia no es algo nue-
vo. Estuvo presente en los escritos de los econo-
mistas cldsicos, y si bien no aparece mads entre
los neoclésicos y en Keynes, es necesario recono-
cer en ellos la existencia de elementos que, reto-
mados y profundizados, han conducido a una se-
rie de concepciones contemporaneas sobre el de-
sarrollo.

Sin embargo, un cambio de perspectiva se
ha ido gestando, especialmente en la postguerra.
Gradualmente, y por razones ya anotadas, el po-
lo de atenciéon se ha ido desplazando desde los
paises desarrollados hacia los subdesarrollados.
Es entonces que surgen “teorias del subdesarro-
llo” que inundardn la bibliografia sobre el tema.
Este proceso de conocimiento, también dialécti-
co, conocera su sintesis. Y es asi como a partir
especialmente de la década pasada, se va elabo-
rando constantemente una concepcién que pre-
senta al desarrollo y al subdesarrollo como los
polos dialécticos de un solo proceso: el desen-
volvimiento del sistema capitalista mundial.

Para los economistas cldsicos, el incremento
del producto social se sustentaba en la divisién
del trabajo, la cual implicaba tanto un aumento
en la habilidad especifica como la posibilidad de
utilizar maquinaria. A su vez, esta divisién del
trabajo, como decia Adam Smith, es el resultado
de la propension del hombre al comercio, ya que
de esta manera rompe su condicionamiento fun-
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damental que esla dimensi6én del mercado.®

El proceso suponia, como es obvio, deter-
minadas condiciones institucionales. Mads con-
cretamente, a fin de lograr tanto la maximiza-
cién del excedente econémico como su utiliza-
cién racional, era necesario dejar actuar libre-
mente las fuerzas del mercado ya que la accién
de los empresarios en busca de su personal bene-
ficio, conduciria necesariamente al logro del
bien comun,

El nacimiento de la economia politica res-
ponde al surgimiento de una nueva clase social
—la burguesia— que busca justificar sus activida-
des a través de un esquema de autointerpreta-
cién,

Dentro de esta perspectiva, se asigna al tra-
bajo un valor nuevo, como herramienta para el
perfeccionamiento ético del hombre y, por con-
siguiente, en el esquema puritano, como elemen-
to de salvacién. Paralelamente, surgirin nuevos
valores, estrechamente asociados a las crecientes
necesidades de acumulacion del sistema, Asi, en
“La Riqueza de las Naciones”, Smith —que a
mas de economista fue un reputado moralista—
escaribe que “todo prédigo es un enemigo de la
sociedad, y todo hombre sobrio un benefactor
de la misma”, probando este aserto, de caracter
ético, con una constatacién econémica, ya que
el numero de las empresas prudentes y airosas
prevalece sobre el de las imprudentes y desafor-
tunadas'’

5 Adam Smith, Investigacién Sobre la Naturaleza y Causas de

la Riqueza de las Naciones, trad. y estudio preliminar de G.
Franco, México, F.C.E., 1958, pp. 16—18.

6 Ibid, p. 308.
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En suma, como anota Franz Hinkelammert,
“‘esta ideologia, clasista, refleja la pretension del
capitalista de ser la encarnacion del interés gene-
ral. Su trabajo de empresario, por lo tanto, es
el unico trabajo con sentido humano y todo otro
trabajo se tiene que entender como un servicio
hacia el empresario, que es el enlace entre el in-
terés particular y el general”’,’

El siguiente hito en el pensamiento econé-
mico lo marcard Carlos Marx, quien sintetiza el
materialismo de Feuerbach y la dialéctica hege-
liana, en un sistema filoséfico cuya teoria espe-
cifica de lo social constituird el materialismo his-
térico.

Su obra maxima ‘‘El Capital”, es precisa-
mente una aplicaciéon del andlisis materialista
histérico al modo de produccién capitalista en
su fase premonopélica. En este contexto, pro-
fundizard y llevara hasta sus ultimas consecuen-
cias la teoria del valor, presente en Smith y espe-
cialmente en Ricardo, para desentrafiar la esen-
cia misma del sistema capitalista.

El enfoque dindmico y estructural de Marx
va, evidentemente, a trascender los imprecisos
Iimites de la ciencia econémica. Mds aun, co-
mo dice Althusser, la teoria marxista, como
ciencia y filosofia, representa una revolucién
sin precedentes en la historia del conocimiento
humano. Marx fundé una ciencia nueva: la cien-
cia de la historia. Después de Thales de Mileto
que abrié al conocimiento cientifico el continen-
te—Matemadticas y de Galileo que hace lo pro-

7 Hinkelammert Franz, Economfa y Revolucion, Santiago, Ed,

Del Pacifico, 1967, p. 64.
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pio con el continente--Fisica, Marx abre un ter-
cer continente: el continente Historia.® Por
ello, el concepto dindmico de desarrollo es al-
go que estd presente permanentemente en la
obra de Marx. Sin embargo, restringiendo el
concepto a su mera implicacién econémica, ha-
bria que concretarse al examen de los esquemas
de reproduccién capitalista expuestos en “El
Capital”, °

A través de la presentacién sucesiva —por
razones metodolégicas— de los modelos de re-
produccién simple y en escala ampliada, Marx
pone de manifiesto las leyes que rigen la acumu-
lacién del capital.

Dividiendo a la economia en dos grandes
sectores:

I) Productor de medios de produccién:
maquinarias y materia prima, y, II) Productor
de bienes de consumo,

Marx plantea las siguientes ecuaciones:

I=¢C+ V1 + B
En donde: Cc capital constante

V == capital variable
P = plusvalia

Ahora bien, para que exista acumulacion
es necesario que:

8 Althusser Louis y Etienne Balibar, Para Leer El Capital, trad.
por M. Harnecker, 2a. ed., México, Siglo XXI, 1969, p.7.

9 Carlos Marx, El Capital, trad. por W. Roces, 4a. ed., II, Méxi-
co, F.C.E., 1966, caps. 20—21.
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pues sblo asi quedard en el sector un excedente
disponible para ser reinvertido. Puesto que se-
gun Marx, los obreros no acumulan capital si-
no que gastan toda su masa salarial (V) en bie-
nes de consumo, la plusvalia total generada en
el proceso productivo tendrda que descomponer-
se en tres porciones: aquella destinada al consu-
mo, a la que llamaremos P’; aquella acumulada,
destinada a incrementar el capital constante, o
Py finalmente, aquella destinada a incrementar
el capital variable o P,,.

De esta manera, podriamos replantear las
ecuaciones de la siguiente forma:

I1=C 4+ Vi + Py 4 Py 4 Py
U= Cy4 Vy 4 Pyt Py + Py

Ahora, es evidente que para que el sistema
crezca en equilibrio es necesario que la genera-
cién de medios de produccién sea equivalente a
la demanda total por dichos bienes. O sea:

1 = C 4+ P+ C2 4 P
o también
G+ i+ P1+ Pat Pa
=C + Py + €+ P
Simplificando:
Vi+ P+ Fu= Cp 4 Py

Esta ultima expresion sefiala la necesaria
relacion de intercambio intersectorial a fin de
que ambos crezcan arménicamente.

Habria que aclarar ademds otro aspecto.
Cuando sefialdbamos que parte de la plusvalia
generada se debe acumular para que crezca la
estructura productiva, dividiamos a esa plusvalia
acumulada en dos porciones: una destinada a
incrementar el capital constante y otra destina-
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da a incrementar el capital variable. Esta distri-
bucién de ninguna manera es fortuita: se en-
cuentra histéricamente determinada por el pro-
pio desarrollo de las fuerzas productivas, expre-
sado a través de la tasa de composicién orgdni-
ca del capital {C/V).

En resumen, habria que sefialar que las mo-
dalidades y la velocidad del proceso de acumula-
cién estdn en buena parte condicionadas por fac-
tores histéricos dados. Concretamente, por el
desarrollo de las fuerzas productivas y por las
relaciones sociales de produccion, las mismas
que determinan la estructura productiva vigente.

Marx deja a la ciencia econémica cldsica
en un callejon sin salida, al llevar hasta sus conse-
cuencias logicas la teoria del valor trabajo. La
burquesia, que la habia utilizado como arma teé-
rica mientras era una clase en ascenso, tratara,
por todos los medios posibles, de olvidarla una
vez que se halla ya plenamente establecida.

Fruto de este esfuerzo es la escuela neocla-
sica, que desde el Ultimo cuarto del siglo XIX
propone como alternativa un instrumental nue-
vo de anilisis basado en la posibilidad técnica
de admitir cualquier combinacién de factores
dentro de una funciéon productiva. Puesto que
existe —al menos teéricamente— un infinito nu-
mero de proporciones entre el capital y el tra-
bajo, la remuneracion de cada factor dependerd
de su productividad marginal a partir de una si-
tuacion de equilibrio, la cual se asocia al pleno
empleo.1©

10 Celso Furtado, Teoria y Politica del Desarrollo Econémico,
trad. por F. Oliveira y M. Soler, 2a. ed., México, Siglo XXI,

1969, pp. 41 y ss.
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De esta manera, los neocldsicos obvian el
enojoso problema del valor sustentado en el tra-
bajo y plantean un mundo de relaciones inter-
objetales, de relaciones entre cosas, en el cual el
valor de cada una estd dictado por su utilidad.
Paradéjicamente, en el dictamen de esa utili-
dad, juega un papel fundamental su precio.

Sobre esta base, plantean el desarrollo co-
mo un proceso gradual, arménico y acumulati-
vo. Meier y Baldwin sefialan que las teorias de
la evolucién de Darwin y Spencer influyeron
mucho sobre Marshall y que fue esta actitud la
que le llevé a justificar el empleo de las técnicas
del equilibrio parcial estdtico para analizar los
diversos componentes de la actividad econémi-
ca total. 1! El condicionamiento ideoldgico es
aun mas explicito cuando afirman -en medio
de ese mundo de miseria y explotacién descrito
magistralmente por Dickens— que el desarrollo
beneficia a todos los grupos importantes en tér-
minos de renta, ya que la tendencia implicita
al proceso es la elevacion de los salarios reales
del trabajo en su conjunto, 2

Utilizando sus propios esquemas de anali-
sis se cae, sin embargo, en una teoria del estanca-
miento antes que en una teoria del desarrollo.
En efecto, el aumento de salario real sélo es
posible mediante un incremento en la producti-
vidad del trabajo, la cual a su vez implica una
previa acumulacién del capital. Pero, este au-
mento en los salarios reales supondria una ma-

11 Gerard Meier y Robert Baldwin, Desarrolio Econdsmico, trad.
por J. Irastroza, Madrid. Ed. Aguilar, 1964, p. 74,

12 tpid, p. 75.
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yor participaciéon de los asalariados en el exce-
dente, y por tanto, una reduccién de la tasa me-
dia de rentabilidad del capital.

Como por otro lado el ritmo de acumula-
cién del capital depende tanto de su tasa de ren-
tabilidad como de la tasa de interés, al disminuir
el “precio de demanda” hay desestimulo para la
acumulacién, llegdndose nuevamente a una posi-
ci6én de estancamiento. 13

El instrumental sugerido por los neocla-
sicos estuvo dirigido al andlisis de los problemas
del corto plazo, como es evidente. Esto, auna-
do a los condicionamientos impuestos por el
desenvolvimiento del capitalismo, en el que dé-
bilmente se iniciaba ya la fase monopolista, li-
mit6 el andlisis y lo hizo microeconémico, es-
tdtico y parcial. Dicho de otro modo, ya no in-
teresaban los problemas del desarrollo. Mds atin,
consolidada social, politica y econ6micamente la
burguesia, la ciencia econémica perdié esa con-
dicién de arma teérica revolucionaria, que la
caracterizaba en la época de Smith y Ricardo.
Carente de criticidad frente al sistema que con-
tribuyé a crear, la economia se marcé cada vez
por lo ideolégico, trastocando en buena parte, lo
cientifico por lo apologético.

Utilizando mucho del instrumental neocla-
sico, Joseph Schumpeter buscara en la figura del
empresario el elemento que, en definitiva, lo-
gre el desarrollo a través de sucesivas rupturas
en el equilibrio de una economia.

Concebido como un tipo ideal —de corte
weberiano— el papel estratégico del empresario

13 ¢ Furtado, op. cit, p. 43
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reside no tanto en su capacidad de anticiparse
a la demanda, como en su cualidad de transfor-
mador del proceso productivo al introducirle
sucesivas innovaciones, que constituyen la clave
del desarrollo econémico.

Aceptando el materialismo histérico,
Schumpeter niega la teoria marxista de la explo-
tacién. Se concentra en destacar el rol de la in-
vencién y en la exégesis del empresario innova-
dor, que absorbe el excedente generado como
premio a sus dotes especiales. Sin embargo, ol-
vida Schumpeter que la innovacién so6lo es
posible en virtud de un proceso de acumulacién
del capital, al cual le concede escaso interés. Mas
aun no existe esa figura ahistérica del empresa-
rio. Cada hombre actia en condiciones concretas
y el progreso técnico no es una fuerza exégena,
sino un proceso social influido por la propia
estructura socioeconomica. En otras palabras
‘“‘el proceso de la invencién mecénica puede con-
siderarse como una corriente continua, consis-
tente en una serie de actos de percepcién que
conduce a una sintesis acumulativa de elemen-
tos individuales pequefios”. ¥ Serén las condi-
ciones objetivas de la estructura econémica, las
propias necesidades del sistema las que creen el
marco socio—cultural apto para el surgimiento
de las invenciones.

Asi, la relacién causal es a la inversa de lo
planteado por Schumpeter. No es el empresario
el que adoptando innovaciones hace el desarro-
llo: son las propias necesidades del desarrollo
del sistema capitalista —en este caso— las que

14 Meier y Baldwin, op. cit, p. 163
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crean las condiciones socioculturales para que
afloren tales innovaciones.

Mientras todas estas discusiones se mante-
nian, sin embargo, la desocupacién y las crisis
seguian existiendo. No se cumplia aquello de
que, independientemente de la oferta de mano
de obra, siempre habria trabajo si se aceptaba
el salario dictaminado por el mercado. Las cri-
sis, lejos de desaparecer, seguian acentudndose
paralelamente al crecimiento del sistema, habien-
do de culminar con la célebre de 1929 que con-
mociondé duramente a la estructura capitalista
mundial. Y todos estos eran fenémenos ante los
cuales muy poco podia explicar la economia
neoclasica. Las propias necesidades del sistema
iban a restituir a la ciencia econémica algo de
la perdida criticidad. Esta tarea la iba a cumplir
la polifacética y extraordinaria figura de John
Maynard Keynes.

Perteneciente a las filas de la “burguesia
educada’”, como él se autocalificaba, 15 herede-
ro de toda la tradicién neocldsica, Lord Keynes
“operando con los instrumentos habituales de la
teoria convencional, permaneciendo muy dentro
de los linderos de la ‘economia pura’, refrendn-
dose fielmente de considerar el proceso socio-
econémico como un todo, llegdé hasta los limi-
tes mismos de la teorizacién econémica burguesa

e hizo explotar toda su estructura’. !¢

15 ;M. Keynes, Essays in Persuasion, citado por Dudley Dillard,
“La Teoria Econdmica de John Maynard Keynes”, trad, por J.
Diaz, 8a. ed., Madrid, Ed. A4uilar, 1966, p. 327.

16 paul Baran, La Economia Politica del Crecimiento, trad. por
Nathan Warman, 3a. ed., México, F.C,E,, 1964, p. 24,
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Empero, esta reformulacion que hace Key-
nes de la teoria neoclasica se caracteriza por k-
mitarse al andlisis de corto plazo. Puesto que, co-
mo dijo alguna vez, “a largo plazo todos estare-
mos muertos’’, no encontramos en su obra nin-
guna pretensién analitica frente al desarrollo.
Hay en sus ideas, sin embargo, un nucleo central
que al ser desarrollado nos lleva, por una parte, a
los planteamientos de Alvin Hansen a propdsi-
to de la crisis de los 30, y por otra, a los modelos
dindmicos de Harrod y Domar, los cuales buscan
“adecuar instrumentos de andlisis, que permitan
revivir la tradicién del pensamiento cldsico, en
el sentido de que con esos instrumentos sea po-
sible estudiar la evoluciéon de la economia real
y descubrir sus tendencias a largo plazo’1l7?

Bdsicamente, el problema a plantearse es
el siguiente: partiendo de un nivel de ingresos de
pleno empleo, se requiere que durante cada pe-
riodo sucesivo haya una tasa de inversién tal
como para que pueda mantenerse este nivel, lo
cual supone la necesidad de un enfoque dindmi-
co del equilibrio.

En esta perspectiva, ya no es posible consi-
derar —~como lo hacia Keynes— a la capacidad
productiva como un dato dado. Para que se pue-
da mantener este equilibrio dindmico en térmi-
nos de pleno empleo es necesario que la nueva
capacidad productiva sea utilizada. Esto implica,
a su vez, un aumento tal del ingreso que sea ca-
paz de absorber esa capacidad incrementada del
sistema. El modelo dindmico deberd, pues, fi-
jar una tasa de crecimiento del producto que

17 o, Sunkel y P. Paz, op. cit, p. 245.
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permita el equilibrio entre ahorro e inversiéon en
las condiciones de pleno empleo de la capacidad
de produccién. 18

Asi planteado el problema, tanto el modelo
de Harrod como el de Domar llegan a la conclu-
sién de que el mantenimiento del equilibrio e-
xige que el monto de la inversion, del ingreso y
de la mano de obra, aumenten a una tasa igual.
De este modo, la solucién del problema reside
en la capacidad que tenga la economia de produ-
cir un numero suficiente de oportunidades de
inversién para que ésta pueda ampliarse indefi-
nidamente y a una tasa tal que no se provoque
inflacién ni deflacién.

Es evidente que la real respuesta se hallard
pues, fuera de los limites de la economia. Tal
como se plantean estos tipos de modelo —abs-
tractos y ahistéricos— pueden conducirnos, co-
mo madximo, a un nivel de mera concomitancia
de fenémenos.

Puesto que en suma nos estamos moviendo
en un plano mads descriptivo que analitico, la
elaboracién no supera al objeto sino que se que-
da en la periferia. Podemos llegar a constatar
cuantitativamente la presencia de una red de re-
laciones entre las variables seleccionadas, pero
no se logrard la conceptualizacién teérica que
permita captar globalmente al objeto social a
fin de redefinir en este marco el papel de cada
variable y el orden de causalidad que juega ca-
da una en el proceso.

Hay que aclarar que ello no significa ne-

18 Ver: Ibid; pp. 248 y ss. y Celso Furtado, op. cit,, pp. 62 y
s,
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gar la validez de los modelos matematicos; signi-
fica precisar el nivel al cual se mueven y las
limitaciones que por este hecho les son inheren-
tes dentro del proceso del conocimiento cienti-
fico.

3. Estado Actual de la Cuestion

Habiamos anotado que especialmente a
partir de la década del 50, el desarrollo pasa
a ser la preocupacién fundamental de las ciencias
sociales. Este hecho, como es natural, determi-
na el que progresivamente se vaya conformando
un cuerpo, cada vez mas amplio de doctrinas
y teorias que buscan explicar los determinantes
de la situacién de subdesarrollo y, sobre esa ba-
se, plantean los caminos y alternativas para lo-
grar el desarrollo de esos pueblos.

Si bien cada hipétesis tiene elementos que
la individualizan, se buscard asociarlas en tres
grandes grupos, por razones metodoldgicas y
en funcién de las concepciones bdsicas que sub-
yacen en ellas. Esto supone una relativa simpli-
ficacion, pero parece la tinica posibilidad de lo-
grar una apreciacién objetiva y global de las ac-
tuales teorias sobre el desarrollo.

Cabe, finalmente, advertir que si bien se
presentardn las tres concepciones como estadios
sucesivos en el desenvolvimiento cientifico de
las ciencias sociales, ello no significa una no—co-
existencia temporal de las mismas: en mayor o
menor grado, las tres se hallan presentes en el
pensamiento sociolégico y econémico actual.
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Desarrollo y crecimiento

El primer esfuerzo analitico y explicativo
estuvo fuertemente influenciado, naturalmente,
por el nivel teérico vigente en los paises capita-
listas industrializados. Se puede incluso decir
que fueron los economistas de esos paises los
que ‘‘descubrieron” el fendmeno del subdesa-
rrollo. Consecuentemente, en esta primera e-
tapa —que aun sigue vigente en muchos aspec-
tos—- lo que se hace es trasplantar los anélisis
existentes a los paises subdesarrollados.

En este contexto, el subdesarrollo se asocia
a una baja tasa de crecimiento del ingreso por
personas y se describe el fendmeno a través de
una gama de indicadores de todo orden --que
van desde el nimero de aparatos telefénicos has-
ta los indices de produccién industrial. De este
modo, se confeccionan listas de paises que se i-
nician con los Estados Unidos y finalizan con al-
gun remoto pais de Asia o de Africa. En algin
punto de la lista se hace un corte que divide a
los parses en desarrollados y subdesarrollados.
La diferencia entre los dos grupos es de cardcter
meramente cuantitativo y se ocasiona en el rit-
mo mantenido por la tasa de inversion.

La necesidad de explicar la causa de esta
deficiencia crénica de la inversién, originé una
progresiva incorporacién de elementos extrae-
conoémicos a la explicacién. Asi, se habla, pore-
jemplo, de que los habitantes de los paises sub-
desarrollados carecen de una serie de atributos
psicosociales presentes en los habitantes de pai-
ses desarrollados, como son la conciencia de gru-
po, la subordinacién del interés general al parti-
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cular, la preeminencia de los principios sobre los
lideres, etc. Estas tendencias naturales se expre-
sarian a través de instituciones sociales, cultura-
les y religiosas, las cuales, lejos de promover,
obstan el surgimiento de un sector de empresa-
rios innovadores. De esta manera, se explicaria
tanto la inexistencia de tecnologia como el mini-
mo porcentaje del excedente que se invierte pro-
ductivamente,

Otros autores llegan a sefialar limitaciones
cuantitativas o cualitativas en los recursos natu-
rales de un pais. Se habla hoy con mucha fre-
cuencia del excesivo crecimiento demogréfico
en los paises subdesarrollados, sefialdindose los
desfavorables efectos de una estructura poblacio-
nal con predominio de los menores de 15 afios.

Asi planteado el problema del subdesarro-
llo, la solucién se formula, desde una perspecti-
va econémica, en incrementar la tasa de inver-
sion. A través de la construccion de modelos di-
ndmicos de inspiracién postkeynesiana, se fijan
los condicionamientos que afectan a las demds
variables estratégicas. Al mismo tiempo, se a-
signa un papel relevante al gobierno, y al capital
extranjero por su aporte tecnolégico. De ahi que
esta concepcién haya tenido gran influencia
en la elaboracién de los planes nacionales de de-
sarrollo en América Latina.

Parece perfectamente licito afirmar que nos
hallamos ante una concepcién de ‘‘desarrollo”
en el sentido de que obtiene sus instrumentos de
analisis y sus modelos del estudio de la forma en
que se da el crecimiento econémico en los paises
industrializados. Concibiendo a la economia co-
mo una ciencia ahistérica y deductiva, resulta
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plenamente vdlida la aplicacién de dichos mode-
los a nuestra circunstancia. La presencia de cier-
tos elementos sicologicos y sociales, en algunos
autores, cobra mds bien el cardcter de una yuxta-
posicion para darle “sabor local” a la teoria. A-
demds, esos elementos —en virtud de la separa-
cién de las ciencias sociales en departamentos es-
tancos— no cumplen ninguin papel estratégico en
la formulacién del camino hacia el desarrollo.

Hay que afadir que, estrechamente ligada
a esta concepcion esta toda la teoria convencio-
nal sobre comercio internacional, la cual ensal-
za los beneficios del librecambismo, a fin de lo-
grar una mayor eficacia tanto en la asignacion de
recursos como en la satisfaccion de necesidades.
Aplicando indiscriminadamente conclusiones
que son validas para paises de elevado grado de
diversificacién en su estructura productiva a
paises subdesarrollados, lo tinico que se ha con-
seqguido es desequilibrar la balanza de pagos y
mads aun, impedir un proceso auténomo de in-
dustrializacién. Cabria preguntarse en este punto
si la accién de organismos como el Fondo Mone-
tario Internacional —que mantiene a ultranza es-
ta posicioén, y que la impone a sus paises miem-
bros— responde a una especie de ingenuidad o
si, por el contrario, se causa en una percepcién
del real problema y de sus implicaciones para los
paises subdesarrollados.

EI Desarrollo como Modernizacioén.
Si en la anterior concepcién el acento se

marcaba en lo sucedido en los paises hoy desa-
rrollados, a fin de reproducirlo en nuestras na-



28 FERNANDO VELASCO ABAD

ciones, la percepcién del desarrollo como un
proceso de modernizacién surge del intento de
explicar la causa que determiné y mantiene a
estos paises como subdesarrollados. Este hecho
posibilita, naturalmente, la aparicion de elemen-
tos sociologicos y culturales, que juegan un pa-
pel vital en la explicacién; ademds, releva la ne-
cesidad de un enfoque teérico y metodolégico
especifico para el andlisis del desarrollo y, con-
comitantemente, evidencia la imposibilidad de
aplicar de manera indiscriminada la teoria e-
conémica convencional a los paises subdesarro-
llados.

Es dificil rastrear en el tiempo el origen de
una concepcién amplia, que haya fundamentado
la mayor parte de los trabajos sobre el desarro-
llo en la Ultima década. Sin embargo, es bastan-
te sugerente la opinién de Celso Furtado, al
sefialar la aparicion del libro de Colin Clark,
The Conditions of Economic Progress (1938),
como un hito en este campo. Clark estudi6 las
diferentes estructuras de los sisternas de produc-
cion, a partir del andlisis del uso del factor tra-
bajo, y su metodologia permitié evidenciar la
intima relacién existente entre la industriali-
zacion y el desarrollo. 1?

Este nucleo inicial se desenvolvera en dos
direcciones bdsicas: por una parte, un grupo de
analistas que acentuan la idea del desarrollo co-
mo sucesién de fases. La expresién mds acabada
de esta tendencia serd la obra de Walt Withman
Rostow: Las Etapas del Crecimiento Econémi-
co, obra que ha obtenido una sorprendente in-

19 Celso Furtado, op. cit.,, p. 117.
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fluencia en programas como la “‘Alianza para el
Progreso”.

Basado en una descripcién histérica del de-
sarrollo norteamericano, supone Rostow que to-
dos los paises deberdn recorrer las etapas que
median entre la sociedad tradicional, ‘‘de tecno-
logia y actitudes prenewtonianas”, 20 y la so-
ciedad de consumo de masas. Antecedida por
una fase en que se sientan las ‘‘precondiciones”’,
la etapa critica es la del ‘“despegue”’, cerca de la
cual o en la cual, cree el autor, se halla la mayor
parte de los paises latinoamericanos. Esta eta-
pa supone acumulacién de capital, crecimiento
de uno o mas sectores manufactureros y surgi-
miento de un adecuado marco sociopolitico, a
fin de vencer los escollos y resistencias que pue-
dan oponerse a un desarrollo firme.

Con esta elaboracién, —mas descriptiva que
analitica— pretende Rostow ofrecer una opcién
teérica alternativa frente al materialismo hist6-
rico?l, Al leerla, no sabemos si nos hallamos
ante el economista que funge de historiador o
ante el historiador que oficia de economista. A
la luz de una concepcién historicista, para Ros-
tow el desarrollo es el transito por un camino
conocido --la historia no varia— que a través
de varias estaciones intermedias nos lleva hacia la
meta final: una sociedad como la norteamerica-
na. El punto de partida es esa “sociedad prenew-

20 wait Withman Rostow, Las Etapas del Crecimiento Econdmj
co, Un Manifiesto No Comunista, trad. por R. Pimentel, 4a. ed.,
México, F.C.E., 1967, p. 16.

21 B} subtitulo de su obra es “Un manifiesto no comunista”.
Ademads, Rostow insiste en esta idea en el prologo y en el cap.
VIIL



30 FERNANDO VELASCO ABAD

toniana”, definicién que puede, como parece 16-
gico, encubrir a cualquier sociedad anterior a
Newton. De un plumazo pues, elude toda expli-
cacién con respecto al esclavismo y al feudalis-
mo, que serian una especie de ‘‘prehistoria’.
El desarrollo comienza con el capitalismo y a-
caba en él Sin embargo, nada explica tedrica-
mente el que coexistan naciones que se hallan en
tiempos distintos. Tampoco se sabe por qué la
historia se detuvo en unos paises— jcomo si ello
fuese posible!—.

Criticar in extenso la obra de Rostow esca-
pa a los alcances del presente trabajo. Queda so-
lamente sefialado el fuerte caracter ideolégico
que le ha conferido una categoria especial co-
mo producto de exportacion.

La otra direccién que toma el analisis del
desarrollo inspirado en los estudios de C. Clark
es la teoria del dualismo estructural que tiene
una contrapartida sociocultural en las teorias
de la marginalidad y de la modernizacién.

El desarrollo industrial de un grupo de na-
ciones del noroccidente europeo en el siglo
XVIII y su expansién hacia paises de economia
anacrénica y precapistalista, provocé en la eco-
nomia de estos ultimos la formacién de dos sec-
tores: uno capitalista, vinculado al “pais cen-
tral” y otro precapitalista, en el cual se mante-
nian los sistemas productivos usuales.

Esta situacién inicial se ha ido acentuando
en el tiempo por la accién de una serie de facto-
res reforzantes, en especial la tecnologia. La ac-
cién de factores externos ha llevado, por otra
parte, a la conformacién de tres y no de dos sec-
tores productivos: el enclave importador—expor-
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tador, el hinterland atrasado y un nticleo indus-
trial que produce para el mercado interno.

Asi establecido el dualismo, éste “condi-
cionard todo el proceso social subsiguiente. El
dualismo de la estructura econémica se refleja-
rd, por un lado, en la distribucién sumamente
desigual del ingreso y por otro, en una demanda
de bienes finales poco vigorosa... De esta mane-
ra, el excedente que pasa a manos de la clase di-
rigente tiende a originar formas de consumo sun-
tuario o a filtrarse hacia inversiones en el exte-
rior’! 22

En suma, el subdesarrollo se mantiene por
este desequilibrio de factores productivos, el
cual se expresa en un permanente desajuste en-
tre la oferta y la demanda de los recursos. Es-
ta situaciéon es acentuada por la orientacién de
la tecnologia asimilada, la que contribuye a
acentuar la brecha intersectorial.

En lineas generales éste ha sido el plantea-
miento predominante de las ciencias sociales la-
tinoamericanas desde 1949, cuando aparecen los
trabajos de Jacques Lambert.23 La superviven-
cia de una economia agraria feudal y latifundis-
ta, provocaba una situacién de desequilibrio po-
litico, social, cultural y econémico. Este hecho
era coadyuvado por el mantenimiento del patrén
de ‘“desarrollo hacia afuera” que habia perpetua-
do el atraso industrial, tecnolégico e institucional
a través de la dependencia del comercio exterior,

22 Gels0 Furtado, Dialéctica del Desarrollo, trad. por B. Hopen-
hayn, México, F.C.E., 1965, p. 43.

23 yer especialmente: Jacques Lambert, América Latina, Es-
tructuras Sociales e Instituciones Politicas, Trad. por P, Bordona-
ba, 2a. ed., Barcelona, ed. Ariel, 1970, v también Os Dois Brasis.
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la misma que se habia acentuado por el deterio-
ro de los términos de intercambio que siguié a la
finalizacién de la Guerra de Corea.

La profundidad de este dualismo y por en-
de el nivel de subdesarrollo de un pais puede ser
medido a través de la importancia relativa del
sector atrasado. De este modo, el desarrollo im-
plicaria dos condiciones necesarias: un incre-
mento del ingreso por persona y un crecimiento
—o al menos un estancamiento— del porcentaje
de mano de obra ocupada en el sector avanzado.

Cabria preguntarse cudl va a ser la actividad
que absorberd la mano de obradel sector atrasa-
do, en condiciones tales que implique una cre-
ciente productividad del trabajo. Tradicional-
mente, las economias latinoamericanas habian
mantenido el modelo de desarrollo hacia afuera,
basado en la exportacién de bienes primarios.
Sin embargo, autores como Myrdal, Singer y es-
pecialmente Prebish han demostrado empirica-
mente y Nurkse lo ha hecho teéricamente que
cada vez son menores las posibilidades dindmicas
del comercio para los paises subdesarrollados.

Esto implica la necesidad de desarrollarse
en base al crecimiento del sector industrial. El
planteamiento de este modelo de “desarrollo ha-
cia adentro”, que histéricamente sélo se habia
dado en la Unién Soviética, ha sido la preocupa-
ciéon fundamental de los principales analistas la-
tinoamericanos. Fruto y expresién destacada de
esta reflexion, fue el trabajo de la CEPAL duran-
te la pasada década, presionando por una mayor
ingerencia del Estado en el proceso — a través de
la planificacion—, por la adopcién de una serie
de reformas econdmicas e institucionales y por
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la integracién a nivel latinoamericano, como me-
didas que viabilicen el desarrollo hacia adentro.

A un nivel teérico mds general se plantea la
alternativa entre el desarrollo desequilibrado y el
crecimiento concomitante y paralelo de todos
los sectores de la economia, ‘“inico medio —dice
Nurkse— de ampliar la magnitud del mercado y
crear estimulos a la inversién’”. 24 Una modifi-
cacién al respecto es la de Frangoise Perroux
quien postula la necesidad de ‘‘polos dindmicos
de crecimiento’, dentro de los cuales podria
darse un desarrollo equilibrado que se difundiria
por todo el pais. De esta manera arguye, seria
factible la alta concentracién de capital necesa-
rio para el ‘‘despegue’’.

Todo este proceso supone, como es obvio,
un notable esfuerzo de ahorro nacional. A este
respecto, en un trabajo ya célebre,?® Arthur
Lewis plantea la posibilidad de aprovechar la
considerable porcién de mano de obra subem-
pleada, propia de los paises subdesarrollados. Es
decir, si aquella porciéon de la poblacién que tie-
ne una productividad marginal nula, se transfiere
del sector atrasado a otras actividades, el consu-
mo global no tendria por qué aumentar y por
tanto el producto adicional asi obtenido seria la
concretizaciéon del ahorro potencial disponible y
por tanto, susceptible de ser invertido.

Toda esta concepcién dualista, revisada
aqui en apretada sintesis ha constituido un nota-
ble aporte al analisis del fenémeno del desarrollo,

24 op. cit,, p. 21.

25 Arthur Lewis, “Desarrollo Econémico con Oferta Hlimitada
de Mano de Obra”, El Trimestre Econémico, XXVIII, 108.

- asavl
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al profundizar una serie de aspectos caracteristi-
cos de las economias subdesarrolladas y, posibili-
tando, por tanto, una visién mas amplia y global
del fenémeno. Ademds, marca el acento sobre la
realidad del subdesarrollo, lo cual supone partir
de datos empiricos —sobre los que se construye
la teorra— subestimando asi el enfoque deducti-
vo y ahistérico, propio de la teoria econémica
convencional.

Esta concepcién, por otra parte, no sélo se
limité a lo econémico sino que tuvo su contra-
parte sociolégica en la teoria del ‘‘cambio cultu-
ral”’, desarrollada originalmente por la escuela
estructural funcionalista norteamericana 26 y re-
tomada y profundizada en base a investigacio-
nes empiricas por el Centro para el Desarrollo
Econémico y Social de América Latina, DESAL.

América Latina, segun este enfoque, naci6
dicotomizada a consecuencia de la superposicién
cultural, lo que produjo a su vez, una dualidad
de valores, estructuras sociales y de regimenes
politicos y administrativos. 27 Esta dualidad
tendria su expresién ecolédgica en la coexistencia
de un “cordén urbano—costero, europeizado y
un hinterland nativo, barbaro e incivilizado”, 28

Esta situacién inicial se ‘“‘congel¢’’ al man-
tenerse la superposicién en lo cultural, en lo so-
cio—étnico, en lo ecolégico —aunque yuxtapues-
to— en lo econémico y en lo politico, y ha de-

26 p) respecto ver el andlisis critico de André G. Frank, La So~
ciologia del Desarrollo o el Subdesarrollo de la Sociologia.

27 DESAL, marginalidad en América Latina, Barcelona, Ed. Her-
der, 1969, p. 16,

28 Ibid, p. 20
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terminado ‘la marginalidad’’ creciente de un
vasto sector poblacional. Hay que anotar que
este proceso se acentua por el “herodianismo”
de las clases dominantes que llegan a pensar y a
actuar de acuerdo con los valores e intereses de
la metrépoli.

De este modo, y a través de esta referencia
histérica, se arriba a la situacién actual, que se
caracteriza por estar escindida en dos segmentos:
la sociedad global, con su estructura clasista, y
los marginales, “grupos sociales que, no obstante
ser miembros de la sociedad, no llegan a penetrar
en la intimidad de sus estructuras’. 2° El grupo
marginal se define por su falta de participacién
—activa o receptiva— y por su desintegracion in-
terna. Esta ‘“falta de participacion” sintetiza to-
das las carencias, toda la miseria, toda la domina-
cién de que son sujetos, en mayor 0 menor gra-
do, los sectores laborales mas explotados. Allf
estdn las altas tasas de mortalidad, los crecidos
indices de analfabetismo, el bajo ingreso por
persona, las deficiencias en calorias y proteinas,
la falta de tierra, la carencia de seguridad social,
el ningiin peso politico efectivo, la represion sis-
tematica, etc.

A su vez, esta situaciéon de marginalidad se
caracteriza por su emergencia —dado el rdpido
crecimiento poblacional— por su globalidad-
pues afecta a todas las facetas del actuar social—~
y por su radicalidad —el marginal requiere de
una ayuda externa para superar su situacién—.

Este enfoque, compartido parcial o total-
mente por una serie de especialistas en ciencias

29 1bid, p. 49
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sociales, ha traido en primer plano y en forma
cuantificada el resultado del desarrollo capitalis-
ta en América Latina. Este aporte, que trascien-
de la esfera puramente cientifica, logrando re-
percusiones politicas, bastaria para justificar la
presencia de DESAL, pues sienta precondiciones
para un ulterior desarrollo y profundizacién de
las ciencias sociales.

Empero, nos hallamos frente a un anilisis
forzosamente limitado por la misma visién socio-
légica que subyace en él. En efecto, si bien la
teoria de la marginalidad no cae en ciertas inge-
nuidades y contradicciones que aparecen en las
teorias del ‘‘cambio cultural’”’, en cambio adole-
ce de ese empirismo propio del estructural—
funcionalismo. En suma, el andlisis se queda a
nivel de las relaciones sociales, lo cual le confiere
un cardcter descriptivo antes que analitico. Es
por esto, que la categoria bdsica de la marginali-
dad describe acertadamente una situacién, pero
fracasa cuando se la usa como instrumento para
explicar dicha situacién.

Desarrollo y Cambio de Estructuras

La concepcién del desarrollo como proceso
de modernizacién, vino aparejada a una clara
tendencia optimista en las ciencias sociales lati-
noamericanas. En ello intervinieron, tanto la co-
yuntura econémica que predominé a comienzos
de la década del 50 como una ideologia, crea-
da en ese marco, que permitia —y justificaba—
una articulacién de clases en torno a una ‘‘bur-
guesia nacional”, progresista e impulsora de la
industnializacién, y en la cual participaban acti-
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vamente los sectores medios y el proletariado.
Los sociélogos y economistas latinoameri-
canos trascendian con sus formulaciones el pla-
no especulativo, ya que la coyuntura politica fa-
vorgble las constituian en proyectos nacionales
Je desarrollo. Sin embargo, a la postre, existie-
ron demasiadas contradicciones internas como
para que el esquema se diese. 30 M4s aun, al e-
valuar la pasada década, los cientistas sociales la-
tinoamericanos constataban que sus predicciones
estaban muy lejos de cumplirse. “El andlisis de
los problemas de América Latina —dice Helio Ja-
guaribe, uno de los principales idedlogos de la
tesis de la “‘burguesia nacional”’— lleva a un cua-
dro descriptivo e interpretativo en el que sobre-
salen tres puntos: 1) el estancamiento econémi-
co, politico, social y cultural de la regién; 2) la
marginalidad creciente, interna y externa, y 3) la

desnacionalizacién. . . de los sectores estraté-
gicos de la economia,. .. cultural y politico —
militar”, 3!

Todo esto condujo a una posicion critica
con respecto a los instrumentos analiticos utili-
zados. Sin rechazar por completo los estudios
previos, fue viéndose la necesidad de una reinter-
pretacién de los datos en base a un método es-
tructural e histérico. El problema era mostrar
las implicaciones que surgen del tipo de com-
binacién que se da entre economia, sociedad y
politica en momentos histéricos y situaciones es-

30 veral respecto: Theotonio Dos Santos, L.a Dependencia y la
Crisis de la Teoria del Desarrollo e‘ América Latina, Ruy M, Ma-
rini, Subdesarrollo y Revolucién, André G. Frank, op. cit.

3 Helio Jaguaribe, et al.,, La Dependencia Politico—~Econdmica
de Ameérica Latina, México, Ed. Siglo XXI, 1969, p. 6—7.
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tructurales especificas, 32

Se llega asi’ a una concepcién sequn la cual
el desarrollo y el subdesarrollo son los polos de
una contradiccién dialéctica, es decir, partes de
un solo proceso histérico: el desenvolvimiento
del capitalismo que fue desarrallando y subdesa-
rrollando a las naciones, sequn el papel que les
cupo jugar. La nocién causal y relacionante en-
tre los dos polos del proceso es la dependencia,
pero ya no planteada como un mero agente ex-
terno que limita el crecimiento histérico de un
palis. Se trata, precisamente, de substituir este
concepto mecdnico—causal por un tipo especifi-
co de concepto causal —significante, ya que las
implicaciones de la dependencia son determina-
das por un modo de relacién histéricamente da-
do. 33 En otras palabras, la forma especifica
que adoptard esta relacién estara fijada por la es-
tructura de clases del pais dependiente. Puesto
que el fenémeno es dialéctico, se da una interre-
lacién entre lo interno y externo, la cual deter-
mina la especificidad histérica de cada situa-
cién.

En estas circunstancias, el desarrollo supo-
ne una radical reordenacién del sistema produc-
tivo, en que se asientan las estructuras juridico—
politica e ideolégica, lo cual conlleva la ruptura
de la relacién de dependencia. Hay que sefialar
que, si bien la superacién del dualismo implica,
para los mantenedores de la posicién antes men-
cionada, la realizacién de una serie de reformas
que afecten decisivamente la estructura econé-

32 Cardoso Fernando, y E. Faletto, Dependencia y Desarrollo en
América Latina, 2a. ed., México, Ed. Siglo XXI, 1970, p.l.

33 Ibid, p. 20.
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mica e institucional, la perspectiva es distinta,
pues ya no se busca tnicamente la eliminacién
de las trabas que obstan un fluido crecimiento
de la economia. La percepcién histérica y tota-
lizante del fenémeno del subdesarrollo lleva a
una solucién que, en ultimo término, se define
como una transformacién de las relaciones socia-
les de produccién.

Este hecho ha planteado dos problemas en
el campo del desenvolvimiento teérico de esta
concepcién.

En primer lugar, ha sido afectada por las
notables implicaciones politicas que conlleva, en
virtud de la usual —aunque falsa— dicotomia que
se presenta entre la actividad cientifica y la poli-
tica.

Si bien la sociologia ha logrado superar en
algo este error de éptica, esto mismo ha signifi-
cado un desigual desarrollo de los instrumentos
analiticos que debieron haber sido aportados por
otras ciencias y en especial por la economia.
Presos aun de esa concepcién que separa las
ciencias sociales en compartimentos estancos, los
economistas no han logrado sistematizar debi-
damente el fenémeno de la dependencia en una
perspectiva mds amplia que el tratamiento de los
problemas del comercio exterior. Esta carencia
teérica que se va superando muy lentamente,
pues todavia pesa fuertemente el primer factor
limitante sefialado, hace de los trabajos mds des-
criptivos que analiticos. Sin embargo, es precisa-
mente éste el material que va posibilitando una
percepcién mds profunda del proceso y por tan-
to, una superacién del objeto social a través de
la teorizacién.



II. EL METODO DE ANALISIS DEL
DESARROLLO

1. La Economia Convencional

Cuando Adam Smith publicé en 1776 su
célebre libro ‘Investigacién sobre la Naturaleza
y Causas de la Riqueza de las Naciones”, distaba
mucho de ser un desconocido. Ya en 1759, la
aparicién de su “Teoria de los Sentimientos Mo-
rales” le consagra intelectualmente y atrae a un
considerable niumero de estudiantes, ansiosos de
oir sus ensefianzas de Filosofia Moral en la Uni-
versidad de Glasgow. !

Este hecho, de haber sido Smith moralista
y fil6sofo antes que economista, no es tan in-
trascendente como pudiera parecer, pues nos ha
permitido ver con mas claridad en su obra ras-
gos que se han perpetuado en la ciencia econé-
mica.

La piedra angular de la construccién smi-
thiana es el interés personal: ‘“La divisiéon del
trabajo deriva de la propensiéon humana al cam-

1 Gabriel Franco, Prélogo a la Riqueza de las Naciones, p, VIII
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bio... Esta propensioén s6lo se encuentraen el
hombre. . . Se halla estimulada por el egois-
mo. .. dando lugar a diferencias de aptitudes

mds importantes que las diferencias naturales y
haciendo utiles tales diferencias’’ 2 La justifica-
cién ideolégica de este apetito personal de ri-
queza, de este ‘“‘egoismo’’, 1o va a hallar el profe-
sor de Filosofia Moral en la existencia de una
“mano invisible” que conduce a los hombres de
tal manera que “los hace distribuir las cosas ne-
cesarias de la vida casi de la misma manera que
habrian sido distribuidos si la tierra hubiera es-
tado repartida en partes iguales entre todos sus
habitantes; y asi, sin proponérselo, sin saberlo,
promueven el interés de la sociedad y proporcio-
nan medios para la multiplicacién de la espe-
cie”’ 8

Smith confiere a la economia un caricter
deductivo que luego sera mantenido por Ricar-
do. Se crea un ente ideal, ‘‘el hombre econémi-
co”, que es la tipificacién de la conducta huma-
na en todo aquello que atafie a lo econémico.
Contando con esta base, la labor del economista
consistia en deducir, a través de un proceso de
abstraccion légica, como reaccionaria este ente
frente a diversas situaciones. De esta suerte, po-
dia crearse en la economia las condiciones de la-
boratorio propias de las ciencias fisicas.

Més aun, si bien en Smith son frecuentes
las alusiones histéricas, progresivamente se va
perdiendo esta nocién. El conocimiento eco-

2 Adam Smith, La Riqueza de las Naciones, op. cit. pp. 16—18

3 Adam Smith, Theory of Moral Sentiments, parte IV Cap. I,
cit. por Gabriel Franco, op. cit., p. XXVI.
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noémico deviene en ahistérico, ya que se asume
que el “hombre econ6mico’ es la encamacién
de la naturaleza humana, en abstracto. Ademas,
subyace en la interpretacién de los cldsicos un
cierto mecanismo impregnado de optimismo,
que les permite justificar teéricamente la desi-
gualdad. Al postular que la accién en busca del
interés privado es simultdnea e inconscientemen-
te un aporte al bienestar de la colectividad, no
s6lo estdn soslayando la explotacién que ejercia
la clase de la cual ellos eran ideélogos, sino que
ademas condicionan la racionalidad del sistema
econémico a la busqueda del interés personal de
los escasos propietarios de los medios de pro-
duccién.

Estos dos elementos presentes en la escuela
clidsica se acentian notablemente en el pensa-
miento de los neocldsicos. Centrando el interés
analitico en el consumo, perderdn de vista el ca-
rdcter social de la produccién y engendrardn un
método subjetivo y ahistérico. Ademads, conce-
birdn a la sociedad como una aglomeracién de
individuos, relacionados entre si, borrando toda
diferenciacién cualitativa generada a través del
proceso de produccién. El cardcter apologético
de las ciencias se agudiza. Ya no se busca la con-
ciliacién entre el interés privado y el comin.
Simplemente se niega lo evidente. *“La intro-
duccién del subjetivismo —dice Eric Roll— dis-
pensaba a los economistas de interesarse por un
orden social determinado. Unos teoremas que
habian sido formulados sobre la base de que in-
dividuos iguales se dedican a la abstinencia, al
trabajo y al esfuerzo, no podian decir nada
acerca de la diferenciacién social real de esos in-
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dividuos, sino que la mayor parte de las veces
estaban excelentemente acomodados para la de-
fensa de cualquier realidad existente, por alejada
que estuviera de los supuestos abstractos”. 4

Todos estos supuestos, que por cierto van a
permanecer incélumes en la formulacién keyne-
siana, han hecho que la economia convencional
insista en andlisis parciales, utilizando un ins-
trumental que es predominantemente estdti-
co o que toma al tiempo como una variable que
produce alteraciones meramente cuantitativas.
Més aiin, este instrumental se reputa universal-
mente vdlido, ya que se supone fundamentado
en la naturaleza humana, lo cual ademds, le con-
fiere imparcialidad y objetividad absolutas, carac-
teres que se atribuyen como substanciales del co-
nocimiento cientifico.

¢Como afectan estas cualidades de la eco-
nomia convencional al estudio de un problema
como el desarrollo?

Bésicamente, se plantean dos dreas de andli-
sis. La primera, relacionada con el método mis-
mo, y la sequnda, con el contenido ideolégico y
sus implicaciones. Trataremos a continuacioén de
analizar los dos aspectos por separado.

Su Método de Anilisis

El andlisis de un fenémeno social cualquie-
ra nos plantea el problema metodolégico de deli-
mitar el dmbito de validez de las formulaciones

4 Eric Roll, Historia de las Doctrinas Econdmicas, trad. por F.
Torner, 7a. ed., México, F.C.E,, 1971, p. 342.
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tedricas al respecto. En otras palabras: es nece-
sario definir la especificidad histérica y espacial
del fenémeno a estudiarse, y ademds, el nivel de
particularizacion necesario para lograr su cabal
comprensioén,

Habiamos afirmado que la utilizacién del
método deductivo habia llevado a la economia a
insistir en analisis ahistéricos, parciales y estati-
cos. Puesto que el argumento justificativo se re-
ducra, en esencia, a la existencia del ‘hombre
econdémico”, parece légico empezar por la revi-
sién de este concepto.

Especialmente .a partir de los neocldsicos, se
va decantando una visiéon del hombre como con-
sumidor racional. El trabajo de este hombre
consumidor tiene como tinica razén el dar frutos
para el consumo y, por esto, tiene su sentido
puesto en algo que estd fuera del mundo mismo
del trabajo. 5

Lo que primero salta a la vista es la facili-
dad con que se desglosa lo puramente econémi-
co del conjunto de motivaciones humanas. Esto
permitird tratarlo como una porcién de conoci-
miento cientifico plenamente delimitado, con
relaciones mas bien secundarias con otras cien-
cias que analizan los fenémenos sociales. En se-
gundo lugar ya en el campo especifico de lo eco- -
némico, se atribuyen dos caracteristicas al com-
portamiento humano: primero, la de estar cons-
tantemente guiado por el interés personal; y se-
gundo, la perenne capacidad de tomar las deci-
siones mds correctas en atencién al fin propues-
to, cual es el maximizar la utilidad econémica.

5 Franz Hinkelammer, Economua y Revolucién, op. cit., p. 16
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Es interesante observar, en este punto, que
las caracteristicas antes anotadas —libremente
atribuidas a la naturaleza humana — no han es-
tado presentes desde siempre en la historia del
hombre, ni aparecen en todos los pueblos en un
instante dado. Es util, a este respecto, la distin-
cion que hace José Medina Echavarria entre sis-
tema econémico ‘‘integrado” y sistema econé-
mico “puro’”. El primero es aquel en donde la
actividad econémica estd orientada y por tanto
contenida por valores no econémicos, cuales-
quiera que éstos sean. En el sistema econémico
puro, en cambio, esta actividad estd orientada y
por tanto desbordada por valores exclusivamente
econdmicos. ©

Ahora, si bien las caracteristicas atribuidas
a la naturaleza humana pueden, supuestamente,
reconocerse en la actuacién de ciertos grupos so-
ciales, la doble posibilidad antes sefialada —que
es facilmente comprobable en la historia— nos
obliga a determinar histéricamente a dichos gru-
pos, a situarlos y a fecharlos. No existirian, en-
tonces, formas de reaccién econémica inherentes
a la naturaleza humana en abstracto, sino formas
de conducta condicionadas por una estructura
histérica especifica.

Asi, en la Edad Media —un claro ejemplo
de sistema economico integrado— esistian una
serie de valores no econémicos que dictamina-
ban lo econémico. Alguien que en esa época
hubiese buscado ser rico antes que perfecto des-
de el punto de vista religioso, habria sido consi-
derado como socialmente desajustado. El exce-

6 José Medina, Filosofia, Educacién y Desarrollo, México, Si-
glo XXI, 1967, p.15.
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dente econémico se destinaba, en buena parte, a
la construccién de magnificas iglesias y al soste-
nimiento de conventds y monasterios. Se trata-
ba, en fin, de una “naturaleza humana" muy dis-

. tinta de la que domina en el capitalismo. Es re-
cién con éste que se da por primera vez un sis-
tema econémico puro. Lo econémico no sélo es
determinante sino dominante en este modo de
produccién. 7 El excedente se invierte segun su
utilidad marginal y no, como antes, “ad majo-
rem Dei gloria”. Y, mds precisamente, es una
clase social, la burguesia, la que encarna con
mayor nitidez esos atributos.

Cuando Smith y sus sucesores escribieron
sobre la naturaleza humana, inconscientemente
generalizaron el comportamiento de su clase al
comportamiento humano. Olvidaron que “El
Hombre” en abstracto no existe realmente y
que lo tnico que hay es hombres historicizados.
Como sefiala Joan Robinson, “los economistas
ingleses, desde Ricardo hasta Keynes, estdn acos-
tumbrados a considerar como un marco tdcita-
mente aceptado, las instituciones y problemas de
la Inglaterra de sus propios dias”. 8 De hecho,
no estan refiriéndose al ‘“Hombre’’ en general, y
en condiciones abstractas, sino que, sin decirlo,
estdn pensando en situaciones muy concretas.

Esta concepcién “ahistérica” de la econo-
mia no es la tnica consecuencia de un conoci-

7 Nicos Poulantzas, Clases Sociales y Poder Politico en el Esta-
do Capitalista, trad. de F. Torner, México, Siglo XXI, 1969, pp.

5—6.

8 Joan Robinson, Ensayos sobre Andlisis Econémico, trad. de
Marta Chavez, México, F.C.E., 1964, p.10.
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miento de tipo fundamentalmente deductivo.
La posibilidad de contar con un ente ideal, desli-
gado de toda localizacion espacial o temporal,
permiti6é a los economistas trasladar a su ciencia
métodos experimentales y casi ‘‘de laboratorio”,
propios de las ciencias fisicas y naturales. De es-
ta suerte, se sentd el prerrequisito tedrico que
permitiria primero, conferir absoluta autonomia
a lo econémico con respecto a las demas ciencias
sociales y, sequndo, insistir en ciertos problemas
de la economia desligindolos no sélo del con-
texto social sino incluso de todo el quehacer
econdmico.

En cuanto al primer punto, es factible —si
atendemos unicamente a las relaciones visibles—
deslindar lo econémico. Partiendo de los con-
ceptos usuales propios de la diaria practica, neo-
cldsicos y marginalistas levantaron su construc-
cién. Puesto que la oferta y la demanda desem-
pefian un papel efectivo en la formacién de los
precios, puesto que distintas combinaciones en-
tre los factores de produccién repercuten en la
tasa de ganancia, ya que es posible arribar a cier-
tas condiciones de equilibrio y crecimiento de
los flujos econémicos, los precios y los sala-
rios, las teorias econbémicas contemporaneas
pueden lograr un conjunto de resultados positi-
vos. ° Sin embargo, este conocimiento aun
se mueve a un primer nivel de realidad: el em-
pirico. El andlisis no penetra en la estructura so-
cial, se limita a describir ciertas relaciones que,
mds o menos arbitrariamente, han sido califica-
das como econdmicas. Asi, por ejemplo, se pone

9 Maurice Godelier, Racionalidad e Irracionalidad en Econo-
mia, Trad. de N, Blanc, México, Siglo XXI, 1967, p.70.
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al consumidor frente a una gama de bienes y ser-
vicios. Puesto que éste tiene un determinado ti-
po de preferencias, las expresa a través de su
demanda individual, la cual, unida a muchas o-
tras demandas individuales, hard la demanda glo-
bal determinante del precio. Este tipo de anali-
sis pasa por alto la relacién social implicita en
el acto de compra o venta. Al no sustentarse en
una teoria del valor, lo unico que se intercambia
son cosas y no productos del trabajo humano o
fuerza de trabajo. Ademads, se atomiza a la socie-
dad en unidades individuales que compran y ven-
den con una racionalidad compulsiva, olvidéndo-
se las relaciones que estdn detras del mero acto
mercaniil, relaciones entre grupos sociales defi-
nidos, con papeles cualitativamente distintos
dentro de la estructura societaria.°

Analicemos, finalmente, la tltima caracte-
ristica: la tendencia a realizar analisis estéticos,
o en su defecto, a utilizar el tiempo como varia-
ble que produce simples alteraciones cuantita-
tivas.

El enfoque estdtico surge, obviamente, por
las facilidades que brinda al andlisis. Convalidado
cientificamente por las mismas razones que hi-
cieran ahistérica a la economia, parecia lici-
to limitar las variables que actuarian en el desen-
trafilamiento de un problema eliminando aquellas
que, como el tiempo, restaban diafanidad al
estudio. A veces se apela al método de la estdti-
ca comparativa, esto es, a ‘“la investigacién de
los desplazamientos, en un sistema, de una posi-

10 yer al respecto O. Sunkel, El Subdesarrollo Latinoamericano
y la Teoria del Desarroilo, op. cit., p. 87.
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cién de equilibrio a otra, sinreparar en el proce-

so transitorio involucrado en el ajuste” !!

En otros términos, se introducen en un sistema
de relaciones ciertos datos en forma de parame-
tros y se observa cdémo cambian las variables al
alterarse los parametros.

La tercera posibilidad, ligada por cierto a
las dos anteriores, caracteriza al proceso econé-
mico como gradual, continuo y acumulativo. Al-
terandose imperceptiblemente, creciendo lenta-
mente —natura non facit saltum es la divisa de
los “Principios... ” de Marshall—- se considera a
la sociedad como evolucionante a través de su-
cesivos estados de equilibrio.

Este cardcter sincrénico del andlisis econ6-
mico se fundamenta en un planteamiento ele-
mental: la congruencia entre el sistema norma-
tivo de la sociedad y la personalidad social de
cada individuo. Esta congruencia facilita un rapi-
do restablecimiento del equilibrio frente a cual-
quier disfuncionalidad.

La relacién se asegura, pues el sistema nor-
mativo de la sociedad se supone fundamentado
en el consenso nacional general. Este creencia
es la que lleva a hablar del capitalismo como el
sistema conforme a la naturaleza humana, y por
ello, como el ultimo estadio de la evolucién so-
cial de la humanidad.

El cardcter ideoldgico de estas suposiciones
es evidente y sus fundamentos ya han sido ana-
lizados con anterioridad. Al concebir la sociedad
como un simple agregado de individuos en equi-
librio constante, se estd negando de raiz toda es-

1n P. Samuelson, Los Fundamentos del Andlisis Econémico,
trad. de U. Bagqic, Buenos Aires, Ed. El Ateneo, 1957, p. 8,
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tructura subyacente. Se intenta resolver el pro-
blema a nivel periférico, descriptivo, remitiendo
las ultimas respuestas a una hipotética *‘naturale-
za humana’’. Se plantea el desarrollo como una
mera acumulacién cuantitativa que toma la for-
ma de una linea ascendente y que, por lo tanto,
es facilmente mensurable y susceptible de pre-
diccion en base al conocimiento de ciertas va-
riables y pardmetros. Sin embargo, al reducirse
todo a un concepto a priori como es el de la na-
turaleza humana, se fracasa ante el problema
fundamental de las ciencias sociales, cual es el
de la comprensién cabal de los procesos histo6-
ricos.

Los Contenidos Ideolégicos

Las ciencias sociales, y por tanto la econo-
mia, tienen la reputacion --dada por quienes la
practican— de ciencias *‘asépticas’’, es decir, no
comprometidas con nada ni con nadie, no con-
taminadas por ideologia o interés alguno. Esta
es, sin embargo, una afirmacién cada vez mas
cuestionada.!2 Tras toda una apariencia de
objetividad irreprochable subyacen concepciones
que son el directo producto de determinada
perspectiva. El economista, el soci6logo o el
antropoélogo, al enfrentarse a cualquier problema
inherente a su disciplina, deben antes que nada,
definir sus dimensiones, o sea, elegir de su arse-
nal cientifico aquellos instrumentos que les pa-
rezcan mds adecuados para comprender dicha

12 yer por ejemplo: Pablo Gonzilez, Sociologfa de la Explota-
cién, 2a, ed., México, Sigio XXI, 1970.
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cuestién. Esta eleccion escapa a los limites de la
objetividad e implica valoraciones que necesaria-
mente serdn influidas por la situacién personal
del cientifico social.

Desde una perspectiva econémica, el desa-
rrollo significa un persistente aumento de la
productividad del factor trabajo, el cual repercu-
te en la forma en que se distribuye y utiliza el
producto social. 13 En laraiz de este proceso se
halla implicito el mecanismo de asignacién de
recursos que asegure una 6ptima combinacién
de factores.

Ahora bien, todo esto nos conduce a un
problemas de base: el de laracionalidad econé-
mica, relacionado con dos cuestiones fundamen-
tales: la eleccién de objetivos y la determinacién
de los medios factibles para lograrlos.

En lo que al desarrollo se refiere, la selec-
cién de objetivos involucra una definicién en si
del proceso, significa determinar a quiénes y de
qué forma va a afectar el desarrollo. De esta res-
puesta, necesariamente, saldrdn los criterios que
permitirdn dilucidar la segunda cuestién: los me-
dios a arbitrarse paralograr los fines propuestos.

La elecciéon de los medios es una operacién
cientifica, aparentemente ‘‘pura’’. Sin embargo,
como se ha demostrado, estd supeditada, en ul-
timo término, a una decisién puramente ideolé-
gica como es el sefialamiento de las metas. Por
ello, no existe cienciasocial aséptica y es perfec-
tamente licito rastrear las convicciones ideolo-
gicas que subyacen en esa suma de formula-
ciones ‘‘objetivas’ ¢ue dice ser la economia con-

13 Celso Furtado, Desarrollo y Subdesasrollo, op cit. p. 13
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vencional —neocldsica y keynesiana— y de la
cual la teoria del desarrollo es un integrante.

Tal como lo plantea el marginalismo, la
racionalidad del sistema se logra en virtud de la
actitud compulsiva de todos los miembros de
una sociedad, quienes buscan exclusivamente la
maximizacién de su utilidad personal. Este sira-
ple hecho, en una situacién de competencia per-
fecta!®, asegura no sélo la asignacién mds con-
veniente de recursos, sino también la optimiza-
cién de las satisfacciones. 15

Detengdmonos ahora brevemente en los re-
quisitos de accion de los agentes econémicos que
son necesarios para conseguir lJa mejor situacion
posible. La teoria econémica tinicamente plan-
tea dos opciones: la del productor v la del con-
sumidor.

El productor racional, en primer lugar, de-
berd escoger un programa de actividad facti-
ble de realizar con los elementos de que dispo-
ne. Sobre esta base, eligird una 6ptima combina-
cion de recursos, paralo cual tiene que lograr igua-
lar la productividad marginal de la iltima unidad
monetaria gastada en los diversos insumos que
entran en la produccién. Luego, tiene que en-
contrar su escala 6ptima de produccién, la cual
se halla en el punto en que se igualan el precio
del producto —que es un dato dado en el proble-

14 Como se sabe, los requisitos de la competencia perfecta son
tres: a) gran nimero de compradores y vendedores, de tal suerte
que nadie puede individualmente afectar el precio; b) Conoci-
miento perfecto por parte de todos de lo que ocurre en el siste-
ma, y ¢} Libre movilidad de capitales y mano de obra,

15 Esto es, un punto conocido como un éptimo de Pareto.
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ma— con el costo marginal de la firma.l®

El consumidor, en cambio, actua racional-
mente cuando iguala la utilidad marginal de las
ultimas unidades monetarias gastadas en diver-
sos bienes.

Hasta aqui no parece haber problema al-
guno, a mas de aquellos que surgen de las difi-
cultades del cdlculo. Sin embargo, recordemos
que una sociedad no es simplemente un agrega-
do de individuos que venden y compran. Existen
diferencias cualitativas, generadas histéricamen-
te, entre grupos de hombres que cumplen di-
versas funciones en la estructura de produccion.
Desde la perspectiva del andlisis marginal —en el
que se sustenta la economia convencional-—-
la utilizacion éptima de la mano de obra se de-
termina por el mismo principio aplicable a cual-
quier insumo de la produccién, o sea, compran-
do fuerza de trabajo hasta el punto en el que se
igualen su costo con su utilidad marginal.

Asi vista, la racionalidad del trabajador ra-
dica en su participacién activa y total en el fun-
cionamiento de la empresa y en hacer suyo el
interés de ésta, que consiste en lograr la utili-
dad méxima. Se trata, en una palabra, de una
“racionalidad complementaria, derivada y de-
pendiente, racionalidad que el trabajador debe
tener para que la del capitalista sea plenamente
efectiva y para que, por encima del capitalis-
ta, el sistema funcione sin contradicciones in-

superables’’1”

16 CF:  Kenneth Boulding, Andlisis Econdmico, Trad. de J.
Bramtot, 8a. ed., Madrid, Ed. Revista de Occidente, 1963, cap.
XX-XXI-XXII

17 Maurice Godelier, op. cit, p. 37,
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La racionalidad que nos propone la econo-
mia convencional es, en suma, una racionalidad
de clase. Se busca lo 6ptimo desde el punto de
vista de los propietarios de los medios de pro-
duccién y se subordina a ello una presunta ra-
cionalidad de los no propietarios. Esta concep-
cién, obviamente, no es exclusiva de la econo-
mia, sino que domina la sociologia. Asi, en su
monumental “Economia y Sociedad”, Max We-
ber, sefiala cuatro normas tipicas de la economia
racional:

[

1.-

Distribucién con arreglo a plan, en-
tre el presente y el futuro (ahorro),
de aquellas utilidades con las cuales,
cualesquiera que sean los funda-
mentos, creen poder contar los suje-
tos econémicos.

Distribucién, con arreglo a plan, en-
tre las varias posibilidades de em-
pleo, de las utilidades disponibles,
siguiendo el rango de la estimada
importancia de aquellos: sequn su
utilidad marginal.

Obtencién, con arreglo a plan, e-
laboracién y acarreo de aquellas
utilidades cuyos medios de produc-
cién se encuentran todos dentro del
poder de disposicién del sujeto e-
conémico. Una accién de esta es-
pecie, en el caso plenamente racio-
nal, tiene lugar, cuando la estima-
cion de la intensidad del deseo ex-
cede, a tenor del resultado espera-
do, la estimacion del gasto, es de-
cir: 1) al esfuerzo por los trabajos
requeridos, y 2) lo que de otra suer-
te representarian las otras formas
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de aplicacién de los bienes emplea-
dos y, por consiguiente, sus produc-
tos finales técnicamente posibles.
4.~ Adquisicién, con arreglo a plan, de
los poderes de disposicién y codis-
posiciéon sobre aquellas utilidades
que
a) ellas mismas o
b) sus medios de produccién se
encuentran a merced de poderes
de disposicibn ajenocs, o que
c) estdn a la disposicién de extra-
fios, que en su concurrencia dafian
la propia provisién econémica me-
diante la creaciéon de formas de so-
ciedad con los actuales poseedo-
res de esos poderes de disposicién
o concurrentes. Estas formas de so-
ciedad con los poseedores actuales
de los poderes de disposiciéon pue-
de realizarse:
a) Mediante la creacién de una “a-
sociaciéon” por cuyo orden debe o-
rientarse la produccién y consumo
de las utilidades.
b) Mediante el cambio” 8

De las cuatro normas expuestas por Weber,
las dos primeras tienen un cardcter mas bien ge-
neral. Todo sujeto econémico dispone de bienes,
fuerza de trabajo o portadores de ella, y debe
distribuirlos entre ahorro y consumo en virtud
de su utilidad marginal en cada uso. Como se ve,
no se establece diferenciacién social ninguna. La
regla es evidente.

18 Max Weber, Econom{a y Sociedad, trad. de J.M. Echavarria y
otros, 2a. ed., I México, F.C.E., 1964, p. 52-53.
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La tercera norma es sélo aplicable a los pro-
pietarios de los medios de produccién, y explici-
tamente se lo sefiala. Similar cosa sucede con la
cuarta.

Apliquemos las normas pertinentes a un
no propietario de los medios de produccién. Si
lo consideramos como un potencial comprador
no habrd problemal?; sin embargo, él parti-
cipa directamente en el proceso productivo co-
mo propietario de.su propia fuerza de trabajo.
Para actuar racionalmente, debera venderla en
condiciones tales que produzcauna utilidad mar-
ginal mayor que la que obtuviera no trabajando.
Pasemos por alto el hecho de que en la practi-
ca estd constrefiido a venderla a un precio y a
unas condiciones que le son impuestas. Mds
importante es sefialar que dentro del proceso
productivo el trabajador ya no se pertenece a
si mismo. Se ha enajenado al productor. Sus ca-
pacidades deben subordinarse al fin ultimo de
la empresa y del capitalista: la maximizacién
de las ganancias.

De esta manera, la unica justificacién con-
sistiria en demostrar que es precisamente a tra-
vés de esta subordinacién al productor que el
trabajador obtiene el maximo bienestar posible.
Sin embargo, puesto que la esencia ideolégica
del sistema de libre competencia es la busque-
da del lucro personal, “cuando los precios suben
es justo y apropiado que los trabajadores pidan
aumento de salarios y esto impide que los pre-
cios retrocedan de nuevo. Cuando lossalariossu-

ben es normal que las empresas suban los pre-

19 No consideremos los problemas té&cnicos
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cios, no en la cantidad sino en la proporcién en
que los costos primos han subido. Cuando los
ingresos de un grupo aumentan, es perfectamen-
te pertinente que otros grupos pidan otro tan-
to... Ninguno estd conduciéndose mal. No es cul-
pa de ninguno. Es la forma en que opera el sis-
tema”, 20

Los desajustes presentes entre la teoria y
la practica ponen de manifiesto la incoherencia
de los presupuestos. El atribuir lo que es bueno
para una clase como bueno para toda la socie-
dad es algo ideolégico, mas no cientifico. Por
ello, no s6lo que no se explica hechos como los
que cita Joan Robinson, sino que ademas no se
puede explicar ciertos problemas. Uno de ellos
es de hecho: ;Como desapareci6 la etapa de la
libre competencia pese a la mano invisible que
llevaba al sistema, mds 0 menos automaticamen-
te, hacia el 6ptimo? El otro problema es de de-
recho: ;Se halla fundamentada la igualdad cre-
ciente en la propiedad del capital? 2!

Puesto que en la teoria econémica conven-
cional subyace esta concepcién ideologica, es
natural que también esté presente en las formu-
laciones sobre el desarrollo. Claro estdi que no
aparecerd explicitamente el contenido de clase,
sino que se ocultara bajo un complicado lengua-
je cientifico que le dard cardcter de objetivo e
imparcial. La ciencia econémica estd partiendo
de ciertos supuestos a priori y ellos determinan,
en definitiva, sus contenidos bdsicos y sus apli-

20 joan Robinson, EI Fracaso de la Economfa Liberal, Trad, de
A. de Ydnez, México, Siglo XXI, 1968, p.21.

21 Mayricio Godelier, op. cit. p. 52.
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caciones directas, como es la teoria del desarro-
1lo.

En resumen, al partir de la perspectiva de
una clase, la economia no sélo no podra cri-
ticar los intereses objetivos de dicha clase, si-
no que los racionalizard, haciéndolos extensivos
a toda la sociedad. Como dice Baran, la tasa y
la direccién del desarrollo econémico dependen
tanto de la magnitud como del modo de utili-
zacién del excedente econémico?? el mismo
que ha sido y es apropiado por la clase propieta-
ria de los medios de produccién. Consecuente-
mente, un andlisis hecho con las herramientas
convencionales no extraera toda la realidad, por-
que estd limitado por su ideologia. 23

Sefialemos, sin embargo, que esta critica
que hacemos no invalida absolutamente la eco-
nomia convencional. No afirmamos que su
substrato ideolégico la hace falsa en su totali-
dad. Lo que sostenemos es que su percepcién
-por dichas causas— es incompleta, pues se
mueve casi exclusivamente a un nivel descripti-
vo, para el cual ha desarrollado un instrumental
altamente sofisticado que le permite analizar con
mucho detenimiento aspectos de la diaria practi-

22 paul Baran, op.cit., p. 62.

23 “La sola distincién entre trabajo productivo e improductivo
encuentra una firme oposicién por parte de la economia burgue-
sa (. . .) Al tratar de suprimirla totalmente, intenta ahogar todo
el problema al juzgar la productividad, la esencialidad y la utili-
dad de cualquier trabajo, en términos de su capacidad, para ob-
tener un precio en el mercado (. . .) En tanto una actividad ob-
tenga cualquier remuneracion monetaria, se la trata, por defini-
cion, como util y productiva (. . .) El aceptar esta prueba implica
un razonamiento circular: juzgar una estructura socioeconémica
dada con un criterio que es a su vez, un aspecto importante de
esa propia estructura economica. P. Baran, op. cit., pp. 48—49.
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ca econémica como son, por ejemplo, la forma-
cién de los precios. El error reside en afirmar
que este nivel descriptivo es al mismo tiempo
explicativo o analitico—deductivo y, por consi-
guiente en creer que sélo con el instrumental
convencional podemos explicar un fenémeno
complejo como el desarrollo. Precisamente, la
gran tarea que debe realizar la economiaesla de
integrar el aporte neoclésico y keynesiano a una
perspectiva estructural en la cual, como afirman
Castro y Lessa, se comprenda que ‘‘el sistema
productivo—distributivo estd insertado en el
contexto mds amplio de la realidad social global
y ésta, asi como todos sus componentes, se en-

cuentra configurada histérica y espacialmen-
te'’, 24

Una digresién: La Teoria del Comercio Interna-
cional

Dentro de la problematica general del de-
sarrollo, tiene un papel fundamental el comercio
exterior. Vale la pena, pues, detenernos breve-
mente en este punto, a fin de buscar la forma en
que ciertos elementos presentes en la economia
convencional —y que brevemente hemos analiza-
do— influyen en las politicas aconsejadas por la
teoria ortodoxa del comercio exterior.

El principal reparo que hemos hecho a la
teoria econdémica convencional es el de partir de
bases a priori y por ello, ideolégicas. Estas exi-

24 A. Castro y C. Lessa, Introduccién a la Economia, Enfoque
Estructuralista, trad. de C. Colombiani, México, Siglo XXI,
1969, p.5.
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gencias ideolégicas han llevado a la economia a
agotarse en andlisis parciales, estdticos y ahisto-
ricos, los cuales no se justifican en base a la préc-
tica histérica, sino que se convalidan gracias a
razonamientos deductivos que parten de ciertos
atributos de una supuesta naturaleza humana.
Veamos, pues, cémo se presentan estos factores
limitantes en la teoria del comercio internacio-
nal.

La piedra angular de la politica convencio-
nal del comercio exterior es el librecambismo.
Aboliendo toda barrera que obste el comercio
multilateral libre, se logrard la maximizacién del
ingreso mundial. 25 Esta defensa del libre comer-
cio se apoya en la eficacia —pero no necesaria-
mente equidad— del sistema de precios. 26 ‘“De
hecho éste acttla con m4s eficacia cuando nos
aproximamos a los supuestos clasicos de la com-
petencia perfecta y de los costos constantes, es
decir, con curvas de oferta y demanda infinita-
mente eldsticas, y con una eficacia menor a me-
Jdida que nos alejamos de dichos supuestos. Vis-
tas asi las cosas, la variacién de la teoria del co-
mercio internacional desde su formulacién cldsi-
ca ha sido una variacién en el anilisis y s6lo de
alcance limitado. En su mayor parte, ha consis-
tido en una revisién de los supuestos bdsicos”, 27

Asi, para los cldsicos, el comercio interna-

25 Gottfried Haberler, Un Examen de la Teorra de! Comercio In-
ternacional, trad. de M. de Gamboa y J. Floriani, Buenos Aires,
Ed. del Instituto, 1965, p. 60.

26 Charles Kindleberger, Economia Internacional, trad. de J.
Ruiz, Madrid, Aguilar, p. 318.

27 1bid,, p. 323.
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cional existia por la diferente productividad con
respecto a una mercancia que tenian los paises.
O, en otras palabras, porque no costaba lo mis-
mo producir un cierto bien en dos regiones. Es-
ta diversa productividad estaba causada en dife-
rencias cualitativas de los factores de produc-
cién.

Posteriormente, el acento se puso en las di-
ferencias cuantitativas, y no cualitativas, presen-
tes en los factores de produccién. Estas nuevas
ideas fueron recogidas en el conocido modelo o
teorema de los tres—dos, el cual concluye en dos
proposiciones fundamentales: ‘‘que la causa del
comercio internacional debe buscarse en las dife-
rentes dotaciones de factores productivos; y que
el comercio internacional propicia una tendencia
hacia la igqualacién de los precios de los factores
de produccién entre los paises que comercian,
sirviendo como sustituto de la inmovilidad in-
ternacional de factores”, 28 El corolario de este
teorema es que el libre comercio es el mejor me-
dio para lograr una éptima asignacién de recur-
SOS en un pars.

Esta es la base sobre la que descansa la poli-
tica ortodoxa del comercio internacional. Se
trata, evidentemente, de una construccién mate-
madtica y geométricamente demostrable, 16gica,
elegante y aparentemente s6lida. Sin embargo,
la realidad niega porfiadamente lo que teérica-
mente es demostrado. Cada vez aumenta la bre-
cha entre los paises ricos y los pobres, y el co-
mercio internacional, lejos de ser un elemento

28 Eugenio Anguiano-Roch, “Teoria del Comercio Internacio-
nal y Paises en Desarrollo” en Comercio Exterior, vol. 12, Méxi~
co, 1970, p. 1004.
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que posibilite la atenuacién de las desigualdades,
las acentua. Asi, Raul Prebish en su informe a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo, afirma que para que las na-
ciones subdesarrolladas alcancen una tasa anual
de crecimiento del 5 o/o (que fue sefialada como
minima por la ONU para la “década del desarro-
llo 60-70"), el déficit de intercambio para estos
paises tendria que llegar para 1970 hasta a unos
20 mil millones de délares. 2°

Dicho en otros términos, como sefiala Gu-
nnar Myrdal, ‘no importa cuidn intensamente se
estudie la teoria del comercio internacional, ésta
no nos proporcionard una explicacién satisfacto-
ria, en términos causales, de cémo ha surgido el
hecho de las desigualdades econémicas interna-
cionales y del por qué existe la tendencia a que
contintien aumentando”., 30

Examinemos los supuestos en los que se ba-
san los teoremas que sustentan al librecambismo.
El teorema de Heckscher—Ohlin se demuestra en
base a un modelo en el que intervienen dos pai-
ses productores de dos mercancias, las cuales a
su vez requieren de dos factores productivos
(trabajo y capital). 3! Sin embargo, no todo es
tan facil ya que existen ciertos supuestos como
son: que ambos paises mantengan idénticas téc-

29 Raal Prebish, Nueva Politica Comercial para el Desarrollo,
2a. ed., México, F.C.E., 1966, p.15.

30 Gunnar Myrdal, Teorfa Econémica y Regiones Subdesarrolla-
das, trad. de E, Cuesta y O, Soberén, 2a. -ed,, México, F.C.E.
1967, p. 19.

31 pe alli el nombre de teorema de los tres—dos: dos paises,
dos bienes, dos factores.
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nicas de produccién obteniéndose uno de los
productos con uso intensivo de capital y el otro
con uso intensivo de mano de obra; que no haya
cambios en la oferta disponible de factores pro-
ductivos, y que prevalezca en el mercado la com-
petencia perfecta, no habiendo movilidad inter-
nacional de los factores de produccién.32

El punto mas discutible de entre los su-
puestos que sustentan este teorema es el de que
los paises tengan idénticas funciones de produc-
cion. Esto es, se niega a priori lo que es obvio:
que por una serie de razones politicas, econémi-
cas, sociales y culturales los diferentes paises se
fueron integrando al mercado mundial con un di-
verso grado de madurez y diferenciacién en sus
economias, y que el proceso histérico, lejos de
igualar el grado de complejidad de las estructuras
productivas, ha acentuado considerablemente las
diferencias.

Mi4s aun, el teorema de Heckscher—Ohlin se
estructura basicamente en torno a la idea de que
es la distinta dotacién de factores la que deter-
mina la especializacién de un pais en un cierto
tipo de produccién. Por otra parte, los paises
subdesarrollados se ven avocados a un proceso
de industrializacién como unica salida a la ex-
plosién demogréfica. En estas condiciones, se-
gun el teorema, toca a estas economias especiali-
zarse en una industria que emplee mano de obra
intensivamente. El problema, sin embargo, no es
tan sencillo. Laintegracion de un pais al merca-
do mundial no s6lo significa la participacién de
un flujo de bienes y servicios. Implica también

32 Eugenio Anguiano-Roch, op. cit,, p. 1094.
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la presencia de una serie de nuevos factores so-
ciales y culturales que se traducen en la presen-
cia de nuevas preferencias en la masa consumi-
dora. De hecho estas alteraciones en la demanda
inciden directamente en la tecnologia empleada.
Al integrarse al mercado mundial una economia,
en la mayor parte de los casos, absorberd nuevos
patrones de comportamiento y consumo que
deberdn ser satisfechos en base a una tecnologfa
también importada. 33 Esto, en definitiva, su-
pone que el coeficiente de capital por mano de
obra empleada no es una variable dependiente
de la dotacién de factores de un pais, sino una
constante histéricamente determinada.

Esto tultimo es de vital importancia. Los
productos industriales de exportacién deben ne-
cesariamente partir de la existencia de un mer-
cado interno, el cual estd configurado en base a
la distribucién, nivel del ingreso y escala de pre-
ferencia de la colectividad. Un andlisis ahistéri-
co, parcial y estdtico prescindird de los factores
politicos, sociales y culturales y obtendrd con-
clusiones erradas. Si dichas conclusiones no es-
caparan al dmbito de la teorizacién, su trascen-
dencia no seria mayor. Lamentablemente, en
ellas se basan las politicas aplicadas a los paises
subdesarrollados. Dado que el presente trabajo
no estd centrado en el estudio del comercio in-
ternacional, no es conveniente profundizar téo-
rica y analiticamente en este hecho. M4s adelan-
te intentaremos, sin embargo, retomar este pro-
blema de la especializacién internacional en una
33 Histéricamente, el unico pafs donde no se dio este fenémeno

fue el Japén, en donde confluyeron una serie de factores cultura-
les y politicos.
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perspectiva histérica y estructural.
2. Un Método Histérico — Estructural

La critica que hemos hecho a ciertos su-
puestos presentes en la teoria econémica con-
vencional —y que a nuestro juicio limitan consi-
derablemente el anilisis del desarrollo y del sub-
desarrollo— ha permitido que se vayan decan-
tando ciertos atributos que, irremediablemente,
deberdn estar presentes en todo enfoque que pre
pretenda una comprensién cabal de estos fené-
menos.

Partamos del problema del desarrollo. Una
primera aproximacién nos revela a éste como un
proceso actuado por grupos de hombres en con-
diciones histéricas determinadas. Esta idea, na-
turalmente, no es analitica sino puramente des-
criptiva, fenomenclégica. Ademds no responde
a una apreciacién deductiva, sino que por el con-
trario, es extraida inductivamente de la expe-
riencia histérica. Trataremos, sobre esta base, de
ir encontrando a través de sucesivas profundiza-
ciones, las caracteristicas del método que nos
permita la captacién analitica del fenémeno.

Decir que el desarrallo es un proceso, resul-
ta casi una tautologia. En efecto, es dificil en-
contrar una palabra con una connotacién tan di-
ndmica como desarrollo. Ello nos obliga, so pe-
na de negar lo evidente, a utilizar un método di-
ndmico para su comprension.

Lo que caracteriza a este proceso es el ser
actuado por grupos de hombres. Esto supone,
en primer lugar, que cualquier interpretacién
que se haga no puede ser parcial. Es decir, no
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existe de manera exclusiva un desarrollo econé-
mico o un desarrollo politico o un desarrollo
cultural, pues no existen esas abstracciones co-
nocidas como el ‘“hombre econémico”, el
“hombre politico”, o el “hombre cultural”. El
enfoque, entonces, deberd ser totalizante, global.

En segundo lugar, hay que destacar que el
proceso es actuado por grupos de hombres. Esto
es, que si bien en la historia del desarrollo deter-
minados hombres, aisladamente, juegan papeles
al parecer decisivos, en realidad su notoriedad
radica en la capacidad para liderar procesos que
subyacen en la conciencia de un grupo determi-
nado, que al reconocer la expresién de sus inte-
reses impulsa el desenvolvimiento histérico en
determinada direccién. Al mismo tiempo al afir-
mar que el proceso es actuado por grupos, se es-
td negando otra posicién extrema: que la histo-
ria es hecha por todo el conglomerado humano,
indiferenciadamente. En realidad, y esto es
constatable en la diaria practica, hay que dife-
renciar entre una participaciéon activa —como ac-
tor de las decisiones— y una participacién recep-
tiva —como ente directa o indirectamente afec-
tado por dichas decisiones—. Esta diferenciacién
ya implica la existencia de elementos cualitativos
que segregan a los hombres en grupos diversos y
especificos y que por lo tanto tendrédn intereses
diversos, especificos y atn contradictorios. En
definitiva, se estd postulando una especial com-
prensién del fenémeno. Socioldgicamente, el
método de andlisis deberd considerar a la socie-
dad dividida en grupos concretos con intereses
concretos, en base a diferencias cualitativas que
emanan de la propia estructura societaria, y no
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como un simple agregado de individuos indife-
renciados.

Finalmente, se habia precisado que la ac-
tuacién de estos grupos de hombres se realizaba
no en circunstancias abstractas, atemporales y
aespaciales, sino en condiciones histéricas con-
cretas y determinadas. Esto supone, en primer
lugar, la especificacién de dicho momento histo-
rico y de sus interrelaciones con la intervencion
de los diversos grupos de la sociedad. Esta com-
prensién no puede ser meramente sincrénica, si-
no que deberd referirse al proceso histérico que
crea las condiciones en la que actian los hom-
bres.

En segundo lugar, se esw planteando la es-
pecificidad de cada andlisis. En una palabra, nin-
gun proceso de desarrollo puede ser idéntico a
otro, pues cada uno es el producto de diversas
circunstancias histéricamente determinadas.

En este punto podemos hacer una recapitu-
lacion de los diversos criterios que se han ido
desprendiendo del anilisis de las mis evidentes
connotaciones del desarrollo de una sociedad.
Hemos dicho que el método de anilisis debe ser
dindmico, totalizante, con una perspectiva socio-
légica que conciba a la sociedad integrada por
grupos cualitativamente diferenciados e interac-
tuantes y con una visién histérica que permita
captar la especificidad del proceso.

Es menester, atin, hacer ciertas precisiones.
Hay que sefialar que no basta con yuxtaponer
simplemente los diversos elementos econémicos
sociales, politicos y culturales sino que se trata
de encontrar el conjunto de interrelaciones entre
estos elementos que conforman una estructura.
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De esta suerte estamos, ademds superando la se-
gunda dificultad que podria surgir: la insistencia
en la especificidad del proceso de desarrollo. En
otras palabras, la insistencia en que cada contex-
to histérico determina un proceso concreto pue-
de llevarnos a una mera descripcién del fenéme-
no sin ninguna posibilidad de trascender, por la
inexistencia de conceptualizacién. Como dice
Celso Furtado, ‘“‘el problema que se nos presenta
es doble: primero, saber hasta qué punto es posi-
ole generalizar, para otras estructuras, las obser-
vaciones realizadas para una de ellas; sequndo,
definir relaciones que sean suficientemente gene-
rales como para tener validez en el curso de de-
terminadas modificaciones estructurales”.34
Mas aun, existe el riesgo de caer en el vicio o-
puesto al ahistoricismo. O sea, la determinacién
absoluta de la estructura histéricamente con-
formada sobre los grupos de hombres, quienes
no serdn mas que simples actores de una obra en
la que ellos nada tuvieron que ver.

La aparente contradiccién presente entre los
requerimientos abstractos e histéricos del cono-
cimiento es superada a través de un enfoque es-
tructural del problema.

En el sentido que el estructuralismo confie-
re al término estructura, lo esencial es que ésta
pueda encontrarse en conjuntos diferentes. El
estructuralismo supone la pluralidad de las orga-
nizaciones, siendo la estructura ‘‘la sintaxis de
las transformaciones que permitan pasar de una
variable a otra, y es esta sintaxis la que informe

34 Celso Furtado, Teoria y Politica del Desarrollo Econémico,
op. cit,, p. 12.
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sobre su numero limitado, sobre la explotacién
restringida de las posibilidades teéricas”, 3% Di-
cho de otra manera, una estructura es un sistema
de relaciones invariantes respecto de ciertas
transformaciones; es el substrato que permanece
en la variaciéon. Esto implica, que dicha estruc-
tura forma parte de lo real, mas no de las relacio-
nes visibles. Por tanto, el conocimiento estruc-
tural, si bien incluye la perspectiva empirista—
descriptiva que, en definitiva, confiere la especi-
ficidad temporal y espacial a cada caso estudia-
do, no se queda alli sino que desciende a un ni-
vel analitico—deductivo en el que, mediante la
teorizacion, se identifican los factores que de-
terminan el fenémeno externo. Se descifra, en
suma, el funcionamiento interno de la estructu-
ra, entendida ésta no como una simple adiciéon
sino como una combinacién compleja que sélo
puede comprenderse por el andlisis de las relacio-
nes interestructurales.

El problema no estd completamente resuel-
to, sin embargo, porque no podemos perder de
vista el cardcter histérico del proceso. No basta
la solucién ingenua que se limita a destacar la
importancia de una secuencia temporal para la
explicacioén, describiendo el origen y el desenval-
vimiento de cada situacién social. Es necesario

36 Jean Pouillon, “Un ensayo de definicién”. En: Problemas
del Estructuralismo, trad. de J. Campos, y otros, 3a. ed., México,
Siglo XXI, 1969, p.8. Ver también:

J.M. Auzas, El Estructuralitmo, trad. de S. Gonzdlez, 2a ed,,
Madrid, ed. Alianz3, 1970, pp. 15—16.

Pierre Daix, Claves del estructuralismo, Trad. deJ. Vera, Buenos
Aires, Ed. Calden, 1969, pp.37—39

Emest Labrousse. et al., Las Estructuras y los Hombres, trad. de
P. Bordonaba, 2a. ed., Barcelona, ed. Ariel, 1970, p.p. 79—138,
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que el devenir histérico se explique en base a ca-
tegorias histéricamente referidas. ‘‘De esa mane-
ra se considera al desarrollo como resultado de la
interaccién de grupos y clases sociales que tienen
un modo de relacién queles es propioy por tanto
intereses y valores distintos, cuya oposicién,
conciliacién o superacién da vida al sistema so-
cioeconémico”. 3%

De esta forma se integran tres niveles de
andlisis: el descriptivo, el analitico—deductivo y
el histérico—genético. El planteamiento no se
queda en el puro estructuralismo sino que lo his-
toriciza, y la categoria fundamental, la estructu-
ra social, se define como el ordenamiento de las
partes que constituyen el todo social, relaciona-
das en niveles, de los cuales alqunos son deter-
minantes de otros a un cierto grado de abstrac-
cién, en movimiento histérico constante interno
y tendiendo a un desarrallo histérico cualitati-
vo. 57

Finalmente, una anotacién. Todo método
de andlisis responde, ineludiblemente, a una de-
terminada teoria del conocimiento. En este ca-
so, tras el enfoque histérico—estructural, subya-
ce una percepcién dialéctica de la realidad.

La esencia del pensamiento dialéctico, tal
como fuera enunciado por Hegel, radica en el
hecho de que el mundo no estd constituido por
cosas acabadas sino por un conjunto de proce-
s0s, y que solamente una légica del desarrollo

36 Fernando H. Cardoso y E, Faletto, Dependencia y Desarrollo
«u América Lasina, 2a. ed., México, Siglo XXI, 1970, p.18.

37 Joao Bosco Pinto. Apuntes Sobre el Concepto de Estructura
Social, Bogot4, IICA-CIRA, 1970, p.1.
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—ala cual él la llam¢6 Dialéctica— podria capaci-
tarnos para comprender esos procesos. Estalégi-
ca se asienta en el principio de que los procesos
se producen a través de la accién de los contra-
rios: de ahi que la Dialéctica lleva a comprender
la historia como una oposicién de fuerzas en
equilibrio mévil.3® Sin embargo, para Hegel,
los fenémenos materiales y la historia son apenas
reflejos de la Idea Absoluta en desarrollo. La
Dialéctica Materialista —a decir de Marx— coloc6
cabeza arriba lo que Hegel habia puesto al revés.
Esto es, busco las leyes del desarrollo en la mate-
ria misma, aunque actuantes también en el te-
rreno de la conciencia, reflejo de la materia. 3°

Dicho de otra manera, al mas alto nivel de abs-
traccién —y es necesario recalcar en ésto— la es-
tructura societaria es determinada por el desarro-
llo material de la misma. Hemos puntualizado:
al mas alto nivel de abstraccién, puesto que esta
relacién es dialéctica, y por tanto, la base mate-
rial determina y es influida por lo superestructu-
ral.

La contradiccién es la categoria fundamen-
tal de la Dialéctica. El desarrollo de la sociedad,
del pensamiento o de la naturaleza es el produc-
to del choque de elementos contradictorios que
son inherentes a cada proceso, objeto o fenéme-
no del mundo material. Pero al mismo tiempo
que estos elementos al ser contrarios se excluyen
mutuamente, se hallan indisolublemente ligados
entre si, se hallan en unidad, en el sentido de

38 Celso Furtado, Dialéctica de! Desarrollo, op. cit., p. 28

39 Joao Pinto, Nociones sobre Dialéctica, Bogotd, ICA—CIRA,
1970, p. 1.
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que ninguno puede existir sin el otro.4

La contradiccién es universal; por lo tanto,
afecta a todo proceso y ademds, existe durante
todo el proceso. Mds al mismo tiempo debe te-
ner un caricter particular, ya que toda forma de
movimiento contiene en si su propia contradic-
cion especifica, cualidad particular que distingue
a una cosa de las demas.

Es necesario sefialar los distintos tipos de
contradicciones. Hay contradicciones internas de
los procesos, que son la causa bdsica de su de-
sarrollo, y contradicciones externas que consti-
tuyen la condicién, las causas secundarias de
los cambios. Hay dentro de un proceso una con-
tradiccién principal, y otras secundarias, subor-
dinadas a la principal. Refiriéndonos especifi-
camente a los procesos sociales hay, finalmente,
contradicciones antagénicas y no antagénicas,
sequn si su superacién implique o no en forma
necesaria, el advenimiento de un nuevo modo
de produccién. 4!

La contradiccién explica la causa del mo-
vimiento de desarrollo. La forma del proceso es-
td dada por una segunda ley dialéctica: la ley
del trénsito de los cambios cuantitativos a cua-
litativos, que en suma expresa el hecho de que
la acumulacién de cambios cuantitativos ininte-
rrumpidos conduce a un salto cualitativo. El
desarrollo, se detiene a un nivel dado y se pasa
a otro nivel, especificamente distinto del ante-
rior.

40 1bid., p. 2.

41 Mao--Tse—Tung, “‘Sobre la contradiccion”, en Obras Escogi
das, Pekin Ed. en Lenguas Extranjeras, 1968, p, 333-369.
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Existe, por fin, una tercera Ley de la Lé-
gica dialéctica denominada ‘“ley de la negaciéon
de la negacion”. Ella recoge la direccion del mo-
vimiento. En un proceso, existe una cadena in-
finita de negaciones, entendidas como destruc-
ciones o refutaciones producidas por causas in-
ternas, pero el fenbmeno que neg6 al viejo, a
su vez envejece y es negado. Mas esta negacion
no nos conduce en un proceso rectilineo yue su-
pone el abandonar definitivamente lo pasado.
Para la Dialéctica, al “negar lo negado’ se estd
retomando lo aparentemente superado. Pero co-
mo el proceso es dindmico, este retomar se e-
fectta a un nivel mas alto de desarrollo.42
Asi por ejemplo, al analizar teéricamente un
fenbmeno social a través de sucesivas aproxima-
ciones que nos lleven de lo mds concreto a lo
mas abstracto, cada paso sucesivo de nivel su-
pone una negacion del anterior, pero al mismo
tiempo implica el retomar esas ideas desechadas
a un nivel mas alto de abstraccién.

42 3520 Bosco Pinto, Nociones sobre dialéctica, op. cit. p, 10,
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Lo primero que llama la atencién al anali-
zar el desarrollo americano, es el nitido contras-
te que existe entre el nivel de evolucion de la
porcion anglosajona y la hispano-—lusitana.

Alrededor de este hecho se han tejido las
mas variadas hipdtesis, las mismas que, en su
mayoria, basan toda su argumentacién en la
existencia de un diverso ethos cultural y de cier-
tas diferenciaciones sicologicas que han marcado
la suerte de los dos subcontinentes.

Ciertamente, pese a contener elementos a-
certados, explicaciones de este tipo adolecen
de fallas y de substanciales vacios ya que se mue-
ven a un nivel de puras relaciones sociales, sin
penetrar en la estructura del proceso. Busca-
remos, pues, interrelacionar factores econémi-
cos, sociales, culturales y politicos y no simple-
mente yuxtaponerlos, a fin de lograr, con los
elementos historicos disponibles, una vision al-
go mas profunda y causal de nuestro proceso de
desarrollo.
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1. La Espaiia Precolombina

Cuando Espafia descubre América, en
1492, acababa de emerger de la guerra de la re-
conquista, sustentada en los anhelos expansio-
nistas de los sefiores espaiioles, la misma que
cred y consolidé una serie de elementos ideol6-
gicos que habian de reforzarse mutuamente a lo
largo de los siglos XV y XVI con factores econé-
micos, vy terminarian por impulsar decisivamen-
te la decadencia espariola.

Hasta el siglo XV, el desenvolvimiento de
la peninsula ibérica se asienta en la interaccion
de tres etnias: la cristiana, la judia y la mora,
las mismas que coexisten en base a un cierto es-
quema de divisién del trabajo y de las funciones
cientificas, productivas y politico—militares. A-
si, los musulmanes se especializaron en el do-
minio de la técnica y de algunas formas de or-
ganizacion social; los judios, en el cultivo de la
Filosofia, las ciencias y las finanzas; y los cris-
tianos en el monopolio del ejercicio de las ta-
reas querreras y de mando. 1

Esta combinacién, de haberse mantenido,
hubiera creado en Espaiia condiciones aptas pa-
ra pasar de la fase mercantil a la fase industrial
del capitalismo, pues existian los prerrequisi-
tos tecnolégicos y organizativos y un clima so-
cial apropiado para el surgimiento de innovacio-
nes que posibilitasen, con el impulso del oro a-
mericano, una revolucién industrial. Sin embar-

1 carlos Guzman, “El Nacimiento de la Sociedad Colonial”’, En
G. Guzmin y J. Hebert, Guatemala: una interpretacién histéri-
co—social, México, ed. S, XXI, 1970, p. 38,
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go, el curso de las relaciones interétnicas en Es-
pafia lleva a modificar substancialmente este
marco, generandose mas bien formas politicas e
ideolégicas que ahogan todo desarrollo econémi-

co.
La guerra de la reconquista va a alterar ra-

dicalmente la red de interrelaciones entre los
cristianos, los moros y los judios. Al plantear-
se en términos de cruzada —en sentido religio-
so y nacionalista~ refuerza las funciones mili-
tares y de mando de los cristianos y acentia
un hondo sentimiento de grupo, de comunidad,
entre ellos. Esto supone de hecho una afirma-
cién de superioridad y, por tanto, una clara se-
paracién de la casta cristiana frente a moros y
judios, a quienes se les comienza a adjudicar
un status inferior. En estas condiciones, cobra
vigencia en la casta cristiana la idea de la “lim-
pieza de sangre”, que en suma contempla la se-
paracion entre el viejo cristiano y el reciente-
mente convertido.2 M4s aun, la crisis de la an-
tigua situacién de convivencia pacifica y tole-
rancia interétnica va a marcar en el nuevo grupo
dominante —y por una natural necesidad de au-
toidentificacién— el desprecio hacia aquellas ta-
reas cumplidas por las etnias cuyos status habian
sido disminuidos. En concreto, se marcard el des-
precio por la ciencia y la técnica, y de esta suerte
se tratard de ahogar, por indignos, los gérmenes
de una ideologia capitalista, financiera e indus-
trial.

En todo este proceso, la Iglesia cumple un
papel fundamental. La lucha por la reconquista,

2 1hid, p. 39
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encuadrada en un marco nacionalista y religioso,
le da un cardcter militante y le confiere una si-
tuacion de clara autoridad y preeminencia, la
cual se refuerza con la Contrareforma. De esta
manera, se liga indisolublemente con la monar-
quia absoluta, la cual, a cambio de reconocerle
su situacién, la utiliza tanto para adscribir bajo
su control como para reprimir a los sectores mo-
dernizantes que amenazaban su poder.

Esta configuracién ideoldgica que va sur-
giendo, no aparece, por decirlo asi, de la nada.
Si bien existe un dinamismo propio en su conso-
lidacién, hay que recalcar en las nuevas condicio-
nes econdmicas y politicas que se fueron estruc-
turando a través de la reconquista y que se defi-
nieron con el descubrimiento de Ameérica.

La primera expansion territorial de Espafia,
al reincorporar los territorios que estaban en po-
der de los moros, implica una consolidacién de
la nobleza y de las 6rdenes religioso—militares
que participaron en la lucha, a las que el triunfo
final les permitié adscribir un rico botin y ex-
tensas tierras a su peculio. Asentado as1, defini-
tivamente, el poderio cristiano, “el temor hacia
otras Iglesias se combinara con el celo y resenti-
miento populares ante la superioridad material
de los comerdiantes y financistas judios y de los
artesanos y campesinos drabes. La presién com-
binada de la nobleza, la Iglesia, las masas popula-
res y los banqueros alemanes e italianos, con-
fluye en la busqueda simultinea de una mayor
unidad politico—religiosa y de una fructifera
expoliacién de las victimas” 3

3 Marcos Kaplan, Formacién del Estado Nacional en América
Latina, Santiago, Ed. Universitaria, 1969, p. 54.55.
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Sin embargo de este acrecentamiento del
poder de la nobleza, en medio del proceso se lo-
gra una consolidacién de la monarquia autorita-
ria, en un proceso similar a la de otras naciones
europeas:

“El triunfo de la monarquia autoritaria del
Renacimiento se logré siempre sobre una
doble vertiente: exteriormente, aniquilan-
do o reduciendo a un enemigo peligroso;
internamente, acaudillando una faccién de
la propia guerra civil. De aqui el fabuloso
acrecentamiento del poder del Principe y
su justificacién como doble garantia para
mantener el orden dentro del Estado y su
invulnerabilidad frente a las potencias ex-
teriores surgidas de una anilogo proceso’! 4

El descubrimiento de Ameérica, con su fabu-
losa carga de metales preciosos, agudiza las con-
tradicciones internas del sistema productivo y
sociopolitico de Espaiia, culminando en una re-
solucién que implicé la consolidacién del anti-
guo régimen con sus pesadas estructuras.

Hay que destacar, al respecto cuatro puntos
fundamentales:

1) La incorporacién del imperio americano,
atrofié el proceso de consolidaciéon nacio-
nal. El matrimonio de Femando de Aragén
e Isabel de Castilla no unific6 los dos rei-
nos, sino que estableci6 una especie de fe-
deracién en la cual cada reino mantenia
sus propias leyes, sistemas impositivos, acu-

4 Jaime Vicens Vives, ‘‘Estructura Administrativa Estatal en los

Siglos XVI y XVII"” en: Coyuntura Econémica y Reformismo
Burgués, Barcelona, Ed. Ariel, 1969, p. 112,
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2)

fiacién y pautas comerciales.> Cuando Co-
16n viaj6é a América, lo hizo financiado por
la Reina Isabel y como enviado suyo. Por
consiguiente, todas las nuevas tierras descu-
biertas se agregaron a la Corona de Castilla,
marginando de su explotacién directa tanto
a Aragon y sus posesiones, como a las pro-
vincias vascongadas que mantenian una sui-
géneris asociacién con la Corona espaiiola.
Este hecho dio un mayor peso a la tradi-
cién castellana, la cual impuso a la monar-
quia absolutista y a toda Espafia sus viejos
valores— surgidos en la reconquista medioce-
val —en desmedro de la concepcién catala-
no—aragonesa, concepcién de desarrollo
econémico en la que se apuntaban claros
signos capitalistas. 6

Ya desde los ultimos siglos de la reconquis-
ta es perceptible la formacién de un em-
brién burgués, en funcién del desarrollo del
comercio, la ganaderia, las finanzas y la ma-
nufactura. Esta burguesia puede irse con-
solidando gracias a la expansién mercantil
y financiera de Espaiia, ligada predominan-
temente, como es natural en un primer mo-
mento, a la actividad comercial. Al con-
centrar en sus manos buena parte del capi-
tal dinero, esta burguesia urbana jugé un
papel de importancia en medio de procesos
bélicos como la reconquista y la coloniza-
cién americana, los mismos que demanda-

S Stanley y Barbara Stein, La Herencia Colonial de Ameérica
Latina, Trad. de A. Sicona, México, ed. Siglo XXI, 1970, p.16.

6 Marcos Kaplan, op. cit., p. 54,
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ban un considerable esfuerzo de dinero.
Mas, cuando lariqueza americana permitea
la monarquia romper —al menos al princi-
pio— su dependencia financiera, y aun an-
tes, cuando la monarquia triunfante en la
reconquista consolida su poder, se inicia la
represion contra esta clase emergente, con-
tando con el eficaz apoyo de la Iglesia, la
cual, a través de la Inquisicion y a pretexto
de perseguir herejes e infieles, debilitard

considerablemente el poder de la burguesia
urbana:

“La Hermandad, policia urbana, es conver-
tida en policia del Estado. Los corregido-
res reales son introducidos en los munici-
pios. Las Cortes son cada vez menos con-
vocadas y los procuradores de las ciudades
en aquellas se vuelven funcionarios (...)
Finalmente, Carlos V triunfa en Villalar
(1520) aplastando militarmente a la bur-
guesia urbana. Esta pierde sus fueros, sus
privilegios y 6rganos, su poder y la capaci-
dad de influencia y presién sobre la monar-
quia y sobre la politica econémica; se re-

pliega, es relegada a un papel secundario””’

En este proceso de reduccién politica a la
burguesia naciente, uno de los golpes que
mas la debilitaron fue la expulsién de los
judios en 1492 y de los moros entre 1609 y
1611. Esto significo la pérdida, para un
posible desarrollo hacia el capitalismo in-
dustrial, de grupos humanos que, como

7 Ibidp. 56.
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3)

hemos ya anotado, detentaban importantes
conocimientos tecnolégicos, cientificos y
organizativos. Su expulsién marcé, en de-
finitiva, la supremacia ilimitada del irracio-
nalismo y del acientificismo como valores
propios de una ideologia feudal atin vigente,
Si bien, en una primera etapa, la coloniza-
cién americana va a dinamizar considerable-
mente la demanda de bienes manufactura-
dos y de ciertos alimentos, a partir de la se-
gunda mitad del siglo XVI la creciente ab-
sorcién de la plata americana provoca un
proceso inflacionario que, si bien se exten-
di6 por toda Europa, cobré caracteres mds
agudos en Espafia debido a la inelasticidad
de su estructura productiva. Esto supuso la
ruina de la naciente industria ibérica, la
cual se derrumbé ante la competencia de
las manufacturas francesas, inglesas y ho-
landesas, y por tanto, determiné definitiva-
mente una relaciéon de dependencia comer-
cial de Espaifia frente a estas otras naciones
en las que se dinamizé el proceso de acu-
mulacién del capital. Aunque mds adelante
analizaremos estos mecanismos de la estruc-
tura comercial, seflalemos que la inflacién
y la penetracién inglesa y holandesa a tra-
vés del comercio, debilitaron definitiva-
mente a la burguesia comercial espafiola,
impidiendo que a través de una rdpida
acumulacién del capital —en base al met4li-
co americano— pudiera darse la dinamica
propia del capitalismo, a fin de pasar a una
fase industrial.

Esta decadencia de la manufactura no



82

4)

FERNANDO VELASCO ABAD

s6lo trae secuelas de tipo social, sino que
ademas deprime la economia. La ruina de
la burguesia limita la demanda urbana de
alimentos, lo cual, unido al alza general de
costos, afectard seriamente a la agricultura.
Puesto que el proceso inflacionario valoriza
a las tierras, los campesinos y la pequefia
nobleza se desprenderdn de ella para tentar
suerte en América o en las ciudades, ddndo-
se una concentracién territorial en manos
de la alta nobleza y extendiéndose los
grandes latifundios por toda Espafia. Este
hecho implica una acelerada urbanizacién.
Al no existir una industria manufacturera
que demande mano de obra, esta poblacién
migrante tendrd que escoger entre ir a bus-
car fortuna en América o incrementar el e-
jército de desocupados y poblacién impro-
ductiva que vivia a la sombra de los grandes
sefiores.

La plata americana viabiliz6 la permanencia
del antiguo régimen. A diferencia de pai'ses
europeos como Inglaterra, Holanda y Fran-
cia que, desafiados por crisis internas o por
factores externos redefinieron su papel in-
ternacional y transformaron radicalmente
sus estructuras econémico—sociales, Espafia
continué con la misma estructura producti-
va irracional, en base a una monarquia ab-
soluta, y alimentando a una gigantesca clase
ociosa con el fruto de su expoliacién a las
masas indigenas americanas. Como afirma
J. Vives:

“La monarquia unificada de Castilla y Ara-
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gén recibe el impulso decisivo hacia formas
absolutistas de una contingencia externa: la
llegada del tesoro americano. El oroy la
plata de Indias permitirdn a los principes es-
pafioles una excepcional libertad de movi-
mientos en el manejo del aparato del Esta-
do y una afirmacién inconclusa de su posi-
cién autoritaria con los menores obstaculos
posibles por parte de los poderes regionales
y sociales; pero, al mismo tiempo, manten-
drdn la supervivencia a lo ancho y largo de
sus dominios de las méas solidas estructuras
de resistencia al Principe en todo el occi-
dente europeo”. 8

En definitiva, al no hacerse necesario el re-
planteamiento de la estructura por existir una
fuente al parecer inagotable de metales precio-
sos, sigui6 vigente el antiguo esquema de produc-
ciéon. La clase dominante —la nobleza— siqui6é
controlando una notable porcién del ingreso sin
participar ni impulsar el proceso productivo.
Fue una clase ociosa, puramente consumidora,
que drenaba el excedente invertible, impidiendo
cualquier acumulacién de capital. Esta distor-
sién de la economia determinard, y al mismo
tiempo se consolidard con una ideologia precapi-
talista, de fuerte tinte teocrdtico, la misma que
en buena parte habria de trasladarse a América.
Pero no fue éstala Gnica consecuencia: la diver-
sificada y exigente demanda de la nobleza no po-
dia ser satisfecha por la débil y decadente indus-
tria espafiola. Por tanto, se reforzé la dependen-
cia comercial de Espafia con respecto a los paises
europeos, abastecedores de estos productos, con-

8 Vinces Vives, op. cit. pp. 113114,
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tribuyendo a su industrializacion.

El oroy la plata de América, en suma, atro-
fiaron y distorsionaron profundamente la estruc-
tura econémica y social de Espafia determinando
una formacién social en que, si bien lo capitalista
mercantil era lo dominante —en funcién de la
vinculacién con el mercado mundial- adn ac-
tuaban con fuerza rezagos feudales. Esto, unido
a una ideologia fuertemente feudal, a la postre
marcoé la decadencia de Espafia frente a una serie
de naciones que, desafiadas por sus contradic-
ciones internas y externas, habian modificado
decisivamente sus estructuras bajo el empuje de
una clase social emergente: la burguesia.

2. El Reino de Quito

Hemos sefialado una serie de factores que
incidieron en la sociedad espafiola impidiéndole
una modernizacién politica, econémica, social e
ideologica. En su interrelacién podemos encon-
trar la clave de una serie de situaciones presen-
tes. Sin embargo, para tener una visién clara de
la base de la cual parte y arranca el desarrollo
histérico de la unidad geografico—politica que
hoy llamamos Ecuador, es necesario hacer cier-
tas consideraciones sobre la sociedad indigena
que los espafioles hallaron.

Aquel Reino de Quito, configurado politica
y culturalmente, del que nos habla con tanto de-
talle Juan de Velasco ° , parece haber sido uni-
camente una confederacién defensiva de tribus
diferenciadas, que se unieron para hacer frente

9 Juan de Velasco, Historia del Reino de Quito, TI (La Histo-
ria Ansigua), Guayaquil, Ed. Cl&sicos Ariel, 1971, pp. 34—42,
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a la amenaza incaica. No existi6 pues, una uni-
dad cultural y sociopolitica de la cual, pretendi-
damente, arranca nuestra nacionalidad, sino mis
bien una serie de tribus con un buen nivel de de-
sarrollo cultural y tecnolégico, que se unieron
circunstancialmente por razones guerreras. Al
respecto, John Phelan afirma, con razén, que
“los cofundadores del Reino de Quito, del cual
la Republica del Ecuador es el Estado sucesor,
fueron los incas y los espafioles’. 10 Las tribus
locales se estructuraron como una unidad sé-
lo con la conquista incaica y los espafioles se
aprovecharon de esta organizacién politico—
econdmica para sus fines. Vale pues la pena a-
nalizar, brevemente, ciertos aspectos del Impe-
rio Incaico, especialmente en lo que se refiere
a sus formas econdmicas e ideolégicas.

El desafio de un medio dificil llevé a los In-
cas a conformar una estructura econémica admi-
rable, caracterizada por su alto grado de raciona-
lidad. Economia netamente agraria, desarroll6
una ingeniosa tecnologia que le permitié una ele-
vada productividad pese a la ausencia de la rue-
da y de animales fuertes de carga y tiro. A tra-
vés de una cuidadosa planificacién, se atendian
las necesidades de todos los miembros de la co-
munidad quienes, a su vez, participaban del pro-
ceso productivo en la medida de sus posibili-
dades. El producto se destinaba, ademds, a sub-
venir las necesidades de las clases ociosas —no-
bleza, sacerdotes, ejército— y el excedente se

1o J. Phelan, The Kingdom of Quito in the Seventsenth Centu-
ry, p.51, cit. por Hugo Burgos, Relaciones Interétnicas en Rio-
bamba, México, Instituto Indigenista Interamericano, 1970,
p.355.
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aplicaba tanto en inversiones que elevaban la
productividad, como en la construccién de
grandes obras publicas.

Sociopoliticamente, el Incario se estructu-
raba como una rigida pirdmide en cuya cuspide
se hallaba el monarca, cerca de €l la nobleza, el
clero y los guerreros, y en la base, el pueblo y
los esclavos. En estas condiciones de fuerte es-
trasificacién social, es aventurado hablar del In-
cario como un sistema socialista. Quizd mis co-
rrecto sea referirse a él como una sociedad de
clases con gran racionalidad socio—econémica, la
cual le llevé a ahogar el impulso individualista
y a recalcar en un sentido muy arraigado de co-
lectividad. Si bien las masas trabajadoras reci-
bian, eficazmente, un sustento diario, el exce-
dente que producian no quedaba en sus manos,
sino que les era extraido por la clase dominante.

El sistema se cohesionaba en base a una i-
deologia teocrdtica, cuya solvencia se demuestra
en la fluidez con que funcionaba la exaccién
de sobretrabajo. Todo el sistema ideolégico, que
se da bajo la forna de diversas representaciones
del mundo y del papel del hombre dentro de é€l,
se condensaba en la religién incaica, la misma
que, en palabras de Maridtequi: ‘‘tenia fines tem-
porales mis que fines espirituales. Constituia
una disciplina social mis que una disciplina in-
dividual” 1! La personalidad divina del Inca,
cabeza de la estructura politica y de la religio-
sa, da a la religiéon incaica un cardcter superior
al de religién de estado:

11 5 Carlos Maridtequi, 7 Ensayos de Interpretacién de la Reali-
dad Peruana, 9a. ed., Lima, ed. Amauta, 1970, p. 165.
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“El culto estaba subordinado a los intereses
sociales y politicos del Imperio. Este lado
de la religién incaica se delinea netamente
en el miramiento con el que trataron los
incas a los simbolos religiosos de los pue-
blos sometidos o conquistados. La Iglesia
incaica se preocupaba de avasallar a los dio-
ses de éstos, mds que de perseguirlos y con-
denarlos. El Templo del Sol se convirtio,
as! en el templo de una religién o una mito-
logia un tanto federal”. 12

En definitiva, 1o que se buscaba erala acep-
tacién de la divinidad de los Incas y de su su-
premacia sobre los dioses locales. De esta mane-
ra, la religién ocultaba por completo toda rela-
cién de explotacion, cimentando y solidificando
la estructura socio—econdmica con una eficacia
superior a la de cualquier poder represivo.

La confluencia de una estructura econémi-
ca muy racionalizada para hacer frente, en un
medio no muy benévolo, a un alto crecimiento
demografico, unido a unaideologia predominan-
temente religiosa, nos hace pensar que nos halla-
mos frente a una sociedad definida por Riess-
man, desde la perspectiva de la Sicologra Social,
como ‘“dependiente de la direccién tradicio-
nal”. 13 En estas sociedades, la estructura socio-
economica desarrolla en sus miembros un cardc-
ter social cuya conformidad estd asegurada por
su tendencia a sequir la tradicién. !4 La cultura

12 Ibidem

13 pavid Riessman, La Muchedumbre Solitaria, trad. de N. Ro-
semblat, 2a. ed., Buenos Aires, Ed, Paidos, 1969, p. 19,

14 1pid, p. 19
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controla la conducta en cada detalle y, ademds
de sus tareas econémicas —o como parte de
ellas— proporciona ritual, rutina y religién para
orientar y ocupar a todo el mundo. 15 Losro-
les adultos se mantienen casi intactos de una ge-
neracién a otra, y los nifios los aprenden sim-
plemente observando a los adultos que los ro-
dean 16

El imperio incdsico no fue destruido por
presiones internas, sino por un agente externo
—los espafioles— lo cual prueba cudn eficazmen-
te funcionaba la ideologia. Y esto se comprue-
ba por la solidez interna que impedia que si-
quiera se visualizaran, peor afloraran las contra-
dicciones internas, asi como por la pasividad re-
lativa con que las masas indigenas aceptaron al
nuevo dominador. *“Los orejones —dice Toyn-
bee— fueron quiz4 la minoria dominante m4s be-
névola que haya producido jamds una sociedad
en desintegracién, pero su benevolencia no les
sirvi6 de nada en su dia de prueba. Sus rebafios
y hatos humanos cuidadosamente atendidos, a-
ceptaron la conquista espafiola con la misma do-
cilidad pasiva que habian mostrado al aceptar la
Paz Incaica'’. 17

Es evidente que la estructura econémica de-
termina, en ultima instancia, lo juridico—po-
litico e ideoldgico y, ademas, condiciona el sur-
gimiento de una determinada personalidad so-

15 1bid., p. 22
16 1bid, p. 48
17 Arnold Toynbee, Estudio de la Historia, Compendio de D.C.

Somervell, T.II, Trad. de J, Grasset, Madrid, Ed. Alianza, 1970,
p- 11-12,
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cial. Sin embargo, no existe una relacién meca-
nica y directa, sino eminentemente dialéctica.
Lo econémico —como hemos visto en los ana-
lisis hechos— determina en tultima instancia, pe-
ro a su vez es limitado o desarrallado por lo i-
deolégico. Ademas, la no existencia de una rela-
cion mecdnica implica que la estructura ideolé-
gica tiene una realidad propia, con cierta inde-
pendencia, la cual se traduce en leyes autbnomas
de funcionamiento y desarrollo. 18 Por tanto
tiene un desarrollo temporal especifico, relati-
vamente independiente del tiempo de las demds
estructuras regionales —la econémica y la ju-
ridico—politica—. Mds aun, se dan desfasamien-
tos temporales entre infra y super—estructura;
esto es, se da un desigual desarrollo en el tiempo
de lo econémico, lo juridico—politico y lo i-
deolégico, una no correspondencia exacta en-
tre el nivel de lo econémico y el de lo ideoldgi-
co, pero que es determinada por lo econémico.

Todo esto posibilita la comprensién teéri-
ca de como la dominacién incésica en el pais
—que abarcd alrededor de 80 afios— impuso
una estructura econémica, politica e ideolégi-
ca y al producirse la conquista, sobrevivieron la
pasividad y el tradicionalismo en las masas in-
digenas. Sin embargo, 80 afios no fueron sufi-
cientes para consolidar una unidad cultural. Por
ello, la unificacién no fue total, y *‘aunque la
fuerte imposicién espafiola trat6 de continuar
la obra de la reunificacién politica, todo indica
que el sentido de nacionalidad indigena no lle-
g% a conjugarse, quedando los grupos tribales en

18 Marta Hamedker, op. cit., pp. 233 y ss.
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la Sierra divididos en grupos étnicos regionales

y secundarios” 19

3. El Primer Pacto Colonial

El descubrimiento de América significé pa-
ra Espafia la aparicion de una fuente, al pare-
cer inagotable, de metales preciosos. Al conjuro
del oro y de la plata, los conquistadores iban a
jalonar una historia mil veces resefiada que hasta
hoy asombra por su ilimitada audacia. Luego de
una primera época, que podriamos calificar de
“recoleccion”, en la cual la codicia espafiola a-
solé con el oro acumulado por los Incas con fi-
nes ornamentales y funcionales, tocaba a la me-
tropoli la organizacién de las colonias en aten-
cién a su interés fundamental. La colonizacién
por tanto, institucionaliza esta necesidad de me-
tdlico de Espafia, implementando los mecanis-
mos capaces de asegurar una constante exaccién
del oro y la plata americanos.

La necesidad de organizar la produccién
colonial en base a la explotacién de metales pre-
ciosos es fécilmente comprensible. Los descubri-
mientos geograficos que se inician desde el siglo
XV marcan la consolidacién de la fase mercantil
del capitalismo en la economia de Europa Occi-
dental. Consecuentemente, el siglo XVI marca el
proceso de acumulacién del capital mercantil,
proceso que, dada la demanda internacional, s6-
lo podria realizarse en funcién del comercio de
bienes de lujo o de metales y piedras preciosas.

19 Hugo Burgos, op. cit. pp. 356
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Incluso, dado el escaso desarrollo de los medios
de transporte intercontinental, su precariedad y,
por consiguiente su alto costo, la rentabilidad
del comercio dependia de la posibilidad de ha-
llar mercancias de alto costo en relacién con su
peso.

Finalmente, el desarrollo del capitalismo
comercial produce una ideologia econémica
especifica: el mercantilismo, el cual giraba en
base a una concepcion fetichista del papel del
oro como unica expresion de riqueza. Eviden-
temente que ésto, en lo politico, respondia tam-
bién a las necesidades de la monarquia absoluta,
definitivamente consolidada.

En el caso especifico de Espaiia, esta sed
de metdlico se refuerza por algunos otros facto-
res como son la tradicién minera y el alto costo
de la politica expansionista de los Habsburgo,
la cual, ademds, incrementé notablemente la
burocracia.

El interés de la Corona espaiiola se cifra,
en suma, en el establecimiento de una estructura
comercial lo mds rigida posible, capaz de asegu-
rar —de acuerdo con los principios teéricos del
mercantilismo— la exaccién de la mds grande
cantidad de metdlico americano posible. Conco-
mitantemente, se rompe el tradicional esquema
productivo de orientacién agricola mantenido
por las naciones indigenas y se lo suplanta por
un sistema destinado a la explotacién sistemé&ti-
ca de la plata americana.

Consecuentemente, en el Virreinato del Pe-
1, el nucleo central de la economia fue la regién
altoperuana, en la cual se encontraron las riqui-
simas minas de plata. Esta produccién de meta-
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les preciosos tuvo un notable efecto multipli-
cador, pues para atender sus variadas necesida-
des de alimentos, tejidos, animales de carga, cue-
ros, sogas, etc., se organizaron zonas periféri-
cas que crecieron en virtud del dinamismo del
polo minero. Este esquema general de distribu-
cién del trabajo que se planteé a nivel general
del Virreinato, se reproducia en pequefio dentro
de la Audiencia quiteiia, para la produccién me-
nor de oro y plata, en yacimientos considerados
marginales por su baja capacidad productiva.

Dado el interés de la Corona espafiola en
controlar al maximo la produccién minera, era
de esperar que asumiera la explotacién, a través
de sus emisarios directos, invirtiendo los capitales
necesarios para realizarla. Sin embargo, ante la
imposibilidad material y financiera de llevarla
a cabo y, ademds, puesto que de esa manera hu-
biese limitado las posibilidades de enriqueci-
miento personal de los colonizadores, debilitan-
do el incentivo que los atraia a América, la Co-
rona opté por un sistema mucho mas flexible,
mas no menos efectivo. Puesto que la explota-
cién de la plata requeria como insumo basico el
mercurio, monopolizé su produccién explotan-
do una sola mina, la de Huancavelica en el Perq,
la cual apastecia las necesidades locales y ain
parte de los requerimientos de las minas mexica-
nas. 20 Asi, existi6 un pleno control por par-
te de la Corona de los montos de plata extrai-
da, para el cobro del quinto real.

20 Celso Furtado, La Economia Latinoamericana desde la Con-
quista Ibérica hasta la Revolucién Cubana, trad. de A, Gimpel
Smith, México, ed. Siglo XXI, 1969, p.28.
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El botin de la conquista, sin embargo, no
sblo consistié en oro y plata, sino en tierras e
indigenas, los mismos que fueron repartidos, ba-
jo las formas del repartimiento y la encomienda,
a los espafioles a quienes la Conquista confiri6
un status dominante. Tal situacién ya estd pre-
vista en la Capitulacién de la Reina con Francis-
co Pizarro, del 26 de Julio de 1529. En ella cons-
ta el poder para hacer ‘la encomienda de los in-
dios de la dicha tierra, guardando para ellas las
instrucciones y ordenanzas que os seran dadas’.
De acuerdo con las ordenanzas asignadas a Cor-
tez, Pizarro reparti6 las encomiendas entre los
espafioles que le acompafiaron en la conquista
del Peru. 21

Esta doble vertiente del sistema producti-
vo, orientado por una parte a la explotacién
minera y asentado, por otra, en la propiedad te-
rritorial y en el control de la mano de obra, era
plenamente compatible, en virtud del esquema
de interdependencia econémica que se dio pero,
en cambio, gener6 una contradiccién de tipo po-
litico que debi6 resolverse militarmente.

En parte por las especiales concepciones
que emanaban de la monarquia absoluta, en par-
te por las mismas necesidades de esa monarquia,
la Corona va a reglamentar estrictamente las re-
laciones metrépoli—colonia, tanto en lo econé-
mico como en los sociopolitico, a fin de dar una
preeminencia absoluta a sus emisarios, encarga-
dos de la extraccién de la mayor cantidad de la
riqueza americana para trasladarla a Espafia. Es-
te designio imperial choca conlas pretensiones de

21 José M. Vargas, La Economia Politica del Ecuador durante la
Colonia, Quito, Ed. Universitaria, 1957, p.p. 115—116.
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los conquistadores. Dueiios de extensas tierras y
numerosos indigenas, los encomenderos no sélo
que se sentian econémicamente poderosos, sino
ademds, con derecho a gobernar los lares que ha-
bian conquistado gracias a su valor y audacia. En
estas circunstancias, las disposiciones realessobre
la encomienda, destinadas a limitar el poder del
encomendero y a evitar su feudalizacién, agudi-
zaron la crisis, provocando, en los albores de la
vida colonial, la rebelién de los encomenderos
del Virreinato del Pertt quienes, acaudillados
por Gonzalo Pizarro, reclamaban una mayor au-
tonomia politica y econémica con respecto ala
Corona espafiola. A la postre, vencido por el
astuto pacificador La Gasca en Jaquijaguana, Pi-
zarro es ejecutado en Lima el 10 de Abril de
1548. Su muerte marca el fin de larebelién y el
afianzamiento indiscutible de los emisarios de
la economia metropolitana.

Ya que, como hemos dicho, la Corona no
participaba directamente en la explotacién, de-
bia arbitrar un sistema que le permitiese absor-
ber una porcién sustancial del excedente econé-
mico de sus colonias. Este sistema se sustent en
dos grandes pilares: la tributacién directa, a
través de la multiplicacién de impuestos, tribu-
tos y cargas, ordinarias y extraordinarias y, el
control absoluto del comercio, lo cual le sirvié
para arbitrar onerosas condiciones para Améri-
ca: precios altos, subidos fletes y seguros, etc.

Sobre la base de estas lineas generales, en
un esquema interdependiente, se desarrolla du-
rante el siglo XVI y parte del XVII, la Real Au-
diencia de Quito. Especializada en la produccién
textil, Quito —como dice José Gabriel Navarro—
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fue el pai's mas industrial de Sudamérica durante
este lapso?? Con la abundancia de ganado la-
nar, principalmente en la provincia de Chimbo-
razo, surgi6 y se desarroll6 la industria fabril. El
aumento del ganado bovino permiti6, por otra
parte, un prospero comercio con el Per.

A principios del siglo XVII, dice Gonzélez
Sudrez, el valle interandino habia sufrido una
gran transformacién: la produccién de trigo era
tan abundante, que el pan y la harina se vendian
a precios exiguos. El ganado se habia aclimatado
extraordinariamente y progresaba su crianza tan-
to en la Sierra como en la Costa, 23

La demanda de los centros mineros dina-
miza la economia. El comercio interzonal es
activo y Guayaquil cobra creciente importancia
como centro exportador hacia el Perd, a donde
exporta telas, cordellate, cordobanes, cueros,
madera aserrada y cacao, llegando este ultimo
hasta Espafia?? Las bayetas, jergas, sayales y
frazadas eran también articulos de comercio
que desde Quito se llevaban al lejano Potosi.25

Por otra parte, dentro de la Real Audiencia
existian varias minas de oro y plata, de las cua-
les las mds importantes eran las de Zaruma. A
comienzos del siglo XVII habia en este sitio
unos 30 molinos para desmenuzar el mineral,
aunque el sistema de trabajo era rudimentario,
22 ¢y, por Oscar E. Reyes, Breve Historia General de! Ecuador,
T.L p. 176
23 Federico Gonzalez Sudrez, Historia General del Ecuador, T,

111, 8a. ed., F.J. Ricke, 1967, p. 440.

24 pntonio Vasquez de Espinoza, *‘Compendio y Descripcion de
las Indias Occidentaies”, en: Cronistas Coloniales, p. 565.

25 F. Gonzailez Suarez, op. cit., T.II, p. 565.
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por lo que el oro se extraia en poca cantidad y
mezclado con otros metales, 26

La explotacion de la mano de obra

Tierras e indigenas americanos fueron adju-
dicados a los esparioles bajo la forma de la en-
comienda y el repartimiento. Por sobre cualquier
apariencia evangelizadora y civilizadora, éstas
fueron instituciones econémicas, no tanto por-
que iba a descansar sobre ellas el proceso pro-
ductivo, sino porque cumplirian un papel funda-
mental en el cobro de impuestos a las masas in-
digenas.

La encomienda, como es sabido, consistia
en la asignacién que se hacia a un espafiol de un
grupo de indigenas. Estos, a cambio de recibir
adoctrinamiento religioso y proteccién espiritual
y temporal, debian pagar al encomendero un
tributo. Por su calidad de encomendero, el espa-
fiol pagaba a su vez un tributo especial que se
contabilizaba en base al numero y calidad de
los indigenas encomendados. De esta suerte, el
encomendero era una especie de recolector de
tributos de los indigenas.

Estos tributos, que en una primera etapa
habian venido cobrdndose en trabajo, a partir de
1570—80 comienzan a cobrarse en bienes y,
mas aun, se convierten en una cantidad fija de
dinero que debian pagar los indigenas anualmen-
te.?” Este hecho nos demuestra que la enco-
mienda no fue en la Colonia la institucién para

26 1bid, p. 439—440

27 ym. Vargas, op. cit.,, p. 162
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la obtencién de mano de obra, sino un hébil me-
canismo impositivo. De ahi que al desmonetari-
zarse la economia por la crisis de los niicleos mi-
neros, pierde toda importancia, desapareciendo
—por su incorporacién a la Corona— en 1718. La
mano de obra indigena se concentrd, tanto pa-
ra su participacién en el proceso productivo co-
mo con fines impositivos, en las reducciones o
pueblos de indios, nucleos poblacionales incor-
porados a la Corona que pagaban tributos en di-
nero o en especie y que se hallaban adscritos
e inmovilizados a sus pueblos, bajo la accién de
un funcionario real: el Corregidor de Pueblos o
de Indios. 28

La casi totalidad de los colonizadores es-
parfioles exploté el trabajo indigena a través de
una instituciéon autéctona: la mita, instituciona-
lizada por el Virrey Toledo en 1570.

La mita consistia en la obligacién impues-
ta a todos los indios entre 18 y S0 afios de pres-
tar su fuerza de trabajo por un lapso determina-
do, segun la labor a ejecutarse. Toda actividad e-
conémica de lucro fue objeto de esta institucién.
Asi, existieron mitas de servidumbre domésti-
ca, de hierba y lefia, de alimentos, de pastoreo,
de labranza, de trapiches y molinos, de construc-
cién de casas, de telares, de obrajes, de minas y
de servicios publicos, cada una con sus disposi-
ciones y reglamentaciones. 29 Si bien el trabajo
era forzado los indigenas recibian un determina-

28 Antonio Garcia, Feudalisme y Capitalismo en la América
Colonial Espafiola, Bogota, IICA—CIRA, 1970, p. 7.

2 ¢y Aquiles Pérez, Las Mitas en la Real Audiencia de Quito,
Quito, Imp. del Ministerio del Tesoro, 1947, p. 67~69.
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do salario, sequn la actividad que cumplian, del
cual pagaban su tributo personal.

Este cardcter de obligatorio que se dio a
la contratacién de la fuerza de trabajo tenia por
objeto el asequrar a un sistema productivo exten-
sivo, un flujo constante de mano de obra. Estos
mismos requerimientos impulsaron transgresio-
nes a la ley. Asi, siempre se utilizé un namero
de mitayos superior al dispuesto, ya sea por pu-
ra arbitrariedad o porque se afiadian los de los
afios anteriores, retenidos por deudas o porque
se utilizaban, para el calculo del nimero de mi-
tayos, datos demograficos obsoletos.

Por otra parte, si bien, como hemos anota-
do, la mita era una forma remunerada de traba-
jo, los salarios o no se pagaban o no se sujetaban
a lo dispuesto por la ley, a lo cual se sumaba el
fraude cometido por los espafioles a través de
la venta mas o menos forzosa de articulos inne-
cesarios. 30 La consecuencia de estas exacciones
fue, como es obvio, la imposibilidad de pagar los
tributos por parte de los indigenas, y su acumu-
lacién y atraso por varios afios.

Esta mano de obra concentrada en los pue-
blos de indios serd utilizada a través de la mita
en la produccién agropecuaria y textil.

En base a las concesiones de tierras hechas
a los conquistadores, se fueron estructurando las
primeras unidades de explotacién agropecuaria.
Las primeras disposiciones sobre los repartimien-
tos de tierras le conferian, no el caracter de titu-
lo originario de una situacién de dominio, si-

30 Ibid, p. 390—-391.
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no que unicamente creaban una expectativa de
dominio que podia realizarse mediante ocupa-
cién efectiva. Sin embargo, si bien la Cédula de
Pardo, emitida por Felipe II en 1591, insistia
en la necesidad de hacer cumplir los requisitos
de morada y labor, posibilité el convalidar a-
quellos titulos de propiedad no muy claros o
aquellas ‘“‘expansiones’’ de limites, mediante el
pago de un impuesto. 3!

Los obrajes podrian ser calificados como
incipientes empresas manufactureras que produ-
cian tejidos de lana, algod6n y cabuya, asi como
sombreros, alpargatas, sogas, cordobanes, me-
chas e hilos de algodén, etc. La divisién técnica
del trabajo era aun rudimentaria y el nivel tec-
nolégico bajo. Sin embargo, la caracteristica fun-
damental que marcaba la produccién obrajera es
que estaba destinada al mercado nacional e in-
ternacional.

De esta manera, se incorpord al maximo los
contingentes de mano de obra indigena al pro-
ceso productivo. Dado el bajo nivel tecnologi-
co, que se expresaba en una baja productividad
por hombre ocupado, y dada la acumulacién de
participantes en la distribucién del excedente, es
casi evidente que la rentabilidad del sistema va
a estar en proporcién directa al nivel de explota-
cién de la mano de obra. La superexplotacién
que se dio —y que ha sido el aspecto mis pu-
blicitado, la “leyenda negra’’ del periodo colo-
nial— aparece, pues, como la directa consecuen-
cia de un afédn de lucro que constituye, inequivo-

31 Alvaro Tirado, La Tierra en Colombia, UN., Bogotd, 7, 1970,
p- 96.
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camente, motivacién fundamental en el modo de
produccién capitalista. Esta situacién de super-
explotaciéon de la mano de obra, producto del
especial modelo de desarrollo que se comienza
a gestar, requerird de una acentuacién extrema
de ciertos elementos ideoldgicos, los mismos que
serdn extraidos de las concepciones ético—
religiosas y sociales heredadas tanto de la Espafia
de la Reconquista como del Incario. La habili-
dad del espafiol consistié en lograr una articula-
cién que asegurase efectivamente la explotacién
acelerada y la reproduccién de esas condiciones.
Utilizando elementos no sélo ideolégicos, sino
ademas, organizativos, transformoé la estructura
productiva y societaria local para mejor servicio
de sus intereses.

La Estructura Comercial

No es posible referirse, en esta primera e-
tapa de prosperidad e interdependencia, a lasre-
laciones comerciales mantenidas por una deter-
minada porcién territorial, sin aludir a la totali-
dad iberoamericana.

De acuerdo con los preceptos mercantilis-
tas, el afdn de la Corona se centraba en consali-
dar un sistema comercial que contribuyese a
acelerar la absorcién de metales preciosos por
parte de la metrépoli. En el marco de esta con-
cepcién, era evidente que se iba a disefiar una
politica comercial que posibilitase una explota-
cion eficaz y monopoélica de las colonias. Para
ello, era necesario utilizar una serie de arbitrios
que asegurasen el absoluto control y vigilancia
del comercio intercontinental, aislando a Améria
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ras. 3°  Llegard asi un instante en que, a pesar
de la ley y de las intenciones reales, los extran-
jeros participardn decisivamente en el comercio
con Ameérica, y hacia 1700 los miembros de los
gremios comerciales eran, en su mayoria, meros
representantes de los comerciantes residentes y
no residentes genoveses, franceses, holandeses e
ingleses>*

Esta dependencia espafiola, a su vez, re-
forzard poderosamente los intereses mercantilis-
tas, condenando a las economias latinoamerica-
nas a un desarrollo atrofiado y poco dindmico.
Con una reglamentacién minuciosa, la Corona
impedird en América el surgimiento de cual-
quier actividad que pudiera significar competen-
cia industrial o atenuamiento del flujo comer-
cial. Sin embargo, no es ésta la unica forma en
que se limita el excedente econémico poten-
cial.3® A més del desarrollo de determinados
sectores productivos en detrimento de otros,
hay que sefialar que el tipo de colonizacion es-
pafnola —producto en parte, de las condiciones
que encontré— fue conformando una deter-
minada estructuracién econémica y social que,
al agudizar la expoliacién, tuvo que acentuar una

33 M. Kaplan, op. cit,, p.5G.

34 5.y B, Stein, op. cit., p. 20

35 uE] excedente econémico potencial es la diferencia entre la
produccion que podria obtenerse en un ambiente técnico y natu-
ral dado con la ayuda de los recursos productivos utilizables, y lo
que pudiera considerarse como consumo esencial. Su realizacion
presupone una reorganizacion m4s o menos drastica de la pro-
duccién y distribucién del producto social’”’. Paul Baran, La
Economi’a Politica del Crecimiento, Trad. de N. Warman, 3a. ed.,
México, F.C.E., 1964, p.40.
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ideologia feudal, ideologia de servidumbre, que
agostaba las fuerzas sociales dindmicas que en
un momento dado hubiesen podido modernizar
y dinamizar el sistema econémico.

Esta referencia a una ideologia de corte
feudal no significa afirmar que América, o mais
concretamente la Real Audiencia de Quito, haya
sido, durante la Colonia, una formacién social
feudal. La discusién tedrica al respecto, se ha
enriquecido considerablemente, en los ultimos
aflos y no es nuestra intencién dar cuenta de
ella ni pronunciarnos categéricamente sobre el
hecho. Es menester, sin embargo, sefialar un a-
contecimiento trascendental: América Latina se
vincula directamente con una Europa que atra-
vesaba la fase mercantil del capitalismo; y fue
precisamente ese designio mercantil —capitalista
el que, en ultimo término, marcard la evolucién
y la articulacién de las instancias econémica,
politica e ideolégica. Evidentemente que en
la América Colonial aparecen instituciones a-
tipicas que diffcilmente podrian ser definidas co-
mo capitalistas; instituciones que, como la mi-
ta, 36 son bdsicas en el proceso de produccién.
Hay que recordar empero, que la formacién so-
cial ““constituye una unidad compleja con pre-
dominio de cierto modo de produccién sobre
los otros que la componen”.3” Asi, la particu-
lar combinacién de diversos modos de produc-
ciébn que constituy6 la formacién social vigente

36 En efecto, la mita es trabajo forzoso, pero remunerado. . .
cuando asi disponia la voluntad del usufructuario.

37 Nicos Poulantzas, Clases Sociales y Poder Polftico en el Esta-
do Capitalista, op. cit., p. 6
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durante la época colonial estaba sobredetermi-
nada®® por la estructura capitalista vigente a
nivel internacional, de la cual formaba parte.

Si se profundiza en ciertas actitudes repu-
tadas como ‘‘/feudales’’, vamos a encontrar inclu-
so motivaciones de lucro que nos hacen pensar
en la existencia clara de formas capitalistas. Asi,
pese a las caracteristicas antes anotadas de la mi-
ta, hay que considerar que esta institucién pro-
veia de mano de obra para la produccién de arti-
culos destinados al intercambio. La economia
de la Real Audiencia de Quito estaba abierta al
intercambio, y esa posibilidad de realizar mone-
tariamente la plusvalia potencial presente en la
mano de obra abundante, determinard la estruc-
tura de produccién y, consecuentemente, acen-
tuara ciertas formas ideolégicas y juridicas. La
demanda externa va, pues, a determinar la exis-
tencia de un mercado satisfactorio para los tex-
tiles quitefios. La superexplotacién de la mano
de obra, en estas condiciones, se da en virtud de
un afdn del propietario del obraje —capitalista
incipiente— de maximizar sus ganancias. Este
hecho no se hubiese dado en una formacién feu-
dal, cuya caracteristica es la produccién funda-
mental de valores de uso destinados a la satisfa-
cién personal y directa del productor. En gene-
ral, toda la conquista y colonizacién estdn mati-
zadas por un afdn personal de lucro que ya no

38 El término extraido de la concepcion estructuralista del psi-
codnalisis da cuenta del tipo de relacién que se establece entre
dos o mas estructuras, relacion que se caracteriza por una prodi-
giosa acumulacion de determinaciones mutuas, pero con predo-
minijo de una. C.f.: Louis Althusser, “‘El Objeto de El Capital”’,
En: Althusser y Balibar, Para leer el Capital, 2a. ed., México, Ed
Siglo XXI, 1969, p.204.
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puede ser empafiado y ocultado por las manifes-
taciones ideolégicas de cufio religioso. Desde el
mismo descubrimiento, la mayor parte de moti-
vaciones que impulsaron al espafiol en América,
estdn marcadas por las nuevas condiciones que
con fuerza comienzan a imponerse en Europa y
que tienen su sintesis y expresioén en el capital
mercantil.

Finalmente, cabe recalcar algo que ha esta-
do presente en todo este andlisis de las estructu-
ras coloniales. A menudo se habla de la conquis-
ta y colonizacién como un procesc de ‘‘superpo-
sicién” étnica y socio—cultural, lo cual supon-
dria que de una u otra manera sobrevivié la es-
tructura socioecondmica indigena.®® Sin em-
bargo es evidente que la conquista reacondiciona
el sistema socioeconémico vigente a fin de incor-
porar a las necesidades de la nueva estructura
aquellos elementos aprovechables, y eliminar o
marginar los no necesarios.

4. El Segundo Pacto Colonial

La relativamente floreciente economia que
caracterizé a la Real Audiencia de Quito durante
el siglo XVI y gran parte del XVII, comienza a
deteriorarse progresivamente, debido a causas
que se encuentran fuera del funcionamiento del
aparato productivo. Economia dependiente
la quitefia, al debilitarse los factores externos
que elaboraron su prosperidad, va a verse suma-

39 . DESAL, Marginalidad en América Latina, y también: En:
América y Desarrollo Social, Barcelona, Ed. Herder, 1966.
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mente afectada. Las consecuencias de esta crisis
modelan profundamente al Ecuador moderno en
funcién de un nuevo esquema que, al igual que
el anterior, se configura en base al nuevo juego
de intereses metropolitanos y posibilidades colo-
niales, aunque con dominio de los primeros.

Dos van a ser, fundamentalmente, los fac-
tores que determinardn la crisis de la economia
local; la pérdida de dinamismo de las explota-
ciones mineras altoperuanas y la creciente com-
petencia de los textiles franceses y especialmente
ingleses, que legal o ilegalmente, comenzaban a
inundar América.

La estagnacion minera del Alto Peru se ini-
cia desde comienzos del siglo XVII.*® Perdida
la potencialidad de los polos dindmicos, al peri-
clitar la demanda, la produccién de las zonas
féricas y abastecedoras, como la quitefia, tendra
que reducirse considerablemente.

En estas circunstancias, el golpe que afecté
decisivamente a los obrajes quitefios fue la com-
petencia-que se acentuaba desde los inicios del
siglo XVIII—-de los textiles ingleses y franceses,
ma4s ventajosos en precio y calidad que los loca-
les. Al respecto Gonzdlez Sudrez dice:

“Ya no se fabricaban tejidos de lana en la
misma cantidad que antes, y el comercio de
exportacion estaba reducido a una corta
porciéon de bayetas, que se llevaban a Lima,
donde ya no vendran con el mismo aprecio
que en otros tiempos. El comercio de con-
trabando eché por tierra los obrajes de Qui-

40 o, Sunkel, op. cit., p. 289—-291.
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to, con la introduccién crecida de pafios,
lienzos y toda clase de géneros extranjeros.
Autorizado el comercio extranjero con el
Peru con el Cabo de Hornos, la ruina de la
industria fabril en nuestras ciudades fue
irremediable. 4!

La crisis significé, ademds, una creciente
desmonetarizacién de la economia. Al no imple-
mentarse con rapidez una respuesta a las nuevas
condiciones y enfrentados los consumidores con
los nuevos articulos provenientes de Europa, se
produjo una sistemdtica fuga de metalico, pro-
vocando una escasez de moneda que se torné
crénica durante todo el siglo XVIII. 42

La respuesta a la crisis se va madurando
lentamente a nivel sudamericano, de acuerdo
con las especificidades de cada zona, y lo que es
mds importante, en virtud de los nuevos intere-
ses de la monarquia espafiola. A través de mds
de un siglo, se va configurando un nuevo ‘‘pacto
colonial”, sintesis y a la vez causa de las situa-
ciones estructurales con las que emergieron los
paises iberoamericanos de mads de tres siglos de
dependencia colonial.

4l Federico Gonzilez Suadrez, op. cit., V. Tomo, p. 49—59.

42 p respecto, en 1792, Eugenio Espejo, con notable perspica-
cia decia: ‘““Ademas de la extraccibn de dinero que experimenta
esta provincia para Europa, los negociantes quitefios le llevan en
plata y oro para Lima, a traer ropas, vinos y todo lo que se lla-
ma mercaderia. De acd no pueden llevar nillevan mis que algu-
nos pocos sayales, algunos tejidos de hilo, que dicen transillas, y
tal o cual baratija muy menuda de las que no resulta venta al-
guna al comuin. En semejantes coyunturas ha quedado la pro-
vincia sin dinero y en breve se vera absolutamente exhausta de
€l". “Voto de un Ministro Togado de la Audiencia de Quito”,
en: Leopoldo Benitez Vinueza, comp., Precursores, Quito, Bi-
blioteca Ecuatoriana Minima, 1960, p.218.
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La economia local experimenta una serie
de transformaciones. La extincién de la deman-
da altoperuana obliga a realizar cambios substan-
ciales en el tipo y monto de la produccién. Asi,
ahora se va a desplazar el dominio —en la pro-
duccién— de lo textil a lo agropecuario, para
abastecer a las ciudades. El siglo XVIII conoce la
consolidacién del latifundio, que constituird la
unidad econémica bésica. En efecto, como dice
José Maria Vargas:

“El verdadero latifundio, con la riqueza
acumulada, se presenté mds bien en los si-
glos XVII y XVIII con los esparioles esta-
blecidos posteriormente o con criollos que
heredaron el patrimonio de sus abuelos y
lo acrecentaron con la industria de los obra-
jes'! 43

Sin embargo, los obrajes no desaparecen y
siguen constituyendo durante el siglo XVIII, un
importante ramo en la produccién de la Audien-
cia, ¥ pero integrados a la unidad productiva
bdsica: el latifundio. Desde ese instante se dard
la fusién de los intereses agrarios e incipiente-
mente industriales, fusién que en muchos aspec-
tos ha sido decisiva para el ulterior desarrollo
econémico y politico del pais. 45

El latifundio va a implicar, ademds, una
transformacién de los mecanismos de absorcién
de mano de obra. La causa principal para ello

43 josé Maria Vargas, op. cit., p. 96,
44 1pid, p. 22

45 Ver supra, p.
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serd la crisis demogréfica del siglo XVII. En
efecto, la despiadada expoliacién ejercida sobre
los indigenas, aunada a la presencia de enferme-
dades hasta entonces desconocidas en América,
diezmé al grupo indigena y, consecuentemente,
limité la oferta de mano de obra. 46

En estas circunstancias, era menester asegu-
rar de alguna manera la mano de obra para la
produccion. Siendo obviamente insuficiente el
mecanismo de la mita, se arrib6 al sistema del
concertaje, una forma mas evolucionada de rela-
cién laboral que, en tltima instancia, presuponia
la capacidad de ambas partes —hacendado y tra-
bajador— para concertar ciertas condiciones de
trabajo. Ahora bien, en la praictica, a través de
un sistema de endeudamiento progresivo y casi
forzoso, se at¢ al indigena a la tierra, cobrando
esta relacién de trabajo un cardcter similar a la
servidumbre feudal.

Habria que senalar en este punto, que la
inmensa expansién y subsecuente baja utiliza-

Al respecto, veanse algunas cifras:

No. DE TRIBUTARIOS

TULCAN

ANO Trib.
1592 338

1716 283

CORREGIMIENTO DE LATACUNGA
ANO Trib.
1663 1849
1758 742
CORREGIMIENTO DE CHIMBO

ANO Trib.
1596 1141
1650 795

FUENTE: Aquiles Pérez, op. cit., p.342.
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cién de la tierra que caracteriza al latifundio,
surgen como necesidades objetivas para su fun-
cionamiento. Frecuentemente se supone que la
subutilizacién de los inmensos recursos disponi-
bles en el latifundio obedecen a caracteristicas
sicosociales propias del pueblo espafiol. Sin em-
bargo, pareceria ser otro el orden causal. Esto
es, la produccién potencial de los latifundios ex-
cedia con creces las posibilidades de la demanda
urbana de alimentos. De ahi el mantenimiento
de capacidad ociosa en términos de tierra. A su
vez, la magnitud de la expansién territorial no
obedece a una mera ambicién sino a la necesidad
objetiva del grupo blanco dominante, de contro-
lar toda la tierra posible a fin de obligar a los in-
digenas a ““concertarse” y a ceder de esta manera
su fuerza de trabajo.

Toda esta serie de transformaciones que se
observan en la economia colonial de fines del si-
glo XVII y comienzos del XVIII, va a hacer desa-
parecer la encomienda. La substancial disminu-
cién de la demanda, a la que hemos aludido, im-
posibilitard la transformacién en metdlico de la
potencial fuerza de trabajo de la que disponia el
encomendero. Este hecho, y la concomitante
desmonetarizacién de la economia, haran critica
la situacién del encomendero, a quien agobiaban
sus cargas tributarias.

A esto habria que afiadir la progresiva pér-
dida de funcionalidad de la encomienda—queres-
pondia al anterior esquema productivo— y los
afanes centralistas del gobierno espafiol, el cual
buscaba centralizar las rentas para satisfacer las
necesidades estatales. En 1690 la Corona dio a
comprender su propésito de suspender las enco-
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miendas, haciendo que se incorporaran a ella las
encomiendas de quienes no vivian en América.
En 1707 el Fisco absorbi6 las encomiendas muy
cortas y, finalmente, el 23 de Noviembre de
1718, ordena el Rey la definitiva incorporacién
a la corona de todas las encomiendas.4’

De esta manera, se estaban sentando en la
Audiencia de Quito los elementos fundamentales
que configurarian el cuadro interno de relacio-
nes que caracterizaron al Segqundo Pacto Colo-
nial. Las nuevas condiciones que regirdn, a nivel
general, las relaciones entre Ameérica y Espaiia,
se determinaron, en ultimo término, en la me-
trépoli y tuvieron un largo periodo de madura-
ciéon.

La guerra nacional e internacional que ge-
ner6 en Espafia la sucesiéon de los Habsburgo,
culminé luego de trece afios en el Tratado de
Utrecht (1713), el cual asequré a los Borbones la
permanencia en el trono y la posesién del impe-
rio americano a cambio de una serie de concesio-
nes en beneficio de Inglaterra y Francia.

La nueva dinastia gobernante tuvo para Es-
paifia designios concretos pero que, sin embargo,
s6lo pudieron concretarse luego de un largo lap-
so debido a la cerrada oposicién que encontra-
ron en los intereses establecidos durante la era
de los Habsburgo.

Influidos por las nuevas concepciones eco-
némicas y sociales, los Borbones proponen un
proyecto de modernizacién de Espafia, moder-
nizacién que giraba alrededor de un proceso de
industrializacién, lo cual a su vez implicaba

47 José Maria Vargas, op. cit., p. 164—165.
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abandonar el esquema tradicional de reexporta-
cién de mercaderia a América e iniciar una subs-
titucién de importaciones en base al proteccio-
nismo, 48

Evidentemente, este proyecto va a encon-
trar una cerrada oposicién entre los comercian-
tes de Cddiz, a través de los cuales actuaban in-
tereses extranjeros, y de los grupos sociales mas
tradicionales y reaccionarios, especialmente de
los terratenientes.

Frente a éste, los Borbones cuentan con el
apoyo de nuevos grupos burgueses y con una
mineria de la nobleza influida por las ideas del
[luminismo. A pesar de ello, al estar dividida la
Corona entre su afdan modernizante y la necesi-
dad de consolidar la monarquia —lo que les lleva
a eliminar del programa toda transformacién ca-
pital— no logra movilizaciones populares que le
permitan quebrar la oposicién.

Sera mas bien un factor externo, laacome-
tida inglesa, el que acelere ciertos cambios espe-
cialmente en la esfera comercial. Al no darse
una revolucién burguesa sino un simple proceso
de modernizacién defensiva, el nuevo pacto
quedarad trunco y fracasard. Sin embargo, no
adelantemos acontecimientos.

Dinamizada por la revoluciéon burguesa, la
economia britdnica inici6 una notable expansion
que culminard en la Revolucién Industrial.
Duefia de los mares, luego de haber derrotado a
Holanda entre 1652 y 1654, Inglaterra utiliz6 su
creciente capacidad para expandir su comercio y
para hacer presa de los envios de plata america-

48 g,y B. Stein, op. cit., p, 86—87
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na. Por otra parte, a partir de la sequnda mitad
del siglo XVII, los ingleses obligaron a espafioles
y portugueses a ceder concesiones arancelarias
sobre las importaciones de sus manufacturas y a
fortalecer las posiciones de sus comerciantes re-
sidentes en Lisboa y Sevilla.4?

El Tratado de Utrecht (1713) garantizé a
Espafia, habiamos dicho, la posesién de sus colo-
nias americanas, mas a cambio de ello tuvo que
ceder una serie de privilegios econémicos a Ingla-
terra, especialmente el “Asiento” o monopolio
en la trata de negros y otras concesiones comer-
ciales.

Del Tratado de Utrecht a la ‘““Ordenanza
para el libre Comercio con las Colonias", expre-
sién acabada del nuevo Pacto Colonial, median
65 afios. En ellos, en medio de vacilaciones, se
fue configurando la nueva politica comercial,
jalonada por una serie de disposiciones que fue-
ron abriendo a América, progresivamente, al co-
mercio dindmico con Espafia. La lentitud de las
transformaciones no hace mas que evidenciar la
confluencia de una serie de elementos e intere-
ses disimiles y aun contradictorios. La Corona
espafiola alterard considerablemente su politica
colonial a partir del ascenso de Carlos III en
1759 y bajo la presién de los crecientes avances
ingleses, que no sélo se contentaron con inundar
América con sus mercancias, sino que incluso
llegaron a ocupar militarmente en 1762 La Ha-
pana y Manila.

Desde este momento se sucederdn las trans-

49 1bid, p. 29.
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formaciones. En 1764 se establecen barcos de
correos con recorridos bimestrales a las Antillas
y al Rio de la Plata. Un afio mas tarde se abre
a todos los puertos de Espafia el comercio con
América; en 1775 se permite a muchos puertos
americanos el comercio con la metrépoli y en
1776 se crea el Virreinato del Rio de la Plata.

Finalmente, el proceso culmina entre 1778
y 1782 con una serie de reformas que establecen
el comercio libre entre la Peninsula y sus colo-
nias. Espafia se disponia a abandonar su comer-
cio “pasivo’’ y a substituirlo con una relacién
mas dindmica y nacionalista que posibilitase su
industrializacion.

Este Sequndo Pacto Colonial va a significar
un redescubrimiento de América. Si hasta en-
tonces las colonias habian tenido valor como
fuente de metales preciosos, a partir de las refor-
mas de 1778—-82 van a cobrar importancia como
potenciales consumidores de la industria metro-
politana. Liberado el comercio de muchas de
sus trabas y ataduras, quintuplicard su volumen
en un lapso de 10 afios. 5°

Los nuevos intereses articulados en el Se-
gundo Pacto, configurardn definitivamente el
modelo de desarrollo de las colonias. Este mo-
delo estard sobredeterminado por los designios
de los polos dominantes: el politico, Espaiia, y
el econémico, Inglaterra. Sin embargo, la nueva
situacién de América se elaborarda también en
base de las condiciones objetivas vigentes aqui,
condiciones que analizamos anteriormente. La
relacion entre los elementos americanos y metro-

50 Luis Alberto Carbo, Historia Monetaria y Cambiaria del
Ecuador, Quito, Imp. Banco Central, 1953, p. 16,
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politanos es didlectica, pero con preeminencia de
uno de los dos polos de la contradiccién —lo
cual caracteriza a la dependencia—. La sintesis,
por lo tanto, estard sobredeterminada por el po-
lo dominante e implicard una negacién del polo
dominado, pero en términos de retomar sus ele-
mentos de acuerdo con las nuevas condiciones.

Descubrir a América como un mercado pa-
ra los productos espafioles implicé el estableci-
miento de contactos directos entre las colonias
y la metrépoli. Este hecho, unido a la ruptura
del modelo de interdependencia que rigié en el
Virreinato del Peru hasta fines del siglo XVII,
significé una fragmentacién del 4rea econémica
en unidades competidoras por el comercio con la
peninsula.

En la Audiencia de Quito, el problema bési-
co que se planted durante el siglo XVIII fue el
de encontrar la forma de participar en el comercio
con Espafia. Se debia hallar un producto expor-
table que permitiese un nivel de importaciones
adecuado a las necesidades de los sectores domi-
nantes de la sociedad. Este renglén explotable
ya no podian ser los textiles, evidentemente, si-
no algun producto tropical. Desde principios del
siglo XVII se inici6é en la Costa la explotacién
del cacao, habiéndose enviado de Guayaquil a
Acapulco unas cuantas arrobas del producto. Su
alto precio estimul6 la produccién, mas este co-
mercio fue prohibido por el Principe de Esquila-
che, Virrey del Pery, lo cual hizo muy poco lu-
crativo el negocio.5! Sin embargo, la produc-

51 Leopoldo Benitez Vinueza, Ecuador, Drama y Paradoja, M&
xico, F.C.E,, p: 125.
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cion debié haber recobrado alguna importancia,
ya que para 1665 un Corregidor de Guayaquil,
Manuel de la Torre, al tomar posesién de su car-
go, abusivamente estableci6 un monopolio de
compra del cacao a precios exiguos y pagando
frecuentemente en especie.52 Para fines del si-
glo XVIII, las nuevas disposiciones posibilitaron
un auge comercial para Guayaquil, auge que es-
tuvo sustentado —como lo atestiguan viajeros de
la época 53 --en la produccién de cacao, de in-
ferior calidad pero de menor precio que el vene-
zolano o mexicano.

De esta suerte, la economia de la Audiencia
de Quito se estructura como una unidad, con
una cierta especializacién productiva interna. Si
bien Guayaquil cobra importancia, la poblacién
continuard concentrada abrumadoramente en la
Sierra, que para 1781 tenia alrededor de 400 mil
habitantes, de los cuales un 68 o/o eran indige-
nas. La Costa era, en cambio, predominante-
mente negra, lo que nos indica cudl era la fuente
de mano de obra para las plantaciones de cacao
y cafia de aziicar. En 1781 hay en la jurisdiccién
de Guayaquil algo mas de 30.000 habitantes, de
los cuales 17.000 son. negros, 9.000 indios y me-
nos de 5.000 blancos. 54

El Seqgundo Pacto Colonial, en resumen, de-
fine para la Audiencia de Quito las condiciones

52 F. Gonzdlez Sudrez, op. cit., T. IV, p. 457-8,
53 Cf: Humberto Toscano, comp., El Ecuador
visto por los extranjeros, op. cit., p.302.

54 Tulio Halperin Donghi, op. cit., P« 29.
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que permiten el establecimiento de una econo-
mia exportadora de un producto tropical, ten-
dencia que se acentuard y mantendrd hasta nues-
tros dias, marcando el modelo de desarrollo ca-
pitalista y dependiente.



IV. LA VINCULACION AL MERCADO
MUNDIAL

1. La Independencia

Desde 1809 hasta el 24 de Mayo de 1822 se
libraron las luchas politico—militares que culmi-
naron con la independencia del pars y su adhe-
sién a la Gran Colombia. Parte de un proceso
global, que se dio en toda Iberoamérica, la in-
dependencia de la Real Audiencia de Quito sera
el resultado de una acumulacién de factores in-
ternos y externos, cuya articulacién conferird la
especificidad a los acontecimientos.

Desde la perspectiva por nosotros adopta-
da, toca pues, detectar y tratar de organizar una
serie de elementos y constantes presentes en un
proceso cuya brillantez y heroicidad ha fasci-
nado a los historidores.

En términos generales, la independencia fue
definida por un juego de contradicciones de or-
den econémico —que tenian un cardcter domi-
nante— y politico—social; contradicciones que,
a su vez, estaban fuertemente influidas —en vir-
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tud de la dependencia— por la situacién interna-
cional.

El largamente trabajado Pacto Colonial es-
taba destinado a fracasar por la convergencia de
multiples elementos. De acuerdo con los desig-
nios borbénicos, al dinamizar el comercio entre
Esparia y las colonias, se buscaba una consolida-
cién de la industria manufacturera espafiola, ca-
paz de crecer substancialmente contando con
una demanda constantemente incrementada.

Sin embargo, y pese a todos los esfuerzos
de la monarquia, Espafia no logré cumplir el pa-
pel que se impuso: el de abastecedor de manu-
facturas para sus colonias. Y esto por varias ra-
zones. En primer lugar, existia una limitacién
fundamental emada de su estructura econémi-
ca y social. La nueva politica econémica ibérica
fue, en parte, la consecuencia de un compromiso
con los poderosos intereses tradicionales de los
comerciantes y sefiores feudales. Esto le daba a
la solucién poca consistencia, pues descansaba
bdsicamente en el empuje de la Corona, la cual,
como es légico luego de los acontecimientos de
1789 en Francia, no estaba dispuesta a profun-
dizar las transformaciones.

En Espaiia se da pues, y gracias en parte a
la perspicacia de los Borbones, una cierta moder-
nizacién de la economia, la misma que tiene un
cardcter eminentemente defensivo frente a la
acometida comercial inglesa. Esto, sin embargo,
no es suficiente. Lo que Espaiia necesitaba era
una radical transformacién de sus estructuras a
fin de lograr una acumulacién rapida de capital y
una absorcién y creacién de tecnologia que le
permitiesen una industrializacién dindmica. Ne-
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cesitaba, en un palabra, de una revolucién bur-
guesa.

La Inglaterra de fines de los 700, en cam-
bio, habia sufrido profundos cambios estructura-
les que la habian preparado adecuadamente para
desempefiar un papel hegeménico en el nuevo
sistema mundial que se iba conformando.

El propicio manejo de una dindmica politi-
ca mercantilista y la presencia de una clase social
emergente —la burquesia— posibilité una acumu-
lacién de capital que iba a definir las nuevas si-
tuaciones econémicas. Las transformaciones po-
litico—sociales que tienen su punto culminante
en la revolucién de Cronwell, aceleraron el pro-
ceso de acumulacién, y ademds, posibilitaron,
en el sector rural, una renovacién de la clase pro-
pietaria, que se activéd con la inyeccién de nue-
vos elementos que provenian de la enriquecida
burguesia comercial.

Por otra parte, la demanda de materia pri-
ma para la industria textil que habia provocado
desde mucho antes radicales variaciones en el
uso de la tierra, al incrementarse rdpidamente
por el auge comercial, determiné una radical am-
pliacién de las dreas dedicadas al pastoreo en
desmedro de aquellas destinadas a la produccién
de alimentos. Este ultimo hecho va a tener dos
consecuencias fundamentales. Primero, la expul-
sién de mano de obra agricola hacia las ciudades,
y segundo, el rdpido proceso de tecnologizacién
de la agricultura, proceso que se opera como res-
puesta al crecimiento de la demanda urbana de
- alimentos. A su vez, esta respuesta pudo ser di-
ndmica gracias a la nueva composicién social de
los propietarios de la tierra.



122 FERNANDO VELASCO ABAD

Crandes transformaciones se estaban dando
al mismo tiempo en la industria, acicateada por
la demanda externa. Estas fueron posibles, en
virtud de la presencia de un trabajador libre en
las ciudades, emigrado en la mayoria de casos
del campo, desposeido de la propiedad de todo
medio de produccién y que, por tanto, debia
vender su fuerza de trabajo al capitalista para
poder subsistir. A esto hay que afiadir la acumu-
lacién de capital por parte de la burguesia.

Estos dos factores posibilitaron el trdnsito
de la antigua forma de produccién, la artesania,
a la manufactura. La manufactura evoluciona
—durante los siglos XVI, XVII y mediados del
XVIII- de una forma de cooperacién simple en-
tre antiguos artesanos hasta formas mas comple-
jas. Si bien se mantiene la unidad bésica entre
el obrero y la herramienta —caracteristica de la
artesania— el trabajo es parcelario, o sea, se rea-
liza en virtud de una divisién técnica que, como
légico, incrementa la productividad.

La formacién social estaba, en suma, domi-
nada por el modo de produccién capitalista. Las
instancias econémica, politica e ideolégica te-
nian un modo peculiar de combinacién que
estaba determinado, en ultima instancia, por
la finalidad de lograr la maxima eficiencia po-
sible en la produccién manufacturera de valores
de cambio. A través de un determinado proceso
de desarrollo histérico, Inglaterra habiallegado
a este tipo de especializacién. Estaba, entonces,
en los comienzos del siglo XIX, lista para consti-
tuirse en el polo hegemoénico del sistema capita-
lista, basado en una divisién internacional del

trabajo.
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La presencia de una Inglaterra dotada de
inmensas potencialidades industriales desequili-
bra definitivamente el Segqundo Pacto Colonial.
Presa de sus propias contradicciones —que se
acentuardn con la Revolucién Francesa— Espafia
fracasa en su intento de satisfacer la demanda de
sus colonias, demanda que se habia diversificado
con el erecimiento de los centros urbanos. Si a
ésto afladimos la pérdida del dominio de los ma-
res y la absoluta hegemonia de la marina britdni-
ca, es ficil comprender que a la postre Espafia
quedé reducida a una onerosa intermediaria en-
tre Inglaterra y América. La lucha por la inde-
pendencia seria, pues, “una lucha por un nuevo
pacto colonial que, asegurando el contacto di-
recto entre los productos hispanoamericanos y
lo que es cada vez mis la metrépoli econdmica,
conceda a esos productores accesos menos limi-
tados al mercado ultramarino y una parte menos
reducida del precio alli pagado por sus frutos’. !

Esta situacién se acentué en los periodos
de querra, en los que se suspendia el flujo co-
mercial entre Espafiay América. Con una nueva
estructura econémica, productora de bienes pe-
recibles, y necesitada de una serie de insumos y
abastecimientos estratégicos, América recurrird
al contrabando y al contacto ilegal con Inglate-
rra para obviar los problemas que le producia la
ruptura del vinculo comercial con la peninsula.

Ademas, en este lapso que va de 1797 a
1808, Estados Unidos aprovechard su potencial
naval y su condicién de pais neutral, para incre-

1 o Halperin Donghi, Historia Contemporédnea de América
Latina, Madrid, E. Alianza, 1969, n 78.
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mentar su comercio con Hispanoamérica. Asi,
por ejemplo, si entre 1788—1796 unicamente 26
barcos yanquis habian arribado a puertos chile-
nos, entre 1797 y 1804 arribaron 226. Sélo en
1805 llegan a Montevideo 22 naves norteameri-
canas y 30 al siguiente afio. En 1805, arriban a
Filadelfia 29 barcos procedentes de Venezuela,
138 de Cuba, 18 de Puerto Rico, 7 de Veracruz,
2 del Plata. 2

La guerra, en definitiva, abre las perspecti-
vas del libre comercio a las nacientes burguesias
comerciales que empiezan a aparecer en América
Latina. A partir de este momento, estos grupos
van a liderar las luchas por la independencia.

Junto a la motivacién econémica, cobra vi-
gor una vieja contradiccién: aquella que oponia
a peninsulares y criollos. Si bien estd marcada
por una lucha también de indole econémica, su
carécter es bdsica y fundamentalmente politico e
ideolégico. Presente a lo largo de toda la vida co-
lonial, se acentua con el nuevo pacto. “Ese en-
jambre de mercaderes metropolitanos que en la
segunda mitad del siglo XVIII avanzaba sobre los
puertos y sobre los nudos comerciales de las In-
dias, cosechando una parte importante de los
frutos de la actividad econémica, fue aborrecido
aun por quienes no habian sido afectados direc-
tamente por su triunfo”’ 3

En la Real Audiencia de Quito se configu-
ran, con matices propios, los elementos resefia-
dos. Desde el grito de la independencia de 1809,

2 Manuel Medina Castro, Estados Unidos y América Latina Sk
glo XIX, La Habana, Ed. Casa de las Américas, 1968, p. 55.

3 T. Halperin Donghi, op. cit., p. 76.
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con diversa fortuna, las élites criollas expresan
sus intereses econdémicos 'y politicos y buscan
la consolidacién de una situacién que les confie-
ra un status dominante.

Desde una perspectiva mds social, podrian
sefalarse tres grupos definidos que, de diversa
manera, estaban interesados en una redifinicién
de las relaciones que nos ligaban a la metrépo-
li. En primer lugar tenemos a los terratenientes
criollos de la Sierra. Afianzados econémicamen-
te, vieron aumentar su riqueza y aprovecharon la
expulsién de los jesuitas para ampliar sus tierras
y obrajes. No podian avenirse, sin embargo, a
ocupar una posicién secundaria en una estructu-
ra social sumamente rigida, y sus luchas abiertas
o embozadas, que se dieron en todos los érde-
nes, desde el administrativo hasta el religioso,
significaron uno de los conflictos basicos de toda
la vida colonial 4

Planteada la contradiccién tnica y exclu-
sivamente en términos politicos, sin embargo, a-
parece seriamente limitada, ya que su desarro-
llo la llevaba, ineludiblemente, a emparentarse
con otra contradiccion, ésta si de profunda car-
ga: la existente entre dominador y dominado, en
nuestro caso, entre blancos e indios.

La accién de las élites serranas, asi restrin-
gida en su propia base, jamds llegard pues a sufi-
ciente profundidad ni tendrd una buena capaci-
dad de movilizacién de masas ya que, en definiti-
va, no podrd articular un proyecto capaz de apa-
recer atractivo a los grupos humanos suscepti-

4 Recordemos, entre los principales eventos, las guerras de los
encomenderos y, poco mds tarde, la revolucién de las alcabalas.
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bles de engrosar los ejércitos revolucionarios.

Este hecho quizds explique las vacilaciones
y titubeos de las Juntas de Gobierno de Quito,
con mas coherencia que las tradicionales elabo-
raciones histéricas que cargan gran parte de la
responsabilidad al cardcter irresoluto de algunos
de los hombres que acaudillaron el movimiento
del 10 de Agosto.

No es posible, sin embargo, comprender el
tinte ideologico que tuvo la independencia na-
cional, si omitimos el papel desempefiado por
un grupo de intelectuales pertenecientes a algo
que podria ser considerado como los estratos
medios de la sociedad colonial. Este grupo de
hombres dio el matiz radical al movimiento, y
en muchos sentidos, jugé un poco el papel de
detonador de una situacién propicia. Esto es per-
fectamente comprensible. No atados a ningtn in-
terés econdmico fundamental que defender,
cuestionaban con su ideologia liberal a esa so-
ciedad que no les ofrecia ninguna posibilidad de
supervivencia en condiciones juzgadas como
dignas. Sin acceso a la propiedad de los grandes
obrajes y latifundios, no deseando tampoco unir
su suerte ala delosgrupos populares, estos repre-
sentantes de una pequefia burguesia casi inexis-
tente, letan 4vidamente y sofiaban en una revo-
lucién como la francesa, que les diese prestigio y
estable cabida social. Asi, si bien no consiguie-
ron su objetivo clasista, marcaron al menos su
época con la fraseologia que mds carales era.

Finalmente, en el proceso de independen-
cia actuard un tercer grupo, cuya importancia
—si nos atenemos a la historia— fue decisiva. Se
trata de aquellos sectores ligados al comercio de
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exportacién e importacién radicados en Guaya-
quil.

Parece factible definir a este grupo como
una naciente burguesia comercial. No siendo
Guayaquil durante la Colonia uno de los puertos
privilegiados en el comercio con Espafia, no se
asent6 alli, con cardcter de dominante, un nu-
cleo de emisarios de los comerciantes espaiioles.
Por el contrario, mas bien parece que nuestro
puerto principal tuvo importancia como centro
constructor de navios, como exportador de pro-
ductos tropicales e importador de manufacturas,
pero a través de puertos mds importantes que
absorbfan el flujo comercial con Espafia y
lo repartian a puertos menores como Guayaquil.

De esta suerte, se conformé una clase de
comerciantes con intereses ‘nacionales” liga-
dos al proceso de produccién. Es por esto que
nos ha parecido razonable hablar de la presencia
de una burguesia comercial, de papel destacado.
En efecto, el pronunciamiento guayaquilefio del
9 de Octubre de 1820 tiene --a diferencia del
de 1809-- muy claras sus metas y, en especial,
la independencia de Espaiia. Ciertamente que no
es nada despreciable el hecho de que para 1820
la idea libertaria y las acciones militares triun-
fantes se habian multiplicado por toda Améri-
ca, pero tampoco es menos cierto que la burgue-
sia criolla comprendia a cabalidad las ventajas
que podia obtener de una nueva situacién que
asegurase una relacién directa con la nueva me-
trépoli econdémica, hecho que, a su vez, explica
el interés y el apoyo prestado por Inglaterra a
la independencia americana.

Cinco dias después de la batalla que sellé
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la independencia del Ecuador, el 29 de Mayo de
1822, se firmaba un acta en Quito, en la que se
declaraba a las provincias que componian la
antigua Real Audiencia de Quito, como parte in-
tegrante de Colombia. 5 Con la entrevista en-
tre Bolivar y San Martin, realizada en Guayaquil
en Julio del mismo afio, quedaba definitivamen-
te establecida la adhesién a la Gran Colombia en
calidad de Departamento del Sur.

La Gran Colombia, pese a todo el esfuer-
zo desplegado por Bolivar, no tenfa posibilida-
des objetivas de sobrevivir. El propio modo de
desarrollo que rigi6 en América desde inicios
del siglo XVIII habia de conspirar contra el es-
tablecimiento de grandes unidades politicas, ya
que fraccionaba el espacio econémico hispano-
americano en una serie de 4reas aisladas y com-
petitivas en las que, como es natural, iban a
aparecer nucleos dominantes con intereses muy
precisos.

A la postre, estos intereses locales serfan
mucho mds poderosos que la voluntad y las ar-
gumentaciones del Libertador, produciéndose
asy la disgregacién de la Gran Colombia. En ello,
ademds, no tuvo poco que ver —en lo que al E-
cuador se refiere— la inconformidad general de-
rivada de las multiples medidas que fue necesa-
rio tomar para aprovisionar al ejército libertador
en campafia en el Peri.é En mayo de 1830,
la consabida asamblea de *notables”, reunida
en Quito, proclamard la separacién del antiguo

5 Oscar Efrén Reyes, Historia de la Repiblica, op. cit. p. 11.

6 cf o. Reyes, op. cit. p, 19-58.
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Departamento del Sur, encargando provisional-
mente su administracion al General Juan José
Flores.

2. La Formacién del Estado

Luego de este paréntesis grancolombino,
les tocard a las élites locales la organizacién del
nuevo pais. Los flamantes gobernantes se senti-
ran herederos del poder espaiiol y tratardn de no
apartarse mayormente de ese aparato reciente-
mente adquirido y del cual pretenden servirse
para lograr sus intereses.

El proceso independentista provocard, sin
embargo, una serie de modificaciones substan-
ciales que marcardn ciertas formas de la evolu-
cién futura del naciente pais. Los largos afios de
lucha contra Espaiia introducirdn en las relacio-
nes sociales y politicas una considerable dosis
de violencia, la misma que tendrd su expresion
en el status privilegiado de los militares y en el
caos y la anarquia iniciales.

La extensién del conflicto con Espaiia hi-
20 necesario que se echase mano de todos los re-
cursos poblacionales posibles, para conformar
los ejércitos. Este hecho, como sugiere Tulio
Halperin, debié favorecer a la poblacién rural,
abrumadoramente mayoritaria; sin embargo, en
el campo no ocurrieron cambios substanciales
en el ordenamiento social, ya que la jefatura se-
guia correspondiendo, al igual que en el viejo
orden, a los propietarios o a sus agentes puestos
al mando de las explotaciones.?

7 T, Halperin Donghi, op. cit, pp. 135—143,
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De todas maneras, en la inicial configura-
cién de fuerzas y por algun tiempo, es evidente
que el ejército desempefid el papel de drbitro
en el conflicto que se adivinaba en los opuestos
intereses de los niuicleos terratenientes y la na-
ciente burguesia comercial. Interesados los pri-
meros en proteger sus obrajes, buscando los se-
gundos dinamizar su comercio exportador e im-
portador, esta contradiccién bdsica dard vida a
la mayor parte de las luchas politicas y, dadala
localizacién geografica de los grupos en pugna,
tomard a menudo la forma de conflictos regiona-
listas,

El conflicto, sin embargo, no se resolve-
r4 definitivamente en los primeros afios. Y esto
debido a que ninguno de los dos sectores logra
una consolidacién firme, en términos econémi-
cos, que le permita imponerse manifiestamente
sobre la otra. M4s aiun, en toda la primera mitad
del siglo XIX, la fragosa geografia contribuye a
un relativo aislamiento de las dos regiones, lo
que hace germinar el caudillismo e impide la
consolidacién del Estado nacional.

Todos estos elementos van a conferir un
papel decisivo a los caudillos militares que el E-
cuador heredé de las guerras de la independen-
cia. Al no existir una alta oficialidad nacional, el
arbitraje quedard en manos de los extranjeros:
Juan José Flores, originario de Puerto Cabello,
serd Presidente del pai’s hasta 1845,

Pese a todo lo que se afirma usualmente, lo
que marca la vida nacional hasta 1850 no es la
lucha entre militarismo nacional y extranjero.
Una vez rota la vinculaciébn grancolombiana,
el poder politico serd indirectamente usufruc-
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tuado por los terratenientes serranos. Su alianza
con los militares extranjeros —de la cual el ma-
trimonio de Flores con una acaudalada herede-
ra de la familia Jijén es el mis publicitado de
los hechos-- les permitird mantener un cierto
control de la situacién --aunque no absoluto por
las razones antes anotadas— y, en esta coyuntu-
ra, van a tratar de levantar obrajes y fibricas,
afectadas por la competencia europea.®

El 6 de Marzo de 1845 estalla en Guaya-
quil 1a rebelién que pone fin al gobierno de Flo-
res. ‘“Era a la par, un movimiento de élites ilus-
tradas y de burguesia capitalista que nacia en
el puerto que habia entrado ya en plena activi-
dad de comercio exportador’, dice Benitez Vi-
nueza refiréndose a ella. 9 Y en efecto, triun-
fante la revolucién, la Asamblea convocada
elige a Vicente Ramén Roca, rico comerciante
guayaquilefio, en calidad de Presidente de la Re-

8 ‘“Antiguamente, el comercio de pafios del Ecuador rendia
mais de 400.000 pesos anuales en los mercados de la Nueva Gra-
nada y del Pery, sin contar lo que producen las bayetas, lienzos y
otros artefactos. Esta fuente de prosperidad se ha cegado; yla
industria fabril se encuentra casi arruinada por las leyes de ha-
cienda de la Repiiblica de Colombia; leyes que en vez de esti-
mular la riqueza nacional, parece que trataran de organizar el sis-
tema fiscal de una nacién ya opulenta. Mucho se beneticiaria et
pals, si el cdfiamo, el lino y la lana que dan sus campos y gana-
dos, pudieran servir de un uso general. Para lograr este fin, es ne-
cesario protejer las fabricas con leyes vigorosas y decisivas que es-
timulen a los empresarios, y les ofrezcan ventajas reales en sus es-
peculaciones. No basta prohibir solamente la introduccion de to-
dos aquellos articulos rivales: sino que se debe designar el em-
pleo de los pretejidos, proporcionarlos a los diversos consumos y
mercados, y alentarles pof cuantos medios pueda escojitar la Le-
gislatura”. Ecuador, Ministerio de Hacienda, Memoria del Con-
greso de 1,883, p. 15.

9 Leopoldo Benitez Vinueza, Ecuador, Drama y Paradoja, op.
cit., p. 202,
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pablical?

Sin embargo, el movimiento de 1845 se
mueve unicamente en la esfera de lo politico,
sin significar o implicar ninguna alteracién de
base en la estructura societaria. La burguesia
costefia fracasard en este primer intento de for-
mular un modelo nacional de desarrollo y para
1850 nuevamente se impondra el arbitraje mili-
tar,

Son multiples las causas que determinaron
esta imposibilidad de articular una coalicién de
los diversos intereses de la clase dominante, y
debemos buscarlas mds en la estructura socioe-
condémica que en la coyuntura politica del mo-
mento. La situacién, bdsicamente, no ha variado
desde 1830: ni los nticleos comerciales ni los
terratenientes semi—industriales habian logrado
un nivel de desarrallo objetivo que les permitiese
imponer su modelo de desarrallo librecambista
o proteccionista, respectivamente.

Al promediar la mitad de siglo, existia un
activo flujo comercial. Segun un viajero de la
época, de Europa se importaban mdquinas, a-
paratos de fisica y quimica, libros, estampas

10 Obsérvese cdmo para 1848 ha cambiado la posicién del Mi-
nisterio de Hacienda: “El Ejecutivo estima necesario reproducir
su concepto acerca de la conveniencia de reformar en una parte
el Arancel de Aduanas que actualmente rige, castigando algunas
tasas excesivas y ominosas al comercio y al Erario Nacional: al
comercio, porque se retraen los negociantes de introducir articu-
los en que pudieran prometerse alguna gsnancia, satisfaciendo
derechos moderados; al Erario, porque menguadas las importa-
ciones, se mengua el producto del impuesto, o lo que es mas cier-
to, se fuerza al contrabando parano perder unlucro quelo estorba
la misma ley, y esto refluye contra el Fisco, que por sacar mas
cantidad se priva de todo”. Ecuador, Ministro de Hacienda,
Exposicién que el Ministro de Hacienda presenta al Congreso
de 1848, p. 10,
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y medicinas con exencién de impuestos, ademas
de toda clase de tejidos de algodén, tapicerias,
terciopelos, sedas, vinos y manufacturas. Se ex-
portaba especialmente cacao y tabaco. !}

Esta actividad comercial, todavia carecia
de una gravitaciéon decisiva. La exportaciéon de
cacao aun no definia la economia nacional:
mas aun, no existia realmente una ecomonia
‘“‘nacional’’, sino sistemas regionales débilmente
comunicados. En este contexto, es revelador el
hecho de que la Costa apenas concentraba en
esta época entre el 16 y el 18 o/o de la pobla-
cién nacional. Y es que las exportaciones nacio-
nales no podian crecer dindmicamente dado el
tipo de producto ofrecido a los mercados mun-
diales. En el establecimientoy consolidacién de
las relaciones externas tuvieron significacién fun-
damental los tipos de productos que Inglaterra
iba demandando de acuerdo con su evolucién.
El Ecuador, especializado en su produccién de
cacao, fruto tropical, no pudo acceder temprana-
mente al mercado mundial por dos razones. En
primer lugar, porque el centro de este sistema,
Inglaterra, que era el pais de mayor evolucién
industrial, poseia colonias tropicales que le abas-
tecian de los productos que necesitaba. En se-
gundo lugar, porque la demanda sostenida de
un bien como el cacao exige un determinado ni-
vel de ingreso personal.

A pesar de esto, la presencia inglesa fue de-
cisiva, en tanto actuaba a través de sus agentes,
consclidando las relaciones comerciales y abrien-
do las fronteras nacionales a la importacién de

11 Cayetano Osculati, en: Humberto Toscano, comp., EI Ecuas
dor visto por los extranjeros, op. cit., p. 302.
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productos ingleses.

Este sostenido aumento de las importacio-
nes —que dificilmente se podia reprimir, si pen-
samos que a la demanda interna se aunaba el
hecho de ser las aduanas la principal fuente del
financiamiento fiscal— provocard un crénico de-
sequilibrio de la balanza de pagos, el cual presio-
nard y debilitard considerablemente la moneda.
La pobreza del fisco y las frecuentes malversa-
ciones, impedirdn el pago de la deuda externa o-
riginada en el 21.5 o/o que le toc6 al Ecuador en
el reparto de la deuda externa grancolombia-
nal?

Finalmente anotemos que el agresivo capi-
talismo que insurgia en Norteamérica no pudo
expandir su comercio con América en esta eta-
pa debido a que estaba imposibilitado de compe-
tir con Inglaterra en la provisién de manufactu-
ras para los nuevos mercados. Derrotado en la
puja econdmica, Estados Unidos buscard pues
contragolpear a Inglaterra en el plano politi-
co. Tal fue el sentido del mensaje de Monroe
al Congreso, en 1823. Los Estados Unidos recha-
zan la intervencién de la Santa Alianza en Lati-
noamérica, pero dejan entreabierta la posibili-
dad para una accién de este tipol® Y serd en
1843, que el Presidente Tyler otorque una nue-

12 g reparto de la deuda se hizo en 1834, correspondiéndole al
Ecuador S/. 1.424.579. Cuando 39 afios después se consolidéd
ésta con los tenedores de bonos, no se habia pagado un centavo
del capital y los intereses en mora habran ascendido a S/, 400.000.
Luis Carbo, Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador, op. cit.,
p. 23—24.

13 Manuel Medina Castro, op. cit., pp. 61—-62.
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va y definitoria dimensién a la declaracién de
Monroe, al invocarla en su campafia para anexar
Texas a la Unién!?

3. La Consolidacion del Estado Nacional

La posibilidad de ampliar las relaciones con
el exterior y de que el pais se vincule dindmica-
mente al mercado mundial, est4 determinada por
la relacién dialéctica y compleja que se da entre
una serie de factores tanto estructurales, como
coyunturales que se originan dentro y fuera del
pais.

A nivel interno, la capacidad de diversifi-
car y cohesionar un modelo de desarrollo hacia
afuera depende de la evolucién previa de la es-
tructura econémica. El producto exportable y
su forma de explotacién --con todas las conse-
cuencias que trae para la estructura del empleo—
asi como el cardcter y magnitud de la acumula-
cién, son fenémenos histéricamente determina-
dos. Sin embargo, las condiciones juridicas y po-
liticas pueden frenar o acelerar un cierto proce-
so.

Asi, la posible expansién exportadora de
un pais estd directamente influida por la capaci-
dad de los grupos interesados —las burguesias
comerciales— para estructurar un sistema poli'ti-
co consolidado nacionalmente que permita el
control local del sistema productivo exporta-
dor heredado del sistema colonial y que, siendo

14 Erederick Merk, La Doctrina Monroe y el Expansionismo
Norteamericano, 18431949, Trad, de E, Goligorsky, Buenos
Aires, Ed. Paidos, 1966, p. 11.
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un sistema de alianzas entre los varios sectores
dominantes, asegure para el grupo que establece
las relaciones con el exterior, un minimo de po-
der politico que, al mismo tiempo, exprese y po-
sibilite la dominacién econémica del sector pro-
ductivo—exportador. }3

En resumen, la consolidacién del Estado
nacional en el pars, significard superar la etapa
inicial de anarquia y establecer un entendimien-
to expreso o t4cito entre los sectores en pugna
de la clase dominante. Este entendimiento no
necesariamente implicard la superacién de la
contradiccion, mas si la aceptacién de determi-
nadas ‘“reglas de juego” que estimulen una ex-
pansiéon del sistema productivo y que, hasta cier-
to punto, resten posibilidades al arbitraje de los
caudillos militares.

En el Ecuador, esta funcién serd cumplida
bajo la égida de Gabriel Garcia Moreno, quien
entre 1860 y 1875, apoydndose en una ideolo-
gia centralista y teocratica y utilizando un apa-
rato represivo eficaz, disciplinara a los caudillos
locales y sentard las bases primordiales para es-
tructurar una unidad nacional y vincularla al
mundo europeo que se habia negado a aceptar al
Ecuador en calidad de protectorado.

Usualmente se suele hablar de Garcia Mo-
reno como de un representante tipico de los la-
tifundistas serranos, con quienes se habia vincu-
lado a través de su matrimonio, y a los que ser-
via persiguiendo implacablemente al liberalismo
que insurgia, débilmente, en la Costa. Esto pare-
ce, sin embargo, una excesiva simplificacién, de

15 Fernando H. Cardoso y E. Faletto, op. cit., p. 41.
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la misma manera que seria superficial el generali-
zar todas las acciones del discutido presidente,
en sus afanes misticos y religiosos. ilds coheren-
te es el conceptuar a Garcia Moreno como la ex-
presion de la alianza de la clase alta de la Sierray
la Costa, que hall6 en él al unico hombre capaz
de darle coherencia al Estado y de desarrollar un
“despotismo ilustrado’ que favoreciese a sus in-
tereses. 16

Consolidar el Estado nacional no sélo signi-
ficaba imponer laley y el orden a cualquier pre-
cio. Suponia ademds, romper el fraccionamiento
de la economia y permitir un flujo mas libre de
los factores de la produccion, a fin de posibili-
tar un cierto crecimiento econdmico y un mejor
aprovechamiento de las oportunidades que la
coyuntura internacional ofrecia. Implicaba, fi-
nalmente, establecer mecanismos que asegurasen
relaciones estables con los centros europeos,
polos dindmicos del nuevo orden internacional
que definitivamente se consolidaba.

Estos puntos fueron, precisamente, bdsi-
cos en el programa garciano. A mds de su labor
“civilizadora” y ‘disciplinadora’ —relevada esta
ultima, quizds por su crueldad— hay ciertos as-
pectos de gran trascendencia que, en la accién
de Garcia Moreno, pasan a menudo desaperci-
bidos al historiador. Estos son: su afan de vincu-
lar la Sierra con la Costa, abriendo nuevas vias

16 Al respecto, Luis Robalino Dévila, en su documentada bio-
grafia sobre Garcia Moreno dice: ‘‘Los partidarios de Garcia Mo-
reno se encontraron, por lo general, entre los miembros de la aris-
tocracia quitefia y de las altas clases de Guayaquil, Riobamba y
Cuenca” Garcia Moreno, Quito, Talleres Gr&ficos Nacionales,
1944, p. 339.



138 FERNANDO VELASCO ABAD

de comunicacion; la extensiéon y consolidacién
del sistema bancario y la blisqueda de nuevas re-
laciones comerciales y financieras en el exterior.

Ya en abril de 1861, consigue Garcia More-
no un decreto de la Asamblea Constituyente pa-
ra construir ferrocarriles que unan Babahoyo y
Quito, Ibarra y el Pailén, Naranjal y Cuenca, y
Santa Rosa y Zaruma. El Ministro en Washing-
ton no logré interesar a capitalistas norteame-
ricanos para la financiacién del proyecto y sus
gestiones dieron como urico resultado la contra-
tacién de un afamado especialista en obras fe-
rroviarias, 17 Seriamente limitada por las es-
casas posibilidades del erario nacional, la cons-
truccién del ferrocarril avanz6 lentamente, con
el apoyo de los comerciantes guayaquilefios.
Cuando en 1874, la crisis econémica hizo que es-
caseacen los fondos para el ferrocarril, los princi-
pales comerciantes del puerto facilitaron
200.000 pesos sin intereses para que continuara
la obral® Este afdn es manifiesto, si recorda-
mos que la falta de caminos entorpecia a tal
punto el comercio en el interior, que “a veces
faltaba hasta café, no obstante que se producia
en casi todas las provincias de la Repu-
ca” 19

Ademads, en este lapso se construye la carre-
tera que une Quito y Guayaquil y algunas en la
Costa. En suma, se posibilita un contacto mds

17 Roberto Crespo Ordoiiez, Historia del Ferrocarril del Sur,
Quito, Imp. Nacional. 1933, p.17.

18 1bid, pp. 19-20

19 L uis Robalino, op. cit., p. 340.
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directo de las mercancias importadas por Gua-
yaquil, con la mano de obra y con el capital acu-
mulado en la Sierra.

Para dinamizar la economia y mejorar las
finanzas fiscales, Garcia Moreno expandi6 des-
de su primera administracién el sistema banca-
rio. 20

En 1865, considerando el Congreso la fal-
ta de fondos del gobierno y la necesidad de a-
mortizar los billetes de circulacién forzosa e-
mitidos en 1860, dio autorizacién al gobierno
de negociar un crédito, para facilitar lo cual se
le faculté para que autorizara la creacién de un
Banco.?! Contando con esta base, Anibal Gon-
zdlez, peruano, con vinculaciones comerciales
en Guayaquil y cuya fortuna estaba ligada a la
exportacién del guano, se dirige al gobierno pro-
poniéndole ciertos términos para la fundacién
del Banco, entre los que se destacan:

a) El Banco traeria del Peru todo el dine-
ro en efectivo para representar su capital
en moneda fuerte.

b) El Banco realizaria un préstamo a fin
de amortizar todos los billetes de circula-
cién forzosa, el mismo que tendria un
9 o/o de interés y habria de pagarse con
los diezmos que correspondian al Go-
bierno en la Diécesis de Guayaquil.

c) El Gobierno se comprometeria, por 20
afios, a no emitir papel moneda, por nin-
guna razoén, y ademds, por el mismo lap-

20 Ibid, p. 360

21 Banco del Ecuador, Historia de Medio Sigio (1868—1918),
Guayaquil, s.f., p.15—-16.
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so, a aceptar los billetes del Banco del
Ecuador como moneda corriente, siendo
éste un privilegio exclusivo de esta ins-
situcién, 22

Habiendo aceptado el Gobierno todos los
puntos, en 1867 Gonzilez y capitalistas perua-
nos y guayaquilefios comparecen en el Consula-
do del Ecuador en Paris y deciden asociarse pa-
ra fundar el Banco del Ecuador.

En el periodo garciano, ademads, se crearon
cajas de ahorros en Guayaquil, Quito y Cuenca y
un Banco de Crédito Hipotecario.23 Sin em-
bargo, hemos recalcado sobre la fundacion del
Banco del Ecuador, tanto por la importancia que
va a tener, como porque en él se presentan, des-
de un primer momento ciertos rasgos que marca-
ran el desarrollo del sector bancario nacional.

En primer lugar, la procedencia de los capi-
tales revela que hasta ese momento no se habia
logrado una participacién activa en el mercado
mundial, por lo que la presién de las importa-
ciones drenaba las escasas divisas disponibles,
produciéndose problemas monetarios y cambia-
rios, y dificultando una efectiva y diniamica acu-
mulacion del capital. Este mismo hecho deter-
mina que las clases dominantes del pais busquen
a todo trance la expansién de las oportunidades
de exportacién. Si bien el Articulo 5o0. del Acta
Constitutiva del Ecuador prohibia el realizar
operaciones de crédito sobre fincas y demads bie-
nes raices, se exceptuaba de esta disposicion a *las
haciendas de cacao y café, sobre las cuales se po-

22 tpid, p.p. 16-25

23 1 uis Robalino Ddvila, op. cit, p. 360.
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drd adelantar hastala mitad de su valor’, 24

En segundo lugar, hay que destacar que a
partir de 1868 comienza el endeudamiento del
Estado con la banca privada. Con un cierto con-
trol, a través del crédito, tanto del sector agro-
exportador como del gobierno, los bancos obtie-
nen extraordinarias utilidades —el banco del
Ecuador repartia dividendos del 33 o/o sobre el
capital?® — y un creciente poder que llegard a
su limite en el lapso entre 1914 y 1925.

Contando con un sistema bancario més
efectivo y habiendo dedicado un considerable
esfuerzo a la construccién de infraestructura, es-
pecialmente para las comunicaciones, entre 1860
y 1875 la economia nacional se dinamizarj, in-
crementandose el comercio, la agricultura y pe-
querias artesanias. Reflejo de este crecimiento y
del correcto manejo financiero serd el incremen-
to de los ingresos fiscales que pasande 1.451.711
pesosen 1868 a 3.064.130en 1873.26

Garcia Moreno logra cohesionar econémica
y administrativamente al pais. Con ello, estaba
sentando las bases para vincular al Ecuador al
mercado mundial. Paralelamente, procuré mejo-
rar la imagen externa del pais, atendiendo el pa-
go de la deuda extranjera, fomentando el comer-
cio 27 y extendiendo las relaciones diplomati-

24 Banco del Ecuador, op. cit., p. 27

25 Luis Robalino Dévila, Diez Afos de Civilismo, Puebla, Ed.
Cajica, 1968, p. 220.

26 Banco del Ecuador, op. cit., p. 62.
27 véase al respecto esta declaracion librecambista en la Exposi~

cién del Ministro de Hacienda al Congreso de 1871: “Como una
de las reformas que merece efectuarse es la abolicién de ciertos
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cas y comerciales en Europa y Norteamérica, la-
bor en la cual le sirvié de manera especial Anto-
nio Flores Jijéon, futuro Presidente de la Repu-
blica. 28

Vale, en este punto, hacer una considera-
cion final. Garcia Moreno, al actuar como lo ha-
cia, no buscaba conscientemente vincular al pai's
al mercado mundial; posiblemente su intencién
era la de acercar al pais a la cultura europea. Sin
embargo, analizando objetivamente el proceso
de desarrollo nacional, el papel cumplido por
Garcia Moreno es absolutamente estratégico y
fundamental, independientemente de cuales ha-
yan sido sus intenciones personales. Actuando
en una determinada coyuntura que la historia es-
cogi6é para €], organiz6é al pais, posibilitando la
definitiva consolidacién, pocos afios mas tarde,
del modelo de desarrollo hacia afuera. Paradéji-
camente, fue Garcia Moreno quien, al sentar los
prerequisitos para la incorporacién al mercado
mundial, posibilitard que en 1895 la burguesia
exportadora llegue al poder a través del Partido
Liberal.

A partir de 1875 se dinamizan considera-
blemente las exportaciones, consistentes en su
mayor parte de cacao. En dicho afio fueron de
2.639.000 dblares; para 1885 alcanzaron los

monopolios constituidos con el recargo de los derechos, bajo el
frivolo pretexto de favorecer la industria nacional, el Gobierno
habria deseado abolir tales privilegios, que sin hacer adelantar la
industria, gravan a los pueblos privandoles, muchas veces, de la
adquisicion de especies necesarias para la vida; pero se ha dete-
nido hasta que se efecttie la reforma general de la tarifa, sintien-
do no poder hacer disfrutar cuanto antes a los pueblos este
bien”, p. 25.

28 Gabriel Cevallos Garcfa, op. cit., pp.373—374.
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5.344.700 délares, o sea, se duplicaron en el
lapso de 10 afios, habiendo ascendido en 1879 y
1880 —arfios extraordinarios por la guerra del Pa-
cifico —por sobre los ocho millones de délares.?®

Fruto de las nuevas condiciones econémi-
cas que regian en el pais, serdn los diez afios de
gobiernos “‘progresistas’ que, bajo un cierto halo
de tolerancia, buscardn consolidar las oportuni-
dades de expansién de las exportaciones y vincu-
lar definitivamente al paf’s al mercado mundial.

Cabe aqui transcribir, del Informe del Mi-
nistro de Hacienda al Congreso de 1887, un p4-
rrafo que, en estrecha sintesis, es toda una de-
claracién de la politica econémica del progre-
sismo:

“En paises esencialmente agricultores como
el nuestro, sin industria fabril, es indis-
pensable dar decidida proteccién a las em-
presas agricolas, no sélo como medio de au-
mentar los impuestos fiscales sino, lo que
es mds, para promover y fomentar nuestras
relaciones con paises mas adelantados. Ex-
tendido el movimiento de los cambios el
Ecuador entrard en el goce de los beneficios
inherentes al comercio practico con el
mundo industrial. Nada més eficaz, a tal
propésito, que disminuir los gastos de pro-
duccién, extinguiendo los derechos de las
cosas que se exportan: dejar francas las
fuentes de la riqueza publica para llenar,
con sus corrientes, las cajas del tesoro na-
cional, sin restricciéon ni formas represivas.
Pasé la época del mercantilismo y brilla

29 Luis Alberto Carbo, op. cit., p. 447
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hoy en el cielo de la industria, la libertad de
los cambios’. 30

En este contexto, la busqueda de nuevas re-
laciones comerciales provocara a veces conflictos
con la ideologia oscurantista encarnada en el
Partido Conservador, liderado por el Clero. Tal
es el caso de la negativa que hizo un Congreso
reaccionario a la participacién en la Exposicién
Mundial de Paris en 1889, aduciendo que dicha
exposicién conmemoraba el triunfo de una revo-
lucién “impia y sacrilega’”. La negativa provocéd
la renuncia —no aceptada— del Presidente Flores
Jijén y, por su parte, los latifundistas y comer-
ciantes costefios aportaron de su peculio, concu-
rriendo con éxito los productos nacionales a la
exposicién francesa,3!

4. Liberalismo y Cacao

El auge cacaotero que se inicia a fines del
siglo XIX significa la definitiva integracién al sis-
tema capitalista mundial, consolidado s6lida-
mente a partir de la revolucién industrial.

El extraordinario progreso tecnoldgico apli-
cado a la industria determiné que, en una serie
de paises y especialmente en Inglaterra, se pro-
dujese un cambio cualitativo en la forma de orga-
nizacién del trabajo: el paso de la manufactura
a la gran industria, caracterizada por la total se-
paraciéon del trabajador y la madaquina, lo cual

3'olE:r:uador, Ministro de Hacienda, Informe al Congreso de
1887, p.p. 7-8.

31 Luis Robalino, op. cit., p, 249.



LA VINCULACION AL MERCADO MUNDIAL 145

permite considerables incrementos en la produc-
tividad.

Paralelamente se realizaban grandes innova-
ciones en la construccién de medios de transpor-
te, destacdandose la adopcién de la hélice y del
casco metdlico, en los buques, y el perfecciona-
miento del ferrocarril.

La confluencia de estos factores permiti6 el
establecimiento definitivo de la divisién interna-
cional del trabajo, en la cual unos paises —los
centrales— se especializaban en la produccién de
manufacturas y otros en la produccién de mate-
rias primas, y en la que la posicién hegeménica
era ocupada por Inglaterra, que se hallaba —en
virtud de todo su proceso de desarrollo— Opti-
mamente dotada para aprovechar las ventajas
que el nuevo sistema le ofrecia.

La especializacion en el drea mds dinamica
de la produccién posibilité alos parlses centrales
substanciales incrementos en los niveles de in-
greso por persona lo cual, a su vez, permitié que
se incrementase la demanda de productos tropi-
cales, entre ellos el cacao.

En estas condiciones, se propicia el creci-
miento de las exportaciones: de 4.923.300 dé-
lares en 1883 a 7.600.100 dolares en 1894, ha-
biendo alcanzado en 1890 a los 9.761.600 déla-
res. 2 De este total de exportaciones, parte
substancial corresponde a cacao, y el resto, espe-
cialmente a café, tagua, cueros y caucho. 3% Pa-

32 Luis Alberto Carbo, op. cit., p. 447.

53 Cf: Ecuador, Ministerio de Hacienda, op. cit., anexos , cua-
dro No. 1. También Carlos Wiener, en H. Toscano, op, cit.
P-p- 453y s.s.
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ralelamente, se va consolidando la posicién de la
clase dominante del Litoral, y dentro de ella, el
liderazgo de la burguesia exportadoray banque-
ra. El partido liberal, que expresa los intereses
de estos sectores, presionard cada vez mds fuer-
temente desde 1884 y llegard finalmente al en-
frentamiento victorioso con la aristocracia lati-
fundista de la Sierra, luego del pronunciamiento
del 5 de Junio de 1895.

.Tradicionalmente, se ha recalcado —para
explicar la revolucién liberal- en la contradic-
cién que existiria entre un capitalismo en ascen-
so —encarnado en el liberalismo— y un afiejo sis-
tema feudal—parapetado tras la idea conservado-
ra—. Tal como se ha tratado de demostrar en el
presente trabajo, es evidente que a través de toda
la historia existi6 un modo de produccién capi-
talista, dominante, y que ha conferido especifi-
cidad a la formacién social vigente. El hecho
fundamental, que a nuestro juicio confiere un
cardcter capitalista a la sociedad, es el de que la
produccién se realiza para el mercado y no para
el consumo interno de las unidades productivas,
d4dndose esta situacién en la Sierra y en la Costa.
Incluso, en el momento en que se iniciala revo-
lucién liberal, tanto el sistema productivo de la
Sierra como el de la Costa habian llegado, con
diferentes matices, a un similat grado de desarro-
llo histérico. 34 Esto supone que no existian
contradicciones lo suficientemente profundas

34 Por ejemplo en la Costa, “los hacendados suelen tener un al-
macen en la finca, donde revenden de todo cuanto pueden nece-
sitar los trabajadores. De este modo cada plantacion se basta a sf
misma, siendo un pequefio estado en el que se trabaja, del que se
exportan productos naturales y en el que se importan artfculos
manufacturados’. Carlos Wiener, op, cit., p. 467.
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como para generar una radical transformacién
que posibilitase una etapa superior de desarrollo.
Por el contrario, en el modelo capitalista depen-
diente adoptado desde inicios de la Repfiblica,
y aun antes, se va a dar una mutua complemen-
taciéon de los sectores productivos. Esto explica
el que luego de algunas transformaciones a nivel
juridico y politico, se llegue a una alianza de los
varios sectores de la clase dominante, con pree-
minencia de los banqueros y exportadores, alian-
za que se expresara politicamente a través del
placismo.

Para los exportadores liberales, la toma del
poder politico significaba la transformacién de
las instituciones y las leyes, afin de que coadyu-
varan al desarrollo de las exportaciones. El con-
trol del aparato estatal implicaba —a través del
acceso a los mecanismos de legislacién— el con-
trol de la mano de obra y la posibilidad de rom-
per los lazos que la ataban al latifundio serrano;
representaba el control de la inversion pablicay
de los instrumentos de politica y, finalmente, la
oportunidad de unir definitivamente la Costa
con la Sierra para conquistarla econémicamente.

Las motivaciones que impulsaron a los sec-
tores politicos asociados al latifundista serrano a
enfrentarse con encarnizamiento con los libera-
les, aparecen delineadas en el pirrafo anterior.
Su combate era defensivo, no tanto a nivel de in-
tereses econémicos objetivos, sino mds bien de
ideclogia. 35 Este carécter ideolégico —que, por
otra parte, explica la tenacidad de la lucha— es
marcado por la accion de la Iglesia, alineada ple-

35 wra clase social compuesta de comerciantes, capitalistas, in-
dustriales y banqueros, cuyo centro es Guayaquil, habia llegado
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namente en el sector latifundista —mds precisa-
mente: la Iglesia era la primera latifundista del
pais— y para el cual el triunfo liberal implicaba
no solo la pérdida de sus posesiones sino del sta-
tus privilegiado que habia detentado desde la
época colonial.

La captacioén del poder por parte de la bur-
guesia banquera y exportadora, va a significar la
definitiva integracion al sistema capitalista mun-
dial. A partir, de 1900, las exportaciones, espe-
cialmente de cacao, van a crecer notablemente:
7.5 millones de délares en ese afio, 8 en 1901,
cerca de 11 en 1904, cerca de 12 en 1908, 13
en 1912, decaerdn durante la guerra, sin embar-
go de lo cual subirdn a 15.5 en 1916, 19.6 en
1919 y llegardn al climax en 1920, afio en el
cual el Ecuador exporté 20.226.600 dolares.36

Cabe aqui destacar que el pais se vincula
con las naciones capitalistas centrales no por una
accién directa de éstas sino por la convergencia
de una serie de circunstancias que se dan tanto
en el Ecuador como en las metrépolis. La posi-
bilidad de un sostenido incremento en la produc-
cién cacaotera —causada en el acceso costefio al

entonces a tal punto de crecimiento, de desarrollo, que hasta in-
conscientemente buscaba medios de organizar el Estado, sobre
bases distintas que las que hasta entonces, asimismo de manera
inconsciente y muy natural, ven{an sirviendo de fundamento a la
politica. Estas bases carcomidas por el tiempo, eran la religién,
las pretensiones aristocrdticas, el predominio de los grandes pro-
pietarios territoriales, todo fundido en el temperamento conser-
vador y de inmovilidad que producen la Sierra y las ocupaciones
agricolas. Hasta entonces flotaba, aunque de modo vago, en el
ambiente politico, la idea de que el poder de la Nacién corres-
pondra desempeiiar al clero y aun a cierto grupo de familias pre-
dominantes". Belisario Quevedo, Texto de Historia Patria, Quito,
Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1959, pp. 134-135.

36 Luis Alberto Carbo, op. cit., p. 447.
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excedente y a la mano de obra de la Sierra— y
por otra parte, el aumento de la capacidad de
absorcién de productos tropicales en los paises
centrales —por los sucesivos incrementos en el
ingreso— gestaron el auge cacaotero en el Ecua-
dor.

Mids concretamente, la concomitancia de
los dos fenémenos antes sefialados, se da en fun-
cion de la capacidad demostrada por la burgue-
sia costefia para aprovechar eficazmente la co-
yuntura internacional que se le presentaba fa-
vorable.

A nivel econémico, el problema se plantea-
ba en términos no muy complejos: la amplia-
cién de la produccién cacaotera con una calidad
tal que asegurase su competitividad en el merca-
do mundial. Sin embargo, implicitamente se es-
taba jugando el control del excedente generado
por el sector exportador. Por consiguiente, la
solucién se dara en términos politicos y en vir-
tud de la correlacién de fuerzas entre la burgue-
sia costefia y los terratenientes serranos.

Instados, en consecuencia, por esta necesi-
dad bdsica, y ademas fortificados por la inicial
expansiéon de las exportaciones, los grupos vin-
culados a esta actividad llegaran al poder a través
de la revolucién liberal de 1895. Una vez en él,
romperan todo resto de aislamiento en la Sierra
con la construccién del ferrocarril del Sur, y crea-
ran el marco politico interno que les permitird
un notabilisimo crecimiento de las exportacio-
nes del cacao.

El pais, de esta manera, se integra plena-
mente al sistema capitalista mundial. La expan-
si6n de las exportaciones ha permitido monetari-
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zar la considerable masa de utilidades posibles,
pero al mismo tiempo ha sellado la dependencia
nacional. A partir de este momento, y hasta la
actualidad, regird sin discusién alguna el llamado
modelo de crecimiento hacia afuera, con las si-
guientes caracteristicas especificas:

1) Pese a que la vinculacién del Ecuador al
mercado mundial se da, pricticamente, en
pleno siglo XX, o sea, cuando el capitalis-
mo ha dejado atras su fase de libre compe-
tencia e inicia la monopélica, el control del
sistema productivo queda en manos nacio-
nales. Esto es explicable, tanto por las es-
casas exigencias en materia de capital y tec-
nologia requeridos para la explotacién,
como por la capacidad que demostrd la
burguesia exportadora de articular un mo-
delo politico en el que le cupo un rol domi-
nante.

2) Vincularse al mercado mundial con un
producto tropical supone para el pais incor-
porarse tardiamente al flujo comercial,
ademds de tener que competir con las colo-
nias que paises centrales poseian en Africa.
Ello subvalué los precios y viabiliz6 una ex-
plotacién de bajo nivel técnico, con escaso
poder de irradiacién dindmica a la econo-
mia nacional,

3) Si bien la mayor parte de la produccién es-
t4 controlada por nacionales, los paises cen-
trales controlardn los mecanismos de co-
mercializacién externa —incluido el esta-
blecimiento del precio— y, a nivel interno,
proveerd del capital necesario para la am-
pliacién de la infraestructura de comunica-
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ciones.

En efecto, a través de los contratos del 14
de junio de 1897 y del 18 de noviembre de
1898, se organiza en New Jersey “The Guaya-
quil and Quito Railway Company’’, la cual cons-
truird el ferrocarril que habria de enlazar la Cos-
ta con la Sierra.

Esta no seria la tinica inversién extranjera.
En esta época —hasta 1920— hubo otras dos in-
versiones de importancia: en las explotaciones
auriferas de Portovelo y en la explotacién mine-
ra en la Peninsula de Santa Elena. Sin embargo,
hay que sefialar que, quizds en virtud de su rela-
tivo aislamiento geografico, la proporcién de
las inversiones inglesas en Latinoamérica que re-
cibi6 el Ecuador fue reducidisima hasta que se
despert6 el interés por el petréleo en la década
de los veinte. Por ejemplo, en 1913, al Ecuador
le correspondieron menos de tres millones de
libras que sumaban las inversiones inglesas en

Ameérica Latina. 37
4) Progresivamente, los Estados Unidos irdn

desplazando a Inglaterra en su papel de

potencia hegemoénica, asi como a Alemania,

importante compradora de nuestra produc-
cién. Este proceso se acelerard con la Pri-
mera Guerra Mundial.

Estabilizado de esta manera el sistema pro-
ductivo, es factible la estabilizacién politica. Los
sectores de la clase dominante se coaligardn bajo
la direccién de la burguesia exportadora y ban-
caria de Guayaquil y de esta suerte debilitardn y
hardn desaparecer todo potencial transformador

37 CEPAL, El Desarrollo Econémico del Ecuador, México, N,U,,
1954, p. 12.
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de la revolucién liberal. l.a hegemonia del pla-
cismo marca el compromiso entre exportadores
costefios y terratenientes serranos. Al quedarse
la revolucién liberal en transformaciones juri-
dico—politicas que no afectaron decisivamente
la estructura de produccién de la Sierra, se con-
dend al sistema econémico a continuar en el es-
quema tradicional, exportando productos agri-
colas tropicales, en los cuales se tenia ventaja
comparativa por la situacién geografica y la cali-
dad del suelo.

El auge econémico que se prolonga hasta
1920, crea el marco que posibilita el entendi-
miento de los diversos sectores de la clase domi-
nante. El incipiente nivel de la lucha de clases,
que hacia nula cualquier presién por un cambio,
y ademds la presencia de factores ideoldgicos
precapitalistas que aun conferran un considera-
ble prestigio a la aristocracia serrana, facilitaron
el cese de todo conflicto entre la burguesia co-
mercial y los terratenientes interandinos.>®

En sintesis, el propio desarrollo de las fuer-
zas productivas, aun a nivel precario, no crea
contradicciones lo suficientemente hondas como
para liberar el potencial mercado atado a las
grandes haciendas. La misma bonanza econémi-
ca no presentard los estimulos para la transfor-
macion del sistema. De este modo, la burguesia
comercial no aprovechard el auge para acumular
capital y lograr una cierta industrializacién. De-
pendientes del extranjero en alto grado los ex-

38 Hay que recordar al respecto el matrimonio del General Plaza
con Avelina Lasso. Al igual que en 1830, con el matrimonio en=~
tre Flores y la heredera Jijén, una alianza matrimonial sella el en-
tendimiento con la aristocracia serrana.
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portadores en el poder mantendrédn intocada la
estructura productiva y se contentardn con cier-
tas reformas que les aseguren el absoluto domi-
nio de las utilidades del cacao, a través del con-
trol de las disposiciones monetarias y cambiarias
y de la definitiva integracién nacional.

Hegeménica, la burguesia financiera va a
acrecentar increrblemente su poder entre 1914 y
1925, los llamados afios de la “tiranfa bancaria”.

En 1912, “con el propdsito de mantener el
precio del cacao en los mercados internaciona-
les, se estableci6 la Asociacién de Agricultores
del Ecuador, a la cual se asigndé un impuesto de
tres sucres por cada quintal de cacao que se ex-
portara”. 3 Ahora bien, a igual ritmo que la
Asociacién iba controlando la exportacién del ca-
cao, el Banco Comercial y Agricola, a través de
los anticipos de dinero, iba controlando a la Aso-
ciacién:

ANOS o/o Exportado por la Adelantos del

Asociacién Banco Comer-
cial--Agricola
1913 17 o/o S/. 3.518.225
1914 330/0 S/. 5.746.120
1915 23 0/o S/. 2.617.102
1916 55 o/o S/. 4.786.374
1917
(6 meses) 70 o/o S/. 6.150.000
40
39

Luis Alberto Carbo, op. cit. p. 65.

40 1bid, p. 472 y 474.
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Este poder se iba a ampliar con los crecien-
tes préstamos que el Banco le hacia al Gobierno,
préstamos que, por otra parte, consistian en di-
nero emitido ilegalmente. Para subsanar esta
ultima situacién, en 1914 se emite la tristemente
célebre “moratoria’’. Dice al respecto Luis Napo-
leén Dillon:

“El 31 de Agosto de 1914, segun docu-
mentos oficiales que reposan en el Ministe-
rio de Hacienda, tenia el Banco Comercial
y Agricola en su béveda S/. 154.990 en
oro y S/. 9.650.820 en billetes en circula-
cién, de los cuales S/. 9.340.840 represen-
taban la circulacién ilegal. El Banco no po-
dria resistir media hora con sus ventanillas
abiertas sin que se declarase en incapaci-
dad de convertir los billetes que se le pre-
sentaban en gran nimero para el cambio y
sin que sus boévedas quedasen vacias y la
quiebra fuese inevitable. ;Qué hacer en
semejante situacion? Reunir las cdmaras
en sesiébn secreta, discutir larga y acalora-
damente, talvez, y expedir la ley que todos
conocemos, por lo menos de nombre, a
caus‘la1 de los perjuicios que nos ha ocasiona-
do”

La ley ‘“‘moratoria” nace el 6 de Agosto de
1914 bajo la forma de un decreto ejecutivo en
el que, aduciendo la guerra, que impide que los
bancos puedan reintegrar sus depésitos en el ex-
tranjero y que causaria fugas de divisas, se dispo-
ne:

A Luis Napoleén Dillon, La Crisis Econdmica Financiera del
Ecuador, Quito, Ed. Artes Graficas, 1927, p. 33.
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—~un respaldo del gobierno por......
S/. 5.000.000 al Banco Comercial y A-
gricola y de S/. 3.000.000 al Banco del
Ecuador por los billetes emitidos.

— la prohibicién de exportar oro; vy,

— el aplazamiento de ‘el cambio de billetes
con oro en los Bancos de toda la Rept-
blica por el término de treinta dias”
(Art. 3.

El 30 del mismo mes, el Congreso ratifica
dicho decreto, estipulando que éste siga rigiendo
mientras puedan normalizarse las operaciones
bancarias y comerciales. 4

El mantenimiento de la inconvertibilidad,
incluso luego de la finalizacién de la guerra, es
una demostracién del poder del Banco Comer-
cial y Agricola. Este poder se acrecentard para-
lelamente al incremento de sus manipulaciones
monetarias posibilitadas por el decreto aludido.
Francisco Urbina Jado, Gerente del Banco, se-
rd el gran elector de la época y los Presidentes
de la Republica, simples agentes o —como Li-
zardo Carcia— directivos del Banco.

En este marco general, la relacién de depen-
dencia que se consolida en este periodo implica,
desde una perspectiva econdémica, un atrofia-
miento del sistema productivo, un acentuamien-
to de su vulnerabilidad y, finalmente, el condi-
cionamiento de la tasa de capitalizacion del sis-
tema al flujo neto de excedente que se drena
hacia las economias centrales, ya sea a través de
los mecanismos comerciales —imposicién de pre-

42 1uis Alberto Carbo, op. cit., p.p. 70~72.
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cios, deterioro de las relaciones de intercambio,
pago de fletes y seguros, etc.— como a través
de pago de regalias y utilidades alas inversiones
extranjeras, pago de intereses por la deuda ex-
terna y, finalmente, a través de la fuga de capi-
tales en funcién del costo de importacién o ex-
portacién del oro —desde 1898 el Ecuador habia
adoptado el patrén—oro—.



V. LA CRISIS Y LA BUSQUEDA DE NUE-
VAS SOLUCIONES

1.  La Crisis del Cacao

El valor de las exportaciones nacionales,
compuestas en alrededor de sus dos terceras par-
tes por cacao, va a ascender —aunque con cierta

CUADRO No. 1

VALOR DE LAS EXPORTACIONES NACIONALES
1911 - 1920

ARO Exportacién en Miles de Incremento con respecto
al Periodo Anterior
SUCRES DOLARES SUCRES DOLARES

1911 26,116 12.678 - -
1912 28.168 13.808 + 7.90/0 + 890/0
1913 32.488 15.544 +15.3 +12.6
1914 26.876 12.737 -17.3 -18.1
1915 26.533 12.341 - 13 - 3.1
1916 36.152 16.212 + 36.3 +31.4
1917 33.558 13.531 - 72 - 16.5
1918 27.500 10.700 -18.1 -209
1919 43.221 20.197 +57.2 1 88.8
1920 49.892 22174 +154 + 9.8

FUENTE:Hanns Heiman, E£stadisticas de las Exportaciones del E-
cuador, Tabla 1.
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irreqularidad— hasta 1913, especialmente dina-
mizado por la apertura del Canal de Panam4.

Evidentemente, el decaimiento del ritmo
de crecimiento de las exportaciones, se debe al
inicio de la Primera Guerra Mundial, que provo-
cd no sélo el cierre de los importantes merca-
dos europeos sino, ademds, una cierta baja de
los precios, las usuales dificultades cambiarias

CUADRO No. 2

EXPORTACIONES DEL ECUADOR SEGUN PAIS DE DESTINO
1911-1920 (en miles de sucres)

EE.UV FRANCIA GRAN BRETANA ALEMANIA

VALOR ofo VALOR o/o VALOR ofo VALOR o/o

1911 6.555 251 9321 375 2026 7.8 4.3% 16.8
1912 8.143 289 8430 299 4199 149 3134 161
1913 7.888 243 11075 34.1 3334 10.3 5406 16.6
1914 7.383 275 9.132 340 2544 95 1770 6.5
1915 11683 440 2420 9.1 5482 207 - -
1916 17.664 489 4481 123 7.325 202 -

1917 26280 783 2977 89 224 07
1918 21424 779 - - 19% 71
1919 20782 48.1 8587 198 7.269 16.8
1920 27559 55.2 1.781 3.6 8725 175 L

3
0
-
[Z ]
o

OTROS PAISES TOTAL

VALOR ofo VALOR o/o

91 3.818 128 26116 100.0
1912 4.262 152 28168 100.0
1913 4.485 147 32188 100.0
1914 6.047 255 26876  100.0
1915 6.948 26.2 26533  100.0
1916 6.682 186  36.152  100.0
1917 4.077 121 33558 100.0
1918 4.122 15.0 27.500 100.0
1919 6.583 155 43221 100.0
1920 10.036 201 49892 100.0

FUENTE: H. Heiman, op. cit., Tabla No. 3 N
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y un encarecimiento de los fletes y seguros. Con-
secuentemente, el ritmo de crecimiento se recu-
perard plenamente en 1919 y 1920. Sin embar-
go, la guerra no afect6 decisivamente a las expor-
taciones nacionales pues como se aprecia en los
cuadros 2 y 3, en esta década se afianzan defini-
tivamente los Estados Unidos como principal
centro consumidor y abastecedor del Ecuador.

CUADRO No. 3

IMPORTACIONES DEL ECUADCR SEGUN ORIGEN
1911 ~ 1920 {en miles de sucres)

ARO  EE.UU. FRANCIA GRAN BRE- ALEMA- OTROS PAI-

TARA NIA SES TOTAL
1911 5.325 1.470 5.827 4,900 5.718 23.240
1912 5.528 1.268 6.293 4.332 3.885 21.306
1913 5.798 895 5.384 3.216 2,895 18.188
1914 5.692 647 4.965 2487 3.499 17.290
1915 6.541 510 6.734 105 3.420 17.310
1916 11.017 801 4.879 13 2488 19.198
1917 12.206 668 5.048 - 3.018 20.940
1918 9.352 327 3.887 - 3.125 16.691
1919 16.813 639 3.150 2 3.404 24.008
1920 25424 1.395 9.834 1.123 5.719 43.495

FUENTE: Eduardo Vésconez, Resiimen Estadistico 1911-1920, pp. 116117

La misma guerra va a limitar el volumen y

monto de las importaciones nacionales, lo cual
permitird el mantenimiento de una balanza co-
mercial favorable.
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CUADRO No. 4

BALANZA COMERCIAL DEL ECUADOR
(1911-1920 en miles de sucres)

ARO EXPORTACION IMPORTACION SALDO PORCENTAJE

1911 26.116 23.240 2.876 12.3
1912 28.168 21.306 6.862 32.2
1913 32.488 18.188 14.300 78.6
1914 26.876 17.290 9.586 55.4
1915 26.533 17.310 9.223 53.2
1916 36.152 19.198 16.954 88.3
1917 33.558 29.940 12.618 60.2
1918 27.500 16.691 10.809 64.7
1919 43.221 24.008 19.213 80.0
1920 49.892 43.495 6.397 14.7

FUENTE: H.Heiman,op.cit. Tabla 1

Sin embargo de todo lo anteriormente ex-
puesto, si bien la década 1911—-1920 marca la
cuspide del ciclo del cacao, ya encontramos en
ella ciertos elementos que serdn los directos cau-
santes de la crisis que se desatard en 1921. Y es
la presencia de estos elementos la que determi-
nard, en parte, esa politica econébmica imple-
mentada desde 1914 por la burguesia banquera
y exportadora de Guayaquil.

En primer lugar, en este lapso se acenttia la
vulnerabilidad externa al concentrar las ventasy
adquisiciones en un sélo pais. Mientras que en
1916 los Estados Unidos compraban casi el
49 o/o de nuestras exportaciones —el afio si;
guiente subird hasta 78.3 o/o y en 1918 a
77.9 o/o- la mavor parte de las cuales estaban
constituidas por cacao, el Ecuador tan s6lo con-
tribuia en un 12 o/o al total de cacao consumido
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en los Estados Unidos. !

En sequndo lugar, se observa el deterioro de
los términos de intercambio. No disponemos de
las cifras exactas del indice de intercambio. Sin
embargo resulta interesante comparar la evolu-
cién del valor medio del kilo importado y expor-
tado.

CUADRO No. 5

VALOR MEDIO DEL KILO IMPORTADO
Y EXPORTADO 1911 - 1920

KILO IMPORTADO KILO EXPORTADO
ARO  ——e——e
VALOR INDICE VALCOR INDICE

1911-14 0.23 100 0.40 100
1915-17 0.28 122 0.48 120
1918 0.51 222 0.40 100
1919 0.66 287 0.55 137
1920 0.85 370 0.60 150

FUENTE: Edusrdo Viscunez, op. cit. pp. 9 ¥ 10 {valar medio de importa-
clones); p. 122 (valor medio de exportaciones).

El notable incremento del valor del kilo
importado se debe, en parte, a que la composi-
cién de las importaciones es mas susceptible de
variacion que la de las exportaciones, y por tan-
to se vio mas afectado por la coyuntura interna-
cional. De todos modos, los datos disponibles
nos permiten inferir que entre 1911 y 1920 la
composicién del comercio externo no varié fun-
damentalmente? y ademds, el desarrollo de los

1 El consumo de cacao en Estados Unidos, seqiin pais de ori-
gen, era el siguiente: Ecuador 12 o/o; Trinidad 11 o/o; Vene-
zuela 8 o/o; Brasil 17 o/o; Accra 21 o/o, otros paises 31 o/o.
Cf: Luis Alberto Carbo, op. cit., p. 482.

2 o E. Vasconez, op. cit.
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dos indices demuestra una diferencia de tal
magnitud que cualquier explicacién debe necesa-
riamente incluir la diversa evolucién del precio
medio de las importaciones y las exportaciones.

En tercer lugar, desde 1917 se propaga en-
entre las haciendas cacaoteras la “monilla’’, pla-
ga que asola las plantaciones, reduciendo la pro-
duccién.

CUADRO No. 6

PRODUCCION DE CACAO 5
1911-1920 (en quintales)

ARO PRODUCCION
1911 853.679
1912 782.332
1913 932 852
1914 971.678
1915 769.752
1916 1.079.252
1917 1.008.767
1918 819.099
1919 826.580
1920 865.010

FUENTE: Memorias anuales de las Camaras de Comercio y Agricultura de.
Guayaquil, cit. por L. Carbo, op. cit. p. 449.

Finalmente, el cuarto elemento, quizds el
mas importante de todos, esla aparicién de paises
competidores en la exportacién de cacao, los
mismos que, a diferencia del Ecuador, incremen-
tardn considerablemente su produccién, y con-
comitantemente, su participacién en la oferta
mundial del producto, agudizando la competen-

3 Hay que anotar que las cifras son mds bien una estimacién,
Por tanto, si bien son utiles para apreciar la tendencia, su confia-
bilidad en general es relativa.
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cia y contribuyendo a la caida o, al menos, al es-
tancamiento de los precios. De 1912 a 1920,
Accra (Costa de Oro) aumenta su produccion de
cacao de 39.000 a 134.000 toneladas; Venezue-
la de 10.000 a 22.000; Lagos de 3.000 a 20.000;
Santo Domingo de 21.000 a 29.000. Mientras
tanto el Ecuador apenas pas6 de 37.000a41.000
toneladas. 4

Todos estos elementos prefiguran la crisis
del cacao. En marzo de 1920, en el mercado de
New York, la cotizacién de la “pepa de oro’ lle-
ga a un precio record de US$ 26.76 por quintal.5
Esta alza har4 que en dicho afio las exportacio-
nes nacionales rebasen los 22 millones de doéla-
res, creciendo en un 15.4 o/o con respecto al
afio anterior que ya habia sido excepcionalmen-
te bueno.

Mas, en diciembre del mismo afio, el precio
cae bruscamente a US$ 12 por quintal y con-
tinuard bajando en 1921 hasta llegar a un mini-
mo de US$ 5,75. ¢ En estas circunstancias, la
presencia de una nueva plaga: la “escoba de bru-
ja”, mucho mas devastadora que la “monilla’,
significard la ruina de las exportaciones. Estas
disminuirdn en 1921 en un 55.7 o/o con respec-
to al afio anterior, alcanzando apenas US$
9.818.000.7

Esta baja de precios, en suma, determina la

4 Rev. “Gordian” de Hamburgo. Cit. por Luis Napoléon Dillon,
op. cit., p. 47.

S Luis Alberto Carbo, op. cit., p. 104.
& Ibid, p. 104.

7 Todos los datos sobre valor de las importaciones y exporta-
ciones son tomados de: H. Heiman, op. cit.
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crisis de la produccién y exportacién de cacao
pues desalienta definitivamente a los producto-
res que veian disminuir sus cosechas por accién
Je las plagas y minimizarse sus ingresos por las
condiciones del mercado. Las causas ultimas de
la crisis, por consiguiente, no las encontramos en
la misma estructura de produccién; ni siquiera
las encontramos en fenémenos aleatorios, como
son las plagas, usualmente reputadas como de-
terminantes de la ruina cacaotera. La crisis del
cacao en el Ecuador fue el directo resultado de
los mecanismos del sistema capitalista mundial
que, al avbrir nuevas zonas a la produccién de
bienes primarios, determinaron un exceso de o-
ferta y una baja de los precios.B Esta tendencia
se acentua con la deflacién internacional que si-
guié a la Primera Guerra, produciéndose la caida
de los precios, carda que fue especialmente agu-
da para los productos primarios,

La burquesia exportadora se defiende de la
baja de precios con sucesivas devaluaciones. La
cotizacién pasé de 2.25 sucres por délar en
1920, a 3.46 en 1921, a 4.27 en 1922,a4.79 en
1923, a 5.03 en 1924, baja a 4.32 en 1925y a
partir de 1926 oscilard por encima de los cinco
sucres.’  Incluso, entre 1922 y 1924, el gobier-
no llegé a fijar la paridad del sucre en base a co-
tizaciones del cacao en Londres y Nueva York,
para asegurar a los exportadores un precio entre
los 24 y los 28 sucres por quintal. 10

8 Ya en 1916, mientras el consumo mundial de cacao era de
260.400 Tons., la produccién era de 307.500 Tons.

9 H. Heiman, op. cit,, Tabla 79.

10 CEPAL, E! Desarrollo Economico del Ecuador, op. cit. p.
155.
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CUADRO No. 7

EXPORTACIONES DEL ECUADOR
1920 — 1929 (en miles de sucres y dSlares)

ARO SUCRES  VARIAOON CON DOLARES VARIACION CON
EL ARO ANTERIOR EL ARG ANTERIOR
1920 19.892 + 154 22,174 + 9.8
1921 33.969 - 319 9.818 - 55.7
1922 46.107 + 357 10.798 + 10.0
1923 38.386 - 16,7 8.014 - 25.8
1924 61.286 + 59.6 12,181 + 52.0
1925 72.512 + 18.4 16.785 + 378

FUENTE: H.Heiman, op. cit,tabla ]

Como se desprende del Cuadro No. 7, a
través del juego cambiario los exportadores
transferian sus pérdidas al resto del palis. Esto
llevard por una parte, a la protesta de las expo-
liadas masas populares que serfan masacradas en
las calles de Guayaquil el 15 de noviembre de
1922 y, por otra, al debilitamiento de la alianza
de los sectores de la clase dominante. Sectores
jévenes del ejército y latifundistas serranos h4bil-
mente infiltrados depondrdn en 1925 a los libe-
rales, finalizando politicamente la era del cacao.

La Junta Militar que se instala en el pais
desde el 9 de Julio de 1925 arremeterd contra
el banco de los exportadores, el antes todopode-
roso Banco Comercial y Agricola de Guayaquil,
al cual le achacan buena parte de la crisis econ6-
mica del pais. La construccién de un nuevo sis-
tema bancario directamente controlado por el
Estado, serd uno de los puntos fundamentales
del nuevo gobierno, y el 4 de marzo de 1927,
sobre la base del proyecto presentado por la Mi-
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sion Kemmerer, el Presidente Provisional de la
Republica decretara la Ley Orgédnica del Banco
Central del Ecuador.

Por otra parte, los sectores latifundistas que
operan tras el movimiento juliano van a conse-
guir una revaluacién de las propiedades rurales
y la substitucién del antiguo impuesto predial
—que establecia menores tasas para las provin-
cias de la Costa— por un impuesto territorial
progresivo y unico.

Vale la pena aqui, hacer una corta disgre-
sién. La extraccién de clase de algunos de los
hombres que acaudillaron el movimiento de Ju-
lio de 1925, lleva irresistiblemente a pensar que
nos hallamos frente a un gobierno representante
de los intereses de los sectores medios empefia-
dos en un proyecto popular y desarrollista. La
presencia de Luis Napoleén Dillon, ide6logo del
industrialismo, refuerza esta idea. Se trataria de
la primera insurgencia del estrato medio, conso-
lidado por la revolucién liberal a través del esta-
blecimiento de la educacién laica, de la institu-
cionalizacion definitiva de la escuela militar, de
la apertura de los empleos piiblicos a las mujeres
y de la supresién de la prisién por deudas. !!  Sin
embargo de todo esto, la presencia de los latifun-
distas es notoria. Esta clase media que insurgia
le confiri6 en su inicio, un cierto matiz ideolé-
gico a la revolucién juliana!? , pero a la postre

11 yesse al respecto el interesante andlisis que hace Angel F.
Rojas en su libro La Novela Ecuatoriana , México, F.C.E.,
1948, p. 79-80.

12 yease al respecto: Agustin Cueva, Apuntes de Sociologra Po-
Iitica Ecuatoriana, Quito, {mimeo), s.f., p.p. 14 y ss.
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la dictadura de Ayora marca el entendimiento de
los sectores dominantes en funcion de las nuevas
condiciones econémicas. Si bien se dio un ro-
bustecimiento estatal y, ademds, en noviembre
de 1925 se promulg6 la Ley Protectora de las In-
dustrias Nacionales y luego la Ley de Aranceles
y Aduanas, hay que recordar que el sector indus-
trial —dominado por la rama textil— no era, en
la mayoria de los casos, otra cosa que una pro-
longacién del latifundismo serrano.

2. El Modelo de Crecimiento Hacia Afuera:
Una Evaluacién General

El advenimiento del siglo XX marca para el
Ecuador su plena incorporacién al mercado
mundial en base a la exportacién de un producto
tropical: el cacao. La competitividad del cacao
ecuatoriano se basaba fundamentalmente en
su calidad y en su relativamente bajo costo, los
cuales, a su vez, eran el resultado de condiciones
ecoldgicas muy favorables y de la disponibili-
dad de mano de obra escasamente remunerada.
Estos elementos se refuerzan con la apertura del
Canal de Panam4d, que vendrd a restar importan-
cia a una de las grandes desventajas del producto
ecuatoriano: su dificil acceso —en virtud de la
lejania, que encarecia los fletes— a los centros
consumidores de Europa y a la costa oriental de
los Estados Unidos.

El tipo de producto con el cual el pais
se incorpora al mercado mundial definira algunas
caracteristicas bdsicas del modelo de desarrollo
hacia afuera,

En primer lugar, cabe destacar que, al espe-
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clalizarse en la exportacién de un producto tro-
pical, el Ecuador deberd competir con la produc-
cién de las colonias africanas y de otros paises
de escaso desarrollo. Este hecho determinard una
alta vulnerabilidad de la situacién de la econo-
mia ecuatoriana, ya que la existencia de adecua-
das tierras fértiles y de mano de obra barata, e-
ran requisitos no muy dificiles de satisfacer y
por tanto, surgfan con facilidad competidores
que elevaban considerablemente la oferta, de-
terminando una tendencia al descenso de los pre-
cios. Ademds, las condiciones de la competencia
no van a estimular un proceso de absorcién de
tecnologia y de incremento de la productividad
—que hubiese ido aparejado a un alza de la remu-
neracién al trabajo— sino que condujo a un acen-
tuamiento de las ventajas comparativas del pais
y en especial, de la superexplotacién de la mano
de obra.

Finalmente, al contar tinicamente con un
producto tropical sobre el que se podia basar
el auge exportador, el Ecuador se incorporard
tardiamente al mercado mundial, cuando las e-
conomias centrales habian incrementado a tal
nivel su renta por persona, que les permitia
demandar cacao en cantidades apreciables. M4s
aun, esta incorporacién se hace en una época en
que el sistema capitalista ya ha dejado atréds su
fase de libre competencia, caracterizandose la
nueva etapa por la formacién monopélica de
los precios y, ademds, por la marcada tendencia,
presente en las economias centrales, a la expor-
tacién de capitales hacia la periferia.

Por ello, la época de la vinculacién del
Ecuador al mercado mundial no sélo se caracte-
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riza por el incremento substancial de las relacio-
nes comerciales, sinc ademds por la penetraciéon
del capital extranjero en la explotacién del pe-
tréleo y las minas de oro, y en la construccién
de la mds importante obra de infraestructura del
pars: el ferrocarril del sur.

A pesar de lo anterior, la expansién de las
exportaciones se da en condiciones de control
nacional del sistema productivo. Aunque existen
inversiones extranjeras en la explotacién cacao-
tera, la mayor parte de las haciendas producto-
ras seguiran en poder de ecuatorianos. Igual co-
sa ocurrird con los mecanismos internos de co-
mercializacién y acopio, centralizados desde
1912 en la Asociacion de Agricultores del Ecua-
dor.

Esta aparente contradiccién entre la coyun-
tura internacional y la modalidad que adopta la
expansién nacional de las exportaciones es ex-
plicable, en primer lugar, porque el cacao no
requeria para su produccién ni una elevada con-
centracién de capital ni una tecnologia sofisti-
cada y, ademds, porque el Ecuador logra desde
186075 su consolidacién como Estado, valga
decir, se ha conseguido articular con cierta efi-
cacia un entendimiento de los diversos sectores
de la clase dominante, con preeminencia de uno
de ellos —la burguesia exportadora— lo cual po-
sibilita la definicién de un modelo de desarrollo
para el pais. Este hecho asegurara el manteni-
miento eficaz de las relaciones con el exterior,
precautelando hasta cierto punto posibles inter-
venciones norteamericanas como las que se pro-
dujeron en Centroamérica en las tres primeras
décadas del siglo XX y, ademds, al representar
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una articulacién econémico—politica de la cla-
se dominante implicard una cohesién interna que
dificultard la penetraciéon del capital extranje-
ro en el sector mds dindmico de la economia.

Sequn Cardoso y Faletto, el control del
proceso productivo en la fase de expansién ha-
cia afuera implica que:

“las decisiones de inversién pasan por un
momento de deliberaciones internas de las
que resulta la expansién o retraccion de la
produccion: ello significa que el capital en-
cuentra su punto de partida y su punto fi-
nal en el sistema econdémico interno’!3

En el caso ecuatoriano, el capital para la
explotaciébn cacaotera se generara, en su mayor
parte, internamente. Frente a una coyuntura in-
ternacional favorable, los productores buscardn,
desde mediados del siglo XIX, expandir sus plan-
taciones, lo cual les obligara a acudir a los ban-
cos, donde se concentraria el excedente acumu-
lado por la actividad comercial. Esta relacién le
conferird un cierto poder a la burguesia banca-
ria, poder que se acrecentard cuando a partir
de 1910 el incremento de la oferta mundial de
cacao endurezca las condiciones del mercado o-
bligando a realizar exportaciones a consigna-
cion.

Una vez transformado sucesivamente el ca-
pital dinero en capital productivo, en capital
mercancia —cacao— y vuelto a su forma original
de dinero, pero acrecentado, la decisién sobre su
destino dependia fundamentalmente de la

13 Fernando Cardoso y E. Faletto, op. cit,, p. 46.
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coyuntura que rigiese el mercado mundial. Por
tanto, si bien la ultima decisién estaba en manos
nacionales, esta decisién estaba supeditada a
un factor exo6geno e incontrolable: las variacio-
nes del precio del cacao en el mercado mundial.
Estas variaciones podian definir el aumento del
darea sembrada y consecuentemente de la inver-
sién, o bien, desalentar la inversién incrementan-
do el consumo.

El nucleo bdsico que va a acumular el capi-
tal fue, habramos dicho, la burguesia exporta-
dora y banquera asentada en Guayaquil. Dentro
del circuito del cacao absorber4 el excedente ge-
nerado: a) en el trabajo asalariado de plantacién;
b) en la diferencia entre el valor creado y el pre-
cio pagado al pequefio productor y ¢) en el sis-
tema de “redencién” 14 de cultivos.!®

A su vez, el excedente producido por el tra-
bajo no remunerado de las masas campesinas de
la Sierra, se concentrard en las manos de los te-
rratenientes serranos, quienes abastecerdn el
mercado interno y de esta suerte se beneficiardn
con la expansién exportadora. Sin embargo,
existird simultdneamente un flujo de capital de
la Sierra a la Costa a través de dos eanales: el
comercial y el bancario.

14 gn ¢l sistema de redencion, el campesino recibe del propieta-
rio una parcela en la cual siembra el cacao y otros productos
permanentes o semipermanentes y ciertos productos para su sub-
sistencia. Al cabo de cierto tiempo, cuando la plantacién estd a
punto de producir, el terrateniente ‘redime’ los sembrios median-
te el pago de una escasa suma por planta. Asf el propietario dela
tierra se apropia, a un bajo costo, de plantaciones que produciran
para él por largo tiempo. Osvaldo Hurtado, Dos Mundos Super-
puestos, la. ed,, Quito, INEDES, 1969, p. 61.

15 Alejandro Moreano, Estudios sobre Realidad Nacional, Quito,
Extension Politécnitta, (mimeo), s.f., p. 15.
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La Sierra, productora de alimentos, ad quiri-
r4 bienes manufacturados, importados por Gua-
yaquil. Puesto que estas manufacturas se estaban
pagando con las exportaciones de cacao, a fin
de cuentas, mediatizados por la relacién interna-
cional, se estaba intercambiando los alimentos
producidos en la Sierra por el cacao costefio. Da-
do que existian diversos grados de productivi-
dad y de tecnificacién, llevando la peor parte
los arcaicos latifundios serranos, se produci-
rd un flujo de excedente hacia la Costa a través
de la relacién de precios.

Ademads, al consolidarse un sistema banca-
rio a nivel nacional, el capital va a fluir hacia a-
quellas actividades de m4s alta rentabilidad. Asi,
el capital serrano serd utilizado en la expansién
de las plantaciones cacaoteras y para el financia-
miento de las importaciones!®

Pese a existir adecuados mecanismos pa-
ra la concentracién del capital, éste no va a
ser utilizado en diversificar la estructura econé-
mica nacional sino que serd empleado casi ex-
clusivamente en la ampliacién de la capacidad
productiva de cacao y en el financiamiento de
las importaciones. Esto es, el auge exportador no
condujo a una acumulacién de capital que hu-
biese sustentado la industrializacién, sino que
mas bien se diluy6 entre el consumo suntuario
y la consolidacién del monocultivo para la ex-
portaciéon. Al respecto, O. Sunkel afirma:

“El desarrollo de un sector exportador que
compite con éxito en los mercados extran-

16 1pid, p. 15.
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jeros significa, desde el punto de vista de la
economia exportadora, que se ha desarro-
llado una actividad que tiene ventajas com-
parativas y por consiguiente costos reales
relativos menores que el resto de las activi-
dades econémicas del par's; por consiguien-
te, las importaciones pagadas con las di-
visas que genera el sector mds productivo
de la economia, esto es, el sector exporta-
dor, resultardn en principio mds baratas
que la produccién nacional alternati-
va" 17

En esta linea de razonamiento, en el Ecua-

dor, un posible sector manufacturero debia
competir en realidad con el nivel de rentabili-
dad del sector que producia para la exportacién,
o sea con el nivel de rentabilidad y productivi-
dad de las haciendas cacaoteras que, como se
desprende del siguiente cuadro, era muy alto:

17

Oswaldo Sunkel, op. cit.
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CUADRO Ne. 8
UTILIDADES DE CUATRO HACIENDAS CACAOTERAS
(1920-1922) **

Nombre de No. de Afios  Costode Utdidad Utilidad por

lahacienda  Peomes Produo- Nesa 100/Costo
" cién
San Rafael 77 1921 38.276 34.360 89.8 o/o

1922 39.103 67.588 172.8 o/0

Mercedes 134 1920 76.165 117.536 154.3 o/0
1921 72905 133.391 183.00/0
1922 79.621  175.178 220.0 o/0

Libertad 280 1920 10603  67.068 633 o/0
1921 181656  (psrdida)** ———
1922 75.206 32212 42.80/0

Calén 140 1921 47,835 45180 94.40/0
1922 64.701  88.702 1371 o/o

Promedios: 167.6 1920- 66,655 84.579 1269 o/
1922

* Numero medio de peones hasta 1922
** Las fuertas gas 08 en 1921 fueron para trabajos de irrigacion

FUENTE: Luis Napalean Dillon, op. cit., No. de peones, p. 125; Hcdas San
Rafael y Colén, p. 126; Hcdas, Mercedes y Libertad, p. 127.

Sin embargo de lo anterior, el mismo Sun-
kel establece una salvedad:

“los precios relativos de las importaciones
respecto a la produccién nacional, estardn
afectados por los costos de transporte, por
la politica tarifaria del pais y por la situa-
cién cambiaria” 1?

18 Los datos son tomados de Luis Dillon (Ver fuente}, quien
presenta a estas haciendas como muestra representativa para evi-
denciar los efectos de la escoba de bruja a partir de 1923, Por
tanto, puede aceptarse una cierta generalizacién en base a estas
contabilidades.

19 Oswaldo Sunkel, op. cit., p.313.
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De estos tres elementos proteccionistas,
los dos tltimos responden a una determinada si-
tuacion que concede preeminencia a los secto-
res opuestos al librecambismo. Puesto que el
primer elemento —costo de los fletes— es prdc-
ticamente un pardmetro, la posibilidad de desa-
rrollo de ciertas actividades estaria supeditada al
juego politico.

Existe, empero, un elemento de excepcio-
nal importancia, producto del desarrollo histori-
co del pais, que va a delimitar las posibilidades
de industrializacién atin contando con coyuntu-
ras politicas favorables. Es el nivel de evolucién
cuantitativo y cualitativo del mercado interno.

La conformacién de un mercado interno
que demanda efectivamente productos manufac-
turados es el resultado, en {ltimo término, del
grado de transferencia del ingreso desde los sec-
tores exportadores hacia el resto de la poblacién
nacional.

En el caso del Ecuador, la expansién ca-
caotera se realiza en base a la explotaciéon més
intensa de los recursos naturales y de la fuerza
de trabajo. Fue un crecimiento en extensién y
no en profundidad. Al residir la ventaja compa-
rativa de la produccion nacional en la existencia
de condiciones ecoldgicas favorables y de una
mano de obra barata, en primer lugar no se pro-
duce una substancial incorporacién tecnolégi-
ca que hubiera requerido mano de obra méis ca-
lificada y por tanto mejor pagada; en sequndo lu-
gar, se mantienen —puesto que allf reside buena
parte de la competitividad del cacao— bajos los
salarios, absorbiendo la mayor parte del exceden-
te los exportadores y, en menor grado, los pro-
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pietarios de la tierra.

Ademés, la explotacién cacaotera no es
una demandante dindmica de insumos. Con ex-
cepcién de cierta maquinaria, que en todo caso
se importaba, los elementos para la produccion
se obtenian en los propios limites de plantacion.
El unico elemento bdsico traido de afuera eran
los alimentos que complementaban la dieta de
la fuerza de trabajo. Estos alimentos se produ-
cfan predominantemente en la Sierra, a base de
mano de obra no remunerada, la que se mante-
nia atada a los grandes latifundios a través de
instituciones como el concertaje.

El auge cacaotero, en resumen, no propi-
ciard la conformacién de un mercado interno de
cierta extension, capaz de estimular una diversi-
ficacion de la economia. Por el contrario, al a-
gudizar la concentracién del ingreso en pocas
manos, contribuyd a que la demanda se volvie-
se sumamente sofisticada y sensible a la adop-
cién de patrones de consumo extranjeros, que
sélo podian ser satisfechos a través de importa-
ciones.

Este Wtimo fenémeno, que es consolida-
do a través de la dependencia cultural del pars
frente a las naciones centrales, determina una al-
ta rentabilidad del comercio importador. De esta
suerte, las utilidades netas acumuladas en la ex-
pansién exportadora tendrdn, basicamente, cua-
tro alternativas de uso: a) se reinvertirdn en el
mismo sector; b) se destinardn al comercio;
c) se invertirdn en bienes raices —especialmente
propiedad urbana— o d) simplemente, servirdn
para sufragar toda suerte de consurno suntua-
rio. En una palabra, el modelo de crecimiento
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hacia afuera se reproduce a si mismo, consoli-
dando internamente la posicién del pai's dentro
de la divisién internacional del trabajo.

Esta posicién de pai's exportador de bienes
primarios implicaba una situacién de subordina-
cién, de dependencia, con respecto a los paises
centrales, especializados en la produccién de ma-
nufacturas. Esta situacién que, como hemos vis-
to, se autoperpetiia, supone un atrofiamiento de
la estructura econémica, la cual crece unilate-
ralmente, sélo en ciertas ramas, sin capacidad de
diversificacién, lo cual acentua su vulnerabili-
dad. A mds de esto, la relacién de dependencia
implicard un flujo neto de excedente del pai’s ha-
cia los centros econémicos, especialmente Ingla-
terra y Estados Unidos.

La causa principal de esta transferencia se-
ra la relaciébn comercial, y el principal mecanis-
mo, el deterioro de los términos de intercambio,
producto no sélo del diverso nivel de tecnolo-
gra vigente en los parses centrales y en el Ecua-
dor, sino ademds, de la imposicién monopéli-
ca de los precios y del exceso de oferta sobre la
demanda. Ademds, los paises centrales controla-
ban los sistemas internacionales de comerciali-
zacién y por tanto, imponian los precios de fle-
tes y sequros.

Otras formas a través de las cuales se drena
capital hacia las economias centrales serdn las
remesas de utilidades producidas por inversiones
extranjeras en el pals y, finalmente, los intere-
ses y amortizaciones de la deuda externa ecuato-
riana.

En suma, al vincularse al mercado mundial,
el Ecuador dinamiza una relacién asimétrica.
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La ulterior evolucién histérica consolidard su
situacién de pais dependiente, la cual se tradu-
ce no sélo a través de un desarrollo atrofiado de
la estructura econdémica, sino que ademads deter-
mina una sistemdtica descapitalizacién de la e-
conomia.

Mds atn, a diferencia de otros paises lati-
noamericanos especialmente los del Cono Sur,
en el pais el auge cacaotero tuvo una muy limi-
tada repercusion en los demds sectores de la e-
conomia. Si bien propicié una mayor demanda
de alimentos, ésta no dinamizé el sector agrope-
cuario serrano, pero en cambio propicié la mi-
gracién de mano de obra de la Sierra hacia la
Costa. 29 En este sentido, dieron poderosos es-
timulos no sélo los salarios monetarios sino tam-
bién la apertura del ferrocarril y, hasta cierto
punto, la abolicién del concertaje en 1918.

Mads importante efecto parece el proceso
de fortalecimiento econémico del Estado, que
al acrecentar sus ingresos en base a la tributa-
cion de las exportaciones, pudo expandir el gas-
to publico. Claro estd que ello implicé una ma-
yor vulnerabilidad de la economia del pars,
puesto que la inversidn y el empleo publico de-
penderdn también de la suerte de las exporta-
ciones.

20 Mientras que en 1892, un 19 o/o de la poblacion nacional re-

sidia en la Costa frente a un 74.4 o/o que lo hacfa en la Sierra,
para 1932 los porcentajes eran, respectivamente, de 32.0 y
61.3 Cf.: Lucas Achig, et al., Las Migraciones Internas del Ecua-
dor, Quito, 1970, (mimeo), p. 1.
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+ 3. La Industrializacion Fallida

Duramente afectadas desde 1921, las ex-
portaciones ecuatorianas s6lo se recuperardn
parcialmente en 1927, en base a un esfuerzo de
diversificacién.?' Igual cosa sucederd con las
importaciones.

CUADRONo. 9
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DEL ECUADOR
{1921-1930)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

ARO  Volumenen Valor en Miles de Voluwmen en Valor en
Tons. Métricas Sucres  Délares Tons. Métricas Sucres

1921 89.887 33.969 9.818 43.846 23.486
1922 91.926 46.107 10.798 63.717 33.582
1923 80.496 38.386 8.014 67.130 36.805
1924 84.883 61.268 12,181 84.611 52.003
1925 87.244 72.512 16.785 79.126 55.235
1926 92.812 63.571 12.416 75.585 47.073
1927 137,945 95.757 19.113 83.852 57.050
1928 224.695 98.379 19.597 102.003 82.924
1929 234.251 86.037 17.105 101451 84.835
1930 235.427 80.647 15.970 89.445 63.981

FUENTE: H.Heiman, op. cit., tablas 1 {valores) y 3 (volimenes)

Sin embargo, esta recuperacion de las ex-
portaciones nacionales se frustrard por la crisis
de 1929, cuyos efectos depresivos marcaran la
evolucion de la economia hasta la sequnda post-
guerra.

Con la crisis —dice Raul Prebish— se desin-
tegra a nivel mundial el orden de cosas que venia
del siglo XIX y al que la guerra ya habia com-

1 La exportaciéon de cacao, que en el quinquenio 1916—20 re-
presentaba el 68.5 o/o del total de exportaciones nacionales, ba-
j6 su participaciéon al 53.0 ofo en 1921—-25 y al 34.2 o/o en
1926—30. Cf: CEPAL, op. cit., p. 160
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prometido. Adquieren impulso extraordinario
las tendencias hacia la autarquia agricola en los
paises centrales, empefiados en contraer sus im-
portaciones dada la merma de sus exportaciones.
Surgen el bilateralismo y la discriminacién como
medios de atenuar la intensidad del fendéme-
no??

Al generarse un deterioro de los términos
de intercambio, se producird una sensible baja
en la capacidad de importar del pais, lo cual, u-
nido a la presion de las obligaciones externas,
determinard una crénica tendencia al desequili-
brio.

CUADRO Ne. 10
RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO Y CAPACIDAD DEL
ECUADOR PARA IMPORTAR (1928-1949)

PERIODOS PRECIOS DE PRECIOS DE RELACION CAPACIDAD PARA
EXPORTA- IMPORTA- DE PRECIOS IMPORTAR

CION CION  DEL INTER-
CAMBIO TOTAL POR HABI-
TANTE
1928-29 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1930-34 782 98.8 79.3 68.6 62.9
1935-39 128.7 202.8 63.2 70.6 57.4
1940-44 264.0 334.7 77.6 96.1 69.1
1945..49 4919 4785 102.6 127.5 8L3

FUENTE: CEPAL, opx. cit. p. 23

En estas condiciones, la crisis del sector ex-
terno, que se traducia tanto en la decadencia de
las exportaciones como en la dificultad de im-
portar, indujo a muchos paises latinoamericanos
a iniciar un proceso de industrializacién basado
en la substitucién de importaciones. Este cam-

2 Radl Prebisch, Nueva Politica Comercial para el Desarrollo,
2a. ed., México, F.C.E., 1966, p. 18.
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bio en la gravitaciéon que tenian los diversos sec-
tores dentro de la estructura econémica posibili-
t6, y a la vez fue estimulado, por el desarrollo de
nuevas fuerzas politicas que, articuladas en fun-
cién de los nuevos intereses, dieron nacimiento
al populismo. 23

En el Ecuador, en cambio, al igual que en
algunos otros paises latinoamericanos exporta-
dores de productos tropicales, no ocurrieron las
transformaciones que hemos resefiado antes. En
base a sucesivas devaluaciones y a la superexplo-
tacion del campesinado, se mantuvo, mal que
bien, el viejo modelo de crecimiento en base a
las exportaciones tradicionales. Politicamente,
el lapso que va desde 1925 hasta 1948 se carac-
terizé por una extremada inestabilidad, sefial ine-
quivoca de lucha entre los diversos sectores de la
clase dominante, sin que ninguno de ellos lograse
prevalecer sobre los demas. Los sectores medios
hacen su irrupcién a través del Partido Socialis-
ta, expresion de la pequeifia burguesia radicaliza-
da y, ademas, es en esta etapa cuando surge la
figura carismatica de José Maria Velasco Ibarra.
Sin embargo, y a diferencia de los lideres popu-
listas que aparecen contemporianeamente a Ve-
lasco, éste no significa la irrupcién de nuevas
fuerzas econémicas que buscan a través del lider
la alianza con las masas a fin de doblegar a los

3 Vease, al respecto F. Cardoso y E. Faletto, op. cit., pp. 54—
130; Sergio de la Pefia, El Antidesarrollo de América Latina, Mé-
xico, Ed. S. XXI, 1971, p.p. 162~170; Ruy Mauro Marini, op.
cit., p.p. 70—71; Torcuato Ditella, ‘‘Populismo y Reforma Agra-
ria en América Latina”. En: Claudio Véliz, Obsticulos para la
transformacién de Ameérica Latina, México, F.CE,, 1969, p.p.
51-74, y Celso Furtado, La Economria Latinoamericana desde
la conguista lbérica hasta ia Revolucién Cubana, op. cit., pp.
98-134.
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sectores exportadores y posibilitar el desarrallo
industrial. Velasco, contra las apariencias posi-
bles, es un fenémeno accidental en el desarrollo
nacional, que no marca transformaciones en la
estructura productiva del pais. Su influencia se
ha movido puramente en el plano de las ideas, de
las ideologias, de lo supestructural. En la base,
todo ha sequido siendo igual, todo ha permane-
cido incélume.

Y es que la atenuacién de la dependencia
que provoca la crisis de 1929 llega al pais en una
coyuntura tal que no habia ni posibilidades es-
tructurales ni fuerzas politicas capaces de apro-
vecharla.

En primer lugar, para 1930 ya habian trans-
currido 10 afios del definitivo eclipsamiento del
cacao y no habia surgido ningin producto ex-
portable capaz de reemplazarlo con igual dina-
mismo. En estas circuntancias, vigente aun la
presiéon exterior a través de las importaciones, no
fue posible la creacién de una industria a la cual
transfiriese sus capitales la burquesia banquera y
exportadora. Por el contrario, ésta intent6 sub-
sistir hasta 1925 transfiriendo al pais sus pérdi-
das, o sea pauperizando aun m4s a las masas, des-
truyendo toda posibilidad de que se consolidara
un mercado interno que permitiese la produc-
cién nacional de manufacturas. Al ser desplaza-
da del gobierno en 1925, la burguesia exporta-
dora perdié --aunque no totalmente— posibilida-
des de acumular capital. De esta manera,en 1930,
no existian ni capitales disponibles niun mercado
interno que posibilitara la industnializacién. M4s
aun, en 10 afios de crisis, el sistema productivo
se habia reacondicionado para seguir el secular
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modelo de “‘crecimiento hacia afuera’ con es-
caso dinamismo y basdndose exclusivamente en
las ventajas derivadas de la situacion geogrifica y
ecolégica y de la baratura de la mano de obra,
superexplotada por los hacendados y latifundis-
tas, ventajas que se acentuaban con sucesivas de-
valuaciones.

Por otra parte, desde un punto de vista pu-
ramente politico, no existia en el pais ni en
1920 ni en 1930 un embrién de burguesia in-
dustrial que, actuando independientemente, pu-
diera buscar la alianza con las masas urbanas y
con la pequefia burguesia radicalizada a fin de
lograr las condiciones necesarias para un proceso
de industrializacién que substituyese las impor-
taciones tradicionales. Esto es, si se llegaba a
articular una alianza como la descrita, hubiese
sido factible, a través de movilizaciones politicas
de las masas, impulsar la ampliacién del mercado
interno --mediante politicas de redistribucion
del ingreso— asi como la transferencia al Estado
del excedente acumulado por los exportadores
para la creaciéon de una infraestructura bdsica.
Ademds, el control del Estado significaba la
direccién de la politica monetaria, cambiaria y
aduanera,

Sin embargo, todo esto no pudo darse por
la inexistencia de una burquesia industrial. A
mds de las débiles industrias costefias, concentra-
das en la rama de alimentos y bebidas,?* el uini-
co nucleo industrial de importancia en el pais

24 Una lista de las empresas de Guayaquil, hecha para el cobro

de un impuesto en 1922, muestra que las mayores industrias eran
la fabrica de cerveza, la fdbrica de cigarrillos “El Progreso” y
unas pocas fabricas de chocolates, jabones y manteca. Todas es-
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era el de fabricantes de textiles en la Sierra. Pero
tradicionalmente, la industria textil no habia si-
do mds que un apéndice de los sectores latifun-
distas serranos. En tales condiciones, no exis-
tian posibilidades de que se planteara una poli-
tica industrial de corte progresista y popular,
que habria vulnerado los intereses de los latifun-
distas. No se concibe industrializacién sin un
cierto mercado interno y no es posible crear éste
en un pais fundamentalmente agricola sin aten-
tar contra los propietarios de la tierra.

Por ello, el impetu de la revolucién juliana
se agot6 a los pocos meses del Gobiernoy el ca-
risma de Velasco no impulsé el reformismo, sino
que ha servido para que en las diversas coyuntu-
ras politicas sea drbitro de los conflictos de los
sectores de la clase dominante o representante
de alguno de los grupos en pugna y, ademds,
para canalizar —velando sus intereses objetivos
de clase— la presién de las masas. 23

En cuanto se refiere a la industria, la \inica
rama en la cual se aprecia una substitucién de
importaciones es en la de textiles.

tas industrias tenian un capital que oscilaba alrededor de apenas
los cien mil sucres. Cf: Gonzalo Orellana, Gura Comercial Geo-
grafica, Guayaquil, Tip. de la Escuela de Artes y Oficios, 1922, p.
34—-49.

25 Una profundizacién del tema escapa a los limites de este tra-
bajo. Para un analisis mds detallado de la evolucién polftica de
1925 a 1950, puede verse: Agustin Cueva, op. cit., p.p. 14—55;
Alejandro Moreano, op. cit,, 18—20 y Gonzalo Abad, Ecuador:
Andlisis de una Problemitica, op. cit., p.p, 10—12.
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CUADRO No. 11

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES POR GRUPOS DE ARTICULOS
(Importacianes por habitante en sucres, a precios de 1937)

GRUPOS DE ARTICULOS 1928-30 1948-50
Alimentos, bebidas, tabaco 10.0 10.1
Productos quimicos 422 12.58
Piedras, vidrics y similares 0.68 1.24
Metales y sus artefactos 245 363
Combustibles y lubricantes 1.84 2.31
Papel, cartsn y sus manufactwas 18.17 10.61
Bienes duraderos de consumo 2.09 248
Aceites y grasas no comestibles 1.68 1.03
Textiles y sus manufacturas 18.17 10.61
Cauchos y sus manufacturas 0.74 0.16
Madera y sus manufacturas 0.50 0.04
Pieles, cueros y sus manufacturas 1.03 0.03

FUENTE: CEPAL, op. cit. p. 27

Este esfuerzo de substitucién se puede
apreciar mds nitidamente en el cuadro siguiente,
en el cual se desglosan las importaciones de tex-
tiles, en materia prima, productos semielabora-
dos —hilados— y productos acabados —tejidos y
confecciones.

CUADRO No. 12
VARIACIONES EN LAS IMPORTACIONES DE TEXTILES
(en miles de sucres, a precios de 1937)

1928-30 1948-50 VARIACION
olo
A. Materias Primas 24 6.2 158.3
B. Hilados 2.3 53 130.4
C. Tejidos y cintas 22.7 18.4 -19.0
D. Confecciones 7.1 31 -56.3
TOTAL 345 33.0 -44

FUENTE: CEPAL, op. cit, p. 28
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Los fabricantes de textiles pudieron apro-
vechar con cierta efectividad las favorables co-
yunturas que aparecian tanto en lo econémico
--crisis del sistema capitalista y atenuacién de la
dependencia— como en lo politico —fin de la he-
gemonia absoluta de la burguesia exportadora
Jel litoral—. Asi, de 24 empresas importantes que
existian en 1950, todas localizadas en la Sie-
ra, 26 tres estaban establecidas antes de la
Primera Guerra; cinco lo hicieron antes de la
gran depresion, esto es, en la crisis del cacao; diez
se establecieron en la década de los treinta y seis
mas a partir de 1945. %7

Seria unilateral, sin embargo, reducir toda
la explicacién a esta capacidad demostrada por
un grupo empresarial para aprovechar la coyun-
tura. El crecimiento de la industria textil puede
hacerse porque, ademds, no existen factores es-
tructurales que lo frustren. Por una parte, el ni-
vel de desarrollo del marcado interno, si bien era
incipiente en términos absolutos, aseguraba, de
todos modos, la demanda de una adecuada can-
tidad de tejidos. Por otra, la situacion interna-
cional abrié posibilidades a nuevas exportaciones
nacionales, lo cual permitio, especialmente desde
1940, el mantenimiento de la capacidad de im-
portacién necesaria para la compra de maquina-
ria, materia prima y bienes intermedios (Ver
cuadro 10).

26 CEPAL, op. cit, 107.

27 Ibid, p.118.



LA CRISIS 187

4.  El Nuevo Auge Exportador

Imposibilitado estructuralmente para diver-
sificar su economia, el pais continué con el mo-
delo de desarrollo hacia afuera basado en la ex-
portacién de productos tropicales, aunque con
serias dificultades que se transparentardn en las
crisis politicas que caracterizan al periodo que
va desde 1930 a 1948.

Aprovechando ciertas coyunturas que ofre-
cia el mercado mundial, diversificando las expor-
taciones y ddndoles competitividad a través de
las devaluaciones (ver cuadros 13 y 14) y de la
superexplotacién de la mano de obra, la econo-
mia ecuatoriana sobrevivid hasta la década del
50. Asi, ya para 1934 el café habra substituido
al cacao como principal producto exportable; a
su vez, éste sera reemplazado por el arroz, cuya
exportacién se incrementard gracias a la inte-
rrupcién de las comunicaciones con el extremo
oriente, a causa de la Sequnda Guerra Mundial. 28

Es evidente que, si bien persiste en el mo-
delo de desarrollo basado en las exportaciones,
su poder dindmico ha sido muy disminuido, a tal
punto que la exportacién por habitante decrece-
rd en un 15.2 o/o entre los periodos 1925-29 y
1945--49.2°  En estas condiciones, la estagna-
ciébn de la economia avivara las contradicciones
sociales. Entre 1938 y 1948, por ejemplo, el in-
dice de precios casi se cuadruplicard, 30 empeo-

28 CEPAL, op. cit,, p.20.

29
Ibid, p.20

30 El indice de precios (base 1937:100) evolucioné de la si-
guiente forma: 1938: 101; 1943: 168; y 1948: 395. CI:
Luis Carbo, op. cit., p. 595.
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rando la situacién de la pequefia burguesia, del
proletariado y del subproletariado urbanos. Sin
embargo, la lucha no sélo sera interclasista, sino
que se dara fundamentalmente entre los diversos
sectores de la clase dominante. Esta lucha se ex-
presard, en lo politico, en los sucesivos cambios
de gobierno y en lo econémico, precisamente en
ese desmesurado crecimiento de los precios, se-
fial inequivoca de que los diversos sectores pug-
nan por una mayor cuota del excedente produ-
cido.

CUADRO No. 13
INDICES DE PRECIOS DE PRODUCTOS DE EXPORTACION

AROS SUCRES DOLARES
1927 100.0 100.C
1928 90.2 90.2
1929 87.7 86.9
1930 65.8 65.2
1931 51.7 51.1
1932 47.4 40.8
1933 49.7 428
1934 84.7 39.5
1935 76.9 36.4
1936 108.9 51.9
1937 148.3 65.6
1938 123.0 45.6
1939 141.3 52.0
1940 141.2 4.0

FUENTE: H. Heiman,op. cit, Tabla 78.

Habria que anotar, finalmente, que en este
lapso se consolida la presencia del capital extran-
jero en la economia nacional. Si bien las inver-
siones no fueron de gran magnitud, concentran-
dose bdsicamente en la explotacién mineral (pe-
tréleo y oro), en cambio su influencia fue alta,
al punto de ser Carlos Arroyo del Rio, estre-
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chamente ligado a los intereses extranjeros, una
de las mds importantes figuras politicas del pe-
riodo. 3!

CUADRO No. 14

COTIZACION DEL DOLAR EN EL MERCADO OFICIAL
(Tasa oficial de venta, sucre por dolar)

ARC COTIZACION ARO COTIZACION
1930 5.05 1940 16.04
1931 5.06 1941 15.00
1932 5.93 1942 14.39
1933 6.00 1943 14.10
1934 10.80 1944 14.03
1935 10.57 1945 1350
1936 10.50 1946 13.50
1937 1167 1947 13.50
1938 14.13 1948 13.13*
1939 1483 1949 13.13*

*  Mercado Libre: 18.05y 17.63 respectivainente,

FUENTE: American International Investment Corparation, World Currency
Chares, p. 14

A partir de 1950, las exportaciones nacio-
nales se reanimardn en funcién de un producto
hasta ese entonces de escasa trascendencia: el
banano. Esta expansién exportadora —que di-
namiza la vinculacién externa del pais—, se ori-
gina en una coyuntura internacional eficazmente
aprovechada.

31 Cf: Gonzalo Abad,op. cit., p.19.
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CUADRONo. 15
EXPORTACION DE BANANO
ARO VOLUMEN VALCR PRECIO MEDIO
(miles de Tons.) (miles de sucres) POR RACIMO
{en sucres)
1940 47.2 6.448 3.51
1941 3.2 4.658 3.49
1942 22,6 3.107 3.53
1943 15.8 2.159 3.51
1944 13.9 1.898 3.51
1945 17.8 2.872 4.14
1946 334 7,382 5.67
1947 69.0 23,179 8.62
1948 99.6 37.000 9.53
1949 138.0 66.253 12.32
1950 169.6 106.496 16.11

FUENTE:

Volumen y valor de la exportaciébn: Boletin del Banco Central del
Ecuador, Mays y Junio de 1951, pp. 132 y 133, Precio medio por ra-
cimo: CEPAL, op.cit, p. 170,

Como puede observarse en el cuadro
“No. 15, estimuladas por los incrementos de pre-
cios, las exportaciones de banano comienzan a
crecer desde 1946. El pais se beneficiaba tanto
del alza general de precios del mercado mundial,
como del aumento de la demanda de banano.
La presencia de estos elementos se acentua-

rd a partir de 1950. El precio por racimo, que
habia sido de 12.32 sucres en 1949, pasard a
16.11 en 1950, a 18.07 en 1951 y a 18.46 en
195232 Por otra parte, durante todo el primer
quinquenio de la década del cincuenta, se ex-
pandird considerablemente la demanda mundial,
especialmente en Estados Unidos y en Europa
Occidental,>®  Sin embargo, el factor de mayor

32 CEPAL, op. cit, p.179.

33 Ibid, p.81.
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trascendencia fue la decadencia de las plantacio-
nes bananeras de Centroameérica, siibitamente a-
tacadas por el “Mal de Panam4”. Al caer sustan-
cialmente la produccién de esta zona, se incor-
porara al mercado mundial la produccién de una
zona hasta entonces marginal.

La diferencia con el caso del cacao es mar-
cada. Y esto es natural. Recuperado de la crisis
de los 30, el sistema capitalista para 1950 gi-
ra alrededor de la economia norteamericana y
retoma la tendencia integradora no sélo a nivel
comercial, sino buscando involucrar directamen-
te bajo su control a los sistemas productivos in-
cluidos en su drea de influencia.

A diferencia de 1890—-1900 la fase mono-
polica del capitalismo estd plenamente consoli-
dada. Por ello, si bien —al igual que con el ca-
cao existian condiciones ecolégicas favorables
vy un producto de buena calidad, si bien existia
una creciente demanda en el mercado mundial,
si bien habia una burguesia exportadora dispues-
ta a articular un modelo politico que asegurase
la vinculacién dindmica con el exterior, todos
estos elementos, presentes desde 1946, eran ne-
cesarios mas no suficientes en el caso del bana-
no. Sélo cuando la crisis en Centroamérica lo
exigi6, la United Fruit Company incorporé di-
ndmicamente, a partir de 1949, la produccién
ecuatoriana al mercado mundial. Esa, por tanto,
serd la coyuntura que aprovechard el sector ex-
portador a través del gobierno del sefior Plaza.
Al respecto, éste mismo afirma:

“Un dia de 1948, visitaron mi despacho al-
tos funcionarios de la United Fruit que ve-
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nian a inspeccionar sus plantaciones en
la Costa ecuatoriana. En esa época, la
mayor parte de las grandes plantaciones
centroamericanas habian sido destruidas
por el “l1al de Panam4”, y yo les pregunté,
con gran interés, si la United Fruit habia
encontrado algun indicio del ‘“Mal de Pana-
ma” en el Ecuador. Me contestaron negati-
vamente, y que ain en el caso de que ta-
les indicios aparecieran en el Ecuador, to-
davia tenia diez afios de buena produccién
por delante. Con este consejo técnico (sic)
el gobierno se empeiié en impulsar el cul-
tivo de banano...”"34

Abierta la posibilidad por la United, los
grupos exportadores en el Estado buscardn una
rdpida expansién de la produccién nacional. En-
tre 1948 y 1950, el gobierno asigné 15 millo-
nes de sucres al fomento bananero a través de
la “Comisiéon de Orientacién y Crédito para el
Banano”’ vy, posteriormente, sirviéndose del sis-
tema nacional de Bancos de Fomento. Paralela-
mente, las firmas exportadoras establecieron sus
propias plantaciones en grandes dreas y, ademé4s
otorgaron facilidades crediticias a los producto-
res nacionales. 3%

Subsidiados los productos de exportacién
en diciembre de 1949, debido a los bajos precios
vigentes en el mercado mundial, las exportacio-
nes se incrementardn en el primer semestre de
1950. Simultdneamente, comienzan a subir los
precios. Sin embargo, el 30 de noviembre de

s Galo Plaza, Problems of Democracy in Latin America, p.39,
cit. y trad. por G, Abad, op. cit., p.p. 31-32,

35 cEPAL, op. cit,, p.77.
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1950, el gobierno establecerd la nueva paridad
de 15 sucres por délar. Se trataba, en definitiva,
de asegurar al mdximo tanto la competitividad
de los productos exportables como las utilidades
de los exportadores.

En estas condiciones, confluyendo multi-
ples factores favorables, las exportaciones nacio-
nales se expandirdn, contando como base no sé-
lo el banano, sino también el cacao y el café.

CUADRO No. 16
EXPORTACIONES DE BANANO, CACAO, Y CAFE, Y SU
PARTICIPACION EN EL TOTAL EXPORTADO

(en millones de sucres)
BANANO CACAO CAFE

ARO VALOR o/o VALOR o/o VALOR o/o

1951 107.3 19.9 2674 31.2 237.2 27.7
1952 320.7 26.7 255.6 21.3 302.2 25.2
1953 355.0 31.3 234 20.6 282.9 249
1954 415.1 27.2 512.0 335 413.6 27.1
1955 551.4 41.4 281.2 21,1 3458 26.0
1956 547.6 39.3 261.4 188 4399 1.6
1957 517.8 35.0 279.2 18.9 448.6 30.3
1958 507.7 35.7 305.7 21.5 394.1 27.7
1959 663.9 45.6 326.5 22.5 2625 18.0
1960 679.0 441 321.6 20.0 329.2 214

FUENTE: Junta Nacional de Planificacién, Plan General de Desarrallo,
T.I.Lb. 1,p. 66

Como se puede observar, el crecirento ae
las exportaciones es especialmente notable du-
rante el primer quinquenio del cincuenta,
alentado bdsicamente por los altos precios que
regian en los mercados internacionales. Al in-
vertirse esta situacién y acentuarse el deterioro
de los términos de intercambio luego de la finali-
zacion de la guerra de Corea, la expansion perde-
r4 su dinamismo, y el valor de las exportaciones
por habitante decrecer4 entre 1955y 1960.

Politicamente, el auge que se gestaba des-
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de fines de la anterior década, permite al sector
exportador la hegemonia en el poder. Pero esta
vez, su expresién politica no serd el Partido Li-
beral, sino un grupo dentro de éste: el placismo,
el mismo que, por consiguiente, tendrd una
gravitacion fundamental en la evolucién poli-
tica de las dos siguientes décadas. 3¢

Dado que, como es evidente, las condicio-
nes tanto internas como externas habian varia-
do, el modelo exportador de productos prima-
rios va a cobrar matices especiales, sobre todo en
funcién del tipo de vinculacién del pais en el
mercado mundial.

A principios de 1949, la misiébn especial
enviada por la International Basic Economy Cor-
poration (IBEC) --entidad dirigida por Nelson
Rockefeller— presenta ante el gobierno el infor-
me denominado “El Desarrollo Econémico del
Ecuador”. En sus conclusiones se define un mo-
delo de desarrollo asociado que, en suma, va
a caracterizar —con breves paréntesis— la evolu-
cién del pais hasta la actualidad. Este modelo
se basa en la consolidacién y cierta diversifica-
cion del sector exportador de productos prima-
rios y en la dinamizacién del sector agropecuario
que produce para el mercado interno, y del sec-
tor industrial. La dinamizacién implica, para la
agricultura serrana, la absorcién de nueva tecno-
logia —-“‘abonos, ayuda técnica externa, mejora
de razas bovinas, irrigacién’’-- y, en lo que se re-
fiere a la industria, un mejoramiento de costos y
calidades, especialmente en la produccién textil,
a través de la modernizacién de métodos y ma-

36 Véase al respecto, Gonzalo Abad, op. cit., p.38.
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quinaria. Finalmente, se destaca la necesidad de
definir una politica de inversiones extranjeras
que sea “religiosamente’’ sequida. 37

Lo que se busca, en suma, es la participa-
cién mads activa del pais en el mercado mundial
en su calidad de exportador de productos prima-
rios y de importador de manufacturas, moderni-
zando los sectores que abastecen las necesidades
nacionales y abriendo las puertas al capital ex-
tranjero.

Asi planteado, en términos generales, el
modelo de desarrollo asociado, es evidente que
va a ser redefinido en funcién tanto de las condi-
ciones internas como de la coyuntura internacio-
nal, la cual le dara su especificidad.

La estructura de produccién del banano
se asienta en pequefias y en medianas propieda-
des. Este hecho aparece desde la expansién. ini-
cal de la produccion. Los 15 millones de sucres
concedidos por el gobierno en 194850 para fo-
mento bananero, beneficiaron a 922 agriculto-
res. Ningin préstamo fue superior a los 50.000
y el 77 o/o fueron inferiores a los 20,000.38

Esta importancia de la pequefia y mediana
propiedad, que nos estd hablando de la presen-
cia activa de un nuevo grupo social que desplaza
a los productores tradicionales, se explica en
virtud de la ampliacién de la frontera agricola.
La produccién bananera fue incorporando a tie-
rras antes no explotadas, especialmente de las
estribaciones de la cordillera occidental, lo que,

37
38

Luis Carbo, op. cit., pp.330—334.

CEPAL, op. cit., p.170.
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unido a las facilidades crediticias, abrié amplias
perspectivas a los grupos sociales emergentes.

La expansién, entonces, se hace en base a
nuevas formas laborales y de tenencia: relaciones
salariales de tipo capitalista y plantaciones pe-
quefias y medianas —hasta de 100 has.—. Las
grandes haciendas aportaban apenas hasta un
20 o/o de la exportacién. 39

Las grandes plantaciones pertenecian en su
mayor parte a las compaiiias extranjeras. Sin
embargo, ésta no era su actividad més importan-
te. Sus operaciones fundamentales estaban cen-
tradas alrededor de la comercializacién del pro-
ducto ecuatoriano, en virtud del control mono-
polico que las mayores compaiiias ejercian so-
bre el mercado mundial.

Asi, en 1954, la exportacién nacional de
banano era manejada en un 80 o/o por cinco
compafiias: la Compafiia Bananera del Ecuador
y la Standard Fruit and Steamship Co., nortea-
mericanas; la Compafiia Frutera Sudamericana,
chilena, y la Corporacién Ecuatoriana y Europea
y la Compafiia Frutera Astral, alemanas. De es-
tas, la Standard y la Corporacién Ecuatoriana y
Europea, no poseian plantaciones propias, ope-
rando en base a intermediarios 4°

Como se aprecia, la estructura de produc-
cion sobre la cual se asienta el auge bananero in-
tegra una serie de elementos novedosos. Por una
parte, el tamafio medio de la finca dispersa con-
siderablemente la oferta del producto, consoli-

39 U.S. Department of Commerce, Investment in Ecuador, p.
37, cit. por Gonzalo Abad, op. cit., p. 47.

40 Ibid, pp.38 y 39. En: Gonzalo Abad, op. cit., p.42.
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dando un amplio sector de intermediarios nacio-
nales, encargados de las diversas actividades que
median entre la cosecha y el embarque contro-
lado éste, como ya hemos visto, por las compa-
fifas extranjeras.

Todo esto .determina que la mayor parte
del precio final sea absorbido por estos secto-
res, siendo minima la porcién que recibe el pro-
ductor. Seglin la Junta Nacional de Planifica-
cién, en 1960 el productor percibia apenas un
27.6 o/o del precio de exportaciéon, quedando
un 17.7 o/o como margen bruto de comerciali-
zacién interna y un 54.7 o/o como margen bruto
de comercializacién del sector exportador.4!
Esta participacién, como es obvio, estd determi-
nada por la estructura productiva, 42 tanto en
lo que respecta al tamafio medio de la explota-
cién como en lo que se refiere a la presencia de
inversiones extranjeras.

Respecto a este hecho, habria que sefalar,
en primer lugar que, desde la perspectiva del
control de la produccién, en la primera década
del auge bananero coexisten un sector de encla-
ve ~ligado directamente a la economia central—
¥ un sector controlado nacionalmente, mayori-
tario, que se subordinaba al enclave a través de
los mecanismos de comercializacion.

Esta presencia del capital extranjero en
el sector productivo fue uno de los factores que

1 Junta Nacional de Planificacién, Plan General de Desarroilo
Econémico y Social, T.1., Lb.1, Quito, 1963, p. 68.

42 Al respecto, vale destacar la mayor participacion del produc-
tor en el caso del café (61.5 o/0) y del cacao (58.7 ofo). Cf: Ibid,
p. 69.
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contribuyeron a alcanzar un precio mis alto, ya
que el sector nacional se beneficiaba de los pre-
cios del enclave, pero paradédjicamente, deter-
minaba al mismo tiempo la baja participacién
del productor en el precio final, por el casi abso-
luto control que las firmas extranjeras tenian
en la exportacion.

De todas maneras, esta sui—géneris estruc-
tura posibilitaba una mayor difusién del auge e-
conémico. Desde una perspectiva social, el bana-
no representa la oportunidad de consolidacién
econdémica y social que buscaba la pequefia bur-
guesia. Por un lado, porque pudo aprovechar el
rdpido crecimiento de la demanda bananera, u-
sando elementos que estuvieron a su alcance
-especialmente tierra barata y fértil— 43 y por
otro, porque la expansién bananera, al dinami-
zar el crecimiento del sector publico, le abrié
—sobre todo a partir de 1950— una considerable
fuente de trabajo. El auge bananero marcara
el fin de la beligerancia de la pequefia burguesia
y de su partido —el Socialista— ¢ue desde 1949
colaborard con Plaza. Por ello, como insinuia
Agustin Cueva, talvez no se deba al azar que la
decadencia de la novela ecuatoriana coincida con
los hechos anteriores. 44

Pese a los varios factores que especifican
el auge bananero, la division interna y externa de
tareas productivas persiste. Esto es, la Costa si-
gue especializada en la produccién exportable
y la Sierra —con similares relaciones de produc-

43 Junta Nacional de Planificacién, op. eit, T.I., Lb.I, p.328.

4“4 Agustin Cueva, ““El Ecuador y la Crisis Actual de su Cultura",
Vispera, No. 12, p. 17,
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cibn que en 1910—-20- en la produccién de ali-
mentos. Las exportaciones financian la casi to-
talidad de las importaciones, las cuales estaban
compuestas en el lapso de 1948-50, por un
60.5 o/o de bienes de consumo.4> Ademas, en
la imposicién al comercio exterior se generaron,
en la década del cincuenta, entre el 34.7 y
el 41.5 o/o de los ingresos tributarios, los cua-
les, especialmente en el primer quinquenio, po-
sibilitaron un extraordinario crecimiento de la
inversién publica, que alcanzé en el lapso 1950—
54 una tasa de incremento anual del
22.6 o/o. %

El rasgo mads interesante de la sequnda ex-
pansion de las exportaciones nacionales parece
ser la coexistencia de un sector productivo con-
trolado nacionalmente y de un enclave, directa-
mente dependiente del cartel mundial del bana-
no. Dada la etapa del capitalismo en que se da
esta dinamizacion de la vinculacién al mercado
mundial, llama la atencién el que, incluso en
los momentos de mas rdpido crecimiento, la pro-
duccién haya estado, en su mayor parte, en ma-
nos nacionales, controlando el enclave casi en
forma monopdlica, la exportacién.

Las causas que explican esta situacion cree-
mos que pueden hallarse tanto en la capacidad
politica y empresarial demostrada por el sector
agroexportador para aprovechar la coyuntura y
organizar rdpidamente la expansién de la pro-
duccién, como en la disponibilidad de capital

45 cEpAL, op. cit., p.24.

46 Germanico Salgado, El Ecuador y la Integracién Subregional,
T.I., Quito, 1969, (mimeo), p. 19.
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en atencién a la demanda que, por otra parte,
no era considerable. A este respecto, a inicios
de la década del cincuenta, la CEPAL conside-
raba que en el pais alin quedaba un amplio mar-
gen de aprovechamiento de los recursos natura-
les, los cuales eran susceptibles de ser moviliza-
dos con dotaciones relativamente reducidas de
capital 4’

Ademas, parece que a la postre, resultaba
mas rentable a las empresas extranjeras concen-
trarse fundamentalmente en la comercializacién,
lo que aseguraba un absoluto e indirecto control
del sistema productivo, sin necesidad de realizar
cuantiosas inversiones. De esta suerte el Ecuador
queddé en calidad de zona marginal, o sea, de
drea productora a la cual se apelaba eventual-
mente y sequn las fluctuaciones de la demanda y
de la producciéon mundiales. Por esta razén, al
perder dinamismo la demanda mundial, las com-
paiifas extranjeras comienzan a abandonar el
pars, retornan a sus plantaciones centroamerica-
nas, habilitadas por una tecnologia mads desarro-
llada y se transforman en competidoras de la
produccién nacional.

47 CEPAL, op. cit, p.13.



VI. LA NUEVA FASE DE LA DEPENDENCIA
1. La Crisis del Banano y el Intento Industrial

A partir de 1955 se aprecia una estagnacién
en las exportaciones bananeras, afectadas en
el ritmo de crecimiento tanto del volumen como
de los precios, que muestran tendencias depresi-
vas luego de la finalizacién del conflicto corea-
no.

CUADRO No. 1
EXPORTACIONES DE BANANO Y RELACION DE INTERCAMBIO
(1951-60)
ARO EXPORTACIONES RELACION DE
VOLUMEN VALOR INTERCAMBIO
Milas de tons. mé- Millones de
tricas sure
1951 246.5 107.3 105.6
1952 429.8 320.7 105.4
1953 406.4 355.0 105.8
1954 492.2 415.1 120.8
1955 612.6 551.4 100.0
1956 578.9 547.6 100.5
1957 669.1 517.8 96.5
1958 742.7 507.7 90.7
1959 885.6 663.9 90.4
1960 895.1 679.0 829

FUENTE:

Exportaciones, Volumen, Geemanico Salgado, op cit. T.1. p. 64 . Valor y Rals-
cion de Intercambio: Junta Nacional de Planificacion, Plan General de Desarro-
llo,Librol. Vol. I pp. 62y 66
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El cuadro No. 1 demuestra la anterior afir-
macioén. Si bien las exportaciones crecen duran-
te toda la década, durante la sequnda mitad de
ésta ya han perdido el dinamismo que caracteri-
zara su pasada evolucién. Esta disminucién del
crecimiento de la capacidad de compra de las ex-
portaciones, cuya tasa de incremento pasa de 9.8
en 1950--55 a 3.1 en el siguiente quinquenio !
va a afectar decisivamente a toda la economia.
Asi, la demanda global crecerd mds lentamente
en 1955--59 (4.30/0)— queen 1950—-54 (7.20/0)
influida tanto por el menor incremento de la de-
manda externa, como por el similar comporta-
miento de la inversion publica que de una tasa
de 22.6 o/oen el primer quinqueniopasaa 6.6 o/o
en el segqundo? Todo esto, en suma, se conden-
sa en la ulterior reduccién del ritmo de creci-
miento del producto por habitante, que habien-
do sido de 2.3 o/o en la década del 50, se reduce
a1l o/o anual entre 1960 y 1967. 3

Esta sequnda crisis del modelo exportador
patentiza el agotamiento de las estructuras tradi-
cionales. A partir de este momento, dentro del
juego de posibles soluciones que maneja la clase
dominante entra, como denominador comun, la
realizacién de ciertos cambios—de diversa exten-
sién y profundidad— que devuelvan dinamismo, y
a través de él, estabilidad, al sistema. Y es que a
partir de este lapso, entran a gravitar con consi-
derable peso las masas subproletarias, concen-

Germanico Salgado, op. cit., p. 49.

2 Ibia.

5 Ibid, p. 41.
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tradas especialmente en Quito y Guayaquil y
ademads en Machala, Quevedo y Manta,4

Entre 1950 y 1962, la poblacién nacional
crece a un promedio —con tendencia al ascenso—
de 3 o/o anual.5 Este notable incremento de la
oferta de la fuerza de trabajo corresponde, como
hemos visto, a un periodo caracterizado —a par-
tir de 1956— por un relativo estancamiento eco-
némico. En estas condiciones, se produce la cre-
ciente marginalizacién de vastos sectores, que al
no lograr incorporarse directamente al aparato
productivo no tienen mis opcién que cumplir
tareas de subempleo en las ramas menos califica-
das del sector terciario y en la rama de la cons-
truccién.

En buena parte, el problema del comercio
exterior ecuatoriano era la pérdida del mercado
estadounidense. Proveedor marginal, el Ecuador
fue abandonado por la United y la Standart
Fruit, como abastecedor de banano para Norte-
américa tan pronto como se logré restablecer las
plantaciones centroamericanas, en base a nuevas
variedades, resistentes al “mal de Panamd’: las
dos grandes compaiiras, que fueran las que pro-
piciaran el auge bananero, se transformaron en

4 Estas masas tan solo eventualmente seran controladas a traves
de la represion directa, como en 1959, en Guayaquil. El usual
mecanismo sera el populismo. Al respecto, consiltese el trabajo
de Agustin Cueva: Introduccién a la Mitologia Velasquista; de
Lautaro Ojeda, Mecanismos y Articulaciones del Caudillismo Ve-
lasquista; y de Esteban del Campo, “Introduccion al Velasquis-
mo"”, Procontra, no.l.

5 Esta alta tasa de crecimiento se origina en la reduccién de la
tasa de mortalidad, que de 17.3 en 1950, pasaa 12.9 en 1962.
Cf: Pedro Merlo, Estructura y Crecimiento de la Poblacién, p,
74., Cit. por O. Hurtado, op. cit., p. 132.
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competidores de la principal exportacién nacio
nal a los Estados Unidos. Los resultados fueron,
como es natural, desfavorables al pais. En 1957,
el Ecuador tuvo balanza comercial favorable con
los Estados Unidos: 67.0 millones de sucres;
diez afios mis tarde, la relacién favorecid a los
Estados Unidos: 177.9 millones® Mientras
que las exportaciones totales del pais crecieron
en ese lapso en 6.8 o/o anual, las exportaciones
al principal mercado, el estadounidense, lo hicie-
ron a una tasa anual de 5.0 o/o. 7 En estas con-
diciones, una de las preocupaciones fundamenta-
les de los sectores exportadores ha sido, a partir
de 1960, el buscar nuevos mercados para las tra-
dicionales exportaciones nacionales. Es asi
como, progresivamente, se ha ido abriendo el
mercado de la Republica Federal Alemana vy,
aprovechando coyunturas favorables, el mercado
japonés. Sin embargo, es evidente que los mer-
cados del mundo capitalista no ofrecen posibili-
dades de un crecimiento dindmico y sostenido
de nuestras exportaciones, tanto por la aguda
competencia como por las caracteristicas de la
demanda de los productos tropicales® Por ello,
la posibilidad de comerciar con los paises socia-
listas —medida que, como es obvio, rebasa los li-
mites de lo comercial- ha sido uno de los ele-
mentos que han pesado decisivamente en la defi-
nicién de la politica externa del pais.
Esta crisis del sector exportador lleva, du-

6 Rail Maldonado y Héctor Garay, comps, Estad{sticas sobre
Comercio Exterior, cuadro No. 19.1.

7 1bid, cuadro 19.3

8 ¢f: R.Maldonado y Garay, op. cit.
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rante el gobiernodela Junta Militar (1963—1965)
a plantear un modelo de desarrollo asociado que
se caracterizaba por la biisqueda de una mayor
diferenciacion de la estructura econémica, en ba-
se a la industrializacion por substitucién de im-
portaciones.

Al ampliarse la base social que se beneficid
con el auge bananero, de hecho se estaba posibi-
litando la consolidacién de un mercado interno
que justificase un cierto esfuerzo de substitucién
de importaciones al producirse la estagnacién de
las exportaciones. Por otra parte, existian ya,
mds claramente diferenciados, intereses indus-
triales que buscaban una cierta expresién poli-
tica; y, finalmente, era obvio que los exportado-
res buscaban un sector productivo al que pudie-
ran transferir sus inversiones y, por lo tanto,
apoyarian el modelo desarrollista, cuyo principal
teérico fue un organismo técnico: la Junta Na-
cional de Planificacién.

Representando politicamente los intereses
desarrollistas de los industriales, de grupos ex-
portadores y de los sectores medios,? la Junta
Militar va a tratar de darle competitividad a la in-
dustria a través de miltiples medidas. Quizds, el
plantear asi el problema es, hasta cierto punto,
simplificar la evolucién politico—econémica de
julio del 63 a marzo del 65. Sin embargo, desde
la perspectiva que hemos adoptado, resulta fruc-
tifero el tomar el intento de industrializacién
como proceso clave que puede servirnos como
hilo conductor de los acontecimientos.

El éxito de un proceso de industrializacién

9 Cf: Gonzalo Abad, op. cit,, p.p. 135 y s.s.
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esta condicionado a la capacidad de la burguesia
industrial para resolver satisfactoriamente cuatro
problemas: ampliar el mercado interno, lograr
un adecuado abastecimiento de capital, orientar
la inversién en infraestructura en concordancia a
sus intereses y proteger su produccién de los si-
milares importados. Estos cuatro requerimien-
tos implican el crear condiciones politico—eco-
némicas que aseguren una cierta tasa de rentabi-
lidad para el sector industrial. Concretamente,
para la burguesia industrial, ello significa el des-
plazar hacia si el eje de gravitacién politica, en
manos de los sectores tradicionales de la clase
dominante: terratenientesy exportadores.

Este proceso politico fue posible en algu-
nos paises latinoamericanos, a través de alianzas
interclasistas que aglutinaron a la burguesia na-
cional, buena parte de los sectores medios y al
proletariado; alianzas que, por lo general, se ex-
presaron a través de modelos populistas. Sin em-
bargo, hay que sefialar que estos paises inician su
industrializacién en la depresion mundial de los
afios treinta, en una época caracterizada por el
atenuamiento de las relaciones de dependencia
en funcién de la crisis de los paises centrales.
Esta coyuntura posibilité la existencia de una
burguesia de cardcter nacional, esto es, que optd
por un modelo auténomo de corte desarrollista.

En cambio, el intento industrial ecuatoria-
no se da en una coyuntura marcada por el refor-
zamiento de la dependencia, la cual cobra carac-
teres especiales por el acentuamiento de la bre-
cha tecnolégica y por la tendencia imperialista
de integracién de los sistemas productivos. Es-
tos hechos, reforzados por la creciente ideologi-
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zacién de las Fuerzas Armadas por parte de los
centros hegemonicos, confiere un cardcter es-
pecificamente dependiente al proceso ecuatoria-
no de industrializacién, optdndose por un mode-
lo asociado de desarrollo, que se financia en base
a la penetracion del capital extranjero y al man-
tenimiento del patrén tradicional de exportacio-
nes.

A fin de elevar el grado de competencia de
la rama industrial, la Junta Militar articula una
serie de medidas destinadas, en definitiva, a con-
ferir viabilidad a un proceso de substituciéon de
las importaciones de bienes de consumo.

Buscando ampliar el mercado interno, se
dicta la Ley de Reforma Agraria, que si bien no
transforma la estructura de tenencia de la tierra,
logra en cambio monetarizar las relaciones sala-
riales en el campo y elimina ciertas superviven-
cias feudales. Mais aiin, puesto que en definitiva,
el criterio de expropiacién es el nivel de tecnifi-
cacién y por tanto de productividad, perseguia
implicitamente un incremento de la produccién
alimenticia para el mercado interno, eliminando
o atenuando un peligroso foco inflacionario.

Puesto que era evidente que el mercado con
mayores probabilidades de crecimiento no era
el rural sino el urbano, el gobierno militar expan-
di6 el poder de compra de los sectores medios,
especialmente de aquellos ligados a la burocra-
cia. De esta manera, ademas, buscaba la Junta
Militar, ampliar su base de apoyo social y politi-

co.
Estos sectores no contaban, sin embargo,

como antafio, con mecanismos propios de ex-
presién politica, a través de los cuales pudiesen
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lograr una participaciéon efectiva. Al mismo
tiempo, puesto que se transo con los terratenien-
tes que lograron que la Reforma Agraria no se
profundizara, los militares —que actuaban en ca-
lidad de vanguardia de la burguesia industrial—
no pudieron, ni quisieron apoyarse en las masas
campesinas para lograr su programa reformista.
Finalmente motivados por su enajenacién ideo-
légica y tratando de asegurar una tasa alta de
ganancia a los inversionistas, reprimieron dura-
mente tanto a los organismos de los trabajado-
res, como a los movimientos politicos de iz-
quierda,

En estas circunstancias, huérfano del apoyo
popular, el gobierno militar sélo podia forzar su
programa industrialista en la medida en que hu-
biera estado dispuesto a imponer, por la fuerza,
ciertos puntos en los cuales se preveia un con-
flicto con ciertas fracciones de la clase dominan-
te. Al no optar por esta alternativa por la debili-
dad de su base social, la via de la conciliacién y
el entendimiento, s6lo logr6 la aceptacién de
aquellas medidas que no afectaban a otros secto-
res y, al mismo tiempo, debilit6é su propia posi-
cién, autocondendndose al fracaso.

Todas las acciones a las que hemos aludido
antes, relacionadas con el interés de ampliar el
mercado interno y de asegurar rentabilidad y se-
guridad para atraer la inversién al sector, refuer-
zan la que podriamos considerar medida funda-
mental: la Ley de Proteccién Industrial, que
otorgaba al sector manufacturero una serie de
privilegios y exenciones tributarias y que, uni-
dos a la asistencia técnica que debia prestar
CENDES, estaban destinados a incrementar la
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tasa media de ganancia. Simultineamente, a fin
de encauzar el capital hacia la industria, se esta-
blecen los canales adecuados a través de la Co-
mision de Valores —Corporacién Financiera Na-
cional-organismo estatal— y de la Corporacién
Financiera Ecuatoriana —COFIEC- de carécter
privado.

El paso final era eliminar progresivamente
las importaciones de similares, con lo cual, ade-
mas, se consegufa que la mayor parte de la capa-
cidad para importar del pais, se orientase al fi-
nanciamiento de los insumos y bienes de capital
que requeria la industria. El intento de imponer
una serie de reformas arancelarias llevo a la caida
de la Junta Militar, atacada simultdneamente
desde varios frentes.

En resumen, el proceso de industrializacion
es un producto de una coyuntura determinada:
la nueva crisis de las exportaciones tradicionales.
Esta situacion viabiliza la busqueda de una alter-
nativa de inversion a la burguesia exportadora, y
de 1964 en adelante, se produce una transferen-
cia de capital que consolida el sector manufactu-
rero cuya tasa de crecimiento es la mds alta en
el periodo 1962—-67.

CUADRO No. 2

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO POR SECTORES

195054 1955-61 196267
Producto Agropecuano 2.7 0.6 -0.3
Producto Manufacturero 1.5 1.2 32
Producto de Construcciones 47 6.0 21
Producto de Servicios 24 1.4 1.9
Peoducto Globa) 31 06 0.8

FUENTE: Junta Nacional de Panificacion, Ecuador: Bases para una Estrategia
de Desarrollo. T.I,p. S0
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Esta transferencia de capital se opera tam-
bién a través del sistema crediticio. Asi, mien-
tras que en 1962 el volumen de crédito otorgado
a la industria ascendia a 572 millones de sucres,
para 1969 la cifra casi se habia cuadruplicado,
alcanzando los 2.111 millones. 10

Dicho de otra manera, es evidente que a
partir especialmente de 1965, se dinamiza la in-
dustrializacién nacional, la misma que se basa en
la substitucién de importaciones.ll Sin embar-
go, este hecho no implica una atenuacién de la
dependencia. Primero, porque de todas maneras
son las exportaciones tradicionales las que siguen
financiando la capacidad de compra del pais y,
ademds, porque la evolucién de la estructura
econémico—social y la coyuntura mundial con-
fieren un especial sello de dependencia al proce-
so, el mismo que analizaremos sequidamente.

En un sistema capitalista cualquiera, la asig-
nacién de los escasos recursos disponibles para
satisfacer el cimulo de necesidades, se la hace
sobre la base del sistema de mercado, el mismo
que descansa sobre el sistema de precios. Esto
significa que, en definitiva, es la demanda efec-
tiva la gue determina la orientacién de la pro-
duccién, la misma que no necesariamente depa-
rard una méxima satisfaccién social a la colecti-
vidad.

En el caso que estamos analizando, la pro-
duccién del sector manufacturero se determina
en funcién de la demanda efectiva, la cual, a su

10 O. Hurtado, op. cit,, p.50.

115, participacion de las importaciones de bienes de consumo
en el monto total paso de 19.4 o/o en 1960 a 13.9 en 1968.
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vez, estd definida por la propensién cuantitativa
y cualitativa al consumo de los diversos estra-
tos socio—econdémicos de la sociedad ecuatoria-
na.

La distribucién del ingreso nacional es ex-
tremadamente desigual entre los diversos grupos
sociales. En el cuadro No. 3 podemos observar
este hecho. Un 74.7 o/o de la poblacién activa
percibe ingresos anuales inferiores a los 7.000 su-
cres, no constituyendo por la exiguedad de la
renta, demandantes efectivos de los productos
industriales. En cambio, existe un 1.3 o/o de la
poblacion activa, con ingresos anuales superiores
a los 60.000 sucres, que absorben el 26.1 o/c
del ingreso nacional.

CUADRO No. 3
ESTIMACIONES DE LA DISTRIBUCION POR TRAMOS DE INGRESO DE
LA POBLACION ACTIVA - 1966

TRAMOS DE RENTA MILES DE INGRESO TOTAL PORCENTAJES
ANUAL (sucres) PERSONAS  (miles de sucres) = ACUMULADOS

ACTIVAS PERSONAS INGRESO

Menos de 2.000 297.7 452.5 20.7 37
2.000 a 3.000 425.5 1.0118 50.2 12.0
3.000 a 5.000 168.1 626.8 61.9 17.1
5.000 a 7.000 184.9 1.141.7 74.7 264
7.000 a 10.000 98.4 819.8 81.5 331
10.000 a 15.000 1112 1.338.1 89.2 4.0
20.000 a 25.000 20.2 454.5 95.8 59.7
25.000 a 30.000 19.3 255.8 96.4 51.8
30.000 a 40.000 13.4 451.6 97.3 65.5
40.000a 50.000 4.0 180.0 97.6 67.0
50.000 a 60.000 16.0 844.6 98.7 733
60.000 a 100.000 7.3 703.7 99.2 79.7
Mas de 100.000 11.2 2.476.7 100.0 100.0
TOTAL: 14425 12.221.1

FUENTE: Junta Nacional de.Planificacién, Ecuador: Bases para una Estrategiade
Desarrollo .... ,T.I. p. 35.

Esta desequilibrada distribucién del ingre-
so, coloca el control de la demanda en muy po-
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cas manos, lo cual no sélo que reduce el merca-
do —ya de por si pequefio dada la magnitud de
la poblacién ecuatoriana— sino que ademis li-
mita considerablemente las oportunidades de
expansién, dado el tipo de demanda d. esos gru-
pos que absorben la mayor parte del ingreso na-
cional.

Los estratos medios y altos de nuestro pais
son sujetos de una marcada dependencia cultural
con respecto a las naciones centrales del sistema
capitalista, lo cual influye decisivamente en la es-
tructuracién de una demanda sumamente sofis-
ticada y diversificada, que distorsiona la estruc-
tura del sector industrial y ademds presiona
fuertemente sobre las importaciones.

El efecto més notable de la dependencia
cultural es que los grupos mas directamente in-
fluidos por ella desean vivir y consumir como se
vive y se consume en los Estados Unidos y en
Europa, lo cual hace que el coeficiente de impor-
taciones de bienes de consumo no pueda redu-
cirse. Esto, naturalmente, crea presiones sobre
la balanza de pagos. Sin embargo, la consecuen-
cia mds interesante para nuestro andlisis es que
esta dependencia cultural estimula la dependen-
cia financiera y tecnolégica de nuestra incipiente
industria, que debe importar no sélo las maqui-
narias, las materias primas y los bienes interme-
dios, sino ademds el “know how', los secretos
tecnolégicos en poder de las grandes corporacio-
nes que hoy dominan el mercado mundial.

El actual desarrollo de las fuerzas producti-
vas y la creciente internacionalizacién del mer-
cado, exigen una importante acumulacién de ca-
pital. Si a ello afiadimos los requerimientos tec-
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noldgicos antes aludidos, comprenderemos que
la industria del pai's es campo propicio para la
penetracién del capital extranjero.

Expongamos paralelamente la situacién
mundial. Habfamos indicado que la actual fase
del capitalismo se caracterizaba por haber reto-
mado, desde la Segunda Postguerra, la tendencia
integradora del imperialismo pero a un nivel su-
perior: la integracién de los sistemas productivos
comprendidos en su esfera de influencia. 12

Este hecho se fundamenta en el extraordi-
nario desarrollo de las fuerzas productivas, que
se opera desde la Sequnda Guerra Mundial. Los
descubrimientos en los campos de la energia
atdmica y de la cibernética introducen en los
procesos de produccién cambios de una magni-
tud comparable a aquellos que hace mas de un
siglo desencadenaron la Revolucién Industrial.
Transformaciones de tanta importancia inducen
cambios tanto en la estructura econémica como
en la superestructura, especialmente en las rela-
ciones juridico—politicas.

En este sentido, el fendmeno més decisivo
ha sido la aparicién de la corporacion gigante
como producto de la agquda concentracién del
capital en los paises desarrollados!® Esta cor-
poracién marca un avance cualitativo en las for-
mas de organizacién para la produccién. Por

12 ¢y, Supra.

13 En los Estados Unidos, ya en 1962, de un total de 420.000
empresas, las 20 sociedades andnimas mas grandes disponian de
un monto de activos mayor que el de las 419.000 empresas mas
pequefias. En el momento actual, la distribucién debe ser mas
polarizada, ya que segun la informacidn estadistica presentada
como testimonio ante el Subcomité de Monopolios del Senado
de los Estados Unidos —de donde se han extraido los presentes
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una parte, un primer anilisis de la estructura in-
dustrial norteamericana nos revela que el actual
proceso de concentracién no se basa mis que
accesoriamente en las economias de escala. Mds
bien, la caracteristica predominante parece ser
el ensanchamiento del campo de accién de estas
grandes empresas. Esto es, como anota Furtado,
las corporaciones constituyen una aberracién
desde el punto de vista de la teoria econémica
convencional, ya que no se apoyan ni sobre las
economias de escala ni sobre las ventajas de la
integracién vertical. 14

Sin embargo, pese al evidente desafio a la
teoria, nadie podria negar el creciente poderio
de empresas como la General Motors, o la LT.T.
o la Standar Oil. 15

La Corporacién, en cambio, como sefialan
Baran y Sweezy, se caracteriza por su capacidad
para lograr su independencia financiera mediante
la creacion interna de fondos de los que pueda
disponer libremente la direccién.!é Por tanto, a

datos— existe una creciente tendencia a la concentracién. Celso
Furtado, “La concentracién del Poder econdmico en Estados
Unidos y sus Repercusiones con América Latina”, Comercio Ex-
terior, Vol. XIX, No. 8, p. 607.

14 1134, p.p. 607—608.

15 Tomemos, por ejemplo, la General Motors: En 1965 em-
pleaba a 735.000 personas, tenia mas de un millon de accionis-
tas en mas de 80 paises y f4bricas en 24, Sus beneficios netos
fueron de 2.100 millones de délares y sus rentas alcanzaron a
21.000 millones de ddlares, esto es, un tercio del Ingreso Nacio-
nal de todos los paises de Latinoamérica. R. Barber, The New
Partnership, Big Government and Big Business, cit. por C. Fur-
tado, op. cit., p. 607.

16 paul Baran y Paul Sweezy, El Capital Monopolista, op. cit.p.
18.
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diferencia de la etapa cldsica del imperialismo
descrita por Lenin, en la que existia una directa
dependencia de la industria al sector bancario 17
la corporacién logra un apreciable grado de au-
tofinanciamiento, basado en la sistemadtica ten-
dencia del excedente a subir en términos absolu-
tos y relativos frente al producto total. 18

Otra caracteristica importante de la corpo-
racién gigante atafie a su estructura interna. En
palabras de Furtado:

“El conglomerado no estd ligado a un mer-
cado y no depende del dominio de una téc-
nica particular. Amalgama esencialmente
la capacidad de gesti6on y administracion, y
el control de una cantidad critica de recur-
sos financieros. En una economia de pre-
cios administrados* su principal problema
no es tanto el aumentar al mdximo la tasa
de ganancia, como el buscar la aplicacién
mads remunerativa de recursos liquidos que
acumula. Concretamente, a lo que sucedia
con la empresa marshaliana que era un ins-
trumento para remunerar un monto deter-
minado de capital, el conglomerado moder-
no es principalmente un mecanismo para
invertir una cantidad de recursos en expan-
sién, creada por ella misma. 19

17 Lenin, EI Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo,
Mosci, Ed. de Lenguas Exiranjeras, s.f., pp.30 y ss.

18 Cf: Barany Sweezy, op. cit., cap. IIL.

* Se estima en Estados Unidos que aproximadamente el 90 o/o
de los productores industriales tiene precios fijados administrati-
vamente, es decir independientemente de la situacién del merca-
do a corto plazo.

19 Celso Furtado, op. cit, p. 609.
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Este hecho confiere a las corporaciones gi-
gantes una extraordinaria vocacién expansiva,
tanto en lo que atafie a la diferenciacién de su
produccién, como a la incorporacién de nuevas
zonas geograficas, siempre en busca de dreas de
inversién. Penetrando incesantemente a nuevos
territorios, la corporacién gigante deviene en
multinacional por el caracter que cobran en la
actualidad las inversiones. Estas ya no son tem-
porales o especulativas. Ahora el capital va a es-
tablecerse en el extranjero casi definitivamente,
Dado que el perfil de la demanda europea se
ajusta al desarrollo tecnolégico de las grandes
corporaciones, el viejo continente es el campo
preferido de la inversién norteamericana. Sin
embargo, esta penetracidn se estd dando en es-
peciales condiciones de competencia. La lucha
no es unicamente contra el capital nacional euro-
peo, sino contra la poderosa industria soviética.
Por ello la notable exigencia de acumulacion del
capital que obliga a reinvertir incesantemente las
utilidades. Ademads, la misma necesidad de en-
frentar situaciones nuevas y especificas que pro-
vienen de la creciente internacionalizacién del
mercado y de la produccién, obligan a la estruc-
turacién de entidades que prescinden de fronte-
ras e ideologias nacionales. 2° En suma, estamos
en presencia de una nueva forma de soberania.
Hasta recientemente, la fundamental forma co-
nocida fue el Estado Nacional. Ahora, a ésta se
afiade la corporacién multinacional. 2! La an-

20 Cf: J.J. Servan—Schreiber, EI Desaffo Americano, «ad. de J.
Ferer, Barcelona, Ed. Plaza y Janés, 1970, 1ra parte.

21 ¢¢: Frank, Tannenbaum, “‘Mds alld de la Nacion—Estado”.
Facetas, Vol. III, IL, I, p.p. 36 y s
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tigua contradiccién entre los estados imperialis-
tas se atenua en virtud del acentuamiento de la
tendencia integradora, cediendo paso a una nue-
va contradiccién entre Estados nacionalesy cor-
poraciones multinacionales.

Habiamos indicado que el principal campo
de expansién de estas inversiones era Europa.
Ello no excluye a Latinoamérica. Aunque en
menor cantidad, se ha producido un notable im-
cremento de la inversién extranjera, con caracte-
risticas cualitativamente nuevas. Sefialemos en
primer lugar ciertas causas que se suman a las ge-
nerales antes anotadas, y que refuerzan el flujo
de capital hacia Latinoamérica.

Por una parte, tenemos la propia evolucién
del capitalismo dependiente latinoamericano,
que ha llegado, especialmente en los paises mas
avanzados, a un punto en que la tinica opcién
posible era el desarrollo asociado al capital ex-
tranjero o una radical transformacién de estruc-
turas.22 A esto habria que afiadir el gran desa-
rrollo de la industria pesada, que provoca la ne-
cesidad de incrementar este tipo de exportacio-
nes, aunada por la considerable reduccién del
tiempo medio de renovacién de maquinaria23

Estos elementos especifican las caracteristi-
cas de la inversién extranjera en Latinoameérica:
estd ligada en su mayor parte a las corporaciones
multinacionales; obtiene la mayor parte de su fi-
nanciamiento de utilidades de las empresas exis-

22 ¢y, Ruy Mauro Marini, op. cit. p.p. 17—23; Theotonio Dos
Santos, op. cit. p.p. 73—188 y André G. Frank, op. cit. pp.
181-219.

23 Alejandro Moreano, Andlisis Econémico—Social—-Poli'tico del
Ecuador, 1969—1970, mimeo, p. 8.
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tentes y del uso creciente del ahorro latinoameri-
cano movilizado por los intermediarios financie-
ros extranjeros,?¢ y se orienta fundamental-
mente al control de los sectores financiero, ma-
nufacturero y extractivo —minerales estratégi-
cos-- desdefiando las actividades tradicionales.
Este fenémeno es claramente observable en
el pais. Como se desprende del siguiente cuadro,
CUADRO No. 4

DMSTRIBUCION DE LA INVERSION PRIVADA EXTRANJERA POR RA-
MAS Y SUBRAMAS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS (CAPITAL ESCRI-

TURADO EN MILES DE SUCRES)
1965 1967 1969
ACTIVIDAD
CAPITAL o/o CAPITAL ofo CAPITAL o/o
1. - Agricultura,
minas. 164662 419 276,809 4854 190.986 37.51
2.~ Industrias
manufacture-
Tas 63.700 16.2 80.300 14.08 $92.500 18.14

3.~ Fabricacién
productos de
caucho, quimi-
cos, metdlicos 39,750 10.1 74832 13.12 82332 16.15

4.-- Comercio 28.040 7.1 37342 655 42271 83
S.- Servicios 80 ~ 400 0,01 800 0.15
6.-  Construccién - 400 0.07 500 0.09
7.~ ‘Transporte 665 0.2 655 0.11 730 0.14
8.  Electricidad,

gas, etc. 96519 245 99519 1745  99.546 19.53
TOTAL 393366 100.0 570.257 1000 509.665 100.0

FUENTE: Superintendencia de Compafiias

ELABORACION: Secretaria de Integracién.

TOMADOC DE: “La Inversién Extranjera en el Ecuador’; Carta Econbmica, Vo-
lumen III, No. 4, p. 41.

% Miguel Wionczee, “‘El Endeudamiento Piblico Externo y los
Cambios Sectoriales en la Inversién Privada Estatal de América
Latina”, en H. Jaguaribe et al, La Dependencia Politico—Ecané-
mica de América Latina, op. cit., p. 128.
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realizado en base a una muestra de 80 empresas
de capital extranjero, la inversién privada extran-
jera se concentra principalmente en la explotacién
petrolera—incluida en la actividad 1. Agricultu-
ra, minas— y en el sector manufacturero --acti-
vidades 2 y 3.

Analicemos, en primer lugar, las inversiones
en el sector secundario. Especialmente en 1965
y 1967, se aprecia un rdpido crecimiento de la
inversién extranjera en la industria de productos
de caucho, quimicos, etc, Esto es, dadala es-
tructura del sector, en la subrama mas dindmica
de la manufactura nacional. Ademds, es nota-
ble el incremento de importancia relativa del sec-
tor secundario dentro del total de inversiones ex-
tranjeras, pese al monto de capital requerido
para la explotacién petrolera.

Hay que sefialar que este proceso de pene-
tracién extranjera en la industria nacional, se lo
hace cada vez mds intensamente, en base a la
captacion, a través del crédito, de recursos inter-
nos y externos. Esto estd demostrando que la
inversién extranjera no es, como comunmente se
cree, estimulada por el déficit de capital del par's
y que viene a llenar este vacio. En efecto, el si-
guiente cuadro presenta el indice de endeuda-
miento de una muestra de empresas de capitali-
zacién extranjera en el sector secundario.

El cuadro comprueba plenamente lo plan-
teado. En el pais se estd produciendo un proce-
so de desnacionalizacién de la industria, el mis-
mo que se basa no en la falta de capital generado
internamente, sino en losrequerimientos tecnolé-
gicos del sector manufacturero. Estos requeri-
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CUADRONO, 5
INDICE DE ENDEUDAMIENTO DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN
EL SECTOR SECUNDARIO {miles de sucres)

1965 1967 1969
a..- CAPITAL PROPIO* 165.389 263.488 408.093
b.~ CREDITO INTERNO 184.204 107.974 504.273
¢~ CREDITO EXTERNO 395 23.161 14.485
d-- INDICE b/a 11lo/0 40o/0 1230/0

FUENTE: Superintendencia de Compafifas.
ELABCRACION: Secretaria de Integracién.
TOMADO DE: A.Moreano, Andlisis... .p. 9

mientos llevan a la burguesia industrial a plan-
tear el desarrollo asociado como opcién frente a
-una redistribucién del ingreso que altere el perfil
de la demanda.2® Es notoria la desproporcién
entre el capital nacional utilizado y el crédito
externo, e incluso el total del crédito interno su-
pera al capital traido del exterior.

Todo esto nos estd revelando que en el pro-
ceso a través del cual la inversién externa ha ido
penetrando en la industria, han jugado un papel
fundamental las relaciones con el sistema finan-
ciero. Los bancos extranjeros con un minimo de
capital se establecian en el pars, atraian, en vir-

* Se consideran como capital propio los siguientes rubros: ca-
pital social, superdvit general menos pérdidas acumuladas,

25 a1 respecto, recuérdese la oposicién de las Camaras de Indus-
triales al Régimen Comun de Tratamiento al Capital Extranjero
adoptado por el Ecuador en su calidad de signatario del Acuerdo
de Cartagena.
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tud de su prestigio, el ahorro nacional, y lo cana-
lizaban para el financiamiento de las inversiones
antes citadas.

Este proceso de financiamiento a través del
endeudamiento interno, ha llevado a que las em-
presas extranjeras establecidas en el sector secun-
dario muestren una creciente y notoria tenden-
cia al desequilibrio entre el total de su pasivo
que supera con creces su capital social.

CUADRGQ No. 6

INDICE DE RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS
EN EL SECTOR SECUNDARIO (miles de sucres)

1965 1966 1967 1968 1969

A. CAPITALSOCIAL 103.450 144.350 150.132 169.832 174.832
B. TOTALPASIVO 184.390 342.075 431.135 491615 518.758
INDICE a/b 560/o0 42.1o/0 34.80/0 34.50/0 33.70/0

FUENTE: Superintendencia de Companias.
ELABORACION: Secretaria ds Integracion
TOMADOQO DE: ‘‘La Inversién Extranjera”, Carta Econdmica,

111, No. 4, p. 43.

Puesto que no esla falta de capital nacional
lo que estimula la inversién extranjera en la in-
dustria, se comprueba plenamente la tesis antes
planteada: el capital extranjero penetra sin nin-
guna resistencia debido fundamentalmente a las
necesidades tecnolégicas de la industria, necesi-
dades que emanan de un especial perfil de la de-
manda originada en una desigual distribucién del
ingreso y en la marcada dependencia cul tural ha-
cialos paises centrales.

El desarrollo, en estos términos, del sector
industrial implica, por consiguiente, un reforza-
miento de la dependencia estructural que afecta



222 FERNANDO VELASCO ABAD

al pars.

Si bien el sector industrial ha crecido entre
1966 y 1970 en un 49.2 0/02¢ ello se ha refle-
jado en un crecimiento paralelo de la participa-
cién de la industria en las exportaciones naciona-
les. En 1965, de 133.8 millones de délares ex-
portados por el Ecuador, 15.2 millones corres-
pondieron a productos industriales (11.3 o/0),
mientras que el aporte de los productos agrico-
las, café, cacao y banano, ascendiaa 83.7 o/o. Pa-
ra 1969, de 151.9 millones de délares exportados
20.7 millones se originan enla industria (13.6 o/o)
frente a una participacién de 79.5 o/o de los
productos agricolas. 27

En definitiva, pese alavariacion registrada,
el Ecuador sigue participando en el mercado
mundial como exportador de productos tro-
picales, con todas las implicaciones de vulnera-
bilidad que hemos sefialado. Sin embargo, la si-
tuacién ha variado en lo que atafie al ritmo de
crecimiento de las importaciones destinadas a
la industria -—materias primas, combustibles y lu-
bricantes, bienes intermedios y bienes de capi-
tal- que pasaron de 89.4 millones de délares en
1965 a 126.8 millones en 1969; han experimen-
tado pues, un crecimiento de 41.8 o/o en ese
lapso.28 Esto implica, en suma, que el sector
industrial es doblemente dependiente: por
una parte, directamente del capital internacional

26 junta Nacional de Planificacién, Ecuador, Principales Indica-
dores Economicos y Sociales, mimeo.

27 Banco Central del Ecuador, Memoria 1969, p. 76.

28 1pid, p. 78.
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y por otra, del sector exportador y, a través de
él, de los precios impuestos en el mercado mun-
dial de productos tropicales.

En lo que concierne ala presencia frecuente
de filiales de las grandes corporaciones multina-
cionales, destacdbamos la dependencia tecnol6-
gica que la viabiliza y que refuerza los tradicio-
nales mecanismos de la dependencia estructural.
Este rasgo de creciente importancia, es el pro-
ducto de la conjuncién de factores histéricos in-
ternos y externos, y redefine el modelo capitalis-
ta-—dependiente, confiriéndole un especial caréc-
ter. 29

En el pars, el entronizamiento de un encla-
ve en el sector secundario ha significado un
acentuamiento de una de las distorsiones basicas
de la economia: la distribucién del ingreso. Las
condiciones en las cuales se ha operado la trans-
ferencia de tecnologia hacen que se produzcan
ciertos efectos sefialados en un reciente informe
presentado al Grupo de Expertos de las Naciones
Unidas sobre Transferencia de Tecnologia Ope-
ratoria:

““a) El desplazamiento de los servicios ofre-
cidos por el sistema nacional de innova-
ciones con la consiguiente frustracion
del personal nacional calificado.

b) La distorsion de los patrones de con-

29 g cuanto se refiere al nuevo caricter de la dependencia,
consultese: Helio Jaguaribe, op. cit.; Octavio Iani, La Depen-
dencia Estructural, Comercio Exterior, Vol. XXI, No.12; Theo-
tonio Dos Santos, op. cit,; Sergio de la Pefia, op. cit., p. 175—198;
Pierre Jalce, El Imperialismo en 1970, p,p. 124 y s.s.; Celso Fur-
tado, op. cit., p.p» 200—213 y Ruy Mauro Marini, op. cit, p.
66--120.
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sumo en tavor de bienes de consumo de
alta calidad para las clases de altos in-
gresos, con la correspondiente disminu-
cién del ahorro y reasignacién de los re-
cursos en desmedro de la produccion de
bienes de consumo popular; y

¢) La creacién del empleo y la generacién
de ingresos para los grupos de alto in-
greso a expensas de los de bajo ingreso,
con el consiguiente aumento de la po-
breza general”’, 30

De estos tres puntos, son especialmente
importantes los dos tltimos. El estimulo a una
diversificacién del consumo y sus consecuencias
yva ha sido anotado. En cuanto al empleo, el
tipo de tecnologia importada , ahorradora de
mano de obra, impide un crecimiento dindmico
de la demanda industrial de mano de obra, que
se incrementa anualmente en alrededor de 1.800
plazas, mientras que a la poblacién activa se in-
corporan cada afio cerca de 70.000 personas.
Este hecho determina un alto subempleo y, con-
secuentemente, la creciente marginalidad urba-
na, acentuada por la alta tasa de migracién cam-
po--ciudad. 31

Otra consecuencia de la incorporacion
indiscriminada de tecnologia con relaciéon al
mercado es la inutilizacién de capacidad indus-
trial instalada. No disponemos de datos recien-
tes, sin embargo ya en 1961, en investigaciones

30 Manfred Nitsch, "'La Trampa Tecnoldgica y losPai'ses en De-
sarrollo, Comereio Exterior, Vol. XXI, No. 9, p. 816.

31 Cf: Junta Nacional de Planificacién, Encuesta de Hogares
en el Area Urbana, 1963, p.p. 21-22-30-31-36-38 y 40.
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realizadas en la industria fabril se estableci6é que
ninguna rama empleaba maés del 62 o/o de su ca-
pacidad, teniendo la industria en conjunto deso-
cupada el 40 o/o de su capacidad. 32

Esta dependencia tecnolégica no sélo que
redefine la estructura econémica —nivel de pro-
duccién sino que, como es natural, se proyecta
en las relaciones de distribucién, acelerando la
sistemdtica descapitalizacion del pais. Estase da
a través de varios canales. En primer lugar, por
concepto de utilidadesrepatriadas del capital ex-
tranjero.

CUADRO No. 7
REMESAS DE UTILIDADES AL EXTRANJERO
( millones de délares)
AROS 1963 1964 1965 1966 1967 1968

REMESAS 114 149 202 198 206 19.0

FUENTE: Junta Nacional de Planificacién, El desarrollo del Ecua
dor 1970-73, 1ib. I, p. 82

Lamentablemente, no disponemos de datos
desglosados por actividades econémicas. En to-
do caso, hay que sefialar los mecanismos que ri-
gen la reinversién. En los sectores industriales
nacionalmente controlados, ésta se determina en
base a la correlacién con la tasa de ganancia. En
cambio, en el enclave, la decision final es tomada
en base a los intereses de la matriz.

En palabras de Cardoso y Faletto:

“Tanto el flujo de capitales como el control
de las decisiones econémicas pasan por el

32 César Robalino, El Desarrollo Econémico del Ecuador, p.
16.
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exterior: los beneficios ain cuando la pro-
duccién y la comercializacién de los pro-
ductos se realicen en el dmbito de la econo-
mia dependiente, aumentan virtualmente la
masa de capital disponible por parte de las
economias centrales, y las decisiones de in-
versiéon también dependen parcialinente de
decisiones y presiones externas’’, 33

Otro mecanismo de descapitalizacion es el
pago de regalias por el uso de marcas y patentes
y de derechos especiales por la concesién de asis-
tencia técnica. No tenemos datos al respecto,
pero todo indica que su importancia radica tanto
en el monto como en el hecho de ser camino pa-
ra la asociacion de capitales.

Finalmente, un tercer mecanismo que sefia-
laremos es el comercial, presente secularmente
en nuestra relacién dependiente. Esto es, las im-
portaciones para la industria ---bienes producidos
con una altisima tecnologia— son intercambia-
das con exportaciones que en su mayor parte
son productos primarios tropicales 3 con pre-
cios fijados por el mercado mundial, establecién-
dose una relacién desigual que se manifiesta a
través del deterioro de los términos de intercam-
bio.

2. El Petréleo
La explotacién petrolera, sin lugar a dudas,

se constituird en los préximos afios en el sector
de mayor impacto en la economia ecuatoriana.

33 Fernando H, Cardoso y E. Faletto, op. cit, p. 145.

# Supra p.
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Ocho millones de has. han sido concedidas a va-
rias comparifas. De éstas, las mds importantes
son las del consorcio Texaco Gulf (1’'595.000
has., 10 o/o de regalias). 33 De su importancia
nos hablan el monto de inversiones realizadas:
mas de 300 millones de délares s6lo por parte de
Texaco Gulf, 169 millones en el acondiciona-
miento para la produccién y 143 millones para
la construccién del oleoducto transocednico con
capacidad de 250.000 barriles diarios en la pri-
mera etapa, 325.000 en la siguiente y 400.000
en la tercera. Mas aun, se estima —en base al
rendimiento actual de los pozos y a la capacidad
del oleoducto—que la produccién en la etapa de
explotacién llegard a por lo menos 250.000 ba-
rriles por dia, de los cuales se exportard un
90 o/o que representa un ingreso bruto anual de
256 millones de délares.

El volumen de la inversion y de las utilida-
des nos hace ver la importancia del sector petro-
lero que, sin lugar a dudas, se convertira enel po-
lo integrador de la economia ecuatoriana, con
preeminencia tanto sobre el sector agropecuario
como sobre el sector externo y sobre el sector
asociado de la industria.

El sector petrolero constituird un clasico
enclave dentro de la economia nacional, en su
calidad de nucleo de actividades primarias con-
troladas directamente desde afuera. La explo-
tacion se viabiliza en virtud de un flujo externo
de capital que se acrecienta en el enclave, retor-
nando a la economia central.

3% El Enclave Petrolero en el Ecuador, Carta Econémica, Vol.
III, No. 53, Suplemento 71, p. 15.
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En este sentido, el enclave petrolero se
asemeja a la industria asociada. Ademds, una
apreciable parte de los recursos se obtiene a tra-
vés del crédito interno y especialmente externo.
Asi, en 1969, investigaciones para el sector pri-
mario dominado, como es obvio, casi absoluta-
mente por el petréleo sefialaban que la rela-
cién entre capital ajeno sobre capital propio era
de 1.71. Esto, naturalmente, determinaba un
bajo nivel de responsabilidad. En dicho afio, el
capital social representaba apenas un 20.08 o/o
del total del pasivo. 36

Constituyendo, por otra parte, un enclave
exportador de un bien primario cuya produc-
cién y comercio estdn controlados casi monop6-
licamente por siete grandes corporaciones unidas
por estrechos lazos, 37 la tasa de reinversién y
de explotacién no se determinan internamente,
sino en virtud de las fluctuaciones y contingen-
cias del mercado mundial valga decir en vir-
tud de las necesidades de las grandes corporacio-
nes.

Ademds, dado que el nivel de demanda de
mano de obra es bajo, por el grado automati-
zacion en la explotacion y transporte, y conside-
rando que la demanda de insumo ser4 satisfecha
casi totalmente a través de importaciones, el
efecto dindmico del petréleo sobre la economia
nacional depender4 de la capacidad negociadora
de los grupos que controlen el aparato estatal

36 “La Inversion Extranjera en el Ecuador”, Carta Econdmica,
Yol 11, No. 4, p. 43.

37 Estas son: La Standard Oil de New Jersey, La Socony-Va-
cuum, La Standard de California, La Texaco, La Gulf,laShell yla
British Petroleum. Cf: Hechos Mundiales, No.46, pp.32 y ss.
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con los representantes del enclave, como sefiala
la Carta Econémica;

... esto significa que en el &mbito nacional el
petréleo involucrara en su esquema a un muy
reducido grupo de individuos, cuya viabilidad
como intermediarios ya no dependerd de su
viabilidad econémica sino de su habilidad po-
litica para controlar el aparato del Estado’ 38

Evidentemente, en estas condiciones, la
importancia del Estado es superlativa, desde la
perspectiva de las compaiiias petroleras. El gru-
po que lo controle deberia asequrarles no sélo
facilidades posibles para acumular y exportar
utilidades, sino ademé&s asegurar un adecuado
control interno del pais en términos sociales y
politicos. Ademads, la vinculacién con el aparato
del Estado debera darse directamente en el 4m-
bito de ciertas fases periféricas del proceso de la
explotacién petrolera, e indirectamente, a nivel
financiero. 3%

Sefialemos finalmente, que la interaccién
del enclave petrolero y la industria asociada, si
bien en cierto sentido contribuird a cubrir cier-
tos desequilibrios de la economia nacional, fun-
damentalmente agudizard las distorsiones que ha
generado el proceso histérico de desarrollo. Por
una parte, consolidara la dependencia estructural
del pais a un nivel mds alto y por otra, acentuard
contradicciones propias del capitalismo depen-

38 “El Enclave Petrolero en el Ecuador”, Carta Econdmica,
Vol. I, No. 33, Suplemento 2/71, p. 13.

39 Ibid, p. 14
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diente, como son la polarizacion del ingreso, el
desempleo tecnolégico y la mala asignaciéon d=
los recursos disponibles. En suma, si considera-
mos que el desarrollo nacional es un proceso que
de ninguna manera se agota en una determinada
tasa de crecimiento del PIB, tendremos que con-
venir que la agudizacién de las disparidades so-
ciales, econémicas, politicas y culturales que, se-
guramente, nos dejar4 la nueva fase de la evolu-
cién de nuestra formacién social capitalista-de-
pendiente, no implica, en términos cualitativos,
ningun grado apreciable de desarrollo.
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